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VORWORT

::: Durch LISL Nachhaltigkeit messbar
machen

achhaltigkeit, Lokale
N Agenda 21, Lebens-
qualitat etc. sind

Schlagworte, die im modernen,
zukunftsorientierten Gemeinde-
Management langst Eingang
gefunden haben. Um rich-
tungssichere Entscheidungen
fur dauerhafte Lebensqualitat
treffen zu kdénnen, sind aber
auch geeignete Werkzeuge
notig, die kommunale Entschei-
dungstragerinnen und Entschei-
dungstrager in ihrer Verantwor-
tung unterstitzen.

LISL ist eines dieser Werk-
zeuge. Es betrachtet die kom-
munale Entwicklung umfassend
vom Blickwinkel der Nachhaltig-
keit und soll vor allem dazu die-
nen, dass Nachhaltigkeit mess-
bar wird. Es soll auch helfen, die
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Diskussion Uber die momentane
und die kinftige Lebensqualitat
anzuregen. Zugleich ist es Weg-
weiser im kommunalen Veran-
derungsprozess, um Ziele und
MaRnahmen fir dauerhafte
Lebensqualitat setzen zu kon-
nen. Vor allem aber will es Fort-
schritte einer Nachhaltigen
Gemeindeentwicklung aufzei-
gen.

In diesem Sinne ermutigen
wir alle Entscheidungstragerin-
nen und Entscheidungstrager,
dieses Hilfsmittel bei den vielfal-
tigen gemeinde- und regionalpo-
litischen Entscheidungen anzu-
wenden und dabei die Messlatte
SO anzusetzen, dass Lebensrau-
me mit hoher Lebensqualitat
auch fir kinftige Generationen
entstehen. |
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,Die Gemeinde der Zukunft kommt nicht

als ein vorbestimmtes Geschick Uber uns,

sondern wird von uns selbst zu gestalten

und damit auch zu verantworten sein.”

nach Gerd Albers

Lebensraum
mit Zuy

Lokale Agenda 2l

::: Nachhaltige Gemeindeentwicklung -
fOr einen Lebensraum mit Zukunft

ie Konferenz der Ver-

einten Nationen flr

Umwelt und Entwick-
lung verabschiedete 1992 in Rio
de Janeiro die Agenda 21, das
weltweite Aktionsprogramm zur
Umsetzung einer Nachhaltigen
Entwicklung. Die Bedeutung der
Agenda 21 und die Notwendig-
keit ihrer Umsetzung wurde 2002
beim Johannesburger Weltgipfel
fur Nachhaltige Entwicklung von
191 Staaten erneut bekraftigt.
Um diesen Kurswechsel auf
kommunaler Ebene erlebbar und
spurbar zu machen, sind alle
Gemeinden aufgefordert, eine
,Lokale Agenda 21“ (LA 21) in
Angriff zu nehmen.

Der Zweck eines derartigen,
die Bereiche Umwelt, Wirtschaft
und soziale Gerechtigkeit gleich-
wertig integrierenden Zukunfts-
konzeptes besteht darin, durch
aktive Einbindung der Burgerin-
nen und Burger die Lebensqua-
litat in der Gemeinde dauerhaft
zu verbessern.

Um Aussagen Uber den
Fortschritt dieser Entwicklung
treffen und steuernd eingreifen
zu konnen, bedarf es entspre-
chender Messinstrumente bzw.
Orientierungshilfen:

lis| ist ein von der 06.
Akademie fir Umwelt und Natur
speziell flir 06. Gemeinden kon-
zipiertes, umfassendes Indikato-
rensystem, welches hilft, den
Erfolg bzw. den Fortschritt einer
Nachhaltigen Gemeindeentwick-
lung messen und aufzeigen zu
konnen. LISL-Indikatoren sind
Wegweiser, die eine Gemeinde
in Richtung Nachhaltigkeit und
Lebensqualitat fihren.

,vom Verwalten
zum Gestalten
und Managen
kommunaler
Veranderungs-

| prozesse!®



Bereits am Beginn eines LA 21-Prozesses stellen sich fir eine
Gemeinde folgende Fragen:

Ist unsere Gemeinde auf dem ,,richtigen*“ Weg?

Wo lauft die Entwicklung in eine Richtung, die unsere
Lebensqualitidt bzw. die Lebensqualitat unserer Kinder
beeintrachtigt?

Was haben wir erreicht?

Wo miissen wir noch handeln?

Zur Beantwortung dieser Fragen bendtigen wir geeignete Indikato-
ren (Anzeiger), die uns helfen, die oftmals komplexen Zusammen-
hange und Wechselwirkungen auf kommunaler Ebene zu erkennen:

Indikatoren setzen bei den entwicklungs- und lebensqualitatsbe-
stimmenden Bereichen (Schliisselbereiche) einer Gemeinde an
und versuchen diese einfach und verstandlich darzustellen
(Wahrnehmungsfunktion)

Indikatoren regen zur Diskussion und kritischen Auseinanderset-
zung Uber Entwicklungen im Gemeindegebiet an und geben im
standigen Veranderungsprozess Orientierungshilfe hin zum Leit-
bild ,Nachhaltigkeit (Kommunikationsfunktion)
Indikatoren Uberprifen die Erreichung gesetzter Ziele und liefern
Argumentationshilfen fir Entscheidungen. Fehlentwicklungen
kann rasch entgegen gewirkt werden (Controllingfunktion)
Indikatoren zeigen die Erfolge einer Nachhaltigen Entwicklung
auf (Marketingfunktion)

Indikatoren liefern den Grundstock, um MalRnahmen in Richtung
Nachhaltigkeit setzen und erreichte Erfolge aufzeigen zu kénnen.

"You can’t
manage what
you can't
measure!”

o
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,Sehen um Vorauszusehen,
Voraussehen um Vorauszuhandeln!®

Augustinus

LISL misst den Erfolg bzw. den Fortschritt einer Nachhaltigen
Gemeindeentwicklung

LISL-Indikatoren sind mit den zugehdrigen Zielen wie Wegwei-
ser zu sehen, die eine Gemeinde in Richtung Nachhaltigkeit
fuhren

LISL hilft, um geeignete MaRnahmen fir die gesetzten Ziele zu
erarbeiten und umzusetzen

LISL besteht aus einer Vielzahl von Indikatoren, da ein einziger
Indikator allein den gesamten kommunalen Bereich nicht abzu-
decken vermag

LISL wurde in unterschiedlich strukturierten oberdsterreichi-
schen Pilotgemeinden anwendungsorientiert getestet und auf
Grund dieser Erfahrungen zum vorliegenden Indikatorensys-
tem weiterentwickelt

LISL ist ein Beitrag der O6. Akademie fir Umwelt und Natur im
Rahmen der Aktion ,Lebensraum mit Zukunft*




::: Wie kann LISL eingesetzt werden?

Die nachfolgende Abbildung verdeutlicht den Ablauf eines
LA 21-Prozesses und die Einsatzmdglichkeiten fur LISL:

Sensibilisierung Einsatz- h
moglich-
Beschluss keiten
0 far
LA 21-Tragergruppe LISL

Starken-Schwiachen Analyse 4 @ @

Visionen, Ziele, Umsetzungsideen

Leitbild + Aktionsprogramm < @@
Umsetzung < @ < Y,

LISL kann eingesetzt werden:

als Instrument fiir einen Nachhaltigkeits-Selbstcheck zur Erst-
einschatzung — fir Gemeinden, die beginnen sich mit ihrer
Zukunft auseinander zu setzen, z.B. am Beginn eines LA 21-
Prozesses

als ein- bis zweijahrlich wiederkehrendes Controllinginstrument
zur Uberpriifung der in der LA 21 vereinbarten Ziele

@ als Benchmarking-System, um sich in ausgewahlten Bereichen
(z.B. Anzahl m? Sonnenkollektor pro Einwohner) mit anderen
Gemeinden messen und gegenseitig anspornen zu kdnnen

@ als Instrument zur Bewusstseinsbildung vor und wahrend eines
LA 21- bzw. Nachhaltigkeits-Prozesses

") INFO zum Ablauf eines LA 21-Prozesses: O8. Akademie fiir Umwelt und Natur (Hrsg.), Lebensraum mit
Zukunft, Leitfaden fir eine Nachhaltige Entwicklung in Gemeinden und Regionen, S.12 f, Linz 2002
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Willst Du Dich am Ganzen erquicken,
so musst Du auf das Ganze blicken.

nach Johann Wolfgang von Goethe

LISL umfasst 47 Indikatoren fir
+ Umwelt und Natur
+ Arbeit und Wirtschaft

+ Biirgerbeteiligung

LISL ist ein Basis-Menu, aus dem jede Gemeinde ihre
relevanten Indikatoren auswahlt und zu einem auf die
jeweilige Gemeindesituation mafigeschneiderten Indi-
katoren-Set zusammenstellt

LISL kann erganzt werden durch eigene Indikatoren
der Gemeinde

jeder LISL-Indikator ist mit einem von der Agenda 21
bzw. aus der konkreten LA 21-Arbeit abgeleiteten Ziel
versehen und erleichtert somit die Abstimmung mit
einem bereits bestehenden oder noch zu erstellenden
LA 21-Leitbild

jeder LISL-Indikator erhalt seine Aussagekraft erst
durch die Beobachtung Uber eine langere Zeitspanne
in Form einer Zeitreihe

Indikatoren flir Problembereiche, die auf subjektiven
Einschatzungen beruhen, wie z.B. Larmbelastigung,
Aussagen zur Wohnqualitat etc., wurden auf Grund
der aufwendigen Erhebung und der schwierigen
Bewertung nicht bertcksichtigt

LISL ist ganzheitlich; alle fir die Gemeindeentwicklung
relevanten Themenbereiche sind darin angesprochen
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,Die Natur lasst sich
nicht vermehren.*

Ludwig Thoma

Indikatoren fur Umwelt und Natur

Nachhaltigkeitsziel

Hochwertiges Trink-
wasser (moglichst
aus der Region)

Hoher Anteil naturnah
wirtschaftender bau-
erlicher Betriebe

Erhalt der bauerlichen
Struktur

Energie: sparsam,
erneuerbar, klima-
freundlich, regional

Geringe
Abfallmengen

Indikator

Nitratgehalt des Trinkwassers (mg/l)

Anteil Biobetriebe an den landwirt-
schaftlichen Betrieben sowie Flachen-
anteil (an landwirtschaftlich genutzter
Flache)

Anzahl der bauerlichen Betriebe
(unterteilt in Haupterwerb bzw. Neben-
erwerb)

Anzahl m? Sonnenkollektor pro Ein-
wohner

Energiekennzahl bei 6ffentlichen
Gebduden in kWh pro m? und Jahr
(laut Energiebuchhaltung)’

Durchschnittliche Energiekennzahl
(Heizwarmebedarf) neu errichteter
Wohneinheiten pro Jahr (laut Energie-
ausweis)

Anzahl der Projekte und Initiativen zur
Forderung erneuerbarer Energietrager
bzw. zur sparsamen, klimafreundlichen
Energienutzung (Klimabundnisgemein-
de, Art und Hohe der Forderungen
durch die Gemeinde, Energiekonzept,
Bewusstseinsbildungsmalnahmen ...)

Prozentueller Anteil erneuerbarer
Energietrager bzw. Abwarme zur
Beheizung offentlicher Gebaude

Menge an Restabfall pro Einwohner
und Jahr in kg

N gemaR § 11(3) des O6. Luftreinhalte- und Energietechnikgesetzes 2002

n



Indikatoren fur Umwelt und Natur

Nachhaltigkeitsziel

Sparsamer Umgang
mit Boden

»Lebendige® Fliisse
und Béache

Kulturlandschaften
sichern und naturnah
gestalten

Wirtschaftlichkeit und
Eigenstandigkeit der

Wasserver- und -ent-

sorgung

Umweltgerechte,
bedarfsangepasste
Mobilitat

Indikator

Siedlungsdichte: Anzahl Einwohner
pro km? bebauter Siedlungsflache.
Prozentueller Anteil der Baulandreser-
ven an bebauter Siedlungsflache

Bodenflachen nach Nutzungskatego-
rien in % der genutzten Gemeindefla-
che (Bauland, landwirtschaftliche Nutz-
flache, forstwirtschaftliche Nutzflache)

Anzahl der an die o6ffentliche Kanalisa-
tion angeschlossenen Haushalte pro
km Kanal

Durchschnittliche ParzellengroRRe aller
gewidmeten Einfamilien-, Doppel- und
Reihenhauser in m?

Anzahl Laufmeter natirlicher und
naturnaher Gewasserabschnitte zur
gesamten Gewasserlange (,Okomor-
phologische Zustandskartierung nach
Werth®)

Wiesenanteil der landwirtschaftlichen
Nutzflachen (ein- und mehrschnittige
Wiesen, Weiden, Almen, Streuwiesen)

Leitindikatoren fur das Auftreten und
die Verteilung von naturnahen Land-
schaftselementen.’

Deckungsgrad der Wasserversor-
gungs- und Abwassergebiihren
(Gebuihreneinnahmen /Ausgaben
x 100)

PKW-Dichte pro Einwohner (PKW pro
1000 Einwohner, Anzahl Haushalte mit
mehr als 1 PKW)

Erreichbarkeit des nachstgelegenen
Regionalzentrums mit 6ffentlichem
Verkehr; Anzahl der Verbindungen

Anzahl Laufmeter Tempo 30-Zonen
und Wohnstraflen am StralRennetz im
Ortsgebiet

Dim Zuge des Projektes NaLa (Natur und Landschaft — Leitbilder fir Ober6sterreich) hat die Naturschutz-
abteilung des Landes 06. 41 Raumeinheiten mit konkreten Zielen und wiinschenswerten Entwicklungen
formuliert. In Folge und in Kooperation mit der O6. Akademie fiir Umwelt und Natur entwickelte die Natur-
schutzabteilung speziell fir den Prozess der LA 21 fur jede Raumeinheit Leitindikatoren, die Gber das Vor-
handensein und die Verteilung bestimmter naturnaher Landschaftselemente Auskunft geben (z.B. Hektar
Larchenweiden, Hektar feuchter und trockener Magerwiesen, Hektar Brache ...).
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,Nachhaltige Entwicklung bedeutet
nicht weniger Wirtschaft,

sondern eine neue Wirtschaftsweise
mit Werten, Zielen und Visionen

im 6kologischen und sozialen

nach Wallner & Schauer

Einklang.®

Indikatoren fur Arbeit und Wirtschaft

Nachhaltigkeitsziel

Starkung innerregio-
naler Wirtschafts-
kreislaufe/regionale
Wertschopfung

Schaffung dauerhaf-
ter Arbeitsplatze in
der Region

Gerechte Verteilung
der Arbeit

Ausgeglichene
Wirtschaftsstruktur

Gesunde Finanzstruk-

tur und vorbildliche,
zukunftsorientierte
Fiuhrung des offent-
lichen Haushalts

Indikator

Anteil kommunaler Ausgaben (Sach-
aufwand und Projekte) aufgeschlisselt
nach regionalen (eigener Bezirk und
angrenzende Bezirke) bzw. Uberregio-
nalen Auftragnehmern

Anzahl landwirtschaftlicher Betriebe
mit Zu-Erwerb aus Direktvermarktung,
Dienstleistung (z.B. Schneerdumung,
Tourismus, Straf3en- und Béschungs-
pflege ...) ...

Anzahl Arbeitsplatze in der Gemeinde
und prozentueller Anteil an der
erwerbsfahigen Bevolkerung

Arbeitslosenquote (insgesamt bzw.
Frauenanteil) und prozentueller Anteil
der Langzeitarbeitslosen

Anzahl lokal vorhandener Arbeits- und
Betriebsstatten, aufgeschlisselt nach
Branchen

Anzahl Selbstandige und Freiberufler
in Relation zu Personen im erwerbsfa-
higen Alter

Anzahl Unternehmensgriindungen pro
Jahr

Anzahl Insolvenzen und betroffene
Anzahl Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter pro Jahr

Kommunale Schulden je Einwohner
(Pro-Kopf-Verschuldung)

13



LAlles wirkliche Leben
ist Begegnung.*

Martin Buber

Indikatoren fur Soziales Miteinander und Kultur

Nachhaltigkeitsziel

Sensibilitét fiir sozial
Schwache

Ausgewogene Bevol-
kerungsstruktur

Vielféltiges kulturelles
Angebot

Hohes Gesundheits-
bewusstsein

Beitragen zur Sicher-
ung der Lebensgrund-
lagen fiir Menschen
einer Welt

lisl

Indikator

Zahl derer, die laufend Sozialhilfe
empfangen (ohne Heimbewohnerinnen
und Heimbewohner) und in der
Gemeinde wohnhaft sind sowie deren
Anteil an der Bevolkerung

Wanderungsbilanz und Wanderungs-
schatzung

Geburtenbilanz sowie Geburtenent-
wicklung und Prognose

Alterspyramide und Prognose

Anzahl verschiedener kultureller Ver-
anstaltungen (von Vereinen/ortlichen
Initiativen/Gemeinde)

Anzahl der im Ort angebotenen Bil-
dungsveranstaltungen (eine Kursserie
entspricht einer Bildungsveranstaltung)

Anzahl der Aktionen und Initiativen
zum Thema Gesundheit in der
Gemeinde

Anteil der aktiven Mitglieder in Sport-
und Fitness(Turn)- Vereinen in der
Gemeinde

Anzahl an Einrichtungen, Aktivitaten,
Partnerschaften und Veranstaltungen
zur Unterstutzung einer positiven Ent-
wicklung fir eine Welt



~Erklare mir, und ich werde vergessen.
Zeige mir, und ich werde mich erinnern.
Beteilige mich, und ich werde verstehen.”

Maria Montessori

Indikatoren fir Birgerbeteiligung

Nachhaltigkeitsziel Indikator

D 1 Anzahl aktiver értlicher Vereine und
Initiativen

D 4 Gemeindeausgaben (inkl. Férderungsan-
teil) fur Bewusstseinsbildung, Biirgerbe-
teiligung, Moderation und Prozessbeglei-
tung, Zukunftswerkstatten ("soft skills”)
bezogen auf die Gesamtausgaben

D 7 Anteil Frauen im Gemeinderat




TIPPS
zum erfolgreichen Einsatz von LISL

N\

2 ITIPP 1/:::

TIPP 2/:::

Verknipfung
mit dem

LA 21-Leitbild

2 ITIPP 3/:::
Beschluss

TIPP 4/:::
Einrichtung
einer Indika-
toren-Koor-
dinatorin
bzw. eines
Indikatoren-
Koordinators

lisl

Die Gemeinde wahlt in einem moderierten Workshop
aus dem LISL-Basismeni ,ihr* Indikatorenset aus.
Gewahlte Mandatare, Verantwortliche aus der Verwal-
tung, das LA 21-Kernteam, die Ortsplanerin bzw. der
Ortsplaner und andere Multiplikatoren wirken mit. Das
Indikatorenset soll so umfassend wie nétig und so
knapp wie maoglich sein, auf die értlichen Besonder-
heiten Bezug nehmen und alle wichtigen Zukunftsthe-
men der Gemeinde umfassen. Sind einzelne als wich-
tig erachtete Entwicklungsbereiche durch das LISL-
Basismenu nicht abgedeckt oder verfugt die Gemein-
de Uber spezifisches Datenmaterial (z.B. Biotopkartie-
rung, Verkehrsfrequenzanalysen ...), ist die Definition
und die Aufnahme weiterer Indikatoren nétig.

Ein Indikatoren-Set erfillt vor allem dann seine
Funktion, wenn es mit der LA 21-Leitbilderstellung
bzw. einem bereits bestehenden LA 21-Leitbild/
Zukunftsprofil verknupft wird. Die ausgewahlten
Indikatoren sollen sich auf die Ziele im Leitbild/
Zukunftsprofil beziehen und die zur Zielerreichung
notwendigen Entscheidungsgrundlagen liefern
kénnen.

Um dem Indikatoren-Set entsprechende Bedeutung
und gréRere Wirkung zu verleihen, wird empfohlen,
vom Gemeinderat in Kooperation mit den verant-
wortlichen Akteurinnen und Akteuren (LA 21-Kern-
team) ein verbindliches Indikatoren-Set und die
notwendigen Umsetzungsschritte zu beschlief3en.

Als zentrale Informationsstelle und um eine bestmdég-
liche Kontinuitat sicherzustellen, ist eine Gemeinde-
bedienstete bzw. ein Gemeindebediensteter als Indi-
katoren-Koordinatorin bzw. -Koordinator zu gewin-
nen. Bei dieser Person liegt die gesamte Liste der
ausgewahlten Indikatoren mit Terminen und Haufig-
keit der Datenrecherche und verantwortlichen Perso-
nen (Indikatoren-Paten) auf. Naturlich kann diese
Person auch selbst Daten erheben und fortschreiben,
vor allem, wenn diese im Gemeindeamt aufliegen.



Ideal wére es, wenn fir jeden Indikator eine enga- - ITIPP 5/:::
gierte und ehrenamtlich tatige Person gefunden wird, .
die eine Indikatoren-Patenschaft ibernimmt. Diese Gewmn.ung
Paten liefern die nétigen Informationen an die Indika- von Indika-
toren-Koordinatorin oder den -Koordinator, welche toren-Paten
oder welcher sich einsetzt, damit diese Daten zeitge-
recht und in der nétigen Qualitat verfiigbar sind.

Der Zweck von Nachhaltigkeits-Indikatoren besteht - /TIPP 6/:::
vor allem darin, geeignete MaRnahmen zur Ver- Kommuni-
besserung der Situation in der Gemeinde hin zu .

einer Nachhaltigen Entwicklung zu setzen. Das Indi- kation nach
katoren-Set stellt beispielsweise bei einer mdglichst innen
jahrlichen Gemeinderatsklausur eine wichtige Infor-
mations-Grundlage fur kinftige Entscheidungen dar.

Eine der Grundfunktionen von Indikatoren ist, die = ITIPP 7/:::
Kommunikation rpit der Bevélkerqu zZu verstér!<en. Kommuni-
Nur wenn die Entwicklungen in der Gemeinde .

regelmaBig in der Offentlichkeit prasentiert, disku- kation nach

tiert und Fortschritte gefeiert werden, erfillen Indi- auBBen
katoren den Zweck der Bewusstseinsbildung und
regen zur kritischen Auseinandersetzung im
eigenen Lebensumfeld an.

Entwicklungsprozesse bringen permanente Veran- :/TIPP 8/:::
derungen mit sich, sodass das Indikatoren-Set dem st
entsprechenden Entwicklungsstand nach Bedarf Aktualnsnerung
neu anzupassen ist.



Die umfassende Handlungsanleitung mit einer detaillierten
Beschreibung der Ziele, der Indikatoren und vor allem der
Datenbezugsquellen, erganzende Indikatoren, weiterfihrende

Literatur ..., finden Sie unter

www.lebensraum-mit-zukunft.at

Ansprechpartner LISL

Mag. Josef Neubdck, +43 (0) 732/7720-14445

josef.neuboeck@ooe.gv.at

Ansprechpartner Leitstelle Agenda 21
Dipl.-Ing. Guinther Humer, +43 (0) 732/7720-14444

guenther.humer@ooe.gv.at

beide

006. Akademie fur Umwelt und Natur
Institut fir Umwelt und Nachhaltige Entwicklung

StockhofstralRe 32

4021 Linz

Tel.: +43 (0) 732/7720-14402
Fax: +43 (0) 732/7720-14420
E-Mail: uak.post@ooe.gv.at

Lebensraum
mz’r Zukunf’r

Lokale Agenda 2I
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Die in der O6. Akademie fir Umwelt
und Natur eingerichtete Leitstelle
Agenda 21 koordiniert landesweit
die Agenda 21-Arbeit und leistet
gezielte Hilfestellungen — durch In-
formationsangebote, finanzielle Mit-
tel, fachliche Begleitung, Methoden-
und Projektentwicklung, Veranstal-
tungen und Vernetzungen in Ober-
Osterreich und daruber hinaus. Ein
eigenes Fordermodell unterstutzt
Gemeinden und Regionen in ihrer
Lokalen und Regionalen Agenda 21-
Arbeit. Aktuelle Informationen dazu
finden Sie unter
www.lebensraum-mit-zukunft.at








