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Der Weg zur 00. Raumordnungsstrategie

Um die kinftigen Herausforderungen in der rdumlichen Landesentwicklung bestmoglich
bewaltigen und die Chancen neuer Entwicklungen optimal nutzen zu kénnen, hat das Land
Oberosterreich beschlossen, eine Raumordnungsstrategie zu erstellen.

In einem ersten Schritt wurde versucht, jene Herausforderungen zu identifizieren, die fir die
kiinftige Entwicklung Oberosterreichs von besonderer Bedeutung sind und eine hohe
Raumwirksamkeit aufweisen. Dabei wurden sowohl die als besonders relevant erkannten
Megatrends, als auch bereits bestehende raumrelevante strategische Planungen des Landes,
des Bundes und der EU berticksichtigt.

In Kooperation mit der O6. Zukunftsakademie wurden vier thematische Workshops zu den

|ll

Megatrends , Digitalisierung”, ,,demographischer Wandel”, ,Klimawandel & Mobilitat” sowie
»,Urbanisierung & Globalisierung” veranstaltet. Ziel war es, gemeinsam mit landesinternen als
auch externen Expertinnen eine ressortlibergreifende Auseinandersetzung mit den mdoglichen
Raumwirkungen der ausgewdhlten Megatrends zu erreichen. Dadurch sollten jene
fachibergreifenden Herausforderungen der raumlichen Entwicklung identifiziert werden, die

aus Sicht einer vorausschauenden Landesplanung kiinftig von besonderer Relevanz sein werden.

Der nun vorliegende Motivenbericht stellt diese ,Herausforderungen fiir die
Raumentwicklung” als Ergebnisse der intensiven Auseinandersetzung mit den vorliegenden,
relevanten Strategien sowie den raumwirksamen Megatrends dar. Die identifizierten
Herausforderungen wurden vier thematischen Sdulen zugeordnet und bieten die Grundlage fiir
die Zielformulierung aus Sicht der Raumordnung und Regionalentwicklung.

4 thematische Saulen
abgeleitet von den raumwirksamen Zukunftstrends
unter Bericksichtigung raumrelevanter Fachstrategien

Sdule I: Séule II:

o . Saule IV:
Gesellschaftlicher Naturraum & SELS(IE Wirtschaft &
Wandel & siedlungs- Verkehr & Mobilitit oi '.t SI':" 1a
Urbanisierung entwicklung igitalisierung

15 Herausforderungen
zugeordnet den thematischen Saulen
wesentliche strategische Herausforderungen fiir die Raumentwicklung

Herausforderungen
ressortiibergreifend

Zielformulierung aus der Sicht der Raumordnung und
Regionalentwicklung

Handlungsfelder, MaBnahmenbiindel

inkl. Verantwortlichkeit, mégliche Umsetzungspartner



Oberosterreich — Ausgangslage und Trends

Oberosterreich ist ein Bundesland mit einer vielfaltigen Natur- und Kulturlandschaft. Seen,
Flisse, sanfte Hligel, hoch aufragende Berggipfel und fruchtbare Beckenlandschaften pragen die
zahlreichen Gesichter Oberdsterreichs. Gleichzeitig zahlt Oberdsterreich zu den erfolgreichsten
Wirtschaftsraumen Europas und weist in Folge des starken Produktionssektors eine hohe
internationale Vernetzung und eine stark exportorientierte Wirtschaft auf. Die Region Linz ist
mittlerweile der Ballungsraum mit der zweithdochsten Wirtschaftsleistung pro Kopf in
Osterreich.!

Einerseits sichern die vielfaltigen Funktionen und Lebensrdume die hohe Lebensqualitat
Oberdosterreichs, andererseits hat sich bereits in der Vergangenheit gezeigt, dass sich die
unterschiedlichen Interessen und Nutzungsanspriiche in einem begrenzten Raum nicht immer
konfliktfrei miteinander vereinbaren lassen. Wirtschafts- und Bevoélkerungswachstum lassen
eine weitere Zunahme von konkurrierenden Raumansprichen und Nutzungskonflikten
erwarten.

Oberosterreich ist als offene Volkwirtschaft im Herzen Europas zudem im besonderen MaRe von
den aktuell bereits splirbaren und weltweit wirksamen Megatrends betroffen und im Sinne
einer aktiven Landesentwicklung umso mehr gefordert, in vorausschauender Weise bestmoglich
darauf zu reagieren.

Insbesondere durch den demographischen Wandel, die Urbanisierung, den Klimawandel und
die Digitalisierung sind weitreichende Umbriiche in allen Lebensbereichen zu erwarten bzw. in
Ansatzen bereits zu beobachten. Dies betrifft u.a. die Zunahme von Flexibilitdt als auch
Entscheidungsoptionen flr Personen, Haushalte und Betriebe und fihrt zu einem sich
verschirfenden Wettbewerb beim Standortverhalten. Raumliche Entwicklungen werden
zunehmend weniger berechenbar und unterliegen schnelleren Veranderungen, was die
Abschatzung von Raumbediirfnissen erschwert. Flexibles ,ortsunabhangiges”
Standortverhalten ist an Kfz-orientierte Erreichbarkeiten gebunden, multilokales
Raumverhalten mit einer steigenden Flachennachfrage verbunden. Beide Entwicklungen stehen
im Widerspruch zu Umwelt- und Nachhaltigkeitszielen sowie zu den Handlungserfordernissen
im Zusammenhang mit den Herausforderungen des Klimawandels. Durch das zunehmende
Auseinanderfallen von Entscheidungs- und Wirkungsraumen ist eine effektive und effiziente
rdaumliche Organisation der kommunalen Daseinsvorsorge nur mehr teilweise im eigenen
Wirkungsbereich einzelner Gemeinden |6sbar. Disruptive Veranderungen, z.B. durch die
Digitalisierung oder neue Technologien im Verkehrs- und Transportwesen, machen langfristige
Planungen schwierig.

Es stellt sich daher die Frage, wie wir unseren Lebensraum gestalten, um fiir zukiinftige
Generationen die hohe Lebensqualitdt Oberésterreichs sichern zu kénnen.

1 Statistik Austria, online, URL:
http://www.statistik.at/web_de/statistiken/wirtschaft/volkswirtschaftliche_gesamtrechnungen/regionale_gesamtrechnungen/nu
ts3-regionales_bip_und_hauptaggregate/019126.html (03.2019)



Verantwortung fiir die Zukunft

Oberosterreich ist in seiner nationalen, europdischen und internationalen Verantwortung
gefordert, maRgebliche Ziele im Bereich Nachhaltigkeit, Umwelt- und Klimaschutz zu erfillen.
Gleichzeitig ist es auch unser Anspruch, als eine der reichsten Regionen der Welt mutig mit
positivem Beispiel voranzugehen. Daflir werden weitreichende Transformationsschritte in
vielen Lebensbereichen erforderlich sein. Zu wesentlichen Vorgaben auf nationaler und
internationaler Ebene zahlen:

Agenda 2030 der Vereinten Nationen

Bei einem Gipfeltreffen der Vereinten Nationen im September 2015 wurde die "UN Agenda
2030 fiir nachhaltige Entwicklung" beschlossen. Alle 193 Mitgliedstaaten der Vereinten
Nationen verpflichteten sich, auf die Umsetzung der Agenda 2030 mit ihren 17 nachhaltigen
Entwicklungszielen auf nationaler, regionaler und internationaler Ebene bis zum Jahr 2030
hinzuarbeiten.?

ESUIIIEITI.IIJ 5 GESCHLECHTER-
'HUHI.EREEI’EN BILDUNG

GLEICHHEIT

MENSCHENWORDIGE 1 WENIGER
ARBEIT UND UNGLEICHHEITEN
WIRTSCHAFTS-

WAGHSTUM

3 MASSNAHMEN ZUM 1 4 LEBENUNTER FRIEDEN, 1 PARTNER-

KLIMASCHUTZ WASSER GERECHTIGKEIT SCHAFTEN

UND STARKE IURERREICHUNG

INSTITUTIONEN DERZIELE EJLECIHEHE?.%GCE

@ ENTWICKLUNG

Pariser Klimaschutzkonferenz

Auf der Pariser Klimaschutzkonferenz im Dezember 2015 haben sich 195 Lander erstmals auf ein
allgemeines, rechtsverbindliches weltweites Klimaschutziibereinkommen geeinigt. Das
Hauptziel ist, den Anstieg der weltweiten Durchschnittstemperatur auf deutlich unter 2 °C
gegenuber vorindustriellen Werten zu begrenzen und damit einem gefahrlichen Klimawandel
entgegen zu wirken.? Besonders hervorgehoben wurde dabei, dass auch Gemeinden, Stadte und
regionale Behdrden aufgerufen sind, ihre Anstrengungen zu verstarken und MalRnahmen zur
Emissionsminderung zu unterstiitzen, ihre Widerstandsfahigkeit zu erhéhen und die regionale
und internationale Zusammenarbeit fortzufiihren und zu férdern.

2 Bundeskanzleramt, online. URL: https://www.bundeskanzleramt.gv.at/nachhaltige-entwicklung-agenda-2030 (03.2019)

3 Europdische Kommission, online. URL: https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_de (03.2019)



Klima- und Energiepolitik der Europaischen Union

Zur Umsetzung ihrer Verpflichtungen im Rahmen des Ubereinkommens von Paris verfolgt die
Klima- und Energiepolitik der EU bis 2030 drei Hauptziele: *

e Senkung der Treibhausgasemissionen um mindestens 40 % (gegeniiber dem Stand von
1990)
e Erhohung des Anteils erneuerbarer Energiequellen auf mindestens 32 %
e Steigerung der Energieeffizienz um mindestens 32,5 %
Die Mitgliedstaaten missen flr den Zeitraum 2021 — 2030 integrierte nationale Energie- und
Klimaplane vorlegen.

Kohasionspolitik der Europdischen Union

Die UN Agenda 2030 sowie die Klima- und Umweltziele haben auch Eingang in die 5 Ziele fiir die
EU-Investitionen in den Jahren 2021-2027 gefunden:

Ziel 1: ein intelligenteres Europa durch Innovation, Digitalisierung, wirtschaftlichen Wandel
sowie Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen.

Ziel 2: ein griineres, CO2-freies Europa, das das Ubereinkommen von Paris umsetzt und in die
Energiewende, in erneuerbare Energien und in den Kampf gegen den Klimawandel investiert.

Ziel 3: ein starker vernetztes Europa mit strategischen Verkehrs- und Digitalnetzen.

Ziel 4: ein sozialeres Europa, das die Europaische Sadule sozialer Rechte umsetzt und hochwertige
Arbeitsplatze, Bildung, Kompetenzen, soziale Inklusion und Gleichheit beim Zugang zu
medizinischer Versorgung férdert.

Ziel 5: ein biirgerndheres Europa durch Unterstiitzung lokaler Entwicklungsstrategien und
nachhaltiger Stadtentwicklung in der gesamten EU.

Der Schwerpunkt der Investitionen in die regionale Entwicklung wird sehr deutlich auf den Zielen
1 und 2 liegen. Je nach dem relativen Wohlstand der Mitgliedstaaten werden 65-85 % der EFRE-
und der Kohasionsfonds-Mittel diesen Prioritdten zugewiesen werden.®

Osterreichische Klima- und Energiestrategie

Auch auf nationaler Ebene werden mit der #mission2030 ambitionierte Umwelt- und Klimaziele
vorgegeben, die Eckpunkte sind:®

e Reduktion der Treibhausgasemissionen bis 2030 um 36 % gegenliber 2005
e Deckung des Gesamtstromverbrauchs zu 100 % aus erneuerbaren Energien im Inland
bis 2030

e Ausstieg aus der fossilen Energiewirtschaft — die Dekarbonisierung — bis 2050

4 Europaische Kommission, online. URL: https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_de (03.2019)
5 Europdische Kommission, online, URL: https://ec.europa.eu/regional_policy/de/2021_2027/ (03.2019)
6 #mission 2030 — die 6sterreichische Klima- und Energiestrategie 2018. BMINT und BMVIT



Aufbau und Inhalt des Dokuments

Auf den folgenden Seiten werden die bislang identifizierten Herausforderungen fir die
raumliche Entwicklung Oberdosterreichs dargestellt bzw. mit Hilfe von
Hintergrundinformationen erlautert. Es wurde versucht, ein moglichst umfassendes Bild der
bereits erkennbaren oder in absehbarer Zeit erwartbaren Herausforderungen zu skizzieren. Da
mit vielen Entwicklungen nicht nur Risiken, sondern auch Chancen verbunden sind, wurden
diese im Sinne einer vollstindigen Betrachtung ebenso in die Darstellung der
Herausforderungen integriert. Die Einteilung der Herausforderungen in vier thematischen
Saulen ist ein Versuch, die einzelnen Themenbereiche inhaltlich zu gliedern, wenngleich dies
aufgrund der rdumlichen und thematischen Uberschneidungen bzw. der gegenseitigen
Beeinflussungen nur eingeschrankt maoglich ist.

Das Dokument gliedert sich in folgende Kapitel:

Saule I: Gesellschaftlicher Wandel und Urbanisierung mit den Herausforderungen
o Alterung der Gesellschaft und geanderte Lebensstile

o Bevdlkerungsriickgang in peripheren Regionen

o Bevolkerungswachstum in stadtischen Raumen

Saule Il: Naturraum und Siedlungsentwicklung mit den Herausforderungen
o resiliente (widerstandsfahige) Siedlungsentwicklung

o flachensparende Siedlungsentwicklung
o erneuerbare Energien und deren Raumwirkungen

o Bodenschutz, Kulturlandschaft und Verdnderungen durch den Klimawandel

Saule llI: Verkehr und Mobilitat mit den Herausforderungen
o Mobilitdt in stadtischen Raumen bewaltigen

o Mobilitdt in [andlichen Rdumen gewahrleisten
o Gutertransport und Logistik

o neue Technologien im Verkehrs- und Transportwesen

Saule IV: Wirtschaft und Digitalisierung mit den Herausforderungen
o Internationaler Standortwettbewerb

o flachendeckende leistungsfahige digitale Infrastruktur
o Einzelhandelsversorgung unter Druck
o Wachstum von Tourismus und Freizeitwirtschaft

o Dekarbonisierung und klimaneutrale Gesellschaft
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Herausforderungen Saule |

GESELLSCHAFTLICHER WANDEL
UND URBANISIERUNG



Saule I: Gesellschaftlicher Wandel und Urbanisierung

Der demografische Wandel beschreibt den Verlauf der Bevolkerungsentwicklung, der sich in den
hochentwickelten Gesellschaften weltweit durch eine héhere Lebenserwartung, eine niedrige
Geburtenrate und Wanderungsbewegungen dullert. Oberdsterreichs Bevolkerung wird in den
nachsten zwanzig Jahren leicht wachsen und merklich alter werden. Die Verdnderungen im
Aufbau der Bevoélkerung Oberdsterreichs — zunehmender Anteil dlterer Menschen, kleinere
Haushalte, sinkende Anzahl der erwerbsfahigen Personen, mehr zugewanderte Menschen —
lassen deutliche raumrelevante Auswirkungen erwarten.

Der demografische Wandel — insbesondere die gesellschaftliche Alterung — sowie die
veranderten Familien- und Lebensstrukturen, Veranderungen im Erwerbsleben und veranderte
Lebensstile und Raumanspriiche fiir Wohnen, Mobilitdt, Arbeit und Freizeit, stellen die Stadte
und Stadtregionen ebenso wie die landlichen Rdume vor neue Herausforderungen. Die
Versorgung mit offentlichen und privaten Gltern und Dienstleistungen hdngt eng mit der
Siedlungsstruktur und deren Dynamik zusammen. In weniger dicht besiedelten Rdumen,
insbesondere in von Bevolkerungsriickgang betroffenen landlichen Raumen, sind Klein- und
Mittelzentren als , Ankerpunkte” fir offentlichen Verkehr, Nahversorgung, Bildung, Soziales,
Kultur, Information, Sport, Verwaltung und Sicherheit besonders bedeutend. In den Zentral- und
Agglomerationsraumen flhren Bevolkerungswachstum und zunehmende
Flacheninanspruchnahmen zur Verknappung verfiigbarer und gut erreichbarer Flachen und
Standorte. Eine geordnete Siedlungsentwicklung ist fir eine moglichst gleichwertige und
leistbare lokale und regionale Daseinsvorsorge daher notwendiger denn je.”

Fiir die Raumentwicklung zeichnen sich damit folgende groRe Herausforderungen aus dem
Bereich Gesellschaftlicher Wandel und Urbanisierung ab:

e Alterung der Gesellschaft und gednderte Lebensstile
e Bevolkerungsriickgang in peripheren Regionen
e Bevolkerungswachstum in stadtischen Regionen, Achsenrdumen und dem

Verflechtungsraum Salzburg

7Vgl. Motivenbericht zum LAROP (06. Landesraumordnungsprogramm), 2014
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I.1. ALTERUNG DER GESELLSCHAFT UND GEANDERTE LEBENSSTILE

Die sozialen Strukturen des Landes, einer Region, einer Gemeinde und eines Ortes bestimmen
ebenso wie die raumlich-physischen Gegebenheiten unsere Handlungsmoglichkeiten im Raum:
wo und wie wir wohnen, arbeiten und wirtschaften, wie und tiber welche Entfernungen wir uns
fortbewegen (missen), unsere Bildungsmoglichkeiten, Erholungsraume und Freizeitangebote,
unsere Gesundheitsversorgung sowie das soziale und kulturelle Zusammenleben. Fir
Oberdosterreich kristallisieren sich vor dem Hintergrund genereller Megatrends insbesondere die
Alterung der Gesellschaft sowie gednderte Lebensstile als wesentliche Herausforderungen fir
die kiinftige raumliche Entwicklung heraus.

1.1.1. Alterung der Gesellschaft
Mehr Altere und Hochbetagte

Wihrend 1970 die Lebenserwartung® bei Mannern 66 Jahre und bei Frauen 73 Jahre betrug,
liegt diese heute bei Mdnnern bei 80 Jahren und bei Frauen bei 84 Jahren. Die Zahl der Personen
im Haupterwerbsalter (20-64-jahrige) sinkt ab 2017 tendenziell von derzeit 800.000 auf circa
750.000 im Jahr 2040, gleichzeitig steigt aber jene der tber 60-Jahrigen kontinuierlich an. Die
Altersgruppe der unter 20-Jahrigen dirfte sich in Zukunft auf dem derzeitigen Niveau
stabilisieren (Ausgleich der geringen Geburtenraten durch Zuwanderung). Die Zahl der (iber 80-
Jahrigen in Obero6sterreich wird sich von derzeit 73.000 auf rund 140.000 Personen in 25 Jahren
erhohen. Die Gruppe der hochbetagten Menschen (85 Jahre und &lter) wird zahlenmaRig am
starksten wachsen.®

Manner Frauen

5.00 10.0( 5.0( 0 ) 5.000 10.00

Abbildung 1: Altersstrukturwandel in Oberésterreich nach Geschlecht 2016 bis 2037. Quelle: Demografische Zeitreise
— Oberdésterreich 2037. Oberédsterreichische Zukunftsakademie 2017.

8 bei der Geburt, Zahlen fiir Oberdsterreich, Statistik Austria

9 Prasentation Maria Fischnaller, 06. Zukunftsakademie, 05.06.2018, Workshop zur O0. Raumordnungsstrategie



900,000 -
800.000
700.000
= 600.000
Q
c
o
£ 500.000
Q
a
§  400.000
=4
<
300.000
200,000
00000 s ==
2017
0 T T T T T T T ‘ T T T T 1
1981 1986 1991 1996 2001 2006 2011 2016 2021 2026 2031 2036 2041
(Prognose-)Jahre
Abbildung 2: Entwicklung ausgewdhlter Altersgruppen in Oberdsterreich 1981 bis 2041.1°
Entwicklung der Generationen 65+ bzw. 85+ Jahre in 00
350
e 65+ Jahre
300
85+ Jahre
s 250
o
o
-
1200
o
=
~ /
x 150 e
el
£ P
100 | e——
2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019 2022 2025 2028 2031 2034 2037 2040
(Prognose-)Jahre (
Land OO, Abt. Statistik; Daten: Statistik Austria und eigene Berechnungen S]lT

Abbildung 3: Entwicklung der iiber 65- und iiber 85-jéhrigen in OO.

Hinsichtlich der demographischen Veranderungen zeigen sich groRe raumliche Unterschiede. So
wird fiir den Zeitraum von 2016 bis 2040 oberosterreichweit ein Zuwachs der 0- bis 19-Jahrigen
von 5,9% erwartet. Wobei fiir den Bezirk Scharding ein Rlickgang von 6,4% und fir die Stadt Linz
ein Zuwachs von 20,9% erwartet wird.

10 prssentation Werner Lenzelbauer, Land OO/Abt. Statistik, 05.06.2018, Workshop zur 0O. Raumordnungsstrategie
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Veranderung der Zahl der 0- bis 19-Jahrigen von 2016 -2040

Scharding | -6,4 %
Freistadt |
Kirchdorf a. d. Kr.
Rohrbach |
Steyr-Land
Steyr (Stadt) |
Gmunden
Grieskirchen |
Perg
Vécklabruck |
Riedi.l. |
Urfahr-Umg. |
Braunau a. I.
Wels (Stadt) |
Eferding
Linz-Land |
Wels-Land
Linz (Stadt) |

00:+5,9%

Bezirke

+20,9%

-10 -5 0 5 10 15 20 25
Verdanderung in %

Abbildung 4: Verdnderung der Zahl der 0- bis 19-Jéhrigen von 2016 bis 2040.11

Fiir die Altersgruppe der 20- bis 64-Jahrigen (Haupterwerbsalter) wird oberdsterreichweit ein
Riickgang von 5,5% erwartet. Am starksten dirfte der Riickgang im Bezirk Rohrbach mit -17,2%
ausfallen. Lediglich fur Linz (Stadt und Land) sowie Wels-Land werden in dieser Altersgruppe
Zuwachse erwartet. Diese Entwicklung dirfte fiir die Regionen spirbare Folgen fir den
Arbeitsmarkt mit sich bringen (z.B. Fachkraftepotential).

Veranderung der Zahl der 20- bis 64-Jdahrigen von 2016 - 2040

Rohrbach 1-17,2%
Steyr-Land |
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Abbildung 5: Verdnderung der Zahl der 20- bis 64-Jéhrigen von 2016 bis 2040.12

14 11 prisentation Werner Lenzelbauer, Land O0/Abt. Statistik, 05.06.2018, Workshop zur 00. Raumordnungsstrategie

12 prasentation Werner Lenzelbauer, Land OO/Abt. Statistik, 05.06.2018, Workshop zur 00. Raumordnungsstrategie



»Silver economy*

Die Chance fiir viele Menschen, ein langes, gutes Leben zu fiihren und mit Wissen, Erfahrung
und erwirtschafteten Ressourcen auch zum allgemeinen Wohl beitragen zu kénnen, ist eine der
groRartigsten sozialen Errungenschaften in Osterreich und anderen Wohlfahrtsstaaten. Die
»jungen Seniorinnen und Senioren“ machen — auch wenn beruflich schon im Ruhestand — einen
besonders aktiven Teil der Bevélkerung aus. Die aktiv alternde Gesellschaft etabliert sich als
neuer Wirtschaftsfaktor (,silver economy”), teilweise verbunden mit einer gréBeren Mobilitat,
beispielsweise beziiglich des Wohnorts, z.B. Ubersiedelung in die Nihe der Kinder,
Ubersiedelung in attraktive (Urlaubs-)Regionen, (Riick-)Ubersiedelung in die Stadt,
Ubersiedelung in Kleinstadte am Land mit guter Versorgung. Viele dltere Menschen nutzen ihr
neues Zeitbudget fiir soziales Engagement, in Vereinen, in der Nachbarschaftshilfe, fir karitative
Tatigkeiten bzw. griinden eigene Unternehmen (,,Silverpreneurs®).

Sicherstellung des Angebotes fiir Pflege und Betreuung

Die Zahl dlterer Menschen mit speziellen Anforderungen an das Lebensumfeld steigt: Ndhe von
Geschaften, Dienstleistern und sozialen Treffpunkten, Barrierefreiheit im Wohnhaus und im Ort
sowie ein Verkehrssystem, das Mobilitat auch ohne eigenes Auto ermoglicht, gewinnen an
Bedeutung. Alter werden bedeutet aber auch, dass mehr Menschen mehr medizinische
Versorgung und langer Betreuung bzw. Pflege brauchen werden. Oberdsterreich verfiigt dazu
schon heute (ber ein breites Angebot — von mobilen Diensten, die einen moglichst langen
Verbleib in den eigenen vier Wanden ermdglichen, liber Tagesbetreuungseinrichtungen bis hin
zu alternativen Wohnformen und Alten- und Pflegeheimen. Zugleich fiihren verdanderte
Lebensstile und Familienstrukturen zu verdnderten Betreuungsmoglichkeiten durch
Angehorige. Durch kleinere Familien, Berufstatigkeit und groRer gewordene Entfernungen
verringert sich einerseits die innerfamilidare Betreuungskapazitat, andererseits ermoglichen die
vergleichsweise groReren Wohnungen der dlteren Generation und der Trend zu multilokalen
Lebensweisen (Wohnen und Arbeiten an mehreren Orten), ein neues, temporares
Zusammenleben mit dlteren Familienangehdrigen. Durch den zu erwartenden Riickgang bei der
Pflege durch Angehorige steigt auch die Notwendigkeit ehrenamtlichen Engagements. Ob das
derzeitige Niveau ehrenamtlichen Engagements gehalten werden kann, ist allerdings fraglich, da
der Trend eher in Richtung punktuelles bzw. anlassbezogenes freiwilliges Engagement deutet.
Neue Wohnmodelle und Wohn-Pflegeformen fiir die Betreuung und Versorgung der Menschen
mit Pflegebedirftigkeit werden wahrscheinlich an Attraktivitdt und Bedeutung gewinnen.

In der Gesamtschau der angesprochenen quantitativen und qualitativen Veranderungen unserer
alternden Gesellschaft kann jedoch davon ausgegangen werden, dass schon das Halten des
Angebots fiir die Pflege und Betreuung die 6ffentliche Hand vor erhebliche Herausforderungen
stellen wird. In diesem Sinne sollte die Auseinandersetzung mit dem Thema , Altern” hinsichtlich
der Wahl des Wohnsitzes, der soziale Beziehungen, der Versorgung im Alter, usw. friihzeitig
erfolgen.

15
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Abbildung 6: Entwicklung der Anzahl von Personen und Pflegebediirftigen (iber 75 J. von 2015 bis 2040.13

.1.2. Gednderte Lebensstile
Vielféltigere Gesellschaft

Der demografische Wandel ist mehr als die Alterung unserer Gesellschaft. Er ist auch ein sozialer
Wandel. Unsere Gesellschaft wird durch individualisierte Lebensentwiirfe und Lebensstile,
vielfach bewegtere Lebenslaufe, unterschiedliche Herkiinfte und Erfahrungen oder verdnderte
Rollen- und Altersbilder zunehmend heterogener.

Die Multigrafie des 21. Jahrhunderts

,Rush Hour*
Kindheit Jugend friihes Erwachsenenalter mittleres Zweiter Auforuch  Un:
Erwachsenenalter

Abbildung 7: Modell der neuen Lebensphasen. Quelle: Land Oberésterreich, Zukunftsakademiel4

13 Prisentation Maria Fischnaller, 06. Zukunftsakademie, 05.06.2018, Workshop zur O0. Raumordnungsstrategie

14 Demografische Zeitreise Oberosterreich 2037, Land Oberdésterreich, Zukunftsakademie, 2017, S. 28



In Zukunft wird es eine deutlich starkere Volatilitat, also mehr und eine groRRere Bandbreite von
Schwankungen, Unterbrechungen und Unbestandigkeiten im (rdumlichen) Agieren der
Bevolkerung, aber auch von Unternehmen, geben, als wir sie friiher hatten. Dadurch wird es
schwieriger, die Raumbedirfnisse der Bevolkerung und der Unternehmen im Voraus
abzuschatzen. Besonders betroffen sind Wohnbediirfnisse, Arbeitsplatze,
Gesundheitsversorgung, Kinder- und Altenbetreuung.t

Mehr Diversitat durch Zuwanderung

In den letzten Jahren waren es vor allem Arbeitskrafte und Studierende, die im Rahmen der EU-
Freizligigkeit nach Oberdsterreich gekommen sind, in jlingster Zeit Menschen auf der Flucht aus
Krisenregionen. Es wird davon ausgegangen, dass sich die Zuwanderung in den folgenden Jahren
wieder auf das langjahrige Niveau einpendeln wird. Im Jahr 2017 waren rund 17% der
oberésterreichischen Bevélkerung ausldndischer Herkunft'®, wobei der gréRte Anteil im
Zentralraum lebt.}” Auffallend hoch sind die Anteile von Personen mit auslandischer Herkunft
auch im Grenzraum Innviertel — Bayern. Eine dhnliche Situation lasst sich Grenzraum Mihlviertel
— Tschechien derzeit nicht erkennen.

Anteil der Bevélkerung mit
auslandischer Herkunft 2018

Oberdsterreich gesamt:
17,3 %

Anteile in %
bis unter 5,0%
50% bisunter 10,0% (170)
10,0% bisunter 150%
B 150% bisunter 20,0%
M 200% bisunter 250%
M 250% undmehr

auslindische Herkunft:
bei auslandischer Staatsblrgerschaft oder bei ng

Land O, Abt. Statistik; Daten: Statistik Austria, Volksza ZMR-Populationsregister Bsterr. Staatsbiirgerschaft und ausldnd. Geburtsland

Abbildung 8: Anteil der Bevélkerung mit ausldndischer Herkunft 20188

15 Vgl. LEP 2020 und Megatrends, Ideen und Vorschlage der 06. Zukunftsakademie, Entwurf 20.9.2018

16 primér: auslandische Staatsangehérige im Ausland geboren, sekundér: auslandische Staatsangehérige, im Inland geboren, tertiar:
Osterreichische Staatsangehorige, im Ausland geboren

17 Demografische Zeitreise Oberésterreich 2037, Land Oberdsterreich, Zukunftsakademie, 2018, S. 17

18 Land 00, Abteilung Statistik
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Migration und Integration birgt Herausforderungen, mehr Diversitdt bietet aber auch neue
Talente, Kompetenzen und Lernmoglichkeiten. Mit der Zuwanderung sind auch gesteigerte
Anspriiche vor Ort verknipft, beispielsweise mehrsprachige Bildungsangebote fir Kinder,
Arbeitsplatzangebote fiir den Partner / die Partnerin, die insgesamt wiederum neue Impulse fir
die Lebensqualitat und das Leben am Land geben kénnen.

Kleinere Haushalte und steigender Wohnungsbedarf

Der Trend zu kleineren Haushalten setzt sich fort — die Ein- und Zweipersonenhaushalte weisen
die groRten Zunahmen auf. Wurde Anfang der 1970er Jahre jeder fiinfte Privathaushalt von
einer Person bewohnt (1971: 22,8 %), so war es 2016 mehr als jeder Dritte (34,4 %). Die
Zunahme von Ein- und Zweipersonenhaushalten geht einerseits auf die steigende
Lebenserwartung und andererseits auf den Riickgang der Geburtenraten zurtick.

700.000
600.000 44.282 -
80.398
500.000
_ 93.795
< 400.000
& 82.208 187.974
300000 |0 pen S d L
200.000 | 67.575
88.782
100.000
0
1971 1981 1991 2001 2011 2016
B 1 Person 2 Personen 3 Personen 4 Personen 5 u.m. Personen

Abbildung 9: Entwicklung der Privathaushalte in Oberésterreich nach Gréfe. Quelle: Land OO, Abt. Statistik; Daten:
Statistik Austria

In raumlicher Hinsicht schldgt sich die Entwicklung zu mehr und kleineren Haushalten direkt im
Wohnungsbedarf und damit dem Flachenbedarf pro EinwohnerIn fiir Wohnen nieder. Durch
den steigenden Anteil alleinlebender Menschen, insbesondere von Frauen aufgrund der
héheren Lebenserwartung, dndern sich die Anspriiche an den Wohnraum (z.B. barrierefreie
Zuganglichkeit) und die Daseinsvorsorge. Im Baubestand kann die Besiedelungsdichte trotz
baulicher Nachverdichtung zuriickgehen. Beispiele dafiir sind die Eigenheimsiedlungen der 60er
und 70er Jahre, deren Weiterentwicklung eine raumplanerische und soziale Herausforderung
darstellt (siehe auch Saule Il ,,Naturraum und Siedlungsentwicklung).

Multilokale Lebensstile

Immer mehr Menschen fihren ein Leben liber mehrere Wohn- und Arbeitsstandorte hinweg.
Bei einer reprasentativen Befragung in der Schweiz duRerten 28 % der Befragten, dass sie aktuell
multilokal leben, erste Zahlen aus Deutschland zeigen Ergebnisse in dhnlicher GréBenordnung.
Beispiele fiir multilokale Lebensweisen sind: Teleworkerinnen, Kinder getrennt lebender Eltern,
Patchworkfamilien, Jugendliche / junge Erwachsene in Ausbildung, familidre Situationen im
mittleren  Lebensabschnitt (z.B. Pflege der Eltern), Altere mit temporiren
Wanderungswiinschen, z.B. in urbane Zentren oder in attraktive Landschaften (,Amenity



Migrants“’®). In Zusammenhang mit digitaler Konnektivitit weltweit und gréReren
Wahlmoglichkeiten bei den Verkehrsmitteln steht auch der Trend, dass junge Leute und der
kreative berufliche Nachwuchs das Landleben fiir sich entdecken. Die Wahrnehmung und der
Bezug zwischen Stadt und Land bleiben damit nicht mehr auf Pendelrelationen reduziert.
Weggezogene, die mit ihrer Heimat in Verbindung bleiben und multilokal Lebende bilden neue
Potenziale regionaler Wertschopfung und gesellschaftlichen Engagements.

Die Aktivitaten der sogenannten ,Multilokalen” sind raumlich und zeitlich immer individueller
und flexibler gestaltet. Sie pragen Stadte und Dorfer durch ihre Anwesenheit ebenso wie durch
ihre Abwesenheit. Die Dimension und langfristigen Auswirkungen dieser Praktiken sind bislang
weithin unerforscht.?°

Multilokal zu leben, erhoht den individuellen Raumbedarf - ,Multilokale” nutzen
Uberdurchschnittlich viel Wohnraum, die hochmobile Lebensweise trdagt zum steigenden
Verkehrsaufkommen bei.

Flexibilisierung der Arbeitswelt

Zeit- und ortsunabhangiges Arbeiten ist in vielen Branchen zunehmend Alltag. Diese neuen
Arbeitsformen spiegeln sich in der Unternehmensorganisation, der Unternehmenskultur und
den Unternehmensraumlichkeiten wieder: GroRraumbiiros, Coworking-Spaces
(Gemeinschaftsbiros, Gemeinschaftswerkstatten), flexible Arbeitsplatze je nach Projektstand.
Grundlage ist eine leistungsfahige digitale Infrastruktur, die den Datentransfer an die
unterschiedlichsten Arbeitsorte gewahrleistet. Diese Formen der Flexibilisierung der Arbeitswelt
ermoglichen mehr Innovation durch fachilibergreifende Zusammenarbeit und Einsparungen bei
den taglichen Arbeitswegen.

Coworking ist ein Trend, der bislang in den groReren Stadten sichtbar wird, doch auch in
kleineren Orten entstehen immer mehr Coworking-Spaces.”! Am Beispiel revitalisierter alter
Industriestandorte wird mit ihnen auch ein besonderes Ambiente verkniipft. Insbesondere die
Bezirksstadte und kleinregionalen Zentren am Land kénnten als Ankerpunkte fiir die Raum- und
Regionalentwicklung Potenziale fiir neue, flexible Arbeitsformen bieten.

Anderung des Konsum- und Freizeitverhaltens

19 Wohlstandsmigranten (,amenity migrants“) suchen ihre kiinftigen Wohnstandorte nach unterschiedlichen Kriterien wie
landschaftlicher ~ Attraktivitdt, klimatischer Gunst und interessantem sozialen, kulturellen und/oder touristischen
Infrastrukturangebot aus. Quelle: Osterreichische Akademie far Wissenschaften, online. URL:
https://www.mountainresearch.at/index.php/de/36-abgeschlossene-projekte/333-amenity-migration (08.02.2019)

20 vgl. ARL (Akademie fir Raumforschung und Landesplanung), Multilokale Lebensfiihrungen und rdumliche Entwicklung,
Positionspapier, Hannover 2019

21 Beispiele fiir Coworking in Oberésterreich laut Liste der Jungen Wirtschaft der Wirtschaftskammer Oberésterreich: Co.Working
Neumarkt - Neumarkt im Muhlkreis, Softwarepark — Hagenberg, Coworking Cube — Pucking, CoWo / Techno-Z - Ried im Innkreis,
Coworking-Space 4840 - Vocklabruck, Workspace - Wels, kreativ.RAUM - Marchtrenk;
https://www.jungewirtschaft.at/jw/oesterreich/Coworking in Oberoesterreich.html (Abfrage 18.1.2019)
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Generell zeigt sich im Konsumverhalten ein Trend zur Konzentration auf weniger, dafiir aber
groBere Zentren — auf attraktive Innenstdadte und ihre Einkaufsmagneten ebenso wie auf
Einkaufswelten an den Stadtrandern und Autobahnauffahrten. Im Siedlungsgefiige werden
vielerorts Zentrifugalwirkungen sichtbar — Handel und Dienstleister haben sich an den
Ortseinfahrten angesiedelt, innerortlich kommt es zu Leerstand. Dies verstarkt das ohnehin
autoorientierte Verhalten der Konsumentlnnen, erzeugt neues Verkehrsaufkommen und
verringert die Maoglichkeiten einer eigenstdandigen Lebensfiihrung weniger mobiler,
beispielsweise alterer Menschen. Durch die Abwanderung von Handel und Dienstleistung an die
Ortsrander verlieren die Ortskerne auch zunehmend ihre Funktion als sozialer Treffpunkt.

Entwicklung von / durch den Markt organisierten Einrichtungen der
Daseinsvorsorge in Osterreich
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Anzahl der Einrichtungen

M ca. anno 2015

Abbildung 10: Entwicklung von Einrichtungen der Daseinsvorsorge in Osterreich. Quelle: Osterrei-chische
Nationalbank (2017); Nielsen (2016): Handel in Osterreich; Osterreichische Post AG (2017)

Gleichzeitig entsteht durch die fortschreitende Globalisierung der Gegentrend der (Re-)Regio-
nalisierung. Heimat, regionale Identitdt und regionaltypische Produkte gewinnen an Bedeutung.
Dorfer, Kleinstadte und landliche Kulturlandschaften, aber auch Stadtviertel und Gratzel
kénnten so eine Renaissance erleben. Die Verbindung zwischen global und lokal wird als
,Glokalisierung” bezeichnet.?

Eine dhnliche Entwicklung ist im Bereich des Freizeitwesens zu beobachten: einerseits die
Konzentration in Richtung Grof¥freizeiteinrichtungen, andererseits eine Vielfalt von
Freizeitaktivitaten im nahen Wohnumfeld. Damit steigen zum einen die Flachenanspriche einer
konsumorientierten Freizeitgesellschaft, oft in Kombination Freizeiteinrichtung -
Einkaufszentrum (Einkaufen als Freizeitbeschéaftigung). Zum anderen steigen die Anspriiche an
die Qualitat der Landschaft, in der Menschen aus der Region aber auch Touristinnen ihre Freizeit
verbringen. Freizeitangebote — ob Freizeiteinrichtungen und freizeittouristische Infrastrukturen
(Freizeitwegenetz, Seilbahnen, etc.) oder eine schéne Landschaft, in der man spazieren geht,
walkt, joggt, radelt oder einfach nur Ruhe sucht — gewinnen gerade im Zusammenhang mit der
Alterung der Gesellschaft (mit aktiven und gesundheitsbewussten alten Menschen) an
Bedeutung.

22V/gl. LEP 2020 und Megatrends, Ideen der 06. Zukunftsakademie, 20.9.2018, S. 22



Agglomerationen von Freizeit- und Handelseinrichtung verursachen hohe Verkehrs- und
Umweltbelastungen. Als Herausforderung fiir Gemeinden und Regionen stellen sich
Standortfragen fir Erholungs- und Freizeiteinrichtungen sowie Aufgaben der Gestaltung der
Erholungslandschaft und des Wohnumfeldes.

Partizipation und Entscheidungsstrukturen

Der Lebensalltag der Oberdsterreicher und Oberdsterreicherinnen spielt sich langst nicht mehr
innerhalb der eigenen Ortschaft oder der eigenen Gemeinde ab. Das wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Leben macht nicht an den Gemeindegrenzen halt. Alltaglich liberschreiten die
Menschen am Weg zur Arbeit, in die Schule und zur Ausbildung, zu Behdérden und
Gesundheitseinrichtungen, zum Einkaufen, beim Besuch von Familie und Freunden und zum
Freizeitvergniigen unbemerkt administrative Grenzen. So wird die Region immer mehr zum
Identifikationsraum, gerade bei jungen oder neu zugezogenen Menschen, bei denen die
»Grenzen im Kopf“ weniger stark prasent sind. Fiir die oberdsterreichischen Gemeinden ergibt
sich die Chance, die Daseinsvorsorge gemeinsam — in der Region — effizienter zu bewaltigen.
Damit stellt sich die Herausforderung, gemeinsame Sichtweisen der lokalen
Entscheidungstragerinnen fiir eine koordinierte Steuerung der Entwicklung zu erlangen — lber
die Gemeinde- (und teilweise Bezirks- und Lander-)grenzen hinweg.

Der Bedarf nach mehr kooperativen und regional orientierten Entscheidungsstrukturen geht
einher mit dem Bedarf nach mehr Partizipation der Biirgerinnen und Birger in ihren jeweiligen
Lebensregionen. Mitgestaltungsmoglichkeiten und Teilhabe am o6ffentlichen Leben sind nicht
nur Ausdruck eines aktiven Demokratieverstindnisses, sondern zunehmend auch
Standortfaktor. Gleichzeitig bilden die derzeitigen institutionellen Entscheidungsstrukturen die
gesellschaftliche Vielfalt und das ,, gemeindelibergreifende Raumverhalten” nur unzureichend
ab.
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1.2. BEVOLKERUNGSRUCKGANG IN PERIPHEREN REGIONEN
I.2.1. Niedrige Geburtenraten, Abwanderung, Riick- und Zuwanderung

In peripheren Regionen des Landes ist teilweise ein Bevolkerungsriickgang festzustellen. Dieser
ergibt sich aus der Kombination von niedriger Geburtenrate und negativer Wanderungsbilanz
(mehr Abwanderung als Zuwanderung), wobei die Geburtenrate der dominante Faktor ist und
nachhaltig wirkt.?

06. Bevolkerungsverdanderung
seit 1951 in %

Oberdsterreich gesamt:
+32,1%

Ruckgang
Mittleres Wachstum
M Starkes Wachstum

Land OC, Abt, Statistik; Daten: Statistik Austria

@i

Abbildung 11: Bevélkerungsverdnderung 1951 bis 2016 in Prozent. Quelle: Statistik Oberésterreich, Juni 2018

Nach den aktuellen Abschatzungen sind insbesondere in den nicht zu Kernraumen gehdrenden
Teilen der Bezirke Schéarding, Rohrbach, Freistadt, Perg, Steyr-Land, Kirchdorf und Gmunden
sowie im Hausruck weitere Bevolkerungsriickgdnge bzw. nur geringe Zuwachse zu erwarten.
Neben der Bevodlkerungsentwicklung sind dabei weitere Pull- und Push-Faktoren, wie die
infrastrukturelle Ausstattung (Wohnraum, Verkehrsanbindung, Arbeitspldtze, Schulen,
Internetanbindung etc.), fir die demografische Entwicklung der Regionen Oberdsterreichs
ausschlaggebend.

Die Folgen sind vielschichtig, die Gemeinden sind meist mit zunehmenden Leerstanden und mit
steigenden finanziellen Belastungen fiir die Aufrechterhaltung der Infrastrukturen aufgrund
gleichzeitig abnehmender Steuereinnahmen konfrontiert.

3 yg|. Osterreichische Raumordnungskonferenz, OREK-Partnerschaft ,Strategien fiir Regionen mit Bevélkerungsriickgang®,
https://www.oerok.gv.at/raum-region/oesterreichisches-raumentwicklungskonzept/oerek-2011/oerek-

partnerschaften/abgeschlossene-partnerschaften/strategien-fuer-regionen-mit-bevoelkerungsrueckgang.html (Abfrage 18.1.2019)




Entsprechend der Bevélkerungsprognosen der Osterreichischen Raumordnungskonferenz
(OROK) wird allerdings auch deutlich, dass Oberdsterreich weniger stark mit
Bevolkerungsriickgang konfrontiert ist als andere Bundeslander (z.B. Steiermark oder Karnten).

O\a TLas OROK-Regionalprognose: Bevdlkerungsverdnderung 2014-2030 in Prozent - insgesamt

RAUMBEORBACHTUNG

Veranderung in %
Osterreich: 83

> 10,0
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> -10,0 bis -50
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Quelle: OROK-Regionalprognosen 2014 - Bevolkerung (Hauptvariante), Bearbeitung: Statistik Austria 0 25 50 75 100 km
— m—
Raumeinheiten: Prognoseregionen (Gebietsstand: 01.01.2014)

Herausgeber: Geschaftsstelle der Osterreichischen Raumordnungskonferenz (OROK) Bearbeitung und Kartographie: Loprojekthaus l{ci}.’ﬁ"““'

Abbildung 12: GROK Bevélkerungsprognose 2014-2030.

Abwanderung bzw. fehlende Riickwanderung

Vor allem junge Leute wandern aus peripheren Regionen ab und dabei mehr Frauen als Manner.
Die Folge sind Uberalterung und ein ,Braindrain®, ein Verlust von Talenten und Wissen. Die
ausschlaggebenden Griinde fiir Abwanderung bzw. fehlende Riickwanderung sind: Ausbildung,
Berufschancen, Beziehung und Wohnraum.

Insbesondere Frauen haben in landlichen Regionen Oberdsterreichs grolRere Probleme, eine
adaquate Arbeit zu finden, da die Vielfalt der Arbeitsplatze geringer ist. Monostrukturierte
Betriebe bieten Uberwiegend typisch mannliche Arbeit an, der Anteil der Madchen in
technischen Schulen und Lehrberufen ist immer noch zu gering. Mit zunehmender Nachfrage
nach  Altenbetreuung, Pflege und generell nach Gesundheitsservices  (inkl.
Gesundheitstourismus) entstehen auch Chancen bei personenbezogenen Dienstleistungen in
,klassischen Frauenberufen” im landlichen Bereich.

Die kumulierten Salden der Wanderungsbewegungen in der Altersgruppe der 0- 19-Jahrigen
zeigen flr die letzten Jahre einen deutlichen Trend in Richtung Zentralraum und
Bezirkshauptstadte. Entgegen diesem Trend konnten aber auch Gemeinden in peripheren
Regionen stellenweise Wanderungsgewinne in dieser Altersgruppe verzeichnen. Berlicksichtigt
ist hierbei auch bundesléanderiibergreifende und internationale Migration.
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Wanderungen der 0- bis 19-Jdhrigen
(kumulierte Salden der Jahre 2010-2017)

kumulierte Wanderungssalden 2010-2017 L2
-4 Saldo negativ °
-4 Saldo positiv

3.000

1.000
250

X

Abbildung 13: Wanderungen der 0- bis 19-Jdhrigen (2010-2017) nach Gemeinden.

Wahrend der temporare Wegzug zu Ausbildungszwecken oft unvermeidlich ist, fehlen vielerorts
entsprechende Anreize fiir eine Riickwanderung nach abgeschlossener Ausbildung (z.B.
attraktive Arbeits- und Wohnangebote).

In Folge der Abwanderung junger Menschen, fehlender Rickwanderung und niedrigen
Geburtenraten kommt es zu einem Mangel an Personen im erwerbsfahigen Alter und
Fachkriften sowie zu einer zunehmenden Uberalterung der Bevélkerung (siehe dazu auch
Abbildung 4 und Abbildung 5). Die Gemeinden sind u.a. von der Zunahme an Leerstanden, der
schwierigen Aufrechterhaltung einer qualitativ hochwertigen infrastrukturellen Versorgung und
dem Rickgang von Steuereinnahmen betroffen.

Wie Untersuchungen zeigen?, ist die Méglichkeit der gesellschaftlichen und politischen
Mitgestaltung in der Region — lber die Arbeit und die Mitwirkung am Gemeinschaftsleben, in
politischen Gremien und Vereinen — ein wesentliches Motiv fiir junge Frauen im Land zu bleiben
oder nach Ausbildung und ,,Wanderjahren” wieder einen Lebensmittelpunkt im Dorf oder in der
Stadt am Land zu wahlen. Fur Familien sind eine gut erreichbare Kinderbetreuung und generell
Angebote zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf ein wesentlicher Faktor, um sich am
Land (wieder) einzurichten.

Verfiigbarer und addquater Wohnraum fiir Junge

2 Beispielsweise die Studie von Gerlind Weber und Tatjana Fischer ,,Gehen oder Bleiben?” zu den Motiven des Wanderungs- und
Bleibeverhaltens junger Frauen im landlichen Raum der Steiermark, Institut fir Raumplanung und Landliche Neuordnung (IRUB),
Universitat fir Bodenkultur Wien, 2010



Acht von zehn Geb&ude in Oberdsterreich sind entweder Ein- (61,2 %) oder Zweifamilienhauser
(19,2 %).2° Insbesondere der groRe Bestand an &lteren Eigenheimen ist fiir junge Leute nur
aufwandig und langwierig adaptierbar. Vielerorts ungesichert ist auch der Fortbestand alter
dorflich-bauerlicher Bausubstanz. Trotz der Bemiihungen vieler Gemeinden fehlt es an schnell
verfligbarem und leistbarem Wohnraum, insbesondere an Wohnungen und Wohnformen fir
junge Menschen und deren (oft multilokalem) Lebensstil. Zugleich ldsst der Druck am
Wohnungssektor in stadtischen Raumen den landlichen Raum wieder attraktiver erscheinen.
Die Wohnungspolitik ist bislang zu wenig auf die Revitalisierung des Gebdudebestandes,
ausgerichtet. Bauen im Bestand — Adaptieren, Sanieren, Um- und Zubauen — bietet auch ein
betrachtliches Potenzial, Wohnen, Arbeiten und andere Daseinsgrundfunktionen zu
kombinieren. Die Wirkung der Neuwidmung von Bauland und die klassische Parzellierung in
Einfamilienhausgrundstiicke, um junge Bewohner anzuziehen bzw. zu halten, wird meist
Uberschatzt und verstarkt das Problem der Baulandhortung. Die Herausforderung fir die
Gemeinden und Regionen, Wohnraum fir junge Einheimische und Zuzliglerinnen zu schaffen,
liegt somit in einem kooperativen Boden- und Leerstandsmanagement, das offen ist fiir neue
Wohnmodelle (z. B. Baugruppen, Generationenwohnen, Wohngemeinschaften,
Clusterwohnungen, Lofts, Coworking).

Die Landstddte und kleinregionalen Zentren als Ankerstadte

Rdume, in denen die Daseinsgrundvorsorge sowie die Sicherung der Daseinsgrundlagen nur in
gemeinsamer Anstrengung bewadltigt werden koénnen, sind insbesondere die ,ldndlichen
Stabilisierungsraume” und die ,Kleinzentren mit besonderer Versorgungsfunktion” (siehe
Kartendarstellung 06. Landesraumordnungsprogramm 2017). Fir periphere landliche Rdume
Ubernehmen klein- und mittelstadtisch gepragte Kernrdume, insbesondere die
Bezirkshauptstadte als Ankerpunkte wichtige regionale Aufgaben. Ordnungs- und
Kooperationsbedarf besteht auch fiir und um die Stadte und Zentren am Land: Sie sind raumlich
und funktionell meist eng mit Nachbargemeinden verflochten, was einerseits zu lokalen
Suburbanisierung fihrt, andererseits iber Funktionsteilungen GréRenvorteile bringt. Es braucht
daher ein neues Verstiandnis und neue Partnerschaften zwischen Land und Stadt, bei denen
beide Seiten von den regionalen und lokalen Eigenarten und besonderen Ressourcen bei der
Gestaltung der raumlichen und wirtschaftlichen Entwicklung profitieren.

Neue Chancen fiir das Land?

Schrumpfungsprozessen in peripheren landlichen Regionen stehen Potenziale der Re-
Ruralisierung gegentiber, die neue Qualitdten am Land umfassen. Dies wird durch steigende
Wohnkosten, zunehmende Hitzetage etc. in den Ballungszentren verstarkt. Fir landliche
Regionen kdnnten neue Chancen entstehen, wenn es gelingt, glinstiges Wohnen, landliche
Lebensqualitdt und urbane Qualitaten zu kombinieren. Beispiele um die Chancen der
Digitalisierung zu nutzen sind Home-Office, Coworking flr IT-Startups und die online
Direktvermarktung regionaler Produkte. Dafiir wird eine entsprechende Breitbandanbindung als
Voraussetzung angesehen.? Verkniipft mit der Digitalisierung und dem zunehmenden

% Land Oberésterreich, Leben in Oberdsterreich, Ergebnisse der Registerzdhlung 2011, Abteilung Statistik,
26 \V/gl. LEP 2020 und Megatrends, Ideen der 06. Zukunftsakademie, 20.9.2018, S. 7
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Phanomen der Multilokalitdt — des Lebens an mehreren Orten —lassen sich Stadt und Land nicht
mehr nur als Gegensatzpaar verstehen. Vielmehr werden neue Partnerschaften zwischen
Stadten und Regionen sichtbar, die durch eine integrierte Raumentwicklung und durch neue
Formen der Zusammenarbeit genutzt und gestarkt werden kénnen.

Berechtigt ist jedoch auch die Skepsis gegeniber lberzogenen Erwartungshaltungen in Bezug
auf Problemlésungen durch digitale Konnektivitdit. Nur ein Teil der Arbeitsplatze ist
ortsunabhdngig. Weiterhin  wichtig  bleiben traditionelle  Verkehrsinfrastrukturen,
ortsgebundene betriebliche Anlagen und Einrichtungen sowie die rdumliche Nahe mit direktem
personlichem Kontakt zu Kolleginnen, Mitarbeiterinnen und Kundinnen. Zudem braucht eine
Region auch Know-how, Kreativitdt, Innovation und Bildung, um hochtechnologisierte
Unternehmen und Beschéftigte zu halten oder anzusiedeln.

1.2.2. Sicherstellung der infrastrukturellen Versorgung

Das Land Oberosterreich bietet mit den Bezirkshauptstddten eine solide Grundstruktur fir die
Versorgung der Landesteile. Regionale Zentren und deren Umfeld (Stadtregionen) erfahren
verstarktes Wachstum aufgrund der Kombination von landschaftlicher Qualitdt und Naturndhe
mit attraktiver infrastruktureller Ausstattung. Die Weiterentwicklung zu einem Netz von
Zentren, einer polyzentrischen Struktur, bietet die Chance — aber auch die Herausforderung —
die Versorgung der Bevolkerung mit Gitern und Dienstleistungen wohnortnah zu sichern, die
Verkehrsstrome raumlich und zeitlich besser zu verteilen und sich von der ,Autoabhangigkeit”
zu losen. Dabei ist aber mehr denn je eine Uber einzelne Gemeinden hinausgehende
koordinierte Vorgangsweise notwendig, um durch Abstimmung der standortlichen Angebote
einen gemeinsamen Mehrwert zu lukrieren. Auch mit Blick tiber die Landesgrenze — Salzburger
Zentralraum, Raum Passau, Raum Enns-Amstetten — besteht der Bedarf, die Kooperation und

Funktionsteilung zu starken.

In Regionen mit Bevolkerungsriickgang sind Infrastrukturen und Einrichtungen der
Daseinsvorsorge teilweise mit Unterauslastung konfrontiert (z.B. Schulen), Gleichzeitig besteht
jedoch auch die Méglichkeit der Uberauslastung von spirlich vorhandenen Einrichtungen, nach
denen die Nachfrage trotzdem waéchst (z.B. Alten- und Pflegeheime).

Dispers verteilte Einrichtungen sind kostenintensiv, die Blindelung oder der Zusammenschluss
zu groBeren Einheiten beispielsweise von Pflege- und Kinderbetreuungseinrichtungen bringt
jedoch Probleme der Identifikation und Blirgerndhe sowie der Erreichbarkeit mit sich. Die
Organisation der Versorgung — zentral oder dezentral — wird beispielsweise als Kombinationen
von Dienstleistungen neu zu denken sein (Blrgerservices z. B. am Bahnhof, in Verbindung mit
Einkaufsmoglichkeiten oder anderen Orten, an denen Menschen oft vorbeikommen;
Nutzungskombinationen, Nutzungsflexibilitdt und Umnutzungsmaoglichkeiten).

Wahrend die Versorgung mit Schulen, medizinischen Diensten, kulturellen und sozialen
Einrichtungen in den meisten Landesteilen hoch ist, sind in peripheren Lagen (alpiner Raum,
nordliches Miihlviertel) Ausdiinnungen festzustellen. Riickldufige Bevolkerungsentwicklung und
Verluste von Nahversorgung und sozialen Dienstleistungen verstarken sich gegenseitig.



Trotz Schrumpfungstendenzen in peripheren Regionen ist aktuell jedoch nicht von einem
kompletten , Aussterben” dieser Regionen oder Gemeinden auszugehen. Vielmehr fihrt die
Bevolkerungsabnahme zu einer weiteren Verscharfung hinsichtlich der Aufrechterhaltung der
Versorgungsinfrastruktur fiir die verbleibende Bevolkerung. Die nachstehende Grafik zeigt den
Bevolkerungsriickgang zwischen 2007 und 2017 in den am starksten betroffenen Gemeinden.

BEWOHNER VERLOREN Verglelch 2007 zu 2017
2007 b
B 2017

14.6% -11,6%

-13,1%

oinGrafik Quelle Land oy statistik Austria

Hallstatt Schwa'zenherg Engelhartszell  Llebenau Aflesl St. Pankratz St.Georgen Klaus Eschenau
a. Bshmerwal b.Obemberg a.d.Pyhmbahn I Hausruckkrels

Abbildung 14: Bevélkerungsriickgang in den am stdrksten betroffenen Gemeinden Oberésterreichs 2007 — 2017.
Quelle: OON. Daten: Statistik Austria.
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1.3. BEVOLKERUNGSWACHSTUM IN STADTISCHEN REGIONEN,
ACHSENRAUMEN UND IM VERFLECHTUNGSRAUM OO-SALZBURG

Megatrend Urbanisierung

Weltweit geht der Trend der Bevdlkerungsentwicklung in Richtung groBer Stidte und
Metropolregionen. Dass urban gepragte Rdume an Bevélkerung und Wirtschaftsaktivitaten
gewinnen und landlich gepragte Raume eher stagnieren oder abnehmen, lasst sich auch auf der
Malistabsebene Oberdsterreichs beobachten. Die Abschatzung der Bevdlkerungsentwicklung
zeigt Wachstumsregionen ausgehend vom 00. Zentralraum entlang der Westachse Richtung
Salzburg und nach Norden entlang der S10; aber auch fiir die Nahbereiche zur Stadt Salzburg
wird eine deutliche Bevolkerungszunahme erwartet. Der Zentralraum Linz und die Achse Linz -
Wels weiten sich aus und verdichtet sich, ebenso die Regionen nahe der Salzburger
Landesgrenze. In diesen Rdumen — den Kernstadten und dem mit diesen eng verflochtenen
Umland — leben heute Uber 600.000 Menschen, das sind mehr als 40 % der Bevdlkerung
Oberdosterreichs.

Geschatzte Einwohnerentwicklung bis 2040 in % Bevdlkerungsprognose
2016/2040

Rasterdaten
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Datenquelle: Statistik Austria; eigene Berechnungen
Karten: Land OO, Abt. Statistik. DORIS; 02/2019

Abbildung 15: Bevélkerungsprognose Oberédsterreich 2016 bis 2040 auf Rasterdatenniveau
Quelle: Statistik Oberésterreich, Mai 2018

Urbanisierung als Megatrend driickt sich nicht nur im Zentralraum, sondern auch auf der Ebene
der kleinregionalen Zentren und Bezirkshauptstadte aus — sie konnten zu den Profiteuren und

Impulsgebern der kiinftigen Entwicklung werden. Hier finden die Oberosterreicher/innen
zukiinftig eine Basisinfrastruktur an Schulen, Gesundheits- und Einkaufsmoglichkeiten gepaart



mit staufrei erreichbaren Arbeitsplatzen und eine hohe Wohnqualitat in einem landschaftlich
attraktiven Umfeld.?”

1.3.1. Sub- und Re-Urbanisierung

Urbanisierung — die Expansion der Stadte und Zentren als Wohnort und Wirtschaftsstandort —
aber auch die Urbanitéat als Kultur- und Lebensform, haben verschiedenste Auspragungen. Dem
Trend der Suburbanisierung, des Wachstums nach Aulen, stehen Potenziale der Re-
Urbanisierung, der Entwicklung nach Innen gegeniiber.

Der Trend der Re-Urbanisierung und die damit verbundene Bevdlkerungszunahme in den
Kernstdadten, werden am Beispiel der Bevolkerungsentwicklung von Linz sichtbar.

Bevolkerungsentwicklung Linz 1951 - 2017
210.000

200.000
190.000
180.000

170.000
1951 1961 1971 1981 1991 2001 2011

Abbildung 16: Bevélkerungsentwicklung Linz 1951 — 2017. Quelle: Statistik Austria. Eigene Darstellung.

Der Trend zur Re-Urbanisierung wird u.a. mit einem Wandel der Werte und
Erwartungshaltungen an den Lebensraum begriindet. Die raumliche Néhe, die kurzen Wege, das
kulturelle oder Freizeitangebot, die Freiheit vom Zwang des Autofahrens, etc. sind Pull-Faktoren
des innerstadtischen Wachstums. Gleichzeitig wird die Attraktivitdt der Stadte durch hohe
Immobilienpreise, mangelnde Qualitat des Wohnumfeldes oder Beeintrachtigungen durch Larm
und Luftschadstoffe reduziert. Starkes Wachstum stellt die Gemeinden zudem vor die
Herausforderung der Uberlastung von technischen Infrastrukturen und Einrichtungen der
Daseinsvorsorge.

Im diesem Spannungsfeld kdnnten die regionalen Zentren, allen voran die Bezirkshauptstadte,
zu den Profiteuren zdhlen, wenn es gelingt die Erwartungen an stadtisches Leben mit dem Erhalt
eines intakten landschaftlichen Umfelds zu kombinieren.

Fiir die weitere Entwicklung wird es eine zentrale Herausforderung sein, trotz
Bevolkerungswachstum die Lebensqualitat in den Stadten und Stadtregionen zu halten bzw.
weiter zu erhohen. Dies erfordert neben einer quantitativen und qualitativen Verbesserung
offentlicher Raume auch mehr Qualitat im (Geschol-) Wohnungsbau (z. B. Balkone, Freiflachen)
und zeitgemadRe, entwicklungsfahige Verdichtungsformen wie etwa ,Townhouses”
(aufstockbar, individuell in der Reihe bauen) oder Bauen in der Gruppe als Alternative zum

27Vgl. Demografische Zeitreise Oberosterreich 2037, Land Oberdsterreich, Zukunftsakademie, 2017, S. 23f
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freistehenden Einfamilienhaus. Fiir die Bewusstseinsbildung ist die Darlegung der
Kostenwahrheit hinsichtlich suburbaner Wohnformen wesentlich.

I.3.2. Flachenknappheit

Der 00. Kernraum ist ein urbaner Wachstumsraum. Hier liegt ein Schwerpunkt der
Osterreichischen Industrie mit hoher Wertschopfung, starker Exportorientierung und grof3en
Entwicklungspotenzialen. Wichtige Branchen sind Metallerzeugung, Chemie, Maschinen- und
Anlagenbau sowie Nahrungsmittelindustrie. Der GroBraum Linz ist Schwerpunkt der
Informationstechnologie und der Kreativindustrie, Linz ist zudem die nachtigungsstarkste
Tourismusgemeinde Oberdsterreichs %,

Bedingt durch die Wachstumsdynamik sind die stadtischen Regionen und Achsenrdume
Oberosterreichs ebenso wie der Verflechtungsraum mit Salzburg zunehmend mit Ziel- und
Interessenskonflikten konfrontiert. Die Herausforderung der Zukunft wird es sein, die
wirtschaftlichen und kulturellen Standortfaktoren zu starken, ohne die attraktiven Lebensraume
(landwirtschaftliche Kulturlandschaft, Naturlandschaft) zu zerstoren. Die Knappheit verfligbarer
und geeigneter Flachen verursacht Nutzungskonkurrenz zwischen Siedlungsentwicklung,
betrieblicher Entwicklung, Infrastruktur, Grinflaichen und landwirtschaftlichen Flachen. Die
Folge ist ein Ausweichen auf oftmals suboptimale Alternativstandorte. Flachenknappheit kann
aber auch als Anreiz zur 6konomischeren Nutzung der Flachen wirken.

1.3.3. Leistbares Wohnen

Bevolkerungswachstum und steigende Flacheninanspruchnahmen fir Wohnen, Wirtschaft,
Verkehr, Ver- und Entsorgung, Freizeit und Erholung fihren zur Verknappung und damit
Verteuerung von verfligbaren und gut erreichbaren Flachen. Auch wenn quantitativ
ausreichend Flachenreserven vorhanden sind, sind sie aufgrund der Baulandhortung oft nicht
verfligbar. Doch nicht nur Bauland, sondern auch leerstehende Wohnungen werden oft als
Zweitwohnsitze ,,gehortet” und stehen damit dem Immobilienmarkt nicht zur Verfligung (siehe
dazu auch S&ule 1l Naturraum und Siedlungsentwicklung). Die hohe Nachfrage nach
Grundstiicken und Immobilien fihrt in den 006. Kernrdumen — wie auch in anderen
Stadtregionen Osterreichs — zu steigenden Preisen.

Der Vergleich der Grundstiicks-, Hauser- und Wohnungspreise zeigt deutlich die Preissteigerung
im Zusammenhang mit der Urbanisierung — die Zentral- und Achsenrdume und der
Verflechtungsraum mit Salzburg treten deutlich hervor. Die Grundstiickskosten sind
wesentlicher Preistreiber am Immobilienmarkt. Durch hohe Immobilienpreise besteht die
Gefahr von zusatzlichem Widmungsdruck auf das weitere Umland und in der Folge einer
weiteren kostspieligen Suburbanisierung mit geringer stadt- und ortsbaulicher Qualitat, der
Zersiedelung der Landschaft und der Beeintrachtigung des Wohnumfeldes (z. B. Luftqualitat,
Larm, insbesondere durch zusatzlich verursachtes Verkehrsaufkommen).

28 Linz verzeichnete im Jahr 2017 784.677 Nachtigungen, gefolgt von Bad Ischl mit 373.576 Nachtigungen. Zum Vergleich: in
Oberosterreich gab es insgesamt 7.717.197 Nachtigungen.



Durchschnittlicher Baugrundstiickspreis 2013-2017
nach Gemeinden
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Abbildung 17: Entwicklung der Baugrundstiickspreise. Quelle: Statistik Austria

Durchschnittlicher Hauserpreis 2017
nach Politischen Bezirken
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Abbildung 18: Entwicklung der Héuserpreise. Quelle: Statistik Austria
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Durchschnittlicher Wohnungspreis 2017
nach Politischen Bezirken }N\'Jﬁ\‘
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Abbildung 19: Entwicklung durchschnittlichen Wohnungspreise.. Quelle: Statistik Austria

Im Bereich der Mietwohnungen liegen die Preisteigerungen mit 39 % von 2005-2017 unter dem
dsterreichischen Durchschnitt (44 %)*°, was in Zusammenhang mit dem hohen Anteil an
geforderten Mietwohnungen steht. Dennoch ist der Wohnungsmarkt gerade fiir junge
Menschen und zuziehende Arbeitskrafte, die eine glinstige Wohnung bendtigen, eng.

Insbesondere in den Tourismusregionen entsteht im Zuge der Digitalisierung auch die Gefahr,
dass Wohnungen dem reguldren Markt entzogen werden und stattdessen auf
Internetplattformen wie airbnb angeboten werden.

Wesentlichen Einfluss auf die Bau- und Erhaltungskosten und damit die Kosten fiir den Kauf oder
die Miete von Wohnungen hat die verpflichtende Errichtung von Stellplatzen (mindestens ein
Kfz-Stellplatz / Wohnung It. Bautechnikverordnung). In den Stadtregionen sinkt der
Motorisierungsgrad, immer mehr Haushalte leben ohne eigenes Auto und gestalten ihre
Mobilitdt im Umweltverbund und zunehmend auch Uber Carsharing. Die Anpassung der
Stellplatzverpflichtung an die gednderten Rahmenbedingungen kdnnte somit zur Leistbarkeit

des Wohnens beitragen.
1.3.4. Segregation und Gentrifizierung

Durch die steigenden Grundstiicks- und Immobilienpreise sowie die Konzentration von
Migration, kdnnen auch in den Stadten Oberdsterreichs Ansatzpunkte fiir soziale Segregation
bzw. Gentrifizierung, also die Verdrangung von wirtschaftlich, sozial und kulturell
benachteiligten Bevolkerungsgruppen, beobachtet werden.

Mit der Aufwertung ehemals preisglinstiger Stadt- oder Ortsteile steigen die Grundstiicks- und
Wohnungspreise. Alte Hauser verschwinden und teure Neubauten entstehen. Steigende
Nachfrage, Spekulation und Hortung filhren zu einem weiteren Anstieg der Boden- und

29 Statistik Austria, Mietpreise inkl. Betriebskosten 2005-2017



Immobilienpreisen und damit einer zunehmenden Verdrangung einkommensschwacher
Bevolkerungsgruppen.

Internationale Zuwanderung erfolgt vor allem in die Zentren und macht diese vielfdltiger, auch
durch die Entstehung einer ethnischen Okonomie, die einen wichtigen Beitrag zur strukturellen
Verbesserung bzw. Aufwertung benachteiligter Quartiere leisten kann. Die rdumliche
Konzentration der Zuwanderung birgt allerdings die Gefahr religioser bzw. ethnischer
Segregation, welche sich in Folge der steigenden Boden- und Immobilienpreise verstarken
konnte (Einkommens-Segregation). Die veradnderten demografischen Bedingungen in
benachteiligten Stadt- und Ortsquartieren werden verstarkt Partizipationsprozesse erfordern,
um die Mitgestaltung der Bewohnerlnnen gezielt zu férdern, die ldentifikation mit ihrem
Quartier zu starken und zur gesamtgesellschaftlichen Integration beizutragen. Bei Neubauten
und neuen Stadtquartieren ist die Bedachtnahme auf Durchmischung und die Vermeidung von
groRen Wohnbauprojekten mit homogenem Wohnungsangebot gefordert.

1.3.5. Siedlungsdruck auf Griinrdume

Innerstadtische bzw. siedlungsgliedernde Griinrdume in den dynamischen Stadtregionen sind
zunehmendem Siedlungsdruck ausgesetzt. Zugleich erfordern die Griinraumversorgung fiir
mehr Menschen und die Klimawandelanpassung, dass die Stadte und Siedlungsgebiete
insgesamt griiner werden missen. Ein Mangel an Griin- und Erholungsraumen sowie steigende
Temperaturen wirken sich negativ auf Gesundheit und Wohlbefinden der Menschen aus. Es ist
abzusehen, dass der Klimawandel in Verbindung mit dem durch die weitere Urbanisierung
zunehmenden stadtischen Warmeinseleffekt besonders im oberdsterreichischen Zentralraum
und groBeren zusammenhangenden Siedlungsgebieten, die wenig durchgriint sind, splirbar sein
wird. (siehe auch Saule Il Naturraum und Siedlungsentwicklung).
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1.4. ZUSAMMENFASSUNG SAULE I: GESELLSCHAFTLICHER WANDEL UND
URBANISIERUNG

Bei all den Moglichkeiten und Chancen, welche die genannten Veranderungen mit sich bringen,
ist davon auszugehen, dass unsere Lebens- und Wirtschaftsweisen zunehmend raumgreifender
werden. Auch beim anzunehmenden moderaten Wachstum der Gesamtbevdlkerung, wird
jedeR Einzelne mehr Platz fir Wohnen, Arbeiten, Wirtschaftstatigkeiten, Versorgung, Freizeit
und Mobilitat beanspruchen und mehr Ressourcen verbrauchen.

Die stadtischen Regionen, Achsenrdume und der Verflechtungsraum mit Salzburg sind von
Bevolkerungs- und Wirtschaftswachstum gekennzeichnet, die Folgen sind eine dynamische
bauliche Entwicklung und ein erhéhter Raumordnungsbedarf, um die Lebensqualitat und damit
die Attraktivitat des Wirtschaftsstandorts nachhaltig sicherzustellen.

In den peripheren Regionen mit Bevoélkerungsriickgang wird es zunehmend schwieriger, die
Daseinsvorsorge gleichwertig gegenliber wachsenden stadtischen Regionen zu sichern,
andererseits ergeben sich auch neue Zukunftsperspektiven.

Zusammenfassend lassen sich folgende Herausforderungen und Chancen fiir die
Landesentwicklung ableiten®:

Wohnen und Raumbedarf

— Abnehmende HaushaltsgréBen fiihren zu steigendem Wohnungsbedarf sowie
Flachenbedarf pro Person fir Wohnen.

— Durch Individualisierung, Alterung und Multilokalitdt kommt es zu gednderten
Wohnbediirfnissen und Anspriichen an das Lebensumfeld. Individuelle und vielfaltige
Anspriiche an die Infrastruktur (Freizeit bis Kinderbetreuung) bringen v. a. fir die
Gemeinden neue Herausforderungen.

— Raumanspriche jedes/r Einzelnen nehmen u.a. Multilokalitat zu, dadurch steigen
Verkehrsaufkommen und Flacheninanspruchnahme pro Person und Arbeitsplatz.
Zugleich konnten sich neue Chancen fir Ilandliche Raume, Kleinstidte und
kleinregionale Zentren ergeben.

— Der steigende Anteil allein lebender Menschen (insbesondere Frauen) fiihrt zu
geanderten Wohnanspriichen und veranderten Anforderungen an die Daseinsvorsorge.

— In Tourismusregionen besteht die Gefahr der Verknappung und Verteuerung von
Wohnraum durch die kurzzeitige Vermietung Gber Internet-Plattformen wie airbnb.

Alterung, Betreuung und Pflege

— Steigender Bedarf nach Pflegeangeboten (mobil und stationdr) sowie neue und
flexiblere Pflege- und Betreuungsmodelle als steigende Herausforderungen fiir die
offentliche Hand.

30 Dokumentation des Workshops ,Megatrend demografischer Wandel”, 5. 6. 2018 in Linz, erganzt



Steigender Anteil dlterer und v.a. hochbetagter Menschen mit speziellen Anforderungen
an das Lebensumfeld, insbesondere die Barrierefreiheit und die Mobilitdt ohne Auto.
Verdanderte Lebensstile flihren zu verdanderten Betreuungsmoglichkeiten durch
Angehorige.

Ehrenamtliche Strukturen gewinnen in der Bewaltigung des demographischen Wandels
verstarkt an Bedeutung und sollten entsprechend gefordert werden.

Arbeiten und Wirtschaft

Abnahme der Zahl der Personen im Haupterwerbsalter in fast allen Bezirken.
Gedndertes Konsum- und Freizeitverhalten filihrt zu Konzentrationsprozessen von
denen Zentren profitieren. Dadurch steigen die Verkehrs- und Umweltbelastungen, in
den Ortskernen kommt es verbreitet zu Leerstéanden.

Die aktiv alternde Gesellschaft etabliert sich als neuer Wirtschaftsfaktor ("silver
economy") mit gréBerer Mobilitat.

Es entstehen neue Moglichkeiten und Chancen durch die Flexibilisierung der
Arbeitswelt, insbesondere fiir die Zentren in landlichen Rdumen.

Regionalisierung als Gegentrend zur Globalisierung eroffnet neue Chancen und Markte
fir kleine und mittlere Unternehmen.

Entscheidungsstrukturen

Institutionelle Entscheidungsstrukturen bilden die gesellschaftliche Vielfalt bislang nur
unzureichend ab.

Gemeindegrenzen decken sich immer weniger mit den Lebensrealitdten der Menschen.
Der Alltag der Menschen spielt sich viel mehr gemeindeibergreifend, auf regionaler
Ebene ab.

Bevolkerungsriickgang

Abwanderung besonders der Jungen und der Frauen, fehlende Riickwanderung und zu
geringe Zuwanderung, um niedrige Geburtenraten zu kompensieren.

durch einseitiges Wohnangebot (v.a. durch die Konzentration auf Bauparzellen fir
Einfamilienhduser) fehlen oftmals Wohnmodelle fir die Anspriche der
unterschiedlichen Bevélkerungsgruppen (z.B. Junge, Altere).

,Braindrain“ in Form der Abwanderung bzw. fehlenden Rickwanderung gut
ausgebildeter Personen und damit Verlust von Talenten und Potentialen.

Uberalterung und Mangel an Personen im erwerbsfahigen Alter und an Fachkréften und
gleichzeitig Mangel an Arbeitsplatzen, insbesondere fiir Frauen

Abnehmende Steuereinnahmen der Gemeinden

Leerstande in Einzellagen und in Ortskernen

Unterauslastung von technischen Infrastrukturen und Einrichtungen der
Daseinsvorsorge durch Bevolkerungsriickgang (z.B. Schulen, Nahversorgung) und
Uberauslastung der (wenig ausgebauten) sozialen Infrastruktur (z.B. Alten- und
Pflegeheime, mobile Dienste) aufgrund des demografischen Wandels. Organisation der
Daseinsvorsorge wird neu gedacht werden miissen.
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Ungenutztes Potenzial der ,Ausheimischen”, unzureichende Angebote fiir Riick- und
Zuwanderung (z.B. fehlendes adaquates Wohnungsangebot,
Kinderbetreuungseinrichtungen).

Neue Potenziale der Stadte und Zentren am Land als Ankerpunkte fiir den Offentlichen
Verkehr, Versorgung, Bildung und (neue Formen der) Arbeit

Bauen im Bestand als Potential fiir Iandliche Regionen, auch aufgrund steigender Preise
in den stadtischen Raumen.

Migration und Integration

Weitere Konzentration von Migration auf die Zentren, Problem religidser/ethnischer
Segregation einerseits, neue Potenziale durch Internationalitdit und kulturelle
Durchmischung andererseits.

Der Zuzug von Migrantinnen und Migranten nach Oberdsterreich ist eine Realitat und
gewinnt auch im Zusammenhang mit der Sicherung einer ausreichenden Anzahl von
Fachkraften flr die oberdsterreichische Wirtschaft an Bedeutung. Damit einher geht die
Entwicklung einer entsprechenden Willkommenskultur sowie bedarfs- und
zielgruppenspezifischer  Unterstiitzungsangebote hinsichtlich  Integration und
Forderung des Zusammenlebens.

Bevolkerungswachstum

Zunehmende  Flachenknappheit  verursacht  Nutzungskonkurrenz  zwischen
Siedlungsentwicklung, betrieblicher Entwicklung, Infrastruktur, Grinflaichen und
landwirtschaftlichen Flachen.

Mangel an innerstadtischen bzw. siedlungsgliedernden Griinrdumen insbesondere im
Hinblick auf klimawandelbedingt steigende Temperaturen.

Hohe Nachfrage nach Grundstiicken und Immobilien sowie Spekulation und Hortung
fihren zu hohen Preisen (Thema leistbares Wohnen) und das wiederum zu
Gentrifizierung und zunehmende Einkommens-Segregation.

Gefahr weiterer Suburbanisierung durch hohe Immobilienpreise, mangelnde Qualitat
des Wohnumfeldes und Beeintrachtigungen (z.B. Luftqualitat, Larm)

Uberlastung von technischen Infrastrukturen und Einrichtungen der Daseinsvorsorge.
Wachstumspotentiale fiir regionale Zentren und deren Umfeld (Stadtregionen)
aufgrund der moglichen Kombination von landschaftlicher
Qualitat/Naturndhe/gesunder Umwelt und attraktiver infrastruktureller Ausstattung.

Trend der Re-Urbanisierung als Chance fiir Innenentwicklung.



Herausforderungen Saule Il

NATURRAUM UND SIEDLUNGSENTWICKLUNG
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Saule Il: Naturraum und Siedlungsentwicklung

Naturraum und Siedlungsentwicklung stehen in direkter Wechselwirkung. Der Naturraum -
Boden, Wasser, Klima, Luft, Flora, Fauna, insgesamt das Landschaftsgeflige - ist Basis und
Rahmen der Siedlungsentwicklung. Auf den 54 % der Landesfliche (11.986 km?2), die als
Dauersiedlungsraum zur Verfligung stehen, treten Raumanspriiche fir Wohnen, Wirtschaft,
Verkehr, Ver- und Entsorgung, Freizeit und Erholung mit der Erhaltung einer funktionsfahigen
Natur- und Kulturlandschaft in Konkurrenz. Durch die Vermehrung der gewidmeten Bauland-
und Verkehrsflachen wurden dem gewidmeten Griinland zwischen 2010 und 2014 etwa 2.200
ha Fliche entzogen (vgl. 06. Bodeninformationsbericht3?).

In den Zentral- und Agglomerationsrdumen fiihren Bevélkerungswachstum und die
zunehmende Flacheninanspruchnahme durch Urbanisierung zur Verknappung verfiigbarer und
gut erreichbarer Flachen. In den landlichen Raumen Oberdsterreichs ist die Siedlungsstruktur
durch die traditionellen Flur- und Dorfformen sowie die Streulagen von Kleindérfern, Weilern
und Einzelhofen historisch und landschaftlich bedingt vielfaltig, aber auch zersplittert. Nahezu
50 % der 1,47 Mio. Einwohnerinnen und Einwohner Oberdsterreichs leben in Ortschaften mit
weniger als 1.000 Einwohnerlnnen. Gerade die landwirtschaftliche Kulturlandschaft steht unter
Siedlungsdruck. Pro Jahr wurden in Oberosterreich in den letzten Jahren durchschnittlich in etwa
300 ha Boden versiegelt®2. Die Fortsetzung dieser flichenintensiven Siedlungsstruktur fiihrt zu
Stérungen des Landschaftsbildes und zur Zerschneidung natirlicher Lebensraume, vor allem
aber ist diese, meist autoabhangige Struktur kosten- und energieintensiv,

Der Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen, insbesondere die Bewahrung grolRer
zusammenhangender land- und forstwirtschaftlicher Kulturflachen, wird im Einklang mit einer
flachensparenden Siedlungsentwicklung in Zukunft eine noch groRere Rolle spielen.
Landwirtschaftlich nutzbare Béden und Freirdume sind Voraussetzung fir die krisensichere
Bereitstellung hochwertiger Nahrungsmittel, sie leisten einen wesentlichen Beitrag zur
Klimavertraglichkeit und zur Abwehr von Naturgefahren. Sie stellen das Grundgerist fir
Malnahmen zur Anpassung an den Klimawandel dar.

In Osterreich zeigen die Auswirkungen des Klimawandels bereits deutliche Konsequenzen:
zunehmende Anzahl an Hitzetagen, Abnahme der Frosttage, Abschmelzen der Gletscher,
Auftauen der Permafrostboéden, langere Vegetationsperioden, Zunahme der Haufigkeit von
starken Niederschlagsereignissen, etc. Die 0©6konomischen Auswirkungen extremer
Wetterereignisse sind bereits erheblich und sind in den letzten drei Jahrzehnten in Folge des
Klimawandels sowie der zunehmenden Versiegelung und Bebauung angestiegen3*.

31 06. Bodeninformationsbericht 2015

32 Quelle: Umweltbundesamt, online. URL:
http://www.umweltbundesamt.at/umweltsituation/raumordnung/rp_flaecheninanspruchnahme/

33 Motivenbericht 2014 zum LAROP (0&. Landesraumordnungsprogramm 2017)

34 \/gl. Mission 2030 die dsterreichische Klima- und Energiestrategie, Herausgeber: BUNDESMINISTERIUM FUR NACHHALTIGKEIT
UND TOURISMUS, BUNDESMINISTERIUM FUR VERKEHR, INNOVATION UND TECHNOLOGIE, Wien, Mai 2018, S. 86



Bis 2030 hat Osterreich seine Emissionen (auRerhalb des Emissionshandels) um 36 % gegeniiber
2005 zu reduzieren®. Dafiir sind weitreichende Transformationsschritte zur Verminderung des
Einsatzes fossiler Energie erforderlich. Die notwendige Dekarbonisierung wird daher verstarkt
von Energieeinsparung und Energieeffizienz sowie der Produktion erneuerbarer Energien
abhangen.

Die osterreichische Klima- und Energiestrategie sowie die 06. Klimawandelanpassungsstrategie
formulieren zudem den Auftrag, den Flachenverbrauch landwirtschaftlich nutzbarer Boden zu
reduzieren und Bodenversiegelung zu vermeiden. Das verlangt ein sektorenilibergreifendes
Vorgehen, Raumentwicklung und Mobilitdatsplanung sind dabei zentrale Themen. Im Fokus
stehen resiliente (widerstandsfahige), kompakte Siedlungen mit multifunktionalen
Versorgungsstrukturen nach dem Prinzip der kurzen Wege, eine nachhaltige Energienutzung mit
erneuerbaren Energien und eine vielfaltige Kulturlandschaft als ,,griine Infrastruktur”.

Fiir die Raumentwicklung zeichnen sich damit folgende groRe Herausforderungen aus dem
Bereich Naturraum und Siedlungsentwicklung ab:

¢ resiliente (widerstandsfahige) Siedlungsentwicklung
e Flachensparende Siedlungsentwicklung

e Erneuerbare Energien und deren Raumwirkungen

e Bodenschutz, Kulturlandschaft und Produktionsbedingungen

35 Quelle: Mission2030. Die 6sterreichische Klima- und Energiestrategie, 2018.
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11.1. RESILIENTE (WIDERSTANDSFAHIGE) SIEDLUNGSENTWICKLUNG

Siedlungen und Landschaften benoétigen zunehmend eine hohe Widerstandskraft und die
Fahigkeit, negative Auswirkungen des Klimawandels zu bewailtigen (Resilienz). Mit dem
Klimawandel verbunden sind der Temperaturanstieg und die Zunahme von
Wetterextremereignissen. Auch in Oberdsterreich ist mit Auswirkungen des Klimawandels auf
Siedlungsgebiete ebenso wie auf land- und forstwirtschaftliche Flachen zu rechnen bzw. sind
solche bereits spilrbar. Disperse Siedlungsstrukturen und die damit verbundenen
Infrastrukturen sind aufgrund ihres hohen Energieverbrauchs, v. a. fir Mobilitat, besonders
krisenanfallig. Die Abhangigkeit von importierter Energie betrifft insbesondere das
Verkehrssystem, der StraRenverkehr ist zudem einer der Hauptverursacher von
Treibhausgasemissionen und der Bereich mit den starksten Zuwachsen. Seit 1990 haben die
Treibhausgasemissionen im Verkehr um 71,8 % zugenommen und belaufen sich mittlerweile auf
23,7 Mio. t CO,-Aquivalent (2017).

Anteil THG-Emissionen 2017 Anderung der Emissionen zwischen 1990
Abfallwirt. FliisHsHs und 2017 in Mio. t
schaft Gase I Fluorierte Gase
Landwirt- 3% 3%
schaft Energie und Abfallirtschatt Iy
10 % Industrie — 14
EH Landwirtschaft
N\ /37 % A3 -
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Gebéude s I
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‘ I
99
Energie und
Industrie
; I 04
Energie und -10,0 -5,0 0,0 5,0 10,0 15,0
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29 % 8%
Quelle: Umweltbundesamt (2019) umweltbundesamt®

Abbildung 20: Verursacher von Treibhausgasemissionen in Osterreich 2017 und Anderung der Treibhausgas-
Emissionen zwischen 1990 und 2017 in Mio. t CO3-Aquivalent. EH= Emissionshandel. Quelle: Treibhausgasbilanz

2017, Umweltbundesamt.
1.1.1. Vulnerabilitdt der dispersen Siedlungsstrukturen

Disperse Siedlungsstrukturen sind mit Hohen Kosten fiir die Errichtung und den Erhalt von
Infrastrukturen verbunden. Die Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit disperser Strukturen
ist zudem nur mit hohem Energieaufwand, insbesondere fiir die Mobilitdt, moglich. Im
Szenarioprojekt fir Oberdsterreich 2030%¢ wird der rdumlichen Entwicklung groRe Ungewissheit
aufgrund der Entwicklung des Energiesektors und damit verbunden der Energiepreise und der
Transportkosten zugeschrieben. Radumlich relevantes Politik- und Verwaltungshandeln sollten
auf dieses Szenario vorbereitet sein. Die rdumlichen Strukturen sollten so gestaltet sein, dass
ihre Funktionsfahigkeit unabhangig von Energie- und Transportkosten nicht gefdhrdet ist.

Kompakte, flaichensparende Siedlungsstrukturen hingegen zeichnen sich durch kurze Wege aus
und bieten die Grundlage fiir eine kosteneffiziente Infrastruktur. Kompakte, funktionsgemischte
und malvoll verdichtete Raum- und Siedlungsstrukturen tragen zum Energiesparen, zur

3 Szenarien der Raumentwicklung Oberésterreich 2030, Hiess, H. - Rosinak & Partner, Studie im Auftrag der OO Landesregierung,
2011



Verkehrsreduktion und somit zum Klimaschutz bei. Kompakte Strukturen kénnen effizienter
geschitzt werden, sind anpassungsfahiger und daher weniger krisenanfallig als zersplitterte
Strukturen. Viele historisch gewachsene Ortskerne und Innenstadte stellen wichtige
Bezugsrdume des oOffentlichen Lebens und Identifikationsorte dar, haben aber gegeniber
Einkaufszentren und Fachmarkten Zentrumsfunktionen eingebiiRt und an Bedeutung verloren.
Auch innerhalb zusammengewachsener, suburbaner Gebiete und im sich ausdehnenden
Funktionsraum um Linz wird die Erhaltung lebendiger Ortskerne eine wichtige Aufgabe.

Der Klimawandel und der damit verbundene Anstieg der Temperaturen sowie von Hitze- und
Trockenperioden werden auch Auswirkungen auf die Ressourcen des Landes — die
Trinkwasserreserven und Wasserqualitat, die landwirtschaftliche Produktion und auf die Walder
haben. Der Verlust wertvoller Landwirtschaftsflachen durch Bebauung und Versiegelung sowie
die Folgen des Klimawandels konnen zu verstirkten Unsicherheiten in der
Nahrungsmittelproduktion fihren.

Gleichzeitig er6ffnet der Trend zu mehr Regionalitat in der Nahrungsmittelerzeugung und —
versorgung neue Potentiale fir die heimische Landwirtschaft. Die kiirzeren Transportwege und
der Erhalt der Kulturlandschaft (Kulturlandschaft als Trager regionaler Identitat) sind
wirkungsvolle MalRnahmen zum Umweltschutz und zur Anpassung an den Klimawandel.
Dariiber hinaus gibt es auch neue Trends und Entwicklungen in der Landbewirtschaftung und
Grinraumnutzung (Urbane Landwirtschaft, Urban Gardening) die neue Chancen der
Nahrungsmittelproduktion in Stadten er6ffnen.

1.L1.2. Naturgefahren

In der Gefahrenzonenplanung werden Gefdahrdungen und voraussichtliche Schadenswirkungen
durch Hochwasser dargestellt und bewertet. Darliber hinaus werden Bereiche mit besonderer
Funktion fiir den Hochwasserabfluss, fiir den Hochwasserriickhalt, fiir zukinftige
SchutzmaBnahmen etc. ausgewiesen. Gefahrenzonenplane stellen eine Grundlage fir die
Raumplanung, das Bau- und Sicherheitswesen sowie fiir die Projektierung und Durchfiihrung
von schutzwasserwirtschaftlichen MaBnahmen dar. Sie dienen auch der Information der
Bevolkerung und sind somit ein wichtiges Instrument zur Bewusstseinsbildung betreffend
Hochwassergefahrdungen.®” Aufgrund zunehmender Schadensereignisse riicken auch
gravitative Naturgefahren (Steinschlag, Felssturz, Hangmuren, Rutschungen, Lawinen) starker in
den Fokus der Raumordnung, insbesondere da Flachennutzungen zunehmend auch in
Hanglagen erfolgen.®®

37 Achtung Lawinen / Hochwassergefahr, Amt der O6. Landesregierung, Direktion flir Umwelt und Wasserwirtschaft e Abteilung
Oberflachengewasserwirtschaft, 2016
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38 \/gl. OROK-Empfehlung Nr. 54: ,Risikomanagement fiir gravitative Naturgefahren in der Raumplanung®, Rahmen, Erlduterungen,
Empfehlungen & Beispiele, Osterreichische Raumordnungskonferenz 2016
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Abbildung 21: Rutschungen Kirche
Rindbach (Gemeinde Ebensee)
Quelle: OROK-Empfehlungen Nr. 54,
S.7

Quelle: die.wildbach

Die Landschaftsraume Oberdsterreichs unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Vulnerabilitat
(Anfalligkeit) fur gravitative Massenbewegungen wie Rutschungen oder Steinschlag.
Insbesondere in den alpinen Rdumen, aber auch im Miuhlviertel und im Alpenvorland kénnen
bei entsprechenden geologischen Voraussetzungen gravitative Massenbewegungen auftreten,
die eine Gefahr fiir Leben und Sachgiter darstellen. Oberdsterreich hat als eines der ersten
Bundeslander Schritte zur flachendeckenden Bereitstellung von Informationen Uber das
geogene Baugrundrisiko im geografischen Informationssystem DORIS eingeleitet. Die fiur die
oberosterreichischen Gemeinden erstellten Gefahrenhinweiskarten informieren Uber
geologische Grundlagen und geben konkrete Hinweise auf Massenbewegungen und kénnen
fachliche Grundlagen und Empfehlungen fiir die Umsetzung im Widmungs- und Bauverfahren
werden. Durch Hinweise auf die geologischen Verhaltnisse soll das Problembewusstsein soweit
erhoht werden, dass die Prifung der Baulandeignung und die Bauplanung unter
Beriicksichtigung der neuen Gefahrenhinweiskarte erfolgen.®®

Aufgrund der prognostizierten Zunahme von Extremwetterereignissen und den damit
verbundenen Gefahren und Beeintrachtigungen wie Hochwasser, Hangwasser, Muren,
Rutschungen und Trockenheit wird die ohnehin gebotene Vorsicht bei der Standortwahl fir
Wohnbauten, Gewerbeflichen und Infrastrukturen weiter erhéht werden miussen. In
Teilrdumen ist mit einer Ausweitung von Gefahrenzonen zu rechnen. Die bereits erheblichen
Aufwendungen flr Schutzbauten und katastrophensichere Infrastruktur werden steigen.

Rechtliche Rahmenbedingungen, planerische und strategische Grundlagen

Die Zunahme der Hochwasserschaden ist in der allgemeinen und politischen Wahrnehmung
unweigerlich prasenter geworden. Fir den Bereich der Raumordnung wurde von der
Osterreichischen Raumordnungskonferenz die ,OROK-Empfehlung 52 zum priventiven Umgang
mit Naturgefahren in der Raumordnung” beschlossen. Seitens des Bundes wurde die EU-
Hochwasserrichtlinie mit der Erstellung eines nationalen Hochwasserrisikomanagementplans
umgesetzt und das Wasserrechtsgesetz erneuert sowie seitens einiger Bundeslander die
Raumordnungsgesetze entsprechend den Anforderungen aus den Hochwasserereignissen
novelliert. In der Novelle des 06. Raumordnungsgesetzes wurde in den Raumordnungszielen

39 Vgl. Gefahrenhinweiskarte fiir gravitative Massenbewegungen, Leitfaden zur Uberarbeitung und Ergénzung, Land Oberdsterreich,
GTW, 2016



klargestellt, dass der Schutz der Umwelt im umfassenden Sinn zu verstehen ist und
beispielsweise auch den Klimaschutz sowie den Gewaésserschutz (Grundwasser, Trinkwasser
etc.) umfasst. Trotz der in den letzten Jahren erfolgten Weiterentwicklung von planerischen und
rechtlichen Grundlagen fehlt es an verbindlichen und kurzfristig wirksamen Handlungsvorgaben
fiir die Klimawandelanpassung, beispielsweise die Verankerung klimarelevanter Kriterien bei der
Standortwahl und Gestaltung von Siedlungen in den Instrumenten der Raumplanung und
raumrelevanten Fachplanungen. Ebenso fehlt bislang die Verankerung von Klima- und
Energiezielen in Raumordnungskonzepten sowie raumbezogenen Planen und Programmen der
Gebietskorperschaften.

Die 06. Klimawandel-Anpassungsstrategie® verstirkt ressortiibergreifend die Bemiihungen, die
nicht vermeidbaren Folgen des Klimawandels bei allen Planungen mit zu bericksichtigen. Damit
die Landesentwicklung den Weg in Richtung klimawandelangepasste (klimaresiliente)
Siedlungsstrukturen einschlagen kann, ist eine sektor- und fachiibergreifende Zusammenarbeit
auf allen Politik- und Verwaltungsebenen Voraussetzung (Climate Governance®!).

11.1.3. Hitze und Trockenheit

Zu den erwarteten Klimaveranderungen liegen mit dem ,,Climate-Air-Information-System for
Upper Austria (CLAIRISA)” umfangreiche Daten und Szenarien vor. Mit der
Temperaturmessreihe von Kremsmiunster verfligt Oberdsterreich zudem Uber eine der langsten
ununterbrochenen, am selben Ort durchgefiihrten Messreihen weltweit. Diese Daten zeigen v.a.
in den letzten Jahrzehnten einen kontinuierlichen Anstieg der Temperaturen. Die
Jahresmitteltemperatur betrdgt in den warmsten Regionen Oberésterreichs (Zentralraum)
derzeit knapp unter 10°C. Bis zum Ende des Jahrhunderts wird im mittleren Szenario ein Anstieg
um 3,5 °Cerrechnet, die Jahresmitteltemperatur in Linz entsprache dann in etwa der derzeitigen
Temperatur im Raum Mailand.

4 06. Klimawandel-Anpassungsstrategie, Amt der 06. Landesregierung, Direktion Umwelt und Wasserwirtschaft, Abteilung
Umweltschutz,2013

41 Climate Governance”: Organisation des Zusammenwirkens der Raumplanung mit Fachplanungen und Fachpolitiken aller
raumrelevanten oder raumwirksamen Wirtschaftssektoren (z. B. Planungen und Forderinstrumente in den Wirtschaftssektoren:
Land- und Forstwirtschaft, Wasserwirtschaft, Immobilienentwicklung/Bauen, Energie, Tourismus, Verkehr genauso wie Planungen
zu Naturgefahrenmanagement, Naturschutz und Landschaft oder zu sozialer und technischer Infrastruktur).
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Abbildung 22: Temperaturmessreihe Kremsmiinster. Quelle: ZAMG.
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Abbildung 23: Entwicklung der Jahresmitteltemperatur unter 500m Seehéhe. Quelle: CLAIRISA.



Hitzebelastungen und stadtischer Warmeinseleffekt

Neben einem Anstieg der Jahresmitteltemperatur wird auch eine Zunahme der Hitzetage
(=mittlere Anzahl von Tagen mit einem Temperaturmaximum von mind. 30°C) erwartet. So
werden in den warmsten Regionen Oberdsterreichs derzeit etwa 10 Hitzetage im Jahr erreicht,
bis zum Ende des Jahrhunderts erhdht sich die Anzahl der Hitzetage im mittleren Szenario auf
bis zu 50.
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Abbildung 24: Entwicklung der Hitzetage (= mittlere Anzahl von Tagen mit einem Temperaturmaximum von mind.
30°C). Angabe in Tagen. Quelle: CLAIRISA

Besonders betroffen vom Anstieg der Hitzetage sind die Ballungsrdume aufgrund von
stadtischen Warmeinseln. Diese sind ein typisches Merkmal des Stadtklimas und entstehen in
erster Linie durch ein Aufheizen von Baukoérpern und versiegelten Flachen. Dadurch liegt die
Temperatur in dicht verbauten Gebieten um einige Grad Celsius hoher als im Umland, auch
nachts. Letztlich ist mit einer weiter steigenden Nachfrage nach Kiihlenergie, beispielsweise in
Form von Klimaanlagen oder Fernkalte zu rechnen.
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URBAN HEAT ISLAND PROFILE
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Abbildung 25: Der Effekt stddtischer Wdrmeinseln. Quelle: Wikipedia

Steigender Bedarf an klimatischen Ausgleichsraumen

Mit zunehmender Hitzebelastung durch hohere Extremtemperaturen und Hitzewellen wird vor
allem in den Stadten und Zentralrdaumen die Aufwertung der griinen Infrastruktur, die Erh6hung
des Grinvolumens und die Freihaltung von Frischluftschneisen an Stellenwert gewinnen.
Maflnahmen zur natirlichen Kihlung von Gebduden und zur Reduktion von Hitzeinseln werden
starker nachgefragt werden, groRere Teile der Bevolkerung werden , kiihle” Aufenthaltsorte im
offentlichen Raum einfordern. Stadtnahe Freirdume und Walder erfiillen wichtige Aufgaben
hinsichtlich Frischluftzufuhr und Temperaturausgleich, diese Funktionen werden noch starker
als bisher durch Freizeit- und Erholungsanspriiche tberlagert.

Der Temperaturanstieg ist einer der Faktoren, der zur Anderung von Lebensstilen und des
Freizeitverhaltens beitragen kann. Die Uberlagerung mit weiteren Prozessen im
gesellschaftlichen Wandel wie demographischer Entwicklung, Anderungen der Arbeitswelt,
Mobilitatsverhalten, Segregation etc. erschwert eine Einschdtzung manifester raumlicher
Wirkungen. Die Nachfrage nach Zweitwohnsitzen auflerhalb der Stadt wird weiterhin anhalten,
ein moglicher Zuzug in ,kiihlere” Regionen Oberdsterreichs wie Miihlviertel oder Seen- und
Alpengebiete kdnnte die Folge sein. Zugleich bleibt der Alpenraum vom Klimawandel starker als
andere Regionen betroffen*?. So liegt der Temperaturanstieg in den 6sterreichischen Alpen
deutlich héherer als im globalen Vergleich gemessen.

Der offentliche Raum gewinnt als Aufenthaltsort und klimatischer Ausgleichsraum in den
Siedlungen an Bedeutung und erfordert eine hohere Gestaltqualitdt: weniger Versiegelung und

42 Nicht unerwahnt bleiben diirfen groRraumige Wanderungsbewegungen von Klimafliichtlingen — die Weltbank rechnet mit 140
Millionen Klimafllchtlingen bis 2050, Umweltorganisationen mit rund 200 Millionen, sollte die Politik nicht entschiedener gegen
den Klimawandel vorgehen. Die jingste UN-Klimakonferenz in Katowice (2.-15. Dezember 2018) brachte jedoch nur wenig konkrete
Ergebnisse.



mehr Begriinung der Platz- und StraBenraume ebenso wie von Stellplatzen und Griingestaltung
von Gebduden und deren AuBenrdumen (Dach- und Fassadenbegriinung, vor allem auch bei
Umbauten im Bestand).

Die Vernetzung von Griinziigen und Wasserachsen, temperaturregulierende Wasserflachen und
die Bewirtschaftung von Regenwasser in Siedlungsgebieten sind weitere Bestandteile der
Anpassung und Minderung der Klimawandelfolgen. Zugleich mit den Anforderungen an die
Griin- und Freirdume durch den Klimawandel steigt insbesondere in dynamischen Regionen der
Umwidmungs- und Bebauungsdruck auf innerdértliches und siedlungsgliederndes Griinland.

Trockenheit und Wasserversorgung

Im Zentralraum und im Mihlviertel werden derzeit 60 bis 70 Trockenperiodentage erreicht. Im
Hausruck liegen die Werte zwischen 50 und 60 Tagen und in den Bergen des Salzkammergutes
(Nordstaulagen) werden lediglich Werte um 40 Tage erreicht. Bis 2050 zeigt sich eine Zunahme
um mehr als 4 Tage.

Trockenperioden (Mittleres Szenario)
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Abbildung 26: Entwicklung der Trockenperioden (= mittlere Anzahl an Tagen von April bis September mit zumindest
flinf zusammenhdngenden niederschlagsfreien Tagen). Angabe in Tagen. Quelle: CLAIRISA.
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Wasserschutz und Wassermanagement fir Haushalte, Wohn- und Geschaftsgebaude,
Siedlungsgebiete, Landwirtschaft und Industrie werden in Zukunft voraussichtlich an Bedeutung
gewinnen.

Die zunehmende Trockenheit kann zu Wasserknappheit fihren und in einigen Landesteilen die
Trinkwasserversorgung gefahrden. Vor allem im oberen Muhlviertel und in Regionen mit hohem
Anteil an Einzelwasserversorgung (Hausbrunnen) stoRt die Versorgung zeitweise bereits an ihre
Kapazitatsgrenzen. Haufiger auftretende Wetterextreme wie Starkregenereignisse und ihre
Folgen, z. B. Rutschungen und Verunreinigungen durch Einschwemmungen kénnen zu weiteren
Belastungen fir die Wasserversorgung werden. Fir die Landwirtschaft diirften, neben
Anpassungen bei der Pflanzenwahl und im Bereich der Aquakultur, Bewdasserungssysteme an
Bedeutung gewinnen.



11.2. FLACHENSPARENDE SIEDLUNGSENTWICKLUNG

Unsere Lebens- und Wirtschaftsweisen und unser Verkehrsverhalten sind raumgreifender
geworden, d.h. wir beanspruchen immer mehr Fliche. In Osterreich betragt die tagliche
Flicheninanspruchnahme* rund 12,9 ha/Tag (2017) und liegt damit noch immer ganz deutlich
Uber dem Reduktionsziel der Strategie flir nachhaltige Entwicklung von 2,5 ha/Tag. Der tagliche
Verbrauch im Jahr 2017 lag fiir Bau- und Verkehrsflachen bei 5,7 ha/Tag, fir Betriebsflachen bei
5,5 ha/Tag und fiir Erholungs- und Abbaufldchen bei 1,2 ha/Tag*. Diese Entwicklung ist weder
wirtschaftlich noch umweltvertraglich. Die Notwendigkeit eines sparsamen Umgangs mit Grund
und Boden betrifft alle Raumnutzungen: Wohnen, Arbeiten, Versorgung, Erholung,
Kommunikation und Verkehr.

Eine groRe Herausforderung ist das Flachenwachstum der Stadte und Stadtregionen und
hierbei insbesondere die Zersiedelung durch Suburbanisierung und Siedlungssplitter. Oftmals
fehlt das Bewusstsein liber die Gesamtkosten der Siedlungsentwicklung (ErschlieBungskosten,
zuséatzliche Schutzmalnahmen, Transportaufwand etc.) und die vorhandenen Férderungen und
Anreizsysteme (Wohnbauférderung, Pendlerpauschale, etc.) zielen noch kaum auf verdichtete,
flaichensparende Bauweisen und Siedlungsstrukturen ab. Dadurch kommt es letztlich zu
Siedlungsentwicklung an Ortsrandern und gleichzeitig Leerstand in den Ortskernen.

Flachensparende Siedlungsformen sind aber nicht nur in stadtischen Gebieten, sondern
zunehmend auch in kleineren, landlich strukturierten Gemeinden ein wichtiges Thema.
Wesentlich fir eine flachen- und ressourcensparende Entwicklung ist eine geordnete
Raumstruktur im groRBeren Zusammenhang. Wesentliche Rolle spielt dabei die polyzentrische
Verteilung und Vernetzung der Wirtschafts- und Versorgungseinrichtungen auf den rdaumlich
besten Standorten und die Festlegung von regionalen Griinzonen, um die Siedlungsgebiete zu
gliedern und deren Zersplitterung und Ausuferung zu verhindern.

Um weitere negative Folgen dieser Siedlungsentwicklung zu verhindern, sollten
Siedlungsgebiete kompakt und vorrangig nach innen entwickelt werden. Insbesondere sollten
Orts- und Stadtkerne gestarkt und eine entsprechende Dichte von Nutzerlnnen an
raumplanerisch sinnvollen und gut erschlossenen Standorten erreicht werden. Dadurch kénnten
u.a. die Infrastruktur effizient genutzt, OV-Angebote attraktiv gestaltet, der Flichenverbrauch
reduziert und die Nahversorgung gewahrleistet werden. Die Betrachtung von Baulandreserven
greift zudem zu kurz, wenn an gut erschlossenen Standorten nur geringe Bebauungsdichten
erreicht werden.

1.2.1. Baulandiiberhang aus Alt- und Neuwidmungen, Baulandhortung

59.355 ha waren in Oberodsterreich mit Stand Marz 2015 als Bauland gewidmet. Im Zeitraum
2010-2015 hat sich das gewidmete Bauland um 1.545 ha erhéht. Damit hat sich der jahrliche
Baulandzuwachs von 371 ha/Jahr in der Berichtsperiode 2007—2009 auf 309 ha/Jahr in der

43 Flacheninanspruchnahme bedeutet den dauerhaften Verlust biologisch produktiven Bodens durch Verbauung fir Siedlungs- und
Verkehrszwecke, Freizeitzwecke oder Abbauflachen. Ungefdhr 40% dieser Flachen werden versiegelt und verlieren somit alle
biologischen Funktionen (vgl. Umweltbundesamt, online: URL: http://www.umweltbundesamt.at/rp_definitionen/) (07.02.2019)

4 vgl. Flacheninanspruchnahme, Umweltbundesamt, online. URL:
http://www.umweltbundesamt.at/umweltsituation/raumordnung/rp_flaecheninanspruchnahme/ (07.02.2019)
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Berichtsperiode 2010-2015 reduziert. Das gewidmete Bauland pro Einwohner/in erhéhte sich
von 397 m? pro Einwohner/in (12/2006) auf 410 m? pro Einwohner/in (12/2009) und weiter auf
415 m? pro Einwohner/in (12/2014). Der Anteil der Baulandreserven (gewidmetes und nicht
genutztes Bauland) am gesamten Bauland geht zuriick. Mit 13.169 ha (Méarz 2015), d.h.rd. 22 %
des gesamten Bauland, kann der Baulandiiberhang insgesamt zumindest als etwas malvoller als
in manch anderen Bundesldndern eingeschatzt werden. Allerdings zeigen sich grolRe
Unterschiede zwischen den einzelnen Gemeinden®.

GemadR Baulandstatistik ist in den meisten Gemeinden quantitativ geniigend Bauland fir die
Entwicklungen der nachsten Jahre vorhanden, allerdings ist ein groBer Teil davon nicht
verfiigbar. Mit der Widmung ist meist kein Realisierungsgebot verbunden und Bauland wird
nicht nur innerhalb der Familie vorratig gehalten, sondern gehortet und mit den steigenden
Baulandpreisen spekuliert. An raumplanerisch gut geeigneten Standorten, z. B. in zentralen
Lagen oder im Umfeld von Bahnhaltestellen ist das gewidmete Bauland oft nicht verfiigbar. Bei
Neuwidmung wenden einige Gemeinden die zur Verfligung stehenden Instrumente bereits
konsequent an (z. B. Baulandsicherungsvertrage). Problematisch sind insbesondere bestehende
Widmungen, die nicht realisiert werden und auf die kein Zugriff moglich ist. Der Wunsch nach
mehr rechtlicher Handhabe und wirksamen Maoglichkeiten zur Baulandmobilisierung im
Bestand (z. B. Infrastrukturabgabe) besteht durchaus.

Im Spannungsfeld der Interessen (Wohnen, betriebliche Entwicklung, Verkehr) sollte dem
sparsamen Umgang mit dem begrenzten Gut Boden, dem Flachensparen, dem umsichtigen,
gesamthaften Flachenmanagement sowie einer aktiven Bodenpolitik ein hoher Stellenwert
zugemessen werden.*

Die im Osterreichischen Raumentwicklungskonzept 2011 (,0OREK 2011“) empfohlenen
MaBnahmen? - u. a. die effizientere und widmungskonforme Nutzung von Flichen durch
Vertragsraumordnung und ,aktive Bodenpolitik” der Gemeinden und des Landes, die Férderung
von flachensparendem Bauen, Revitalisierungs- und RecyclingmaRnahmen von Flachen und
baulichen Strukturen — werden derzeit nur teilweise umgesetzt.

1.2.2. Zersiedelung, fragmentierter Raum

Auch wenn sich das Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflachen in Oberdsterreich im letzten
Jahrzehnt verringert hat, sind die Probleme der Zersiedelung uniibersehbar. Die Folgen sind z.
B. hohere Kosten fiir die Bereitstellung der Infrastruktur, erhdhter Energie- und
Rohstoffverbrauch, Luft- und Larmemissionen, Zerstorung landwirtschaftlicher
Produktionsflaichen, Reduktion der o©kologischen Vielfalt, die Beeintrachtigung des
Landschaftsbildes, der Verlust regionaler und 6rtlicher Identitdt und eine geringere Attraktivitat

4 In Oberosterreich werden die Baulandreserven auf Basis einer gemeinsam von der Abteilung Raumordnung und der DORIS-
Systemgruppe entwickelten, automationsgestiitzten Methode auf Basis der digitalen Flaichenwidmungsplane ermittelt. In der
oberosterreichischen Bodenbilanz werden alle fiinf Jahre die zeitlichen Verdanderungen des Flachenverbrauchs (Flachenwidmung
und Flachennutzung) erfasst und im Bodeninformationsbericht veroffentlicht. Daten: O6. Bodenbilanz 2015, Amt der O6.
Landesregierung Oberosterreichischer Bodeninformationsbericht 2015, S. 13

4 Vgl. OROK-Empfehlung Nr. 56: ,Flichensparen, Flichenmanagement & aktive Bodenpolitik”, Ausgangslage, Empfehlungen &
Beispiele, OROK Osterreichische Raumordnungskonferenz 2017

47 vgl. OREK 2011, Osterreichisches Raumentwicklungskonzept, Osterreichische Raumordnungskonferenz, 2011, S. 71



fir Erholung und Tourismus. Die nachstehende Abbildung verdeutlicht die Unterschiede der
ErschlieBungskosten (Baukosten) je Wohneinheit nach Siedlungsstrukturtypen. Zudem fiihren
auch die laufenden Erhaltungskosten zu Mehrbelastungen fiir die 6ffentliche Hand.

Baukosten der Infrastruktur nach Siedlungstypen

fur Strale, Kanal, Trinkwasser, Strom (€ / Wohneinheit), Richtwerte 2014
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Abbildung 27: Erschliefungskosten unterschiedlicher Siedlungstypen“. Quelle: OIR, Die Folgekosten der
aktuellen Siedlungsentwicklung. Présentation von Dallhammer, 2014.

Der jahrliche Flachenbedarf bei Widmungen fiir Gebiete fiir Geschaftsbauten (Einkaufszentren,
Fachmarktzentren, Baumarkte) war in Oberdsterreich in den letzten Jahren zwar riicklaufig
(Flachenzuwachs von 10 ha pro Jahr®), allerdings bleiben der schon bisher hohe
Flachenverbrauch fiir Einkaufsagglomerationen in peripheren Lagen, das verursachte
Verkehrsaufkommen und die raumliche Fragmentierung der Landschaft vielerorts
offensichtlich. Die Zersplitterung wird besonders an sogenannten urbanen Fragmenten
deutlich. Das sind meist lickenhafte Anhdufungen von Fachmaéarkten und
Einzelhandelsbetrieben an Ortseinfahrten, Autobahnabfahrten oder Kreisverkehren,
typischerweise mit groBvolumigen, oft ungegliederten Bauten mit ausgedehnten Parkplatzen
und StralBenanschliissen. Diese autoabhdngigen Standorte ziehen Betriebe, Kunden und
Beschaftigte aus Innenstadten und Ortskernen ab und verstarken die Probleme des Leerstandes
innerorts. Suburbanisierung ist nicht nur im GroRraum Linz ein Problem, sondern auch in vielen
Stadten, Markten und Ortschaften. Sie verlieren die charakteristische Nutzungsvielfalt ihrer
Stadt- und Ortskerne.®® Daneben ist der uniforme ,Siedlungsbrei“ an Ortseinfahrten und
Verkehrsknoten auch negativ fiir die Charakteristik des Ortsbildes.

Die Probleme sind weitgehend bekannt, ebenso, dass mit einer weiteren Zersiedelung Konflikte
zunehmen und Spielrdume enger werden. In vielen Gemeinden besteht durchaus das

48 OROK-Empfehlung Nr. 56: ,Flichensparen, Flichenmanagement & aktive Bodenpolitik”, Ausgangslage, Empfehlungen & Beispiele,
OROK Osterreichische Raumordnungskonferenz 2017. S. 9

4 Vgl. 06. Bodeninformationsbericht 2015, S. 9

0 Vgl. Motivenbericht Landesraumordnungsprogramm Oberdsterreich, 2016, S. 150
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Bewusstsein, dass es glinstiger ist, Potenziale innerhalb des Ortes mit entsprechender Dichte zu
nutzen und teure Entwicklungen abseits der Infrastruktur zu vermeiden — nicht zuletzt um
Ortskerne zu beleben, Boden zu sparen und wertvolle Landschaftsraume zu erhalten. Die
flachensparende raumliche Entwicklung wird dennoch haufig der ,Wirtschaftskraft” und dem
»Traum vom freistehenden Einfamilienhaus” untergeordnet — auf groRen Parzellen und oft
weitab vom Anschluss an ein oOffentliches Verkehrsmittel. In der ohnehin dispersen
Siedlungsstruktur entstehen zusatzliche Liicken und Zwickel, die fiir die Landwirtschaft verloren
sind und Einschrankungen fiir anderweitige Nutzungen aufweisen.

1.2.3. Leerstand und Nachverdichtung

Neben der Nutzung geeigneter Baulandreserven innerhalb des Siedlungsgebietes, bieten auch
die Aktivierung von Leerstand und die Nachverdichtung bestehender Siedlungsgebiete ein
besonderes Potenzial der Siedlungsentwicklung nach Innen. Eine héhere Bebauungsdichte
ermoglicht, den Wohnraumbedarf bzw. den Flachenbedarf von wirtschaftlichen Aktivitdten
flachensparend zu decken, verringert den Druck auf die Siedlungsrander und zusatzliche
Siedlungserweiterungen und unterstiitzt eine lebendige Innenentwicklung (Urbanitét,
Dorfleben). Zu geringe Bebauungsdichte — d.h. weniger Bewohnerlnnen, Arbeitspldtze und
somit weniger potenzielle Kundlnnen und Fahrgdaste — verursacht hingegen hohe
ErschlieBungskosten (Leitungs- und Wegelangen, geringe Auslastung des 6ffentlichen Verkehrs).
43 % der oberosterreichischen Wohnungen befinden sich in Gebauden mit nur einer Wohnung,
wobei mittlerweile ein Trend zu dichteren und flachensparenden Wohnformen erkennbar ist.
Eine besondere Herausforderung ist auch die stadtebauliche Weiterentwicklung alterer
Einfamilienhausgebiete. In den um 1970 errichteten Siedlungen ist die damals als junge Familie
zugezogene Generation heute im Pensionsalter, die Kinder sind meist weggezogen. Mit dem
Generationenwechsel ergibt sich der Bedarf fiur eine Weiterentwicklung der
Siedlungsstrukturen.?

Leerstand stellt ein vielschichtiges und zu wenig erfasstes Problemfeld dar. Neben dem
»offensichtlichen” Leerstand in den ErdgeschoRzonen, verbirgt sich Leerstand oftmals in den
oberen Etagen von Gebduden, sowohl in Stadten und Marktgemeinden als auch in landlichen
Siedlungen, ja selbst in Stadten mit hohem Zuzug. Leerstandszahlen werden in Oberdsterreich
ebenso wie in anderen Bundeslandern nicht eigens erfasst. Punktuelle Erhebungen verweisen
jedoch auf ein betrachtliches Potenzial zur Nutzung von Leerstand, sowohl was leerstehende
Wohnungen als auch Geschafts- und Gewerbeflachen anbelangt. So kommt beispielsweise eine
Erhebung des Magistrats Wels zum Ergebnis, das rund 1.750 Wohnungen in Wels nicht bewohnt
sind>2.

Noch gibt es wenig Erfahrung mit der Aktivierung von Leerstand. Die Empfehlungen der
Osterreichischen Raumordnungskonferenz®® umfassen eine Reihe von MaRnahmen zur
verstarkten Nutzung leerstehender Gebaude und Brachflachen: (inter)kommunales

51 Vgl. Motivenbericht Landesraumordnungsprogramm Oberésterreich, 2016, S. 29
52 Quelle: 1000 leere Wohnungen werden in Wels ab 2019 mit einer neuen Steuer belastet. OON. 14.01.2019

53 OROK-Empfehlung Nr. 56: ,Flichensparen, Flichenmanagement & aktive Bodenpolitik”, Ausgangslage, Empfehlungen & Beispiele,
OROK Osterreichische Raumordnungskonferenz 2017, S. 18



Leerstandsmanagement, Leerstandsabgabe, rechtliche und finanzielle MaRnahmen zur
Foérderung der Nutzung brachliegender Gewerbe- und Industriestandorte
(Brachflachenrecycling) sowie die systematische Erhebung von Daten und Informationen tber
Leerstande. In Oberodsterreich entstanden Praxisbeispiele im Zuge der Férderaktionen des
Landes zum Thema ,,Flachensparende Baulandentwicklung in Gemeinden”. Modelle, die auf die
Mehrfachnutzung des Raumes bzw. auf ein gemeinschaftliches Teilen von Raum ausgerichtet
sind, tragen ebenso wie gemeinschaftliche Planung, Errichtung und Organisation von Gebduden
(z.B. durch Baugruppen) zu einer effizienteren Flichennutzung bei.>* Die flichensparendste
Siedlungsentwicklung ist die Nutzung des Bestands durch Umbau, Umnutzung, Revitalisierung,
Nachverdichtung oder Aktivierung von Baullicken und Leerstand.

Die steigende Nachfrage nach neue Wohnformen, angepasst an sich &ndernde
Wohnbediirfnisse bietet aber neue Chancen fir Umnutzung, Revitalisierung und
Nachverdichtung. Betrachtliches Potenzial bietet die Revitalisierung ehemaliger
Industriegebiete (z.B. zu neuen, innovativen Wirtschaftsstandorten wie bei der Tabakfabrik Linz)
oder die Konversion zentral gelegener Infrastrukturbrachen (Bahnareale, Kasernen etc.) zu
Standorten mit einem attraktiven Nutzungsmix fir Wohnen, Arbeiten und Services.

1.2.4. Zweitwohnsitze, temporérer Leerstand

Ein weiteres Problem unserer raumgreifenden Verhaltensmuster stellen Zweitwohnsitze dar.
Zweitwohnsitze verursachen flir die Gemeinden Kosten (z.B. Strafen, Wasser- und
Kanalanschluss, ungleichmaBige Nutzung von Versorgungseinrichtungen), denen keine oder
kaum Einnahmen gegeniiber stehen. Vor allem rund um die Seen im Salzkammergut bestehen
viele Zweitwohnsitze - in der Gemeinde Attersee gibt es beispielsweise mehr Zweitwohnsitze als
Hauptwohnsitze. Aber auch die Stadt Linz zahlt rd. 30.000 Nebenwohnsitze. Weiters entziehen
in den letzten Jahren Internetplattformen wie Airbnb auch in Oberdsterreich dem reguldren
Wohnungsmarkt immer mehr Wohnungen bzw. sind als paratouristische Nutzung
abgabenrechtlich umstritten bzw. unklar geregelt.

54 Vgl. Motivenbericht Landesraumordnungsprogramm Oberdsterreich, 2016, S. 150
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11.3. ERNEUERBARE ENERGIEN UND DEREN RAUMWIRKUNGEN

Erneuerbare Energie deckt ca. 31,5 % des oberdsterreichischen Bruttoenergieverbrauchs - ein
Wert knapp unter dem 6sterreichischen Durchschnitt, aber doppelt so hoch als der EU-Schnitt.
Der in Oberdsterreich 2016 erzeugte erneuerbare Strom entspricht ca. 77 % des elektrischen
Endenergieverbrauchs. Unter den erneuerbaren Energietrdagern ist anteilsmaRig die Biomasse
die groRte Gruppe, gefolgt von der Wasserkraft und den Energietragern Sonne /
Umgebungswdarme, Wind und Geothermie. Seit 2006 ist der erneuerbare
Bruttoenergieverbrauch deutlich gewachsen. Erneuerbare Energietrager sind zumeist heimische
Energiequellen, mit deren Hilfe die Abhangigkeit von Energieimporten verringert werden
kann.5s Am groRten ist der Anteil erneuerbarer Energie bei der Stromversorgung, am geringsten
im Bereich der Mobilitat.

elektr. Energie 6,7%
Raumwé&rme
Gesamte Warme

Endenergieverbrauch

Primdrenergieverbrauch

Mobilitat - ‘ 8,3%
0 10
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Abbildung 28: Anteil erneuerbarer Energie 2016. Quelle: Energiebericht des Landes 06., S. 31
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Abbildung 29: Entwicklung des Energieverbrauchs in Oberésterreich nach Energietrdgern. Quelle:
Energieleitregion 00 2050, 5.6

Anders als in vergleichbaren Landern ist der Bruttoinlands-Energieverbrauch trotz des
deutlichen wirtschaftlichen Wachstums in Oberosterreich seit 2005 etwa konstant geblieben.
Ursache der Entkopplung von Wirtschaftswachstum und Energieverbrauch sind It.
Energiestrategie Oberdsterreich®® der technologische Fortschritt und die sparsamere und
effizientere Energienutzung. Die Energiestrategie umfasst neben Zielen zu Energieeffizienz und

erneuerbaren Energien Ziele in den Bereichen Versorgungssicherheit, Wettbewerbsfahigkeit,

55 Vgl. Oberésterreichischer Energiebericht, Berichtsjahr 2017, Land Oberésterreich, 2018

56 Energie-Leitregion 00 2050", Energiestrategie, Land Oberésterreich, 2017



Wirtschaftlichkeit, Innovation, Standort, Forschung und Entwicklung sowie Akzeptanz. Die durch
die raumliche Planung mogliche Energieeinsparung sowie die rdumlichen Anforderungen an
Standorte fir die Produktion und Verteilung erneuerbarer Energien finden in der aktuellen
Strategie jedoch kaum Erwdhnung.

1.3.1. Flachenbedarf fiir erneuerbare Energien und Flachenkonkurrenz

Die Umsetzung der Umwelt-, Klima- und Energieziele bringt einen vermehrten Flachen- und
Raumbedarf fir erneuerbare Energien mit sich. Damit sind Auswirkungen auf Natur und
Landschaft (Landschaftsbild) und andere Raumnutzungen verknpft.

Insgesamt werden wir in Zukunft mehr Flache und Raum fiir die Gewinnung, Speicherung und
Verteilung erneuerbarer Energie bereitzustellen haben. Die Gewinnung erneuerbarer Energien
macht Gberall dort Sinn, wo die Energieertrage hoch sind, die Flachenkonkurrenz zu anderen
Nutzungen gering und lokale / regionale Initiative und Verbundenheit fiir energiebewusste
Lebensweisen und Raumentwicklung hoch ist.

Die Verfiigbarkeit erneuerbarer Energiequellen ist regional unterschiedlich. Das
Salzkammergut, der KobernauRerwald sowie das Mihlviertel / der Béhmerwald sind durch
einen grofen Reichtum an forstlicher Biomasse gekennzeichnet. Geothermie spielt
insbesondere im bayrisch-oberdsterreichischen Grenzraum eine Rolle. Die Windenergienutzung
konzentriert sich derzeit auf das Mihlviertel sowie das Inn- und Hausruckviertel — die
Entwicklungsspielrdume sind aufgrund der dispersen Siedlungsstruktur in Oberdsterreich
beschrankt. (Klein-)Wasserkraftnutzung bezieht sich auf den Gewdsserreichtum des Landes, der
Ausbaugrad ist jedoch bereits hoch. Photovoltaik ist im gesamten Land von Bedeutung. Das
Potenzial flir Abwarmenutzung und Fernwarme- bzw. Fernkalte-Versorgung ist besonders in den
industriell und gewerblich gepragten Kernraumen betrichtlich.”

Biomasse

Die feste Biomasse ist neben der Wasserkraft die derzeit wichtigste regional verfliigbare
Energieform in Oberosterreich. Rund ein Viertel aller 6sterreichweit installierten automatischen
Kleinfeuerungsanlagen (Zentralheizungen, <100 kW) befinden sich in Oberdsterreich, das sind
etwa 25.000 Hackgutanlagen und 30.300 Pelletsanlagen. Zahlreiche Gemeinden verfligen tber
Biomasse-Nahwarmeanlagen. Im Bereich der Biomasse-GroRprojekte (> 100 MW plus
Gemeinschaftsanlagen) gibt es in Oberdsterreich mehr als 2.500 Projekte, davon mehr als 350
Nahwdrmeprojekte. Laufend werden neue Nahwdrmeprojekte errichtet und bestehende
Anlagen ausgebaut.

Im Jahr 2016 wurden zudem ca. 900 GWh elektrische Energie aus Biomasse (inkl. erneuerbarer
Abfille) erzeugt. Uber 75 Biogasanlagen und 9 Klirgas/Deponiegas-Anlagen und 23
Okostromanlagen auf Basis fester Biomasse mit einer Leistung von 54 MW sind als solche
anerkannt.5®

57 Vgl. Motivenbericht Landesraumordnungsprogramm Oberosterreich, 2016, S. 12

8 Vgl. Oberdsterreichischer Energiebericht, Berichtsjahr 2017, Land Oberdsterreich, 2018, S. 27
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Das Potenzial flr die Nutzung von Biomassen ist stark lageabhangig, weil Walder, Acker- und
Grinlandflachen die ,Rohstoffe” enthalten, die geerntet, transportiert und aufbereitet werden
missen. Die Flachenkonkurrenz zwischen der Energieerzeugung und anderen
Flachenfunktionen kann ,gering” sein, wenn Restholz aus dem Wald genutzt wird, aber ,sehr
hoch” und ethisch abzulehnen, wenn essbare Biomassen wie Korn oder Mais verbrannt werden.
Mit Biomassen wird pro Flache deutlich weniger Energie erzeugt als mit Geothermie,
Solarenergie und Windkraft. Trotzdem werden die Biomassen auch kiinftig wichtig bleiben, weil
ihre Energieleistung sehr gut an- und abschaltbar ist, und die Biomassen die ,unplanbaren”
Energiebeitrage aus Windkraft und Solarenergie ausgleichen kénnen.

Geothermie

Oberosterreich ist die Region mit der héchsten Marktdurchdringung bei der Nutzung von
geothermischer Energie in Osterreich. Derzeit sind acht geothermische Fernwirmenetze in
Betrieb. Mit mehr als 45.000 in Betrieb befindlichen Warmepumpen befinden sich etwa ein
Fiinftel aller in Osterreich installierten Anlagen im Bundesland Oberdsterreich. Insgesamt wird
das Potenzial der oberflaichennahen Geothermie fiir Heizen und Kiihlen von Gebduden bisher in
Oberdsterreich nur zu einem sehr geringen Teil genutzt. Das Potenzial reicht aus, den GroRteil
des Energiebedarfs fir Heizen und Kiihlen unter Einsatz von Warmepumpen zu decken. Die
Nutzung der oberflaichennahen Geothermie steht bereichsweise in Konflikt mit der derzeitigen
und zukilnftigen Nutzung des Grundwassers fir Trinkwasserzwecke und damit mit dem
vorsorgenden Grundwasserschutz. Die nachhaltige Sicherung der derzeitigen und zukiinftigen

Trinkwasserversorgung hat jedenfalls uneingeschrankten Vorrang vor thermischen Nutzungen.
59

Geothermie vereint eine sehr geringe Flachenkonkurrenz zu anderen Nutzungen, die lageident
Uber dem Erdreich stattfinden kdnnen, mit emissionsfreiem Energieumwandlungsbetrieb.
Durch das ,unterirdische” Warmepotenzial gibt es mehrere Kombinationsmdoglichkeiten im
Sinne einer ,Etagenwirtschaft” mit anderen erneuerbaren Energieformen (Windkraft,
Solarenergie, Biomassen) ohne dass eine zusatzliche Flacheninanspruchnahme entsteht.

Wasserkraft

Derzeit gibt es in Oberodsterreich inklusive der 28 GroRwasserkraftwerke etwa 860
wasserrechtlich erfasste Wasserkraftanlagen zur Stromerzeugung. Bezogen auf den
Gesamtstromverbrauch in Oberdsterreich stammen ca. 5% aus Kleinwasserkraftwerken. In den
letzten Jahren wurden ca. 260 Kleinwasserkraftwerke im Rahmen der 08. Okostrom-Programm-
Forderung umweltvertraglich modernisiert und revitalisiert. Damit konnte die Stromerzeugung
dieser Anlagen um durchschnittlich mehr als 40% gesteigert werden. °

Die Ergebnisse der O6. Wasserkraftpotentialanalyse® zeigen, dass 48 % der bearbeiteten
Gewadsserstrecke bereits energiewirtschaftlich genutzt werden. Dies entspricht einer

%9 Vgl. Oberdsterreichischer Energiebericht, Berichtsjahr 2017, Land Oberésterreich, 2018, S. 23
0 Vgl. Oberosterreichischer Energiebericht, Berichtsjahr 2017, Land Oberésterreich, 2018, S. 26

61 06. Wasserkraftpotentialanalyse 2012/13, Abschatzung und Evaluierung des energetischen Revitalisierungs- und
Ausbaupotentials an umweltgerechten Standorten an mittleren und groReren Gewassern in Oberdsterreich, https://www.land-
oberoesterreich.gv.at/files/publikationen/AUWR_Wasserkraftpotentialanalyse.pdf



Potentialnutzung von rund 80 %. Andererseits liegen aus naturraumlichen Griinden und in wenig
intensiv.  genutzten Bereichen besonders naturnahe und daher schitzenswerte
Gewadsserstrecken vor. Ein weiterer energiewirtschaftlicher Ausbau ist nur mehr in wenigen
Strecken gewasserdkologisch vertraglich. Aufgrund der 6kologischen Rahmenbedingungen und
Schutzaspekte (besonders schiitzenswerte Habitate, Natura 2000-Gebiete und Zielerreichung
Wasserrechtliche Rahmenrichtlinie) sowie des bereits hohen Ausbaugrades ist das 6kologisch
vertragliche Ausbaupotential mit 114 GWh fiir Oberdsterreich recht beschrankt. Mit 374 GWh
waren aber noch relativ hohe Okologisch vertraglichere Steigerungspotentiale bei den
bestehenden Wasserkraftanlagen zu lukrieren, da das natiirliche Wasserkraftpotential oft
(vorwiegend bei dlteren Anlagen) nicht optimal energiewirtschaftlich genutzt wird.

Die Energiegewinnung aus Wasserkraft Ildsst sich nur eingeschrankt anhand von
Flachenbedarfen vergleichen, die Eingriffe in die Natur sind im Allgemeinen gravierender
einzuschatzen als die Flacheninanspruchnahme und damit Flachenkonkurrenz.

Photovoltaik: Im Jahr 2017 wurden ca. 2.500 neue netzgekoppelte Photovoltaikanlagen mit
einer Leistung von ca. 38,1 MWpeak in Betrieb genommen, das sind mehr als ein Fiinftel aller
neuen osterreichischen Anlagen. Damit befinden sich etwa 24.500 Anlagen mit einer Leistung
von ca. 253 MWpeak am obergsterreichischen Stromnetz. 62

Es ist zu erwarten, dass Strom aus Photovoltaik vom eigenen Dach in Kombination mit neuen
stationdren und mobilen Stromspeichersystemen in absehbarer Zukunft einen wesentlichen
Beitrag zur Energieversorgung liefern wird - zur (Eigen-)Stromversorgung fir kleine und mittlere
Verbraucher ebenso wie fiir Offentliche Einrichtungen, Unternehmen und gréRere
Wohnanlagen, ja ganze Wohnquartiere. Grol3flichige Dacher von Betriebshallen und
Infrastrukturanlagen stellen ein betrachtliches Potenzial fir Photovoltaikanlagen ohne
zusatzlichen Flichenverbrauch dar. Eine der gréRten Eigenverbrauchsanlagen Osterreichs ist auf
den Industriehallen in Eggelsberg (Bezirk Braunau) in Betrieb und wird weiter ausgebaut. PV-
Anlagen auf Freiflichen (Solarparks) stehen in Flachenkonkurrenz, insbesondere zur
Landwirtschaftsnutzung. Bislang wurden in Oberdsterreich erst wenige PV-Freiflachenanlagen
errichtet. Die dzt. gréRte befindet sich in der Gemeinde Eberstalzell (Bezirk Wels-Land).

Abbildung 30: PV-Anlage auf den Hallen
von B&R in Eggelsberg (Bezirk Braunau)

— 1 MW-Leistung
— Jahresertrag rund 1.000 MWh

— 7.500 m? Kollektorfldche

62 Vgl. Oberosterreichischer Energiebericht, Berichtsjahr 2017, Land Oberésterreich, 2018, S. 28f
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Foto: B&R®?

Abbildung 31: Freifldchen-PV-Anlage
Eberstalzell (Bezirk Wels-Land)

— 1MW Leistung
— Jahresertrag rund 1.100 MWh
— 8.000 m?Kollektorflédche

Foto: www.energieag.at

Die Nutzung der Solarwarme hat in den letzten Jahren einen regelrechten Boom erlebt. Im Jahr
2017 wurden in Oberdsterreich etwa 23.000 m? neue thermische Sonnenkollektoren errichtet.
In Summe wurden damit seit 1981 1.451.000 m? Kollektorflache installiert. Oberdsterreich
erzeugt Uber thermische Sonnenkollektoren jahrlich ca. 500 Mio. kWh Warme. Diese Anlagen
dienen lberwiegend der Warmwasserbereitung in Wohngeb&uden, aber auch zur Beheizung
von Schwimmbadern und zur Teilbeheizung von Gebauden sowie fiir betriebliche Zwecke. Mit
etwa 1.000 m? Kollektorfliche pro 1.000 Einwohner (gesamt jemals installiert) zihlt
Oberosterreich zu den weltweit flilhrenden Solarwarmeregionen und ist mit etwa einem Viertel
der 2017 in Osterreich installierten Solaranlagen auch an der Spitze der Bundeslander. %

Die Flachenkonkurrenz durch Solarenergieanlagen zu lageidenten nichtenergetischen
Funktionen ist bei gebdudeintegrierten Anlagen deutlich geringer als bei Freiflichenanlagen,
und der Energieumwandlungsbetrieb der Solarstrahlung zu Warme oder Strom ist emissionsfrei.
Die Flachenbedarfe pro Energieertrag liegen bei der Bauweise mit aufgestianderten Kollektoren
hoher als bei der Bauweise mit vollflaichigen Kollektoren. Im Freiland ist die Solarenergie als
»Etagenwirtschaft” gut mit anderen erneuerbaren Energien (Windkraft, Geothermie)
kombinierbar.

Windenergie

Windkraft ist international die am starksten wachsende Form der Stromerzeugung. In
Oberosterreich  sind derzeit 30 GroBwindkraftanlagen in Betrieb. Hinzu kommen
Kleinwindkraftanlagen. Pro Jahr werden mit einer Leistung von etwa 47 MW in Oberdsterreich
ca. 74 GWh aus Windenergie erzeugt. %

Der 06. Windkraft Masterplan 2017 ist ein Lenkungsinstrument fiir den Umgang mit
Windkraftnutzung und definiert einen umfangreichen Kriterienkatalog fiir die Beurteilung von

6 Quelle: B&R, online. URL: https://www.automation.at/detail/b-r-installiert-photovoltaikanlage-mit-einem-megawatt-
leistung_143563

64 Vgl. Oberdsterreichischer Energiebericht, Berichtsjahr 2017, Land Oberdsterreich, 2018, S. 22
55 Vgl. Oberdsterreichischer Energiebericht, Berichtsjahr 2017, Land Oberdsterreich, 2018, S. 27f



Windkraftanlagen. Die Plandarstellung zeigt Ausschlusszonen, die gegentiber Windkraftanlagen
besonders sensibel sind. Vorrangzonen sind nicht festgelegt.

Windparks haben sowohl lageabhdngig als auch nach der Anlagenform zwischen
osterreichischen und anderen Standorten grolRe Energieertragsunterschiede. Windkraft ist im
Energieumwandlungsbetrieb emissionsfrei, allerdings erzeugen grolRe Windparks eine deutliche
Veranderung des Landschaftsbildes. GroéRere Zuwachspotenziale der 6sterreichischen
Windkraft werden weniger durch neue Windparks als durch ,,Nachverdichtungen” in Windparks
moglich sein. Bei gleichem Energieertrag bendtigen sehr leistungsstarke Windkraftanlagen (>3,5
MW Leistung) im Cluster-Ensemble pro Energieertragsmenge und Jahr weniger horizontale
Flache als Windkraftanlagen kleinerer Leistungsklassen. Andererseits ist ihr visueller Impact
durch die deutlich héheren Masten vertikal starker als bei den Windkraftanlagen geringerer
Leistung. Die sehr unterschiedlichen Abstandsreglements der Osterreichischen Bundeslander
definieren und limitieren diese Energiepotenzialflachen fiir Windkraft. Weitere Zusatzpotenziale
konnten Uber Adaptierungen der Windkraftpolitiken anderer Staaten méglich werden. In den
Niederlanden sind Windkraftanlagen an Autobahnen und in Industriegebieten normal, in
Osterreich nicht.
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Abbildung 32: Windkraft — Masterplan 2017 Ausschlusszonen (rote Fléchen).
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Energienetze
Flachenbedarf, Nutzungskonflikte und Eingriffe in das Landschaftsbild sind auch mit dem Ausbau

der Energienetze, insbesondere des Hochspannungs-Stromnetzes, verbunden.

Hochspannungs-
Stromnetz 2026

— 380.000V Leitungen
— 220.000 V Leitungen
— 110.000V Leitungen
=== Netzausbau Leitungen
@ Neue Umspannwerke

Abbildung 33: Ausbau der Stromnetzinfrastruktur in Oberdsterreich. Quelle: Stromnetz-Masterplan
Oberdsterreich 2026, Ausbau des Hochspannungs-Stromnetzes (> 110.000 V) in Oberésterreich,
Planungszeitraum 2016—2026, Austrian Power Grid AG (APG), LINZ STROM Netz GmbH (LSN), Netz
Oberdsterreich GmbH (Netz 00), Planungsstand Juni 2016

1.3.2. Energieraumplanung

Raumplanung kann die Energiewende und die notwendige Dekarbonisierung, sowohl
hinsichtlich der Energieeinsparung (z.B. durch energieeffiziente Siedlungsstrukturen) als auch
hinsichtlich der Versorgungssicherheit mit erneuerbaren Energietrdagern unterstiitzen. Die
Energieraumplanung verbindet Raumplanung und Energieplanung, um stabile, effiziente und
okologische Energieversorgung zu gewahrleisten. Sie ist also jener Teil der Raumplanung, der
sich mit der rdumlichen Dimension von Energieverbrauch und —gewinnung beschaftigt.®

Die Integration von Energieplanung und Raumordnung Uber neue Instrumente der
Energieraumplanung ist im Hinblick auf die Resilienz des Siedlungsraumes und des
Energiesystems eine sektoreniibergreifende Herausforderung. Energieraumplanung fokussiert
auf energie- und ressourcenbewusste Planungsprozesse und Planungstools fiir energieeffiziente

% vgl. BMINT, Klimaaktiv, online. URL: https://www.klimaaktiv.at/gemeinden/strategie/energieraumplanung.html



und ressourcenschonende Siedlungs- und Raumstrukturen, eine nachhaltige Mobilitat und die
Sicherung von Flachen fir die Produktion und Verteilung erneuerbarer Energien.

Die ungeordnete und disperse Verteilung (sog. ,energy sprawl”) von Flachen und Anlagen fir
erneuerbare Energie ist keine notwendige Konsequenz im Ubergang zu erneuerbaren
Energiequellen.  Vergleichbar dem  raumlichen  Leitbild einer  polyzentrischen
Siedlungsentwicklung verringert ein polyzentrisch verteiltes Energiesystem den Landverbrauch.
Ein polyzentrisches Modell griindet auf gebdaudebezogener Produktion erneuerbarer Energie
und Microgrids®” sowie Smart Grids®®. GroRere Anlagen wiederum werden gebiindelt, um ihre
Effizienz zu erhéhen und die negativen Umweltwirkungen in Summe niedrig zu halten bzw.
durch AusgleichmaBnahmen auszugleichen. Ein besonders Potenzial bieten Mischnutzungen
(bauliche Nutzung und Ausfiihrung in Kombination mit Energiegewinnung) und sog.
»Etagenwirtschaft”, bei der mehrere Energielayer am Standort geschichtet genutzt werden, z. B.
Geothermie im Untergrund und Photovoltaik auf Dachern.

Der Ausbau erneuerbarer Energietrager und der Energieinfrastruktur (z. B. Windkraftanlagen,
Wasserkraftwerke, Hochspannungsleitungen) steht in Flachenkonkurrenz mit anderen
Nutzungen. Umso wichtiger sind rdumliche Konzepte sowie die Ausweisung von Eignungs- und
Ausschlusszonen unter besonderer Berlicksichtigung der Balance zwischen Klimaschutz und
dem Ausbau erneuerbarer Energietrager sowie Naturschutz und Landschaftsschutz. Fir eine
bessere Wirtschaftlichkeit von Anlagen und Netzen missen Angebot und Nachfrage der
Energieversorgung besser verknlpft werden.

57 Ein Microgrid vereinigt Stromerzeuger und Stromverbraucher in einem Netz oder Teilnetz, welches autark betrieben werden und
im Normalbetrieb durchaus Teil des lGibergeordneten Stromnetzes sein kann.

% Smart Grids sind Netze, die intelligente Komponenten enthalten, um flexibel auf wechselnde Anforderungen der Erzeuger,
Speicher und Verbraucher zu reagieren und liber das Kommunikationsnetzwerk zu steuern.
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11.4. BODENSCHUTZ, KULTURLANDSCHAFT, KLIMAWANDEL
1.4.1. Boden — gefahrdete Lebensgrundlage

Der Boden ist unsere primare Lebensgrundlage — wir bauen unsere Hauser, Strallen, Betriebe
darauf und benétigen den Boden als Grundlage fur Land- und Forstwirtschaft. Als wichtiges
Element im Wasserkreislauf (Speicherung von Niederschlagen, sauberes Grundwasser),
wichtiger CO,-Speicher und Kleinklima-Faktor bildet der Boden, in Verbindung mit anderen
Lebensgrundlagen, den Lebensraum fiir Menschen, Tiere und Pflanzen und damit die Grundlage
fiir die Vielfalt des Lebens (Biodiversitat). Der Mensch braucht und ,verbraucht” Boden. Durch
falsche und zu intensive Nutzung wird er beschidigt oder gar zerstért. Durch Uberbauung,
Versiegelung und Verdichtung verliert er seine Funktionen im Okosystem, sowie als
Produktionsstandort flir Nutzpflanzen. Boden ist grundsatzlich nicht vermehrbar.

Urbanisierung, aber noch vielmehr die Suburbanisierung — das Ausufern von Stadten und
Gemeinden ins Umland — sind Trends, die dem Schutz des Bodens entgegenstehen. Die
Raumordnung verfolgt auch in Oberdsterreich eine Strategie der Innenentwicklung®, um der
Zersiedlung entgegenzutreten und Flachen effizienter zu nutzen. Eine Moglichkeit Boden
gegenliber konkurrierenden Nutzungsanspriichen zu schiitzen, ist die Festlegung von
landwirtschaftlichen Vorrangzonen. Das 06. Bodenschutzgesetz’® wiederum dient der
Erhaltung des Bodens, dem Schutz der Bodengesundheit vor schadlichen Einflissen,
insbesondere durch Erosion, Bodenverdichtung oder Schadstoffeintrag sowie der Verbesserung
und Wiederherstellung der Bodengesundheit. Als erstes Bundesland hat Oberdsterreich,
basierend auf den Daten der elektronischen Bodenkarte (eBOD) ,Bodenfunktionskarten”
erstellt. Diese Karten machen flachendeckend die Leistungen von Boden sichtbar. Sie zeigen zum
Beispiel, wo in Oberosterreich die fruchtbarsten Béden zu finden sind oder welche Bdden

besonders viel zur Abflussregulierung beitragen.

Die Bodenbilanz laut Bodeninformationsbericht 20157 zeigt eine Abschwichung der
Bodeninanspruchnahme auf. Indikatoren dafiir sind die verringerte Dynamik des
Baulandzuwachses, die riicklaufige Dynamik flir neue Geschaftsgebietsflachen, die ricklaufige
Flachenentwicklung bei Abbaugebieten fir mineralische Rohstoffe und ein verringertes
Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflachen. Dennoch weisen die Flacheninanspruchnahme
und die Bodenversiegelung ein immer noch hohes Niveau auf (Daten siehe Kapitel
,Flachensparende Siedlungsentwicklung®).

1.4.2. Lebensraumvernetzung und Biodiversitat

Durch Intensivlandwirtschaft, Siedlungstatigkeit sowie die Flacheninanspruchnahme und
Fragmentierung der Landschaft durch Infrastrukturen (Verkehr, Energie, Tourismus) haben sich
in den letzten Jahrzehnten die Lebensgrundlagen fiir Tiere und Pflanzen weitreichend verdandert.
Ein wichtiger Ansatzpunkt, um biologische Vielfalt zu erhalten und zu férdern, ist die Erhaltung

9 Vgl. Motivenbericht zum Landesraumordnungsprogramm, S. 163

70 Landesgesetzblatt vom 3. Juli 1991 uber die Erhaltung und den Schutz des Bodens vor schidlichen Einfliissen sowie die
Verwendung von Pflanzenschutzmitteln, Fassung vom 29.12.2018

71 Bodeninformationsbericht 2015, Amt der Oberésterreichischen Landesregierung, Abteilung Land- und Forstwirtschaft, S. Sff



unterschiedlicher Lebensrdaume. Das kommt nicht nur den vielen bereits gefdhrdeten Tier- und
Pflanzenarten zugute, sondern erhéht auch die Lebensqualitat fir die Bewohnerlnnen und ist
attraktiv fir Erholungsuchende und Touristinnen.

Fiir die Erhaltung und Entwicklung der Biodiversitat sind ausreichend groBe und vernetzte
Lebensraume fir Tiere und Pflanzen notwendig. Die Vernetzung der Lebensrdaume ist durch eine
weitere Zerschneidung durch Verkehrswege, die Ausbreitung der Bebauung, oder einer
weiteren Zerstérung kleinrdumig noch vorhandener Vernetzungselemente (z. B. Ufergehdlze,
Flurgeholze, Trittsteinbiotope) gefdhrdet. Fir den (bergeordneten Biotopverbund sind
Uberregionale Wildtierkorridore und deren Vernetzung bedeutsam, insbesondere auch im
Bereich von  Wildquerungsmoglichkeiten  Uber lineare Infrastruktureinrichtungen.
Wildtierkorridore sind wesentlich fir die Erhaltung der biologischen Vielfalt bzw. eines
Freiraumnetzwerkes. Der Verlust von geeigneten Habitaten oder Verbundkorridoren kann dazu
fiihren, dass Landschaftsrdume und Populationen nicht mehr miteinander in Verbindung stehen.
Dies wirkt sich in weiterer Folge negativ auf die Populationsverteilung und Uberlebensfihigkeit
einzelner Populationen aus.”?

Ein natiirliches ,griines Netzwerk” zur Sicherung und Stabilisierung der Okosystemleistungen
bendtigt ausreichend Raum fiir die Aufrechterhaltung der natirlichen Funktionen und die
Retention von Wasser, um die zunehmende Hochwassergefahrdung zu verringern. Besondere
Bedeutung kommt dabei dem Schutz der Auenlandschaften und Feuchtgebiete zu, die in
Oberosterreich durch Flussregulierungen selten geworden sind.

Freiflichen und bandférmige Griinziige (ibernehmen vielfaltige Funktionen fiir eine existenz-
und leistungsfahige Land- und Forstwirtschaft, die Erholung und den Tourismus, die
Siedlungshygiene und die Klimaverhaltnisse (Frischluftreservoir, Temperaturausgleich,
Versickerung von Niederschlagen), die Siedlungs- und Raumgliederung, das typische Orts- und
Landschaftsbild (Sichtbeziehungen, Abgrenzung der Siedlungsrander, Orientierung im
Siedlungsgefiige), die Sicherung oder Wiederherstellung eines ausgewogenen Natur- und
Landschaftshaushalts (Biodiversitdt, Lebensraumvernetzung, Durchgingigkeit (berregional
bedeutender Wildtierkorridore, Vielfalt der FlieRgewasser und ihrer Ufer, Hochwasserretention)
und tragen zur lokalen und regionalen Identitat bei. Die ,griine” und ,blaue” Infrastruktur des
Landes (Griinzonen und Griinziige sowie die Gewdsser inkl. deren Ufer- und Retentionsrdaume)
sind ein wesentlicher Faktor fir die Lebensqualitdit der Bevodlkerung und wichtige
Standortfaktoren fiir eine erfolgreiche regionale Wirtschaft, den Tourismus, eine dauerhaft
funktionierende Landwirtschaft und damit Voraussetzung fiir lebenswerte und lebensfahige
Regionen.”® Natur- und Landschaftsraume und die Grinraumvernetzung stehen durch
Nutzungsintensivierung, Siedlungswachstum und Infrastrukturausbauten (Verkehr, Energie,
Tourismus) unter Druck.

72V/gl. Motivenbericht zum Landesraumordnungsprogramm, S. 160

3 Ebd. S. 151
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1.4.3. Veranderung der Tier- und Pflanzenwelt durch den Klimawandel

Die 06. Klimawandelanpassungsstrategie’* bezieht sich auf zahlreiche Studien, die bereits
vielseitige Veranderungen bei den Eigenschaften von Pflanzen und Tieren infolge des
Klimawandels ermittelt haben. Beispielsweise blihen Pflanzen friiher im Jahr, andere Tiere und
Pflanzen verlagern ihren Standort aufgrund der Erwdarmung ihrer Lebensrdume nach Norden
oder bergaufwarts. Dazu sind ausreichend vernetzte Lebensraume am Land und im Wasser
notig. Fur Fische sind insbesondere der Erhalt der Durchgangigkeit von FlieRgewassern und die
Gewasservernetzung fiir die Erreichbarkeit kiihlerer Riickzugsraume relevant. Auch der Erhalt
der uferbegleitenden Vegetation zur Beschattung der Gewasser wird zunehmend an Bedeutung
gewinnen. Da die Migrationsrate zahlreicher Arten nicht ausreichend ist, um mit der
Geschwindigkeit des Klimawandels Schritt zu halten, kénnte dies in der Zukunft ihr Aussterben
zur Folge haben, wahrend gleichzeitig neue, invasive Arten auftreten. Zudem kénnen neue
Krankheitserreger durch geanderte klimatische Bedingungen in ihrer Ausbreitung beglnstigt
werden (z.B. Borkenkafer im Zusammenhang mit dem Fichtensterben).

land- und forstwirtschaftliche Produktionsbedingungen

Mégliche Anderungen im Lokalklima aufgrund des Klimawandels haben generell zur Folge, dass
sich Klimazonen (zum Beispiel Temperaturzonen) verschieben und die Wachstumsbedingungen
von aktuell angebauten Nutzpflanzen verdndern. Besonders betroffen im positiven als auch
negativen Sinne werden jene Gebiete sein, die hinsichtlich des Anbaus bestimmter Nutzpflanzen
in klimatischen Grenzregionen liegen, was insbesondere fiir die Temperatur- und
Niederschlagsverhiltnisse gilt.”> Im alpinen Raum sind die Folgen des Klimawandels besonders
gravierend: der Anstieg der Waldgrenze, die Beeintrachtigung der Waldfunktionen
(insbesondere der Schutzfunktion gegeniiber zunehmenden Naturgefahren), das zunehmende
Risiko von Waldbranden und das Auftauen von Permafrostbdden mit Gefahr von Rutschungen.
Nachteilige Effekte auf den Boden sind z. B. héhere Erosionsanfalligkeit, Verdnderung der
Bodenchemie, etwa durch Verlust von im Boden gespeichertem Kohlenstoff.”®

Hinsichtlich der Wasserversorgung der landwirtschaftlichen Nutzpflanzen sind die Gebiete der
béhmischen Masse (grolRe Teile des Muhlviertels, z.T. Innviertel) unter kiinftigen Klimaszenarien
benachteiligt und werden unter zunehmendem Wassermangel leiden. Dies ist bedingt durch die
regional teilweise sehr niedrigen Niederschlage im Mihlviertel und wird durch schlechte
Bodenverhaltnisse hinsichtlich der Bodenwasserspeicherung und begrenzter
Durchwurzelbarkeit der Boden verscharft. Tallagen oder Lagen mit guten Boden bzw. mit
ausreichend Grundwassereinfluss werden hinsichtlich der Wasserversorgung fir
Pflanzenbestdnde begiinstigt sein. Durch die gegebene Topographie des Mihlviertels werden
die rdumlichen Unterschiede im Pflanzenproduktionspotenzial auch innerhalb kurzer Distanzen
zunehmen. Auch andere Gebiete in Oberdésterreich mit schlechten
Bodenwasserspeicherverhaltnissen sind durch die zunehmenden Sommertrockenheiten

74 06. Klimawandelanpassungsstrategie, Amt der O6. Landesregierung, Direktion Umwelt und Wasserwirtschaft, Abteilung
Umweltschutz, 2013

> Vgl. ebd. S. 12

76 Vgl. Transnational Strategy for Climate Proof Spatial Planning, stadtland im Rahmen des Projektes CLISP, 2011, S. 13



betroffen, wie Teile der Welser Heide oder Teile der Region KobernauRRer Wald. Insbesondere
das Griinland (Grinlandfutterproduktion) wird in den alpenfernen Lagen (Mihlviertel,
Innviertel) wegen zunehmender Sommertrockenheit Riickgdnge im Produktionspotenzial zu
verzeichnen haben. Im Bereich der Aquakultur kénnten Produktionseinrichtungen (z.B.
Forellenteiche), die zunehmend aus warmen Oberflachengewdassern gespeist werden, vermehrt
in héheren Lagen errichtet werden.

Die niederschlagsreichen Regionen im Alpenvorland werden laut Prognosen hingegen wegen
der verlangerten Vegetationsperiode und hoherer Temperaturen verbesserte
Produktionsbedingungen fiir Griinland (z. B. mehr Schnitte als bisher moglich), bei geeigneten
Bodenverhiltnissen und Geldndeeignung zunehmend auch fiir den Ackerbau aufweisen. Die
Vegetationsperiode diirfte sich bis zum Ende des Jahrhunderts von derzeit 240 bis 250 Tagen in
den warmsten Regionen Oberosterreichs auf bis zu 300 Tage erhéhen. Dadurch werden fir
Oberosterreich neue Kulturen moglich sein, wie der Weinbau in beglinstigten Lagen. Auch
warmeliebende Ackerkulturen, wie spater reifende Maissorten (Kérnermais), Sojabohne oder
Sonnenblume kénnen sich in dhnlicher Weise weiter ausbreiten’’. Eine Gesamteinschitzung der
indirekten Wirkungen derartiger Verschiebungen landwirtschaftlicher Produktionsweisen auf
die Boden, den Wasserhaushalt und die Biodiversitdt und generell den Wandel der 06.
Landschaft liegt nicht vor.

Vegetationsperiode (Mittleres Szenario)
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Abbildung 34: Verdnderung der Vegetationsperiode durch den Klimawandel in Tagen. Quelle: CLAIRISA.
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11.4.4. Kulturlandschaftliche Vielfalt

Vielfdltige Kulturlandschaften pragen die regionalen , Gesichter” Oberdsterreichs und bilden
wesentliche Voraussetzungen fir Land- und Forstwirtschaft, Tourismus, Erholung, Identitat und
Resilienz. Durch den Strukturwandel in der Landwirtschaft und Siedlungstatigkeiten kommt es
zu einer Veranderung der typischen Kulturlandschaften.

Ausrdaumung der Landschaft

Oberosterreichs Landschaft ist als Kulturlandschaft von Mensch und Natur gepragt. Neben der
Anderung der natiirlichen Rahmendbedingungen durch den Klimawandel kénnen wir auch einen
gedanderten Umgang mit wunserer Kulturlandschaft beobachten. Nicht nur aus
naturschutzfachlicher Sicht stellen gerade Lebensraume wie Einzelbdume, Hecken, Feldgehdlze,
Raine, Lesesteinwdlle und -haufen u. a. wertvolle Trittstein- und Inselbiotope in der
Agrarlandschaft dar. Eine Vielzahl von Pflanzen und Tieren sind auf diese vom Menschen
geschaffenen Lebensrdume angewiesen, da ihre urspriinglichen Stammbiotope in der
gegenwartigen Kulturlandschaft verschwunden sind. Dariliber hinaus haben derartige
landschaftspragende Strukturen einen positiven Einfluss auf das Landschaftsbild und das
Wohlbefinden. Bedingt durch den Strukturwandel und die Intensivierung der Landwirtschaft
wurden Strukturelemente, die einer maschinellen, modernen Bewirtschaftung hinderlich
waren, in den vergangenen Jahrzehnten in vielen Teilrdumen aus der Landschaft ausgerdumt
oder zumindest stark reduziert.

Zunahme der Aufgaben und Funktionen der Kulturlandschaft

Die flichenmaRig bedeutendsten Bewirtschafter der Kulturlandschaft sind die Land- und die
Forstwirtlnnen. Sie stehen vor neuen Herausforderungen und Flachenkonkurrenzen.
Landwirtschaftliche Flachen stellen zunehmend Raum fiir Retention bei Starkregenereignissen
dar. Klimabedingte Nutzungs- bzw. Anbauverschiebungen sowie der Arten- und Sortenwechsel
konnten sich auf den Flachenbedarf auswirken, die zunehmenden Phasen der Trockenheit mehr
Flache und Bewasserungsinfrastruktur erfordern. Die Rolle der Land- und Forstwirtinnen wird
noch vielfaltiger: Produktion hochwertiger Lebensmittel und deren regionale Vermarktung,
Pflege der Kulturlandschaft und Gewahrleistung ihrer Funktion als Retentions- und
Ausgleichsraum, Erhalt von Arten und Sorten und Produktion erneuerbarer Energie.

In der stadtischen Kulturlandschaft gliedern Griinrdume (Parks, Géarten, Brachflaichen und
anderen Freiflachen) das Siedlungsgebiet, sind Raum fiir Naherholung und verbessern das lokale
Klima. Sie kdonnen Temperaturanstiege abschwéachen, haben erheblichen Anteil an der
Verbesserung der Luftqualitdt und sind wesentliche Parameter fir Gesundheit und
Wohlbefinden in stadtischen Regionen. Durch Starkung und Weiterentwicklung von Urban
Gardening und Urban Farming im stadtischen Lebensraum, etwa bei Schulen,
Gemeinschaftsgarten in Wohnsiedlungen, Stadtimkerei etc., ergeben sich zahlreiche positive
Gesundheitsaspekte wie die Verbesserung der lokalklimatischen Verhaltnisse oder korperliche
Bewegung.’®

78 Urban Health. Wohlbefinden und Gesundheit in wachsenden Stadtregionen, Trendreport, 06. Zukunftsakademie (Hrsg.), 2018



Der Raum, um die vielfdltigen und zusatzlichen Freiraumfunktionen zu erfiillen, wird jedoch
zusehends knapp.

Wald, Verwaldung

41,7 % der Fliche Oberdsterreichs ist mit Wald bedeckt (vgl. Osterreich 47,6 %). Die 06.
Gesamtwaldflache betrdgt in etwa 500.000 ha. Als Naturressource ist Holz ein wichtiger
Energietrager (siehe Kapitel 111.3) und zukunftstrachtiges Baumaterial — Holz ist nachwachsend
und ressourcenschonend mit einer positiven CO,-Bilanz, Holzbau steht fir innovative und
hochwertige Architektur. Die Bedeutung des Holzbaus hat auch in Oberdsterreich in den
vergangenen Jahren stark zugenommen.”

Walder pragen die Schonheit der Natur- und Kulturlandschaft und bieten dem Menschen Ruhe,
Bewegungsmoglichkeit und Erholung, gute Luft, reines Wasser und einen ausgeglichenen
Klimahaushalt und Schutz vor Naturgefahren (Lawinen, Wildbdchen, Muren, Steinschlag und
Bodenerosion). Der Klimawandel betrifft unsere Walder in zweifacher Hinsicht: zum einen wird
mit ihm eine Verdnderung der Baumartenzusammensetzung verbunden sein, zum anderen
gewinnt der COz-neutrale Bau-, Werk- und Brennstoff Holz weiter an Bedeutung.

Die Verteilung der Waldfldchen in Oberosterreich ist sehr ungleichmaRig. Wahrend Teile des
Alpenvorlandes unter 10 % bewaldet sind, weisen einzelne Gemeinden im oberen Mihlviertel
einen Bewaldungsanteil von (ber 70 % auf. In den letzten 10 Jahren hat die Waldflache um
betrichtliche 5.000 ha zugenommen.!’ Insbesondere in Regionen mit bereits hoher
Waldausstattung und im Berggebiet auf Kosten der Almen hat die Waldflache in den letzten
Jahrzehnten deutlich zugenommen. Zwischen offenem Kulturland und Wald gibt es haufig
dkologisch sehr wertvolle Ubergangsbereiche. In Oberdsterreich ist ein deutlicher Trend zu
Aufforstung und Verwaldung von Grenzertragsflichen festzustellen, was auch den
Abwechslungsreichtum der traditionellen Kulturlandschaft mit ihrem kleinteiligen Muster von
Wald und Wiesen reduziert. Aufgrund des rasanten Strukturwandels bzw. der Aufgabe von
Kleinlandwirtschaften ergibt sich ein Verlust kulturlandschaftlicher Vielfalt. Grinlandflachen
(Mager- und Feuchtwiesen, Bergmahder, Streuobstwiesen) beherbergen eine spezifische
biologische Vielfalt, die durch Verbuschung und Verwaldung gefdhrdet ist, wenn die
landwirtschaftliche Nutzung eingestellt wird. Die Entsiedelung der oberen Berglagen und die
fortschreitende Verwaldung nehmen in den entlegenen, tourismusarmen Seitentdlern des
Salzkammergutes sowie des Enns- und Steyrtales bereits betrichtliche AusmaRe an.®!

1.4.5. Schutzgebiete und Landschaftsschutz

In Oberdsterreich stehen etwa 8 % der Landesfliche unter Naturschutz und sind als
Nationalparks, geschiitzte Landschaftsteile, Landschaftsschutzgebiete inkl. Naturparke,
Naturschutzgebiete, Natura2000 Gebiete bzw. Europaschutzgebiete ausgewiesen®?. Zum Schutz
der Trinkwasserversorgung sind zudem Wasserschutz- und schongebiete ausgewiesen.

7%Vgl. 06. Holzbaupreis, https://www.land-oberoesterreich.gv.at/174957.htm (28.12.2018)
80 Vgl. Der Wald — das griine Herz Oberdosterreichs, Land Oberdsterreich, Abteilung Land- und Forstwirtschaft, 2017, S. 6ff
81 vgl. https://www.almwirtschaft.com/Almwirtschaft-Oberoesterreich/almwirtschaft-in-oberoesterreich.html (28.12.2018)

82 Vgl. https://www.land-oberoesterreich.gv.at/naturschutz.htm (28.12.2018)
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Teilweise ist die Funktion der Schutzgebiete durch Nutzungsinteressen und Eingriffe im Umfeld
gefahrdet.

Landschaftsschutz betrifft jedoch nicht nur ausgewiesene Schutzgebiete, sondern auch das
Landschaftsbild der gesamten Kulturlandschaft. Der offenen, vom Menschen agrarisch
genutzten Kulturlandschaft und der Siedlungslandschaft mit ihren innenliegenden Freirdumen
stehen zahlreiche Nutzungsanspriiche gegeniber, die Stérungen des Landschaftsbildes sind
vielerorts augenscheinlich. Raumordnung und alle raumlich wirksamen Sektorpolitiken stehen
vor der Herausforderung, die Siedlungsentwicklung, Betriebsansiedelungen,
Tourismuseinrichtungen und Infrastrukturanlagen in einer klimawandelangepassten,
flachensparenden und landschaftsschonenden Art zu bewaltigen (siehe Kapitel 11.1 und 11.2).



11.5. ZUSAMMENFASSUNG SAULE Il: NATURRAUM UND

SIEDLUNGSENTWICKLUNG

Zusammenfassend lassen sich folgende Herausforderungen und Chancen fir die

Landesentwicklung ableitens:

Naturgefahren

Die prognostizierte Zunahme von Extremwetterereignissen (Hochwasser, Hangwasser,
Rutschungen, Muren, Trockenheit) erfordert verstarkte Bericksichtigung bei der
Siedlungsentwicklung und Investitionen in Infrastrukturen, z. B. Schutzbauten und
Sanierungsmalinahmen.

Der Schutzwirkung des Waldes kommt mit der klimawandelbedingten Steigerung von
Naturgefahren zunehmende Bedeutung zu.

Hitze und Trockenheit

Die prognostizierte Zunahme an Hitzetagen und der stadtische Warmeinseleffekt
erfordern Anpassungen in der Stadtplanung (inkl. Gebdude- und AuRengestaltung,
offentlicher Raum, Durchgriinung).

Die Bedeutung von stadtnahen Waldern, sowie Griin- und Wasserachsen und
Frischluftschneisen hinsichtlich Frischluftzufuhr und Temperaturausgleich steigt.

Die Zunahme an Hitzetagen kann die Nachfrage nach Zweitwohnsitzen aullerhalb der
Stadt steigern (Wanderungsbewegung innerhalb Oberdsterreichs in kithlere Regionen).
Der 6ffentliche Raum als Aufenthaltsort und klimatischer Ausgleichsraum in den Stadten
(Parks, Schanigarten, Platze, Grininseln etc.) gewinnt an Bedeutung und erfordert
hohere Gestaltqualitat.

Zunehmende Trockenheit kann die Trinkwasserversorgung gefdhrden — v.a. im oberen
Mdhlviertel und in Regionen mit hohem Anteil an Einzelwasserversorgung
(Hausbrunnen).

Auswirkungen steigender Temperaturen auf Lebensstil und Freizeitverhalten sind zu
erwarten aber noch wenig belegbar.

resiliente (widerstandsfahige) Siedlungsentwicklung

disperse Siedlungsstrukturen sind hochgradig abhangig von externen Energiequellen,
insbesondere fir den Verkehr und daher storanfillig (z.B. bei steigenden
Treibstoffkosten).

Hoher Energiebedarf von dispersen Siedlungsstrukturen und steigende Kosten fiir die
Erhaltung der Infrastruktur.

Der Versorgungssicherheit durch landwirtschaftliche Produkte steht die
Flacheninanspruchnahme fir Siedlungstatigkeiten gegeniber.

polyzentrische Landesentwicklung als Chance zur Entwicklung resilienter
(widerstandsfahiger) Siedlungsstrukturen mit einem hohen Grad an regional
organisierter Daseinsvorsorge.

83 Dokumentationen der LEP-Workshops ,Megatrends”, Mai, Juni 2018 in Linz, erganzt
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Als Chance werden resiliente (widerstandsfahige), kompakte Siedlungen mit
multifunktionalen Versorgungsstrukturen nach dem Prinzip der kurzen Wege mit
nachhaltiger Energienutzung gesehen.

flachensparende Siedlungsentwicklung

Die Flacheninanspruchnahme durch die Siedlungsentwicklung (Wohnen, Betriebe,
Verkehr, Versorgung) steigt zwar schwécher als in frilheren Jahren, aber immer noch
betrachtlich an.

Die Zersiedelung verursacht hohe Kosten fiir die Bereitstellung der Infrastruktur,
unnotigen Energie- und Rohstoffverbrauch, die Zerstérung von Bbéden als wertvolle
Ressource, Verkehr (Ldrm, Luftschadstoffe) und Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes.

Suburbanisierung, Zersiedelung und Fragmentierung der Landschaft durch Anspriiche
flr Wohnen und Wirtschaft.

GroRflachige Betriebsgebietsentwicklungen, u.a. fiir Handelsagglomerationen und
Logistikbetriebe

»Siedlungsbrei” an Ortseinfahrten, Kreisverkehren oder Anschliissen an das hochrangige
StralRennetz durch groRvolumige Ansammlungen von Fachmarkzentren und Betrieben
mit ausgedehnten Parkplatzen.

Siedlungsentwicklung an Ortsrdndern verstarkt Leerstand in den Ortskernen. Das
betrifft sowohl (Geschéafts-)Leerstand in den ErdgeschofRzonen als auch Leerstand in den
Obergescholen.

Fehlende Kostenwahrheit Uber die Gesamtkosten der Siedlungsentwicklung
(ErschlieBungskosten, zusatzliche SchutzmaRnahmen, Transportaufwand etc.).
Ungenutzte Baulandreserven, mangelhafte Baulandmobilisierung, Baulandhortung und
fehlende  Grundstiicksverfugbarkeit als  Hemmnis  fiir  flachensparende
Siedlungsentwicklung.

Steigender Raumbedarf durch gednderte Wohnformen, HaushaltsgrofRen und — vor
allem in landschaftlich attraktiven Regionen — einer Zunahme von Nebenwohnsitzen.
Steigende Nachfrage nach neuen Wohnformen angepasst an sich &ndernde
Wohnbediirfnisse bietet Chancen fiir Umnutzung, Revitalisierung und Nachverdichtung
(z.B.  Weiterentwicklung  &lterer  Einfamilienhausgebiete, Industrie- oder
Infrastrukturbrachen)

Energieraumplanung

Weitreichende Transformationsschritte werden im Sinne der notwendigen
Dekarbonisierung erforderlich werden, um den internationalen Verpflichtungen zum
Umwelt- und Klimaschutz nachzukommen (z.B. Energieeinsparung, Energieeffizienz,
Produktion und Bereitstellung erneuerbarer Energien, Abwarmenutzung). Die
Gesamtenergiebilanz wird dabei zu einem wichtigen Kriterium fur die
Siedlungsentwicklung (Wohnen, Arbeiten, Mobilitat, etc.)

Die Energieversorgung steht teilweise in direkter Flachenkonkurrenz —mit
Siedlungsentwicklung und/oder Landwirtschaft.



Der Flachenbedarf flr erneuerbare Energien (inkl. Speicheranlagen und
Leitungsinfrastruktur) und deren Auswirkungen auf Landschaftsbild, Natur und Umwelt
(v.a. Photovoltaik, Windkraft, Wasserkraft) dirfte weiter steigen.

Nicht nur der Flachenverbrauch, sondern auch die geordnete raumliche Verteilung der
Energieinfrastruktur stellt eine wesentliche Herausforderung dar (Verhinderung eines
»energy sprawls”)

Moglichkeiten fir eine energieeffiziente und energiebewusste Raumentwicklung bietet
die Energieraumplanung, d.h. eine integrierte Planung der Energie- und
Raumentwicklung.

Erneuerbare Energien bieten die Chance, die Abhangigkeit von externen
Energieimporten zu reduzieren.

Kulturlandschaft

Vielfdltige  Nutzungsanspriiche (Siedlungsentwicklung, erneuerbare Energien,
Infrastrukturen, Landwirtschaft, Tourismus, etc.) flihren zu zunehmender
Flachenkonkurrenz. Damit steigt der Druck auf Natur- und Landschaftsraume.
Zunahme der Funktionen der Kulturlandschaft (Nahrungsmittelproduktion,
Energieerzeugung, Naturgefahrenausgleich, etc.)

Verlust von kulturlandschaftlicher Vielfalt durch Strukturwandel in der Landwirtschaft
(Rickgang der Almbewirtschaftung, Ausrdumung der Landschaft fir groRere
zusammenhangende Bewirtschaftungsflachen, etc.) und Siedlungstatigkeit.
Verwaldung durch Umwandlung von Grinland in Wald in peripheren Regionen
(Grenzertragsbdden bzw. -lagen)

Verlust des Naturraumes und landschaftlicher Attraktivitdit hat auch negative
Auswirkungen auf den Wirtschaftsstandort (z.B. Tourismus).

Trend der (Re-)Regionalisierung (Bevorzugung regionaler Produkte, Kulturlandschaft als
Trager regionaler Identitdt) als Chance fiur die heimische kleinstrukturierte
Landwirtschaft

Verdanderungen der Tier und Pflanzenwelt

Der Klimawandel hat schwer vorhersehbare Auswirkungen auf Bdden (Erosion,
Bodenorganismen, etc.), Pflanzenwelt und Vegetationsbedingungen und damit auf die
Land- und Forstwirtschaft und die Nahrungsmittelversorgung.

Gefahr der Verdrangung und des Verlusts von Pflanzen und Tieren die sich nicht an die
Folgen des Klimawandels anpassen kdnnen, Chancen fiir neue Arten.

Biodiversitat und Lebensraumvernetzung

Verlust von miteinander vernetzten Lebensrdumen durch Ausrdumung der Landschaft,
Verbauung sowie Zerschneidung und Barrierewirkung durch lineare Infrastrukturen.
Die Biodiversitdt nimmt durch Intensivlandwirtschaft und Siedlungstatigkeit (auch
intensive Gartenbewirtschaftung) ab.

Bodenschutz, Landschaftsschutz und Schutzgebiete
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Nutzungskonflikte zwischen Natur-, Landschafts- und Trinkwasserschutz und anderen
Nutzungsanspriichen (Infrastruktur, Siedlungen, Betriebe, etc.)

Der Schutz der vielfaltigen Bodenfunktionen (z. B. Boden als Wasserspeicher) wird durch
den Klimawandel und die fortschreitende Urbanisierung (inkl. Suburbanisierung) noch

wichtiger werden.



Herausforderungen Saule lll

VERKEHR UND MOBILITAT
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Saule Il - Verkehr und Mobilitat

Verkehr und Mobilitat sind wesentliche Einflussfaktoren fiir die Raumentwicklung. Die
Verteilung von Nutzungen und Funktionen im Raum, die Qualitdt von Standorten fir
unterschiedliche Nutzungen und Aktivitaten, werden durch die Lage im Verkehrsnetz und die
damit verbundenen Erreichbarkeiten mitbestimmt. Umgekehrt beeinflusst die raumliche
Struktur das Mobilitatsverhalten.

Die Mobilitatsentwicklung im Personenverkehr ist in Oberdsterreich in allen Raumtypen durch
ein starkes Wachstum des motorisierten Individualverkehrs (MIV) gekennzeichnet. Am
wenigsten stark war die Zunahme des MIV dabei in den drei Statutarstadten Linz, Wels und
Steyr. Hier konnte auch der Radverkehr leichte Zuwachse verzeichnen. Besonders auffallend ist
der ausgepragte Riickgang von FuBwegen in allen Raumtypen. Von 100 Privathaushalten in
Oberosterreich haben 88 mindestens einen PKW, das ist die hochste Rate aller Bundeslander
und deutlich Giber dem Osterreich-Wert (77%).

Mobilitatsentwicklung in Oberésterreich 1991 — 2012
in Prozentpunkten

Linz, Wels, Steyr Stadtumlandbezirke " Ubrige Bezirke

FuR Rad Ov? miv FuB Rad OV ?mMiv FuB Rad Ov? MV

8,7 8
06 0.8

-2 24
40 714 438

1.4 1,6
01992 - 2001 m2001 - 2012

" Linz-Land, Urfahr-Umgebung, Wels-Land, Steyr-Land
2 inkl. Park & Ride

Quelle: Amt der OO-Landesregierung (2012): O0-Verkehrserhebung 2012

Abbildung 35: Mobilitidtsentwicklung in Oberésterreich 1992 — 2012. Eigene Darstellung.

Die zunehmende Dominanz des motorisierten Individualverkehrs zeigt sich auch bei der
Entwicklung der Wege nach Verkehrsmitteln (Modal Split). Zwischen 2001 und 2012 ist der MIV-
Anteil oberdsterreichweit von 62% auf 68% angewachsen.

84 prisentation Reingard Peyrl, 0. Zukunftsakademie, 07.06.2018, Workshop zur O0. Raumordnungsstrategie



Modal Split 00 2001 Modal Split 00 2012

MIV+OV
2%

Abbildung 36: Modal Split in 00 2001 und 2012. Quelle: Verkehrserhebung Land 00 — 2012. Eigene
Darstellung.

Dabei nimmt die Zahl der Wege nur geringfiigig mehr zu (1991 — 2012: +9,8%) als die
Bevolkerung (1991 — 2012: +7,3%), d.h. die Zahl der Wege pro Person sind nur leicht
angestiegen. Die Anzahl der Wege im motorisierten Individualverkehr sind aber um 31%
angestiegen. Da die oberosterreichische Bevolkerung weiter wachst, werden auch die Anzahl

der Wege und die Verkehrsleistung weiter zunehmen.

Wege nach der Verkehrsmittelnutzung an einem durchschnittlichen
Werktag in Mio. Wegen

0,50 1991
LEVIY;

0,45 2001  TNMIV
B oy

2012

0,39 Prognose 00 2031

Abbildung 37: Wege nach der Verkehrsmittelnutzung 1991 — 2030. Quelle: O0-Verkehrserhebung 2012;
Hofler L., Pfeiffer B. (2006): Verkehrsprognose Oberésterreich 2020+.
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Die Entwicklung in den letzten Jahrzehnten ist auch gepragt durch einen starken Anstieg der
Wegelidngen. Die mittlere Tageswegelinge ist in Osterreich von 1995 bis 2014 um 21% gestiegen
(BMVIT, Osterreich unterwegs 2014, vergleichbare Daten auf Bundesldnderebene stehen nicht
zur Verfiigung). Die mittlere Tageswegeldange betrdgt in Oberdsterreich mittlerweile ca. 33 km
bzw. 12,8 km pro Weg. AuRer in Wien (28 km) und in Vorarlberg (26 km) weisen alle anderen
Bundesldnder jedoch teilweise deutlich héhere Tageswegelingen auf (z.B. NO: 44 km,
Steiermark 38 km, Osterreich unterwegs 2014).

Das Giiterverkehrswachstum war bis zur Wirtschaftskrise 2008 im Durchschnitt etwas héher als
das Wirtschaftswachstum. Der Riickgang nach der Wirtschaftskrise war dann auch starker als
bei der Wirtschaft insgesamt. In der Zwischenzeit wachst das Gliterverkehrsaufkommen wieder
dynamischer als die Wirtschaft. Die treibenden Krafte sind die Globalisierung und die weiterhin
wachsende Arbeitsteiligkeit durch Zerlegung der Produktion in raumlich dislozierte
Wertschopfungsketten. Zusatzlich befinden sich in den letzten Jahren die Distributionslogistik
und der Lieferverkehr durch die dynamische Entwicklung des Online-Handels in einem
Umbruchsprozess. Technologische Innovationen betreffen aber nicht nur die Logistik. Die
Digitalisierung bahnt den Weg zu autonomen Fahrzeugen und der Druck zur Reduktion von
Treibhausgasen beschleunigt die Umstellung der Fahrzeugsysteme auf andere Energietrager,
Motoren- und Fahrzeugkonzepte.

Fiir die Raumentwicklung zeichnen sich damit folgende groRe Herausforderungen aus dem
Verkehrs- und Mobilitatsbereich ab:

e Mobilitat in stadtischen Raumen bewadltigen
e Mobilitadt in landlichen Rdumen gewahrleisten
e Logistik und Gitertransport

e Neue Technologien im Verkehrs- und Transportwesen



111.1. MOBILITAT IN STADTISCHEN RAUMEN BEWALTIGEN

I11.1.1. Bewadltigung des MIV

Die Verkehrsentwicklung in den stadtischen Raumen war in den letzten Jahrzehnten durch einen
Zuwachs des Anteils des motorisierten Individualverkehr (MIV) gepragt. Besonders dynamisch
waren die Anteilsgewinne des MIV in den Stadtumlandbezirken (siehe auch Abbildung 35). Da die
Einwohnerzahl der Stadte und der Stadtumlandgemeinden in diesem Zeitraum ebenfalls
zugenommen hat, ist die Verkehrsbelastung auch quantitativ gestiegen. Bei unveranderter
Verkehrsmittelwahl und gleichbleibender Anzahl der Wege pro Person (Basis 006.
Verkehrserhebung 2012) wiirde sich die Zahl der Wege im MIV weiter stark erhéhen.

In der Region Linz und Linz-Umland wirde die Zahl der MIV-Wege, alleine aufgrund des
prognostizierten Bevdlkerungswachstums, von 2012 bis 2030 um ca. 74.000 Wege/Werktag
zunehmen (siehe Grafik). Die storungsfreie Bewadltigung dieses zusatzlichen PKW-
Verkehrsaufkommens stéf3t insbesondere in stadtischen Raumen zunehmend an ihre Grenzen.

869.000 Wege/Tag

2012

2030

1.000.000 Wege/Tag

Annahme: konstante Wegezahl/Personen, unveranderte Verkehrsmittelwahl
Quelle: Land Oberdsterreich (2012): Oberdsterreichische Verkehrserhebung 2012, 6ROK (2015): GROK-Bevélkerungsprognose 2014-2030

" Linz-Umland umfasst folgende Gemeinden: Asten, Ansfelden, Enns, Leonding, St. Florian, Pasching, Traun, Wilhering, Altenberg, Engerwitzdorf, Gramastetten,
Hellmonsadt, Kirchschlag, Lichtenberg, Puchenau, Steyregg

Abbildung 38: Trend der Mobilititsentwicklung in Linz und Linz-Umland bis 2030 (bei gleichbleibender
Verkehrsmittelaufteilung). Mobilitéitsleitbild fiir die Region Linz.

Flacheneffizienz und PKW-Besetzungsgrade

Problematisch ist insbesondere die schlechte Flacheneffizienz des Autos, verstarkt durch den
geringen und weiter abnehmenden PKW-Besetzungsgrad. Dieser hat von 2,0 Personen/PKW in
den 1970er Jahren auf mittlerweile etwa 1,3 Personen/PKW (Durchschnitt in Osterreich)
abgenommen und unterscheidet sich zwischen den Raumtypen auch nur geringfiigig.®
Wahrend der Besetzungsgrad an Sonn- und Feiertagen etwas hoher liegt, betragt dieser im
Pendlerverkehr nach Linz derzeit nur etwa 1,15 Personen/PKW.2¢ Der VCO rechnet vor, dass fiir
den Transport von 1.000 Personen im PKW um 1990 etwa 714 PKW ndétig waren (Besetzungsgrad
1,4 Personen/PKW), heute sind es etwa 862 PKW, ein Plus von 21%.%” Eine groRe Chance zur

8 Anfragebeantwortung (470/AB) betreffend den bundesweiten Ausbau von Fahrgemeinschaftsspuren vom 11.05.2018, online.
URL: https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVI/AB/AB_00470/imfname_693233.pdf

8 LR Steinkellner: Mobilitit neu denken. Presseaussendung vom 21.06.2018, online. URL: https://www.land-
oberoesterreich.gv.at/203416.htm

87yCO, online. URL: https://www.vcoe.at/news/details/vcoe-jede-5-autofahrt-in-oesterreich-ist-kuerzer-als-zweieinhalb-kilometer
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Reduktion des Verkehrsaufkommens wiirde daher — neben Férderung des Umweltverbundes —
in der Erhohung der durchschnittlichen PKW-Besetzungsgrade liegen. Die nachstehende
Abbildung zeigt eine Fotoserie im Auftrag des Planungsamtes der Stadt Miinster und

verdeutlicht die Flachenineffizienz des PKW-Verkehrs in der derzeitigen Form.

Abbildung 39: Flichenbedarf unterschiedlicher Verkehrsmittel.

gestiegene Umweltbelastungen

Das gestiegene Kfz-Verkehrsaufkommen und die zunehmenden Stauzeiten haben auch dazu
beigetragen, dass die Luftschadstoffemissionen immer wieder zu Grenzwertiiberschreitungen
an besonders belasteten StraRenabschnitten, vor allem bei NO, fiihren.® Die Luftschadstoff-
und Larmbelastungen stellen in den stadtischen Regionen Umweltprobleme dar, die in hohem
Ausmal direkt mit dem motorisierten Verkehr zusammenhangen und mit zur Abwanderung ins
»ruhigere, griinere” Umland beitragen konnen. Die stark gestiegenen Treibhausgas-Emissionen
im Verkehr stehen in direktem Widerspruch zu den Umwelt- und Klimazielen (siehe dazu auch
Kapitel 11.1). Ein wachsender Anteil an Fahrzeugen mit alternativen Antriebssystemen
(Elektrofahrzeuge, Wasserstoffantrieb) konnte kiinftig eine Entlastung bringen.

Standortentwicklung

Die Uberlastung des StraRennetzes und die verkehrsbedingten Umweltbelastungen stellen
mittlerweile auch ein Risiko fir die Standortentwicklung dar, da zuséatzliche verkehrserzeugende
Nutzungen auf Grund von Kapazitatsgrenzen im Verkehrsnetz oder Umweltvorgaben nicht oder
nur erschwert realisiert werden kénnen. Durch die betrachtlichen und jederzeit nutzbaren
Baulandreserven kénnten auch dort Kapazitdatsengpasse im StralRennetz erreicht werden, wo
derzeit noch keine Uberlastungen auftreten.

ruhender Verkehr und 6ffentlicher Raum

Ein besonderes Problem stellt der ruhende Verkehr dar. Eine Verbesserung der
Aufenthaltsqualitdt im 6ffentlichen Raum scheitert oftmals an den Platzanspriichen des Kfz-

88 Stadtamt Munster. Quelle: http://www.bikehub.co.uk/news/sustainability/iconic-waste-of-space-photo-keeps-on-giving/

8 Umweltbundeamt, online. URL: http://www.umweltbundesamt.at/umweltsituation/luft/luftschadstoffe/nox/?templL=
(07.02.2019)



Verkehrs. Die Verteilung des meist knappen 6ffentlichen Raumes ist letztlich eine Frage der
Prioritatensetzung. Teilweise wird das automatisierte bzw. autonome Fahren als mdgliche
Chance zur Neuaufteilung des 6ffentlichen Raumes gesehen, die weitere Entwicklung ist derzeit
aber noch nicht absehbar.

I11.1.2. Autoorientierte Siedlungsentwicklung und 6ffentlicher Verkehr

Die dynamische Zunahme des Kfz-Verkehrs hat seine Ursache auch in der Siedlungsentwicklung.
GroRe Distanzen in Folge der Zersiedelung, wohnortnahe Parkplatze (v.a. in Folge der Pflicht zur
Errichtung von PKW-Stellpldtzen) und (meist gratis) Parkplatze an fast allen Einrichtungen und
Zielen stellen eine bauliche Einladung zum Autofahren dar. Die autoorientierte
Siedlungsentwicklung reduziert die Attraktivitdt alternativer Verkehrsmittel, wodurch diese
auch bei gut ausgebauter Infrastruktur nur eingeschrankt konkurrenzfahig sind. Um eine
Veranderung des Mobilitdtsverhaltens zu ermoglichen, sind neben dem Ausbau von
Alternativen daher auch neue Grundséatze in der Siedlungsentwicklung sowie Einschrankungen
fur den MIV erforderlich. Die derzeitigen Staus, v.a. zu den Hauptverkehrszeiten, knnten daher
auch als Chance und moglicher Anreiz zum Umstieg auf andere Verkehrsmittel gesehen werden.

Auch die schwache Ausrichtung der Siedlungsentwicklung am 6ffentlichen Verkehr hat, neben
der gestiegenen Motorisierung, zu einer verstarkten PKW-Nutzung gefiihrt. So zeigt die
Zuordnung von Einwohnerlinnen zu den OV-Giiteklassen®, dass etwa in der Stadtregion Steyr
nahezu 60% der Bevodlkerung nicht mit einem konkurrenzfahigen 6ffentlichen Verkehr versorgt
wird, in der Stadtregion Wels etwa ein Drittel (OV-Giiteklassen E bis F).

In den wachstumsintensiven Stadtregionen besteht noch die Moéglichkeit durch entsprechende
Verdichtung im Haltestellenumfeld die Siedlungsentwicklung am gut ausgebauten Offentlichen
Verkehr zu orientieren. Neue Siedlungsgebiete sollten grundsitzlich zusammen mit der OV-
ErschlieBung geplant werden.

Obwohl das OV-Angebot in den letzten Jahren ausgeweitet und verbessert wurde (S-Bahnnetz
im Oberosterreichischen Zentralraum, NiedrigflurstraBenbahnen in Linz,
StraBenbahnnetzausbau bis Traun), kann das OV-System bislang nicht flichendeckend mit dem
PKW mithalten. Die Bedienzeiten in den Abendstunden, die Qualitat der Haltestellen, die
Angebote fiir multimodale Nutzung (Park&Ride, Bike&Ride) oder die Regionalbusse, die mit dem
Ubrigen Verkehr im Stau stehen, sind Einschrankungen fiir den Umstieg auf den &ffentlichen
Verkehr, v.a. unter Berlicksichtigung der steigenden Komfortanspriichen der Nutzerinnen.

Zusatzlich werden auch im o6ffentlichen Verkehr in den Hauptverkehrszeiten bereits
Kapazititsgrenzen erreicht. So wird beispielsweise der OV-Knoten Linz-Hauptbahnhof téglich
von (ber 40.000 Bahn-Fahrgasten®® (Ein- und Aussteigerinnen) frequentiert und es ergeben sich
Kapazitdtsengpasse beim Umstieg in die StraRenbahn (siehe auch Land 06/Stadt Linz,
Mobilitatsleitbild fir die Region Linz 2018).

9% (V-Giiteklassen koppeln die Bedienungsqualitit von Haltestellen (Kursintervall und Verkehrsmittel) mit der fuRlaufigen
Erreichbarkeit. Giiteklasse A steht fiir hdchstrangige OV-ErschlieRung, Giiteklasse G fiir BasiserschlieBung. Quelle: OROK, OV-
Glteklassen 2017.

91 Quelle: OBB kompakt 2017/18. Osterreich zusammen bringen. Zahlen. Daten. Fakten.
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Der Einfluss der Siedlungsstruktur auf das Mobilitatsverhalten wird in der nachstehenden
Grafik deutlich. Wahrend in den stadtischen Zentren, und hier vor allem in Linz, noch relative
hohe Anteile des Umweltverbunds (FuB, Rad, OV) erreicht werden, steigt in den suburbanen
Umlandgebieten und in den landlich-peripheren Regionen die Dominanz des motorisierten
Individualverkehrs.

Mobilitatsverhalten in Ober6sterreich nach Siedlungs-
strukturtypen

Binnenwege Linz

Linz, Wels, Steyr

1,9
Zielverkehr
nach Linz

Umlandbezirke
Linz, Wels, Steyr

Ubrige Bezirke

mMIV B0V (inkl. P&R) ORad @zu Ful

Quelle: Amt der OO-Landesregierung, Abteilung Gesamtverkehrsplanung und éffentlicher Verkehr (2014):
00-Verkehrserhebung 2012
Eigene Berechnungen

Abbildung 40: Mobilitdtsverhalten nach Siedlungsstrukturtypen

111.1.3. Pendlerverkehr

Die Verkehrsbelastung in den Stadten wird durch die Konzentration von Arbeitsplatzen in
Kombination mit hohen MIV-Anteilen im Pendlerinnenverkehr verstarkt (MIV Anteil beim
Zielverkehr nach Linz: 72,8 %). Die Stadt Linz beherbergt etwa 25% der Arbeitspldtze von
Oberosterreich (13% der Bevolkerung). Linz hat damit ebenso viele Einwohnerlnnen wie
Arbeitsplatze. Taglich pendeln 110.000 Arbeitspendler nach Linz, um 35% mehr als 1991.
Insgesamt queren taglich ca. 300.000 Kfz die Stadtgrenze von Linz, das ist das 1,5 fache der
Einwohnerzahl von Linz. Dadurch kommt es insbesondere zu den Hauptverkehrszeiten zu
Verzoégerungen im StraBenverkehr. Die Staustatistik flir die Region Linz weist im Jahr 2016 einen
durchschnittlichen Zeitverlust von 24 Minuten pro Tag bzw. 93 Stunden pro Jahr auf.®? Bei
Betrachtung des Pendlereinzugsbereichs wird deutlich, dass Linz insbesondere fiir das gesamte
Mihlviertel ein wichtiges Arbeitsplatzzentrum darstellt.

92 ygl. tomtom 2018



Pendlereinzugsbereich der Stadt Linz 2016

Anteil der Auspendlerinnen nach Linz an den
Erwerbstatigen am jeweiligen 06. Wohnort in %

14% aller
Einpendlerinnen
sind aus anderen
Bundeslandern

Anteile in %
uber 0% bis 5%
Uber 5% bis 10%
[ dber 10% bis 20%
W Gber 20% bis 30%
W iber 30% bis 40%
M iber 40% bis 65%

Land OO, Abt. Statistik; Daten: Statistik Austria, Abgestimmte Erwerbsstatistik 2016
s ‘

Abbildung 41: Pendlereinzugsbereich der Stadt Linz 2015. Quelle: Land OO, Abteilung Statistik, 2018.

Die Fortsetzung der Verkehrspolitik der letzten Jahrzehnte, in der versucht wurde, die hoheren
Kfz-Verkehrsbelastungen durch eine Ausweitung des StraRenangebotes zu bewaltigen, sto3t an
Platz-, Kosten- und Akzeptanzgrenzen und steht im Widerspruch zu wichtigen Zielsetzungen wie
dem Umwelt- und Klimaschutz.

Um die Mobilitat in den stadtischen Raumen zukunftsfahig zu gestalten, wird es notig sein, MIV
Wege auf effizientere Verkehrsmittel (z.B. den OV) zu verlagern. Eine Chance, v.a. Pendlerinnen
zum Umstieg auf den offentlichen Verkehr zu bewegen, sind Park & Ride und Bike & Ride
Anlagen entlang von OV-Achsen und Knotenpunkten (z.B. P&R beim Welser Hauptbahnhof seit
2018 mit 490 Fahrrad und 545 PKW-Stellplatzen®). Eine Herausforderung in diesem
Zusammenhang ist die Flachensicherung und die Kostenteilung bei der Finanzierung der
Anlagen.

111.1.4. Nahmobilitat

Nahmobilitdt (zu FuR gehen, Radfahren) hat in den letzten Jahren Anteile verloren. Ein Grund
dafiir sind ldangere Wege durch eine Entmischung der Funktionen Wohnen, Arbeiten, Einkaufen
und Freizeit. Allerdings kénnten das zu FuB gehen sowie das Radfahren, v.a. im innerstadtischen
Bereich und bei kurzen Wegen, eine attraktive Alternative zum MIV darstellen. Es fehlen oftmals
attraktive Rahmenbedingungen, wie ein ansprechend gestalteter abwechslungsreicher
offentlicher Raum (v.a. flir FuBgeher) oder durchgingige, komfortable, Stadtgrenzen-
Uberschreitende Radhauptrouten (Radrouten) bzw. sind solche nur in Ansatzen vorhanden (z.B.

9 Quelle: OBB, online. URL: https://presse.oebb.at/de/presseinformationen/oebb-wels-erhaelt-groesstes-und-modernstes-oebb-
parkdeck-oberoesterreichs
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neue Radgarage beim Bahnhof in Wels oder Radwegenetzausbau in den letzten Jahren in Linz
und Wels).

Die Nutzung des Fahrrads wird auch durch die gilinstigen topographischen Bedingungen und
durch die Verdnderung der klimatischen Bedingungen (kirzere Winter, ldngere
Schénwetterphasen, hohere Durchschnittstemperaturen) zusatzlich unterstiitzt. Zudem
entstehen v.a. in Verbindung mit der Elektromobilitdit neue Mdoglichkeiten. Mit der weiteren
Marktdurchdringung von E-Bikes (40% der verkauften Fahrrader 2017 waren E-Bikes, WKO) wird
das Rad zu einer Alternative in Distanzklassen bis zu 10 km. Voraussetzung fiir eine starkere
Nutzung sind sichere  Radverbindungen inklusive  Radschnellverbindungen  und
Abstellmoglichkeiten. E-Scooter beispielsweise bieten durch ihre geringe GroRe, ihre niedriges
Gewicht und die einfache Faltbarkeit optimale Kombinationsmoglichkeiten mit dem
offentlichen Verkehr und kénnen durch die Mitnahme an die Zielorte diebstahlsicher verwahrt
werden. Bei der ErschlieBung neuer Siedlungsgebiete sollte daher verstarkt auf die
Anforderungen fir FuRgeher, Radfahrer und neue Mobilitdtsformen geachtet werden.

111.1.5. Mobilitdtsverhalten im Wandel

Motorisierungsentwicklung in Linz und im Gro3raum Linz
2008 — 2016 (PKW / 1.000 EW)
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Abbildung 42: Motorisierungsentwicklung in Linz und der Region Linz. Die Region Linz entspricht der
europdischen statistischen NUTS-3-Region Linz-Wels.

Sattigungsgrenze fiir die Motorisierung wurde in den letzten Jahrzehnten schrittweise immer
weiter angehoben. In den letzten Jahren ist aber erstmals ein Wandel erkennbar, der zeigt, dass
das Mobilitatsverhalten verdanderbar ist. So ist in den stadtischen Zentren Linz, Wels und Steyr
eine Sattigung der Motorisierung zu beobachten. Seit kurzem beginnt der Motorisierungsgrad
(PKW/1000 EW) sogar abzunehmen:



International und auch 6sterreichweit zeigt sich ein Trendbruch im Mobilitatsverhalten junger
Erwachsener, vor allem in stiddtischen Gebieten (IFMO 2011):
= die PKW-Verfligbarkeit junger Erwachsener nimmt ab,

= der Flhrerscheinbesitz junger Erwachsener stagniert oder geht zuriick,

= die PKW-Verkehrsleistung bei jungen Erwachsenen sinkt,

= die Wichtigkeit des Autos als Status-Symbol nimmt ab,

= immer mehr Menschen sind multimodal mobil: das heil$t sie entscheiden je nach Situation,

welche Fortbewegungsart sie wahlen.

Diese internationalen Trends werden auch durch die aktuelle Verkehrserhebung Osterreich aus
dem Jahr 2014 bestitigt (Quelle: BMVIT, 2016). Zwischen 1995 und 2014 ist in Osterreich
= der Flhrerscheinbesitz in der Gruppe der 15-19-jahrigen von 46% auf 41% zuriickgegangen,

bei den 20-24-jahrigen von 90% auf 78% und bei den 25-34-jahrigen von 90 auf 89%,

= der Anteil der Personen, die keinen PKW zur Verfligung haben, bei den 20-24-jdhrigen von
18% auf 26% gestiegen und stagniert bei den 25-34-jahrigen,

= der Anteil der PKW-Fahrerwege bei den 25-34-jahrigen leicht zuriickgegangen.

Die Veranderungsbereitschaft im Mobilitatsverhalten in stadtischen Raumen hangt auch mit der
abnehmenden Attraktivitdt des Autofahrens durch gestiegene Stauhaufigkeit, den Aufwand fur
die Parkplatzsuche und die hohen Kosten im Betrieb zusammen. Zudem ist auch das
Umweltbewusstsein in Teilen der Bevolkerung angestiegen.

Die Bereitschaft zur Veranderung von Mobilitatsverhaltensmuster und das zunehmende
multimodale Mobilitdtsverhalten eroffnen jedenfalls Chancen, die durch eine gezielte
Raumentwicklungs- und Mobilitatspolitik unterstitzt werden kdnnen. Dabei ist eine
stadtregionale Zusammenarbeit eine wesentliche Voraussetzung.
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111.2. MOBILITAT IN LANDLICHEN RAUMEN GEWAHRLEISTEN

111.2.1. Abhangigkeit vom Auto
Zunahme der Wegeldngen

In den eher landlich peripheren Bezirken ist dsterreichweit die mittlere Wegeldnge zwischen
1995 und 2014 um 32% gestiegen (Osterreich unterwegs 2014). Diese Entwicklung zeigt, dass
sich das raumliche Beziehungsgefiige (Wohnen / Arbeiten / Einkaufen / Freizeit) dramatisch
verandert hat.

Ursache dafir ist das Zusammenwirken von wachsender Motorisierung, Infrastrukturausbau,
glinstigen Mobilitdtskosten und Siedlungsentwicklung.

Die Erhéhung der Geschwindigkeit im Mobilitdtssystem flihrt zur Erhéhung der Distanzen,
wahrend das Zeitbudget fir Mobilitat und die Zahl der Wege/Person weitgehend konstant
bleiben. Dies hat zur Folge, dass Beschleunigungen im Verkehrssystem durch
Infrastrukturausbauten im Gesamtsystem nicht zu einer Reduktion der Fahrzeiten fihren,
sondern zu einer Verlangerung der durchschnittlichen Wegstrecken. Wahrend sich der
Aktionsradius fUr motorisierte Personen erweitert, wird fur nichtmotorisierte Personen die
Erreichbarkeit des Arbeitsplatzes, von Einkaufsmoglichkeiten und zentralen Einrichtungen zu
einem Problem. Das starke Wegelangenwachstum hatte zur Folge, dass die Anteile des MIV in
den landlichen Rdumen besonders stark zugenommen haben (+15 Prozentpunkte von 1991 —
2012).

PKW Verfiigbarkeit

Das offentliche Verkehrsangebot in den landlichen Raumen ist u.a. aufgrund der dispersen
Siedlungsstruktur mit dem PKW zumeist nicht konkurrenzfahig, bzw. nicht effizient zu betreiben.
Es dient daher hauptsachlich den Schiilerinnen und jenen Personen, die tber kein Auto verfiigen
oder zeitweilig oder grundsatzlich nicht in der Lage sind, ein Auto selbst zu fahren. 2014 hatten
85% der Haushalte in den lindlichen Bezirken Osterreichs zumindest einen Pkw zur Verfiigung.
1995 waren es 75% (Osterreich unterwegs 2014). Aber 20% der Personen ab 17 Jahren hatte in
den landlichen Regionen nie einen PKW zur Verfligung. Das bedeutet, dass inklusive der Kinder
und Jugendlichen etwa 25% der Bevdlkerung kein PKW zur Verfiigung steht (Osterreich
unterwegs 2014).

gedndertes Raumverhalten

Die massenhafte Verfligbarkeit von PKWs hat das Raumverhalten sowohl von Konsumentinnen
als auch von Unternehmen gedndert. Die Wahl von Wohn-, Betriebs-, Einkaufs- und
Freizeitstandorten hat sich von fuBlaufiger Erreichbarkeit und Erreichbarkeit mit dem
Offentlichen Verkehr entkoppelt. Das Angebot von Einrichtungen der Daseinsvorsorge wird in
gréReren Einheiten mit hoheren Qualitatsstandards konzentriert (siehe dazu auch 1.1.2). In den
Ortschaften verlieren die Ortszentren durch die Abwanderung des Handels an die Ortsrander an
Attraktivitat. Leerstehende Geschafte und unattraktive, autoorientierte 6ffentliche Rdume
stellen ein Hindernis fur eine ,,Riuckkehr” der Nahmobilitdt im landlichen Raum dar.



111.2.2. Erreichbarkeit im MIV und OV

Die Sicherung der Mobilitditschancen und die Erreichbarkeit von Arbeitspldtzen,
Einkaufsmoglichkeiten sowie zentralen Einrichtungen der Daseinsvorsorge fir nicht
motorisierte Haushalte und Personen werden zur groRen Herausforderung.

In Oberodsterreich war im Jahr 2016 nur fir 1% der Bevolkerung kein regionales Zentrum
innerhalb von 30 Minuten mit dem PKW erreichbar. Mit dem Offentlichen Verkehr hingegen
konnten 35% der Bevolkerung in diesem Zeitraum kein regionales Zentrum erreichen. Im Bezirk
Rohrbach ist ein regionales Zentrum fiir (iber 60% der Bewohnerinnen mit dem o6ffentlichen
Verkehr innerhalb von 30 Minuten nicht erreichbar. 15% der Bevolkerung Oberdsterreichs
haben keine Haltestelle des 6ffentlichen Verkehrs im fuBlaufigen Einzugsbereich von maximal
1.250 Metern FuBweg (OROK-Erreichbarkeitsanalyse, 2018). Selbst in Stadtregionen wie in der
Stadtregion Wels verfiigen nur ca. 7% der Bevolkerung auBerhalb der Stadt (iber ein zum PKW
konkurrenzfahiges OV-Angebot (OV-Giiteklassen A-D). Grund dafiir ist die Zersiedelung in den
letzten Jahrzehnten, die eine effiziente und leistbare ErschlieBung mit o6ffentlichen
Verkehrssystemen erschwert.

Die Erreichbarkeit von Uberregionalen Zentren (50 Min. Fahrzeit) mit dem Pkw ist im
Bundeslindervergleich mit 86% der Bevdlkerung relativ giinstig, allerdings liegt sie beim OV mit
52% der Bevolkerung unter dem Durchschnitt. Die Reisezeiten mit dem OV sind in regionale
Zentren um 76%, in Uberregionale Zentren um 46% linger als mit dem Pkw (OROK
Erreichbarkeitsanalyse, 2018). Die mangelhaften Erreichbarkeiten im OV kénnten zu einer
Abwanderung nicht-motorisierter Personen in die stadtischen Zentren fihren. Im
Zusammenhang mit dem Wandel im Mobilitdatsverhalten kénnte die Unabhangigkeit vom Auto
weiter an Bedeutung gewinnen und dadurch der Druck auf die Gemeinden steigen, ein
entsprechendes Angebot bereitzustellen.

Chancen zur Verringerung der MIV-Abhdngigkeit

Oberosterreich hat ein relativ dichtes Regionalbahnnetz. Durch eine Erhéhung der
Angebotsqualitdt im Bahnverkehr, der Weiterentwicklung des Regionalbusnetzes und durch
eine Orientierung der Siedlungsentwicklung an den leistungsfihigen OV-Korridoren kann eine
Verbesserung der Erreichbarkeit der regionalen Zentren und des oberdsterreichischen
Zentralraumes erreicht werden. Im landlichen Raum muss die flachige ErschlieBung durch
ergidnzende bedarfsorientierte Mikro-OV-Systeme fiir die nicht motorisierte Bevdlkerung
verbessert werden. Eine weitere Chance zur Reduktion des Kfz-Verkehrs ist der Ausbau
multimodaler Verkehrsknoten und des dazugehorigen Angebotes auch im landlichen Raum:
27% der OV-Wege im ldndlichen Raum sind intermodale Wege (Osterreich unterwegs 2014). Ein
Viertel davon nutzt das Fahrrad am Weg zum Bahnhof, drei Viertel den Pkw. Der Ausbau von
intermodalen Knoten und Haltestellen und deren Erreichbarkeit mit dem Fahrrad bietet eine
Chance fir die landlichen Regionen, vor allem entlang der Korridore des 6ffentlichen Verkehrs.

Trotz Zunahme der Wegeldngen sind laut Daten des VCO etwa 40% aller in Osterreich
zuriickgelegten Wege kiirzer als 5 km und damit in Geh- und Fahrraddistanz.®* Durch die
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starkere Verbreitung des E-Bikes ware das Fahrrad auch eine Alternative fir die Wege bis ca. 10
km. Allerdings fehlen gerade in den ldndlichen Regionen Radverkehrsanlagen und
Radroutennetze, die sich am Alltagsverkehr und nicht nur am Radtourismus orientieren. Im den
Umlandgemeinden von Linz werden derzeit Radhauptrouten errichtet, um Verbesserungen fir
den Alltagsradverkehr zu erreichen.

In landlichen Regionen kann der Tourismus die Entwicklung von nachhaltigen
Mobilitatslosungen, vor allem in Richtung multimodale Verkehrsangebote, Ausbau
Radwegenetz, Mikro-OV-Systeme, Sharing-Systeme oder Smart Mobility unterstiitzen.

111.2.3. Infrastrukturkosten wachsen

In den letzten Jahrzehnten wurden vor allem das Strallen- und Wegenetz schrittweise
ausgebaut. In Zukunft wird es zu einem Transfer der Budgetaufwendungen vom Ausbau zur
Erhaltung kommen. AusbaumaRnahmen betreffen vor allem die Entlastung von stark belasteten
Ortsdurchfahrten und die ErschlieBung von neuen Wohn- und Betriebsstandorten.

Die StraRen- und Wegeerhaltung und die Erhéhung der Qualitdt der bestehenden Strallenrdume
werden aber zu prioritdren Aufgaben, die mit hohen finanziellen Belastungen fir die
offentlichen Haushalte verbunden sind. Viele der heimischen StraRen sind aus den 1950er,
1960er und 1970er Jahren. Die durchschnittliche Lebensdauer eine StraRe betrdgt rund 60 Jahre,
dann ist Gblicherweise eine Generalsanierung notwendig. 1,6 Mrd. Euro haben die Gemeinden,
ohne Wien, 2017 im Rahmen des Budgetpunkts StraBen- und Wasserbau und Verkehr
ausgegeben, so eine Statistik des Gemeindebunds — das entspricht rund 182 Euro je
Einwohner®®. Daneben werden der Ausbau und der Betrieb eines attraktiven 6ffentlichen
Verkehrsnetzes zur grolRen finanziellen Herausforderung.

%5 Quelle: ORF, online. URL: https://orf.at/stories/3109674/ (05.02.2019)



111.3. GUTERTRANSPORT UND LOGISTIK

Steigendes Giiterverkehrsaufkommen, Zunahme des Transitverkehrs

Das Guterverkehrsaufkommen wird durch die wachsende globale Vernetzung und die Zerlegung
der Produktion in globale Wertschopfungsketten weiterhin stark wachsen. In den Szenarien der
Raumentwicklung fiir Oberdsterreich, in der die Auswirkungen der Wirtschaftskrise schon
berlicksichtigt wurden, wird ein Wachstum des Giiterverkehrsaufkommens in Oberdsterreich
zwischen 2005 und 2030 um bis zu 85% angenommen. Damit wird auch der Transitverkehr durch
Oberdosterreich zunehmen. Kapazitatsprobleme auf der Westbahn in Richtung Salzburg, auf der
Summerauer Bahn in Richtung Prag und der Pyhrn-Schober-Strecke in Richtung Steiermark und
Balkan konnten zu einem weiteren Marktanteilsverlust der Bahn filihren. Die
Verkehrsbelastungen im hochrangigen Strallennetz und die damit verbundenen
Umweltbelastungen wiirden sich weiter erhdhen. Auch derzeit schon stellen die Quell- und
Zielverkehre groRerer Industriebetriebe und Betriebsstandorte eine erhebliche Belastung fir
das angrenzende Stralennetz dar. Der Druck auf die Errichtung von UmfahrungsstraRen wird in
diesen Regionen weiter hoch bleiben.

In den letzten Jahren ist der StralRengiterfernverkehr nach einem Einbruch nach der
Wirtschaftskrise 2008 wieder schneller gewachsen als die Wirtschaftsleistung. Zwar hat auch
das Glteraufkommen auf der Bahn zugenommen, aber deutlich geringer als auf der StralRe. Die
nachstehende Abbildung zeigt die Werte fiir die Jahre 2016 und 2017. Das Transportaufkommen
wird in Tonnen angegeben. Die Transportleistung hingegen ist das Produkt aus
Transportaufkommen und der zuriickgelegten Wegstrecke in Kilometern und wird in
Tonnenkilometern (tkm) angegeben. Ist die Transportleistung in Relation zum
Transportaufkommen sehr grol3, bedeutet dies, dass das beforderte Gut Giber eine weite Strecke
transportiert wurde®.

Transportaufkommen Transportleistung

Stralle (osterr.

Fahrzeuge)
Strafle (ausl.
Fahrzeuge)
Schiene’
I 2017
I I 2016 Donau
Rohrleitungen
[ I I I I | [ I I I I I
500 400 300 200 100 0 0 5.000 10.000 15000 20.000 25.000
in Mio. Tonnen in Mio. tkm

Q: STATISTIK AUSTRIA, Verkehrsetatistik; Eurostat.

Abbildung 43: Entwicklung des Transportaufkommens und der Transportleistung der Verkehrstrdger in
Osterreich 2016 und 2017. Quelle: Statistik Austria.

% vgl. Statistik Austria, 2018: Glterverkehrsstatistik.
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111.3.1. Entwicklungsperspektiven im Giiterverkehr und in der Logistik

Der Gitertransport und die Logistik befinden sich durch technologische Neuerungen
moglicherweise vor einem grofReren Umbruch, der vom Metatrend der Digitalisierung ausgeht.
Das betrifft den dynamisch wachsenden Online-Handel, die logistische Organisation durch
Logistikplattformen a la UBER, aber auch die Transportabwicklung durch autonomes Fahren
selbst. Insgesamt konnen dadurch disruptive Entwicklungen ausgeldst werden, die zu einem
raschen Wandel in der logistischen Organisation und damit verbunden zu Anderungen in der
Nachfrage nach Produktions-, Umschlags- und Lagerstandorten fiihren kdnnten.

Folgende Entwicklungen im Guterverkehr und in der Logistik sind in naher Zukunft zu erwarten:
(1) Autonomes Fahren im Giitertransport

In einem ersten Schritt konnte autonomes Fahren im Giitertransport auf Autobahnen zur
Anwendung kommen. Durch LKW-Zugbildungen mit einem Fahrer kdnnten mehrere LKWs
zwischen gréReren Knoten transportiert werden. Daflir dirfte der Bedarf nach zusatzlichen
Logistikflachen steigen, an denen der Umschlag zwischen erster und letzter Meile erfolgt und
die Zugbildung vorgenommen wird. Solche Standorte werden bevorzugt an Autobahnknoten in
Ballungsraumen gesucht werden. Die Verfligbarkeit geeigneter Standorte und die
Nutzungskonkurrenz werden dabei wohl zu einem limitierenden Faktor. Durch autonomes
Fahren dirfte sich die Konkurrenz zwischen Schiene und StralRe weiter verscharfen, wobei
weitere Marktanteilsverluste der Schiene zu erwarten sind.

(2) GroBe Entfernungen und lange Ziige im Schienenverkehr

Ahnlich wie in den USA ist zu erwarten, dass sich der Schienengiiterverkehr auf lange Strecken
mit langen Ganzziigen® konzentriert. Der Riickzug aus der defizitidren Stiickgutlogistik durch die
Bahn hat bereits in den letzten Jahren in diese Richtung gewirkt. Auch dafir sind
hochleistungsfahige Terminals im Umfeld von Agglomerationen und ein leistungsfdhiges
Schienennetz erforderlich.

(3) Zunahme des Lieferverkehrs durch den Online-Handel

Der rasch wachsende Online-Handel ist mit einem ebenso rasch zunehmenden Zustellverkehr
verbunden. Aufgrund der unklaren Entwicklungen in der Lieferlogistik sind auch die méglichen
Auswirkungen nur schwer abschatzbar. In landlichen Regionen kénnten durch eine Biindelung
des Zustellverkehrs individuelle Einkaufsfahrten mit dem Auto reduziert werden. So hat zum
Beispiel die landliche Gemeinde Pischelsdorf im Bezirk Braunau einen PKW-Anteil im
Einkaufsverkehr von 86% (Verkehrserhebung 2012). Mégliche Einsparungen diirften allerdings
teilweise durch Retouren wieder kompensiert werden. In stadtischen Gebieten besteht die
Gefahr, dass Einkaufswege, die derzeit mit dem 6ffentlichen Verkehr, dem Rad oder zu FuR
erledigt werden (z.B. Linz 2012: 57%), durch Kfz-Lieferwege ersetzt werden. Dadurch kénnte es
trotz effizienterer Logistik in Summe zu mehr Kfz-Wegen kommen. Gleichzeitig besteht die
Chance, durch Zulieferung z.B. mit Lastenfahrradern die Paketdienste nachhaltiger zu gestalten.
Insgesamt befindet sich die Einkaufsmobilitdt entlang der gesamten Lieferkette im Umbruch.

97 Ein Ganzzug ist ein Guterzug, der vom Verlade- bis zum Entladepunkt als eine Einheit ohne Zwischenhalte verkehrt. Vgl. SBB Cargo
International, online.



Schliel¥facher in Wohngebauden, dezentrale Abholstationen in leerstehenden Geschaftslokalen,
Modelle des click&collect in Geschaftslokalen befinden sich in Erprobung und werden die
Zukunft der Einkaufsmobilitdt verandern. Auch die Zustellung mit Drohnen, v.a. in peripheren
Gebieten, scheint eine Moglichkeit zu sein. Ein flaichendeckender Einsatz ist derzeit noch nicht
absehbar, aber vor allem in dichter verbauten Gebieten waren erhebliche externe Effekte
(insbesondere Larmbelastung oder Sicherheitsfragen) zu erwarten.

(4) Disruptive Entwicklungen in der Logistik

Logistik-Online-Plattformen beginnen globale Logistikdienste anzubieten und Gibernehmen die
Organisation des Transports von A nach B. Regionale Logistikdienstleister geraten dadurch unter
Druck und kénnten dhnlich wie bei UBER an Konkurrenzfahigkeit verlieren.
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I11.4. NEUE TECHNOLOGIEN IM VERKEHRS- UND TRANSPORTWESEN

Die letzten Jahrzehnte waren im Verkehr durch eine stetige Weiterentwicklung bestehender
technischer Systeme gekennzeichnet. Der Verbrennungsmotor und die Fahrzeugkonzepte des
PKW und des LKW wurden immer wieder verbessert, leistungsstarker und verkehrssicherer
gemacht. Die Bahn wurde durch die Einflihrung von Hochgeschwindigkeitssystemen vor allem
im Personenverkehr schneller. Moderne Niederflurziige und bessere Ausstattung haben den
Komfort erhoht. Im Flugverkehr wurden die Flugzeuge gréBer und sicherer. In der Logistik wurde
mit dem Supply Chain Management die arbeitsteilige Produktion und just-in-time-Belieferung
unterstltzt. Aber im Wesentlichen handelte es sich um eine Modernisierung bestehender
Systeme und Konzepte.

In Zukunft kdnnten die Digitalisierung, die Automatisierung und die Elektrifizierung zu
grundlegenden Neuerungen im Verkehrs- und Mobilitdtssystem fiihren. Weder iber das Tempo
der Implementierung noch Uber die Auswirkungen auf das Mobilitatsverhalten kdnnen
eindeutige Prognosen abgegeben werden. Unklar ist auch, welche Konsequenzen fiir die
Raumentwicklung zu erwarten sind. Zum derzeitigen Zeitpunkt geht es darum, mogliche
Auswirkungen zu antizipieren, an der Steuerung der Umsetzung mitzuwirken und
Fehlinvestitionen zu vermeiden.

I11.4.1. Veranderungen des Verkehrs- und Mobilitatssystems

Die kiinftige Entwicklung der Mobilitdt und des Verkehrs wird vor allem von technologischen
Entwicklungen vorangetrieben, deren Realisierungstempo ebenso ungewiss ist wie die
Konsequenzen. Folgende Entwicklungen zeichnen sich ab bzw. sind bereits in Gange:

Elektrifizierung des Zweiradverkehrs

Bereits voll im Gang ist die Elektrifizierung des Zweiradverkehrs. Etwa 40% aller in Osterreich
verkauften Fahrrader sind mittlerweile E-Bikes. Mit dem E-Bike haben sich auch das Angebot an
und die Nachfrage nach Lastenrddern dynamisch entwickelt. Durch den E-Scooter ist ein neues,
tragbares Verkehrsmittel auf den Markt gekommen, das eine Erh6hung der Reichweite mit einer
flexiblen Kombinierbarkeit mit anderen Verkehrsmitteln ermoéglicht. Damit haben sich die
Einsatzmoglichkeiten zweirddriger Mobilitat deutlich erhdht: groBere Entfernungen, starkere
Steigungen, schwerere Lasten kénnen von (fast) allen Bevolkerungsgruppen unabhéngig von
Alter und korperlicher Verfassung bewaltigt oder transportiert werden. Neben GroRstddten
werden das Fahrrad und der Roller zu relevanten Alternativen vor allem fiir Mittel- und
Kleinstadtregionen, wenn ein gut ausgebautes und sicheres Radroutennetz zur Verfligung steht.
Die  Geschwindigkeitsunterschiede  zwischen den unterschiedlichen zweiradrigen
Fortbewegungsmitteln werden allerdings ebenso wie die vermehrte Nutzung von Lastenradern
die Anforderungen an die Radverkehrsanlagen erhdéhen. Vor allem in stadtischen Gebieten wird
die Reorganisation der StraBenrdaume eine grolSe Herausforderung.



E-PKW vor dem Durchbruch

In Norwegen waren 2018 bereits ein Drittel aller neuangemeldeten PKW Elektrofahrzeuge. Im
Jahr 2013 waren es 5,5%. Alle groRen Fahrzeugproduzenten treiben die Entwicklung von
Elektrofahrzeugen voran. Die Ladeinfrastruktur wird privat (Einfamilienhduser), halboffentlich
(gewerbliche Garagen und Wohnhausgaragen) und o6ffentlich (Tankstellen) zur Verfligung
gestellt. Der Aufbau einer Ladeinfrastruktur wird besonders in stadtischen Gebieten eine
Herausforderung, da der 6ffentliche Raum bereits derzeit mit Nutzungsanspriichen liberlastet
ist.

Eine stdrkere Durchdringung des Fuhrparks mit Elektrofahrzeugen wird vor allem die
Luftbelastung in den Stadten und an stark befahrenen StralRen reduzieren. Der erh6hte Bedarf
an elektrischer Energie wird die Klimabilanzen allerdings nicht entlasten, wenn der grofte Teil
der bendtigten Energie weiterhin aus fossilen Rohstoffen kommt.

Die Bereitstellung zusatzlicher Energie fiir die Stromproduktion aus erneuerbaren Quellen wird
eine Herausforderung mit hoher Raumrelevanz, da die Produktion von Strom aus erneuerbarer
Energie flachenintensiv ist oder ebenfalls mit negativen 0Okologischen Folgewirkungen
verbunden sein kann (Wasserkraftausbau, Windrdader, Biomasse). Allerdings stellen
Photovoltaikanlagen auf bestehenden Objekten eine Moglichkeit dar, die dezentrale
Ladeinfrastruktur zu unterstitzen.

Autonomes Fahren als disruptive Technologie

Die Vorstellung, dass massenhaft fahrerlose Fahrzeuge durch die Stidte und Landschaften
unterwegs sind, ist derzeit noch eine Utopie. Uber das Tempo der Umsetzung autonomen
Fahrens besteht groRe Ungewissheit. Vor allem ist unklar, welche Konsequenzen fiir das
Mobilitatsverhalten und die Mobilitdtsorganisation zu erwarten sind. Die Szenarien reichen von
einer Entkoppelung des Fahrzeugbesitzes bis hin zum simplen Ersatz der konventionellen
Fahrzeuge durch autonom fahrende PKW, die sich weiterhin im individuellen Eigentum befinden
und privat genutzt werden. Wihrend fahrerlose Taxisysteme als Ergdnzung zum OV den PKW-
Bestand drastisch reduzieren kdnnten und vollig neue Moglichkeiten fiir die Gestaltung des
offentlichen Raumes er6ffnen wiirden, kénnte die private individuelle Nutzung der autonomen
Fahrzeuge zu mehr PKW-Fahrten (z.B. Holen und Bringen von Kindern) und zu einer starkeren
Verdrangung des offentlichen Verkehrs fihren. In landlichen Rdumen kdnnten autonome
bedarfsorientierte Taxisysteme jedenfalls die Losung fiir die Mobilitdtsbedirfnisse
nichtmotorisierter Bevolkerungsgruppen bedeuten.

Die Festlegung der Rahmenbedingungen fiir das autonome Fahren durch die 6ffentliche Hand
wird eine entscheidende Rolle fiir die klinftige Mobilitatsorganisation spielen.

Smart Mobility im konventionellen Mobilitatssystem

Die Digitalisierung im Verkehr bietet groRe Chancen fiir unterschiedliche Mobilitatsformen.
Dazu zahlt eine umfassende Information lber die Verkehrssituation und das Verkehrsangebot.
Damit wird eine bessere Planung, Komforterhohung und Optimierung bei der Nutzung

% Quelle: Die Presse, 3.1.2019.
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offentlicher Verkehrsmittel moglich. Einfachere Vermietungs- und Abrechnungsmodalitdten
erleichtern die Ausweitung von Sharing-Modellen vor allem in urbanen Gebieten: Car Sharing,
Bike-Sharing, E-Scooter Sharing. Im Kfz-Verkehr kdnnten noch vor Einfiihrung von autonomem
Fahren durch die Vernetzung von Fahrzeugen, Infrastruktur und Verkehrsinformation eine
effizientere Steuerung der Verkehrsflisse und des Mobilitdatsverhaltens und damit eine bessere
Nutzung der vorhandenen Kapazitaten erfolgen.

Big Data im Mobilitatssystem

Die Digitalisierung des Mobilitatssystems produziert enorme Datenmengen. Die Nutzung und
Verwaltung dieser Daten ist im Offentlichen Interesse. Vielfach werden die Daten aber von
Unternehmen erhoben und fiir die eigenen kommerziellen Interessen genutzt. Die Gestaltung
der Rahmenbedingungen fiir den Umgang mit den Daten wird zu einer wichtigen Aufgabe.



111.5. ZUSAMMENFASSUNG SAULE IIl: VERKEHR UND MOBILITAT

Zusammenfassend lassen sich folgende Herausforderungen und fiir die Landesentwicklung

ableiten:

motorisierter Individualverkehr

Starker Zuwachs des MIVs und teilweise weiterer Rickgang der Anteile des
Umweltverbundes (OV, Rad, zu FuR), insbesondere in den ldndlich peripheren Region
und den Stadtumlandbezirken

Starke Zunahme des PKW-Verkehrs, hohe MIV-Anteile und weitere Verschlechterungen
der Flacheneffizienz fihren v.a. im oberdsterreichischen Zentralraum und entlang der
Routen des Pendlerverkehrs zu Uberlastungen.

Umweltbelastungen durch den Verkehr, insbesondere durch Larm und Luftschadstoffe.
Zunahme der klimarelevanten Treibhausgase durch weiteren Anstieg des PKW-Verkehrs
und Verfehlung der Klimaschutzziele bei Fortsetzung der autoorientierten
Siedlungsentwicklung.

Zunehmendes Risiko, dass groRere Betriebsansiedlungen und
Wohngebietsentwicklungen an der Aufnahmefihigkeit des StraRennetzes und an
Umweltvorgaben scheitern. Alleine durch die Nutzung der vorhandenen
Baulandreserven konnte teilweise eine kritische Zunahme der Verkehrsbelastung
entstehen. Darauf sollte vor Neuwidmungen verstarkt Riicksicht genommen werden.
Qualitatsverbesserung im offentlichen Raum scheitert oftmals am ruhenden Verkehr,
die Folge sind teilweise unattraktive 6ffentliche Raume.

Chance zur Verringerung der Verkehrsbelastung durch Wandel im Mobilitatsverhalten,
insbesondere in den stadtischen Raumen.

Umweltverbund (OV, Rad, FuR)

Teilweise unattraktive Rahmenbedingungen fiir FuRgeher, durch weite Wege und
unattraktive 6ffentliche Rdume, die nur wenig Abwechslung bieten.

Teilweise llickenhafte Radinfrastruktur, insbesondere fiir den Alltagsverkehr.

Hoher Anteil der Bevélkerung in Wohngebieten mit ungiinstiger OV-ErschlieBung.
Zersiedelung und Siedlungsentwicklung abseits der ErschlieBung mit OV-Angeboten
erschweren den leistbaren Betrieb von attraktiven und leistungsfahigen OV-Systemen.
Offentliche Verkehrsmittel kénnen in dispersen Siedlungsstrukturen und Gebieten mit
geringen Bevélkerungsdichten nicht effizient und in einer zum MIV konkurrenzfahigen
Art betrieben werden. Fir die FlachenerschlieBung fehlen bedarfsorientierte
gemeindeiibergreifende Mikro-OV-Angebote.

Kapazitdtsengpisse in den Hauptverkehrszeiten auch im OV-Netz (z.B. Hauptbahnhof
Linz).

Fehlende Qualitdtsangebote im multimodalen Verkehr. Das relativ dichte
Regionalbahnnetz bietet die Chance an den OV-Korridoren attraktive P&R sowie B&R
Anlagen zu errichten und die Siedlungsentwicklung an den OV-Knoten zu orientieren.

93



94

Neue Chancen fiir den Radverkehr, insbesondere auf kurzen innerstadtischen Wegen,
durch steigende Temperaturen und einem Wandel im Mobilitdtsverhalten
(abnehmende Bedeutung des Autos als Statussymbol, steigendes Umweltbewusstsein,
etc.).

Staus, v.a. zu den StofRzeiten, als Chance fiir alternative Verkehrsmittel und als Anreiz
zum Umstieg, sofern es attraktive Angebote gibt.

E-Bike als Chance zur Erh6hung des Radverkehrsanteils auch bei groReren Distanzen und
Steigungen.

Relativ dichtes Regionalbahnnetz bietet Chancen fiir die Verkehrsverlagerung entlang
der OV-Korridore, z.B. in Kombination mit attraktiven P&R und B&R Angeboten

Erreichbarkeit

Steigende Geschwindigkeiten im Verkehrssystem haben den Aktionsradius der
motorisierten Bevolkerung erhoht, aber gleichzeitig auch die rdumliche Struktur
verandert (raumliche Entflechtung und Zunahme der Distanzen). Die Erreichbarkeit von
Arbeitsplatzen,  Einkaufsmoglichkeiten ~ und  zentralen  Einrichtungen  der
Daseinsvorsorge ist flir Personen ohne Auto allerdings nur eingeschrankt gegeben. Dies
betrifft insbesondere Kinder, Jugendliche, Seniorlnnen und Personen, die zeitweilig Gber
kein Auto verfligen oder kein Auto lenken kénnen.

Wegfall von wohnortnahen Versorgungseinrichtungen durch Konzentrationstendenzen
und autoorientierte Siedlungsentwicklung verstarken die Abhangigkeit vom Auto.

Die Erreichbarkeitsprobleme fiir nichtmotorisierte Bevolkerungsgruppen konnten die
Abwanderung in besser versorgte (stadtische) Regionen oder regionale Zentren fordern.

Verkehrsinfrastruktur

dichtes Strallennetz verursacht hohe Kosten sowohlim Ausbau als auch in der Erhaltung
und der finanzielle Aufwand fir die Instandhaltung wird weiter steigen.

Gutertransport und Logistik

Steigende Verkehrsbelastungen im innerdsterreichischen StraRenglterverkehr und im
Transitverkehr.

Kapazitdtsengpasse im Schienennetz auf der Westbahnstrecke (der viergleisige Ausbau
bis Wels sollte Abhilfe schaffen) und eine nicht konkurrenzfahige Nord-Siid-Verbindung
von Prag Uber Linz in Richtung Graz und Balkan.

Erhohter Flachenbedarf und Standortanforderungen fiir Umschlag-, Lager- und
Logistikflachen an Autobahnknoten.

Durch den Online-Handel ist v.a. in den stadtischen Gebieten eine Zunahme des
Lieferverkehrs zu erwarten. Zudem ist mit erhohtem Flachenbedarf fir
Distributionslogistik bei Wohnanlagen, in Stadtteilen (Abholzentren) und fiir dezentrale
Verteilzentren zu rechnen.

zunehmendes Erfordernis nach Verkehrslosungen im Umfeld neuer und wachsender
Betriebsstandorte mit hohem LKW-Verkehrsaufkommen inkl. Flachensicherung fir
UmfahrungsstralRen.



Chance zur Verlagerung des Gliterverkehrs auf die Schiene, wenn konkurrenzfahige
Gutertransportkorridore inklusive leistungsfahiger Giterterminals insbesondere
entlang der Westbahn, des Pyhrn-Schober-Korridors und der Summerauer Bahn
vorhanden sind. Dazu sollten entlang von Bahnlinien Flachen insbesondere fir
bahnaffine Betriebe gesichert werden.

Schwer vorhersehbare disruptive Entwicklungen durch autonomes Fahren, Drohnen
und neuartige Logistikplattformen.

Neue Technologien im Verkehrswesen

Im Sinne der notwendigen Dekarbonisierung der Mobilitat zur Erreichung der Umwelt-
und Klimaziele wird neuen Technologien im Verkehrswesen verstarkte Bedeutung
zukommen (CO;-neutrale multimodale Verkehrslosungen).

Die neuen Mobilitdt- und Verkehrstechnologien dirften weniger zu einer
Beschleunigung des Mobilitdts- und Verkehrssystems als zu einer hdheren Flexibilitat
fliihren. Vor allem die Realisierung von ungeregeltem autonomem Fahren kdnnte eine
weitere raumliche Entkoppelung von Standorten, Nutzungen und Funktionen
ermoglichen. Damit ist ein erhohtes Risiko fiir eine weitere Zersiedelung bei
gleichzeitiger raumlicher Konzentration von Einrichtungen der Daseinsvorsorge
gegeben.

Die Elektrifizierung der zweispurigen Mobilitdt erfordert einen héheren Platzbedarf fur
eine sichere und komfortable Infrastruktur. Daflir miissten bereits in Flaichenwidmungs-
und Bebauungsplanen ausreichend StralRenraumflachen reserviert werden. Im
bestehenden StraBenraum wird sich die Frage der Flachenaufteilung zwischen
unterschiedlichen Nutzungen verscharft stellen.

Zur Attraktivierung der E-Mobilitat fehlen bislang Vorkehrungen fiir die Errichtung der
Ladeinfrastruktur in Wohngebduden und Garagen (sowohl Neubau als auch
Nachriistung).

Die Rahmenbedingungen fiir autonomes Fahren werden entscheidende Auswirkungen
auf den kiinftigen Raumbedarf fir den Verkehr haben. Die 6ffentliche Hand kann die
kiinftige Nutzung des 6ffentlichen Raumes, den Platzbedarf und die Kosten fiir die
Errichtung von Wohngebauden oder von Betriebsanlagen (Stellplatzverpflichtungen)
erheblich beeinflussen.

Die Verwendung von Big Data im Mobilitdtsbereich durch die 6ffentliche Hand kann zu
einer effizienteren Nutzung der vorhandenen Kapazitaten fiihren. Dadurch kénnten
zusatzlicher Flachenbedarf durch Verkehrsinfrastruktur vermieden und Kosten
eingespart werden.
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Herausforderungen Saule IV

WIRTSCHAFT UND DIGITALISIERUNG



Saule IV - Wirtschaft und Digitalisierung

Fiir die Raumentwicklung ist die wirtschaftliche Entwicklung und das damit verbundene
Standortverhalten der Unternehmen ein zentraler Einflussfaktor. Gleichzeitig werden mit den
ordnungs- und entwicklungspolitischen Instrumenten der Raumplanung wesentliche
Rahmenbedingungen und Voraussetzungen fiir die regionalwirtschaftliche Entwicklung
geschaffen.

Der Transformationsprozess hin zu einer klimaneutralen Gesellschaft stellt in den nachsten
Jahrzehnten eine der dringendsten und groRten Herausforderungen, gerade fir einen
fliihrenden Industrie- und Wirtschaftsstandort wie Oberdsterreich, dar. Daraus ergeben sich
aber auch ein enormes Innovationspotenzial und die Chance, als Wirtschaftsstandort in der
weltweiten Konkurrenz auch in Zukunft bestehen zu kénnen. Entsprechend den Vorgaben der
Umwelt- und Klimaziele auf nationaler und internationaler Ebene werden sich bis 2030
umfassende Anpassungserfordernisse ergeben. Bis 2050 strebt Osterreich einen Ausstieg aus
der fossilen Energiewirtschaft — die Dekarbonisierung — an.®®* Der Wandel von der
Wegwerfgesellschaft hin zu einer Kreislaufwirtschaft stellt eine weitere tiefgreifende
Veranderung mit wichtigen Chancen fiir eine innovative regionale Wirtschaft dar.

Die Digitalisierung birgt neue Chancen und Entwicklungspotentiale aber auch das Risiko
enormer wirtschaftlicher und rdaumlicher Konzentrationsprozesse. Soziale und regionale
Disparitaten konnten sich vertiefen und Gesellschaften und Territorien in Gewinner und
Verlierer spalten. Das betrifft Oberdsterreich als Wirtschaftsstandort insgesamt, aber auch die
einzelnen Regionen und Betriebsstandorte. In einer global vernetzten Welt, liegt fir
Hochlohnstandorte die Zukunft in wissensbasierten Produktions- und
Dienstleistungsangeboten, die an der Produkt- und Leistungsentwicklung mitwirken, selbst in
der Lage sind, die neuen technologischen Mdglichkeiten innovativ zu nutzen und im Sinne der
»schopferischen Zerstérung” die Entwicklung des Neuen mit zu gestalten.

Die digitalen Trends und deren Einsatzgebiete ergdnzen einander und kénnen insgesamt zu
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Umwalzungen von grofRer Tragweite flihren. Die
Konsequenzen fir die rdumliche Landesentwicklung sind nur in Umrissen absehbar. Mit groRer
Wahrscheinlichkeit relevant sind Entwicklungen in den Bereichen Kommunikation,
Landwirtschaft, Gesundheitswesen sowie das Internet der Dinge und die Industrie 4.0.
Voraussetzung ist eine entsprechend gut ausgebaute digitale Infrastruktur.

Fiir die Raumentwicklung zeichnen sich damit folgende groRe Herausforderungen fir den
Bereich Wirtschaft und Digitalisierung ab:

e derinternationale Standortwettbewerb der Regionen

o die leistungsfahige digitale Infrastruktur als Basis flr die Digitalisierung,
e Einzelhandelsversorgung im Umbruch,

e Wachstum von Tourismus- und Freizeitwirtschaft

%9 Mission 2030: Die 6sterreichische Klima- und Energiestrategie, S. 21.
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IV.1. INTERNATIONALER STANDORTWETTBEWERB DER REGIONEN

IV.1.1. Oberosterreich im internationalen Standortwettbewerb

Oberosterreich ist eine offene Regionalwirtschaft im europdischen und globalen
Standortwettbewerb und weist mit einer Exportquote von fast 58% (Anteil der Exporte an der
regionalen Wertschépfung) und einer Importquote von 44% die stdrkste internationale
Verflechtung aller 6sterreichischen Bundeslander auf (Statistik Austria 2018, vorldufige Zahlen).
Mit einem Handelsbilanziiberschuss von ca. 8,6 Mrd. € ist OberoOsterreich klar das
exportstarkste Bundesland (Steiermark: +4,6 Mrd. €).

Oberosterreich weist sowohl im internationalen Vergleich als auch im Vergleich der
Bundesldnder eine sehr gute Performance auf. Die Zukunftsfahigkeit des Standortes wird auch
durch eine tUberdurchschnittliche hohe Forschungsquote mit 3,19 % des BIP (Statistik Austria
2018) belegt. SchlieBlich ist Oberdsterreich mit 30,2% der Beschaftigten im Produktionssektor
gemeinsam mit Vorarlberg (31,6 %) das stirkste Industriebundesland (Osterreich: 22,5 %). In
einigen oberdsterreichischen Regionen hat sich im Vergleich zu anderen Regionen die
Beschaftigung im Produktionssektor sehr dynamisch entwickelt:

Tab. 1: Industriebezirke in Oberdsterreich

Entwicklung 1981 — 2011
Bezirke Anteil rges
Produktionssektor Beschiftigte Bevélkerung
Produktion
Braunau 41% +13% +12%
Kirchdorf / Krems 38% -1% +12%
Ried 35% +30% +9%

Quelle:  Statistik Austria (2012): Arbeitsstdttenzdhlung, Volkszédhlung 1981 — 2011

Im Vergleich dazu haben die Industriebeschaftigten in den Bezirken Leoben (-52%),
Bruck/Mirzzuschlag (-57%), Gmund (-41%) oder Murtal (-36%) deutlich abgenommen und
damit verbunden auch die Einwohnerzahlen. Auch in Osterreich insgesamt hat sich in diesem
Zeitraum die Beschaftigung im Produktionssektor reduziert. Das bedeutet, dass Industrie und
Gewerbe in Oberdsterreich einen wesentlichen Beitrag fiir die Stabilitat des landlichen Raumes
beitragen und ein qualitativ hochwertiges Angebot an Betriebsstandorten eine grofie
regionalwirtschaftliche Bedeutung aufweist.

Ein Blick auf den von der EU veréffentlichten Index fiir die digitale Wirtschaft und Gesellschaft
(Digital Economy and Society Index = DESI*®), um die Entwicklung der digitalen Wirtschaft und
Gesellschaft in den EU-Ldndern bewerten zu kénnen zeigt aber auch die Schwachen des
Standortes im Digitalbereich auf. Der Index umfasst die Punkte Konnektivitt,
Humanressourcen, Internetnutzung, Integration der Digitaltechnik und digitale 6ffentliche
Dienste. In diesem Ranking belegt Osterreich den Gesamtrang 11, im Bereich der Konnektivitat

100 DES| ist ein von der EU entwickelter und auf nationaler Ebene jahrlich erhobener Index, der einen Vergleich der , digitalen
Performance” der Mitgliedsstaaten ermdoglicht.



und der Internetnutzung allerdings lediglich die Range 17 und 19. Wie die nachstehende
Abbildung verdeutlicht, besteht v.a. im Bereich der digitalen Infrastruktur (ultraschnelles
Breitband) noch massiver Aufholbedarf, hier ist Osterreich eines der Schlusslichter innerhalb der
EU. In einem vom Institut fir Wirtschaftsforschung erstellten regionalisierten DESI fir
Oberosterreich, zeigt sich, dass Oberdsterreichs Wirtschaft und Gesellschaft insgesamt einen

etwas hoheren Digitalisierungsgrad aufweisen als der Osterreich-Durchschnitt.**

Ultrafast broadband (at least 100Mbps) household penetration (% of households), July 2017
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Abbildung 44: Ultraschnelles Breitband (mind. 100 Mbit/s). Quelle: Digital Economy and Society Report
2018 — Connectivity. Europdische Kommission.

Fachkraftemangel als zentrale Herausforderung fiir den Wirtschaftsstandort

Das dynamische Wachstum des industriell-gewerblichen Sektors in Oberdsterreich fiihrt aber
derzeit zu einem Fachkraftemangel. Fur das Jahr 2020 wird ein Engpass Uber alle
Wirtschaftszweige und Qualifikationen von 26.000 Personen, fir das Jahr 2030 von 127.000
Personen erwartet. Der Fachkrafteengpass wird aus der Differenz zwischen abgeschéatzter
Arbeitskraftenachfrage und Arbeitskrafteangebot auf Basis der demografischen Entwicklung
ermittelt. 12 Die Deckung dieses Bedarfs ist eine der zentralen Herausforderungen fir die
Weiterentwicklung des Wirtschaftsstandortes und insbesondere fiir die landlichen Raume in
Oberosterreich. Die Strategien mussen regionsspezifisch entwickelt werden und sind fir die
Regionalentwicklung mit mehreren Aufgaben verbunden. Zum einen sollte der
Qualifikationsbedarf der Arbeitskrafte und die Nachfrage der Unternehmen mit dem Aus- und
Weiterbildungsangebot in Einklang gebracht werden. Andererseits dirfte die
Arbeitskraftenachfrage, die nicht in der Region abgedeckt werden kann, nur durch Zuwanderung
abgedeckt werden kdnnen. Daflir braucht es ein ausreichendes und attraktives Angebot an
Wohnraum, sozialer Infrastruktur, Freizeitangeboten, etc. in der Region.

101 ygl. WIFO, OO DESI 2017, online, URL: https://www.wifo.ac.at/pubma-datensaetze?detail-view=yes&publikation_id=60937
(03.2019)

102 \WIFOR, Fachkraftemonitor Oberdsterreich 2018
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Die internationale Erreichbarkeit als Standortfaktor

Auch wenn der Ausbau der Kommunikationsnetze von hdchster Prioritdt ist, sind fiir die
Attraktivitat des Standortes Oberdsterreich die physischen Erreichbarkeiten weiterhin wichtig.
Dabei weist der Standort einige Schwachen auf:

e Der Flughafen Linz hat nur den Status eines Regionalflughafens, allerdings ist der Flughafen
Wien-Schwechat mit der Bahn ab Linz jetzt direkt in etwas lber eineinhalb Stunden Fahrzeit
erreichbar.

e Das Hochleistungsschienennetz bedient nur die Ost-West-Verbindungen. Die Verbindung
nach Prag ist ebenso wie die Verbindung nach Graz, Italien und die Balkanlander in einem
nicht konkurrenzfahigen Zustand.

e Die StraBenverbindungen sind gut ausgebaut, allerdings fehlt eine durchgangige
Autobahnverbindung nach Prag.

Wachsende Bedeutung wissensbasierter Dienste

Die Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit des Industriestandortes Oberdsterreich erfordert die
Fokussierung auf hochspezialisierte Qualitdtsprodukte mit einem hohen Innovationsgehalt. Die
Fokussierung auf wissensintensive Dienstleistungen gekoppelt mit wissenschaftlicher
Forschung, die Ausbildung von qualifizierten Fachkraften und die Offenheit fir die Zuwanderung
von Arbeitskrdften unterschiedlichster Qualifikationen sind Teil der Arbeitsmarkt- und
Wirtschaftsstrategien des Landes. Bei den Beschaftigten als auch bei den Ausgaben im Bereich
Forschung & Entwicklung liegt Oberdsterreich hinter Wien und der Steiermark auf Platz drei in
Osterreich®,

F&E-Beschéftigte 2015
Wien | 22.?39:
Steiermark | 14.286
Oberoserreicn I 12723
g Wiederostemsich 1 W 6290 | :
2 Tirol | w5724
E Karmten | 3.45I5
@ -
Salzburg 3.116I
Vorarlberg | 2.320
Burgenland | 736
0 5 000 10.000 15.000 20,000 25 000
Land ij, Abt. Statistik; Daten: Statistik Austria in Vollzeftaquivalenten G‘ml'

Abbildung 45: Beschdftigte im Bereich Forschung & Entwicklung 2015.

Das Bewusstsein Uber den Wettbewerb um qualifizierte Mitarbeiterinnen muss allerdings
teilweise noch gescharft werden. Dazu zahlen die Mitberiicksichtigung der Karriereperspektiven
und Arbeitsmoglichkeiten der Familienangehorigen, die Ausbildungsangebote fiir Kinder und ein
attraktives Lebensumfeld. Vor diesem Hintergrund werden das Image und die Wahrnehmung

103 Daten: Statistik Austria.



der Region zu einem bestimmenden Kriterium in der internationalen Konkurrenz um

qualifiziertes Personal.
Universitats- und Bildungsstandort

Oberosterreich hat mit der JKU Linz einen grofReren Universitatsstandort mit derzeit rund 20.000
Studierenden und mit der FH Oberosterreich weitere knapp 6.000 Studierende an den
Standorten Linz, Wels, Steyr und Hagenberg. Trotzdem weist Oberdsterreich eine starke

104 sowohl bei den

Abwanderung von Studierenden auf und liegt bei der Studierendenquote
Universitaten als auch bei den Fachhochschulen unter dem &sterreichischen Durchschnitt.’®
Der Anteil auslandischer Studierender liegt sowohl an der JKU Linz!% als auch an der FH
Oberdsterreich'® mit etwa 14 Prozent unter den Werten anderer dsterreichischer Universitaten
(z.B. Uni Wien?® und TU Wien'® etwa 30%, Uni Graz!*® etwa 15%, Uni Innsbruck!!! etwa 41%).
Gerade hinsichtlich des absehbaren Fachkraftemangels und der Konkurrenz um qualifizierte

Arbeitskrafte besteht Aufholbedarf.

Ordentlich Studierende (Herkunft In- und Ausland) - Studienort 08

L3 111 U
— G RNl Lniverstaten
20,000 1 Fachhoch=hulen _____'__c':'__‘____
ﬁ priv. Universitaten
E P Edagog. Hochachulen
B 15000 o e e e
=
-
L2}
B 10000 f o m o mm e
=
[}
8
E GO0 oo s ————— -
—._._._—_.-—-.-_ _—__‘_-_
[:I T T T T T T T T T T T T T T 1
$ o ) =] ) s e ] ™ ] ) A B
@%\@ é:P‘P @ﬁ“-{h ép\@- é\-\@ @Q}'@ éga\{\- n@\'\- _\":,\\’ .:\.\‘:\- '\0’-{\ '\?\-\"\» .‘_‘1\‘\ '{D\'\, -\','\""\’
A 4 A . AR AT AT P RT PT PTP
Studienjahre/Wintersemester GIIT

Land le), Abt. Statistik; Daten: Statistik Austria .1

Abbildung 46: Entwicklung der Studierendenzahlen an den Universititen und Fachhochschulen in OO.

104 Studierendenquote = Anteil der inldndischen Personen zwischen 18 und 25 Jahren, die ein Hochschulstudium belegen.
105 ygl. Statistik Austria, 2018: Bildung in Zahlen 2016/2017 — Schliisselindikatoren und Analysen.

106 yg|. JKU, Daten & Fakten, online. URL: https://www.jku.at/die-jku/ueber-uns/daten-fakten/ (12.02.2019)

107 ygl. FH 00, Daten & Fakten, online. URL: https://www.fh-ooe.at/ueber-uns/daten-fakten/ (12.02.2019)
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,High Touch!*?“ und Regionalisierung als Gegentrends zu ,,High Tech” und Globalisierung

Der Internationalisierung als offene Volkswirtschaft im Zuge der Globalisierung und der
Positionierung als High Tech-Standort steht aber auch eine wachsende Nachfrage nach einer
»High Touch“-Dienstleistungsgesellschaft gegeniiber. Regionale Kreislaufwirtschaft, Erhaltung
der kulturellen ldentitdt und nachhaltige Produktion in regionalen Wertschépfungsketten
eroffnen neue Markte und Chancen fir kleinere und mittlere Unternehmen. Das Sortiment fiir
Biolebensmittel aus regionaler Produktion wachst und hat sich zu eigenen Produktlinien
entwickelt. Die wachsende Zahl an aktiven Seniorlnnen und eine mogliche Verkiirzung der
Arbeitszeiten im Zuge der Digitalisierung wird die Nachfrage nach Dienstleistungen fiir Freizeit
und Tourismus erhdéhen. SchlieRlich flhren die Fortschritte in der Medizin zu einem wachsenden
Bedarf an Gesundheits- und Pflegedienstleistungen.

IV.1.2. Raumanspriiche zwischen Globalisierung und Regionalisierung

Der wirtschaftliche Strukturwandel hat auch Auswirkungen auf das Standortverhalten von
Betrieben und die Anforderungen an Betriebsstandorte. Die Anspriiche an Betriebsstandorte
steigen, Gestaltungsqualitdt und Umfeld werden zunehmend zu wichtigen Kriterien fir
betriebliche Standortentscheidungen, auch vor dem Hintergrund qualifizierte Arbeitskrafte
anzusprechen und an den Standort zu binden.

Industrie- und Gewerbeunternehmen entwickeln verstarkt branchenspezifische Anforderungen,
die Nachfrage nach Logistikflachen unterscheidet sich von den Standortkriterien flr
Bliroimmobilien und diese wiederum von den Bedirfnissen von Start-ups. Die raumliche
Gestaltung und Integration in einen grofReren raumlichen Kontext wird zur Herausforderung fiir
die Ortsentwicklung, den Stadtebau und die Bebauungsplanung.

Leitbetriebe mit hohem Flachenbedarf und hohen Anspriichen an die verkehrliche ErschlieBung
flhren zu verstarkten Flachen- und Standortkonflikten mit anderen Nutzungen (z.B. Ansiedlung
eines groRen internationalen Konzerns versus hochwertige landwirtschaftliche Boden).

Abnehmende Ortsgebundenheit

Gleichzeitig nimmt die Ortsgebundenheit von international titigen Unternehmen ab. Die
Entscheidungen werden in Konzernzentralen auBerhalb von Osterreich getroffen und sind kaum
beeinflussbar. Die Abhangigkeit von einzelnen groRen Betrieben stellt flir Regionen zudem ein
Risiko dar. Andererseits hat Oberosterreich zahlreiche ,Hidden Champions”, also
mittelstandische Betriebe, oftmals Familienbetriebe, die exportorientierte Weltmarktfihrer in
Nischensegmenten sind und die eine groRe Verbundenheit mit dem jeweiligen regionalen
Standort aufweisen. Diese Betriebe stellen ein besonders wertvolles ,regionales Kapital”,
gerade fur landliche Regionen dar.

112 High Touch” beschreibt den Umgang mit Menschen im Gegensatz zum Umgang mit Technik (,High Tech”) und bezieht sich
darauf, dass trotz Automatisierung ,,die personliche Note” ein wichtiger Faktor bleiben wird.



IV.2. FLACHENDECKENDE LEISTUNGSFAHIGE DIGITALE INFRASTRUKTUR

IV.2.1. Digitale Autobahnen

Die Digitalisierung kann als Metatrend beschrieben werden, der alle Lebensbereiche tGberall auf
der Welt beeinflusst und die Kraft hat, selbst wiederum Trends auszuldsen. Die Digitalisierung
ist eine , disruptive Technologie®, also eine Technologie, die einen sehr schnellen, plétzlichen
und radikalen Wandel im gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Leben auslésen kann. Mobiles
Internet, das Internet der Dinge, Big Data, Virtual Reality, 3-D-Druck, kiinstliche Intelligenz,
Automatisierung und Roboterisierung, Blockchain und Bitcoin sind die Elemente der , digitalen

Revolution”.

Hochleistungsfahige Dateniibertragungsnetze bilden die infrastrukturelle Grundlage fir die
digitale Welt. Die Datenvolumen steigen und damit die Anspriiche an die Ubertragungsqualitit
und -geschwindigkeit. Die Infrastruktur fir die Datenibertragung wird Uber den Markt
hergestellt, dort wo es sich betriebswirtschaftlich rechnet. Die 6ffentliche Hand ist einerseits als
Regulator tatig, andererseits muss sie dafiir sorgen, dass eine Versorgung auch in jenen
Gebieten entsteht, die Gber Marktaktivitaten nicht in gleichwertiger Qualitat versorgt werden.
Die Telekommunikationsinfrastruktur wird immer mehr zu einem wichtigen Standortfaktor
(siehe auch Tab.3). Breitbandleitungen werden zu den , Autobahnen des 21. Jahrhunderts”“.
Gleichzeitig bietet der Bedeutungsverlust physischer Entfernungen auch neue Chancen fiir
periphere landliche Rdume: home-office, Online-Vermarktung und Online-Dienste, Fernstudien,
E-Government kénnen fehlende raumliche Ndahe und Dichte teilweise kompensieren.

Tab. 2: Kriterien zur Standortqualitdt

Position 2010 Position 2050
1 Politische Stabilitat 1 Kreativitat der Mitarbeiter
2 Arbeitsfriede 2 Arbeitsfriede
3 Verfligbarkeit von Arbeitskraften 3 Telekominfrastruktur
4 Transportwege fiir Waren 4 Image Standort
5 Wissen der Mitarbeiter 5 Wissen der Mitarbeiter
25 Telekominfrastruktur 12 Transportwege fiir Waren

Quelle:  Oberdsterreichische Zukunftsakademie 2018

Sowohl in Osterreich insgesamt als auch in Oberdsterreich ldsst sich ein starkes
Versorgungsgefille zwischen den stadtischen und den landlichen Raumen erkennen. Der
marktgetriebene Netzausbau bevorzugt die , lukrativeren” dicht bebauten urbanen Raume und
Infrastrukturachsen.

Der Zugang zu leistungsfahiger Breitbandinfrastruktur entscheidet aber mit Uber die
Wettbewerbsfahigkeit von Standorten. Eine flichendeckende Bereitstellung von
hochleistungsfahigen Datenlibertragungsnetzen ist daher Voraussetzung dafiir, dass sich die
Disparitaten zwischen stadtischen und landlichen Raumen nicht weiter erhéhen.
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Aber auch eine flachig gleichwertige Versorgung mit Telekommunikationsinfrastruktur ist keine
Garantie fir gleiche Chancen zwischen allen Standorten. Es ist eher zu erwarten, dass die
Digitalisierung durch Koppelungseffekte mit anderen Standortfaktoren bestehende Zentren
bevorzugt. Eine Stdrkung dezentraler Zentren, in Kombination mit flachenintensiver
Industrieproduktion und/oder touristischen Nutzungen, bietet aber neue Chancen fir die
landlichen Raume.

IV.2.2. Verdanderungen fiir die rdaumliche Entwicklung

Die digitalen Trends und deren Einsatzgebiete erganzen einander und fiihren insgesamt zu
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Umwalzungen von grofRer Tragweite. Die Auswirkungen
und die Konsequenzen, die fir die strategische Konzeption der raumlichen Landesentwicklung
relevant sind, sind nur in Umrissen absehbar. Folgende Aspekte sind mit groRer
Wabhrscheinlichkeit relevant:

(1) Smarte Kommunikation

Die am weitesten verbreitete und am Massenmarkt angekommene Nutzung ist die digitale
Kommunikation Gber Computer und Smartphones. Social media, e-media, e-books, google
maps, streaming-Dienste und die Plattform-Technologien (amazon, booking.com, airbnb,
Uber, etc.) haben unser Verhalten in den letzten zehn Jahren bereits massiv gedndert. Die
Plattformtechnologien fiihren zu disruptiven Entwicklungen im Einzelhandel, bei
Taxidiensten, im Tourismus (Zimmervermittlung und Ubernachtungsméglichkeiten) oder in
der Logistik. Eine permanente und flachendeckende Erreichbarkeit erhéht die Flexibilitat:
Wohnen, Arbeiten, Erholen kann an vielen Orten kombiniert werden. Multilokales
Raumverhalten, vor allem bei wohlhabenderen Bevolkerungsgruppen, diirfte daher weiter
zunehmen. Damit entsteht die Gefahr einer weiteren Zersiedelung in der Flache, besonders
in landschaftlich attraktiven Regionen (,digital sprawl”). Standorte mit unzureichender
digitaler Infrastruktur haben Wettbewerbsnachteile (,digitale” Disparitdaten) oder werden
zu Rickzugsnischen (digitalfreie Refugien, ,Kloster” der digitalen Welt).
(2) ,Smart Technologies” in der Raumgestaltung und -entwicklung

Die ,smarten” Technologien reichen vom ,Smart Home“ lber die ,Smart City“ bis zur
»Smart Region”. Die Etablierung des Internet der Dinge in der rdumlichen Umwelt ist
technologiegetrieben und bedarf einer planerischen Begleitung, mit der gesellschaftliche
und offentliche Interessen gewahrt werden. Die Umsetzung in Pilotgebieten und
Pilotregionen mit starker offentlicher Beteiligung, Einbeziehung der Nutzerlnnen und
wissenschaftlicher Begleitforschung bieten die Moglichkeit, Chancen und Risiken friihzeitig
zu erkennen.
(3) ,Smart Health”

Fiir die Versorgung der Bevodlkerung mit Gesundheitsangeboten als fundamentale
Dienstleistung der Daseinsvorsorge, vor allem in landlich peripheren Regionen, bieten die
Moglichkeiten der medizinischen Betreuung liber Online-Dienste eine grofRe Chance, die
Zuganglichkeit zu medizinischen Dienstleistungen zu verbessern und dabei stationare und
ambulante Einrichtungen zu entlasten. Die 6ffentliche Hand kann dabei infrastrukturelle,
organisatorische und rechtliche Rahmenbedingungen vorbereiten, unterstiitzen und
festlegen.



(4)

(5)

(6)

Industrie 4.0 — Smart Produktion und Smart Services

Mit Industrie 4.0 wird die Verschrankung von digitaler IT- und Kommunikationstechnik mit
industrieller Produktion beschrieben. Industrie 4.0 stellt eine groRe Herausforderung fiir
die Wirtschaft, aber auch fiir die Gesellschaft dar, da im Sinne der ,schoépferischen
Zerstérung“'® disruptive Technologien zu groBen Umwailzungen und schmerzlichen
Veranderungsprozessen gefihrt haben und noch flhren werden. Die weitere
Automatisierung und Roboterrisierung wird aber nicht nur groBe Verdanderungen in der
Industrie verursachen, sondern auch die Bauwirtschaft und den Dienstleistungssektor
erfassen. Routinetatigkeiten werden durch Roboterisierung und Automatisierung ersetzt,
nicht nur in Fabriks- und Lagerhallen, sondern auch an Computerbildschirmen.
Buchhalterinnen, Anwaltsgehilfinnen, Steuerberaterinnen kénnen durch standardisierte
Programme ersetzt werden. Viele Dienstleistungen werden an Kundinnen
»zurickdelegiert”, die Leistungen dafiir Rund-um-die-Uhr und von Uberall abrufen kénnen.
Bankfilialen, Zimmervermittlungen, Tankstellen, etc. werden Zu
Selbstbedienungseinrichtungen oder liberhaupt durch Online-Dienste ersetzt.

Derzeit zeichnen sich Umwalzungen bei der Nachfrage nach Arbeitskraften, der
Qualifizierung von Arbeitskraften, aber auch in der wirtschaftlichen Struktur insgesamt ab.
Auf der einen Seite fallen Arbeitsplatze mit standardisierten Routinetatigkeiten weg, auf
der anderen Seite steigt die Nachfrage nach spezialisierten Arbeitskraften, die die Soft- und
Hardware der Digitalisierung entwickeln, warten und einsetzen. Innovative ,Start-ups“
suchen nach neuen Anwendungsmaoglichkeiten, erschaffen neue Markte fir Produkte und
Dienste und organisieren sich in ,kreativen Milieus”. Gleichzeitig konnte der Bedarf nach
nicht standardisierbaren Hilfsdiensten, wie Paketzustellung, Lieferdienste, personliche
Betreuungsleistungen oder Services im Freizeit- und Tourismussektor steigen.

»Smart Agriculture”

In der Landwirtschaft hat die Roboterisierung bereits begonnen. Melkrobotor,
automatisierte Stallreiniger, Futterschieber und Fitterungssysteme steigern die
Produktivitat. Mit Chips ausgestattete Tiere liefern Daten, die eine Optimierung der
gesundheitlichen Betreuung und der Tierhaltung ermdglichen sollen. Drohnen befliegen die
Acker und geben Aufschluss liber optimalen Diingereinsatz, Aussaat-, Bew&sserungs- und
Erntezeitpunkte. Die ,vollautomatisierte” Landwirtschaft wird die VergréRerung von
Betrieben und der Bewirtschaftungsflachen der Betriebe weiter vorantreiben. Damit
dirften auch die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe und die Beschaftigung in der
Landwirtschaft weiter abnehmen. Bauern werden zu gut ausgebildeten
Vollerwerbsunternehmern. Die Aufrechterhaltung kleinteiliger landschaftlicher Strukturen
und das Offenhalten von Almen zur Vermeidung groRflachiger Verwaldungen werden zu
einer landschaftspflegerischen Herausforderung. Gleichzeitig diirfte aber die Nachfrage
nach biologischen und nachhaltig produzierten Lebensmitteln weiter steigen.

Digitale Daseinsvorsorge

113 SCHUMPETER 1942
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Neben der ,klassischen” technischen Infrastruktur (Kanal, Wasser, Strom, StralRe, etc.) wird
zuklnftig eine gut ausgebaute Breitbandinfrastruktur zur Basisausstattung einer Immobilie
gehdren. Fir ultraschnelle Breitbandinfrastruktur ist, nach derzeitigem Stand der Technik,
die Verlegung von Glasfaserleitungen bis zum Gebaude oder bis zur Wohnung erforderlich
(FTTH/FTTB).

(7) ,Smart Tourism“

Intelligenter Tourismus bezieht sich auf die Anwendung von Informations- und
Kommunikationstechnologien zur Entwicklung innovativer Instrumente im Tourismus.

Linz wurde 2018 mit dem ,European Smart Tourism Award” in der Kategorie ,Cultural
Heritage & Creativity” ausgezeichnet.'4
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IV.3. EINZELHANDELSVERSORGUNG IM UMBRUCH

Im stationdren Einzelhandel ist ein tiefgreifender Strukturwandel im Gang, der zwischen 2007
und 2017 zu einem Rickgang von fast 10.000 Geschaften geflihrt hat (Abbildung 49). Die Gesamt-
Verkaufsflache ist dabei anndhernd stabil geblieben (13,7 Mio. m?, Stand 2017), wodurch sich
der Trend zu weniger, dafiir aber groReren Einheiten ablesen lasst. Osterreich liegt mit 1,56 m?
Verkaufsflache pro Einwohnerln im absoluten europdischen Spitzenfeld, nur Belgien und die
Niederlande erreichen ebenfalls Werte {iber 1,5 m2.
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Anmerkung: gerundete Werte beziehen sich jeweils auf den Stand zu Beginn
des Folgejahres (z.B. Daten 2017 beziehen sich auf den Stand Janner 2018)

Abbildung 47: Anzahl der Geschdfte im stationdren Einzelhandel in Osterreich 2007-2017 und
Verinderung gegeniiber dem Vorjahr. Quelle: KMU Forschung Austria: Strukturanalyse im
stationdren Einzelhandel 2018.

Der Konzentrationsprozess im Einzelhandel hat auch weitreichende Folgen fir die raumliche
Entwicklung (siehe dazu auch 11.2.2. Zersiedelung, fragmentierter Raum). Wahrend in den
groReren Einheiten dem Wunsch nach ,Einkaufs-Erlebniswelten” mit umfangreicherem
Sortiment und Begleitangeboten entsprochen werden kann, werden kleinere Standorte an
weniger frequentierten Lagen oder mit schwierigeren Bedingungen fir Umbau oder
Erweiterung oftmals aufgegeben. Leerstande, autoorientierte Siedlungsstrukturen und der
Verlust von charakteristischer Nutzungsvielfalt sind vielfach zu beobachten.
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Verkaufsflachendichte im Einzelhandel

uber 1,5 m¥EW
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Abbildung 48: Verkaufsflichendichte in den EU-28 Léndern, 2017. Quelle: Quelle: KMU Forschung
Austria: Strukturanalyse im stationdiren Einzelhandel 2018.

Ausdruck des Konzentrationsprozesses der Einzelhandelsflichen sind einheitlich geplante
Einkaufs- und Fachmarktzentren sowie Fachmarktagglomerationen, d.h. nicht einheitlich
geplante, sondern ,gewachsene” Ansammlungen von Fachmarkten. Hierbei ist in den letzten
Jahren besonders die Anzahl der Fachmarktzentren (2007-2017: von 56 auf 104) und
Fachmarktagglomerationen (2007-2017: von 182 auf 253) gestiegen, wahrend die Anzahl der
Einkaufszentren kaum noch gewachsen ist. Erste , Totalausfalle”, wie das prominente Beispiel
UNO Shopping, zeigen die verdanderten Rahmenbedingungen fiir Einkaufzentren auf. Die Nach-
oder Umnutzung von grofRen monofunktionalen Immobilien gestaltet sich dabei schwierig und
konnte in Zukunft an Bedeutung gewinnen.
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Abbildung 49: Anzahl der Shopping-Center (Einkaufs- und Fachmarktzentren) in Osterreich. Quelle:
KMU Forschung Austria: Strukturanalyse im stationdren Einzelhandel 2018.

Online Handel

75% der Osterreicherlnnen suchen vor ihrem Einkauf auch im Internet nach Informationen. Die
Zahl der Online-Einkduferlnnen ist in den letzten Jahren stark angestiegen. Die Jahresausgaben
fiir Einkdufe via Internet stiegen im Zeitraum 2006 bis 2017 um das 4,5 fache, von 0,7 Mrd. auf
3,2 Mrd. Euro. Insgesamt werden in Osterreich etwa 5% des Einzelhandelsumsatzes online
abgewickelt. Im stationdren Einzelhandel entstehen neue Geschaftsmodelle (click & collect,
showroom). Der wachsende Online-Einkauf fiihrt auch zu einer starken Umsatzverlagerung in
das Ausland: 55% der Ausgaben beim Online-Shopping flieBen ins Ausland.

Anteil der Online-Shopper 2003 bis 2018 in Osterreich (16- bis 74-Jahrige)
(in den letzten zwolf Monaten vor dem Befragungszeitpunkt)
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Hinweis: Der Standardfehler fir die ausgewahlten Indikatoren kann bis zu 2 Prozentpunkte betragen.

Abbildung 50: Anteil der Online-Shopper 2003 bis 2018 in Osterreich.

Mit welcher Dynamik die Entwicklung ablauft, zeigt sich in China. Binnen finf Jahren ist der
Online-Anteil im chinesischen Handel von 3% (2010) auf 15% (2015) angewachsen. Im Jahr 2020

109



110

wird ein Anteil von 75% erwartet.!™ Die rdumliche Entwicklung wird sowohl vom
Einkaufsverhalten der Konsumentlnnen als auch von der Restrukturierung der
Warendistribution betroffen sein.

Der Online-Handel stellt eine starke Bedrohung fiir den stationaren Einzelhandel, vor allem fiir
kleinere Anbieter, dar.}®* Neben dem Konzentrationsprozess im stationiren Einzelhandel birgt
somit auch der Online-Handel die Gefahr einer weiteren Abnahme der Nutzungsvielfalt in den
Ortskernen, einer Ausdiinnung der Einzelhandelsversorgung und einer weiteren Zunahme von
(Geschiafts-) Leerstanden. Gleichzeitig konnten fehlende Geschéfte und Nahversorgung durch
Hauszustellungen von online bestellten Waren zumindest teilweise kompensiert werden. Durch
die damit verbundene Paketlogistik inkl. Sammel- und Verteilzentren entstehen aber wiederum
neue Herausforderungen fir die rdumliche Entwicklung. Ob mit der Zustelllogistik ein
zusatzliches Verkehrswachstums und zusatzliche Umweltbelastungen verbunden sein werden,
wird stark von den Rahmenbedingungen abhangen (z.B. Auslieferung mit Lastenfahrrad oder
PKW, Ersatz privater Einkaufsfahrten durch Sammellieferungen, siehe dazu auch 1.3 —
Gltertransport und Logistik).

115 Boston Consulting Group 2018
118 Internet-Einzelhandel 2018. KMU Forschung Austria, 2018



IV.4. WACHSTUM VON TOURISMUS UND FREIZEITWIRTSCHAFT

Der Tourismus und die Freizeitwirtschaft Oberdsterreichs haben in den letzten Jahren an
Bedeutung gewonnen. So ist die Zahl der Ankiinfte in Oberdsterreich seit der Wirtschaftskrise
2009/2010 um mehr als 25% gestiegen. Auch die Zahl der Nachtigungen hat in den letzten
Jahren ein deutliches Plus verzeichnet, wenngleich weniger stark als die Zahl der Ankilinfte
aufgrund der kiirzeren Aufenthaltsdauer.

Seit 2012 haben die Ubernachtungszahlen um lber 6% zugenommen. Etwa 10% der direkten
und indirekten Wertschopfung und ca. 40.000 Beschaftigte sind dem Tourismus und der
Freizeitwirtschaft zuzurechnen. Der Internationalisierungsgrad ist im Osterreichischen Vergleich
mit 42% noch relativ niedrig (Osterreich: 73%), hier hat Oberdsterreich noch erhebliche
Potenziale (Statistik Austria, 2018).

Die O06. Tourismusstrategie sieht ,,Herausragende Natur- und Kulturlandschaften” als besondere
Starke des Landes — dies insbesondere in der aktuell volatilen Zeit, die durch zunehmende
Veranderungsraten und -geschwindigkeit und schnelle Markteintritte und -verluste
gekennzeichnet ist. Die ,schone Landschaft” ist einerseits Werbesujet des Tourismus,
andererseits sind touristische Vorhaben mit Landschaftseingriffen verbunden und die
vermehrte Nutzung der Landschaft durch Touristinnen und Touristen kann zu Stérungen der
Tier- und Pflanzenwelt flihren.

Gleichzeitig ist die intakte Natur- und Kulturlandschaft fir den Tourismus eine wichtige
Lebensgrundlage und gerade in peripheren landlichen Region kann der Tourismus auch zum
Erhalt von Kultur- und Naturlandschaften einen wichtigen Beitrag leisten, weil z.B. durch den
Tourismus neue Wertschopfungsmaoglichkeiten in der Landwirtschaft entstehen (z.B.
Almwirtschaft, Absatz regionaler Lebensmittel- und Produkte in Gastronomie und Hotellerie,
Urlaub am Bauernhof).

Ankiinfte und Nichtigungen in 00 (Tourismusjahre)
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Abbildung 51: Ankiinfte und Néchtigungen in OO.
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Durchschnittliche Aufenthaltsdauer in 00 (Tourismusjahre)
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Abbildung 52: Durchschnittliche Aufenthaltsdauer in OO.

Hinsichtlich der rdumlichen Verteilung ist das Salzkammergut (Bezirk Gmunden) die
tourismusintensivste Region Oberdsterreichs. Neben der Vermarktung der naturraumlichen
Schonheiten (Berge und Seen) spielen auch der Thermentourismus und der Stadtetourismus
(v.a. Linz) eine bedeutende Rolle.
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Abbildung 53: Néchtigungen in Oberdsterreich im Tourismusjahr 2017/2018. Quelle: Land OO0, Abt.
Statistik. Daten: Statistik Austria.

Die Tourismus- und Freizeitentwicklung wird von mehreren Einflussfaktoren bestimmt:
e Aktive Seniorlnnen im ,,Unruhestand”
Die Bevolkerungsgruppe mit dem grofRten Zuwachs sind die Seniorlnnen (alter als 65 Jahe).

Bis 2050 wird allein in Oberdsterreich diese Bevolkerungsgruppe um ca. 180.000 Personen
(+67%) zunehmen (siehe auch Saule | — gesellschaftlicher Wandel und Urbanisierung).



Kombiniert mit der steigenden Lebenserwartung und dem medizinischen Fortschritt wird das
Zeitbudget flr Freizeitaktivitdten und Reisen stark wachsen und auch auferhalb der
klassischen Urlaubszeiten fiir Nachfrage sorgen.

Globales Tourismuswachstum durch steigenden Wohistand

Die enormen wirtschaftlichen Aufholprozesse in Osteuropa, Asien oder Teilen Sidamerikas
haben auch zu einem starken Wachstum im Tourismus gefiihrt. Europa und Osterreich zahlen
zu beliebten Zieldestinationen. Diese Markte konnten bei anhaltender politischer und
wirtschaftlicher Stabilitat weiterhin dynamisch wachsen.

,Overtourismus” als Chance und Risiko auch fiir Oberosterreich

Das dynamische Wachstum des Tourismus fiihrt bereits zu Uberlastungssyndromen an
besonders beliebten Zielen: Venedig, Barcelona, Mallorca oder Amsterdam haben bereits
Beschrankungen eingefiihrt oder Giberlegen welche einzufiihren.

In Oberosterreich wurde Hallstatt ein touristischer Hot Spot, der von ,Overtourismus”
betroffen ist. Intensiv-Tourismusregionen sind u.a. mit Verkehrsproblematik, steigenden
Lebenserhaltungskosten und Verdrangung der Einwohnerlnnen konfrontiert. Fir
Oberdosterreich ist eine derartige Entwicklung in anderen Regionen allerdings nicht absehbar.
Gleichzeitig ist Overtourismus fir weniger bekannte touristische Ziele die Chance durch
Besucherlenkung vom hohen Gasteaufkommen in ,Hotspots” zu profitieren und als ,ruhige”
Erholungsstandorte einen Ausgleich anzubieten bzw. diese zu entlasten.

Klimawandel als Chance im Sommer und Risiko im Winter

In den letzten 100 Jahren hat sich die Durchschnittstemperatur in Oberdsterreich um 1,5
Grad erhoht. Je nach Erfolg der weltweiten KlimaschutzmafBnahmen ist ein weiterer Anstieg
um 2 bis 5 Grad zu erwarten. Das bedeutet eine groRe Chance fiir die bereits beobachtbare
Renaissance der Sommerfrische. Dafiir ist Oberdsterreich mit dem reichhaltigen Angebot an
Wasser, Wald und hoheren Lagen sehr gut ausgestattet. Derzeit beliebte
Urlaubsdestinationen kdnnten in Folge steigender Temperaturen an Attraktivitat verlieren,
auch davon konnte Oberésterreich als Ausweichdestination profitieren. Durch den
Klimawandel werden auch die Nebensaisonen zu attraktiven Urlaubs- und Reisezeiten.

Ein hohes Risiko besteht hingegen flr Wintertourismusdestinationen in mittleren
Hohenlagen. Diese kénnten aufgrund steigender Temperaturen von einer Verkiirzung der
Saison negativ betroffen sein und verstarkt auf Beschneiungsanlagen und ein umfassendes
Schneemanagement angewiesen sein. Skigebiete die nicht iber die notwendigen finanziellen
Moglichkeiten dafir verfigen, kénnten verstarkt unter Druck geraten. Allerdings wird auch
bei einem Temperaturanstieg von 1 bis 2 Grad im Mittelgebirge (ab einer Seehéhe von
1.100m) der Niederschlag im Winter in Form von Schnee prognostiziert. Sollte eine starkere
Erwdrmung eintreten kdnnte im Mittelgebirge kein verlasslicher Schneedeckenaufbau mehr
erfolgen.'?’

Multioptionale und multilokale Lebensstile

117 Formayer et al. (2009) in 06. Klimawandelanpassungsstrategie, S. 27. Land 06., Abt. Umweltschutz, Juli 2013.

113



114

Die gesellschaftlichen und sozialen Verdnderungen (siehe auch Saule | — gesellschaftliche
Wandel und Urbanisierung) fihren auch zu einem Wandel im Freizeit- und Urlaubsverhalten.
Einerseits nimmt die Flexibilitdt bei der Wahl der Zielorte, der Reisedauer und des
Reisezeitpunkts zu (spontaner, kirzer, hdufiger), andererseits wird durch eine Koppelung von
urbanen und landlichen Wohnsitzen und den digitalen Mdglichkeiten die Trennung zwischen
Arbeit und Freizeit aufgehoben. Fir Tourismus- und Freizeitangebote wird die Kombination
von vielfaltigen Aktivitdtsmoglichkeiten ein wichtiges Kriterium zur Erhéhung der
Wettbewerbsfahigkeit: Sport und Ruhe, Gesundheit und Kultur, Erlebnis und Genuss,
Sehenswiirdigkeiten und Feste sowie die optionale Vernetzung mit den Arbeitswelten,
umfassen das Spektrum der Nachfrage der Gaste.

Digitale Tourismuswelt

Booking.com, airbnb und andere touristische Plattformtechnologien haben bereits zu
disruptiven Entwicklungen im Destinationsmanagement und im Buchungsverhalten gefiihrt.
Es dirften neue Angebote entstehen, die eine Breitbandversorgung erfordern, damit z.B. die
Online-Nutzung von Tourismusinhalten (z.B. ,augmented Reality“!*®¥) moglich wird. Die
mobile Internetversorgung, auch von geografisch abgelegenen aber touristisch relevanten
Regionen, sollte verstdrkt betrieben werden. Die flachendeckende Verfiigbarkeit einer
leistungsfahigen digitalen Infrastruktur diirfte zu einem noch wichtigeren Standortfaktor
werden.

Synergie- und Konfliktpotenziale mit anderen Nutzergruppen und Nutzungen

Das touristische Wachstum und Adressierung der vielfaltigen Nachfrageprofile erfordert eine
verstarkte Zusammenarbeit und Kooperation auf der regionalen Ebene mit lokalen
Produzentinnen und Dienstleistern (z. B. regionale Produkte, Kulinarik, Almwirtschaft, etc.).
Gleichzeitig sind Nutzungskonflikte mit dem Naturschutz, der Forstwirtschaft, der
Jagdwirtschaft oder der Wasserwirtschaft zu erwarten.

118 Augmented Reality (= erweiterte Realitdt) beschreibt die computergestiitzte Erweiterung der Realititswahrnehmung. Im
Vergleich zur virtuellen Realitat, wo es sich um ein virtuelles Abbild einer real existierenden Welt handelt, wird diese bei Augmented
Reality mit digitalen Informationen/Daten angereichert. Vgl. Technikum Wien Academy, online, URL: https://academy.technikum-
wien.at/ratgeber/augmented-reality/ (29.03.2019)



IV.5. DEKARBONISIERUNG UND KLIMANEUTRALE GESELLSCHAFT

Oberosterreich wird in den nachsten Jahren und Jahrzehnten aufgrund international
eingegangener Verpflichtungen — wie dem Pariser Klimaabkommen und der UN-Agenda 2030
fiir nachhaltige Entwicklung — verstarkt gefordert sein, den Transformationsprozess hin zu einer
klimaneutralen Gesellschaft zu schaffen. Dies wird alle Lebensbereiche, von Verkehr, Gber
Gebdaude bis hin zu Industrie- und (Land-)Wirtschaft betreffen. Bei allen zu treffend MaRnahmen
wird zu berilicksichtigen sein, dass der Standort fir die energieintensive Industrie gesichert und
wettbewerbsfahig bleibt.

Auf nationaler Ebene gibt die 6sterreichische Klima- und Energiestrategie ,Mission 2030“ die
Leitlinien vor. Dies bedeuten im Zeithorizont bis 2030 insbesondere die Reduktion der
Treibhausgasemissionen um 36% gegeniber 2005.

Als fuhrender Industrie- und Wirtschaftsstandort mit energieintensiven Branchen ist
Oberosterreich ganz besonders gefordert die notwendigen Schritte zu setzen. In diesem
Zusammenhang dirfte ein hoher Anteil erneuerbarer Energietrager zu einem zunehmend
wichtigen Standortfaktor werden. Dies insbesondere im Hinblick auf moglichst groRe
Unabhangigkeit von externen Energielieferungen und den weltweit steigenden Energiebedarf.
Die Ausfallsicherheit in allen Bereichen der Infrastruktur (insbesondere Energie und Wasser)
fordert die Wettbewerbsfahigkeit des Standortes.

Die notwendige Umstellung auf ressourcenschonende Versorgungssysteme, erneuerbare
Energie und effizient Mobilitdtssysteme kann aber auch neue Chancen fir die
oberdsterreichische Wirtschaft bringen (Green-Jobs, Green-Growth, Wachstumsmarkt
Umwelttechnik). Daflir wird es notwendig sein, zu einem weltweiten Vorreiter in Sachen
erneuerbare Energien, Ressourceneffizienz und Umweltschutz zu werden. Der Wandel von der
Wegwerfgesellschaft hin zu einer Kreislaufwirtschaft stellt eine weitere tiefgreifende
Veranderung mit wichtigen Chancen fiir eine innovative regionale Wirtschaft dar.

Fir den landlichen Raum kdnnten sich im Zuge der ndtigen Transformation des Energiesystems
neue Zukunftsperspektiven durch die Bereitstellung erneuerbarer Energien ergeben.

Auch in der Raumentwicklung koénnte unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit die
Auseinandersetzung mit den Grenzen des Wachstums ein relevantes Thema werden. Es stellt
sich bereits jetzt die Frage, welche Art von Wachstum in Wahrnehmung der internationalen
Verantwortung angestrebt werden soll, und wie dieses Wachstum raumlich organisiert werden
soll.
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IV.6. ZUSAMMENFASSUNG SAULE IV: WIRTSCHAFT UND DIGITALISIERUNG

Zusammenfassend lassen sich folgende Herausforderungen und Chancen fir die
Landesentwicklung ableiten:

Internationaler Standortwettbewerb

Die internationale Vernetzung und der Wettbewerb der Regionen nehmen weiter zu.
Daher dirften ein klares Standortprofil, die Vermarktung von Betriebsstandorten und
die Konzentration auf die eigenen Starken weiter an Bedeutung gewinnen.

Die Anspriiche an den Wirtschaftsstandort steigen in der internationalen
Standortkonkurrenz: die Verflgbarkeit von qualifizierten Arbeitskraften, die digitale
Netzanbindung, die Attraktivitat des Umfeldes (Baukultur, 6ffentlicher Raum, gesunde
Umwelt, Landschaft, Freizeitangebot) gewinnen weiter an Bedeutung.

Der Fachkrafteengpass dirfte zu einer der zentralen Herausforderungen fir den
Wirtschaftsstandort Oberosterreich werden. Die Ausbildung der Arbeitskrafte und die
Akquisition von qualifizierten Fachkraften werden daher immer mehr zum
Standortfaktor. Dies erfordert zunehmend eine regional abgestimmte Vorgangsweise
zwischen Unternehmen, Arbeitsmarktservice, Ausbildungseinrichtungen und den
Gemeinden einer Region.

Fir die internationale Akquisition von Fachkraften sind neben attraktiven Jobs auch ein
attraktives Angebot an Wohnraum, sozialer Infrastruktur, Freizeitangeboten, etc.
ausschlaggebend. Diese Anforderungen konnen immer weniger auf Ebene einer
Einzelgemeinde erfiillt werden, sondern erfordern eine regionale Zusammenarbeit.
Zunehmende Abhéangigkeit von Standortentscheidungen internationaler Unternehmen
und abnehmende Ortsgebundenheit.

Das Image und die Wahrnehmung der Region werden zu einem bestimmenden
Kriterium in der internationalen Konkurrenz um Unternehmen und qualifiziertes
Personal. Dabei bietet die Lebensqualitit des Standortes OO inkl. seiner
landschaftlichen Attraktivitdit und der gesunden Umwelt die Méoglichkeit, sich im
internationalen Wettbewerb abzuheben.

Die internationale Erreichbarkeit ist ein wesentlicher Faktor in der Standortgunst. Es
fehlt eine leistungsfahige Nord-Siid Schienenverbindung (Prag — Graz) und eine
durchgehende Autobahnverbindung nach Prag. Der Ausbau des Schienennetzes in
Richtung Siiden (Pyhrn-Schober-Korridor) und nach Norden (Summerauer Bahn) ist
sowohl fiir den Personen- als auch fiir den Giterverkehr von hoher Prioritat.

Fiir Industrie- und Logistikunternehmen wird die GréBe der verfligbaren Flachen zu
einem kritischen Faktor, damit steigt v.a. im Zentralraum und entlang der Achsenrdaume
die Konkurrenz um geeignete Flachen.

Die Bedeutung digitaler Infrastruktur dirfte im internationalen Standortwettbewerb
weiter zunehmen.

Die Nutzungsanspriiche nehmen im internationalen Standortmarkt weiter zu,
insbesondere landwirtschaftliche Flachen geraten weiter unter Druck.



— Der relativ  kleine  Universitatsstandort und die unterdurchschnittliche
Studierendenquote sowie der relativ geringe Anteil internationaler Studierender ist ein
potentieller Nachteil im Standortwettbewerb um Fachkrafte.

— Ein hoher Anteil erneuerbarer Energietrager sowie die Energiespeicherung werden im
Sinne der notwendigen Dekarbonisierung in der Energieversorgung zunehmend zu
einem wichtigen Standortfaktor. Dazu tragen auch hohe Energieeffizienz in den
Bereichen Verkehr, Industrie und Geb&aude bei.

— Die Ausfallsicherheit in allen Bereichen der Infrastruktur (insbesondere Energie und
Wasser) fordert die Wettbewerbsfahigkeit des Standortes.

— Der Wandel von der Wegwerfgesellschaft hin zu einer Kreislaufwirtschaft stellt eine
weitere tiefgreifende Veranderung mit wichtigen Chancen fir eine innovative regionale
Wirtschaft dar.

— Regionalisierung als Gegentrend zur Globalisierung kdnnte neue Markte und Chancen
fir kleinere und mittlere Unternehmen eréffnen.

Digitalisierung

— An Industrie- und Gewerbestandorten konnte die Roboterisierung zu weiteren
Arbeitsplatzverlusten trotz hoherer Wertschépfung fihren.

— Gefahr weiterer Zersiedelung durch erhohte Flexibilitit und flachendeckende
Erreichbarkeit (, digital sprawl“), insbesondere in landschaftlich attraktiven Regionen.

— Urbanen Rdumen und regionalen Zentren bieten sich neue Chancen durch
wissensintensiven Dienstleistungen und kreative Milieus. Aber auch in landlichen
Raumen kénnen in Nischen vernetzte innovative Unternehmen entstehen.

— In landlichen peripheren Regionen kdnnte sich das Dienstleistungsangebot durch
Konzentrationseffekte weiter ausdiinnen. Gleichzeitig bietet die Digitalisierung die
Chance, orts- und zeitunabhéangig Dienstleistungen in Anspruch zu nehmen (e-banking,
digitales Amt, smart health, etc.).

— Im Fall einer durch die Digitalisierung und Automatisierung ausgelosten Reduktion der
Arbeitszeiten dirften die Nachfrage nach Standorten und Standortrdumen mit
attraktiven Freizeit- und Kulturangeboten neue Nachfragepotenziale generieren
kénnen.

— Durch die Forderung neuer Breitband-Technologien (z.B. 5G) konnte sich
Oberosterreich einen Wettbewerbsvorteil fiir neue, innovative Unternehmen bzw.
Produktentwicklungen erarbeiten.

Landwirtschaft

— Die Zahl der Beschiftigten in der Landwirtschaft diirfte ebenso wie die Zahl der Betriebe
weiter abnehmen.

— Die Rahmenbedingungen der Land- und Forstwirtschaft werden sich durch den Einsatz
neuer Technologien (,smart agriculture”) ebenso wie durch die Auswirkungen des
Klimawandels stark verdndern (siehe dazu auch Kapitel 11.4.3).
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Stationare Einzelhandelsstandorte sind in den letzten Jahren zuriickgegangen und
haben sich auf wenige, daflir groRere Standorte konzentriert.

weitere Funktions- und Attraktivitatsverluste von Ortskernen und Stadtzentren durch
Verlagerung von Frequenzbringern an die Orts- und Stadtrander oder SchlieBungen (z.B.
aufgrund des Online Handels) sind zu befiirchten.

Grolle Geschaftsstrallen, urbane Zentren und multifunktionale Einkaufszentren mit
guter Lage werden sich voraussichtlich weiter zu Entertainmentstandorten mit hohen
Frequenzen entwickeln. In den Wachstumsstandorten kann es vermehrt zu
Uberlastungen fiir die ortliche Bevdlkerung kommen: Verkehrsbelastung, Lirm,
Parkplatzmangel, etc.

Einzelstandorte in Nebenzentren, NebengeschaftsstraBen oder weniger attraktive
Einkaufszentren werden verstarkt unter Druck geraten. An den weniger frequentierten
Lagen kann eine ,Verfallsspirale” in Gang kommen: sinkende Attraktivitdt durch leere
Geschaftslokale, mangelnde Geb&udeinstandhaltung durch fehlende Mieteinnahmen,
sinkende Kundenfrequenz mit negativen Folgen fir andere Geschifte oder
Dienstleistungsanbieter, etc. Die Folgen kdnnten verwaiste Einkaufsstrallen ebenso wie
Einkaufszentren-Brachen auf der ,,griinen” Wiese sein.

Online-Handel

Online Handel setzt stationdren Einzelhandel unter Druck (Gefahr zunehmender
Geschaftsleerstande) und fuhrt zu einem starken Kaufkraftabfluss ins Ausland.
Fehlende Geschdfte und Nahversorgung koénnten durch Online-Bestellungen und
Hauszustellung  kompensiert werden. Daflr ist eine flachendeckende
Breitbandversorgung und ein mobiler Internetausbau notwendig.

Neue Herausforderungen aufgrund der Paketlogistik, von Sammel- und Verteilzentren
in Agglomerationsrdumen mit sehr gutem Infrastrukturanschluss, bis hin zur
Feinverteilung (siehe dazu auch IIl.3. — Glitertransport und Logistik).

Tourismus

Intensiv-Tourismusregionen sind mit Verkehrsproblematik, steigenden
Lebenserhaltungskosten und Verdrangung der Einwohnerlnnen konfrontiert.
Fortschreitende Zersiedelung und der Verlust an kulturlandschaftlicher Vielfalt
vermindern die (touristische) Attraktivitat des Lebensraumes.

durch zunehmende touristische Nutzung der Landschaft (z.B. Mountainbike, Wandern)
konnten vermehrt Konflikte mit anderen Nutzungsanspriichen entstehen (z.B. Land-
und Forstwirtschaft, Jagdwirtschaft, Naturschutz, Wasserschutz).

Gefahrdung von niedrig gelegenen Wintersportdestinationen durch den Klimawandel
und Zunahme von ,kalten Betten” durch verkirzte Wintersaison. Dafur kdnnten durch
steigende Temperaturen neue Chancen fiir die Sommersaison entstehen, insbesondere
im Seengebiet und in héher gelegenen Ausflugsregionen (,Sommerfrische 2.0“).
Umwelt- und Naturschutz bilden zunehmend Marketingchancen im Tourismus.
Moglichkeit neuer Anwendungen im Tourismus durch Breitband- oder mobiler
Internetversorgung von Tourismusattraktionen (z.B. ,,augmented reality”).



— Tourismus als Chance zum Erhalt der Natur- und Kulturlandschaft (als wichtige
Lebensgrundlage) in landlich peripheren Regionen, z.B. durch neue
Wertschépfungsmoglichkeiten in der Landwirtschaft.

— Tourismus als Chance fiir die Implementierung nachhaltiger Mobilitatsangebote v.a. in
landlichen Regionen (siehe dazu 111.2.2.).
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