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Asyl-Quartiere in Oberosterreich —
Fortsetzung des Erfolgswegs der dezentralen
Kleinquartiere oder Umstellung auf Massenquartiere durch
den Bund? Hintergrinde und MaRnahmen

Die Antragszahlen durch Fluchtlinge in ganz Europa sinken massiv. Die Unterbringung
in kleinen Quartieren der Landes-Grundversorgung regional in bis zu 85% der 00.
Gemeinden hat sich bewéhrt. Denn sie hat kleine Quartiere mit aktuell durchschnittlich
19 Asylwerber/innen je Quartier gebracht. Wie in der EU, wo diese Solidaritat in Form
von bestmdglicher Aufteilung von vielen Landern jedoch weiterhin verweigert wird, ist
auch unter den Gemeinden die Aufteilung ein wichtiger Schritt. Die Integration in diesen
kleinen dezentralen Strukturen funktioniert dank einer breiten Allianz aus Helfer/innen,
Gemeinden, Behorden, Institutionen sehr gut.

Nun will Bayern ANKER-Zentren einfiihren - in jedem politischen Bezirk zumindest ein
Massenquartier fur 1.000 bis 1.500 Asylwerbende, in dem sich die Betroffenen von der
Antragsstellung bis zum Bescheid aufhalten sollen.

Auch in Osterreich verdichten sich neuerlich die Hinweise und Befiirchtungen, dass die
Bundesregierung das System wie in Bayern umstellen will. Den Asylverfahren, die in
Osterreich noch immer viel zu lange dauern, bringt dies keinen einzigen Tag
Beschleunigung. Die Integrationsarbeit wirde hingegen schwer beschadigt und
erschwert, die Arbeit der Zivilgesellschaft beendet, Probleme und Konflikte praktisch
provoziert.

Zusatzlich zu den ANKER-Zentren sollen in Bayern auch mdglichst umfassend auf
Sachleistungen umgestellt werden. In Osterreich wiirden Massenquartiere und
Sachleistungen statt Eigenversorgung nach dem Ende der Deutschkurse, dem
weitgehenden Entfall des Integrationsgesetzes fir Asylwerbende eine weitere

drastische Verschlechterung der Integrationsarbeit bringen.

LR Anschober: ,,Wir brauchen in Oberdsterreich nicht mehrere Massenquartiere in
Form mehrerer Traiskirchen mit einem Provozieren von Konflikten in den Quartieren
und in den betroffenen Gemeinden, wir brauchen eine Fortsetzung des bisherigen
Erfolgsweges kleiner dezentraler Quartiere und intensiver Integrationsarbeit von
Beginn an. Ich appelliere an die Bundesregierung, die Entscheidung gemeinsam mit

den Landern zu treffen. Nach der Integrationsreferentenkonferenz wird im Oktober auch
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die Flichtlingsreferentenkonferenz in Linz stattfinden. Dabei werden wir die Frage der

Quartiere zum zentralen Thema machen.”

Eines der Erfolgsgeheimnisse flr Oberdsterreichs positive Entwicklung im Bereich
der Integration sind die kleinen dezentralen Quatrtiere.

Aktuell leben in Oberdsterreich gesamt 8.640 Personen in der Grundversorgung,
davon 2.060 Personen im Privatverzug. 7.073 Personen davon sind noch
Asylwerbende, befinden sich also in einem laufenden Asylverfahren, davon 1.436
Asylwerbende in Privatverzug. Fur den Privatverzug gibt es klare Kriterien,
darunter auch ausreichend Deutschkenntnisse und keine Rechtsverstolie.
Derzeit gibt es in 282 Gemeinden 359 Quartiere, d.h. durchschnittlich leben nun
19 Personen in einem Quartier. Am Hohepunkt der Herausforderung der
Fluchtbewegung 2016 waren es hingegen mehr als 14.000 Asylwerber/innen in
520 Quartieren in 85% der 06 Gemeinden.

Rund 1.100 Platze stehen in den Quartieren derzeit - ohne Kosten fur die
Steuerzahler - leer und stellen eine wichtige Reserve fir eine ggf. neuerliche

Anderung der Fluchtbewegung dar.

Leistungsbezieher/innen nach Unterbringungs- bzw. Wohnform in den Bezirken —

mit Stand Ende 2017:

Braunau am Inn

Kategorie Anzahl aller Fremder
Organisiertes Wohnen 374
privat wohnhaft 91
465
Eferding
Kategorie Anzahl aller Fremder
Organisiertes Wohnen 263
privat wohnhaft 59
322
Freistadt
Kategorie Anzahl aller Fremder
Organisiertes Wohnen 251
privat wohnhaft 62

313
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Gmunden

Kategorie Anzahl aller Fremder
Organisiertes Wohnen 244
privat wohnhaft

;ZZ Scharding

Grieskirchen

Organisiertes Wohnen 337
Kategorie e L privat wohnhatft 123
Organisiertes Wohnen 258 460
privat wohnhaft 65
323 Steyr
Kirchdorf an der Krems Kategorie . Anzahlaller Fremder |
Organisiertes Wohnen 225

Kategorie Anzahl aller Fremder YRR oL 57
359

Organisiertes Wohnen 282
privat wohnhaft 80

= Steyr Land

Linz _
Kategorie . Anzahlaller Fremder

Kategorie L T Organisiertes Wohnen 377
83

Organisiertes Wohnen 1.332 Privatwohnhaft
460

privat wohnhaft 595
1.927

Urfahr Umgebung

Kategorie Anzahl aller Fremder
Kategorie UL EIEREENCES Organisiertes Wohnen 502

Linz Land

Or‘ganisiertes Wohnen 531 privat wohnhaft 131
privat wohnhaft 208 633
739
Perg Vocklabruck
Kategorie Anzahl aller Fremder Kategrie Anzahl aller Fremder
Organisiertes Wohnen 5gg Organisiertes Wohnen 718
privat wohnhaft g9 privat wohnhaft 155
678 873
Ried im Innkreis Wels
Kategorie Anzahl aller Fremder Kategorie Anzahl aller Fremder
Ol SIS Rl10E1] 283 Organisiertes Wohnen 193
privat wohnhaft 90 privat wohnhaft 83
373 276
Rohrbach
Wels-Land
Kategorie Anzahl aller Fremder
Organisiertes Wohnen YT Kategorie Anzahl aller Fremder
privat wohnhaft 105 Organisiertes Wohnen 259
552 privat wohnhaft 25
284
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In 140 dieser 282 Gemeinden mit Quartieren arbeiten Vereine der Zivilgesellschaft
an der Integration in der Gemeinde selbst — diese sorgen flir Einbindung,
Spracherwerb und Miteinander. In den restlichen Gemeinden meist
Einzelpersonen. Und immer starker bringen sich die Gemeinden in die
Integrationsarbeit ein - koordiniert von den jeweiligen Bezirkshauptleuten, die von

den Rekis unterstitzt werden.

LR Anschober: ,Das ist die ideale Mdglichkeit der Integration. Bei durchschnittlich
nur 19 Bewohner/innen sind haufig mehr freiwillige Helfer/innen mit der Integration
beschéftigt als es Asylwerbende bzw. Asylberechtigte gibt.“

In Bayern wurde am 5. Juni 2018 im Ministerrat der Masterplan Asyl beschlossen.

In diesem gibt es u.a. zwei konkrete Punkte, die den Weg in Richtung

Massenquartiere ebnen sollen und auch in Obergsterreich Grund zur Sorge geben:

1. Die Schaffung von ANKER-Zentren (Ankunfts-, Entscheidungs- und Riickkehr-
Zentren) fir die gesamte Dauer des Asylverfahrens

2. Die Umstellung von Geldbezug auf reine Sachleistungen

1. Der Beschluss im Wortlaut aus dem Bayrischen Asylplan:

2. ANKER Einrichtungen in allen Regierungsbezirken

Noch effizientere und schnellere Asylverfahren — diesem Ziel dient die Einrichtung von
ANKER-Zentren auch in Bayern. Schnelle Klarheit iiber den Ausgang des Asylverfahrens hat
fiir Bayern zentrale Bedeutung: Wird ein Asylbewerber anerkannt, kann so rasch wie moglich
mit der Integration begonnen werden. Wird er abgelehnt, muss die Riickfithrung so schnell
wie moglich durchgesetzt werden. Dazu werden alle wesentlichen Behdrden
(Unterbringungsverwaltung, Zentrale Auslanderbehorde, BAMF, Bundesagentur fiir Arbeit,
Jugendimter, Verwaltungsgerichte, Gesundheitsamter) in ANKER-Einrichtungen gebiindelt,
die dem Vorbild der Bayerischen Transitzentren folgen, aber noch emen Schritt weitergehen,
etwa durch die Einbindung der Bundesagentur fiir Arbeit. In diesen ANKER-Zentren werden
Asylbewerber sofort nach der Einreise bis zum Abschluss ihres Asylverfahrens untergebracht.
Bei positiver Bleibeperspektive kann die Integration bereits in diesen Einrichtungen begimnen,
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die Verteilung auf die Kommunen erfolgt mit der Anerkennung. Abgelehnte Asylbewerber
werden dagegen moglichst direkt aus der ANKER-Emrichtung zuriickgefiihrt.

Jeder Regierungsbezirk wird eme ANKER-Emrichtfung erhalten. Hierzu werden die
bisherigen Erstaufnahmeeinrichtungen in Ingolstadt/Manching, Deggendorf, Regensburg,
Bamberg, Zirndorf, Schweinfurt und Donauworth m ANKER-Einrichtungen umgewandelt.
Alle Zusagen iber zeitliche Nutzung und Kapazitaten der Einrichtungen werden eingehalten.
Die Staatsregierung rechnet damit, dass in Folge der getroffenen MaBnahmen ab Ende 2019
weniger Kapazititen bei den ANKER-Einrichtungen erforderlich sein werden. Als
Hoéchstkapazitat gilt der auch durch den Bund vorgegebene Korridor von maximal 1.000 bis
1.500 Personen. Alle ANKER-Emrichtungen werden durch den Freistaat betrieben werden
und damit in Landeshand bleiben. Die Umstellung auf ANKER-Einrichtungen soll in engem
Kontakt mit den betreffenden Kommunen im Sommer 2018 erfolgen.

LR Rudi Anschober: ,Werden Asylverfahren dadurch schneller? Dies wird oftmals
als Vorwand genitzt, tatsachlich kann an der Verfahrensdauer jedoch nur die
Personal-Zahl in den zustandigen Bundesamtern sowie urspringlich die
Neuantragszahl etwas andern. Der Umstand allein, dass Personen in
Massenquartieren statt in kleinen, dezentralen Wohnrdumen untergebracht sind,
wird die Verfahren um keinen einzigen Tag verkirzen! Wird aber auch noch der
Zugang von Rechtsberater/innen in Massenquartieren erschwert, wie durchaus
angedacht, wird es durch Verfahrensméngel zu weiteren Verzégerungen im

Verfahrenslauf kommen.*

Plan der 6sterreichischen Bundesregierung:
Auch Innenminister Kickl spricht immer wieder von der Schaffung von zentralen
Grol3quartieren. Im Regierungsubereinkommen ist dazu festgehalten (S. 35):

P ——

» Einrichtung einer Bundesagentur far Betreuungs- und UnterstUizungsleistungen (Einsparungen)

- Sicherstellung einer gualitativ angepassten und nicht auf Gewinn  ausgerichieten

Betreuung von hilfs- und schutzbeddrftigen Fremden unter Berdcksichtigunag besonderer
Betreuungsbeddrfnisse

Im Fremdenrechtsanderungsgesetz 2018 sind die geplanten Anderungen der

Bundesregierung in Richtung Massenquartieren schon eingeleitet, etwa bei

folgenden Punkten:

- Erweiterung der Unterkunftnahme in bestimmte Betreuungseinrichtungen auf
Asylwerbende  bereits im  Zulassungsverfahren, falls dies zur

Verfahrensbeschleunigung erforderlich oder im 6ffentlichen Interesse gelegen

ist (und nicht mehr erst bei zugelassenen Asylwerbenden);
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Neben den geplanten Neuerungen im Fremdenrechtsanderungsgesetz sind es
auch informelle Informationen und Auffalligkeiten, die auf eine Umstellung auf
Massenquartiere in einer GroRenordnung von 100-450 Personen Hinweisen. So
werden die derzeit schon leer stehenden Bundesquartiere samt Personal frei
gehalten oder Personen, die einen Folgeantrag stellen, sofort in die
Bundesbetreuung aufgenommen und nicht wie bisher Ublich wieder an den

bisherigen Wohnort bzw. in die Landes-Grundversorgung zurtickverwiesen.

Welche Konsequenzen hatte die Umstellung auf Massenquartiere?

Vorhaben zur Errichtung von Massenquartieren werden von LR Anschober
abgelehnt. Bei der aktuellen Fluchtbewegung war gerade die dezentrale
Unterbringung in kleinen, menschenwirdigen Quartieren das Erfolgsrezept, das
zu hoher Akzeptanz in der Mehrheitsgesellschaft und zu einer raschen
Eingliederung der neuen Bewohner/innen gefihrt hat. Durch einen guten
Betreuungsschlissel und viele Helfer/innen in den Quartieren gibt es Gesprache
auf Augenhothe, mogliche Fehlentwicklungen wurden schnellstmdglich, auch mit
einer Abdeckung durch die Polizei erkannt und behoben. Massenquartiere
hingegen mit hunderten Bewohner/innen auf engstem Raum, mit
Beschaftigungsverbot, jahrelanger Wartezeit, ohne Perspektive wiirden hingegen
das Konfliktrisiko erhdhen und damit auch das allgemeine Sicherheitsrisiko.
Sowohl in den Quartieren als auch in den betroffenen Gemeinden, die derzeit in
einem Akt der Solidaritat als Quartierstandorte zur Verfligung stehen und sich
immer stérker in die Integrationsarbeit einbringen.

Die derzeitige Integrationsarbeit - Deutschkurse, Arbeitsmoglichkeiten, Lehrstellen
(Distanz zu den Lehrstellen!), QualifizierungsmaflRnahmen etc. wirden massiv
erschwert. Die Unterstitzung durch Gemeinden und Zivilgesellschaft drastisch

erschwert.

LR Anschober: ,Wollen hier Politiker/innen in Osterreich wie in Bayern bewusst
Probleme schaffen? Welche Grunde gibt es ansonsten fur diese Konzeption.

Warum soll ein funktionierendes System zerstort werden? Wem nutzt es, statt
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funktionierender Kkleiner Quartiere zentrale Massenquartiere a la Traiskirchen zu

erreichen?"

Amnesty International am 23. Marz 2017 lber die Zustande in Traiskirchen:

,Traiskirchen ist das zentrale Symptom fiir ein weitreichendes strukturelles

Versagen des foderalen Osterreich im Umgang mit Asylwerber/innen.

Die Hauptkritikpunkte:

O

Die Unterbringung in Massenquartieren ist fur die 6ffentliche Hand — und
damit fiur jede/n einzelne/n Steuerzahler/in die teuerste Unterbringung
Uberhaupt.

Massenquartiere mit hunderten Personen schaffen Probleme und
zerstoren Integration, in dem Abschottung und Ghettoisierung statt
Begegnung gefdrdert werden.

Massenquartiere  mit  ausschlieBlich ~ Sachleistungen  zerstdren
Selbsténdigkeit und ein Mindestmald an Tagesstruktur

Die Spannungen in Massenquartieren sind erheblich groRBer, das
Konfliktrisiko wird zunehmen. Vergleiche die Bundesbetreuung in Linz in

den 1990er Jahren mit eigener Polizei-Station.

Uberforderung der Mehrheits-Bevolkerung in  den ausgewahlten
Standorten.
Kinderrechte abgemeldet —Wo sollen Kinder ihrer Schulpflicht nachgehen?

Wie kbnnen sie altersgerechte Betreuung, Unterstitzung und Schutz in
Massenquartieren — mit teils traumatisierten, teils abzuschiebenden
Menschen etc. finden?

Auch andere besonders schutzbedirftige Gruppen, wie Frauen, haben in
Massenquartieren nicht die nétigen Schutzmal3nahmen zur Verfigung.
Verluste fir die regionale Wirtschaft.

Die wenigen Arbeitsmoglichkeiten fiir Asylwerbende werden vollig
verunmaglicht, etwa fuir Lehrlinge wird der Weg zur Arbeit schlichtweg nicht
mehr machbar sein.

AuR3enstellen des Bundes fir das BFA oder das BVwG direkt in den

Massenquartieren, &hnlich zu Bayern, sind undenkbar.
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o Aus rechtlicher Sicht kommt fir die Betroffenen der Zugang zum
Rechtsstaat als Problem hinzu, da mit der Einflihrung von

Massenquartieren auch die Rechtsberatung eingeschrankt werden soll.

Widerstand hat eine Chance:

Die derzeitige Form der dezentralen Unterbringung ist im Kern in einem Bund-
Lander-Vertrag verankert, der nur im Fall von Einstimmigkeit aller Vertragspartner
kurzfristig gekiindigt werden kann.

Wir arbeiten deshalb an einer Allianz etlicher Bundeslander, damit diese
Einstimmigkeit nicht Wirklichkeit werden kann. Dann braucht es ab einer
Kiindigung, die noch nicht erfolgt ist, bis zur Umsetzung einer Neuregelung
zumindest eineinhalb Jahre.

Bei der Flichtlingsreferentenkonferenz im Oktober in Linz werden wir Druck
machen, damit die Ubernahme des bayrischen Modells in Osterreich nicht
Wirklichkeit wird. Auch der Bundes- und der Landesrechnungshof haben eindeutig
belegt, dass Massenquartiere die teuerste Regelung sind. Im Fall des Falles

wirden wir daher auch die Kontrollinstrumente einsetzen.

2. Umstellung auf Sachleistungen - auch hier keine Verschlechterungen zulasten

der Integration provozieren

Aus dem Bayerischen Asylplan:

3. Sachmittel statt Geldleistungen

Bayern wird die Sozialleistungen fiir Asylbewerber, wo rgend méglich und rechtlich
zulassig, von finanziellen Zahlungen auf Sachleistungen umstellen. Derzeit erhalten
Asylbewerber die ihnen nach Bundesrecht zustehenden Leistungen teilweise in Sach- und
teilweise m Geldleistungen. Das Spektrum umfasst Wohnen, Nahrung, medizinische
Versorgung und Kleidung, aber auch das sogenannte Taschengeld fiir persdnliche Bedarfe
wie Kommunikation, Hygiene, Fahrkarten oder Freizett. Um jedoch kemne falschen Anreize
fiir eine zusatzliche Migration zu setzen, soll in Bayern insbesondere in den ANKER-
Einrichtungen der Grundsatz gelten: Sachleitungen statt Geld Alle verbliebenen
Geldzahlungen werden in Bayern nun verstiarkt auf den Priifstand gestellt und kiinftio soweit
als moglich durch Sachleistungen ersetzt. Hierzu zahlen unter anderem die Ausgabe von
Karperpflegepaketen und die Bereitstellung von W-LAN 1n allen gréBeren Unterkiinften, die
Versorgung mit OPNV-Tickets, aber auch die geplante Erprobung einer Bezahlkarte®, mit
der die Aushindigung von Bargeld groftmoglich vermieden werden soll. Bayern 1st damit auf
dem besten Weg, das Sachleistungsprinzip maximal umzusetzen.
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Auch im dsterreichischen Regierungsibereinkommen ist auf Seite 34 festgehalten:

¢ Bundeseinheitliche Neuregelung der Grundversorgund
— MNur mehr Sachleistungen, keine individuelle Unterbringung, eigenverantwortliche
Haushaltsfihrung

Doch was bedeutet dies und wie sieht die derzeitige Regelung aus?

Derzeit erhalt jeder erwachsene Asylwerbende pro Tag 6 Euro in der organisierten
Unterbringung in Oberodsterreich und muss damit z.B. Lebensmittel und
Hygienemittel bezahlen. Auf dieser Basis kann in Quartieren ein selbstandiger
Einkauf nach individuellem Bedarf — z.B. gesundheitheitliche oder religitse
Anforderungen - von den Asylwerbern selbst durchgefiihrt werden (auch dieser
regionale Einkauf sind erste Integrationsschritte), anschlieRend wird gemeinsam
gekocht. All dies bringt auch ein Mindestmal an Selbstandigkeit,
Eigenverantwortung und Tagesstruktur. Schon seit vielen Jahren ist das System
in Oberdsterreich grof3teils auf Selbstversorgung statt Sachleistungen umgestellt,
aufgrund v.a. folgender positiver Auswirkungen:

e Wichtiger Teil der Tagestruktur fir die Asylwerbenden bedingt durch die
Notwendigkeit des selbstandigen, eigenverantwortlichen Einkaufens und
Kochens

e Hohere Zufriedenheit auch auf Seiten der Quartierbetreiber, da das
Kochen aus diversen Grinden immer auch problembehaftet war
(Unvertraglichkeiten, Religion, etc.).

e Ein Groliteil des Geldes verbleibt mit dem Einkauf beim Nahversorger
wieder in der Region und starkt so den regionalen Handel.

e Einkaufen ermoglicht integrative Kontakte - Asylwerbende bekommen so
ein ,Gesicht‘, Begegnung findet tagtaglich statt.
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