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Textilsektor: linear, importlastig, kaum im Kreislauf

o © € O

4. Rang <1% 73 % 78 %

des Textilsektors bei der des Materials fir Bekleidung der in Europa konsumierten der Bekleidungsstiicke
Ressourcenintensitat in der EU wird weltweit wieder zu neuer Kleidung und Heimtextilien enthalten Fremdkomponenten
Bekleidung werden importiert (Zipp, Knopfe, Applikationen)
.- wesentliche Veranderungen erforderlich, um von Export gebrauchter Textilien aus der EU
der derzeit vorherrschenden linearen Art und Weise + 0,55 - 1,7 Mio. t/a (2000-2019)
abzuricken [...], wobei insbesondere das ,Fast * 46 % nach Afrika, 41 % nach Asien
Fashion'-Geschaftsmodell eingeschrankt werden + Nicht-Wiederverwendbares endet oft auf offenen Deponien
MUSS." RL (EV) 2025/1892, EWG (3) -> Losungansatz: Verbindliche EPR flr Textilien und Schuhe (verursacherprinzip, art.
191 (2) AELV)

Quellen: RL (EU) 2025/1892, ErwG (2), (3), (30); EEA (2024a) Circularity of the EU textiles value chain in numbers; Refashion (2023); Europdische Umweltagentur (2023) EU exports of used textiles; Beigl et al. (2026).
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Richtlinie (EU) 2025/1892: Fahrplan und Anforderungen

16.10.2025 17.06.2027
Inkrafttreten Umsetzung in nationales
Recht

Flachendeckende

Sammlung

getrennt, diskriminierungsfrei,
unentgeltliche Abholung durch PROs (Art.
22¢ (8))

o o

Okomodulation

O €

Beitrage nach Okodesign-Anforderungen
(ESPRY); optional Fast-Fashion-Kriterien
(Art. 22c (5, 6))

®
17.04.2029

Pflichten auch fur
Kleinstunternehmen

o

O
Ende 2029

Evaluierung: Ziele fur
Sammlung, Re-Use, Recycling?

®
17.04.2028

EPR-System eingerichtet

Sortierung & Re-Use-

Vorrang

Sortierpflicht; Behandlung gemaf
Abfallhierarchie (Art. 22d (4, 5))

Sozialwirtschaft

bevorzugte Einbindung bei Sammlung und
Ubergabe; Tatigkeiten erhalten
(Art. 22c¢ (10, 11))

Kostentragung Hersteller

Register & Verbringung

Herstellerregister; Sortierung und
Dokumentation vor Verbringung
(Art. 22b, 22d (8, 9))

Sammlung, Transport, Sortierung,
Behandlung, Information, F&E —
kosteneffizient (Art. 22a (8, 12))

Quellen: RL (EU) 2025/1892, Art. 2, 22a-22d, 41, 41a; national ergénzend: § 28b (2) und 8 15 (4b) AWG 2002; Beigl et al. (2026), Kap. 3.
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Studie: Ziele, Untersuchungsrahmen und Vorgehen

Ziel Interviews von 60 Akteuren (Jan.—Mai 2026)

Entwicklung eines EPR-Systems fuir Textilien in Osterreich: mehr
Getrenntsammlung und Re-Use, Recycling des Rests — unter Wahrung
funktionierender kommunaler und karitativer Strukturen

(Auftrag BMLUK, Nov. 2025 — Sep. 2026)

Anwendungsbereich (Anh. IVc ARRL)

Bekleidung, Heimtextilien, Kopfbedeckungen, Lederbekleidung,
Schuhe — auch beruflich genutzte, wenn privatahnlich. Nicht erfasst:
Teppiche, Moébelpolster, Schutzkleidung, MalRanfertigungen;
Matratzen optional.

® Kommunen & Behdrden
B Sammelsysteme

m Entsorger

m Karitative Org. & NGOs
| Wirtschaft & weitere

Umfeldanalyse (Markt,

Ist-Zustand Osterreich Technik, Recht)

Internationale EPR-Systeme

Quelle: Beigl et al. (2026)
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Mengengerust 2024: nur ein Viertel wird getrennt erfasst

178.600 t

Alttextilien & Schuhe (Anh. IVc ARRL)

26,5 %

getrennt erfasst (47.300 t)
Vgl. Deutschland = 64 %

106.600 t

im Restmull (6,0 % Textil- und Schuhanteil)

=85 %

der Sammelware zur Sortierung exportiert

Containersammiung
Haushalte
I 33 kt| 3,5 kg/(EW-a)

SRR Annahmestellen
4 kt| 0,4 kg/(EW-a)

Getrennte Erfassung
47 kt | 5 kg/(EW-a)

4 kt| 0,4 kg/(EW-a)

Altstoffsammelzentren

Alttextil-Aufkommen 5kt| 0,5 kg/(EW-a)

179 kt | 19 kg/(EW-a)

Restmiill

Gemischte Erfassung
107 kt | 12 kg/(EW-a)

132 kt | 14 kg/(EW-a)

Sperrmill
22 kt| 2,4 kg/(EW-a)

Quellen: BMLUK (2026b) Statusbericht der Abfallwirtschaft 2026 (Bezugsjahr 2024); Umweltbundesamt, EDM/eBilanzen (Stand 09/2025); Beigl (2026) Sortieranalyse Restmdill; Beigl et al. (2026).
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Marktwende: Sammlung nicht mehr finanziell selbsttragend

Erlos (+) bzw. Zuzahlung (-) in EUR pro Tonne

Erlésentwicklung Originalsammelware 2016-2026
Preisbander in EUR/t (Quelle: EUWID)
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Negativer Wert vergleichbar mit Restmillbehandlung (= Zuzahlung notwendig)

-200

Quellen: EUWID Recycling und Entsorgung, Marktberichte Alttextilien 2024-2026; Erhebung bei dsterr. Akteuren; Beigl et al. (2026).
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Saldo Sammlung je Tonne

Drei Treiber

e Chinesische Re-Use-Ware verdréangt EU-B/C-Ware in
Drittstaaten

« Chinesische Neuware schwacht Inlandsnachfrage nach
Secondhand

» Fast Fashion senkt die Qualitat der Sammelware
Recycling: Putzlappen praktisch erldslos

Textilien EPR-Modelle | Dialoge zur Kreislaufwirtschaft, Linz am 20. Oktober 2026



Technologie: Sortierung allein reicht nicht

Vorbereitung zum _
Recycling Recycling

Sortierung
Re-Use: manuell; NIR/VIS + Kl (> 95
%) im Pilotstadium

Getrennte Sammlung

Container, ASZ, Annahmestellen Elastan, Zipps, Kndpfe, Produkt - Faser - Polymer - Monomer

Beschichtungen entfernen

Materialklassen Getrenntsammlung Wien (Masse-%) » Reilfaser: ausgereift (TRL 9), aber nur 5-20 % der
33,5% Baumwolle wieder verspinnbar
e Polymer- und Monomerrouten tberwiegend im
Pilot-/Demomalistab; fir Baumwolle mit Elastan
fehlt eine praktikable Route
e EU-Sortierkapazitat 1,5-2,0 Mio. t/avs. 1,9-2,0
Mio. t/a gesammelt; Sysav (SE) mangels Nachfrage
zum Verkauf
» Ubergabespezifikationen zwischen den Stufen
fehlen

Sortenreine Baumwolle
Baumwolle mit Elastan

> 3 Fasertypen

Cellulosereiche Mischungen
Sortenreines Polyester
Sonstige Zweifasermischungen
Polyesterreiche Mischungen
Polyester mit Elastan

Viscose

Polyacrylnitril

Quellen: Kahlig et al. (2025) Sustainability 17(12); EEA (2024b); Huygens et al. (2023) JRC134586; Beigl et al. (2026).
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Europaische Textilien-EPR-Systeme im Vergleich

Frankreich — Refashion Niederlande — UPV Textiel Ungarn - MOHU
seit 2007 seit 2023 seit 2023
Architektur: De-facto-Monopol (= 95 % der Architektur: Wettbewerb (3 PROs; gréfiite: > 700 Architektur: gesetzliches Monopol (35-jahrige
Marktteilnehmer, > 14.000 Mitglieder) Unternehmen) Konzession, 11 Produktgruppen)
Gebuhr: pro Stuck (= 0,006-0,10 €) Gebuhr: pro kg (2026: 0,24 €/kg) Gebuhr: pro kg (164 HUF = 0,45 €/kg)
Okomodulation: Bonus-Malus (Langlebigkeit; Malus Okomodulation: vorgesehen, noch offen Okomodulation: nicht dokumentiert
fiir recyclingerschwerende Komponenten)

Ziele: Re-Use + Recycling 50 % (2025) - 75 % (2030) - Ziele: kein textilspezifisches Ziel dokumentiert
Sammelquote: Ziel 60 % bis 2028 - Ist 34 % (2025) Sammelquote Ist 47 %

Lessons learned: rascher Containerausbau (1.500 >

Lessons learned: Vergitungskonflikt mit Sammlern (Le Lessons learned: Anerkennungsregelung fiir 6.000 bis 2027), geringe Transparenz
Relais) trotz hoher Reserven Sammler/Sortierer; Vereinbarung mit Gemeinden

In Vorbereitung: Deutschland (Eckpunkte 3/2026), Schweden, Italien, Spanien, Belgien — EU-weite Frist fiir operative Systeme: 17.04.2028

Quellen: Refashion (2025a—c); Refashion Pro (2026); Stichting UPV Textiel (2026b); Neweco B.V. (2026); amavat (2026); Carbonfact (2026); Austruy et al. (2026) BCG; BMUKN (2026); Beigl et al. (2026).
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Rechtliche Dynamik: Okomodulation und Quoten

Okomodulation EU Quoten: vorerst keine (Evaluierung ab 2029)

ab 04/2028 Beitragsmodulation verpflichtend (Art. 22c (5a))

einfach messbar,

delegierter ESPR-Rechtsakt Textilien Sl Infrastruktur-Anreiz e FEE L
Re-Use hochste Stufe der schwer messbar (Export,
. . Abfallhierarchie Online)
= 2030 EU-weite Harmonisierung erwartet
Recycling stimuliert Open vs. Closed-Loop;
Recyclingkapazitaten Zwangslésungen

- Liicke bis zur Harmonisierung (nationale Ubergangslosung moglich)
Ausweichen auf Bottle-to-

Wiedereinsatz schlieRt den Kreislauf .
Fiber

JRC - Report (2025):
» 3 Produktkategorien: Maschenware, Denim, sonstige Webware) Flankierend:

« 6 Aspekte: Haltbarkeit, Wartbarkeit, Reparierbarkeit, Paketabgabe fur Online-/Versandhandel ab 1.10.2026;

Recyclingfahigkeit/Rezyklatanteil, Umweltwirkung, besorgniserregende  2°!I- und Nachhaltigkeitspflichten fur Textilimporte auf EU-Ebene in
Stoffe Diskussion

Quellen: RL (EU) 2025/1892, Art. 22c, 41a; VO (EU) 2024/1781 (ESPR); JRC (2025) Preparatory study textiles, 3rd Milestone Summary; Lifset et al. (2023); Beigl et al. (2026), Kap. 6.3.
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Umfeldanalyse: Szenarien und Extremfalle

Wabhrscheinlichstes Szenario 2 positives Extrem
Méarkte Re-Use Getrenntsammlung ohne Nettoerltse Secondhand-Boom 2.0 Zuzahlung wie Restmdill

Mérkte Recycling Open-Loop-Rezyklate nahe Kostendeckung steigende Industrienachfrage Marktibersattigung

Okomodulation EU-weit bis 2030 wirksame EU-Okomodulation keine EU-Vorgaben

Quoten keine Quoten Sammel-, Recycling-, Rezyklatquoten keine EU-Vorgaben

Technologie Open-Loop, langfristig Closed-Loop F2F-Recycling ab 2035 Ende Open-Loop mangels Nachfrage
Online-Handel verscharfte EU-Rahmenbedingungen rasches EU-MalRnahmenbundel keine Malinahmen

Konsequenz: Das EPR-System muss von Beginn an ohne Markterl6se finanziell tragfahig sein und flexibel auf Umfeldanderungen

reagieren konnen.

Quellen: Beigl et al. (2026)

[] BOKU Textilien EPR-Modelle | Dialoge zur Kreislaufwirtschaft, Linz am 20. Oktober 2026 10



Entwicklungsstufen und Kernfrage Sammelquote

Einflhrung - bis 2028 Ubergang - bis ca. 2035 Reife - ab ca. 2035

einheitliche Sammglinfrastruktur, Einbindung karitativer wirksame EU-Okomodulation, Ausbau vom Re-Use zum hochwertigen Faser-zu-Faser-Recycling,
Org., vereinfachte Okomodulation, Monitoring Sortierkapazitaten, Anpassung an EU-Quoten Nachfrageforderung
Risiken ,,Untersammlung* Risiken ,,Ubersammlung*
e Re-Use- und Recyclingpotenzial bleibt ungenutzt (Einkiinfte, e Qualitatsverlust durch Verdiinnung (nasse, verschmutzte
Arbeitsplatze) Ware)
e Lernkurve fir kiinftige Quoten wird gebremst » steigende Sortier-Grenzkosten, fehlende
= Hohe Abgeltung fiir Textilien im Restmiill (> 80 %) kann Verwertungsrouten
Getrenntsammlung schwéchen < mehr thermische Nutzung, falls Rezyklatnachfrage fehlt
« Investitions- und Konkursrisiken bei Uberdimensionierung
von Anlagen

Quellen: Beigl et al. (2026)
] BOKU Textilien EPR-Modelle | Dialoge zur Kreislaufwirtschaft, Linz am 20. Oktober 2026 11



Zwischenfazit

EPR-System muss bis 17.04.2028 stehen — Quoten Sammlung nicht mehr selbsttragend: EPR muss
folgen friihestens nach 2029 erlosunabhangig funktionieren

26,5 % Getrenntsammlung — Ausbau mit Augenmal} Sortierung allein gendgt nicht; Schnittstellen,
zwischen Unter- und Ubersammlung Aufbereitung und Rezyklatmarkte fehlen

- EPR-Modelle fiir Osterreich - Publikation folgt
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¢® - TAWV ARGE-S « Dachorganisation und
e e Interessensvertretung
e der kommunalen
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» Repréasentiert rund
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e Besteht aus
8 Landesorganisationen.
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AUSQangS|age (kommunale Ebene)

Abfallsammelzentren:

Getrenntsammelquote: Sammelmenge:

26,5 % 5 kg/EW > 1.470

In gesamt Osterreich

*) ARGE AWV: Erhebung der Sammelmengen und Marktabdeckung der kommunalen Abfallwirtschaft im Bereich der Alttextiliensammlung (fir das Jahr 2025)
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Containersammlung:

800 EW

pro Container »
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AUSQangS|age (kommunale Ebene) . awv

osterreich

: : Abfallsammelzentren: Containersammlung:
Getrenntsammelquote: Sammelmenge:
26,5 % 5 kg/EW - >1.470 800 EW
in gesamt Osterreich pro Container »
Gesamterfassung: Rest- und Sperrmill:

100 % rund 130.000 Tonnen

in gesamt Osterreich
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: : Abfallsammelzentren: Containersammlung:
Getrenntsammelquote: Sammelmenge:
26,5 % 5 kg/EW - >1.470 800 EW
in gesamt Osterreich pro Container »
Aktuell:
kommunale
Gestaltungshoheit
Gesamterfassung: Rest- und Sperrmill:

100 % rund 130.000 Tonnen

in gesamt Osterreich
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Finanzierung:

Hersteller /

PRO
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Erweiterte Herstellerverantwortung

Entsorger
Kommunen Sozial-

Sammel- und wirtschaft
Verwertungs-
systeme

Finanzierung:

Hersteller /

PRO

Organisation/ S luna: .
Lizenzierung: ammiung. Re-Use: Recycling:

2, ? ? ?

... arge
awv

osterreich

» Entscheidende Gestaltungsfrage: Schnittstelle zwischen finanzieller Herstellerverantwortung und

operativer Verantwortung.
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ZlEISEtZU ng (Bewirtschaftung Textilien unter EPR)
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Produktion
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Kommunale Gestaltungshoheit

WO wird gesammelt?
WIE ist das Sammelnetz aufgebaut?

WELCHE regionalen Strukturen werden eingebunden?

WIE wird die Bevolkerung informiert?

WIE werden Sozialwirtschaft und private Partner eingebunden?
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. .... arge
Kommunale Gestaltungshoheit e AWV

osterreich
WO wird gesammelt?
WIE ist das Sammelnetz aufgebaut?
WELCHE regionalen Strukturen werden eingebunden?
WIE wird die Bevolkerung informiert? Gestaltu ngshoheit
-
WIE werden Sozialwirtschaft und private Partner eingebunden? alles selbst machen.
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Gestaltungshoheit und Herstellerverantwortung zusammenfthren:

Kommunal Hersteller/
PRO

e Sammlung Finanzierung
 Infrastruktur Technologie / Sortierung

e Birgernahe Verwertung
* regionale Organisation Innovation
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1. Verlassliche Finanzierung )
Die Kosten der Sammlung und Verwertung mussen dauerhaft und verursachergerecht
abgesichert sein — unabhangig von schwankenden Erlésen am Markt.

2. Flachendeckende und blrgernahe Strukturen _ _
Die bestehende Infrastruktur und regionale Organisation sollen genutzt und weiterentwickelt
werden, damit flr Burger:innen einfache und regionale Riickgabemdglichkeiten bestehen.

3. Klare Rollen und Verantwortlichkeiten _ _ _
Von der Sammlung Uber Sortierung und ReUse bis zum Recyclln?_mu_ss klar sein, wer
organisiert, wer finanziert und wer fir die Leistung verantwortlich ist.

4. Raum fur Wettbewerb und Innovation o _
Wettbewerb soll dort wirken, wo er Qualitat, Effizienz und Innovation verbessert —
insbesondere bei Sortierung, Verwertung, Recycling und neuen Losungen.

5.  Ein System, das mitwachsen kann _ _ ) _
Die EPR muss flexibel genug sein, um sich an Mengenentwicklung, Méarkte, technologische
Maoglichkeiten und zuktinftige EU-Vorgaben anzupassen.

20.10.2026 ARGE Osterreichischer Abfallwirtschaftsverbande




Vielen Dank fiir
das Interesse!

DI Michael Bartmann
Bundeskoordinator

Arge Osterreichischer Abfallwirtschaftsverbande
www.argeawv.at
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