UMSETZUNG UND
ORGANISATION VON
AUSGLEICHSFLACHEN
UND AUSGLEICHS-
FLACHENPOOLS

JOHANNES KEPLER
UNIVERSITAT LINZ

Univ.-Prof.i" Mag.2 Dr.in
Erika Wagner
Vorstandin des Instituts
far Umweltrecht und
Leiterin der Abteilung
Umweltprivatrecht des
Instituts fir Zivilrecht

T +43 732 2468 3571

F +43 732 2468 3579
erika.wagner@jku.at

Univ.-Ass." Mag.2 Dr.in
Daniela Ecker, LL.B.
wissenschaftliche
Mitarbeiterin am

Institut fur Umweltrecht
T +43 732 2468 3568
daniela.ecker@jku.at

Sekretariat:

Renate Madlmayr

T +43 732 2468 3570
renate.madlmayr@ijku.at

JOHANNES KEPLER
UNIVERSITAT LINZ
Altenberger StralRe 69
4040 Linz, Osterreich
jku.at

DVR 0093696


mailto:erika.wagner@jku.at
mailto:daniela.ecker@jku.at
mailto:renate.madlmayr@jku.at

JXU

JOHANNES KEPLER
UNIVERSITAT LINZ

Inhaltsverzeichnis
TR T ) 11] ] £ 0T P 6
II.  Gesetzliche Vorgaben — EU-EDENE............coooiiiiiiiiiiie 7
A, FFH-IVSCN-RICNINIE ...t 7
1. Vorgaben und Absichten in Bezug auf den Biodiversitatsschutz — Natura 2000 ......... 7
a) EU-Biodiversitatsstrategie 2030..........ccouviiiiiiiiiiiiiiiiiii e 8
b) EU-Waldstrategie 2030........ccciiiiiiiiiiiii e eee e e e e et e s e e e e e e e e eeaaeeaanee 8
C) Zusammenschau/Zwischenfazit............cccoovveiiiiiiiiiie e 9
2. Vorgaben fur Ausgleichsflachen — Leitfaden Gebietsmanagement KOM(2018)
4722 R = (o o USSP 9
Q) BeUEULUNG ......coiiiiiiiiii 9
b) Ausgleich muss der globalen Koharenz Rechnung tragen..........cccccceeevvieevvnennns 10
(o) I AN g1 (0] (0 [=T (U] oo =T o USSP 11
d) VertragsverletzungSVerfanren ............uuuuiuiiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieree e 12
B. RED llI-Richtlinie — Vorgaben fur den Ausbau von EE-Anlagen .............cccooeeeeeieiieeeeeen, 13
1. Ausweisungskriterien fiir Beschleunigungsgebiete flr EE ..........cccoooeeeeiiiiiiiiiiennnenn, 13
2. Uberragendes Offentliches INTEIESSE .........ccveviiieirieiiiecie e ettt 14
3. GenehmigungSVErfANIEN ..... ... e 14
4. Bereiche fir Netz und Speicherinfrastruktur, die fir die Integration erneuerbaren
Energien in das Stromsystem erforderlich Sind...............ccccooiiiiiiiiiiiiie 15
5. Projekte flr Netz und Speicherinfrastruktur ...........ccooooeeeiiiiiiiee e, 16
C. EU-Wiederherstellungs-VerordnuUNng.............eeiiiieiiiiiiiiiiee et e e et e e e e e e e eanaees 16
1. Art 4 —Wiederherstellung von Land-, Kusten- und SuRwasserokosystemen............ 17
2. Art 6 — Energie aus erneuerbaren QUEIIEN ............coeiiiiiiiiiiiiie e 20
3. Art 14 — Erstellung der nationalen Wiederherstellungsplane...........cccccooooiieiinnn. 21
[ll. Gesetzliche Vorgaben — National................oooiiiiiiii 22
A. UVP-Gesetz idF NOVEIIE 2023...... ..o it eeneenneneeennnnnne 22
1. 86— UmweltvertraglichKeitSerklarung ... 22
P I Al = o1 £=Tod =T o (8] o o TSSOSO 23
B. OO0 NAUISCNULIZGESELZ ...... i e e et e e e e e e eeeeen e e e e e e 25
C. 006 AusgleichsmalRnahmenverordnuUNg ........ oo e e e e e e eeeeees 28
1. AUSQIEIChSTIACNEN ..o 28
2. Vorratsflachen im O0 Landesnaturschutzbuch .................cccoos 29

3. Studie im Auftrag der Umweltanwaltschaften Bgld, N6 und Oo — Ausgleich fiir
Eingriffe in Natur und Landschaft (2016) .........cccoovvriiiiiiiii e 30

09. April 2025 Seite 2 von 100



JXU

JOHANNES KEPLER
UNIVERSITAT LINZ

N o 140 11 ] 1 (=P 31
5. Problemstellung: RISIKEN .......iii i e et e e e e e eaanes 31
TR - 4 | PSPPSRI 33
IV. Fehlende gesetzliche Vorgaben — national...............couuiiiiiiiiiiiiiicee e 34
YAV \Y oo o] a TSI @] o T= Ta 17 1110 ] o H P 34
1. Sicherung der Flachen in einem Ausgleichsflachenpool............cccccvvviiiiiiiiiiiiiinnnnn. 34
2. Verwaltung der der Flachen in einem Ausgleichsflachenpool .............ccccccceoi, 36
3. Beispiel DEULSCRIANG .........ciii i e 37
B. MOGIChe RECNTISIOIM. ... 41
1. Ungeeignete Rechtsformen zur Abwicklung von Flachenankauf, -verwaltung und
SADIUT . 41
a) Personengesellschaft (KG 0der OG) ........ccoovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee 41
b) Aktiengesellschaft (AG 0der SE)......cccoooiiiiiiiiiiiii e 41
c) Flexible Kapitalgesellschaft/Flexible Company (FlexKapG/FlexCo) ................... 41
d) Gesellschaft birgerlichen Rechts (GESBR) ...........uviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiis 41
€)  PriVatSHIIUNG ..o 42
2. Geeignete Rechtsformen zur Abwicklung von Flachenankauf, -verwaltung und
= 101 11 | PP P PP PP PTPPPPPPI 42
B)  VBIBIN et a e e e e e e e a 42
D)  GEeNOSSENSCNAM. ... 43
c) Eingeschrankt — Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH) bzw
(€701 0] o IR O o T8 1 T 45
C. MOgIiche FINANZIEIUNG .....oooeeiieeeeeee e 45
D. MOGIChEr SCRULZSIAIUS .......coeeiieeeeiiicee e e e e e e e e e e e e e e et e e e e 46
E. Zusammenfassende Bewertung der Teile I. DIS IV ..., 46
V. Geeignete Rechtsformen zur Abwicklung von Flachenankauf, -verwaltung und -abruf
M DELAUL ... 51
N Y =11 o TSP 51
I 1 1 T [ Vo N 52
Q) 1dEEIIEI ZWECK ... 53
D) GriNAUNGSVOIGANG .....ccoeeeeieeeeeee e 54
C) VereiNShENOITE ........e e 58
Lo ) o =V U T PSSR 58
P2 © | o - o T U 59
a) MitgliederversammIUNG........oooueeii e e e 61
(1) AUTGADEN ... 62

09. April 2025 Seite 3 von 100



JXU

JOHANNES KEPLER
UNIVERSITAT LINZ

(2) EINDEIUTUNG et e e e 63
(B) ADIAUS ... e 64
(4) WANIEIN L. 66
(5) Nichtigkeit und Anfechtbarkeit von Beschllissen der Mitgliederver-

7= 10 010 01 18] o PP P PP PPPPPPPPPPP 68
b) Leitungsorgan (Vorstand) .........oooooeooiiiii e 70
C) RechnuUNgSPIUFEriNNEN .. .ooooeiiie e e 72
d) Schlichtungseinrichtung (SchiedSgericht) ...............uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiis 75
e) Aufsichtsorgan (AUFSIChESIat) ..........cooviiiiiiiiiiii 76
3. Vereinsstatuten (SAtZUNGEN) ......couuiiiiii i e et e e e et e e e e e e aaraa s 76
a) Notwendiger Statuteninhalt............ccccvviiiiii 77
(1) VEIBINSNAIMIE. ... ettt 78
(02 = (=11 571 SRS 78
(3) Klare und umfassende Umschreibung des Vereinszwecks .............ccccveeen.. 78

(4) Fur Verwirklichung des Zwecks vorgesehene Tatigkeiten und Art der
Aufbringung finanzieller Mittel ... 79
(5) Bestimmungen tber Erwerb und Beendigung der Mitgliedschatft ................ 80
(6) Rechte und Pflichten der Vereinsmitglieder .........cccooooviiiiiiiiiinieeecceeiiinn, 80

(7) Organe des Vereins und ihre Aufgaben, insb klare und umfassende
Angabe, wer Geschéfte des Vereins fiihrt und wer Verein nach auf3en
1Y 11 83

(8) Art der Bestellung der Vereinsorgane und Dauer ihrer Funktionsperiode.... 83

(9) Erfordernisse fir glltige Beschlussfassungen durch Vereinsorgane........... 84
(10) Art der Schlichtung von Streitigkeiten aus Vereinsverhaltnis....................... 84

(11) Bestimmungen uber freiwillige Auflésung des Vereins und Verwertung
des Vereins- vermdgens in einem solchen Fall ... 84
b) Auslegung der STAtULEN .........cooeieieeeeeeee e 84
C) StatUtENANAEIUNGEN .....coiiiiiiiiii i 85
S o T Vi1 T P UURT 85
D AUTIOSUNG .ttt 86
B.  GENOSSENSCNAM ... 88
Lo DEFINILION ettt 88
N €1 ¥ [ 0 [0 oo PPN 89
T O (s = o = PP PP TR PP PUPPPPPPPPTN 90
4. Rechnungslegung und Prifung .........cooooe oo 90
5. Rechte und Pflichten der Genossenschafter:innen ............ccccocciiiiiiiiiiiiciinieeeeen. 91
6. Haftung und DeckungspfliCht...........oouriiiiii e 91

09. April 2025 Seite 4 von 100



JXU

JOHANNES KEPLER
UNIVERSITAT LINZ

7. Ende der MitgliedSChaft .........cooieiiiiiieie e 92

8. AUFIOSUNG ... e e e e e e e e e e aaaaaannn 92

C. Zusammenfassende Bewertung des TeIlS V... 93

AV BN Y T 0 g1 1= 1T U o PSP 95
N =1 N 95

2 = PP 99

09. April 2025 Seite 5 von 100



JXU

JOHANNES KEPLER
UNIVERSITAT LINZ

I. Einfuhrung
Ziel dieser Studie ist die Aufarbeitung und Untersuchung der Organisation von Ausgleichsflachen,
die nach UVP-Recht bzw Naturschutzrecht zur Realisierung von Projekten (vor allem fur er-

neuerbare Energie) notwendig sind.

Der Fokus der Betrachtung liegt insb auf dem erstmals in das UVP-Gesetz eingefligte Instrument
der ,,Flachenpools®, die nach ausdriicklichem Willen der Gesetzgebung landesrechtlicher Vor-

gaben bedurfen.

Zwar existieren diesbezligliche landesrechtliche Vorschriften in Oberdsterreich (06 NSchG!?

und O6 AusgleichsmaRnahmenverordnung?). Es fehlen aber entscheidende Vorgaben fir

— die Organisation von Ankauf und Verwaltung (wer und wie);

— geeignete Rechtsformen zur Abwicklung von Flachenankauf, Flachenverwaltung und Flachen-
abruf;

— die Finanzierung (wer und wie);

— den Schutzstatus (Erhaltung des status quo/Verbesserungspflicht, wer und wie).

Dabei soll Modellen, die ohne neue gesetzliche Rahmenbedingungen auskommenden, der Vorzug

eingerdumt werden.

1 Landesgesetz Uber die Erhaltung und Pflege der Natur (O6 Natur- und Landschaftsschutzgesetz 2001 — O6 NSchG
2001), LGBI 2001/129 (StF) idF LGBI 2024/62.

2 Verordnung der O6 Landesregierung, mit der Richtlinien fur die Vorschreibung von AusgleichsmaRnahmen erlassen
werden (O6 AusgleichsmaRnahmenverordnung), LGBI 2017/58 (StF).
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[I. Gesetzliche Vorgaben — EU-Ebene
A. FEH-/VSch-Richtlinie

1. Vorgaben und Absichten in Bezug auf den Biodiversitdtsschutz — Natura 2000
Art 6 Abs 3 und 4 FFH-RL regeln die sog Naturvertraglichkeitsprifung (NVP)® wie folgt:

»(3) Plane oder Projekte, die nicht unmittelbar mit der Verwaltung des Gebietes in Verbindung stehen
oder hierfir nicht notwendig sind, die ein solches Gebiet jedoch einzeln oder in Zusammenwirkung
mit anderen Planen und Projekten erheblich beeintrachtigen kdnnten, erfordern eine Prifung auf
Vertraglichkeit mit den fur dieses Gebiet festgelegten Erhaltungszielen. Unter Berlicksichtigung der
Ergebnisse der Vertraglichkeitsprifung und vorbehaltlich des Absatzes 4 stimmen die zusténdigen
einzelstaatlichen Behérden dem Plan bzw. Projekt nur zu, wenn sie festgestellt haben, dal3 das
Gebiet als solches nicht beeintrachtigt wird, und nachdem sie gegebenenfalls die Offentlichkeit
angehort haben.

(4) Ist trotz negativer Ergebnisse der Vertraglichkeitsprifung aus zwingenden Griinden des
Uberwiegenden offentlichen Interesses einschlief3lich solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art ein
Plan oder Projekt durchzufiihren und ist eine Alternatividsung nicht vorhanden, so ergreift der
Mitgliedstaat alle notwendigen AusgleichsmalBnahmen, um sicherzustellen, dal® die globale
Kohéarenz von Natura 2000 geschuitzt* ist. Der Mitgliedstaat unterrichtet die Kommission tber die
von ihm ergriffenen Ausgleichsmaflinahmen.

Ist das betreffende Gebiet ein Gebiet, das einen prioritdren natirlichen Lebensraumtyp und/oder
eine prioritare Art einschlief3t, so kénnen nur Erwagungen im Zusammenhang mit der Gesundheit
des Menschen und der offentlichen Sicherheit oder im Zusammenhang mit maf3geblichen gunstigen
Auswirkungen fur die Umwelt oder, nach Stellungnahme der Kommission, andere zwingende

Grinde des Uberwiegenden offentlichen Interesses geltend gemacht werden.

In Umsetzung dessen normiert § 24 O6 Naturschutzgesetz betreffend Europaschutzgebiete
Folgendes: ,(3) MaRnahmen, die einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Malinahmen zu
einer wesentlichen BeeintrAchtigung des Schutzzwecks eines Europaschutzgebiets oder eines
Gebiets von gemeinschaftlicher Bedeutung im Sinn des Art 4 Abs 2 UAbs 3 der FFH-Richtlinie fihren
kénnen, Dbedurfen vor ihrer Ausfihrung der Bewilligung der Landesregierung
(Naturvertraglichkeitsprufung).

[.]

(6) Bei der Erteilung von Ausnahmebewilligungen nach Abs 3 sind jedenfalls die notwendigen

AusgleichsmaRnahmen im Sinn des Art 6 Abs 4 der FFH-Richtlinie vorzuschreiben.®”

3 Siehe dazu ausfiuhrlich E. Wagner/D. Ecker, Naturvertraglichkeitspriifung — Systematische Aufarbeitung der Priifung
nach Art 6 der FFH-RL (2019).

4 Hervorhebung durch die Verfasserinnen.

5 Hervorhebung durch die Verfasserinnen.
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a) EU-Biodiversitatsstrategie 2030

Die EU-Biodiversitatsstrategie 2030° bekennt sich zentral und als Sukkus zu folgenden Ver-

pflichtungen bis 2030:

1. Gesetzlicher Schutz von mind 30 % der Landflache und 30 % der Meeresgebiete der EU und
Integration 6kologischer Korridore’ als Teil eines echten transeuropaischen Naturschutznetzes;

2. strenger Schutz von mind einem Drittel der Schutzgebiete der EU, einschlieBlich aller
verbleibenden Priméar- und Urwélder der EU;

3. wirksame Bewirtschaftung aller Schutzgebiete, Festlegung klarer Erhaltungsziele und

-maflnahmen sowie angemessene Uberwachung dieser Gebiete.

Die Mitgliedstaaten sollen bis 2030 erhebliche Fortschritte bei der gesetzlichen Ausweisung
neuer Schutzgebiete und der Integration 6kologischer Korridore nachweisen. Dadurch kommt es
zur steigenden Bedeutung von Ausgleichsflachen.

b) EU-Waldstrategie 2030
Die EU-Waldstrategie 20308 ist im EU-Green Deal® und der EU-Biodiversitatsstrategie 2030 (siehe

oben a)) verankert. Hintergrund ist, dass nachhaltige Walder zum Erreichen der Biodiversitatsziele

und der Klimaneutralitat beitragen. Die Holzversorgung soll mit den Klimazielen der EU fiir 2030 und

2050 sowie den Biodiversitatszielen vereinbar sein. Dazu braucht es

— die Entwicklung einer nachhaltigen, waldbasierten Bio6konomie (Stichworter: Kaskaden-
nutzung, Bioenergie, Okotourismus);

— Schutz und Wiederaufforstung der Walder zur Bekampfung des Klimawandels und der
Umkehr des Verlusts biologischer Vielfalt;

— die Gewahrleistung widerstandsfahiger und multifunktionaler Waldbkosysteme.

Zur Verbesserung der Widerstandsfahigkeit und Anpassung von Waldern ist es notwendig, die
biologische Vielfalt in Waldern verstarkt zu schitzen und wiederherzustellen und biodiversitats-
freundliche Waldbewirtschaftungsmethoden einzufiihren (biodiversitatsfreundliche Aufforstung
und Wiederaufforstung). Zudem bedarf es des Schutzes der letzten verbleibenden Primér- und
Altwalder in der EU (ca 3 % der Waldflache).

6 Europaische Kommission, Mitteilung vom 20.5.2020 an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, EU-Biodiversitatsstrategie fir 2030 — Mehr Raum fir
die Natur in unserem Leben, KOM(2020) 380 endg.

7 Siehe dazu ausfiihrlich E. Wagner/D. Ecker, Wanderkorridore — Eine rechtliche Analyse (2022).

8 Europaische Kommission, Mitteilung vom 16.7.2021 an das Europaische Parlament, den Rat, den Europdaischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, Neue EU-Waldstrategie fur 2030, KOM(2021) 572
endg.

® Europaische Kommission, Mitteilung vom 11.12.2019 an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, Der europaische Griine Deal, KOM(2019) 640 endg.
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Nach der EU-Biodiversitatsstrategie 2030 sollen 30 % der Landflache der EU im Rahmen einer
effektiven Bewirtschaftungsregel geschiitzt werden, wovon 10 % der Landflache streng geschiitzt
werden soll. Alle Primar- und Altwalder missen streng geschiitzt werden. Sie fordert die Wiederauf-
forstung von artenreichen Waldern (3 Mio Baume bis 2030), naturnahe Waldbewirtschaftungs-
verfahren und freiwillige Zertifizierungssysteme, Waldiberwachungsplane und eine strategische

Forstplanung (Waldbewirtschaftungsplane) in allen Mitgliedstaaten.

c) Zusammenschau/Zwischenfazit

Die Uberwindung des Spagats zwischen EE-Ausbau und Biodiversitat durch geeignete
Ausgleichsmal3nahmen bleibt in der Kompetenz der Mitgliedstaaten.

Die Verpflichtung zur Etablierung von Ausgleichsflachen ergibt sich wie folgt aus der

EU-Beschleunigungs-Verordnung?:

— InNatura 2000-Gebieten besteht nach wie vor die Notwendigkeit von Habitat- und Artenschutz-
ausgleichsmaRnahmen nach EU-Regeln. Haufigere Eingriffe in Natura 2000-Gebiete sind
prognostizierbar.

- In ,,go-to“-Gebieten geht es um Minderungsmafnahmen iZm dem Artenschutz nach der
FFH- bzw VSch-RL (siehe dazu sogleich).

— Ausgleichsmafinahmen kdnnen auch im Rahmen der strategischen Umweltprifung (SUP) iSd
SUP-RL! im Umweltbericht enthalten, so Teil der Umweltprifung und daher Bestandteil des

Plans sein.

2. Vorgaben fur Ausgleichsflachen — Leitfaden Gebietsmanagement KOM(2018) 7621 endg

a) Bedeutung
Entscheidende Vorgaben fiir Ausgleichsflachen finden sich im Leitfaden ,Gebietsmanagement“!?

der EU-Kommission:

Demnach sollen negative Auswirkungen so ausgeglichen werden, dass die globale 6kologische
Kohéarenz von Natura 2000 erhalten bleibt. Bsp.: Durch eine Hafenerweiterung kommt es zur

Zerstorung eines Vogelrastplatzes. Ausgleichsmaflinahme ist die Neuanlage eines Hochwasser-

10 verordnung (EU) 2022/2577 des Rates vom 22.12.2022 zur Festlegung eines Rahmens fiir einen beschleunigten
Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien, ABI L 335 vom 29.12.2022, 36-44.

11 Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 Gber die Priufung der
Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme, ABI L 197 vom 21.7.2001, 30-37.

12 Europaische Kommission, Natura 2000 — Gebietsmanagement, Die Vorgaben des Artikels 6 der Habitat-Richtlinie
92/43/EWG, KOM(2021) 7301 endg; nachfolgend Leitfaden ,Gebietsmanagement®.

13 Siehe dazu ausfuhrlich E. Wagner/D. Ecker, Wanderkorridore 51 ff.
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rastplatzes sowie die Wiederherstellung von Schilf und Feuchtwiesen durch wasserbauliche

MalRhahmen.

Ausgleichsmaflinahmen kdnnen nicht als Mittel herangezogen werden, um bei der Verwirklichung
von Planen oder Projekten die Umgehung der NVP zu ermdéglichen. Sie sind von
AbschwéchungsmalRnahmen — die iZm Art 6 Abs 3 FFH-RL eingriffsmindernd wirken — bzw
ErhaltungsmalRnahmen nach Art 6 Abs 1 FFH-RL strikt zu trennen und sollen zuséatzlich zu
MalRnahmen ergriffen werden, die nach der FFH-RL bzw VSch-RL vorgeschrieben sind (wie etwa
Erhaltungsmalnahmen). AusgleichsmalRnahmen stellen das letzte Mittel dar (keine Alternativ-
[6sungen moglich).

Der Ausgleich soll bereits vor Projektdurchfiihrung vorhanden sein. Es missen grof3te Anstren-
gungen unternommen werden, ansonsten ist ein Ausgleich fur zwischenzeitliche Verluste zwingend.
AusgleichsmalRnahmen missen immer 6kologischer Natur sein, demnach sind Zahlungen an

Einzelpersonen oder Einzahlungen in spezielle Fonds keine geeigneten Maf3nahmen.

Die FFH-RL selbst unterstellt, dass das ,urspriingliche® Netz koharent ist, demnach miussen

Ausgleichsmaflinahmen die Koharenzstérung korrigieren.

b) Ausgleich muss der globalen Koharenz Rechnung tragen

Art 3 Abs 1 UAbs 1 FFH-RL lautet: ,Es wird ein koharentes europaisches 6kologisches Netz
besonderer Schutzgebiete mit der Bezeichnung ,Natura 2000° errichtet. Dieses Netz besteht aus
Gebieten, die die natlrlichen Lebensraumtypen des Anhangs | sowie die Habitate der Arten des
Anhang Il umfassen, und muf3 den Fortbestand oder gegebenenfalls die Wiederherstellung eines
gunstigen Erhaltungszustandes dieser natirlichen Lebensraumtypen und Habitate der Arten in

ihrem natirlichen Verbreitungsgebiet gewahrleisten.

Art 10 FFH-RL normiert: ,Die Mitgliedstaaten werden sich dort, wo sie dies im Rahmen ihrer
Landnutzungs- und Entwicklungspolitik, insbesondere zur Verbesserung der 6kologischen Kohéarenz
von Natura 2000, fur erforderlich halten, bemthen, die Pflege von Landschaftselementen, die von
ausschlaggebender Bedeutung fir wildlebende Tiere und Pflanzen sind, zu férdern.

Hierbei handelt es sich um Landschaftselemente, die aufgrund ihrer linearen, fortlaufenden Struktur
(z. B. Flusse mit ihren Ufern oder herkémmlichen Feldrainen) oder ihrer Vernetzungsfunktion (z. B.
Teiche oder Geholze) fur die Wanderung, die geographische Verbreitung und den genetischen

Austausch wildlebender Arten wesentlich sind.”
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Die Entfernung zwischen dem urspringlichen Gebiet und dem Standort fUr die Ausgleichs-

maf3nahme stellt nicht zwangslaufig ein Hindernis dar.

¢) Anforderungen

Ausgleichsmallinahmen miussen die fur das jeweilige Gebiet festgelegten Erhaltungsziele
beriicksichtigen, hinsichtlich der Zahl und des Zustands der durch den Plan bzw das Projekt
beeintrachtigten Lebensraume und Arten vergleichbar sein sowie die Funktion des betreffenden
Gebiets in Bezug auf die Verteilung der beeintrachtigten Lebensrdume und Arten substituieren. Die
Ausweisung von Ausgleichsflachen ohne begleitende BewirtschaftungsmalRnahmen ist nicht aus-
reichend!

Beispiele fur einen Ausgleich

— Neuanlage eines Lebensraums in einem neuen oder erweiterten Gebiet der ,in das
Natura 2000-Gebiet einzugliedern ist*

— Verbesserung des Lebensraums in vorhandenem Gebiet;

— Vorschlag eines neuen Gebiets mit hinreichender Qualitat zum Schutzgebiet.

In Hinblick auf die VSch-RL ist globale Koharenz wie folgt sichergestellt: Die Ausgleichsmafl3ihahme
erflllt die Funktionen, die urspriinglich zur Einstufung des Gebiets nach Art 4 Abs 1 und Abs 2
VSch-RL gefiihrt haben bzw entlang der betreffenden Zugroute der Vogel die gleiche Funktion wie
das betroffene Gebiet und die Ausgleichsgebiete sind mit Sicherheit fur die Vogel zuganglich, die
sich gewdhnlich in den durch das Projekt beeintrachtigtem Gebiet aufhalten.

Nach Ansicht der EU-Kommission muss eine AusgleichsmalRnahme fir Eingriffe in ein Gebiet,

das als Rastplatz fur Zugvogel dient, an der Zugroute liegen.

Zu den Aspekten des Ausgleichs zahlen neben den obengenannten naturwissenschaftlichen
Anforderungen:

— enge Koordination zwischen Behérden und Projektant:innen;

— technische, rechtliche und finanzielle Realisierbarkeit;

—  Standort und Rechte;

—  Zeitplan fur die Umsetzung;

— Information der Offentlichkeit.

Entscheidend ist auch die zeitliche Abstimmung. Das Gebiet darf nicht irreversibel beeintrachtigt

werden, bevor ein geeigneter Ausgleich zur Verfiigung steht, also es darf zu keinen Populations-
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verlusten auf dem Gebiet nach Anh Il FFH-RL flihren. Somit ist die Sicherstellung eines temporaren
Schutzes gefordert, auch wenn der Status eines Gebiets mit Bedeutung fiir die Gemeinschaft bzw
der Status eines besonderen Schutzgebiets erst spater erteilt wird. Die Kosten fur die
Ausgleichsmallihahme sind gem dem Verursacherprinzip anzulasten. Erforderlich ist auch die
Unterrichtung der EU-Kommission von der Ausgleichsmaflinahme in einem Zeitpunkt, in dem sie
hinsichtlich der Erfullung der Anforderungen noch eingreifen kann, also bevor die Ausgleichs-

maflhahmen umgesetzt werden (siehe Formblatt im Anh des Leitfadens).

MalBnahmen missen auf wissenschaftlichen Kriterien beruhen. Sofern deren Erfolg nicht
hinreichend gewahrleistet ist, kbnnen sie nicht als AusgleichsmaflRnahme dienen. Der zu erwartende
Erfolg des Ausgleichs sollte in die endgltige Entscheidung bzw Genehmigung einflieRen. Das
Ausgleichsprogramm muss eine umfassende Uberwachung der Umsetzung der MaRRnahmen
vorsehen (Entwicklung von Uberwachungsprogrammen). Der Umfang der AusgleichsmaRnahme
steht in direktem Zusammenhang mit der Anzahl und der Qualitat der moglicherweise beein-
trachtigten Elemente des betreffenden Gebiets (Ausgleichsverhaltnis 1:1). Ort der Durchflihrung ist
grundsatzlich jener, in dem hinsichtlich der Bewahrung der globalen Koharenz die grofdte

Wirksamkeit erreicht wird. Dies mdéglichst in der Nahe des Eingriffsgebiets.
IZm prioritAiren Gebieten bzw prioritiren Arten ist zu beachten, dass Art 3 Abs 1 EU-

Beschleunigungs-VO auch die o6ffentlichen Interessen der Gesundheit des Menschen und der

offentlichen Sicherheit substituiert.

d) Vertragsverletzungsverfahren

Auch das Mahnschreiben der EU-Kommission an die Republik Osterreich nimmt ua inhaltlich Bezug
auf Ausgleichsflachen in Natura 2000-Gebieten. Die Osterr Rechtslage regle die Frage, welche
Erhaltungsziele dort gelten und wie diese festgelegt werden, nicht naher. Unklar sei auch, wie das
Ausweisungsverfahren fur Ausgleichsflachen funktioniere. Fir Ausgleichsflachen fehlt es an
.perpetuierten” bzw neuen Erhaltungszielen, namlich die Festlegung des zu erreichenden Zustands
von Arten und Lebensraumtypen in einem bestimmten Gebiet. Die Neuanlage ist in das Netz

Natura 2000 einzugliedern. Die Ziele miissen gebietsbezogen, umfassend und messbar sein.

Conclusio: Mit diesen zentralen Kritikpunkten trifft die Kommission uE ins ,,Schwarze“.
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B. RED lll-Richtlinie — Vorgaben fiir den Ausbau von EE-Anlagen
Ziel der Richtlinie (EU) 2023/2413'* (RED IlI-Richtlinie) ist die Steigerung von erneuerbarer
Energie von bisher 32,5 % auf 45 %. Die mit der EU-Beschleunigungs-VO (siehe oben A.1.c))

beschlossenen Beschleunigungsverfahren werden verstetigt: EE-Ausbau und Netzausbau liegen im
Uberragenden o6ffentlichen Interesse. Es bedarf einer Kartierung jener Bereiche, die fur EE erfor-
derlich sind (Offentlichkeitsbeteiligung gem Art 12 SUP-RL® bei der Planerstellung). Die
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) soll in ausgewiesenen ,go-to“-Gebieten ganzlich entfallen
konnen (Art 15c leg cit). Beschleunigungsgebiete fir erneuerbare Energien werden anhand von
Planen sichergestellt (Erstellung binnen 27 Monaten nach Inkrafttreten).

1. Ausweisungskriterien fiir Beschleuniqungsgebiete fir EE
Nach Art 15c RED llI-Richtlinie besteht Vorrang fur kinstliche und bebaute Flachen, zB Déacher,

Fassaden, Verkehrsinfrastruktur, Parkplatze, Bergwerke und Stauseen. Natura 2000-Gebiete dirfen
nicht als ,go-to“-Gebiete fur EE-Anlagen ausgewiesen werden, mit Ausnahme der Errichtung auf
kinstlichen und bebauten Flachen in diesen Gebieten wie zB Dacher, Verkehrsinfrastruktur,

Parkplatze.

Voraussetzung ist, dass die Plane fir das ,go-to“-Gebiet einer strategischen Umweltprifung (SUP)
nach SUP-Richtlinie’® und einer Naturvertraglichkeitsprifung (NVP) nach FFH-RL unterzogen

wurden.

Es sind alle Datensatze fir die Entwicklung der Koharenz von Natura 2000%’, der Wildtierempfind-
lichkeit und geschutzter Arten bzw Vogel heranzuziehen. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass fir
Beschleunigungsgebiete geeignete Regeln einschlief3lich wirksamer MinderungsmalRnahmen
in Hinblick auf die Einhaltung der Verpflichtungen gem Art 6 Abs 2 und Art 12 Abs 1 FFH-RL, Art 5
VSch-RL und Art 4 Abs 1 lit a Z i und ii WRRL festgelegt werden (Verschlechterungsverbot, guter
Zustand, gutes oOkologisches Potential). Diese Regeln sind auf die Besonderheiten jedes Be-
schleunigungsgebiets auszurichten. Die Einhaltung der Regeln und die Durchfihrung geeigneter
Minderungsmal3nahmen fuhren unbeschadet des nachfolgenden Screenings in der Genehmi-

gungsphase zur Vermutung, dass die Projekte nicht gegen diese Bestimmungen verstof3en.

14 Richtlinie (EU) 2023/2413 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Oktober 2023 zur Anderung der
Richtlinie (EU) 2018/2001, der Verordnung (EU) 2018/1999 und der Richtlinie 98/70/EG im Hinblick auf die Férderung von
Energie aus erneuerbaren Quellen und zur Aufhebung der Richtlinie (EU) 2015/652 des Rates, ABI L 2413 vom
31.10.2023, 1-77.

15 Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 Uber die Prifung der
Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme, ABI L 197 vom 21.7.2001, 30-37.

16 Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27.6.2001 uber die Prifung der
Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme, ABI L 197 vom 21.7.2001, 30-37.

17 Siehe dazu ausfuhrlich E. Wagner/D. Ecker, Wanderkorridore 51 ff.
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Es besteht die Méglichkeit der Durchfihrung von Pilotprojekten hinsichtlich Minderungsmafinahmen
in Bezug auf FFH- und VSch-RL. Es ist zu beachten, dass bestimmte Gebiete, die bereits als fir
den beschleunigten Einsatz einer oder mehrerer Technologien flr erneuerbare Energie geeignete
Gebiete ausgewiesen wurden, binnen sechs Monaten zu Beschleunigungsgebieten erklart
werden konnen. Bedingungen sind, dass eine SUP durchgefihrt wurde bzw auf3erhalb von
Natura 2000 geeignete und verhaltnismaRige Vorschriften zur Bewaltigung von Umweltauswir-
kungen bestehen (bis 21.5.2024, vgl Art 15¢ Abs 4 leg cit).

2. Uberragendes 6ffentliches Interesse

Bis zum Erreichen der Klimaneutralitat stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens die Planung, der Bau und der Betrieb von EE-Anlagen, das Netz sowie
Speicheranlagen bei der Abwéagung der Rechtsguter im Einzelfall iSd Art 6 Abs 4 und Art 16 Abs 1
lit c FFH-RL, Art 4 Abs 7 WRRL und Art 9 Abs 1 lit a VSch-RL als im tberwiegend offentlichen
Interesse liegend und der offentlichen Gesundheit und Sicherheit dienend angenommen werden
(sog widerlegliche Vermutung It Erwagungsgrund 44: ,es sei denn, es liegen eindeutige Beweise
daflr vor, dass diese Projekte erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt haben, die nicht gemildert
oder ausgeglichen werden kénnen oder die Mitgliedstaaten beschliel3en, diese Annahme unter
hinreichend begrindeten und besonderen Umstdnden, wie etwa der Landesverteidigung,
einzuschréanken®). Die Mitgliedstaaten kdnnen unter hinreichend begrindeten und besonderen
Umstanden die Anwendung dieser Bestimmung auf Teile ihres Hoheitsgebiets sowie auf bestimmte
Arten von Technologien oder auf Projekte mit bestimmten technischen Merkmalen in Einklang mit

ihren integrierten Energie- und Klimaplanen (NEKP) beschrénken.

3. Genehmigungsverfahren

Art 16 RED llI-Richtlinie ermdglicht einen sog One-stop-shop (alle Genehmigungen samt UVP) fur
den Bau bzw die Renovierung von EE-Anlagen einschlie3lich Speicheranlagen, Warmepumpen,
Strom- und Warmeerzeugungsanlagen sowie Anlagen, die fir den Anschluss an das Netz und fir
die Einbindung von EE in Warme- und Kaltenetze erforderlich sind. Rechtsbehelfe missen dem
schnellstmoglichen Verwaltungs- und Gerichtsverfahren unterliegen. Das Genehmigungsver-
fahren in Beschleunigungsgebieten darf nicht mehr als ein Jahr bzw — bei Repowering von

Anlagen und bei Anlagen von weniger als 15 kW — sechs Monate tberschreiten.

Es bestehen Unterschiede zwischen Genehmigungsverfahren in Beschleunigungsgebieten und

Genehmigungsverfahren auf3erhalb von Beschleunigungsgebieten:
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Genehmigungsverfahren in Beschleunigungsgebieten (Art 16a leg cit)

Fur die Mitgliedstaaten obligatorisch ist der Entfall der

— UVP nach Art 4 Abs 2 und Anh Il Z 3 lita, b, d, hund i; Z 6 lit c allein oder iVm Z 13 UVP-RL
und

— NVP nach Art 6 Abs 3 FFH-RL. Es missen die Regeln fur MinderungsmalRnhahmen in
Beschleunigungsgebieten in Hinblick auf die Einhaltung der Verpflichtungen gem Art 6 Abs 2
und Art 12 Abs 1 FFH-RL, Art 5 VSch-RL, Art 4 Abs 1 lit a subli i WRRL ergriffen werden.

Erforderlich ist ein Screening der Projekte, ob angesichts der Umweltempfindlichkeit des Gebiets,
in dem sich das Projekt befindet, erhebliche unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen auftreten,
die in der NVP bzw SUP in Hinblick auf die Ausweisung des Beschleunigungsgebiets nicht
festgestellt wurden (Zweck: Vermeidung von Mehrfachpriifung). Nach dem Screening werden die
Antrage unter Umweltgesichtspunkten genehmigt, ohne dass eine ausdrtickliche Entscheidung der
Behdrde erforderlich ist. AuRer die zustandige Behdérde hat eine ordnungsgemal begriindete und
auf eindeutige Beweise gestiitzte Entscheidung zu treffen, wonach ein Projekt angesichts der
Umweltempfindlichkeit des Gebiets mit hoher Wahrscheinlichkeit erhebliche unvorhergesehene
nachteilige Auswirkungen hat, die nicht durch MaBnahmen abgemildert werden kdnnen,
die in Planen zur Ausweisung von Beschleunigungsgebieten festgelegt sind oder von Projekt-

trager:innen vorgeschlagen werden. In diesem Fall ist eine UVP bzw NVP durchzufihren.

Genehmigungsverfahren auRerhalb Beschleunigungsgebieten (Art 16b leg cit)

Ein Genehmigungsverfahren auflerhalb von Beschleunigungsgebieten darf nicht l&anger als zwei
Jahre bzw bei Repoweringprojekten und Anlagen mit elektrischer Leistung > 150 kW ein Jahr
dauern. Die UVP wird in einem einzigen Genehmigungsverfahren durchgefuhrt. Wurden bei den
spezifischen Projekten Ausgleichsmalinahmen ergriffen, so gilt die Tétung oder Stérung gem Art 1
FFH-RL und Art 5 VSch-RL nicht als vorsatzlich. Es besteht eine Zulassigkeit der Erprobung
neuartiger Minderungsmafinahmen hinsichtlich der Tétung oder Stérung anhand von Pilotprojekten

fur einen begrenzten Zeitraum.

4. Bereiche fiur Netz und Speicherinfrastruktur, die fir die Integration erneuerbaren

Energien in das Stromsystem erforderlich sind

Die Mitgliedstaaten kdnnen Plane zur Ausweisung spezieller Infrastrukturbereiche annehmen, wenn
von diesen Entwicklungen keine erhebliche Umweltauswirkung zu erwarten sind oder diese
Auswirkungen angemessen abgemildert oder — falls dies nicht mdglich ist — kompensiert werden

kdénnen.
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Ein Netzprojekt muss Natura 2000-Gebiete meiden, auBBer es gibt keine verhaltnismaRigen
Alternativen, wobei die Ziele des Gebiets zu bertlicksichtigen sind. Auch ein EE-Speicherprojekt

muss Natura 2000-Gebiete meiden.

Erforderlich ist, dass Plane flr Netz- und Speicherinfrastruktur einer SUP und NVP unterzogen
wurden. Es bedarf der Festlegung geeigneter Regeln, einschliel3lich verhaltnismatiger Abhilfe-
maflnahmen, um potentielle negative Auswirkungen auf die Umwelt zu vermeiden oder — falls dies

nicht maoglich ist — erheblich zu verringern.

5. Projekte fur Netz und Speicherinfrastruktur

Ein Entfall von UVP und NVP ist mdglich: Die Mitgliedstaaten konnen in begriindeten Fallen bzw
wenn dies fir die Integration von EE in das Elektrizitatssystem notwendig ist, Netz- und
Speicherprojekte von der UVP und NVP sowie von der Prifung ihrer Auswirkungen auf den
Artenschutz (Art 12 Abs 1 FFH-RL bzw Art 5 VSch-RL) ausnehmen, sofern das Projekt im speziellen
Infrastrukturgebiet liegt.

Bei Projekten ohne UVP bedarf es eines Screeningverfahrens anhand Daten der SUP zur
Ermittlung von Umweltauswirkungen, die in der SUP nicht festgestellt wurden. Das Screening
beschrankt sich auf die Auswirkungen, die aus der Anderung oder Erweiterung im Vergleich zur
urspriinglichen Netzinfrastruktur auftreten. Bei mit hoher Wahrscheinlichkeit eintretenden
Umweltauswirkungen missen geeignete und verhaltnismaiige Ausgleichsmalinahmen ergriffen
werden, um den Auswirkungen zu begegnen. Stehen diese Auswirkungen nicht zur Verfigungen,
stellt die Behorde sicher, dass von Betreiber:iinnenseite eine finanzielle Entschéadigung fir

Artenschutzprogramme erfolgt.

C. EU-Wiederherstellungs-Verordnung
Ziel der Verordnung (EU) 2024/1991® (EU-Wiederherstellungs-VO) ist die Wiederherstellung der

Natur, wobei insb Art 4 (Wiederherstellung von Land-, Kiisten- und StRwasserokosystemen), Art 6

(Energie aus erneuerbaren Quellen) und Art 14 leg cit (Erstellung der nationalen Wiederherstellungs-

plane) interessieren.

18 Verordnung (EU) 2024/1991 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24.6.2024 lber die Wiederherstellung
der Natur und zur Anderung der Verordnung (EU) 2022/869, ABI L 1991 vom 29.7.2024, 1-93.
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1. Art4—Wiederherstellung von Land-, Kiisten- und StiRwasserdkosystemen

Bis 2030 bedarf es der Erstellung nationaler Wiederherstellungsplane zum Zweck der Wieder-
herstellung von 30 % der Gesamtflachen aller in Anh | aufgeflihrten Lebensraumtypen, die sich
nicht in gutem Zustand befinden (Art 4 Abs 1 lit a EU-Wiederherstellungs-VO). Dabei handelt es
sich um Land-, Kisten- und SuRwasserlebensraumtypen des Anh | der FFH-RL, wobei eine
Zusammenfassung in 6 Gruppen dieser Lebensraumtypen erfolgt:

1. Feuchtgebiete (Kisten und Binnenland);

2. Grinland und sonstige Weidelebensraume;
3. Flusse, Seen, Auen und Uferlebensraume;
4. Walder;

5. Steppen, Heiden und Buschflachen;

6

felsige Lebensraume und Dinen.

Ziel ist das Erreichen der gunstigen Gesamtflache fur jede in Anh | aufgefiihrte Flache eines
Lebensraumtyps. Der Begriff der ginstigen Gesamtflache (Art 3 Z 8 EU-Wiederherstellungs-VO)
ist definiert als gesamte Flache eines Lebensraumtyps in der biographischen Region, die als
erforderliches Mindestmald anzusehen ist, um den langfristigen Fortbestand des Lebensraumtyps
und seiner charakteristischen Arten oder seiner charakteristischen Artenzusammensetzung sowie
aller bedeutenden 06kologischen Variationen dieses Lebensraumtyps in seinem natirlichen
Verbreitungsgebiet zu gewahrleisten. Die glnstige Gesamtflache setzt sich zusammen aus den

derzeitigen Flachen des Lebensraumtyps und den zu etablierenden Flachen.

Nach Art 4 Abs 1 EU-Wiederherstellungs-VO hat die Erstellung nationaler Wiederherstellungspléne
mit dem Ziel der Wiederherstellung auf 60 % bis 2040 und mind 90 % bis 2050 auf allen Flachen
jeder der in Anh | aufgeflihrten Gruppe von Lebensraumtypen, die sich nicht in gutem Zustand
befinden (Art 4 Abs 1 lit b leg cit), zu erfolgen. Bis 2030 haben Wiederherstellungsmaflinahmen auf

Flachen, die sich in Natura 2000-Gebieten befinden, Vorrang.

Art 4 Abs 2 und 3 EU-Wiederherstellungs-VO beinhalten flexible Ausnahmeregelungen von den
Prozentséatzen des Abs 1 leg cit. Diese machen aber nur dann Sinn, wenn sie langfristig mit dem
Ziel konform gehen und von diesem nicht wegfuhren: So sollte dies auch in Zukunft interpretiert
werden! Ausnahmen von den Zielen gem Art 4 Abs 1 lit a und b leg cit sind bei sehr h&ufig
vorkommenden Lebensraumtypen, die mehr als 3 % des européischen Hoheitsgebiets ausmachen,
maoglich. Dabei kommt es zu einer Herausrechnung aus der Gruppe und neuen Prozentsétzen
(bezogen auf Lebensraumtyp):

—  bis 2030 mind 26 % (1/3 von 80 %),
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—  bis 2040 mind 53 % (2/3 von 80 %) und
—  bis 2050 mind 80 %.

Fur die verbleibenden (nicht von der Ausnahme betroffenen) Lebensraumtypen bleibt es bei den

Prozentsétzen des Art 4 Abs 1 lit a und lit b leg cit.

Art 4 Abs 4 EU-Wiederherstellungs-VO normiert die erneute Etablierung, also Wiederher-
stellungsmalnahmen fir die in Anh | aufgefuihrten Flachen, die diesen Lebensraumtypus nicht
aufweisen. Es bedarf des Ergreifens von MalBhahmen auf den erforderlichen zusatzlichen Flachen,
damit eine ginstige Gesamtflache fir diese Lebensraumtypen erreicht wird:

—  bis 2030 mind 30 %,

—  bis 2040 mind 60 % und

—  bis 2050 mind 100 %.

Eine Flexibilisierungsmdglichkeit fiur die Mitgliedstaaten bietet Art 4 Abs 5 EU-
Wiederherstellungs-VO: Demnach kann ein Mitgliedstaat einen niedrigeren Prozentsatz festlegen,
wenn er die glinstige Gesamtflache fur einen bestimmten Lebensraumtyp nicht auf 100 % der Flache
erreicht. Die prozentmaflige Verpflichtung nach Art 4 Abs 4 leg cit gilt dann fir die verbleibenden
Lebensraumtypen (Art 4 Abs 6 leg cit).

Art 4 Abs 7 EU-Wiederherstellungs-VO schreibt das Ergreifen zuséatzlicher Wiederher-
stellungsmalBRnahmen vor: Fir Arten nach Anh Il, IV und V FFH-RL und die unter die VSch-RL
fallenden Arten werden (erforderliche) zusatzliche Wiederherstellungsmal3nahmen ergriffen, um
Quialitat und Quantitat der Habitate zu verbessern und die erneute Etablierung zu erreichen, bis eine

ausreichende Qualitat'® und Quantitat?®® dieser Habitate erreicht ist.

Nach Art 4 Abs 9 EU-Wiederherstellungs-VO bedarf es der Schaffung der erforderlichen

Datengrundlage: Bis spatestens 2030 muss der Zustand der Lebensraumtypen fur mind 90 % der

19 Art 3 Z 9 EU-Wiederherstellungs-VO definiert ,,ausreichende Qualitit des Habitats“ als ,die Qualitét eines Habitats
einer Art, die es ermdglicht, die 6kologischen Erfordernisse einer Art in jedem Stadium ihres Lebenskreislaufs zu erfillen,
sodass diese Art ein lebensfahiges Element ihres Lebensraums in ihrem natirlichen Verbreitungsgebiet bildet und
langfristig weiterhin bilden wird, und so zur Erreichung oder Erhaltung des glinstigen Erhaltungszustands einer in Anhang
I, IV oder V der Richtlinie 92/43/EWG aufgefiihrten Art und zur Sicherung der Populationen wildlebender Vogelarten, die
von der Richtlinie 2009/147/EG erfasst werden, beitragt und zusatzlich — bei Meerestkosystemen — zur Erreichung oder
Erhaltung des guten Umweltzustands beitragt”.

20 Art 3 Z 10 EU-Wiederherstellungs-VO definiert ,,ausreichende Quantitit des Habitats“ als ,die Quantitit eines
Habitats einer Art, die es ermdglicht, die 6kologischen Erfordernisse einer Art in jedem Stadium ihres Lebenskreislaufs zu
erfullen, sodass diese Art ein lebensfahiges Element ihres Lebensraums in ihrem natiirlichen Verbreitungsgebiet bildet
und langfristig weiterhin bilden wird, und so zur Erreichung oder Erhaltung des ginstigen Erhaltungszustands einer in
Anhang I, IV oder V der Richtlinie 92/43/EWG aufgefiihrten Art und zur Sicherung der Populationen wildlebender
Vogelarten, die von der Richtlinie 2009/147/EG erfasst werden, beitrdgt und zusétzlich — bei Meeresokosystemen — zur
Erreichung oder Erhaltung des guten Umweltzustands beitrégt”.
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Uber alle in Anh | aufgefliihrten Lebensraumtypen verteilten Flachen bekannt sein. Bis 2040 muss

dies auf den Zustand der Flachen aller in Anh | aufgefiihrten Lebensraumtypen der Fall sein.

Ein Schwerpunkt der Renaturierung liegt gem Art 4 Abs 10 EU-Wiederherstellungs-VO auf der

besseren Vernetzung?! der in Anh | angefiihrten Lebensraumtypen.

Art 4 Abs 11 und 12 EU-Wiederherstellungs-VO regeln ein Verschlechterungsverbot:

— Auf den den WiederherstellungsmalRnahmen unterliegenden Flachen soll gem Art 4 Abs 11
leg cit eine kontinuierliche Verbesserung des Zustands der Lebensraumtypen bis zum
Erreichen eines guten Zustands verzeichnet werden.

— Nach Art 4 Abs 12 leg cit mussen bis zum Zeitpunkt der Verdéffentlichung der nationalen
Wiederherstellungsplane MalRnahmen ergriffen werden, um auf Flachen, die der EU-
Wiederherstellungs-VO unterliegen und die sich in gutem Zustand befinden, eine erhebliche

Verschlechterung des Zustands der Flachen zu verhindern.

Nach Art 4 Abs 13 EU-Wiederherstellungs-VO sind mitgliedstaatliche Ausnahmen vom gem Art 4
Abs 11 und 12 leg cit (siehe oben) normierten Verschlechterungsverbot auf Flachen auf3erhalb
von Natura 2000-Gebieten mdglich, wenn es keine Alternativen gibt (Mitteilungspflicht an EU-

Kommission).

Art 4 Abs 14, 15 und 16 EU-Wiederherstellungs-VO legen Ausnahmen vom Verschlech-

terungsverbot fest.

Nach Art 4 Abs 14 leg cit bestehen folgende ex-lege-Ausnahmen vom Verschlechterungs-

verbot des Art 4 Abs 11 leg cit (siehe oben) fir Flachen, die sich in keinem guten Zustand

befinden, aufRerhalb von Natura 2000-Gebieten:

— hohere Gewalt bzw Naturkatastrophen;

— klimawandelbedingte Veranderungen;

— Plan oder Projekt von tUberwiegendem o6ffentlichem Interesse, fur den bzw das keine weniger
schadliche Alternativiésung zur Verfligung steht;

— Handlungen von Drittstaaten.

Nach Art 4 Abs 15 leg cit bestehen folgende ex-lege-Ausnahmen vom Verschlechterungs-
verbot gem Art 4 Abs 12 leg cit (siehe oben) aul3erhalb von Natura 2000-Gebieten:

— hohere Gewalt bzw Naturkatastrophen;

21 Siehe dazu ausfihrlich E. Wagner/D. Ecker, Wanderkorridore.
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— klimawandelbedingte Veranderungen;
— Plan oder Projekt von tberwiegendem o6ffentlichem Interesse, flr den bzw das keine weniger
schadliche Alternativiésung zur Verfligung steht;

— Handlungen von Drittstaaten.

Nach Art Abs 16 leg cit sind Verschlechterungen in Natura 2000-Gebieten nur zul&ssig, wenn sie

— auf héherer Gewalt beruhen;

— klimawandelbedingte Veranderungen sind;

— auf einem Plan oder Projekt von Uberwiegendem 6ffentlichem Interesse beruhen, fir den bzw
das keine weniger schadliche Alternativiosung zur Verfigung steht, und der bzw das gem Art 6
Abs 4 FFH-RL genehmigt wurde.

Art 4 Abs 17 EU-Wiederherstellungs-VO betrifft die allmahliche Zunahme in Bezug auf Flachen

mit gutem Zustand. Demnach tragen die Mitgliedstaaten daflir Sorge, dass

— die in einem guten Zustand befindliche Flache der in Anh | angefiihrten Lebensraumtypen
wachst, bis mind 90 % davon in gutem Zustand ist und bis die ginstige Gesamtflache fir jeden
Lebensraumtyp in der biographische Region des betreffenden Mitgliedstaats erreicht ist (lit a
leg cit);

— die Tendenz bis zu einer ausreichenden Qualitat und Quantitat der Land-, Kisten- und
SiRwasserhabitate der in den Anh Il, IV und V FFH-RL aufgefihrten Arten und der unter die
VSch-RL fallenden Arten zunimmt (lit b leg cit).

2. Art 6 — Energie aus erneuerbaren Quellen

Nach Art 6 Abs 1 EU-Wiederherstellungs-VO sind Planung, Bau und Betrieb von EE sowie deren
Netzanschlisse, das Netz und die Speicheranlagen im Uberragenden Sinn 6ffentliches Interesse.
Die Mitgliedstaaten koénnen sie von der Anforderung, dass es keine weniger schadliche
Alternativiosung gem Art 4 Abs 14 und 15 leg cit gibt, ausnehmen, vorausgesetzt,

— dass eine SUP durchgefiihrt wurde (lit a) oder

— diese sie einer UVP unterzogen (lit b) wurden.

Die Mitgliedstaaten kdnnen gem Art 6 Abs 2 EU-Wiederherstellungs-VO in hinreichend begriindeten
Fallen die Anwendung des Abs 1 leg cit entsprechend den Priorititen des NEKP (integrierter
nationaler Energie- und Klimaplan) auf bestimmte Teile des Hoheitsgebiets oder bestimmte

Technologien beschréanken.
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3. Art 14 — Erstellung der nationalen Wiederherstellungspldne

Nach Art 14 EU-Wiederherstellungs-VO haben alle Mitgliedstaaten jeweils einen nationalen
Wiederherstellungsplan zu erstellen. Dies erfolgt im Zusammenspiel mit anderen Planen, genannt
werden etwa Synergien mit dem NEKP (Abs 9 leg cit) und den Planen anderer Mitgliedstaaten
(Abs 17 ff leg cit). Zu berlcksichtigen sind

— die festgelegten ErhaltungsmalRnahmen nach Natura 2000;

— der prioritdre Aktionsrahmen nach der FFH-RL;

— die Malinahmen in Mallnahmenprogrammen und Bewirtschaftungsplanen nach WRRL

und Hochwasserrisikomanagementpléanen.

Der nationale Wiederherstellungsplan hat gem Art 15 Abs 5 EU-Wiederherstellungs-VO auch einen
Uberblick iiber das Zusammenspiel zwischen den im nationalen Wiederherstellungsplan und im
nationalen Strategieplan im Rahmen der GAP (Gemeinsame Agrarpolitik) enthaltenen MalBhahmen

aufzuzeigen.
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I1l. Gesetzliche Vorgaben — national

Hinsichtlich Ausgleichsflachen gilt es, folgende Herausforderungen im Bundesstaat zu be-

denken:

— Die Gesetzgebung in Bezug auf das Genehmigungsregime fur UVP-Anlagen liegt beim Bund
(Art 10 Abs 1 Z 9 B-VG bzw Art 11 Abs 1 Z 7 B-VG), die Vollziehung beim Bund (Art 10 B-VG)
bzw bei den Landern (Art 11 B-VG).

— Gesetzgebung und Vollzug fur Flachenausweisungen fir EE-Anlagen obliegen den Landern
(neu: Sonderregelung fur Windkraftanlagen § 4a UVP-G).

— Ausgleichsflachen unterliegen daher einer ,geteilten Zustandigkeit* bzw dem Berlcksichti-
gungsprinzip:

— Die Vorschreibung von Ausgleichsflachen in der UVP-Genehmigung bzw neu die
Genehmigung eines Ausgleichsflachenkonzepts (UVP-Novelle 2023) erfolgt im Rahmen
der Genehmigung.

— Die Festlegung von Beschaffung, Verfuigbarkeit und Geeignetheit von Flachen liegt bei den
Landern; zT wird auch finanzielle Unterstiitzung eingerdumt.

— Das Monitoring der Flachen, die Sicherstellung des Managements und die Transpa-
renz bis zum Erreichen des Erhaltungszustands (aber auch danach!) liegt bei den

Landern.

A. UVP-Gesetz idF Novelle 2023

1. 86 —Umweltvertraglichkeitserklarung

Die Umweltvertraglichkeitserklarung regelt 8 6 UVP-G, wonach Folgendes gilt: ,(1) Die
Umweltvertraglichkeitserklarung hat folgende Angaben zu enthalten:

1. Eine Beschreibung des Vorhabens nach Standort, Art und Umfang, insbesondere:

[..]

5. eine Beschreibung der MaRRnahmen, mit denen wesentliche nachteilige Auswirkungen des
Vorhabens auf die Umwelt vermieden, eingeschrénkt oder, soweit méglich, ausgeglichen?? werden
sollen und allfalliger Praventiv- oder MinderungsmafRnahmen fir den Fall von schweren Unfallen
oder von Naturkatastrophen, sowie allfalliger MalRnahmen zur Beweissicherung, zur begleitenden
Kontrolle und zur Nachsorge. Bei AusgleichsmalRnahmen sind jedenfalls der MaRnahmenraum

sowie die Wirkungsziele zu beschreiben;

[T

22 Hervorhebung durch die Verfasserinnen.
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2. 817 —Entscheidung
Die Entscheidung im Rahmen des UVP-Verfahrens normiert 8§ 17 UVP-G. Den Ausgleich betreffend
sind die Abs 4, 5 und 5a leg cit iSd UVP-Novelle 2023 relevant.

§ 17 Abs 4 UVP-G lautet: ,Die Ergebnisse der Umweltvertraglichkeitspriufung (insbesondere
Umweltvertraglichkeitserklarung, Umweltvertraglichkeitsgutachten oder zusammenfassende
Bewertung, Stellungnahmen, einschlieBBlich der Stellungnahmen und dem Ergebnis der
Konsultationen nach § 10, Ergebnis einer allfalligen o6ffentlichen Erdrterung) sind in der
Entscheidung zu bericksichtigen. Durch geeignete Auflagen, Bedingungen, Befristungen,
Projektmodifikationen, Ausgleichsmafinahmen oder sonstige Vorschreibungen, insbesondere auch
fur UberwachungsmaBnahmen fir erhebliche nachteilige Auswirkungen, Mess- und
Berichtspflichten und MalRnahmen zur Sicherstellung der Nachsorge, ist zu einem hohen
Schutzniveau fur die Umwelt in ihrer Gesamtheit beizutragen. Die Uberwachungs-
mafnahmen sind je nach Art, Standort und Umfang des Vorhabens sowie Ausmald seiner Aus-
wirkungen auf die Umwelt angemessen festzulegen, die aufgrund der mitanzuwendenden Verwal-
tungsvorschriften notwendigen MafRnahmen sind hierbei zu bertcksichtigen. Soweit dies durch
Landesgesetz festgelegt ist, kbnnen Ausgleichs- oder ErsatzmalRhahmen, die auf Vorrats-
flachen durchgefuhrt werden (Flachenpools), angerechnet werden.? Die Beauftragung zur

Unterhaltung und die rechtliche Sicherung der Flachen sind im Bescheid zu dokumentieren.”

Nach der UVP-Terminologie bestehen folgende Unterschiede:

— Die Heranziehung von Vorratsflachen iRd UVP-Genehmigung ist dann méglich, wenn in einem
Bundesland diese projektunabhangig eingerichtet sind.

— Betreffend ,rein projektbezogene, aber noch nicht exakt verortete ,Poolflachen’ fur
Ausgleichsmalnahmen® (Materialien RV 1901 Blg XXVII GP, 10) fehlen n&here Vorgaben, was
zur MalR3geblichkeit landesrechtlicher Regelungen fuhrt.

§ 17 Abs 5 UVP-G lautet: ,Ergibt die Gesamtbewertung, dass durch das Vorhaben und seine
Auswirkungen, insbesondere auch durch Wechselwirkungen, Kumulierung oder Verlagerungen,
unter Bedachtnahme auf die Offentlichen Interessen, insbesondere des Umweltschutzes,
schwerwiegende Umweltbelastungen zu erwarten sind, die durch Auflagen, Bedingungen,
Befristungen, sonstige Vorschreibungen, Ausgleichsmal3ihahmen oder Projektmodifikationen nicht
verhindert oder auf ein ertragliches Mal3 vermindert werden kdnnen, ist der Antrag abzuweisen. Bei
Vorhaben der Energiewende darf eine Abweisung nicht ausschlieRlich aufgrund von
Beeintrachtigungen des Landschaftsbilds erfolgen, wenn im Rahmen der Energieraumplanung eine

strategische Umweltpriifung durchgefiihrt wurde. Im Rahmen dieser Abwagung sind auch relevante

23 Hervorhebung durch die Verfasserinnen.
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Interessen der Materiengesetze oder des Gemeinschaftsrechts, die fur die Realisierung des
Vorhabens sprechen, zu bewerten. Dabei gelten Vorhaben der Energiewende als in hohem

offentlichen Interesse.

Ausgleichsmaflnahmen sind demnach Teil der UVP-Gesamtabwdadgung. Zudem gelten

Vorhaben der Energiewende als in hohem 6ffentlichen Interesse.

8§ 17 Abs 5a UVP-G lautet: ,Ist eine hinreichende Konkretisierung von Ausgleichs- oder
ErsatzmaBnahmen noch nicht moglich, kann ein Konzept?® mit MaBnahmen, mit welchen die
geplanten Eingriffe kompensiert werden sollen, genehmigt werden. Dieses hat jedenfalls Angaben
zu Flachenumfang, MalRnahmenraum, Wirkungsziel, Standortanforderung sowie falls bereits
moglich Angaben zur grundsatzlichen MaRnahmenbeschreibung, zum Zeitpunkt der Umsetzung,
zur Beschreibung der Pflegeerfordernisse und des Monitorings und zum Status der
Flachensicherung zu enthalten. Uber die Konkretisierung der Ausgleichs- oder ErsatzmaRnahmen
ist als Anderung gemaR § 18b zu entscheiden. Soweit dies durch Bundes- oder Landesgesetz
vorgesehen ist, kann eine Ausgleichszahlung vorgeschrieben werden.”

8 17 Abs 5a UVP-G dient somit der Flexibilisierung. Eine Zahlung ist aber immer unzulassig.

Nicht kompatibel ist § 17 Abs 5a UVP-G jedoch mit Eingriffe in Natura 2000-Gebieten, da der

Konnex zwischen Eingriff und Ausgleich zu lose ist (Prinzip: Ausgleich vor Eingriff).

Zudem ist 8 17 Abs 5a UVP-G nicht kompatibel mit der in den Materialen zitierten Rsp VwWGH
22.11.2018, Ro 2017/07/0033, da diese das Fehlen einer konkreten Verortung und der Verfligbarkeit

als maf3geblich ansieht.

Somit ist folgende Bewertung zu treffen:

— Die Anwendbarkeit besteht fur Eingriffe, die Natura 2000 nicht betreffen.

— Die Vorratsflachenldsung muss im jeweiligen Land vorhanden sein (dzt nur O0).

— Das Geniigen eines MaRnahmenkonzepts lasst die Genehmigung des Projekts ohne tatsach-
lichen Ausgleich in natura zu, verschiebt die tatsachliche Konkretisierung der Ausgleichs-
maRnahme in ein Anderungsgenehmigungsverfahren (§ 18b UVG-G) und l4sst dies wiederrum

bis spatestens zum Zeitpunkt der Rechtskraft des Abnahmebescheids zu!

24 Hervorhebungen durch die Verfasserinnen.
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— Derzeit besteht ein Manko an landesgesetzlichen Vorgaben fur die Realisierung, Uber-

wachung und Verwaltung von Ausgleichsflachen!

B. OO0 Naturschutzgesetz

§ 14 Abs 3 und 4 O6 NSchG zu den Bewilligungen lautet: ,(3) Sind Vorhaben geméaR 85271, 6, 7,
11 (hinsichtlich jener Teilflachen, die nicht wieder rekultiviert werden), 12, 18, 20 oder 21 oder § 9

Abs 2 Z 2 lite und § 10 Abs 2 Z 2 lit f mit nachhaltigen, schwerwiegenden Schadigungen und
Beeintrachtigungen von wertvollen natirlichen Lebensraumen verbunden und ist trotzdem auf
Grund einer Interessenabwéagung (Abs 1 Z 2) eine Bewilligung zu erteilen, sind nach Mal3gabe von
der Landesregierung durch Verordnung zu erlassender Richtlinien (Abs 5) und auf der Grundlage
eines Sachverstandigengutachtens AusgleichsmalRnahmen vorzuschreiben.

(4) Werden durch Vorhaben gemall 8 5Z 1, 6, 7, 11 (hinsichtlich jener Teilflachen, die nicht wieder
rekultiviert werden), 12, 18, 20 oder 21 oder § 9 Abs 2 Z 2 lit e und § 10 Abs 2 Z 2 lit f Funktionen
von Lebensraumen besonders geschitzter Pflanzen- und Tierarten nachhaltig geschéadigt,
und ist trotzdem auf Grund einer Interessenabwéagung (Abs 1 Z 2) eine Bewilligung zu erteilen,
konnen nach Mafigabe von der Landesregierung durch Verordnung zu erlassender Richtlinien
(Abs 5) und auf der Grundlage eines Sachverstandigengutachtens AusgleichsmalRnahmen

vorgeschrieben werden.

Nach dem O6 NSchG sind Ausgleichsmalinahmen also bei bestimmten bewilligungspflichtigen
Vorhaben im Grinland (8 5Z 1, 6, 7, 11 [hinsichtlich jener Teilflachen, die nicht wieder rekultiviert
werden], 12, 18, 20 oder 21 leg cit), bestimmten Bereichen von Seen (8 9 Abs 2 Z 2 lit e leg cit)
und bestimmten Bereichen tbriger Gewasser (8 10 Abs 2 Z 2 lit f leg cit) relevant.

8§571,6,7,11,12, 18, 20 oder 21 O6 NSchG nennen folgende bewilligungspflichtige Vorhaben
im Grinland: ,Folgende Vorhaben bedirfen im Grinland (8 3 Z 6) aufRerhalb von geschlossenen
Ortschaften oder aufRerhalb von Gebieten, fir die ein rechtswirksamer Bebauungsplan (8 31
06. Raumordnungsgesetz 1994) vorhanden ist, zu ihrer Ausfihrung einer Bewilligung der Behdrde:
1. Neubau und die Umlegung von 6ffentlichen Stral3en, die unter das BundesstralRengesetz oder
unter das O0 StralRengesetz fallen, sowie der Umbau solcher Straf3en, wenn damit gelandege-
staltende Mafinahmen verbunden sind, durch welche die Hohenlage um mehr als 1,5 m veréndert
wird; die Anlage von Fahrbahnteilern, Querungshilfen, Haltestellenbuchten, Abbiegespuren,
Beschleunigungsspuren und Kreuzungsumbauten, ausgenommen Unter- und Uberfiihrungen,

bedarf nur dann einer Bewilligung, wenn Z 12 oder Z 18 anzuwenden ist;

26 Hervorhebungen durch die Verfasserinnen.
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[...]

6. Errichtung und Anderung von oberirdischen elektrischen Leitungsanlagen fiir Stark-
strom Uber 30.000 Volt;

7. Errichtung und Anderung von Standseilbahnen, Seilschwebebahnen, Schrag-, Sessel-
und Schleppliften, wenn sie eine Lange von 200 m uUberschreiten sowie von Schipisten;
Errichtung, wesentliche Anderung und Betrieb von Anlagen zur kiinstlichen Beschneiung von
Flachen sowie wesentliche Anderung des Betriebs solcher Anlagen;

[...]

11. Er6ffnung und Erweiterung von Steinbriichen, Sand-, Lehm- oder Schotterentnahme-
stellen, ausgenommen jeweils einer Entnahmestelle bis zu einer GréRe von 500 m? fiir den
Eigenbedarf eines land- und forstwirtschaftlichen Betriebs, sowie Errichtung von Anlagen zur
Aufbereitung von Gesteinen, Schotter, Kies, Sand, Ton, Lehm, Torf sowie von Mischgut und
Bitumen; aulRerhalb solcher Einrichtungen das Lagern und Ablagern dieser Materialien auf einer
Flache von mehr als 500 m?;

12. Trockenlegung von Mooren, Sumpfen und Quelllebensraumen, Torfabbau sowie
Drainagierung von Feuchtwiesen und Feuchtbrachen; ferner die Drainagierung sonstiger
Grundflachen, deren AusmaflR 5.000 m? Uberschreitet sowie die Erweiterung einer Draina-
gierungsflache Uber dieses Ausmald hinaus; Reparatur- und InstandhaltungsmafRhahmen an
zulassigerweise durchgeflihrten Drainagierungen bedirfen keiner Bewilligung;

[...]

18. in Mooren, Sumpfen, Quelllebensraumen, Feuchtwiesen sowie Trocken- und Halb-
trockenrasen Bodenabtragung, Bodenaustausch, Aufschiittung, Befestigung oder Versiegelung
des Bodens, Uberflutung, Diingung, Anlage kiinstlicher Gewasser, Neuaufforstung, Pflanzen von
standortfremden Gewdachsen und Ablagern von Materialien;

[...]

20. Errichtung von Windkraftanlagen mit einer Gesamthdhe von mehr als 30 m und deren
Anderung tber dieses AusmaR hinaus;

21. Errichtung von freistehenden thermischen Solarenergieanlagen und von freistehenden
Photovoltaikanlagen mit einer Kollektorflache von jeweils mehr als 500 m? und deren Anderung

Uber dieses AusmaR hinaus. “’

8 9 Abs 2 Z 2 lit e O6 NSchG regelt folgenden Natur- und Landschaftsschutz im Bereich von
Seen:
»(2) Im Seeuferschutzbereich bedirfen Uberdies folgende Vorhaben zu ihrer Ausfihrung einer

Bewilligung der Behdorde:

27 Hervorhebungen durch die Verfasserinnen.

09. April 2025 Seite 26 von 100



JXU

JOHANNES KEPLER
UNIVERSITAT LINZ

[...]

2.im Grunland

[...]

e) die Stabilisierung und Umgestaltung des Gewasserbetts und des Uferbereichs
(zB Ausbaggern, Uferverbauungen und Ahnliches), ausgenommen Reparatur- und Instand-
haltungsmaRnahmen an rechtméRig errichteten kiinstlichen Graben, Kanalen und Uberfahrten und

an sonstigen rechtméaRig errichteten Uferbefestigungen

[..]28

8§ 10 Abs 2 Z 2 lit f O6 NSchG normiert folgenden Natur- und Landschaftsschutz im Bereich
Ubriger Gewasser:

»(2) Im FlieRgewasseruferschutzbereich bedirfen tberdies folgende Vorhaben auf3erhalb von
geschlossenen Ortschaften oder aufl3erhalb von Gebieten, fir die ein rechtswirksamer
Bebauungsplan (§ 31 O6 Raumordnungsgesetz 1994) vorhanden ist, wenn nicht 8 9 anzuwenden
ist, vor ihrer Ausfiihrung einer Bewilligung der Behdrde:

[...]

2.im Grunland

[...]

f) die Stabilisierung und Umgestaltung des Gewasserbetts und des Uferbereichs
(zB Ausbaggern, Uferverbauungen, Verrohrungen und Ahnliches), ausgenommen Reparatur-
und InstandhaltungsmaRnahmen an rechtmafig errichteten kinstlichen Graben, Kanalen und

Uberfahrten und an sonstigen rechtméRig errichteten Uferbefestigungen

[”_]1129

Nach 8§ 14 Abs 5 O6 NSchG hat die Landesregierung durch Verordnung Richtlinien fur die
Vorschreibung von Ausgleichsmalinahmen zu erlassen und dabei insb festzulegen:
»1. die wertvollen natirlichen Lebensraume, deren nachhaltige, schwerwiegende Schadigungen und
Beeintrachtigungen die Vorschreibung von AusgleichsmalBhahmen gemal Abs 3 erfordern,

2. die Lebensraume, deren Funktionen flr besonders geschuitzte Pflanzen- und Tierarten die Vor-
schreibung von AusgleichsmalRnahmen gemaf Abs 4 erfordern kénnen,

3. Kriterien fur die Beurteilung von Schadigungen und Beeintrachtigungen als nachhaltig und

schwerwiegend,
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4. die Grundsatze hinsichtlich Ort, Art, Inhalt und Umfang mdglicher AusgleichsmalRnahmen ein-
schliellich der Methode fir die Berechnung von Ausgleichsmalinahmen — dabei ist insbesondere
auch festzulegen, dass
— Vorleistungen durch die Bevorratung von Flachen unter ndher zu bestimmenden Voraus-
setzungen anerkannt werden mussen und
— der Erwerb von Flachen zur Durchfihrung von AusgleichsmalRnahmen nur soweit vorge-

schrieben werden kann, als der daflir zu entrichtende Preis wirtschaftlich vertretbar ist.“°

C. 006 AusgleichsmalRnahmenverordnung

1. Ausgleichsflachen
Gem 8§ 14 Abs 5 O8 NSchG (siehe oben III.B.) wurde die Verordnung der O& Landesregie-

rung, mit der Richtlinien fur die Vorschreibung von AusgleichsmaRnahmen erlassen werden!

(006 AusgleichsmaRRnahmenverordnung) verabschiedet.

8 5 00 Ausgleichsmaflinahmenverordnung normiert zu den Ausgleichsflachen: ,(1) Die faktische
und rechtliche Verfugbarkeit Gber Grundflachen, die fir die Umsetzung von Ausgleichsmal3-
nahmen erforderlich sind, ist vor der Inanspruchnahme der jeweiligen vom Bewilligungsbescheid
erfassten Eingriffsflachen zu gewahrleisten.

(2) Flachen, die in Vorwegnahme einer kiinftigen Vorschreibung als Ausgleichsmaf3nahme von einer
potenziellen Bewilligungswerberin bzw. einem potenziellen Bewilligungswerber angekauft oder
sonst in dessen Verfugungsmacht Gbernommen wurden, sind auf deren bzw. dessen Antrag
hinsichtlich ihres 6kologischen Zustands zum Antragszeitpunkt unter Zugrundelegung der Bestim-
mungen des 8§ 4 von jener Bezirksverwaltungsbehorde, in deren 6rtlichem Zustandigkeitsbereich die
Flachen ganz oder Uberwiegend liegen, zu erfassen und hinsichtlich ihres Ausgangswerts zu
bewerten (Vorratsflachen). Darlber ist ein Bescheid zu erlassen. Im Fall einer spateren Vorschrei-
bung einer Ausgleichsmalinahme ist die im Bescheid enthaltene Bewertung in die Berechnung
aufzunehmen, sofern die Flachen als Ausgleich fiir den konkreten Eingriff geeignet sind.

(3) Flachen, auf denen AusgleichsmalRnahmen in einem Bescheid gemald § 14 Abs. 3 oder 4
006 NSchG 2001 vorgeschrieben wurden, sind kartografisch darzustellen und sowohl analog als

auch digital in das O6 Landesnaturschutzbuch aufzunehmen. 2
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2. Vorratsflachen im O6 Landesnaturschutzbuch

Im O6 Landesnaturschutzbuch — abrufbar Uber das Geografisches Naturschutzinformationssystem
(GENISYS)® — zeigt sich zu den Vorratsflachen folgendes Bild:

LAND
@" OBERUSTERREICH THEMEN SERVICE POLITIK el = L. Q o-b
Kortakt Telefon  Suaohe

Umwelt und Natur

Servicetipps

BAUEN UND WOHNEN
BILDUNG UND
FORSCHUNG

EURDPA LUND
INTERNATIOMNALES

GESCHICHTE UND
GEDGRAFIE

GESELLSCHAFT UND
S0ZIALES

GESUNDHEIT

KULTUR.

LAND- UND
FORSTWIRTSCHAFT

SICHERHEIT UND
ORDNUNG

SPORT UND FREIZEIT

STATISTIK

UMWELT UND NATUR

VERKEHR

WIRTSCHAFT, ARBEIT
UND TOURISMUS

Ausschreibungen und Wettbewerbe  Formulare  Forderungen  Publikationen

Veranstaltungen

Sie aind hier: Startseits > Thermen > Umwalt und MNatur > Naturund Landechsft » Digitale Kartsn_ Daten und fachlichs
UMWELT UND NATUR Grundlagen > Nsturechutz-Datenbank und Msturechutzbuch > Geografieches Nsturechutzinformationzeystem (GENISYS)

Abfall und Kreislaufwirtschaft

Boden

Geografisches Naturschutzinformationssystem
(GENISYS)

Luft

Klima

Larm und Schsll

Strahlen und Licht Suchkriterien
Waeasr
: Mummer Bezeichnung
Energis
Natur und Landschaft Ordnungstyp Vorratsfliche hd
Umweltanalytik
Bezirk h Gemeinde h
Urnweltinformationsn
Umwelt Prof- und Suchen
Ubsrwachungsstslls
Umwsltzials
Rechtzinformationsn Nummer & Bezeichnung w Kategorie &
U = VORDOODS Okologische Viarratsflache - Blaulingswiese Vorratsflache  Karte
Mérasing - Od. Landschaftsentwicklungsfonds anzeigen
m  WORDODS Okologische Vorratsflache - Kremsauen - 06. Vorratsflache  Karte
Landschaftsentwicklungsfonds anzeigen
= VORDOOS Okologische Varratsflache - Renaturierung Vorratsflache  Karte
Kretschbach |- O6. anzeigen

Landschaftsemwicklungsfonds

= VORDOOD Okologische Vorratsfléche Entenlacke Vorratsflache  Karte
nzeigen

= VORDODZ Okologische Viorratsflache Feldhecke Vorratsflache  Karte
Lambrechten - O4. anzeigen

Landschaftsentwicklungsfonds

 VORQDO3 Okologische Vorratsflache Feldnecke Vorratsflache  Karte
Mehrnbach - O&. anzeigen
Landschaftsemmwicklungsfonds

™ VORDDD4 Okologische Vorratsfléche Itzenthal - 06 Vorratsfliche Karte
Landschaftsemtwicklungsfonds anzeigen

o VORDDO? Okologische Varratsflache Schoberstein - 06 Vorratsflache Karte

Landschaftsemwicklungsfonds anzeigen
@ WORDOO1 Okologische Viorratsfliche Traun-Donau-Auen  Vorratsflache  Karte
Linz fr die Direktion StraBenbau und Verkehr anzeigen

33 Abrufbar unter https://e-gov.ooe.gv.at/ndbinternet/NDBInternetGenisysSuchen.jsp?pageStatus=GA (zuletzt abgerufen
am 31.3.2025).
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8 4 OO0 AusgleichsmalRnahmenverordnung enthélt eine Methode, inwiefern eine Ausgleichs-
mafllnahme geeignet ist, einen Eingriff zu kompensieren. Es handelt sich um ein Punktesystem,
das bei der vom Eingriff betroffenen Flache die Werte vor und nach dem Eingriff (Ausgangswert und
Eingriffswert) und bei der Ausgleichsflache die Werte vor und nach der Durchfiihrung der Aus-

gleichsmaflinahmen (Ausgangswert und Ausgleichswert) angibt.

Dabei ist gem 8 4 Z 2 lit g leg cit wie folgt vorzugehen: ,Die Berechnung des Eingriffswerts und des
Ausgleichswerts erfolgt nach folgenden Formeln: Produkt aus Eingriffsflache x Bewertungsfaktor
(nach dem Eingriff) minus Produkt aus Eingriffsflache x Bewertungsfaktor (vor dem Eingriff) =
Punktezahl Eingriffswert. Produkt aus Ausgleichsflache x Bewertungsfaktor (nach dem Ausgleich)
minus Produkt aus Ausgleichsflache x Bewertungsfaktor (vor dem Ausgleich) = Punktezahl
Ausgleichswert.” Gem § 4 Z 2 lit i leg cit hat ,[d]ie Summe von Ausgleichswert und Eingriffswert [hat]
einen positiven Wert, zumindest aber Null, zu ergeben. Abweichungen bis zu fiinf Prozent nach

unten sind unbeachtlich.”

3. Studie im Auftrag der Umweltanwaltschaften Bgld, N6 und Oo — Ausgleich fiir Eingriffe
in Natur und Landschaft (2016)

Im Jahr 2016 wurde zum Thema ,Ausgleich fir Eingriffe in Natur und Landschaft‘ eine Studie im

Auftrag der Umweltanwaltschaften Bgld, N6 und Oo erstellt (nachfolgend Studie ,Ausgleich fiir

Eingriffe in Natur und Landschaft*).3* Darin werden die Begriffe ,Kompensationsmafnahmen®,

,AusgleichsmaRnahmen“ und ,ErsatzmaRnahmen“ wie folgt definiert bzw voneinander abgegrenzt:®

— Kompensationsmalnahmen (lat compensatio = Ausgleich, Gegenzéahlung): ,Unter dem
Begriff KompensationsmalBhahmen werden Ausgleichs- und Ersatzmaflinahmen zusammen-
gefasst. Projektunabhéangige Maflnahmen, die im Gegensatz zu den Vermeidungs- und
MinderungsmalRnahmen der Kompensation der negativen Folgen eines kinftigen oder bereits
erfolgten Eingriffes dienen und mit diesem in einem funktionalen, rdumlichen und zeitlichen
Zusammenhang stehen.”

— AusgleichsmalRnahmen: ,KompensationsmalRhahmen, die in einem engen funktionalen,
raumlichen und zeitlichen Zusammenhang mit den vorhabensbedingten Beeintrachtigungen
stehen und die der Wiederherstellung der beeintrachtigten Funktionen des Naturhaushaltes in

gleichartiger Weise dienen (Kriterium der Gleichartigkeit).“

34 Knoll/Revital/Haslinger|Nagele, Studie im Auftrag der Umweltanwaltschaften Burgenland, Niederdsterreich,
Oberosterreich — Ausgleich fur Eingriffe in Natur und Landschaft (2016), abrufbar unter https://www.zobodat.at/pdf/
UmweltanwaltschaftOOe_55 0001-0176.pdf (zuletzt abgerufen am 31.3.2025).

35 Knoll/Revital/Haslinger|Nagele, Studie im Auftrag der Umweltanwaltschaften Burgenland, Niederdsterreich,
Oberosterreich — Ausgleich fiir Eingriffe in Natur und Landschaft 18.
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— Ersatzmalnahmen: ,KompensationsmalRhahmen, bei denen im Gegensatz zu Ausgleichs-
mafnahmen ein gelockerter funktionaler, rdumlicher und zeitlicher Zusammenhang zwischen
der Beeintrachtigung und der Ersatzmafinahme besteht und die der zumindest gleichwertigen

Kompensation der Beeintrachtigungen dienen (Kriterium der Gleichwertigkeit). “

00 ist das einzige Bundesland, in dem landesrechtliche Methoden fir die Ermittlung und

Berechnung von Ausgleichsmafinahmen festgelegt sind.

4. Eckpunkte
Die O0 AusgleichsmalRnahmenverordnung gibt folgende Eckpunkte vor:

— Die Umsetzung der AusgleichsmalRnahmen muss spatestens funf Jahre nach dem Eingriff
stattfinden (8 3 Z 11 leg cit).

— Gem § 3 Z 5 006 AusgleichsmalRnahmenverordnung sind die Ausgleichsmafinahmen in natura
zu erbringen und ist eine Ersatzleistung in Geld ausgeschlossen.

— Rechtlich und faktisch muss die Ausgleichsflache vor der Inanspruchnahme der Eingriffsflache
den Projektant:innen zuzuordnen sein (8 5 Abs 1 leg cit).

— Projektant:innen missen bereits im Antrag die ihnen zur Verflgung stehenden Flachen
vorschlagen, die Behérde braucht sich nicht auf die Suche nach Ausgleichsflachen begeben.

—  Es besteht keine Moglichkeit der Enteignung Dritter fir Ausgleichsflachen.

— Die Ausgleichsflachen sind in das O6 Landeshaturschutzbuch aufzunehmen (siehe oben 2.).
Sie sind daher fiir die Offentlichkeit transparent, einen besonderen Schutz erhalten sie dadurch
aber nicht (8 5 Abs 3 leg cit).

— Eine Bevorratung von Flachen ist ohne zeitliches Limit mdglich. Die Werthaltigkeit wird gem 8§ 5
Abs 2 leg cit mit Bescheid bezogen auf den Zeitpunkt der Antragsstellung festgestellt. Ob im
Zeitpunkt der tatsachlichen Inanspruchnahme eine Uberpriifung dahingehend stattfindet, ob
diese Werthaltigkeit noch vorliegt, kdnnte zumindest nach den verba legalia fraglich sein. Als
Untergrenze der Heranziehung nennt 8 5 Abs 2 letzter Satz leg cit die Eignung der Flache fur
den konkreten Eingriff.

— Das Instrument der 6kologischen Bauaufsicht (§ 42a O6 NSchG) dient dazu, dass es wéhrend
der Bauphase zur Sicherstellung der sachgerechten Durchflihrung von AusgleichsmalRnahmen

kommit.

5. Problemstellung: Risiken

Das grundsatzlich positiv zu bewertende Tool der Ausgleichsflachen birgt drei wesentliche Risiken,

die anhand von Beispielen verdeutlicht werden kénnen:
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1. Die Ausgleichsflache ist im Moment des Eingriffs 6kologisch noch nicht werthaltig genug, um
die geschadigte Biodiversitat zu kompensieren. Beispiel: Prognostiziert wird, dass erst besten-
falls in 10 Jahren, schlechtestenfalls in 20 Jahren die Lebensraumsituation jener der Eingriffs-
flache entspricht.

2. Die Ausgleichsflache, die fur einen Eingriff herangezogen wurde, ist selbst Eingriffen ausge-
setzt. Beispiel: Eine Ausgleichsflache, die fur einen Eingriff in ein Landschaftsschutzgebiet
herangezogen wurde, wird den sportlichen Aktivitaten einer Wellnessanlage (zB Fithessweg,
Waldbadestation, Kneippstation, Bogenschiel3parcours etc) ausgesetzt. Hier muss rechtlich
sichergestellt werden, dass ein Schutz der Ausgleichsflachen erfolgt.

3. Fur eine Ausgleichsflache, die als Vorrat gehalten wird (Vorratsflache), liegt eine Bewertung vor,
die im Moment des konkreten Eingriffs uU an Werthaltigkeit verloren hat. Beispiel: Aufgrund des
Borkenkéaferbefalls musste der Lebensraum Wald einer Ausgleichsflache einerseits verkleinert

werden, andererseits sind qualitative EinbuRen dadurch zu verzeichnen.

Damit ergeben sich fur die Falle 1. bis 3. folgende Rahmenbedingungen:

Ad Fall 1.: Die Wertigkeit der neu angelegten Ausgleichsflache ist entsprechend der Entwicklungs-
dauer mit 3 bei kurzer bzw mit 2 bei langer Entwicklungsdauer einzustufen (8 4 Z 2 lit d leg cit).
Je langer die Entwicklungsdauer betragt, desto mehr an Flache ist notwendig, um einen Eingriff

auszugleichen.

Ad Fall 2.: Ein eigentliches Monitoring der Ausgleichsflache nach Baufertigstellung ist nach der
Intention des O6 NSchG nicht vorgesehen. Hingegen ,kann“ wahrend der Bauphase das Monitoring
im Bescheid durch die Bestellung der 6kologischen Bauaufsicht nach § 42a O6 NSchG hergestellt
werden.

Eine 6kologische Bauaufsicht oA ist bislang nicht in allen Bundeslandern vorgesehen! Dieses ,kann®
ist aber nicht als Ermessen der entscheidenden Behorde anzusehen, sondern es besteht im
Zusammenhang mit der Herstellung von Ausgleichsflachen die Pflicht zur Bestellung einer

Okologischen Bauaufsicht.
Ad Fall 3.: Es muss sichergestellt werden, dass die Feststellung der Eignung als Vorratsflache auch

noch im Moment der Realisierung der Ausgleichsflache vorliegt.

Zivilrechtliche Realisierungsmaoglichkeiten von Ausgleichsflachen kénnen folgende sein:
— Erwerb der Flache durch Projektant:innen bzw Pflege im Rahmen eines vertraglich festge-

setzten Betreuungsvertrags durch Dritte.
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— Vertragliche Modelle:
— Reallastenvertrag: Verpflichtete:r wird zum Tun verpflichtet;
— Dienstbarkeitsvertrag: Deinstbarkeitsverpflichtete:r ist zur Duldung von Handlungen auf
eigenem Grundstick verpflichtet (personliche Dienstbarkeit);
— Bestandsvertrag (verdinglicht);

— Vertrage missen einsehbar sein (Grundbuch; Naturschutzbuch).

6. Faazit

— Das Instrument der Ausgleichsflachen ist grundsatzlich positiv zu bewerten; es kann
konfligierende Interessen zwischen Biodiversitat und Energiewende abschwéachen bzw
neutralisieren.

— Vorsicht besteht bei allzu groRer ,Flexibilisierung® (Stichwort: Ausgleichsbeginn erst bei
Projektfertigstellung).

— Begleitende Regelungen auf landesrechtlicher Ebene fehlen grof3teils, eine Nachscharfung zum
Schutz der Biodiversitat und zur Gewahrleistung des tatsachlichen Gelingens des Ausgleichs
ist dringend erforderlich.

— Eine europarechtskonforme Interpretation der UVP-Regeln iZm Eingriffen in Natura 2000-

Gebieten ist notwendig!
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IV. Fehlende gesetzliche Vorgaben — national

A. Mogliche Organisation

1. Sicherung der Fldchen in einem Ausgleichsflachenpool

Bei der Sicherung der Flachen in einem Ausgleichsflachenpool sind folgende entscheidende
Weichen zu stellen:
- wer?
—  Sichern Projektant:innen die Flachen im Ausgleichsflachenpool?
— Sichert die zu errichtende Gesellschaft die Flachen im Ausgleichsflachenpool?
- wie?
—  Welche Rechtsform bzw Finanzierung wird gewéhlt?

—  Welche Form der Sicherung wird gewahlt — Kauf oder Pacht?

Dies soll moglichst ohne gesetzlichen Novellierungsbedarf erfolgen, ist doch Ziel dieser Studie,
gerade jenen Modellen, die ohne neue gesetzliche Rahmenbedingungen auskommenden, den

Vorzug zu geben (siehe oben I.).

Folgende Mdoglichkeiten der Sicherung der Flachen in einem Ausgleichsflachenpool sind denkbar:
Projektant:innen bringen die Ausgleichsflache bei (Variante 1), die zu errichtende Gesellschaft
Ubernimmt die Flachenakquise (Variante 2) oder eine Kombination zwischen Variante 1 und 2
(Variante 3).

Variante 1 — Projektant:innen bringen Ausqgleichsflache bei

Bei der Méglichkeit, dass Projektant:innen die Ausgleichsflache beibringen (Variante 1), stellen sich
folgende Problematiken:
— Qualitat der Flache?
—  Zeitpunkt der Einbringung?
— ohne Bezug zu Projekt (,Flachenpools®);
— mit Bezug zu Projekt;
— Eigentumsiubergang oder blof3e Verwaltung (Pflege) gegen Finanzierung?
Voraussetzung dafir ware eine vertragliche Regelung zwischen Eigentimer:innen und der
Gesellschaft.
— ,Teilnahme® an der Gesellschaft bzw Stellung von Projektantiinnen als Gesellschaf-

ter:innen?
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P1 P2 P3

.

ZU errichtende
Gesellschaft

Abbildung: Variante 1
Quelle: eigene Darstellung
Legende: P ..... Projektant:in

Variante 2 — zu errichtende Gesellschaft Ubernimmt die Flachenakquise

Eine weitere Moglichkeit ware, dass die zu errichtende Gesellschaft die Flachenakquise Gbernimmt
(Variante 2). Telos: Das Land O6 kann mittels der zu errichtenden Gesellschaft (in einer gewahlten
Form, siehe noch unten B.) die Akquise nach fachlichen Gesichtspunkten vornehmen. Der Vortell
dieser Variante wére die Umsetzung von naturschutzfachlich hochwertigen MalRnahmen auf
komplexen, dafiir geeigneten Flachen (Koharenz, Flachenverbund, Nahe zu Beschleunigungszonen
etc kann bertcksichtigt werden).

Bei der Variante 2 stellen sich folgende Fragen zur Finanzierung:
— (Vor-)Finanzierung durch potentielle Projektant:innen?

— Finanzierung der uU notwendigen Aufwertung der Flachen durch potentielle Projektant:innen?

Die (Vor-)Finanzierungskonstruktion ist nicht unproblematisch. Als Konstruktion ist ein konkreter
Auftrag zur Flachenakquise als mittelbare:r Stellvertreter:in denkbar. Wichtig erscheint das Vor-

sehen einer ,Exitmoglichkeit, wenn das Projekt nicht realisierbar ist.

F1 F2 F3

ZU errichtende
Gesellschaft

Abbildung: Variante 2
Quelle: eigene Darstellung

Legende: F ..... Flache
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Variante 3 — Kombination zwischen Variante 1 und 2

Eine Kombination zwischen Variante 1 und 2 (siehe oben) ermdglicht es, dass Projektant:innen eine
Ausgleichsflache beibringen kénnen, aber auch die zu errichtende Gesellschaft die Flachenakquise

Ubernehmen kann (Variante 3).

P1 P2 P3 F1 F2 F3

ZU errichtende
Gesellschaft

Abbildung: Variante 3
Quelle: eigene Darstellung
Legende: P ..... Projektant:in; F ..... Flache

2. Verwaltung der der Flachen in einem Ausgleichsflachenpool

Bei der Verwaltung der Flachen in einem Ausgleichsflachenpool sind folgende entscheidende
Weichen zu stellen:
- wer?

— Verwaltet die zu errichtende Gesellschaft die Flachen?

— Bringen Projektwerber:innen die Ausgleichsflachen zur Verwaltung in die Gesellschaft ein?
- wie?

— Soll ,lediglich® die Verwaltung tbernommen werden oder sollen in der Gesellschaft auch
pflegerische MaRhahmen zum Erreichen eines bestimmten Schutzstatus gesetzt werden?
Abzuzielen ist jedenfalls auf eine langfristige Verwaltung.

— Welche Voraussetzungen sollen entscheidend sein?

—  Welcher Zeitpunkt ist gewlnscht? Soll dies immer nur vor einem konkreten Projekt
maoglich sein?

— Welche Qualitat der eingebrachten Flache ist gewiinscht? Durfen nur jene Liegen-
schaften eingebracht werden, die bereits bescheidmafig nach der O6 Ausgleichsmalf3-
nahmenverordnung (siehe oben 11I.C.) bewertet sind oder soll dies schon friiher
maoglich sein (Eignung zur bescheidméaRigen Bewertung)?

— Jedenfalls soll eine langfristige Kontrolle sichergestellt werden.

— Bei all diesen Punkten sind Rechtsform und Finanzierung entscheidend.
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Auch hier gilt aufgrund des Ziels dieser Studie (siehe oben I.), dies mdglichst ohne gesetzlichen

Novellierungsbedarf zu erreichen.

3. Beispiel Deutschland
In Deutschland ist fur Ausgleichsflachen § 16 iVm § 15 dt BNSchG? relevant.

§ 16 dt BNSchG zur Bevorratung von Kompensationsmaflinahmen lautet: ,(1) MalBhahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege, die im Hinblick auf zu erwartende Eingriffe
durchgefiuhrt worden sind, sind als Ausgleichs- oder ErsatzmalBnhahmen anzuerkennen,
soweit

1. die Voraussetzungen des § 15 Absatz 2 erfullt sind,

2. sie ohne rechtliche Verpflichtung durchgefuhrt wurden,

3. dafur keine offentlichen Fordermittel in Anspruch genommen wurden,

4. sie Programmen und Planen nach den 88 10 und 11 nicht widersprechen und

5. eine Dokumentation des Ausgangszustands der Flachen vorliegt; Vorschriften der Lander zu
den Anforderungen an die Dokumentation bleiben unberiihrt.

Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 ist nicht auf durchgefihrte oder zugelassene Malinahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege anzuwenden, die der Kompensation von zu erwartenden
Eingriffen durch MaRnahmen des Kisten- oder Hochwasserschutzes dienen und durch Trager von
Kisten- oder Hochwasserschutzvorhaben durchgefiihrt werden oder durchgeftihrt worden sind.

(2) Die Bevorratung von vorgezogenen Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen mittels
Okokonten, Flachenpools oder anderer MaBnahmen, insbesondere die Erfassung,
Bewertung oder Buchung vorgezogener Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen in Okokonten,
deren Genehmigungsbedurftigkeit und Handelbarkeit sowie der Ubergang der Verantwortung
nach 8 15 Absatz 4 auf Dritte, die vorgezogene Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen
durchfiuhren, richtet sich nach Landesrecht. Im Bereich der deutschen ausschliel3lichen

Wirtschaftszone und des Festlandsockels richtet sich die Bevorratung nach § 56a. '

8 15 dt BNSchG normiert betreffend Verursacherpflichten, Unzuléassigkeit von Eingriffen und
der Ermachtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen: ,(2) Der Verursacher ist verpflichtet,
unvermeidbare Beeintrachtigungen durch MalRnahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege auszugleichen (AusgleichsmalRnahmen) oder zu ersetzen (Ersatzmaflnahmen). Aus-
geglichen ist eine Beeintrachtigung, wenn und sobald die beeintrachtigten Funktionen des Natur-

haushalts in gleichartiger Weise wiederhergestellt sind und das Landschaftsbild landschaftsgerecht

36 Gesetz vom 29. Juli 2009 tber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz — BNatSchG), BGBI |
S 2542 idF BGBI 2024 | Nr 323.
37 Hervorhebungen durch die Verfasserinnen.
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wiederhergestellt oder neu gestaltet ist. Ersetzt ist eine Beeintrachtigung, wenn und sobald die
beeintrachtigten Funktionen des Naturhaushalts in dem betroffenen Naturraum in gleichwertiger
Weise hergestellt sind und das Landschaftsbild landschaftsgerecht neu gestaltet ist. Festlegungen
von Entwicklungs- und Wiederherstellungsmalnahmen flr Gebiete im Sinne des § 20 Absatz 2
Nummer 1 bis 4 und in Bewirtschaftungsplanen nach § 32 Absatz 5, von MalRBnahmen nach § 34
Absatz 5 und 8§ 44 Absatz5 Satz 3 dieses Gesetzes sowie von MafRnahmen in Mafnah-
menprogrammen im Sinne des § 82 des Wasserhaushaltsgesetzes stehen der Anerkennung solcher
MafRnahmen als Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen nicht entgegen. Bei der Festsetzung von Art
und Umfang der Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen sind die Programme und Plane nach den 88 10
und 11 zu berucksichtigen.

[...]

(4) Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen sind in dem jeweils erforderlichen Zeitraum zu unterhalten
und rechtlich zu sichern. Der Unterhaltungszeitraum ist durch die zustindige Beho6rde im
Zulassungsbescheid festzusetzen. Verantwortlich fir Ausfihrung, Unterhaltung und Sicherung
der Ausgleichs-und ErsatzmaRnahmen ist der Verursacher oder dessen Rechtsnachfolger.‘®

Nach dem dt BNSchG sind Projektwerber:innen zur Kompensation verpflichtet, wobei § 16 dt
BNSchG eine Regelung zur Bevorratung von Kompensationsflachen zur Fortentwicklung und
Flexibilisierung der sog Eingriffsregelung nach § 14 dt BNSchG (Eingriffe in Natur und Landschaft)
und § 15 dt BNSchG (,Kaskade“) vorsieht. Nach § 16 Abs 2 dt BNSchG ist die Ubernahme der
Kompensationsverpflichtung durch Dritte mit befreiender Wirkung mdglich und richtet sich
nach Landesrecht. Beispiele:

— Hessen — § 5 Kompensationsverordnung

— Sachsen — 8 10 Abs 2 SachsNatSchG

— Sachsen-Anhalt — § 7 NatSchG LSA

— Brandenburg — § 5 Flachenpoolverordnung Brb 2009 (FPV)

—  Mecklenburg-Vorpommern — § 14 Okokontoverordnung (OkoKtoVO M-V)

—  Schleswig-Holstein — AgentAnerkVO

Im Jahr 2006 wurde der Bundesverband der Flachenagenturen in Deutschland e.V. (BFAD)
gegrindet, um bereits existierende positive Beispiele fur Flachenpools und die Tatigkeit von
Agenturen bekannter zu machen, die Agenturen bundesweit zu vernetzen und ihre Interessen zu
vertreten. Aktuell sind rund 40 Flachenagenturen im BFAD organisiert, also auf das Pool- und
Okokontogeschéft spezialisierte Unternehmen oder Landgesellschaften bzw Stiftungen, die ihren

Tatigkeitsbereich um Flachenpools erweitert haben.°

38 Hervorhebungen durch die Verfasserinnen.
39 Naheres siehe https://verband-flaechenagenturen.de/index.html (zuletzt abgerufen am 31.3.2025).
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Eines der wichtigsten BFAD-Anliegen ist die Etablierung von Qualitatsstandards fiir die Arbeit von

Flachenagenturen und die Entwicklung von Flachenpools fur Naturschutzzwecke. Nach der BFAD

mussen einige wesentliche Qualitatsmerkmale jedenfalls gegeben sein, damit ein Flachenpool

die Wirkungen entfalten kann, die von diesem Instrument zur kooperativen Umsetzung der

Eingriffsregelung nach § 14 dt BNSchG (siehe oben) erwartet werden kdnnen. Folgende

funf Qualitatsstandards fur Flachenpools (Kernkriterien) sind daher Voraussetzung fir eine

BFAD-Mitgliedschaft:*°

1. naturschutzfachliche Aufwertung: ,In Fldchenpools muss der Zustand von Natur und
Landschaft gegenliber der Vorsituation verbessert werden. Im Idealfall gilt dies fir mehrere
Schutzguter (z.B. Arten und Lebensraume sowie Boden). Blol3e Pflegemal3nahmen oder die
Ubernahme bereits existierender Verpflichtungen Dritter stellen im Regelfall keine poolfahigen
Ausgleichs- und ErsatzmalBnahmen dar.“

2. langfristige Sicherung von Flachen und Maflinahmen: ,Um nachhaltige Wirkungen zu
erzielen, mussen Flachen und Maflinahmen in Pools langfristig gesichert sein. Dabei sollte fur
Flachen eine unbegrenzte Sicherung durch Erwerb oder Eintrag dinglicher Sicherungen im
Grundbuch angestrebt werden. MaRnahmen sollten durch ausreichende finanzielle Ricklagen,
gof. Pflegevertrage mit Landnutzern und Konzepte zur Erfolgskontrolle und Betreuung
abgesichert sein.*”

3. langfristige Dokumentation des Entwicklungszustands der Poolflachen: ,Um die Mal3-
nahmendurchfihrung in Pools fir alle Beteiligten transparent zu machen, soll die Entwicklung
der MaBnahmen und die Erreichung der naturschutzfachlichen Ziele im Rahmen einer
Erfolgskontrolle (iber die Laufzeit der MalBnahmen dokumentiert werden.”

4. fachliche Abstimmung und planerische Einbindung: ,Damit Flachenpools hohe natur-
schutzfachliche Wirkungen erzielen und sich in die Gbergeordneten Strategien der Landschafts-
entwicklung einpassen, soll bei ihrer Entwicklung die Landschaftsplanung friihzeitig berticksich-
tigt werden. Mit Behorden und anderen Akteuren (z.B. Verbanden) sollen die Konzepte — auch
Uber gesetzlich notwendige Genehmigungsprozesse hinaus — abgestimmt sein, um ein hohes
Mafl an Kooperation bei der Planung und Umsetzung zu erreichen. Besonders wichtig ist in
diesem Zusammenhang die fachliche Anerkennung von Flachenpools durch die zustandigen
Naturschutzbehérden.

5. hohe Qualitat der Planungsleistungen: ,Die Planung von Fldchenpools bzw. der darin durch-
zufuhrenden Maflnahmen sollte hohen Qualitdtsanspriichen gentige. Im Regelfall geschieht

dies durch die Beauftragung qualifizierter, in der Region erfahrener Planungsbliros.*“

40 Abrufbar unter https://verband-flaechenagenturen.de/media/files/qualitaetsstandards_bfad.pdf (zuletzt abgerufen am
31.3.2025).
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Beispiel Brandenburg

8§ 5 Flachenpoolverordnung (FPV Brb 2009) normiert zur Ubertragung von Kompensations-
pflichten auf Agenturen: ,Nach § 4 anerkannte Agenturen konnen die Verpflichtung des
Verursachers eines Eingriffs zur Leistung von Ausgleichs- und/ oder Ersatzmal3Bhahmen mit
befreiender Wirkung gegen Entgelt dahingehend tUbernehmen, dass allein sie nach erfolgter
Zulassungsentscheidung die Durchfihrung und Pflege der Kompensation gewéhrleisten und
fur entsprechende Kontrollen durch die Zulassungs- und/oder Naturschutzbehdrde zur
Verfligung stehen. Die Ubertragung der Kompensationsverpflichtung auf Agenturen hat ohne
Bedingungen zu erfolgen, sie kann nicht widerrufen werden und ist in die jeweilige

Zulassungsentscheidung aufzunehmen.“!

§ 5 FPV Brb 2009 ermdglicht die Ubernahme mit befreiender Wirkung (siehe oben). Im Jahr 2002
wurde die Flachenagentur Brandenburg GmbH als Dienstleister im Naturschutz fur das Land
Brandenburg gegrindet. Bei der Flachenagentur Brandenburg GmbH handelt es sich um eine
solche anerkannte Agentur nach FPV Brb 2009 mit dem Recht der Ubernahme der Verursacher-
pflichten. Die Stiftung Naturschutzfonds Brandenburg (Stiftung des o6ffentlichen Rechts) ist seit
2004 Alleingesellschafterin. Durch die Flachenagentur Brandenburg GmbH bestehen landesweit
zertifizierte Poolangebote*? (1.000 ha). Diese Poolflachen sind zu 90 % in landwirtschaftlicher
Nutzung (verpachtet). Flachen flir Pools werden idR durch die Flachenagentur in Kooperation mit
der Stiftung fur deren Grundvermdgen erworben, was eine dauerhafte Sicherung dieser Flachen
gewéhrleistet. Pools werden aber auch auf Flachen Dritter mit anderen Modellen der Flachen-
sicherung realisiert. Die Flachenagentur Brandenburg GmbH hat demnach keinerlei hoheitlichen
Aufgaben, sondern bietet Unterstiitzung. Es bedarf jedoch einer fachlichen Prifung und jahrlichen
Rechenschaftsberichten. Die Zuordnung der MaBBnahmen erfolgt durch die Genehmigungsbe-
horden. Als Pooltragerin kimmert sich die Flachenagentur Brandenburg GmbH also um alle
faktischen Arbeitsschritte — von der Sichtung erster Projektideen Uber die Kontaktaufnahme mit
Nutzer:innen bzw Eigentimer:innen, der Abstimmung mit allen relevanten Akteur:innen bis hin zu
Flachenerwerb und MalRnahmenrealisierung. Sie arbeitet als Vermittlerin zwischen Investor:innen,
Flachennutzer:iinnen und -eigentiimer:innen sowie den an der Eingriffsregelung (siehe oben)
beteiligten Behodrden. Sollten gréf3ere Planungen oder Gutachten erforderlich sein, so arbeitet die
Flachenagentur Brandenburg GmbH eng mit erfahrenen und ortskundigen Planungsburos
zusammen. Mit der Ausfihrung von MalRnahmen werden entweder die auf den Flachen bereits

wirtschaftenden Landwirt:innen oder Unternehmen aus der Region beauftragt.*®

41 Hervorhebung durch die Verfasserinnen.
42 https://www.flaechenagentur.de/leistungen/flaechenpools/ (zuletzt abgerufen am 31.3.2025).
43 https://www.flaechenagentur.de/unternehmen/ (zuletzt abgerufen am 31.3.2025).
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B. Mogliche Rechtsform

Verfolgen mehrere Personen einen gemeinsamen Zweck, so kénnen diese dafir eine Gesellschaft
grunden. Hierbei kann aus mehreren — jeweils vom Gesetz vorgegebenen — Gesellschaftstypen
gewahlt werden. Zwischen diesen bestehen jedoch teils grol3e Unterschiede, insb hinsichtlich
Anwendungsbereich, Organ- bzw Haftungsstruktur und Griindungsmodalitéaten.

1. Ungeeignete Rechtsformen zur Abwicklung von Fldchenankauf, -verwaltung und -abruf

Als zur Abwicklung von Flachenankauf, -verwaltung und -abruf ungeeignet sind uk die Personen-
gesellschaft (KG oder OG), die Aktiengesellschaft (AG oder SE), die Flexible Kapitalgesellschaft/
Flexible Company (FlexKapG/FlexCo), die Gesellschaft blrgerlichen Rechts (GesbR) und die

Privatstiftung anzusehen.

a) Personengesellschaft (KG oder OG)

Insb Folgendes spricht UE gegen eine Personengesellschaft wie die KG oder OG als geeignete
Rechtsform zur Abwicklung von Flachenankauf, -verwaltung und -abruf:
— Es besteht eine persdnliche Haftung der Gesellschafter:innen.

— Personengesellschaften sind auf Gewinn gerichtet.

b) Aktiengesellschaft (AG oder SE)

Insb Folgendes spricht uE gegen eine Aktiengesellschaft wie die AG oder SE als geeignete Rechts-

form zur Abwicklung von Flachenankauf, -verwaltung und -abruf:

— Aktiengesellschaft folgen dem — im gegebenen Fall ungeeigneten — System der Aktien.

— Es bedarf Kapitalerhdhungen/-herabsetzungen bei einer Anderung der Anzahl von Projekt-
werber:innen als Aktionar:innen.

— Aktiengesellschaften sind auf Gewinn gerichtet.

c) Flexible Kapitalgesellschaft/Flexible Company (FlexKapG/FlexCo)

Insb Folgendes spricht UE gegen eine sog Flexible Kapitalgesellschaft als geeignete Rechtsform zur

Abwicklung von Flachenankauf, -verwaltung und -abruf:

— Flexible Kapitalgesellschaften haben das — hier nicht passende — System der Mitarbeiter:innen-
beteiligung (sog ,Unternehmenswert-Anteile®) vor Augen.

— Sie sind grundsatzlich auf ,Startups” ausgerichtet.

d) Gesellschaft birgerlichen Rechts (GesbR)

Insb Folgendes spricht UE gegen eine GesbR als geeignete Rechtsform zur Abwicklung von

Flachenankauf, -verwaltung und -abruf:
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Eine GesbR hat keine Rechtspersdnlichkeit.
Es besteht eine personliche Haftung.

Die GesbR ist auf Gewinn gerichtet.

Privatstiftung

Insb Folgendes spricht UE gegen eine Privatstiftung als geeignete Rechtsform zur Abwicklung von

Flachenankauf, -verwaltung und -abruf:

2.

Privatstiftungen folgen dem — im gegebenen Fall ungeeigneten — System der Beguinstigten.
Ein:e Stifter:in verliert das unmittelbare Zugriffsrechts auf gestiftetes Vermdgen, da dieses vom
Stiftungsvorstand iSd Stiftungszwecks zu verwalten ist.

Privatstiftungen sind auf Ertragnisse dieses Vermodgens gerichtet.

Geeignete Rechtsformen zur Abwicklung von Flachenankauf, -verwaltung und -abruf

Als zur Abwicklung von Flachenankauf, -verwaltung und -abruf geeignet erscheinen uE ein Verein,

eine Genossenschaft, aber uU (eingeschrankt) auch eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung
(GmbH) bzw eine GmbH & Co KG.

a)

Verein

Insb Folgendes spricht uE flr einen Verein als geeignete Rechtsform zur Abwicklung von

Flachenankauf, -verwaltung und -abruf:

Ein Verein er6ffnet die Moglichkeit, sich mit anderen Personen zu organisieren, um gemeinsame
Ziele zu verfolgen oder gemeinschaftlich dhnliche Interessen auszuiiben.

Anders als viele Organisationen ist er grundsatzlich nicht gewinnorientiert und kann als
gemeinnltzig eingestuft werden.

Ein Idealverein kann auch gewerblich tatig sein, also darf sich erwerbswirtschaftlich betatigen
(Nebenzweckprivileg) und sogar Gewinne erzielen, wenn er Gewinne nicht an die Vereinsmit-
glieder ausschittet bzw der Verein nicht als Deckmantel fir die Erwerbstatigkeit von Vereins-
mitgliedern dient. Der ggf erzielte Gewinn ist wieder dem Verein — insb zur Erreichung dessen
ideeller Zwecke (siehe oben) — zuzufihren.

Haftungsrisiken bestehen fur die Mitglieder und den Vorstand eines Vereins kaum, da die
Haftung auf das Vereinsvermégen beschrankt ist.

Anders als bei anderen Rechtsformen besteht ein gréRerer Spielraum fur fakultative Organe,

wie etwa einen Beirat.

Ein Verein setzt sich aus folgenden Organen zusammen (siehe noch unten V.A.):

Mitgliederversammlung
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— Leitungsorgan (Ublicherweise als Vorstand bezeichnet)
— Rechnungsprifer:innen
— fakultatives Organ
— Aufsichtsrat
— Beirat
Daruber hinaus gibt es fur Vereine eine eigene Schlichtungseinrichtung.

Siehe zum Verein noch ndher unten V.A.

b) Genossenschaft

Insb Folgendes spricht uk fir einen Genossenschaft als geeignete Rechtsform zur Abwicklung von

Flachenankauf, -verwaltung und -abruf:

— Die Genossenschatft stellt die ideale Rechtsform flir Kooperationen aller Art von Unternehmen
oder Privatpersonen dar, die miteinander als Partner:innen ein gemeinsames Ziel verfolgen und
zB Kostenvorteile durch Kooperation generieren wollen.

— Sie ist nicht gewinnorientiert, sondern der Forderung ihrer Mitglieder verpflichtet — nicht die
Gewinnmaximierung, sondern der Mitgliedernutzen steht im Vordergrund.

— Die Mitglieder sind einerseits Eigentimer:innen und Kapitalgeber:innen, andererseits aber auch
Geschéftspartner:innen ihrer Genossenschaft.

—  Erwirtschaftete Uberschiisse werden verwendet, um das gemeinsame Ziel zu erreichen.

— Es besteht die Moglichkeit, einen Gemeinnitzigkeitsstatus zu erlangen, wenn die Genossen-
schaft Ziele im offentlichen Interesse verfolgt und dem Gemeinwohl im geistigen, kulturellen,
sittichen oder materiellen Bereich dient. Gewinne durfen in diesem Fall nicht an Mitglieder
ausgeschuttet, sondern missen reinvestiert oder fiir gemeinnitzige Zwecke verwendet werden.

— Die flexible Satzungsgestaltung erméglicht maf3geschneiderte Losungen.

— Anders als bei anderen Rechtsformen besteht ein groRerer Spielraum fur fakultative Organe,
wie etwa einen Beirat.

— Eine Genossenschaft bietet eine einfache Ein- und Austrittsmdglichkeit mit kostengtinstiger
Zeichnung, Kiindigung und Ubertragung von Geschaftsanteilen.

— Genossenschaften folgen dem System der Mitbestimmung der Mitglieder (Generalver-
sammlung als hdchstes Organ).

— Es gibt kein Mindestkapital.

— Die Grundungskosten sind gering.

— Es féllt lediglich ein geringer laufender Rechtsformaufwand an (kein:e Notar:in bei General-
versammlung, keine notarielle Beurkundung von Protokollen, einfache Einberufung der

Generalversammlung etc).
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— Beim Ausscheiden von Mitgliedern kommt es zu keiner Gefahrdung der Genossenschaft und
zu keiner Unternehmensbewertung.
— Genossenschaften bieten Sicherheit fir die Mitglieder aufgrund der Wirtschaftlichkeitsbe-

rechnung bei der Grindung und der verpflichtenden Genossenschaftsrevision. Die aktive

Kontrolle durch den Prifungsverband reduziert auch das Risiko einer Insolvenz.

Jedoch sind UuE insb folgende Nachteile bei Genossenschaften zu bedenken:

— Ein Nachteil kann im der verpflichtenden Mitgliedschaft im Revisionsverband liegen, da
regelmafRige Prifungen durch den Revisionsverband laufende Kosten verursachen, die
besonders fir kleinere Genossenschaften spirbar sein konnen.

— Genossenschaften konnen im Vergleich zu Kapitalgesellschaften Schwierigkeiten haben,
grolRere Mengen an Kapital zu beschaffen, da sie auf die Einlagen ihrer Mitglieder angewiesen
sind.

— Die demokratischen Strukturen der Genossenschaft geben jedem Mitglied unabhéngig von der
Einlagenhthe das gleiche Stimmrecht.

— Von ,unliebsam® gewordenen Mitgliedern kann sich die Genossenschaft grundsatzlich nur

schwer trennen.

Daruber hinaus ist UE hinsichtlich Ausgleichsflachen insb zu bedenken, dass Genossenschaften der
Forderung des Erwerbs bzw der Wirtschaft ihrer Mitglieder dienen. Fir die beteiligten
Stakeholder:innen muss jedoch von vornherein feststehen, dass nur das Projekt selbst um dessen
Preis mit Gewinnerzielungsabsicht verfolgt werden darf, Gewinne aber nicht aus den Ausgleichs-

flachen gezogen werden.

UE ist daher unter den geeigneten Rechtsformen dem Verein mit dessen Ausrichtung auf den

ideellen Vereinszwecks gegentiiber der Genossenschaft der Vorzug zu geben.

Eine Genossenschaft setzt sich aus folgenden Organen zusammen (siehe noch unten V.B.):
— Vorstand

—  Generalversammlung

— Aufsichtsrat

— fakultatives Organ, zB wissenschaftlicher Beirat

Daruber hinaus gibt es fir Genossenschaften einen eigenen Revisor.

Siehe zur Genossenschaft noch ndher unten V.B.
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c) Eingeschrénkt — Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH) bzw GmbH & Co KG
Die GmbH entsteht als Rechtssubjekt gem 8§ 2 und § 3 GmbHG iVm § 11 Abs 1 UGB mit der
Firmenbucheintragung, wobei es daflr grundsatzlich eines Gesellschaftsvertrags in notarieller
Ausfertigung (8 9 GmbHG) bedarf. Bei Wahrnehmung der vereinfachten Grindung (8 9a GmbHG)

hat die Anmeldung der Gesellschaft zur Eintragung im Firmenbuch abweichend von § 11 Abs 1 UGB

nicht in beglaubigter, sondern in elektronischer Form auf eine Weise zu erfolgen, bei der die Identitat
der Gesellschafter:innen zweifelsfrei festgestellt werden kann. Das Mindeststammkapital der
GmbH betragt nach 8 6 Abs 1 GmbHG 10.000 € und ist durch Stammeinlagen der einzelnen
Gesellschafter:innen aufzubringen. Die Gesellschafter:innen haften gem 88 63 ff GmbHG Uber die
Stammeinlage hinaus nicht fur die Verbindlichkeiten der Gesellschaft. Das oberste Organ der GmbH
ist die Generalversammlung der Gesellschafter:innen (Willensbildung durch Gesellschafter:innen-
beschlusse). Die GmbH wird durch eine:n bzw mehrere Geschaftsfiihrer:innen gefihrt und vertreten
bzw von der Generalversammlung bestellt. Unter bestimmten Voraussetzungen ist ein Aufsichtsrat
verpflichtend (ansonsten fakultativ moglich). Ein fakultativer Beirat kann als zusétzliches Beratungs-
gremium von Gesellschafter:innen berufen werden bzw kénnen von der Generalversammlung auch

bestimmte Kompetenzen der Generalversammlung an diesen tbertragen werden.

Ein ganz wesentlicher Vorteil der GmbH im Vergleich zu anderen Rechtsformen (siehe oben 1.) ist
die Mdglichkeit, dass das Land O6 Alleingesellschafter der GmbH wird. Bei einer GmbH & Co KG
ware diese GmbH Komplementar der KG. Auch hier ware es also moglich, dass das Land O0

Alleingesellschafter wird. Kommanditist:innen der KG waren die Projektwerber:innen.
Es ist jedoch stets zu bedenken, dass sowohl eine GmbH als auch eine GmbH & Co KG auf Gewinn

gerichtet ist. Aus diesem Grund wird in weiterer Folge nicht néher auf diese beiden Rechtsformen

eingegangen.

C. Mogliche Finanzierung

Bei der Finanzierung sind folgende entscheidende Weichen zu stellen:
— werund wie?
— (Vor-)Finanzierung (?) durch potentielle Projektant:innen?

— Land O6¢ Uber ,Finanzierungsvorschuss“?

Die (Vor-)Finanzierungskonstruktion ist nicht unproblematisch.
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D. Moglicher Schutzstatus

Beim Schutzstatus sind folgende entscheidende Weichen zu stellen:
— Erhaltung des status quo oder Verbesserungspflicht?
— wer und wie?

— langfristige Sicherung der Flachen

— langfristige Sicherung von MalBhahmen

— langfristige Dokumentation des Entwicklungszustands

— langfristige Kontrolle

— Einbindung in Gbergeordnete Strategien?

E. Zusammenfassende Bewertung der Teile I. bis IV.

Der Projektauftrag der vorliegenden Studie konzentriert sich auf die Wahl der Rechtsform fir die
Organisation von Ausgleichsflachen. Damit zusammenh&angende gewerberechtliche Fragen, die
sich als Folge des Ankaufs oder der Vermittlung von Flachen ergeben, werden nicht behandelt.
Sofern also im Folgenden fur die Tatigkeit der Verwaltung der Liegenschaften durch die Gesellschaft
eine gewerberechtliche Tatigkeit erforderlich sein sollte sowie sonstige Genehmigungen einzuholen
sind, trifft die Studie dazu keinerlei Aussagen. Insb ist dies keine Besonderheit der jeweiligen
Rechtsform, sondern richtet sich danach, ob die Téatigkeit der Gewerbeordnung oder anderen

Berufsaustibungsregelungen unterliegt.

Auch steuerliche Fragen sind nicht Gegenstand der Studie. Die Frage, inwiefern der vorgeschlagene
Verein als ,gemeinnutziger” Verein einer steuerlichen Begunstigung unterliegt, bedarf einer eigenen

Bewertung.

Die nachstehenden Empfehlungen der Autorinnen sind ausschlie3lich als Grundlage fir die weitere
Diskussion zu verstehen, wollen und kdénnen aber in keiner Weise die politische Willensbildung

sowie den Diskurs der Stakeholder:innen abschliel3end determinieren.

Die Vorgabe der Studie war, eine Lésung fur die Organisation der Ausgleichsflachen zu finden, die
nicht die Notwendigkeit in sich birgt, neue gesetzliche Grundlagen etablieren zu miissen. An dieser
Vorgabe haben sich die Verfasserinnen der vorliegenden Studie orientiert. Bei Konsens tber das
vorgeschlagene Modell ware es freilich moglich bzw sinnvoll, gesetzliche Adaptierungen in Bezug
auf die Existenz einer solchen Gesellschaftsform iZm dem Ausgleichsflachenmanagement zu
treffen. Insb konnte eine gesetzliche Grundlage begleitend die Pflichteniibernahme durch Dritte mit

befreiender Wirkung zum Gegenstand haben.
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Die Analyse der Gesellschaftsformen hat ergeben, dass fur die Organisation der Ausgleichsflachen
in einer ersten Phase (dh also Pilotphase) die Rechtsform des Vereins iSd VerG am geeignetsten
erscheint. Falls sich diese Form bewahrt, kann sie selbstverstandlich auch in der Folge beibehalten
werden. Bei gesammelten Erfahrungen mit den Anforderungen an das Ausgleichsflachenmanage-
ment kann diese allenfalls in weiterer Zukunft auch in eine komplexere Gesellschaftsform trans-
feriert werden. Ob dies zu empfehlen ist, kann vom derzeitigen Standpunkt aus noch nicht einge-

schatzt werden.

Als Mitglieder des Vereins kommen in erster Linie das Land OO0, die Projektant:innen und andere
Stakeholder:innen in Betracht. Eine Betéatigung des Landes O06 in Form der Teilnahme an einem
Verein bedarf uE keiner gesetzlichen Grundlagen, sondern fallt in den Spielraum der Privatwirt-
schaftsverwaltung:

Das Land OG0 ist einerseits selbst Projektant im Straf3enbau und als solcher zur Leistung von
Ausgleichsflachen verpflichtet. Andererseits steht es dem Land O0 — ebenso im Rahmen der
Privatwirtschaftsverwaltung — zu, unter formell gleichberechtigten Teilnehmer:innen eine Organi-
sation fur Ausgleichsflachen zu schaffen, die es erméglicht, Liegenschaften mit unterschiedlichen

Gegebenheiten an Biodiversitat in einem ,Flachenpool“ zu sammeln.

Die Idee der Notwendigkeit des Ausgleichs bei naturschutzrechtlich relevanten Eingriffen ist nicht
neu. Die grundlegende Studie ,,Ausgleich fur Eingriffe in Natur und Landschaft“ (siehe dazu bereits
oben III.C.3.) hat schon 2016 ein einschlagiges Problembewusstsein geschaffen und mit der Novelle
LGBI 2017/58 zur O6 Ausgleichsmalinahmenverordnung ein Instrumentarium zur Berechnung von
Eingriffs- und Ausgleichswerten festgelegt. Relativ neu ist aber die Idee der Flachenpools. Dahinter
ist der Gedanke der Vorsorge mal3geblich, die ein:e Projektwerber:in zu treffen hat, um einen
spater erfolgenden Eingriff auszugleichen. Um den Unsicherheiten von zeitlichen und modalen
Entwicklungen Rechnung zu tragen, ist die Aufwertung von potentiellen Ausgleichsflachen zu

einem frihestmdoglichen Zeitpunkt im Blick zu haben.

Vorteil der Idee des Flachenpools ist es, dass zum einen die vorhandenen Ausgleichsflachen in
gesammelter, transparenter Form fir die Projektant:innen abrufbar sind und zum anderen dadurch
gegenseitige Rechtsgeschafte (insb Kauf- und Tauschvertrage) tber die im Pool vorhandenen
Liegenschaften durch die Mitglieder abgeschlossen werden kénnen. Die Anforderungen hinsichtlich
der Biodiversitat an den Ausgleich, die ein Projekt nach sich zieht, kbnnen von Projektant:innen im

Vorfeld des Projekts nicht immer eingriffsgenau vorhergesehen werden.
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Die Tatigkeitsfelder des Vereins lassen sich mit drei voneinander unabhangigen Handlungs-
feldern beschreiben.
1. Akquise bzw Einbringung der Liegenschaft:
Es bedarf der Akquise von Liegenschaften, die als mégliche Ausgleichflachen in Betracht kommen.
In diesem Handlungsfeld handelt der Verein entweder im Namen und auf Rechnung eines
bestimmten Auftraggebers (Projektant) oder im eigenen Namen, sofern finanzielle Mittel daflr zur

Verfligung stehen.

2. Aufwertung der Liegenschaft zur Ausgleichsflache:

Der Verein wahlt die Moglichkeit aus, wie eine geeignete Flache zur Ausgleichsflache wird: Dies
kann durch Beauftragung von Drittaufwertenden oder durch Verpachtung zur Pflege an
Landwirt:innen erfolgen. In erster Linie mafRgeblich fur die Frage, welche Erfordernisse iZm der
Aufwertung einer Liegenschaft notwendig sind, sind die im Bescheid vorgegebenen Kriterien.

Klar ist, dass in jedem Handlungsfeld eine Vollkostenabdeckung durch die Projektant:innen gegeben
sein muss, sodass die Projektant:innen sowohl die konkret anfallenden Kosten der Akquise
(Kaufpreis), der Aufwertung (Aufwertungskosten, Kosten der Beauftragung Dritter) oder der
Verwaltung bereits aufgewerteter Liegenschaften (Verwaltungskosten) zu finanzieren haben. Dazu
kommen die Overheads, die die Vereinstatigkeit nach sich ziehen. Diese Overheads sind durch den
Mitgliedsbeitrag einzubringen. Die fiir die konkreten Liegenschaft anfallende Kostenart ist den

jeweiligen durch Bescheid zum Ausgleich Verpflichteten anzulasten.

Anders als in Deutschland kann das vorliegende Modell fur die Verpflichteten lediglich eine Hilfe in
der Abwicklung (Beschaffung, Aufwertung und Verwaltung) der Flachen bieten, es kommt aber zu
keiner ganzlichen Pflichteniibernahme, wie dies qua § 16 dt BNSchG gesetzlich explizit vorgesehen
ist. Die Pflichtenibernahme von &ffentlich-rechtlichen Pflichten bedirfte jedenfalls einer
gesetzlichen Grundlage, sollte dies politisch gewollt sein. Im vorgeschlagenen Modell kann die
Satzung vorsehen, dass intern ein Pflichteniibernahme durch den Verein erfolgt. Sie entbindet qua

Bescheid Verpflichtete aber nicht von ihren Pflichten gegentber der Behdrde.

All die genannten Fragen mussen in der Satzung des ,,00 Ausgleichsflachen-Vereins® geregelt
werden, da dieser die ,Verfassung® der juristischen Person ist und bei Streitfragen primér die

Satzung und deren Auslegung mafR3geblich ist.

Die Formulierung einer Satzung ist nicht mehr vom Projektauftrag erfasst. Der Vorschlag einer
solchen Satzung bedarf selbstverstandlich der intensiven Ricksprache mit den mdglichen

Mitgliedern des Vereins (Projektant:innen, Stakeholder:innen).
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In einem Art ,Vorpool“ gilt es jene Flachen zu sammeln, die als Ausgleichsflachen nach einer Zeit

der Aufwertung zur Verfigung stehen.

Befinden sich im ,Vorpool* Ausgleichsflachen unterschiedlicher bzw gleicher Eigentiimer:innen, so
kann der O6 Ausgleichsflachen-Verein mit der Verwaltung der Liegenschaften betraut werden bzw
die Verwaltung aufgewerteter Flachen Ubertragen werden. Wiederum ist die Losung der direkten
bzw indirekten Stellvertretung fur die jeweiligen Eigentimer:innen méglich. Ob das eine oder andere
Modell schlagend wird, ist Teil der noch zu fihrenden Diskussion. Es kann auch iRd
Geschaftsmodells die Wahlmoglichkeit belassen werden. Fir die bloRe Verwaltung der
Ausgleichsflachen wird den Vereinsmitgliedern ein Aufwandsersatz vorgeschrieben, der zu den
laufenden Overheads, die durch die Mitgliedsbeitrdge eingehoben werden (siehe oben), kommt.

Ist die Flache in Hinblick auf ein Gut bzw mehrere Giter der Biodiversitat aufwertungsbereit, so
nimmt der Verein im Einvernehmen mit dem:der Eigentimer:in die Flache in das Tool nach der

006 Ausgleichsmal3nahmenverordnung als geeignete Liegenschaft auf.

Nimmt ein Projekt von Infrastrukturbetreibenden bzw sonstigen Unternehmen konkrete Gestalt an,
so steht dem Vereinsmitglied dessen eigene aufgewertete Flache zur Verfigung. Ob ein
Nichtvereinsmitglied Flachen aus dem Pool vom Verein ankaufen kann, hangt davon ab, ob man
dem Verein die Mdglichkeit Uberlasst, im eigenen Namen Liegenschaften anzukaufen und als
Ausgleichflachen aufzuwerten. Auch dieses Geschaftsmodell wéare denkbar und quasi als
,Eigenverwaltung“ (entsprechend der zu etablierenden Satzung) moglich. Der Vorteil der Pool-
Lésung in diesem Stadium liegt darin, dass im Verein die vorhandene Ubersicht (iber die méglichen
Flachenmdglichkeiten besteht, sodass angepasst an ein konkretes Projekt die entsprechende
Flache uU bereits im Pool ist. Besteht an der Ausgleichsflache fremdes Eigentum, so bedarf es uU
einer Eigentimer:inneneinwilligung zur Ubertragung der Flache bzw einer Verpachtungslosung. Die
diesbezugliche Flache ist allerdings dann als Ausgleichsflache konsumiert, es sei denn, dass sie
aufgrund ihrer Gro3e ein weiteres Projekt bedecken kann. Die diesbezliglichen Rechtsgeschafte
richten sich nach allgemeinen Regeln. Modalitdten und Vorgang des Abschlusses selbst sind in der

Satzung des Vereins festzulegen.
Die Existenz eines einschldgigen Vereins hat selbstverstandlich keine Auswirkungen auf die

Maoglichkeiten der Projektant:innen, eigen Ausgleichsflachen zu besorgen bzw Projektflachen

auRRerhalb des Pools als Ausgleichsflachen einzusetzen.

09. April 2025 Seite 49 von 100



JXU

JOHANNES KEPLER
UNIVERSITAT LINZ

3. Verwaltung der Liegenschaft als Ausgleichsflache:

Kommt es zur Festlegung einer konkreten Flache als Ausgleichsflache im Zuge eines konkreten
Projektausgleichs, so ware eine weitere Aufgabe des Vereins die Verwaltung der Liegenschaften.
Es kommt It O6 Ausgleichsmalinahmenverordnung zur Aufnahme der Ausgleichsflache in das
006 Naturschutzbuch. Jegliche absichtliche Verschlechterung ist nicht blo3 zu vermeiden, sondern
verboten. Dient eine Flache dem Ausgleich als Natura-2000-Flache, so ist das Ziel die Eingliederung
der Flache in das Natura 2000-Netz.

Die dargelegte Ablaufbeschreibung zeigt, dass der Verein eine taugliche Mdglichkeit ist, eine
entsprechende Erleichterung fur die Mitglieder zu schaffen. Der Verein gibt — wie im Anschluss
dargelegt — die konkrete Organisationsstruktur vor. Welche Aufgaben wie und auf welche Art und
Weise der Verein Ubernimmt, legt die Satzung fest. Diesbeziglich bedarf es einer ndheren

Ausgestaltung in der Satzung.
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V. Geeignete Rechtsformen zur Abwicklung von Flachenankauf, -verwaltung

und -abruf im Detail

Es wurde bereits dargelegt, dass die Rechtsform des Vereins und der Genossenschaft geeignet
ware, ohne gesetzliche Anderungsnotwendigkeit eine Ausgleichsflachengesellschaft ins Leben zu
rufen (siehe dazu bereits oben 1V.B.2.). Die Verfasserinnen der Studie raten dezidiert davon ab,
komplexere Strukturen zu wahlen, da andernfalls der Vorwurf der Undurchsichtigkeit gegeben sein
kénnte und andererseits bei Verein und Genossenschaft der ideelle Charakter (Verfolgung ideeller
Werte wie bessere Umwelt, soziale Anliegen etc) bzw (sofern gewtinscht) die Gemeinnutzigkeit
klar hervortritt. Dieser ideelle bzw gemeinniitzige Charakter in Angelegenheiten des Naturschutzes
ist ein wesentliches Signal fur die Nachvollziehbarkeit der Ratio und Handlungsgrenzen der
gewahlten Rechtsform. Fir die beteiligten Stakeholder:innen muss von vornherein feststehen, dass
nur das Projekt selbst um dessen Preis mit Gewinnerzielungsabsicht verfolgt werden darf, Gewinne
aber nicht aus der Bewirtschaftung der Ausgleichsflachen (sofern dies nicht ohnedies realitatsfern
ist) gezogen werden.

In den nachstehenden Ausfuhrungen werden Organe und Funktionsweise von Verein und
Genossenschaft, die Grindungsnotwendigkeiten sowie die mal3geblichen leitenden Strukturen
(insb Satzung) naher dargestellt, um so den nachsten Schritt in der Konkretisierung der Ausgleichs-
flachenthematik zu gehen. Je einfacher und durchschaubarer die Strukturen, umso besser wird das
Vorhaben eines ,,00 Ausgleichsflachen-Vereins® bzw einer ,,06 Ausgleichsflachen-Genossenschaft*

akzeptiert werden kdnne.

In den nachstehenden Ausflihrungen werden bewusst keine Vorschlage unterbreitet, wer (Rechts-
trager oder Projektant:innen) welche Vereinsfunktionen bzw Organpositionen tbernimmt bzw tber-
nehmen konnte, um eine allfdllige Bereitschaft der Stakeholder:innen nicht zu konterkarieren.
Wesentlich ist allerdings, dass die fachliche Seite des Vereins bzw der Genossenschaft in der

Besetzung der Organe ausreichend abgesichert sein muss.

A. Verein

§ 1 Vereinsgesetz 2002 (VerG*") definiert einen Verein wie folgt: ,,(71) Ein Verein im Sinne dieses
Bundesgesetzes ist ein freiwilliger, auf Dauer angelegter, auf Grund von Statuten organisierter
Zusammenschluss mindestens zweier Personen zur Verfolgung eines bestimmten, gemein-

samen, ideellen Zwecks. Der Verein geniel3t Rechtspersdnlichkeit (§ 2 Abs. 1).

44 Bundesgesetz lber Vereine (Vereinsgesetz 2002 — VerG), BGBI | 2002/66 (StF) idF BGBI | 2024/133.
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(2) Ein Verein darf nicht auf Gewinn berechnet sein. Das Vereinsvermégen darf nur im Sinne
des Vereinszwecks verwendet werden.

(3) Dieses Bundesgesetz gilt nicht fir solche Zusammenschlisse, die nach anderen gesetzlichen
Vorschriften in anderer Rechtsform gebildet werden missen oder auf Grund freier Rechtsformwabhl
nach anderen gesetzlichen Vorschriften gebildet werden.

(4) Ein Zweigverein ist ein seinem Hauptverein statutarisch untergeordneter Verein, der die Ziele
des Ubergeordneten Hauptvereins mittragt. Eine Zweigstelle (Sektion) ist eine rechtlich unselbstan-
dige, aber weitgehend selbsténdig gefiihrte, organisatorische Teileinheit eines Vereins.

(5) Ein Verband ist ein Verein, in dem sich in der Regel Vereine zur Verfolgung gemeinsamer
Interessen zusammenschlieBen. Ein Dachverband ist ein Verein zur Verfolgung gemeinsamer

Interessen von Verbéanden.

V;érein —§ 1 Vereinsgesetz

e freiwillig

* auf Dauer angelegt
| e aufgrund von Statuten organisiert
* mindestens zwei Personen

e zur Verfolgung eines bestimmten, gemeinsamen,
ideellen Zwecks

Abbildung: Definition
Quelle: Miernicki/Weilinger, Unternehmensrecht grafisch dargestellt (2024) 149.

Bei einem Verein iSd VerG handelt es sich um eine juristische Person, die als solche selbst
Rechtspersonlichkeit besitzt und durch seine Organe (siehe dazu noch naher unten 2.) am Rechts-
leben teilnimmt. Ein Verein wird zwar von dessen Mitgliedern, von deren Willen und deren Mitarbeit
getragen, ist aber auch insofern von dessen Mitgliedern vollkommen unabhangig, als ein Verein vom

Wechsel der Mitglieder in seinem Bestand nicht berthrt wird.*®

1. Grindung
Ein Verein nach dem VerG lasst sich grundsatzlich einfach und ohne erhebliche Kosten griinden, es

sind jedoch einzelne formelle Grundungsschritte zu beachten (siehe unten b)). Da Vereins-

45 Hervorhebungen durch die Verfasserinnen.
46 Vgl Hargassner, Vereinsgriindung 2 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

09. April 2025 Seite 52 von 100



JXU

JOHANNES KEPLER
UNIVERSITAT LINZ

grander:innen uU fur iZm der Vereinsgriindung entstehende Kosten personlich haften (siehe noch

unten d)), tragen sie hierbei eine besondere Verantwortung.*’

a) Ideeller Zweck

Einen Verein iSd VerG zu grinden bedeutet, sich zur gemeinsamen Verfolgung eines ideellen
Zwecks*® (ideelle Werte wie bessere Umwelt, soziale Anliegen etc) mit anderen — mind zwei
Personen — fiir langere Zeit und in besonders organisierter Form zusammenzuschlie3en, da Vereine

als solche nach § 1 Abs 2 VerG nicht auf Gewinn berechnet sein dirfen (siehe oben 1.).

Vereinen, die keinen ideellen Zweck verfolgen, wird die Vereinsgriindung nicht gestattet.*® Eine
Wirtschaftstatigkeit, die solchen Zielen untergeordnete wird, ist moglich. Fir die ausschlief3liche oder
Uberwiegende Verfolgung wirtschaftlicher Interessen kann ein Verein jedoch nicht gegriindet
werden. Der erlaubte Rahmen einer erwerbswirtschaftlichen Vereinstatigkeit® stellt sich daher
wie folgt dar: Die auf die Erlangung von vermoégensrechtlichen Vorteilen fir Vereinsmitglieder
abzielende Unternehmenstatigkeit darf nicht zum Selbstzweck werden, muss also im Einklang mit

den ideellen Zielsetzungen stehen.5?

Beispiel

Ein Verein, der den grundsatzlich zulassigen Vereinszweck der Férderung der Direktvermarktung
landwirtschaftlicher Produkte von Klein- und Berglandwirt:innen verfolgt, stellt dazu dessen Mit-
gliedern ein Geschaftslokal, in dem sie ihre Waren auf eigene Rechnung verkaufen kénnen, zur

Verfligung.>

Vereinsmitgliedern ist es untersagt, Vereinsvermogen entgegen dem Vereinszweck zu entnehmen
oder daraus zweckwidrige Leistungen an Dritte zu erbringen. Davon umfasst ist auch die Gewahrung
von Darlehen an Vereinsmitglieder oder Dritte, die durch den Vereinszweck nicht gedeckt sind. Vom
Verein erzielte Gewinne durfen nicht einfach an die Mitglieder ausgeschittet werden. Bei einer
freiwilligen Auflésung des Vereins darf das noch vorhandene Vermdgen nicht unter den Mitgliedern
aufgeteilt werden, sondern muss dem in den Vereinsstatuten (siehe dazu noch néher unten 3.)
genannten ideellen Vereinszweck zugefiihrt werden. Ein Verein darf nicht als ,formeller Deckmantel*

fur eine Wirtschaftstatigkeit der Mitglieder oder von Dritten dienen.>3

47 Vgl Hargassner, Vereinsgrindung 1 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

48 Siehe dazu ausfiihrlich Hargassner, Handbuch fiir Vereinsfunktionare Kap 1.

49 VfGH 9.12.2010, B570/10.

50 VfGH 1.12.1983, B39/83; OGH 30.11.2004, 4 Ob 154/04g = OBI-LS 2005/58 = OBI-LS 2005/59 = OBI-LS 2005/60 =
OBI-LS 2005/68 = RdW 2005, 226 = MR 2005,127 = OBl 2005,114 (Gamerith); 12.2.2013, 4 Ob 20/13i = wbl 2013/151 =
RdW 2013, 530 = MietSlg 65.635.

51 vgl Hargassner, Vereinsgrindung 1 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

52 Vgl Hargassner, Vereinsgriindung 1 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

53 Vgl Hargassner, Vereinsgriindung 2 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).
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Zu beachten gilt, dass der Begriff ,ideell* im rechtlichen Sinn nicht mit dem steuerrechtlichen
Begriff ,,gemeinnitzig“® gleichzusetzen ist. Vielen ,klassischen“ Vereine, denen das steuerrecht-
liche Gemeinnitzigkeitsprivileg nicht zuerkannt wird (zB Geselligkeits-, Kleingarten-, Modellbau-

vereine etc) verfolgen dennoch einen bestimmten, gemeinsamen, ideellen Zweck.*®

b) Grindungsvorgang

Die gesetzlichen Voraussetzungen fur eine Vereinsgrindung finden sich in 88 2, 11-13 VerG. Der
Grindungsvorgang geht vom Grindungsentschluss Uber die Errichtung bis zur Entstehung
des Vereins.

Entschluss eines Einzelnen — Errichtung des Vereins — Entstehung des Vereins
zur Grundung eines Vereins

Abbildung: Ablauf der Vereinsgriindung
Quelle: Hargassner, Vereinsgrindung 3 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

Wahrend es sich beim Entschluss, einen Verein zu griinden, noch um die Absicht eines Einzelnen
handeln kann,®® reicht das Tatigwerden eines Einzelnen nach dem VerG fiir das weitere Geschehen

nicht, spricht doch § 1 Abs 1 VerG vom ,,Zusammenschluss mindestens zweier Personen”,

§ 2 Abs 1 VerG teilt die Vereinsgriindung in zwei Phasen, die Errichtung und die Entstehung des
Vereins: ,Die Griindung eines Vereins umfasst seine Errichtung und seine Entstehung. Der Verein
wird durch die Vereinbarung von Statuten (Grindungsvereinbarung) errichtet. Er entsteht als
Rechtsperson mit Ablauf der Frist gemald 8§ 13 Abs. 1 oder mit friherer Erlassung eines
Bescheids gemaR § 13 Abs. 2.7

§ 13 VerG normiert zur Aufnahme der Vereinstatigkeit: ,,(1) Ergeht binnen vier, im Fall einer Verléan-
gerung gemal § 12 Abs. 3 binnen langstens sechs Wochen nach Einlangen der Errichtungsanzeige
keine Erklarung gemalR § 12 Abs. 1 [Anm: Erklarung, dass die Vereinsgrindung nicht gestattet ist],
so gilt das Schweigen der Vereinsbehdrde als Einladung zur Aufnahme der Vereinstatigkeit.

Der mit Fristablauf entstandene Verein (8 2 Abs. 1) kann seine Tatigkeit beginnen. Die Vereins-

54 Siehe zu diesem steuerlichen Begriff der Gemeinnditzigkeit etwa Hargassner, Handbuch fiir Vereinsfunktionare® 168 f
und Hohne/Jochl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® Kapitel 11.2.3.1.1.

55 Vgl Hargassner, Vereinsgriindung 2 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

56 Vgl Hargassner, Vereinsgriindung 3 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

57 Hervorhebungen durch die Verfasserinnen.
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behdrde hat den Anzeigern eine unbeglaubigte Abschrift der Statuten und einen Auszug aus dem
Vereinsregister zu Ubermitteln.

(2) Schon vor Fristablauf kann an die Anzeiger mit Bescheid eine ausdrickliche Einladung zur
Aufnahme der Vereinstatigkeit ergehen, sobald die Vereinsbehérde zu einer Erklarung gemafn
§ 12 Abs. 1 keinen Anlass sieht. Der Einladung ist eine unbeglaubigte Abschrift der Statuten und ein

Auszug aus dem Vereinsregister anzuschlieRen. “8

8§ 11 Abs 1 VerG regelt die Anzeige der Vereinserrichtung wie folgt: ,Die Errichtung eines
Vereins (8 2 Abs. 1) ist der Vereinsbehtrde von den Grindern oder den bereits bestellten organ-
schaftlichen Vertretern unter Angabe ihres Namens, ihres Geburtsdatums, ihres Geburtsorts und
ihrer fur Zustellungen mafRgeblichen Anschrift (8§ 2 Z 4 Zustellgesetz, BGBI. Nr. 200/1982) mit einem
Exemplar der vereinbarten Statuten schriftlich anzuzeigen. Bereits bestellte organschaftliche
Vertreter haben zudem ihre Funktion und den Zeitpunkt ihrer Bestellung anzugeben. Sofern bereits

vorhanden, ist auch die fiir Zustellungen maf3gebliche Anschrift des Vereins bekannt zu geben.“®

Die drei Schritte des Grindungsvorgangs eines Vereins lassen sich demnach wie folgt

zusammenfassen:

1. Die Errichtung des Vereins ist eine interne Angelegenheit zwischen den Vereinsgrin-
der:innen, wobei mind zwei die Griindung eines bestimmten Vereins beschlielen und sich tber
die Statuten dieses Vereins (siehe dazu noch naher unten 3.) einigen missen (sog
»Grundungsvereinbarung®). Vereinsgrinder:innen kénnen natuirliche oder juristische Perso-
nen, aber auch rechtsfahige Personengesellschaften (zB OG, KG) sein. Diese Griindungsver-
einbarung bildet die zivilrechtliche Grundlage fur die weiteren Schritte der Vereinsgrindung
(siehe sogleich). Ein bloR3 errichteter Verein ist noch kein Rechtssubjekt, solange der Verein
nicht auch entstanden ist (siehe sogleich). Es kdnnen aber schon vorweg die ersten organ-
schaftlichen Vertreter:innen (siehe dazu noch naher unten 2.) bestellt werden. Erfolgt die Be-
stellung der organschaftlichen Vertreter:innen erst nach Vereinsentstehung (siehe sogleich), so
vertreten bis dahin die Grunder:innen gemeinsam den entstandenen Verein.®® Das Bundes-
ministerium fUr Inneres hat entsprechende Musterstatuten®! fir Griindungsvereinbarungen zur
Verfligung gestellt, die im Einzelfall an die jeweiligen Erfordernisse des entsprechenden Vereins
anzupassen sind.

2. Die bisher interne wird zur &uReren Angelegenheit,®> indem als nachster Schritt der

Vereinsgrindung die schriftliche Anzeige der Errichtung des Vereins iSd § 11 VerG bei der

58 Hervorhebungen durch die Verfasserinnen.

59 Hervorhebungen durch die Verfasserinnen.

60 Vgl Hargassner, Vereinsgrindung 3 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

61 Abrufbar unter https://www.bmi.gv.at/609/start.aspx#statuten (zuletzt abgerufen am 31.3.2025).
62 gl Hargassner, Vereinsgriindung 3 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).
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Vereinsbehorde (siehe dazu noch unten c)) durch die Grinder:innen bzw die schon bestellten
organschaftlichen Vertreter:innen (siehe oben) zu erfolgen hat. Die Grindungsanzeige muss
jedenfalls Name, Geburtsdatum, Geburtsort und Anschrift der Griinder:innen bzw der bereits
bestellten ersten organschaftlichen Vertreter:innen (bei diesen samt Funktion und Zeitpunkt
ihrer Bestellung) und ein Statutenexemplar enthalten.

Das Bundesministerium fir Inneres hat ein entsprechendes Muster® fir eine solche Errich-
tungsanzeige bereitgestellt.

Wer die Errichtung eines Vereins vor Aufnahme einer tber die Vereinbarung von Statuten und
die allfallige Bestellung der ersten organschaftlichen Vertreter:innen hinausgehenden Vereins-
tatigkeit nicht gem § 11 VerG anzeigt, begeht nach 8§ 31 Z 1 VerG eine Verwaltungsubertretung
und ist mit Geldstrafe bis zu 218 € — im Wiederholungsfall mit bis zu 726 € — zu bestrafen.

Die Errichtungsanzeige ist nach 8§ 14 Gebuhrengesetz (GebG®) mit 14,30 € (Tarifpost 6
,=Eingaben®) zu vergebuhren. Fir das anzuschlie3ende Statutenexemplar ist pro Bogen 3,90 €
(Tarifpost 5 ,Beilagen®) zu entrichten.

Im Stadium zwischen Errichtung und Entstehung des Vereins wird oft von einem sog
Vorverein® gesprochen, dabei handelt es sich aber um kein rechtsfahiges Gebilde®®.

3. Die Entstehung des Vereins (als juristische Person) erfolgt mit positivem Abschluss des durch
die schriftliche Anzeige (siehe oben) ausgeldsten vereinsbehoérdlichen Verfahrens als Rechts-
subjekt — der Verein erwirbt eigene Rechtspersonlichkeit als juristische Person.®” Der Verein
als Rechtspersonlichkeit entsteht nach § 13 VerG entweder mit Ablauf einer Frist von vier
Wochen (Schweigen der Vereinsbehorde, also keine negative Erklarung nach § 12 Abs 1 VerG,
dass Vereinsgriindung nicht gestattet ist) nach Einlangen der Anzeige bei der Vereinsbehédrde
(Abs 1 leg cit) oder schon vorher mit besonderem Bescheid (Abs 2 leg cit).

Auf die Eintragung in das Vereinsregister kommt es daher gerade nicht an, diese hat lediglich
deklarative Wirkung.®®

Die Vereinsbehdrde Ubermittelt sodann geblhrenfreie eine Kopie der nun geltenden Statuten
und einen ersten Auszug aus dem Vereinsregister Uber die Existenz und die Vertretungs-
verhaltnisse des Vereins.®®

Fir die bescheidmafRige Bewilligung nach § 12 Abs 2 VerG (siehe oben) sind gem
Bundesverwaltungsabgabenverordnung (BVwAbgV™) 6,50 € (Tarif Gber das AusmaR der

63 Abrufbar unter https://www.bmi.gv.at/609/start.aspx#statuten (zuletzt abgerufen am 31.3.2025).

64 Gebiihrengesetz 1957 (GebG), BGBI 1957/267 (StF) idF BGBI | 2025/7.

65 OGH 18.10.2007, 2 Ob 273/06w mwN.

66 gl Hohne/Jochl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® Kapitel 1.4.6.; Hargassner, Vereinsgriindung 5 (Stand 1.6.2024,
Lexis Briefings in lexis360.at).

67 Vgl Hargassner, Vereinsgriindung 4 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

68 Vgl Hohne/Jochl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® Kapitel 1.4.2.3.; Hargassner, Vereinsgriindung 4 (Stand
1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

69 Vgl Hargassner, Vereinsgrindung 4 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

70 Verordnung der Bundesregierung Uber die Verwaltungsabgaben in den Angelegenheiten der Bundesverwaltung und
Uber die Art ihrer Einhebung bei den Bundesbhehérden (Bundesverwaltungsabgabenverordnung 1983 — BVwAbgV), BGBI
1983/24 (StF) idF BGBI | 2008/5.
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Verwaltungsabgaben in den Angelegenheiten der Bundesverwaltung, A. Allgemeiner Teil, Z 1)
zu entrichten.

Mit der Vereinstatigkeit ist innerhalb eines Jahres nach Entstehung zu beginnen, wozu ua
die Bestellung der Organe (etwa handlungsfahiger Vorstand; siehe dazu noch naher unten 2.)
gehort. Ansonsten ist der Verein zwar gegrindet, es droht aber nach § 2 Abs 3 S 1 VerG die
jederzeitigen Auflésung durch die Vereinsbehérde. Die Einjahresfrist ist von der Vereinsbehdrde
gem 8§ 2 Abs 3 S 2 VerG auf Antrag der Grinder:innen bei Glaubhaftmachung, dass sie durch
ein unvorhergesehenes oder unabwendbares Ereignis ohne ihr Verschulden an der Fristein-
haltung verhindert waren, zu verlangern (Antrag auf Fristverlangerung fir die erste Bestellung
organschatftlicher Vertreter:innen). Das Bundesministerium fur Inneres hat ein entsprechendes

Muster’® flir einen solchen Verlangerungsantrag zur Verfigung gestellt.

- )

Einladung zur

Vereinbarung der

Statuten durch dig ks nach Aneeige der Errichtung
Grunder E folgen, bel ter Baharde
{= Errichtung)

Entstehung des

Vareins

ersten Jahres) A
verstreichen der

A haw G-wichigan First
wenn keine Einlagdung
erfolgt

N A

Abbildung: Griindung nach dem VereinsG

Quelle: Miernicki/Weilinger, Unternehmensrecht grafisch dargestellt (2024) 149.

Nach der Rsp wird der Verein durch die organschaftliche Vertretung selbst unmittelbar berechtigt
und verpflichtet. Vereinsorgane bedirfen demnach keiner besonderen Vollmacht, um fur den
Verein tatig werden zu kénnen.”

Die Kosten (Gebuhren, ggf Verwaltungsabgabe fiir den Bescheid; siehe oben) sind nach Verfahrens-
erledigung fallig, idR wird ein Zahlschein tbersandt.”

71 Abrufbar unter https://www.bmi.gv.at/609/start.aspx#statuten (zuletzt abgerufen am 31.3.2025).

72 OGH 21.5.2013, 1 Ob 75/13f = EVBI-LS 2013/127 = ecolex 2013/334, 804 (H6hne; Reich-Rohrwig) = GES 2013, 395 =
RdW 2013, 667 = ZIK 2013, 238 = whl 2014/14 = AnwBI 2014, 284.

73 Vgl Hargassner, Vereinsgriindung 4 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).
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c) Vereinsbehoérde

Vereinsbehorde iSd VerG ist laut § 9 Abs 1 leg cit im Gebiet einer Gemeinde, wo die Landes-
polizeidirektion auch zugleich Sicherheitsbehérde 1. Instanz ist, die Landespolizeidirektion,
ansonsten die Bezirksverwaltungsbehorde. Die ortliche Zustandigkeit richtet sich gem Abs 3
leg cit grundsatzlich nach dem in den Statuten (siehe oben b)) angegebenen Vereinssitz. Eine
Ausnahme besteht nach 8 19 Abs 2 iVm 8§ 9 Abs 3 VerG fur die Erteilung von Auskunften bzw
Vereinsregisterausziigen aus dem Zentralen Vereinsregister (ZVR): Diese kénnen — unabhangig
vom Sitz des betreffenden Vereins — bei jeder Vereinsbehdrde 1. Instanz eingeholt werden, so zB
ein Antrag auf Ausstellung eines Vereinsregisterauszugs fur den Verein selbst entsprechend § 17
Abs 1 und 2 VerG. Nach § 17 Abs 3 VerG besteht zudem die Mdglichkeit einer kostenlosen
Online-Abfrage.

Die Vereinsbehdrde nimmt alle vereinsgesetzlichen Aufgaben wahr, so auch die verwaltungsbe-
hérdliche Kontrolle der Vereinsstatuten (siehe oben b)). Diese werden bei Errichtung des Vereins
(siehe oben b)) und jeder Statutenanderung iSd § 14 Abs 1 VerG uberprift — jedoch nur hinsichtlich
ihrer Ubereinstimmung mit dem VerG. Keine Priifung erfolgt also dahin, ob die Statuten auch mit

anderen gesetzlichen Vorschriften tibereinstimmen.’

Uber Beschwerden gegen Bescheide der Vereinsbehorde entscheidet nach § 9 Abs 2 VerG das
LVwG.

Die Entscheidung Uber Fragen des Eingriffs in den Kernbereich des Grundrechts auf Vereins-
freiheit obliegt nicht dem VWGH®, sondern dem VfGH. Zum Kernbereich zahlt demnach etwa die
behdrdliche Auflésung eines Vereins (8§ 29 VerG), die Erklarung, dass die Vereinsgriindung nicht
gestattet ist (§ 12 VerG), aber auch die Beurteilung, ob Uberhaupt ein Verein iSd Art 11 EMRK
vorliegt. Die Zustandigkeit des VWGH'® zur sog ,Feinprifung” (lediglich sog verfassungsrechtliche
»Grobprufung” des VfGH) besteht hingegen etwa in Fragen der Bestrafung eines Vereinsorgans bei

einem VerstoR gegen Anzeigepflichten nach § 31 VerG (siehe oben b)).”’

d) Haftung
FlUr Grinder:innen ist besonders zu beachten, dass Rechte und Pflichten, die im Namen des

Vereins vor der Entstehung von den Griinder:innen oder von bereits bestellten organschaftlichen

Vertreter:innen (siehe dazu noch naher unten 2.) begriindet wurden, mit der Entstehung des Vereins

74 Vgl Hargassner, Vereinsgrindung 4 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

7S VWGH vom 27.2.2018, Ra 2017/01/0105 = RdW 2018, 504 (Kriwanek/Tuma) = JBI 2018, 674.
76 VWGH 27.2.2018, Ra 2017/01/0105 = RdW 2018, 504 (Kriwanek/Tuma) = JBI 2018, 674.

77 Vgl Hargassner, Vereinsgriindung 6 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).
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fur diesen wirksam werden, ohne dass es einer Genehmigung durch Vereinsorgane oder
Glaubiger:innen bedurfte. Fir Handlungen im Namen des Vereins vor seiner Entstehung haften die
Handelnden nach § 2 Abs 4 VerG’® personlich zur ungeteilten Hand (Gesamtschuldner:innen™).
Sollte es daher letztlich — aus welchen Griinden auch immer — nicht zu einer Vereinsentstehung
kommen, haften die Grinder:innen persénlich mit ihrem Vermdgen fir die von ihnen eingegangenen
Verpflichtungen. In der Praxis ist daher Griinder:innen eines Vereines abzuraten, bereits vor der
Entstehung des Vereins rechtsgeschaftliche Handlungen vorzunehmen, also zB ein Vereins-
gebaude anzumieten oder Dienstvertrage abzuschlie3en, da dies ein personliches Haftungsrisiko
fur die betreffenden Personen darstellt.&

2. Organe
Als juristische Person ist der Verein ab der Entstehung (siehe oben 1.b)) Trager von Rechten und

Pflichten, kann die entsprechenden Rechtshandlungen bzw -geschéfte aber nicht selbst vornehmen
— dazu bedarf es naturlicher Personen. Dementsprechend sieht das VerG verschiedene Organe mit
unterschiedlichen Aufgaben und demnach auch unterschiedlicher Ausgestaltung vor. Nach 8 5
Abs 1 VerG sind zwingend in den Vereinsstatuten (siehe oben 1.b) und noch unten 3.) jedenfalls
Organe zur gemeinsamen Willensbildung der Vereinsmitglieder (Mitgliederversammlung) sowie
zur Fihrung der Vereinsgeschafte und zur Vertretung des Vereins nach auf3en (Leitungsorgan)
vorzusehen. Es besteht grundsatzlich freie Wahlmoglichkeit bei der Bezeichnung dieser Organe,
solange diese nicht funktional irrefiihrend ist. Dartiber hinaus muss gem § 3 Abs 2 Z 7 VerG in
den Statuten eindeutig geregelt werden, fur welche Vereinsbereiche und -handlungen die einzelnen
Vereinsorgane zustandig sind. In der Praxis bestehen zumindest folgende Organe:8!

— Mitgliederversammlung, oftmals auch als General-, Haupt- oder Vollversammlung benannt

(siehe noch unten a));
- Leitungsorgan, tblicherweise als Vorstand bezeichnet (siehe noch unten b));
— Rechnungsprufer:innen (siehe noch unten c));

— Schlichtungseinrichtung (siehe noch unten d)).

Ein eigenes ,,Aufsichtsorgan® ist nicht Pflicht, kann aber — sofern gewollt — fakultativ eingerichtet
werden. Es muss aus mind drei natirlichen Personen bestehen und in den Vereinsstatuten unter
Beachtung der gesetzlichen Vorgaben nach § 5 Abs 4 VerG geregelt werden. Siehe dazu noch

naher unten e).

78 Ausfuhrlich dazu Kossak, Die neue Haftung der Vereinsfunktionare 127 ff.

79 Jede:r Schuldner:in ist verpflichtet, die gesamte Leistung zu erbringen, Glaubiger:innen sind jedoch nur berechtigt, diese
einmal zu fordern; vgl E. Wagner, Betriebliches Umwelthaftungsrecht, in Kerschner/E. Wagner (Hrsg), Umwelt- und
Anlagenrecht — Band II: Umweltprivatrecht und Umwelthaftung (2020) 144 f.

80 Vgl Hargassner, Vereinsgriindung 5 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

81 Vgl Hargassner, Vereinsorgane 1 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).
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Die Mitgliederversammlung wahlt:8?

Vorstand (alle seine Mitglieder sind sog Organwalter:innen);

Obmann bzw Obfrau (oftmals auch als Préasident:in bezeichnet) sowie mind eine:n Stellver-
treter:in;

Kassier:in und Schriftfiihrer:in sowie jeweils eine:n Stellvertreter:in;

Vorstandsmitglieder mit besonderen Funktionen laut Vereinsstatuten (zB Geschéftsfuhrer:in,
Ausschussvorsitzende:r, Archivar:in usw)

Beirate, diese haben jedoch lediglich konsultative Funktion fur den Vorstand;
Rechungsprifer:innen;

andere Organwalter:innen, zB Wabhlleiter:in, Ausschussmitglieder.

Die von der Mitgliederversammlung in die Funktionen Vorstand, Rechnungsprifer:innen und

Schiedsgericht gewahlte Personen werden als Funktionér:innen bezeichnet. Ebenso all jene, in

weiterer Folge vom Vorstand mit Vereinsaufgaben betraute Personen.8?

Der Vorstand bestellt:8

andere Funktionar:innen, die vom Vorstand mit Vereinsaufgaben betraut werden, diesem (nicht
der Mitgliederversammlung) Bericht zu erstatten und gegebenenfalls Rechnung zu legen
haben;

andere Mitarbeiter:innen fir bestimmte Aufgaben, zB Warter:innen, Archivar:innen usw;
Ausschisse und deren Mitglieder, sofern sie nicht nach den Vereinsstatuten Vorstandsmit-
glieder und damit Organwalter:innen (siehe oben) sind (etwa wenn Vereinsstatuten vorsehen,
dass Vorsitzende:r eines Ausschusses auch Mitglied des Vorstands ist [Vorstandsmitglied wird
durch Mitgliederversammlung gewahlt; siehe oben]).

Diese Ausschusstatigkeit betrifft idR samtliche Vereinsmitglieder, etwa indem Vorstands-
beschlisse vorbereitet bzw ausgefihrt werden oder in Form einer den Vorstand entlasten-
den Entscheidungstétigkeit (zB Disziplinarausschuss, Melde- und Beglaubigungsausschuss
etc).

Kann durch derartige Entscheidungskompetenzen in Rechte der Vereinsmitglieder eingegriffen
werden, bedirfen entsprechende Geschaftsordnungen bzw Regulative, nach denen solche
Ausschusse ihre Tatigkeit austben, einer demokratischen Legitimierung der Mitgliederver-

sammlung.

82 gl Hargassner, Vereinsorgane 1 f, 7 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).
83 Vgl Hargassner, Vereinsstatuten 7 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).
84 Vgl Hargassner, Vereinsorgane 2, 7 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).
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‘\

mindestens 2 natiirliche Personen, die fir die Geschéftsfiihrung und
die Vertretung des Vereins nach auRen zustandig sind

Leitungsorgan

Aufsichtsorgan muss in Statuten vorgesehen werden und aus mindestens 3
(fakultativ) natdrlichen Personen bestehen

Joberstes” willensbindendes Vereinsorgan, welches idR die

Mitgliederversammiung grundlegenden Entscheidungen trifft

mindestens zwel Rechnungsprlfer oder bei einem groRen Verein

Rechnungspriifer stattdessen ein Abschlusspriifer

; st die Aufgabe der Streitschlichtung kann aber grds auch an andere
Schlichtungseinrichtung Organe (siehe aber OGH 2 Ob 25/23z) (ibertragen werden

_ J

Abbildung: Vereinsorgane

Quelle: Miernicki/Weilinger, Unternehmensrecht grafisch dargestellt (2024) 150.

a) Mitgliederversammlung

Die Mitgliederversammlung gibt dem Verein das bestimmende Gepréage und ist fur die Vereinsmit-
glieder das entscheidende bzw héchste Vereinsorgan, es darf daher grundsatzlich kein anderes

Organ ubergeordnet sein.®

Eine der Hauptaufgaben der Mitgliederversammlung ist die mind alle finf Jahre durchzufihrende

Wabhl der Vereinsorgane. Siehe zu den Aufgaben noch sogleich unten (1).

Die Mitgliederversammlung muss — anders als das Stimm- bzw aktive Wahlrecht (und auch das
passive Wahlrecht) — samtlichen Mitgliedern offenstehen.® Ein Mitglied kann sich in der Mit-
gliederversammlung auch vertreten lassen,®” wenn die Vereinsstatuten dies vorsehen®. Juristische
Personen als Mitglieder haben durch ihre vertretungsbefugten Organe Sitz und Stimme in der
Mitgliederversammlung.®® Fur Beschliisse der Mitgliederversammlung haftet nach der Rsp® auch

der Verein. Siehe zur Haftung noch unten 4.

85 Vgl Hohne/Jochl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® Kapitel 1.11.3.1.; Hargassner, Mitgliederversammlung —
Verein 1 (Stand 12.1.2024, Lexis Briefings in lexis360.at); ders, Vereinsorgane 2 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in
lexis360.at).

8 Vgl Hargassner, Mitgliederversammlung — Verein 1 (Stand 12.1.2024, Lexis Briefings in lexis360.at); ders,
Vereinsorgane 2 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

87 Siehe Zur allfalligen Bevollméachtigung etwa Hohne/Jochl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® Kapitel 1.11.3.4.

88 Vgl Hargassner, Vereinsorgane 2 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

89 Vgl Hargassner, Mitgliederversammlung — Verein 1 (Stand 12.1.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

9% OGH 10.7.1997, 2 Ob 569/95 = JBI 1998, 123.
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Die ordentliche Mitgliederversammlung ist nach 8 5 Abs 2 S 1 VerG mind alle finf Jahre
einzuberufen. Sie kann gem 8 5 Abs 2 S 2 VerG auch als Reprasentationsorgan (sog Delegierten-
versammlung) eingerichtet werden (gemeinsame Willensbildung der Mitglieder im Rahmen eines

Reprasentationsorgans).

Soll die Mdglichkeit einer sog ,,virtuellen Versammlung“ bestehen, also die Mitgliederver-
sammlung ohne physische Anwesenheit der Teilnehmer:innen durchzufiihren (unter Einsatz
technischer Kommunikationsmittel, insb tber Videokonferenz), so muss dies nach dem Virtuelle
Gesellschafterversammlungen-Gesetz (VirtGesG®) in den Vereinsstatuten vorgesehen sein. Dabei
ist auch festzulegen, ob die Mitgliederversammlungen stets virtuell durchzufiihren sind oder ob das
einberufende Organ Uber die Durchfiihrungsform entscheidet.®?

Eine auBerordentliche Mitgliederversammlung findet binnen vier Wochen statt®

— Uber Beschluss des Vorstands oder der ordentlichen Mitgliederversammlung;

— auf Antrag von mind einem Zehntel der (ordentlichen und aufR3erordentlichen) Mitglieder;
— auf Verlangen der Rechnungsprifer:innen nach § 21 Abs 5 VerG,;

— Uber Beschluss eines gerichtlich bestellten Kurators.

Die Mitgliederversammlung kann in den Vereinsstatuten nicht als Schlichtungseinrichtung iSd

§ 8 VerG (siehe dazu noch unten d)) vorgesehen werden.®* Siehe dazu noch sogleich unten d).

(1) Aufgaben
Die Vereinsstatuten kdnnen der Mitgliederversammlung zahlreiche verschieden Aufgaben Uber-

tragen. Fiur groBere Vereinen empfiehlt es sich, den Aufgabenbereich auf die Durchfihrung der
Wahlen von Vereinsorganen sowie Beschlussfassungen tber grundsatzliche Vereinsaspekte zu

beschranken, da bei diesen die Willensbildung sehr komplex sein kann.®

Detailregelungen, in denen es nicht um das grundsétzliche Funktionieren des Vereins geht,
sollten in einer Geschéaftsordnung geregelt werden, wobei das VerG weder Zustandekommen noch

maoglichen Inhalt regelt. Eine solche wird aber nur dann fur die Mitglieder des jeweiligen Organs

91 Bundesgesetz uber die Durchfiihrung virtueller Gesellschafterversammlungen (Virtuelle Gesellschafterversammiungen-
Gesetz — VirtGesG), BGBI | 2023/79 (StF).

92 Vgl Hargassner, Mitgliederversammlung — Verein 1 (Stand 12.1.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

9 Vgl Hargassner, Mitgliederversammlung — Verein 1 (Stand 12.1.2024, Lexis Briefings in lexis360.at); ders,
Vereinsorgane 2 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

94 RIS-Justiz RS0134379.

9 Vgl Hargassner, Mitgliederversammilung — Verein (Stand 12.1.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).
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verbindlich sein, wenn dieses Organ in den Vereinsstatuten zur Schaffung einer Geschéftsordnung

ermachtig wurde.%

In der Praxis hat sich bewahrt, fir die Mitgliederversammlung in den Vereinsstatuten folgende

Aufgaben festzulegen:®’

- Entgegennahme von Jahresberichten und Entlastung des Vorstands;

—  Wahl und Abberufung von Vorstandmitgliedern (laut Rsp® als Beschluss eines Vereinsorgans
nach § 7 VerG anzusehen) sowie Genehmigung der Kooptation®® (Erganzungswahl) von
Vorstandsmitgliedern durch den Vorstand,

—  Wahl und Abberufung von Rechnungsprufer:innen;

- Genehmigung von Rechtsgeschéften zwischen Vorstandsmitgliedern oder Rechnungs-
prifer:innenn und dem Verein;

- Beschlussfassung tiber Anderung von Vereinsstatuten sowie tiber die Auflésung des Vereins;

— Beratung und Beschlussfassung tber sonstige auf der Tagesordnung befindliche Fragen und
Angelegenheiten;

—  Verleihung und Aberkennung der Ehrenmitgliedschatt.

Treffen die Vereinsstatuten ausdrickliche Regelungen fiir die Wahl des Leitungsorgans durch die
Mitgliederversammlung sowie flir den Ersatz eines Leitungsorgansmitglieds, das wahrend laufender
Funktionsperiode ausscheidet bzw ausgeschlossen wird, so hat nach der Rsp!®® auch die
Enthebung oder Abwahl von Mitgliedern dieses Leitungsorgans durch die Mitgliederversammlung

als bestellendes Organ zu erfolgen.

(2) Einberufung
Ist in den Vereinsstatuten nichts anderes geregelt, so hat der Obmann bzw die Obfrau (siehe dazu

bereits oben 2.) zur Ausschreibung der Mitgliederversammlung eine Vorstandssitzung einzube-
rufen. In dieser werden Zeit und Ort der Mitgliederversammlung festgelegt. Die Einladung zur
Mitgliederversammlung hat eine Tagesordnung zu enthalten, die lediglich einen Vorschlag des
Vorstands darstellt und daher zu Beginn der Mitgliederversammlung von dieser zu beschlieRen ist.

Sollte der Vorstand einen diesem wichtig erscheinenden Punkt fir die Tagesordnung in der

9% Vgl Hargassner, Mitgliederversammlung — Verein 2 (Stand 12.1.2024, Lexis Briefings in lexis360.at); ders,
Vereinsorgane 4 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

97 Vgl Hargassner, Mitgliederversammlung — Verein 2 (Stand 12.1.2024, Lexis Briefings in lexis360.at); ders,
Vereinsorgane 2 f (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

%8 OGH 29.3.2017, 6 Ob 15/17z = GesRZ 2017, 268 (H. Keinert/E. Keinert) = AnwBI 2017, 574 = RdW 2017, 623 = ecolex
2017, 873.

99 Durch Kooptation kann sichergestellt werden, dass der Verein auch bei Ausfall oder unerwartetem vorzeitigen Rucktritt
eines Vorstandsmitglieds nach au3en handlungsfahig bleibt.

100 OGH 27.2.2019, 6 Ob 168/18a mwN = JBI 2019, 457 = RdW 2019, 386 = EvBI-LS 2019/111 = AnwBI 2019, 433.
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Einladung vergessen haben, kann er diesen noch durch einen entsprechenden Antrag an die

Mitgliederversammilung zur Beschlussfassung tber die Tagesordnung nachholen. !

Wird in einem Jahr, in dem statutengemaf keine ordentliche Mitgliederversammlung stattfindet, eine
auRRerordentliche Mitgliederversammlung abgehalten, so ist dem Vorstand zu empfehlen, in die
Tagesordnung dieser au3erordentliche Mitgliederversammlung auch die Punkte ,Rechnungsbericht
des Vorstands® und ,Bericht der Rechnungsprifer:innen“ aufzunehmen, da nach § 21 Abs 1 VerG
fur jedes abgelaufene Vereinsjahr ein Jahresabschluss zu machen und dieser gem 8§ 21 Abs 2
leg cit von den Rechnungsprifer:innen zu prifen ist. Siehe zu den Rechnungsprufer:innen noch
sogleich unten c). Dadurch muss der Vorstand bei einem vier- oder funfjahrigen Intervall zwischen
den ordentlichen Mitgliederversammlungen nicht jahrelang auf eine auch jahrlich mogliche Ent-

lastung warten.1%?

(3) Ablauf

ZweckmaRigerweise sind samtliche Teilnehmer:innen der Mitgliederversammlung namentlich zu

erfassen (insb von wesentlicher Bedeutung flr spatere — allenfalls auch gerichtliche — Abkléarung

gultiger Beschlisse). Wer bei der Mitgliederversammlung teilnahme- und stimmberechtigt ist, regeln
die Vereinsstatuten (siehe dazu noch unten 3.). Dabei gelten folgende wichtige Grundsatze:1%

— Ordentlichen Mitgliedern sind jedenfalls Teilnahme und Stimmrecht zu gewéahren. Es besteht
auch die Moglichkeit, in den Vereinsstatuten einem Mitglied mehrere Stimmen zukommen zu
lassen.

— AuBerordentlichen Mitgliedern kann ihr Stimmrecht an der ordentlichen Mitgliederver-
sammlung in den Vereinsstatuten verwehrt werden.

— Ein Vereinsmitglied kann sich bei der Mitgliederversammlung nur dann vertreten lassen, wenn
die Vereinsstatuten dies vorsehen (siehe dazu bereits oben a)).

— Vereinssitzungen sind grundsatzlich nicht 6ffentlich.

Den Vorsitz in der Mitgliederversammlung fiihrt ein:e Obmann/Obfrau (im Verhinderungsfall'®*
[erste:r] Stellvertreter:in), welche:r als Vorsitzende:r umfangreiche Aufgaben in der Mitgliederver-
sammlung zu erledigen hat. Zu den wichtigsten Aufgaben zahlen:1%

— Feststellung der Beschlussfahigkeit; wann diese vorliegt (Prasens-/Konsensquorum),'® be-

stimmen gem § 3 Abs 2 Z 9 VerG die Vereinsstatuten.

101 gl Hargassner, Mitgliederversammlung — Verein 2 (Stand 12.1.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

102 gl Hargassner, Mitgliederversammlung — Verein 2 f (Stand 12.1.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

103 /gl Hargassner, Mitgliederversammlung — Verein 3 (Stand 12.1.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

104 Naher zum Vorgehen bei weiteren Verhinderungen siehe etwa Hargassner, Handbuch fiir Vereinsfunktionare* Kap 1X.3.
105 gl Hargassner, Mitgliederversammlung — Verein 3 (Stand 12.1.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

106 Siehe dazu Hohne/Jéchl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine4, 153.
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— Beschlussfassung uber die vom Vorstand vorgeschlagene Tagesordnung nach Zulassung von
diesbezlglichen Antrégen (siehe dazu bereits oben (2));

—  Genehmigung des Protokolls der letzten Mitgliederversammlung;

— Berichte des Vorstands;

—  Bericht der Rechnungspriifer:innen;

— Abstimmung Uber einen Antrag der Rechnungsprufer:innen oder jedes Vereinsmitglieds, den
Vorstand zu entlasten bzw eine Entlastung nicht zu erteilen;

— Abstimmung tUber Antrége des Vorstands an die Mitgliederversammlung;

— Beschlussfassung Uber sonstige Antrage;

— Neuwahlen des Vorstands;

— Neuwahlen der Rechnungsprifer:innen.

Ein wichtiges Thema ist die Wirkung der in der Mitgliederversammlung vorgenommenen
Entlastung des Vorstands, also der Verzicht eines Vereins auf Schadenersatzanspriiche gegen
dessen Vorstandsmitglieder wegen fahrlassig verursachter Schaden (insb finanzieller Verluste), die
im Gesetz nicht geregelt ist. Nach der Rsp®’ sind die dazu im Gesellschaftsrecht entwickelten
Grundsatze zur Wirkung der Entlastung analog auch im Vereinsrecht anzuwenden: Dementspre-
chend werden die Vorstandsmitglieder durch die Entlastungserklarung der Mitgliederversammlung
von allen Anspriichen frei, die dem Verein aus VersttR3en des Vorstands bei sorgfaltiger Prifung
samtlicher Unterlagen erkennbar erwachsen (Entlastung fuhrt nur dann nicht zur Haftungsbefreiung,
wenn VersttRRe aus vorgelegten Unterlagen nicht erkennbar oder diese unvollstéandig waren). Diese
sog ,Préklusionswirkung“ der Entlastung bezieht sich daher (nur) auf all jene Tatsachen, die aus
vom Vorstand vorgelegten Urkunden erkennbar sind, Uber die berichtet wurde oder die den Vereins-
mitgliedern auf andere Weise bekannt geworden sind.?® Anstelle der Entlastung des gesamten
Organs — also des Vorstands an sich — besteht auch die Mdglichkeit, getrennt liber die Entlastung

einzelner Organmitglieder zu beschlieRen.1%®

Einen Anspruch auf Entlastung hat ein:e einzelne:r Organwalter:in nicht.*® Kommt es zu keiner
Entlastung, soist dies fur das betreffende Vorstandsmitglied grundsatzlich folgenlos, uU kann diese:r
aber eine negative Feststellungsklage auf Nichtbestehen von Schadenersatzanspriichen ein-

bringen.t!

107 OGH 11.7.1996, 6 Ob 638/95.

108 \/gl zur Entlastung eines Geschéftsfiihrers einer GmbH OGH 18.3.2016, 9 ObA 58/15t = RWZ 2016, 156 (Wenger) =
AnwBI 2016, 442 = RdW 2016, 610 = GES 2016,410.

109 gl zur GmbH OGH 28.8.2013, 6 Ob 88/13d = wbl 2013/238 = GES 2013, 446 = Jus-Extra OGH-Z 5463 = Jus-Extra
OGH-Z 5464 = Jus-Extra OGH-Z 5479 = Jus-Extra OGH-Z 5480 = GesRZ 2014, 49 (Vavrovsky) = RWZ 2014, 13 (Wenger)
= EvBI 2014,172 = NZ 2014,27 (Walch) = AnwBI 2014, 158 = RdW 2013, 724 = Gurmann/Eberhardt, RdW 2014, 59 =
ecolex 2014, 247 = Hartlieb/Simonishvili, GesRZ 2014, 343 = SZ 2013/75.

110 gl zur GmbH OGH 26.6.1996, 7 Ob 2006/96t.

111 vgl Hohne/Jochl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® Kapitel 1.11.3.7; Hargassner, Mitgliederversammlung —
Verein 4 (Stand 12.1.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).
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(4) Wahlen
Zu den Wahlen kann folgende Ubersicht gegeben werden:

Mitgliederversammiung
(Generalversammlung, Hauptversammlung, Vollversammlung)

wahlt

Vorstand Rechnungsprufer

(alle seine Mitglieder andere Organwalter

sind Organwalter) ZB Wabhlleiter, Ausschussmitglieder
andere Organwalter

Obmann/Obfrau

(Prasident/in)
mindestens ein Stellvertreter
* Kassier

e Schriftfihrer
o Stellvertreter von Kassier und Schriftfihrer

* Vorstandsmitglieder mit besonderen Funktionen laut Statuten

(zB Geschaftsflhrer, Ausschussvorsitzender, Sportwart,

Kulturwart, Hutten- und Wegewart, Archivar, Chorleiter usw.)

Beirate

Vorstand

bestellt

* andere Funktionare, die dem Vorstand (nicht der Generalversammlung) Bericht zu erstatten und gegebenenfalls
Rechnung zu legen haben, zB Sektionsleiter, Ortsgruppenvorsitzende, Trainer usw; weiters andere

* Mitarbeiter fur bestimmte Aufgaben, zB Heimwart, Ordner fur Massenveranstaltungen usw

s Ausschlsse und deren Mitglieder, sofern sie nicht nach den Statuten Vorstandsmitglieder und damit Organwalter
sind.

Abbildung: Wahlen
Quelle: Hargassner, Mitgliederversammlung — Verein 4 f (Stand 12.1.2024, Lexis Briefings in
lexis360.at).

Im VerG findet sich zu den Wahlen Folgendes:

- Gem 8§ 5 Abs 1 VerG haben die Vereinsstatuten jedenfalls Organe zur gemeinsamen Willens-
bildung der Vereinsmitglieder (Mitgliederversammlung) vorzusehen. Siehe dazu noch unten
3.a)(7).

— Nach 8 3 Abs 2 Z 8 VerG muss den Vereinsstatuten die Art der Bestellung der Vereinsorgane
zu entnehmen sein. Siehe dazu noch unten 3.a)(8).

— Sehen die Vereinsstatuten ein Aufsichtsorgan vor, so obliegt dessen Bestellung gem 8 5 Abs 4

VerG der Mitgliederversammlung. Siehe zum Aufsichtsorgan noch unten e).

Alles, was durch diese Bestimmungen im VerG nicht geregelt wird, verbleibt in der Privatautonomie
der Vereine.'?

Jede Wahl bedarf selbstverstéandlich der Annahme durch die Gewahlten selbst.!13

112 ygl Hargassner, Mitgliederversammlung — Verein 5 (Stand 12.1.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).
113 gl Hargassner, Mitgliederversammlung — Verein 6 (Stand 12.1.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).
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Im VerG finden sich keine Abstimmungsregeln. 83 Abs2 Z9 VerG schreibt nur vor, dass
Vereinsstatuten Bestimmungen Uber die Erfordernisse fur gultige Beschlussfassungen durch die
Vereinsorgane enthalten missen. Siehe dazu noch unten 3.a)(9). Die Regelung von Abstimmungen

im Verein wird daher den autonom zu gestaltenden Vereinsstatuten tberlassen.

Abgegebene glltige Stimmen sind Grundlage der Entscheidung, ob fiir einen Antrag eine Mehrheit
zustande gekommen ist oder jemand gewahlt wurde.!* Die Stimmrechtstbertragung auf ein
anderes Mitglied mittels schriftlicher Bevollmé&chtigung ist jedenfalls dann zuléssig, wenn die

Vereinsstatuten dies vorsehen.®

Zur Stimmenthaltung gilt Folgendes:*1®

— Sollten die Vereinsstatuten oder eine allfallige Geschéaftsordnung Regelungen zur Vorgehens-
weise bei Stimmenthaltungen vorsehen, so sind diese mal3gebend, ansonsten werden solche
weder den Pro- noch den Kontrastimmen zugerechnet.

— Eroffnen Vereinsstatuten oder die Geschéftsordnung nicht die Mdglichkeit, sich der Stimme zu
enthalten, ist dies nattrlich dennoch méglich, da niemand zur Stimmabgabe gezwungen werden
kann. Derartige Stimmen gelten als ungultig und sind bei der in weiterer Folge vorzunehmenden
Berechnung von Mehrheiten nicht zu beriicksichtigen.

— Eroffnen jedoch Vereinsstatuten oder die Geschaftsordnung ausdriicklich die Moéglichkeit, sich
der Stimme zu enthalten, so ist diese Stimme bei der Berechnung von Mehrheiten zu bertck-
sichtigen. Solch eine Stimme soll demnach offenbar gultig sein und ist in die Grundmenge der
gulltig abgegebenen Stimmen einzubeziehen.

— Hierbei kann sich folgender Unterschied ergeben: Ist die absolute Mehrheit der gultig abge-
gebenen Stimmen erforderlich, ist diese leichter zu erreichen, wenn die Enthaltungsstimmen

nicht mitgerechnet werden.

Jedenfalls nicht mitzuzéhlen sind ungiltige Stimmen, da sie nicht als ,Nein“-Stimmen zu werten

und somit auch nicht in die Grundmenge der abgegebenen Stimmen einzubeziehen sind.!’

In der Praxis empfiehlt sich die Festlegung einer Wahlordnung (in Vereinsstatuten oder gesonder-
ten Ordnung), wo der Wahlmodus sowie die dabei geltenden Abstimmungsregeln festgelegt werden
sollten. Uber eine derartige Wahlordnung hat die Mitgliederversammlung abzustimmen, wobei dafiir

— soweit die Statuten nichts anderes vorsehen — keine qualifizierte Mehrheit erforderlich ist.1®

114 gl Hargassner, Mitgliederversammlung — Verein 5 (Stand 12.1.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).
115 OGH 18.7.2018, 5 Ob 94/18m = wbl 2018/184 AnwBI 2018, 726 = RdW 2019, 17.

116 /gl Hargassner, Mitgliederversammlung — Verein 5 f (Stand 12.1.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).
117 vgl Hargassner, Mitgliederversammlung — Verein 6 (Stand 12.1.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).
118 y/gl Hargassner, Mitgliederversammlung — Verein 6 (Stand 12.1.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).
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(5) Nichtigkeit und Anfechtbarkeit von Beschlissen der Mitgliederversammlung

Soweit ein Verein die Mitglieder beriihrende Entscheidungen und Verfigungen trifft, geschieht dies
im Rahmen des durch Vereinsstatuten und Beitrittserklarung begriindeten Privatrechtsverhaltnisses
zwischen Verein und Mitgliedern. Derartige — in Privatrechte der Mitglieder eingreifende — Ent-
scheidungen und Verfiigungen von Vereinen unterliegen daher nach stRsp'*® der Uberpriifung
durch die ordentlichen Gerichte darauf hin, ob sie in formeller und materieller Hinsicht den
Vereinsstatuten und den allgemeinen Vorschriften zwingenden Rechts entsprechen. Auch den
Statuten entsprechende Vereinsbeschlisse unterliegen laut stRsp!? jedenfalls insoweit der gericht-
lichen Uberprufung, als grundlegende Verfahrensregeln missachtet wurden oder der Beschluss-
inhalt gesetzwidrig oder sittenwidrig ist. 8 7 VerG differenziert zwischen?!
- anfechtbaren Beschlissen, die vorerst giltig sind und erst mit Rechtskraft des Uber die
Anfechtungsklage befindenden Gerichtsurteils vernichtet werden, und
— von Anfang an nicht gultig zustande gekommenen und daher rechtsunwirksamen, nichtigen

Beschlissen.

Fiar die Anfechtung von Vereinsbeschlissen gilt Folgendes:

Die subjektiven, aus dem Vereinsverhaltnis entspringenden Rechte des einzelnen Vereinsmitglieds
kénnen im ordentlichen Rechtsweg geltend gemacht werden, so etwa die Feststellung der
Mitgliedschaft bei einem Verein, die Bestreitung der Zugehdrigkeit, die Unwirksamkeit der Aus-
schlieBung aus dem Verein und die Nichtigerklarung eines von der Mitgliederversammlung ge-
fassten Beschlusses auf Satzungsénderung (letztere keine Rechtsgestaltungsklage, sondern

,echte” Feststellungsklage).??

Sehen die Vereinsstatuten ohne jede Einschrankung vor, dass die Schlichtungseinrichtung zur
Schlichtung aller aus dem Vereinsverhaltnis entstehenden Streitigkeiten anzurufen ist, dann ist
grundsétzlich auch bei Streitigkeiten iSd 8§ 7 VerG zwingend vor Anrufung des Gerichts ein
Streitschlichtungsantrag iSd § 8 Abs 1 leg cit zu stellen.’?® So ist etwa auch die Anfechtung der
Satzungsanderungen durch die Mitgliederversammlung § 8 Abs 1 VerG zu unterstellen.** Nach § 8
Abs 1 VerG steht der ordentliche Rechtsweg erst nach sechs Monate ab Anrufung der Schlichtungs-

einrichtung offen, sofern es zu keiner friheren Beendigung des Schlichtungsverfahrens kommt bzw

119 OGH 12.9.2006, 10 Ob 50/06k = RZ 2007, 72 EU77, 78 = RdW 2007, 157 = JBI 2007, 321 = Fuchs, Zak 2008, 188 =
SZ 2006/129 = HS 37.203 = HS 37.206 = HS 37.207 = HS 37.357 = HS 37.484; 2.10.2007, 4 Ob 150/07y = MR 2007,
399; 21.9.2017, 7 Ob 51/17a= MR 2017, 271 = AnwBI 2018, 7 = RdW 2018, 91; 18.7.2018, 5 Ob 94/18m = wbl 2018/184
= AnwBlI 2018, 726 = RdW 2019, 17; vgl auch RIS-Justiz RS0045138, RS0045147 und RS0045572.

120 OGH 18.7.2018, 5 Ob 94/18m = wbl 2018/184 = AnwBlI 2018, 726 = RdW 2019, 17; vgl auch RIS-Justiz RS0121269.
121 OGH 29.3.2017, 6 Ob 15/17z = GesRZ 2017, 268 (H. Keinert/E. Keinert) = AnwBI 2017, 574 = RdW 2017, 623 = ecolex
2017, 873; vgl auch RIS-Justiz RS0121262.

122 OGH 28.9.2011, 7 Ob 89/11f = RdW 2012,87 = SZ 2011/120; 19.4.2017, 6 Ob 62/17m = MR 2017, 120 = EvBI-LS
2017/121.

123 OGH 4.7.2007, 7 Ob 139/07b = ©JZ-LS 2007/68 = RdW 2007, 667 = ecolex 2007, 870 = RZ 2008 EU6 = HS 38.175 =
HS 38.179.

124 OGH 1.10.2008, 6 Ob 179/08d = RdW 2009, 202 = ecolex 2009, 317.
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die Anrufung des ordentlichen Gerichts nur insofern ausgeschlossen werden kann, als ein Schieds-
gericht nach den 88 577 ff ZPO eingerichtet wird.*?® Die Nichteinhaltung dieses vereinsinternen
Instanzenzugs bei Streitigkeiten aus dem Vereinsverhdltnis stellt eine Unzulassigkeit des
Rechtswegs dar und ist daher von den Gerichten von Amts wegen aufzugreifen.?® Siehe zur

Schlichtungseinrichtung noch unten d).

Das Klagebegehren hat bei einer Anfechtungsklage auf Feststellung der Unwirksamkeit des
angefochtenen Beschlusses zu lauten. Im Unterschied zu Nichtigkeitsgriinden (die eine gultige
Willensbildung von vornherein verhindern) hindert ein Anfechtungsgrund die Giultigkeit eines
Beschlusses nicht. Er kann mit einer innerhalb eines Jahres ab Beschlussfassung eingebrachten
Klage (Frist nach § 7 VerG) mit der Wirkung angefochten werden, dass die bisherige Geltung des
Beschlusses ex tunc beseitigt wird.?’

Ungeachtet dieses vereinsinternen Instanzenzugs ist eine gerichtliche Uberpriifung auch von
(den Vereinsstatuten entsprechenden) Vereinsbeschlissen jedenfalls insoweit zulassig, als grundle-
gende Verfahrensregeln missachtet wurden oder der Beschlussinhalt gesetzwidrig bzw sittenwidrig

ist. Solcherart gefasste Beschliisse sind vom Gericht als unwirksam festzustellen.?8

Fur die Nichtigkeit von Vereinsbeschllssen gilt Folgendes:

Die Nichtigkeit hat sich grundsatzlich auf gravierende Falle fehlerhafter Beschliisse zu be-
schranken, es mussen also derartig klare Gesetzesverstofie bzw Verstdfie gegen die guten Sitten
vorliegen, dass nicht einmal der Anschein rechtmaRigen Handelns gewahrt ist.??° Ein VerstoR
gegen die guten Sitten iSd 8§ 7 VerG liegt bei einer groben Rechtswidrigkeit ohne Verletzung eines
Verbotsgesetzes vor.*° Die Fassung eines Beschlusses durch ein unzustandiges Vereinsorgan (zB
Absetzung einer Person in der Funktion als Mitglied des Leitungsorgans durch Leitungsorgan und
nicht durch Mitgliederversammlung) bewirkt die Nichtigkeit des darauf gerichteten Beschlusses.'3!
Der Beschluss eines Vereinsorgans kann auch wegen der Art seines Zustandekommens gegen die

guten Sitten verstofRen und deshalb nichtig sein, da § 7 VerG keine Beschréankung auf eine

125 Auseinandersetzungen der Streitparteien Uber die etwaige Befangenheit von nominierten Schlichter:innen kénnen
daher den Beginn der Frist nach § 8 Abs 1 VerG nicht hinausschieben, sondern sind Teil des Schlichtungsverfahrens; vgl
OGH 28.9.2020, 8 Ob 77/20m = ecolex 2021/95 (Héhne).

126 gl Hargassner, Vereinsorgane 6 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at); ders, Rechte und Pflichten der
Mitglieder 4 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

127 gl Hargassner, Mitgliederversammlung — Verein 7 (Stand 12.1.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

128 OGH 12.9.2006, 10 Ob 50/06k = RZ 2007, 72 EU77, 78 = RdW 2007, 157 = JBI 2007, 321 = Fuchs, Zak 2008, 188 =
SZ 2006/129 = HS 37.203 = HS 37.206 = HS 37.207 = HS 37.357 = HS 37.484; 2.10.2007, 4 Ob 150/07y = MR 2007,
399; 21.9.2017, 7 Ob 51/17a = MR 2017, 271 = AnwBI 2018, 7 = RdW 2018, 91.

129 OGH 29.3.2017, 6 Ob 15/17z = GesRZ 2017, 268 (H. Keinert/E. Keinert) = AnwBI 2017, 574 = RdW 2017, 623 = ecolex
2017, 873.

130 OGH 15.12.2015, 4 Ob 109/15f = EvBI-LS 2016/37 = ecolex 2016,872.

131 OGH 27.2.2019, 6 Ob 168/18a = JBI 2019, 457 = RdW 2019, 386 = EvBI-LS 2019/111 = AnwBI 2019, 433.
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inhaltliche Sittenwidrigkeit des Beschlusses eines Vereinsorgans vorsieht.'*? Auf eine (absolute)

Nichtigkeit eines Beschlusses eines Vereinsorgans kann sich jede Person berufen.133

Trotz Statutenwidrigkeit ist ein Beschluss dann gultig, wenn dieser nicht rechtzeitig angefochten
wird. Die Vereinsbehotrde (siehe dazu bereits oben A.l.c)) hat die Gliltigkeit eines solchen
Beschlusses zur Kenntnis zu nehmen und ist nicht befugt, diesen fiir unwirksam zu erachten. Die
fur langere Zeit als statutarisch vorgesehenen gewahlten Organe sind daher — sofern der
Wahlbeschluss (Wahl des Vorstands durch dessen Mitgliederversammlung als Beschluss eines
Vereinsorgans nach § 7 VerG anzusehen)** aufrecht bleibt — fur die gesamte, beschlossene
Funktionsperiode rechtswirksam bestellt, daher auch geschaftsfihrungs- und vertretungsbefugt
(nicht bloR fur jene Zeit, die in Statuten vorgesehen ist).!3®

Das Klagebegehren hat bei einer Nichtigkeitsklage!*® auf Feststellung der Nichtigkeit der Be-

schlussfassung zu lauten, wobei die Klage das Vorliegen eines rechtlichen Interesses an der
Feststellung der Nichtigkeit iSd § 228 ZPO erfordert.**’

b) Leitungsorgan (Vorstand)

Das Leitungsorgan, ublicherweise als Vorstand bezeichnet, ist jenes Organ, dass das VerG zur
Fuhrung der Vereinsgeschafte (Vereinsangelegenheiten innerhalb des Vereins) und zur Vertretung
nach auBen vorsieht.’*® Der Vorstand muss nach § 5 Abs 3 VerG aus mind zwei (,,Vier-Augen-
Prinzip“) naturlichen Personen (sog Organwalter:innen) bestehen. Die ihm zukommenden
Aufgaben sind klar und umfassend zu regeln. Bei der Ausgestaltung der Statuten lasst das VerG
dem Verein eine sehr weitgehende Autonomie, enthalt es doch keine gesetzlichen Regelungen zur

Bestellung und Abberufung des Leitungsorgans und dessen Mitglieder.*3

Sehen die Statuten nichts anderes vor, so ist nach 8 6 Abs 1 und Abs 2 S 1 VerG sowohl Ge-
samtgeschaftsfuhrung — fur die im Zweifel die einfache Stimmenmehrheit geniigt — als auch

Gesamtvertretung anzunehmen. Zur passiven Vertretung des Vereins (Entgegennahme von an

132 OGH 15.12.2015, 4 Ob 109/15f = EvBI-LS 2016/37 = ecolex 2016,872; 7 Ob 51/17a.

133 OGH 10.6.2008, 10 Ob 36/07b = SpuRt 2008, 197 (Stadler) = RdW 2008, 584 = RZ 2009, 39 EU61, 62 = HS 39.094 =
MietSlg 60.001 = MietSlg 60.598.

134 OGH 29.3.2017, 6 Ob 15/17z = GesRZ 2017, 268 (H. Keinert/E. Keinert) = AnwBI 2017, 574 = RdW 2017, 623 = ecolex
2017, 873.

135 OGH 2.8.2012, 4 Ob 71/12p = EvBI 2013, 73 = NZ 2013, 46 = ecolex 2013, 251.

136 Eine Umformulierung des Urteilsspruchs iSe Verbesserung ist nicht zulassig, wenn lediglich eine Nichtigkeits-
und keine Anfechtungsklage (auch nicht als Eventualbegehren) erhoben wurde und dem Klagebegehren samt zugrunde-
liegendem Sachvorbringen auch eindeutig zu entnehmen ist, dass mit der Klage allein die Feststellung der Nichtigkeit der
Beschlussfassung begehrt wird; OGH 20.4.2010, 1 Ob 32/10b = ecolex 2010, 968 = RdW 2010, 629 = Werdnik, ecolex
2011, 110 = HS 41.047 = HS 41.092 = HS 41.093; 29.3.2017, 6 Ob 15/17z = GesRZ 2017, 268 (H. Keinert/E. Keinert) =
AnwBI 2017, 574 = RdW 2017, 623 = ecolex 2017, 873.

137 OGH 24.5.2017, 1 Ob 81/17v = Zak 2017, 258 = ecolex 2017, 771 = EvBI-LS 2017/130.

138 Naheres siehe Hohne, Vertretungsbefugnis im Verein, RdwW 2013, 317.

139 OGH 27.2.2019, 6 Ob 168/18a mwN = JBI 2019, 457 = RdW 2019, 386 = EvBI-LS 2019/111 = AnwBI 2019, 433.
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den vertretenen Verein gerichteten Willenserklarungen Dritter) sind die Organwalter:innen gem
Abs 2 S 2 leg cit allein befugt.

Die wesentlichsten Aspekte zum Vorstand als Leitungsorgan lassen sich wie folgt

zusammenfassen:140

— Dem Vorstand obliegt die Vereinsleitung. Diesem kommen alle Aufgaben zu, die nicht durch
die Statuten einem anderen Vereinsorgan zugewiesen wurden.

— Die von der Mitgliederversammlung (siehe oben a)) gewahlten Vorstandsmitglieder werden als
Organwalter:innen bezeichnet.

— Isteine Gesamtvertretung iSd § 6 Abs 2 S 1 VerG (siehe oben) nicht gewollt, so ist aus diesen
Organwalter:innen ein (oder mehrere) Vorstandsmitglied(er) als organschaftliche Ver-
treter:innen des Vereins hervorzuheben (idR Obmann/Obfrau und Stellvertreter:in). Bei ihnen
handelt es sich also um jene Personen, die nach den Statuten den Verein nach aul3en
vertreten. Unterschiede zwischen organschaftlichen Vertreter:innen und den Ubrigen Vor-
standsmitgliedern bestehen bei der Haftung (siehe dazu noch unten 4.) und Meldung an die
Vereinsbehdrde, beim Vollzug des Abgabenrechts und der strafrechtlichen Verantwortlichkeit.

— Um fir den Verein tatig werden zu kénnen bedurfen organschaftliche Vertreter:innen aufgrund
ihres gesetzlich vorgesehenen Vertretungsrechts — anders als etwa Geschéftsfiihrer:innen —
keiner besonderen (rechtsgeschaéftlich erteilten) Vollmacht.

— Die organschaftliche Vertretungsbefugnis ist — abgesehen von der Frage der Gesamt- oder
Einzelvertretung (siehe oben) — Dritten gegeniiber unbeschrankbar, etwaige in den Statuten
vorgesehene Beschrankungen wirken daher lediglich im Innenverhaltnis.

— Nach dem VerG herrscht ein geméaRigtes Vier-Augen-Prinzip: Zwar hat das Leitungsorgan
eines Vereins aus mind zwei natlrlichen Personen (siehe oben) — also vier Augen — zu be-
stehen, es missen aber nicht samtliche Leitungsorganmitglieder zugleich auch tatsachlich
vertretungsbefugt sein. Daher ist es mdglich, dass eines der beiden Mitglieder des Leitungs-
organs ein:e bezahlte:r Angestellte:r des Vereins ist, Einzelvertretungsbefugnis besitzt und
allein die Vereinsgeschéfte fuhrt, wahrend das zweite Mitglied nur ehrenhalber tatig ist, Uber
keinerlei Vertretungsbefugnis verfiigt und die Funktionen im Verein auch sonst eingeschrankt
sind.

- Uber Vorstandssitzungen ist ein schriftliches Sitzungsprotokoll zu verfassen.

In der Praxis hat sich bewahrt, fir den Vorstand in den Vereinsstatuten folgende Aufgaben fest-

zulegen:#

140 vgl Hargassner, Vereinsorgane 3 f (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).
141 vgl Hargassner, Vereinsorgane 4 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).
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— Erstellung von Jahresvoranschlagen sowie Abfassung von Rechenschaftsbericht und Rech-
nungsabschluss;
— Festsetzung der Hohe der jeweiligen Mitgliedsbeitradge und Beitrittsgebihren;
- Verwaltung von Vereinsvermogen;
— Aufnahme und Ausschluss von Vereinsmitgliedern;
- Aufnahme und Kindigung von Vereinsangestellten;
— Vorbereitung und Einberufung der (auf3er)ordentlichen Mitgliederversammlung;
—  Fuhrung einer Mitgliederliste;
— Bekanntgabe von Statutenéanderungen mit Einfluss auf abgabenrechtliche Beglinstigungen an

das zusténdige Finanzamt binnen einer Frist von einem Monat.

Bei den Vereinsstatuten sollten es jedoch zu keiner ,,Uberfrachtung®“ mit Detailregelungen, die
nicht das grundséatzliche Funktionieren des Vereins betreffen, kommen — dafur gibt es die Ge-
schaftsordnungen. Das VerG regelt weder das Zustandekommen noch den mdglichen Inhalt
von solchen Geschaftsordnungen, weshalb es grundsatzlich mdglich ist, dass sich jedes Organ
(Leitungsorgan, Beirat, Mitgliederversammlung) selbst eine Geschaftsordnung gibt. Eine solche wird
aber nur dann fur die Mitglieder dieses Organs verbindlich sein, wenn dieses Organ auch in den

Statuten zur Schaffung einer Geschaftsordnung ermachtig wurde.42

¢) Rechnungsprifer:innen

Nach 8§ 5 Abs 5 VerG sind mind zwei (unabhangige und unbefangene) Rechnungsprufer:innen zur
Uberprufung der finanziellen Gebarung des Vereines bzw bei groRRen Vereinen iSd § 22 Abs 2
VerG'*® stattdessen eine:n Abschlussprifer:iin zu bestellen. Dies gilt auch fur den Fall einer
freiwilligen Abschlussprifung. Rechnungs- und Abschlussprifer:innen dirfen iSd 8 5 Abs 5 S 2 iVvm
Abs 4 S 4 VerG keinem Organ (mit Ausnahme der Mitgliederversammlung) angehéren, demnach

nicht Teil des Leitungsorgans (siehe oben b)), aber sehr wohl Vereinsmitglieder sein.

Rechnungspriifer:innen werden im Interesse der Mitglieder tatig und sind daher auch von der Mit-

gliederversammlung (siehe oben a)) zu wéahlen. Von der Wahl ist die Bestellung zu unterscheiden:

142 /gl Hargassner, Vereinsorgane 4 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

143 § 22 Abs 2 VerG lautet: ,Das Leitungsorgan eines Vereins, dessen gewodhnliche Einnahmen oder gewohnliche
Ausgaben in zwei aufeinander folgenden Rechnungsjahren jeweils hoher als 3 Millionen Euro waren oder dessen
jahrliches Aufkommen an im Publikum gesammelten Spenden in diesem Zeitraum jeweils den Betrag von einer Million
Euro Uberstieg, hat einen erweiterten Jahresabschluss (Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung, Anhang) aufzustellen und
Uberdies fur die Abschlusspriifung durch einen Abschlusspriifer gemaR Abs. 4 zu sorgen. Dabei sind zusatzlich die §§ 222
bis 234, 236 bis 240, 242 Abs. 2 bis 4, 269 Abs. 1 und 272 bis 276 UGB sinngemafl} anzuwenden. Im Anhang sind
jedenfalls Mitgliedsbeitrage, o6ffentliche Subventionen, Spenden und sonstige Zuwendungen sowie Einkiinfte aus
wirtschaftlichen Tatigkeiten und die ihnen jeweils zugeordneten Aufwendungen auszuweisen. Der Abschlussprifer
tibernimmt die Aufgaben der Rechnungspriifer. Diese Verpflichtungen entfallen, sobald die im ersten Satz genannten
Schwellenwerte in zwei aufeinander folgenden Rechnungsjahren nicht mehr (iberschritten werden.”, Hervorhebungen
durch die Verfasserinnen.
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Diese ist ein Vertretungsakt und wird daher idR vom Leitungsorgan (siehe oben b)) wahrzunehmen
sein.’** Auch Rechtsgeschafte zwischen den Rechnungsprifer:innen und dem Verein bedurfen zur

Gliltigkeit der Genehmigung der Mitgliederversammlung.14

Kommen Rechnungsprifer:innen ihren Aufgaben nicht nach, so kann sie gegeniiber dem
gepruften Verein fur einen dadurch eingetretenen Schaden eine Haftung treffen.1¥® Abschluss-
prufer:innen haften demgegentber auch all jenen (potentiellen) Glaubiger:iinnen des gepruften
Vereins, die durch die Vero6ffentlichung des Bestatigungsvermerks angesprochen werden sollen, da
der Vertrag zwischen dem Verein und Abschlusspriifer:iinnen von der Rsp'#’ als Vertrag mit

Schutzwirkung zugunsten Dritter angesehen wird.

Die wesentlichsten Aspekte zum Rechnungsprifer:innen lassen sich wie folgt zusammen-

fassen:

— Rechnungsprifer:innen missen nach § 21 Abs 2 VerG die Finanzgebarung des Vereins
hinsichtlich OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung und statutengemafer Mittelver-
wendung innerhalb von vier Monaten ab Erstellung der Einnahmen- und Ausgabenrechnung
prifen, wobei der Vorstand den Rechnungspriifer:innen die erforderlichen Unterlagen vorzu-
legen und die erforderlichen Auskiinfte zu erteilen hat.

— Der Prufungsbericht hat gem 8 21 Abs 3 VerG die Ordnungsmafigkeit der Rechnungslegung
und statutengemafle Mittelverwendung zu bestéatigen oder allféllig festgestellte Gebarungs-
mangel oder Gefahren fur den Vereinsbestand aufzuzeigen bzw auf ungewohnliche Einnahmen
bzw Ausgaben — insb Insichgeschafte iSd § 6 Abs 4 VerG'*® — besonders einzugehen. Die
zustandigen Vereinsorgane haben entsprechend § 21 Abs 4 S 2 VerG diese von den Rech-
nungsprifer:innen aufgezeigten Gebarungsmaéngel zu beseitigen und MalRnahmen gegen
aufgezeigte Gefahren zu treffen.

— Sofern Rechnungsprufer:innen feststellen, dass das Leitungsorgan beharrlich und auf schwer-
wiegende Weise gegen die diesem obliegenden Rechnungslegungspflichten verstoi3t und in
absehbarer Zeit nicht zu erwarten ist, dass im Verein fir wirksame Abhilfe gesorgt wird, so

haben Rechnungsprifer:innen nach § 21 Abs 5 VerG vom Leitungsorgan die Einberufung einer

144 gl Hohne/Jochl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® Kapitel 1.11.4.; Hargassner, Vereinsorgane 5 (Stand 1.6.2024,
Lexis Briefings in lexis360.at).

145 Vgl Hargassner, Vereinsorgane 5 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

146 Naheres dazu Kossak, Die neue Haftung der Vereinsfunktionare? 91.

147 OGH 30.6.2014, 5 Ob 208/13v = VbR 2014/100, 166 = Wilhelmer, RWZ 2014/70, 318 = wbl 2014/222 = RdW 2014,
645 = AnwBI 2015, 69 = OBA 2015/2081 = ZIK 2015/48, 42 = ZVR 2015/45, 75 (Danzl, tabellarische Ubersicht) = MietSlg
66.742 = Vorraber, RWZ 2019/28, 127; 29.9.2015, 8 Ob 93/14f = ZIK 2015/322, 241 = OBA 2016/2182 = AnwBI 2016, 9
= EvBI-LS 2016/34 = RdW 2016, 255 = SZ 2015/105.

148 § 6 Abs 4 VerG lautet: ,Im eigenen Namen oder fiir einen anderen geschlossene Geschéfte eines organschaftlichen
Vertreters mit dem Verein (Insichgeschéafte) bediirfen der Zustimmung eines anderen, zur Vertretung oder Geschafts-
fihrung befugten Organwalters.“; Hervorhebung durch die Verfasserinnen.
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Mitgliederversammlung zu verlangen bzw kénnen auch selbst eine Mitgliederversammlung
einberufen.

— Rechnungsprifer:innen haben gem 8§ 21 Abs 4 VerG dem Leitungsorgan und einem allenfalls
bestehenden Aufsichtsorgan zu berichten, das Leitungsorgan hat die Mitglieder Uber die
geprifte Einnahmen- und Ausgabenrechnung zu informieren. Sofern dies in der Mitglieder-

versammlung erfolgt, sind die Rechnungsprifer:innen einzubinden.

Die Rechnungslegung und Prifung fur kleine Vereine normiert 8 21 VereinsG.

4 3

Rechnur

Profungshericht wird

wanden sein,

diesem)

- _J

Abbildung: Rechnungslegung und Prifung fur kleine Vereine

Quelle: Miernicki/Weilinger, Unternehmensrecht grafisch dargestellt (2024) 150.

FUr mittelgrof3e Vereine regelt 8 22 Abs 1 VereinsG die Rechnungslegung und Priifung.

3 "

Leitungsorgan niuss
innerhalb von
Pflicht zur doppelten 5 Monaten nach dem

Rechnungsprufer haben
innerhaib von
4 Maonaten nach
Erstellung diesen zu
prifen

Vorlage des

Pritungsberichts

Buchfihrung nach UGH Bilanzstichtag einen
Jahresabschluss
erstellen

N A

Abbildung: Rechnungslegung und Prifung fur mittelgrof3e Vereine

Quelle: Miernicki/Weilinger, Unternehmensrecht grafisch dargestellt (2024) 151.
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Die Rechnungslegung und Prifung fur grof3e Vereine legt § 22 Abs 2 VereinsG fest.

~ N

Leitungsorgan muss
innerhalb von 5 Monaten

Pflicht zur doppelten nach dem Bilanzstichtag Abschlusspriifung durch Vaorlage des

Buchfiihrung nach UGH einen erweiterten Abschiusspriifer
Jahresabschluss {ink|
Anhang) erstelien

Prifungsberichts

S A

Abbildung: Rechnungslegung und Prufung fur groRe Vereine

Quelle: Miernicki/Weilinger, Unternehmensrecht grafisch dargestellt (2024) 151.

d) Schlichtungseinrichtung (Schiedsgericht)

Die Vereinsbehorden haben keinerlei Kompetenz, Uber strittige Vereinsverhaltnisse zu entscheiden.
Vielmehr ist nach 8 8 Abs 1 S 1 VerG in den Statuten vorzusehen, dass Rechtsstreitigkeiten aus
dem Vereinsverhaltnis vor einer ,Schlichtungseinrichtung“'*® auszutragen sind. Dazu zahlen nach
der Rsp'® grundsatzlich samtliche privatrechtliche Streitigkeiten zwischen Vereinsmitgliedern
und dem Verein bzw Vereinsmitgliedern untereinander, sofern sie mit dem Vereinsverhaltnis im

Zusammenhang stehen.

Die Ausgestaltung dieser Schlichtungseinrichtung ist im VerG nicht naher geregelt. 8 8 Abs 2 VerG
sieht lediglich vor, dass die Vereinsstatuten die Zusammensetzung und Bestellungsart der Mitglieder
unter Bedachtnahme auf deren Unbefangenheit zu regeln haben bzw Streitparteien beiderseitiges
Gehor zu gewdahren ist. Die Mitglieder eines statutarischen Vereinsschiedsgerichts kbnnen nach der
Rsp®®!in Folge § 5 Abs 1 VerG nicht als Organe des Vereins angesehen werden.

149 Siehe zum Schlichtungsverfahren ausfuhrlich etwa Hargassner, Schlichtungsverfahren (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings
in lexis360.at).

150 OGH 27.9.2016, 6 Ob 125/16z = Zak 2016, 419 = RdW 2016, 826 = wbl 2017/15 = H. Keinert/E. Keinert, GesRZ 2017,
42 = GesRZ 2017, 64 = H6hne, RdW 2017, 80 = AnwBI 2017, 74 = ecolex 2017, 118 = GES 2017, 31 = EvBI 2017, 559
(Jelinek) = SpuRt 2017/1 H 4 (Druml); 29.5.2017, 6 Ob 80/17h = GES 2017, 260 = AnwBI 2017, 574 = RdW 2017, 688.
151 OGH 30.6.2005, 3 Ob 111/05b = RdW 2005, 695 = Jus-Extra OGH-Z 4024 = ecolex 2006, 30 = JBI 2006, 120 = RPflE
2005/91.
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Schlussendlich sind fur die (endgultige) Entscheidung Uber Rechtsstreitigkeiten aus dem Vereins-
verhaltnis die Zivilgerichte zusténdig'®2: Nach 8 8 Abs 1 S 2 und 3 VerG steht der ordentliche
Rechtsweg sechs Monate ab Anrufung der Schlichtungseinrichtung offen, sofern es zu keiner
frlheren Beendigung des Schlichtungsverfahrens kommt und kann die Anrufung des ordentlichen
Gerichts nur insofern ausgeschlossen werden, als ein Schiedsgericht nach 8§88 577 ff ZPO einge-

richtet wird.
Die Nichteinhaltung dieses vereinsinternen Instanzenzugs bei Streitigkeiten aus dem Vereinsver-

haltnis stellt eine Unzulassigkeit des Rechtswegs dar und ist daher von den Gerichten von Amts

wegen aufzugreifen.t?

e) Aufsichtsorgan (Aufsichtsrat)

Bei Vereinen ist ein eigenes ,Aufsichtsorgan® (idR Aufsichtsrat genannt) nicht Pflicht, sondern
fakultativ, also — sofern gewollt — in den Vereinsstatuten unter Beachtung folgender Vorgaben nach
8 5 Abs 4 VerG vorzusehen bzw zu regeln:

— Das Aufsichtsorgan hat aus mind drei nattirlichen Personen zu bestehen.

— Die Bestellung obliegt der Mitgliederversammlung.

— Aufsichtsorganmitglieder missen unabhéangig bzw unbefangen sein und dirfen keinem
Organ (auRRer Mitgliederversammlung) angehdren, dessen Tatigkeit Gegenstand der Auf-
sicht ist.

- Sehen Statuten eines Vereins mit Uber zwei Jahre lang durchschnittlich® mehr als 300 Arbeit-
nehmer:innen ein Aufsichtsorgan vor, so missen diesem zu einem Drittel Arbeithehmer:in-
nen angehdoren. Im Ubrigen sind die entsprechenden Bestimmungen des Arbeitsverfassungs-
gesetzes (ArbVG**®) — namlich 8§ 110 ArbVG (zur Mitwirkung im Aufsichtsrats) und § 132 ArbVG
(zu Betrieben mit besonderer Zweckbestimmung und Verwaltungsstellen juristischer Personen

des offentlichen Rechts) — sinngeman anzuwenden.

3. Vereinsstatuten (Satzungen)

Die Statuten (auch Satzungen) von Vereinen iSd VerG bilden — wie bei Gesellschaften der

Gesellschaftsvertrag — die Grundlage dessen Organisation und Tatigkeit. Demnach werden darin

152 OGH 21.12.2015, 9 Ob 24/15t = RdW 2016, 405.

153 Vgl Hargassner, Vereinsorgane 6 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at); ders, Rechte und Pflichten der
Mitglieder 4 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

154 Gem § 5 Abs 4 VerG bestimmt sich der jeweilige Durchschnitt nach den Arbeitnehmer:innenzahlen an den jeweiligen
Monatsletzten innerhalb des vorangegangenen Rechnungsjahrs und hat das Leitungsorgan jeweils zum Jahresletzten die
Durchschnittsanzahl festzustellen bzw dem Aufsichtsorgan mitzuteilen.

155 Bundesgesetz vom 14.12.1973 betreffend die Arbeitsverfassung (Arbeitsverfassungsgesetz — ArbVG), BGBI 1974/22
(StF) idF BGBI | 2024/110.
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Name, Zielsetzungen und innere Ordnung einschlie3lich Vertretung nach auf3en festgelegt. Das
VerG gibt selbst lediglich den Mindestinhalt vor, mit dem aber selten das Auslangen gefunden
werden kann. Die Vereinsstatuten sind idR schriftlich und in deutscher Sprache abzufassen (allfallige
Ubersetzungen konnen beigelegt werden). Durch Beitritt zum Verein werden spatere Mitglieder
Vertragspartner:innen dieses multilateralen Vertrags.'*® Das Bundesministerium fir Inneres hat
entsprechende Musterstatuten®®’ bereitgestellt, die im Einzelfall an die jeweiligen Erfordernisse des

entsprechenden Vereins anzupassen sind (siehe dazu bereits oben 1.c)).

Vereinsstatuten unterliegen der verwaltungsbehdrdlichen Kontrolle durch die Vereinsbehorde,
jedoch nur hinsichtlich ihrer Ubereinstimmung mit dem VerG bei Errichtung des Vereins (88 11 ff
VerG) und jeder Statutendnderung (vgl 8 14 Abs 1 VerG). Keine Prifung erfolgt also dahin, ob die
Vereinsstatuten mit anderen gesetzlichen Vorschriften tbereinstimmen (siehe dazu bereits oben
1.c)).

a) Notwendiger Statuteninhalt

Den Grinder:innen und den zur spateren Beschlussfassung Uber Statutenanderungen berufenen
Vereinsorganen steht die Gestaltung der Vereinsorganisation nach § 3 Abs 1 VerG im Rahmen der
Gesetze frei. Die Vereinsstatuten missen gem Abs 2 leg cit jedenfalls folgende elf Angaben
enthalten:
1. Vereinsname;
2. Vereinssitz;
3. klare und umfassende Umschreibung des Vereinszwecks;
4. fur Verwirklichung des Zwecks vorgesehene Téatigkeiten und Art der Aufbringung finanzieller
Mittel;
Bestimmungen tber Erwerb und Beendigung der Mitgliedschaft;
Rechte und Pflichten der Vereinsmitglieder;
Organe des Vereins und ihre Aufgaben, insb klare und umfassende Angabe, wer Geschéfte des
Vereins fuhrt und wer Verein nach auf3en vertritt;
8. Art der Bestellung der Vereinsorgane und Dauer ihrer Funktionsperiode;
Erfordernisse fir gultige Beschlussfassungen durch Vereinsorgane;
10. Art der Schlichtung von Streitigkeiten aus Vereinsverhaltnis;
11. Bestimmungen Uber freiwillige Auflésung des Vereins und Verwertung des Vereinsvermdgens

in einem solchen Fall.

156 \/gl Hargassner, Vereinsstatuten 1 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).
157 Abrufbar unter https://www.bmi.gv.at/609/start.aspx#statuten (zuletzt abgerufen am 31.3.2025).
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(1) Vereinsname
Nach 8§ 4 Abs 1 VerG muissen Vereinsnamen einen eindeutigen Schluss auf den Vereinszweck zu-
lassen, Verwechslungen mit anderen Vereinen®®, Einrichtungen oder Rechtsformen ausschlieRen
und durfen auch nicht irrefihrend sein (UWG®, Namensrecht). Vereinsbezeichnungen in einer
Fremdsprache sind zuléssig, missen aber zur Erlauterung einen deutschsprachigen Zusatz tragen.
Das Namensrecht eines Vereins erlischt idR erst mit dessen Auflésung (Beendigung der Tatigkeit

auf Dauer; siehe dazu noch unten 5.), ist also geschiitzt, solange er besteht.15°

(2) Vereinssitz

Der Sitz eines Vereins ist gem § 4 Abs 2 VerG jener Ort, an dem sich die tatsachliche Haupt-
verwaltung (zentrale Leitung und Verwaltung) befindet und muss in Osterreich liegen. Sie ist
zugleich Zustelladresse des Vereins. Es gentgt die Angabe der Gemeinde — dies ist auch ratsam,
da jede Sitzverlegung einer Statutenanderung bedarf. Der Tatigkeitsbereich ist kein nach dem VerG
vorgeschriebener Statuteninhalt, es empfiehlt sich aber, diesen ebenfalls breit zu definieren (zB

Osterreich).16?

(3) Klare und umfassende Umschreibung des Vereinszwecks

Da 8§ 3 Abs 2 Z 3 VerG eine klare und umfassende Umschreibung des Vereinszwecks fordert,
genigen allgemeine Hinweise zum Vereinszweck (,Der Verein strebt die Férderung der Malerei an*
oder ,Der Verein kimmert sich um altere Menschen®) oder zB Aufzahlungen von Vereinszwecken
nicht. Da keine Verpflichtung besteht, immer samtliche Vereinszwecke auch tatséchlich zu ver-
folgen, empfiehlt sich eine mdglichst weite Umschreibung aller denkbaren Vereinszwecke. Der
Vereinszweck darf nicht gesetzwidrig sein. Dehnt ein Verein wahrend des Bestands die Tatigkeit auf
nicht in den Vereinsstatuten geregelte Vereinszwecke aus, so missen diese erganzt bzw geandert

werden und ist dies der Vereinsbehorde bekanntzugeben. 162

Zudem ist zu Uberlegen, ob der steuerrechtliche Begriff der ,,Gemeinnutzigkeit*“!®® iSd Bundes-
abgabenordnung®* (88 34 ff BAO) angestrebt wird. Fir diesen Fall muss bereits in den Vereins-
statuten die Verfolgung gemeinnutziger (88 35, 36 BAO), mildtatiger (§ 37 BAO) oder kirchlicher

158 OGH 28.10.1997, 4 Ob 269/97f = wbl 1998/65; 24.4.2007, 17 Ob 4/07y = wbl 2007/180.

159 Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb 1984 — UWG, BGBI 1984/448 (StF) idF BGBI | 2023/99.

160 /gl Hargassner, Vereinsstatuten 1 f (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

161 gl Hargassner, Vereinsstatuten 2 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

162 /gl Hargassner, Vereinsstatuten 2 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

163 Siehe zu diesem steuerlichen Begriff etwa Hargassner, Handbuch fur Vereinsfunktionare® 168 f und Hohne/
Jochl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® Kapitel 11.2.3.1.1.

164 Bundesgesetz Uber allgemeine Bestimmungen und das Verfahren fur die von den Abgabenbehdrden des Bundes, der
Lander und Gemeinden verwalteten Abgaben (Bundesabgabenordnung — BAO), BGBI 1961/194 (StF) idF BGBI |
2024/113.
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Zwecke mit hinreichender Bestimmtheit zum Ausdruck gebracht!®® werden. Da ebenso die Praxis
Uber die Gemeinnutzigkeit des Vereines entscheidet muss auch bei der Geschaftsfihrung darauf
geachtet werden, dass diese tatsachlich dem gemeinniitzigen ,Programm* des Vereins entspricht. 166
Néheres zu den Voraussetzungen fir das Vorliegen beglnstigter Vereinszwecke findet sich in den

Vereinsrichtlinien 2001 des Bundesministeriums fir Finanzen't”.

(4) Eur Verwirklichung des Zwecks vorgesehene Tatigkeiten und Art der Aufbringung

finanzieller Mittel

Die Mittel zur Erreichung des Vereinszwecks missen ausdriicklich angegeben werden. Um nicht
den eigenen Wirkungsbereich zu tiberschreiten empfiehlt es sich, alle denkbaren Aufbringungsarten
anzufuihren, mogen diese auch nicht immer schlagend werden. Nach § 3 Abs 2 Z 4 VerG ist zu
unterscheiden zwischen den fir die Verwirklichung des Zwecks vorgesehenen Tatigkeiten (ideelle
Mittel) und der Art der Aufbringung finanzieller Mittel (materielle Mittel): 68
— Alles was der Verein tut zahlt zu den ideellen Mitteln, so etwa

— ehrenamtliche Mitarbeit;

— Vortrage und Versammlungen;

— gesellige Zusammenkiinfte;

— Diskussionsveranstaltungen;

— Herausgabe von Publikationen; Einrichtung einer Bibliothek usw;
— All dies, woher sich der Verein Geld erhofft, fallt unter die materiellen Mittel (Unzuldssigkeit

des Zurlckgreifens auf eine in Vereinsstatuten nicht erwéhnte Einkunftsart), so etwa

Beitrittsgebihren;

— (echte) Mitgliedsbeitrage;

— gesonderte Vorschreibung von Gebihren fur die Teilnahme an Vereinsveranstaltungen
oder die Inanspruchnahme von Leistungen, welche auch Nichtmitgliedern zugénglich sind
(,unechte“ Mitgliedsbeitrage!®®);

—  Schenkungen bzw Spenden und Subventionen;

— Ertragnisse aus Veranstaltungen bzw Vermietung oder Verpachtung von Vereinseigentum;

—  Einhebung von Eintrittsgeldern;

165 3o ist fir eine Anerkennung der Gemeinntzigkeit bei der Griindung in den Statuten klar anzufiihren, dass der Verein
ausschlief3lich gemeinnitzige Zwecke verfolgt, dessen Vereinstéatigkeit nicht auf Gewinn gerichtet ist, wie die eingenom-
menen Mittel verwendet werden (keine Barausschiittungen), dass der Verein fir alle interessierten Personen offen steht
(allgemeiner Nutzen; keine ,geschlossenen Gesellschaften“) und was mit den Mitteln passiert, falls sich der Verein
auflésen sollte. Dartiber hinaus muss auch zwingend vorgesehen werden, dass das verbleibende Vermégen fir
gemeinnutzige Zwecke iSd BAO zu verwenden ist; vgl Hargassner, Vereinsstatuten 2 f (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in
lexis360.at).

166 \/gl Hargassner, Vereinsstatuten 2 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

167 Bundesministerium fiir Finanzen, Vereinsrichtlinien 2001, abrufbar unter https:/findok.bmf.gv.at/findok/volltext?
segmentld=0dc5ca35-ef9e-4ffd-a3d1-c2592eef96ccisegmentHeadlinel (zuletzt abgerufen am 31.3.2025).

168 \/gl Hargassner, Vereinsstatuten 3 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

169 VWGH 4.6.2008, 2005/13/0128; VWGH 28.4.2011, 2007/15/0064; Hargassner, Handbuch fir Vereinsfunktionare® 24;
Bundesministerium fiir Finanzen, Vereinsrichtlinien 2001, Kap 3.1.1.2.
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— (erlaubte) Gewinnerzielung aus unternehmerischer Tatigkeit!’;

— Beteiligung an Unternehmen usw.

(5) Bestimmungen uber Erwerb und Beendigung der Mitgliedschaft

Mitglieder eines Vereins kdénnen grundsatzlich alle natlrlichen und juristischen Personen, aber

auch rechtsfahige Personengesellschaften (zB OG, KG) sein, wobei Beschrankungen etwa hin-

sichtlich Alter, Geschlecht, Staatsbirgerschaft, Religion, Beruf, Unbescholtenheit usw mdglich sind,

sofern keine Monopolstellung des Vereins gegeben ist. Fir den Vereinseintritt kbnnen auch sonstige

Bedingungen vorgesehen werden. Eine Mitgliedschaft auf Zeit'’* (die etwa jahrlich erneuert werden

muss) ist zuldssig, sofern die Vereinsstatuten dies vorsehen. Der Beitritt sollte schriftlich erklart

werden (insb zu Beweiszwecken). Es kann zwischen ordentlichen und aulerordentlichen

Mitgliedern sowie Ehrenmitgliedern unterscheiden werden, deren unterschiedliche Rechte und

Pflichten durch die Vereinsstatuten bestimmt werden:1"2

— Ordentliche Mitglieder kénnen sich voll an der Vereinsarbeit beteiligen und besitzen sowohl
das aktive als auch passive Wahlrecht.

— AuBerordentliche Mitglieder fordern meist die Vereinstatigkeit durch Zahlung eines erhéhten
Mitgliedsbeitrags bzw ist auch die Festsetzung eines geringeren Beitrags madglich.

— Ehrenmitglieder sind Personen, die durch die Mitgliederversammlung fur ihre aul3ergew6hn-
lichen Vereinsverdienste (meist auf Lebenszeit) ausgezeichnet werden. Dadurch werden sie

von der Entrichtung des Mitgliedsbeitrags befreit.

Die Vereinsmitgliedschaft endet durch Verlust der Rechtspersédnlichkeit des Vereins an sich
(siehe dazu noch unten 5.) sowie durch Tod, Austritt und Ausschluss eines Vereinsmitglieds. In
den Vereinsstatuten kdnnen dazu Austritts- und Ausschlussgriinde, Kindigungsmdglichkeiten,
Fristen usw geregelt werden.'’® Auch bei einem ,qualifizierten Zahlungsriickstand“ eines

Mitglieds gibt es keinen ,automatischen” Vereinsausschluss.*’*

(6) Rechte und Pflichten der Vereinsmitglieder

Vereinsmitglieder haben grundséatzlich keinen Anteil am Vereinsvermdgen und sind auch nicht

am Verein ,beteiligt* (Vereinsvermbdgen gehort Verein).1®

170 Dazu ausfuhrlich Hargassner, Handbuch fiir Vereinsfunktionare* Kap 111.4.

171 Naher dazu siehe etwa Hohne/Jochl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® Kapitel 1.10.2.

172 vgl Hargassner, Vereinsstatuten 3 f (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at); der, Rechte und Pflichten der
Mitglieder 1 f (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

173 Vgl Hargassner, Vereinsstatuten 4 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at); ders, Rechte und Pflichten der
Mitglieder 1 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

174 gl Hargassner, Handbuch fiir Vereinsfunktionare* Kap VI1.3.; ders, Vereinsstatuten 4 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings
in lexis360.at); ders, Rechte und Pflichten der Mitglieder 1 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

175 OGH 20.1.2004, 4 Ob 239/03f = ecolex 2004, 621 = RdW 2004, 535 = GeS 2004, 428 (van Husen); 6.3.2014,
1 Ob 14/14m = EvBI-LS 2014/91 = Zak 2014, 174 = Jus-Extra OGH-Z 5587 = Jus-Extra OGH-Z 5588 = NZ 2014, 244
(Hoyer) = RZ 2014 EU148 = RdW 2014, 456 = GesRZ 2014, 324 (Weigand) = whl 2014/181 = AnwBI 2015, 7 = SZ 2014/22.
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Die Rechtsbeziehungen zwischen einem Verein und dessen Mitgliedern sind zivilrechtlicher
Natur.’® Nach der Rsp'’’ handelt es sich bei diesem Verhaltnis um keinen gegenseitigen Vertrag

(nicht auf Leistungsaustausch gerichtet).

Mitglieder von Vereinen im iSd VerG haben nicht nur Rechte, sondern auch Pflichten (siehe
sogleich). Diese Rechte und Pflichten sind zT im VerG geregelt, missen aber auch in den Vereins-
statuten genau und umfassend festgelegt werden.”® Vereinsmitglieder haben ein Recht darauf,
dass ihre Mitgliedschaftsrechte nicht verletzt werden.'”® Bei der Ausgestaltung von Mitgliedschafts-
rechten sind Vereine innerhalb der Grenzen zwingenden o6ffentlichen und privaten Rechts
autonom*° (zwingendes Recht als zu beachtende Schranke).

Das Vereinsrecht ist vom Grundsatz der Gleichbehandlung der Mitglieder gepragt, verlangt also,
dass alle Mitglieder, die sich in einer gleichen Rechtsposition befinden auch gleich behandelt werden
(Anspruch auf gleiche Rechte und Pflichten). Nach der Rsp'® bedeutet dies aber keineswegs das
Gebot schematischer Gleichbehandlung aller Mitglieder, sondern vielmehr das Verbot willktrlicher
Ungleichbehandlung (bei redlicher und verninftiger Beurteilung nicht gerechtfertigt erscheinende

Behandlung).*®2 Im zivilrechtlichen Bereich ist insb die Wahrung der guten Sitten®® zu beachten.

Vereinsmitglieder haben gegeniiber dem Verein Mitwirkungs-, Informations- und Kontrollrechte,
wobei das wichtigste dieser Rechte die Teilnahme an der Mitgliederversammlung und deren
Beschlussfassungen (siehe dazu bereits oben 2.a)) ist. In der ordentlichen Mitgliederversammlung
kann das Stimmrecht (nicht aber das Recht, Antrage zu stellen) auf ordentliche Mitglieder beschrankt
werden (siehe dazu bereits oben 2.a)).18* Dariiber hinaus ist es zulassig, das Stimmrecht!8®

— mit einem bestimmten Mindestalter (zB 16 Jahre) zu verbinden;

— davon abhéngig zu machen, ob die bis zur Mitgliederversammlung félligen Mitgliedsbeitrage

bezahlt wurden;

176 OGH 25.8.1998, 1 Ob 176/98h = immolex 1998, 341 = RdW 1999, 22 = ZfRV 1999, 23 = MietSlg 50.176 = MietSlg
50.241 (36) = SZ 71/141 = HS 29.280 = HS 29.283 = HS 29.340 = HS 29.440 = HS 29.674 = HS 29.679 = HS 29.692 =
HS 29.982; 20.1.2004, 4 Ob 239/03f = ecolex 2004, 621 = RdW 2004, 535 = GeS 2004, 428 (van Husen); 15.9.2005,
4 Ob 134/05t = GesRZ 2005, 304 = RdW 2006, 91; 21.5.2013, 1 Ob 75/13f = EvBI-LS 2013/127 = ecolex 2013/334, 804
(H6hne; Reich-Rohrwig) = GES 2013, 395 = RdW 2013, 667 = ZIK 2013, 238 = wbl 2014/14 = AnwBI 2014, 284.

177 OGH 10.6.1999, 2 Ob 127/99m.

178 vgl Hargassner, Rechte und Pflichten der Mitglieder 1 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

179 OGH 18.4.2001, 7 Ob 66/01h; 2.8.2012, 4 Ob 71/12p = EvBI 2013, 73 = NZ 2013, 46 = ecolex 2013, 251.

180 OGH 20.1.2004, 4 Ob 239/03f = ecolex 2004, 621 = RdW 2004, 535 = GeS 2004, 428 (van Husen); 15.9.2005,
4 Ob 134/05t = GesRZ 2005, 304 = RdW 2006, 91.

181 OGH 30.11.1987, 4 Ob 1526/87 = JBI 1988, 445.

182 \/gl Hargassner, Vereinsstatuten 5 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at); ders, Rechte und Pflichten der
Mitglieder 2 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

183 OGH 20.12.1990, 6 Ob 711/89 = ecolex 1991, 338 = SZ 63/233.

184 /gl Hargassner, Vereinsstatuten 4 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at); ders, Rechte und Pflichten der
Mitglieder 2 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

185 ygl Hargassner, Rechte und Pflichten der Mitglieder 2 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).
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— mit einer angemessenen Wartezeit (zB mind dreimonatigen Mitgliedschaft im Verein) zu ver-
knupfen. Solche statutarischen Wartezeiten dienen ua dazu, dass nicht kurz vor der Mitglieder-
versammlung durch Anwerben neuer Mitgliedern ein Wahlvorschlag des bisherigen Vorstands

unterlaufen werden kann.

Mit dem Stimmrecht ist das aktive Wahlrecht — anders als das passive — untrennbar verknipft. Um
in den Vorstand gewahlt zu werden, muss man grundsatzlich Vereinsmitglied sein. Wenn es in den
Vereinsstatuten nicht ausdriucklich ausgeschlossen wird, kdnnen zu Vorstandsmitgliedern auch
aul3erordentliche Mitglieder und Ehrenmitglieder (siehe dazu bereits oben (5)) gewahlt werden.
Der Verein hat jedoch auch die Mdglichkeit in dessen Statuten ausdricklich festhalten, dass zu
Vorstandsmitgliedern, Rechnungsprufer:innen oder Mitgliedern der Schlichtungseinrichtung auch
Nichtmitglieder gewahlt werden kénnen.&

Das VerG schreibt folgende Mitgliederrechte ausdricklich fest:

— Jedes Vereinsmitglied kann gem § 3 Abs 3 VerG vom Vorstand die Ausfolgerung der Vereins-
statuten verlangen.

— Jedes von einem Vereinsbeschluss betroffene Mitglied ist nach § 7 VerG zu dessen Anfechtung
berechtigt.

— Mind ein Zehntel der Vereinsmitglieder kann nach § 5 Abs 2 VerG verlangen, dass der Vorstand
eine aullerordentliche Mitgliederversammlung (siehe dazu bereits oben 2.a)) einberuft bzw
auRRerhalb der Mitgliederversammlung unter Angabe von Griinden gem § 20 VerG vom Vorstand
eine Information binnen vier Wochen tber die Tatigkeit des Vorstands und Uber die finanzielle

Gebarung des Vereins verlangen.
Fakultativ konnen in den Vereinsstatuten weitere Mitgliedsrechte vorgesehen werden.®’

Ob der Verein auch verpflichtet ist, einem einzelnen Mitglied auf Verlangen eine Mitgliedsliste
(Namen und Anschriften) herauszugeben, ist strittig, weshalb eine klare Regelung in den Vereins-
statuten zur Vermeidung von Streitigkeiten empfehlenswert scheint. Nach Hargassner®® ist der
Verein — wenn keine Datenschutzrechte von Mitgliedern verletzt werden und auch keine sonstigen
Grunde entgegenstehen — bei Glaubhaftmachung eines besonderen Interesses des einzelnen
Vereinsmitglieds zur Herausgabe einer vollstandigen Mitgliederliste verpflichtet oder muss das

Mitglied zumindest Einsicht nehmen lassen.

186 \/gl Hargassner, Rechte und Pflichten der Mitglieder 2 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

187 Vgl Hohne/Jochl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® Kapitel 1.10.3.4; Hargassner, Rechte und Pflichten der
Mitglieder 3 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

188 \/gl Hargassner, Rechte und Pflichten der Mitglieder 3 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).
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Ist ein Mitglied vom Verein ausgeschlossen, so darf dieses — solange es nicht den Vereins-
ausschluss erfolgreich bekampft hat — weder auf die Flhrung der Vereinsgeschafte Einfluss

nehmen, noch dessen Mitgliedschaftsrechte ausiiben.®®

Die wichtigste Pflicht der Vereinsmitglieder ist die Zahlung des Mitgliedsbeitrags, der jedes Jahr
vom Verein neu vorgeschrieben werden muss. Bei Nichtbezahlung kann der Vorstand das jeweilige
Mitglied von der Benutzung der vereinseigenen Anlagen ausschlieRen.*® Die Begrenzung der Hohe
des Mitgliedsbeitrags kann dann relevant werden, wenn ein Verein die (steuerliche) Gemein-
nltzigkeit (siehe dazu bereits oben 1.a)) anstrebt.*!

Zudem sind die Mitglieder ihrem Verein zur Treue verpflichtet — je wichtiger ihre Stellung im Verein,
umso groRer ist diese Loyalitatspflicht.!?

Zur Nichtigkeit und (blof3en) Anfechtbarkeit von Vereinsbeschliissen siehe bereits oben 2.a8)(5).

(7) Organe des Vereins _und ihre Aufgaben, insb klare und umfassende Angabe, wer

Geschéfte des Vereins fuhrt und wer Verein nach auf3en vertritt

Fur welche Bereiche und Handlungen im Verein die einzelnen Vereinsorgane zustandig sind, ist
nach 8 3 Abs 2 Z 7 VerG in den Vereinsstatuten eindeutig (klar und umfassend) zu regeln. An
statutarischen Organen braucht jeder Verein nach 8 5 Abs 1 VerG mind die ,,Mitgliederver-
sammlung®“ (zur gemeinsamen Willensbildung) und das ,Leitungsorgan“ (zur Fihrung der
Vereinsgeschafte und zur Vertretung des Vereins nach auf3en). Entscheidend ist die jeweilige
Funktion, die Bezeichnung dieser Organe ist daher grundsétzlich frei wahlbar (Ublicherweise
Generalversammlung bzw Vorstand), solange sie nicht funktional irrefihrend ist. Siehe dazu bereits

oben 2.

(8) Art der Bestellung der Vereinsorgane und Dauer ihrer Funktionsperiode

In den Vereinsstatuten ist nach § 3 Abs 2 Z 8 VerG festzulegen, auf welche Art und Weise die
jeweiligen Vereinsorgane bestellt werden und wie genau sich die Dauer ihrer Funktionsperiode

bestimmt.

189 OGH 10.5.2006, 7 Ob 42/06m.

190 vgl Hargassner, Handbuch flr Vereinsfunktionare* Kap VII.3.; ders, Vereinsstatuten 5 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings
in lexis360.at); ders, Rechte und Pflichten der Mitglieder 3 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

191 Naher dazu siehe etwa Hohne/Jochl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® Kapitel 1.10.3.1.

192 OGH 2.8.2012, 4 Ob 71/12p = EvBI 2013, 73 = NZ 2013, 46 = ecolex 2013, 251; 19.4.2017, 6 Ob 62/17m = MR 2017,
120 = EVBI-LS 2017/121.
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(9) Erfordernisse fiur gultige Beschlussfassungen durch Vereinsorgane

Zu regeln ist diesbeziglich zB, auf welche Art und Weise Vereinsorgane einberufen werden, ob
Tagesordnungen bekannt zu geben sind, ob nur zur Tagesordnung Beschllisse gefasst werden

kdnnen, aber auch Vertretungsregeln, Beschlussquoren etc.'*3

(10) Art der Schlichtung von Streitigkeiten aus Vereinsverhéltnis

Nach § 8 Abs 1 VerG haben die Vereinsstatuten vorzusehen, dass Streitigkeiten aus dem Vereins-
verhaltnis vor einer Schlichtungseinrichtung'®* auszutragen sind. Die Statuten haben nach Abs 2
leg cit Zusammensetzung und Art der Bestellung der Mitglieder der Schlichtungseinrichtung unter
Bedachtnahme auf deren Unbefangenheit zu regeln (Streitparteien ist beiderseitiges Gehdr zu

gewahren). Siehe dazu bereits oben 2.d).

(11) Bestimmungen Uber freiwillige Auflésung des Vereins und Verwertung des Vereins-

vermdgens in einem solchen Fall

In den Vereinsstatuten sind nach § 3 Abs 2 Z 1 VerG Bestimmungen Uber die freiwillige Auflésung
des Vereins bzw die daran anschlieRende Verwertung des Vereinsvermdgens festzulegen. Siehe

dazu noch unten 5.

b) Auslegung der Statuten

Vereinsstatuten- bzw Durchfihrungsbestimmungen, welche vom entsprechend den Statuten
zustandigen Vereinsorgan nach den fur die Kollektivwillensbildung geltenden Grundsatzen (be-
schlussmaRig) geschaffen wurden, sind nach 88 6 ff ABGB!*® — also wie eine generelle Norm —
auszulegen.'®® Entscheidend ist der objektive Sinn (nicht bloR die subjektive Interpretation von
Einzelnen). Die Auslegung hat sich an Gesetzestreue, Vereinszweck und berechtigten Mitglieder-
interessen zu orientieren, auch der bisherigen Ubung kann Bedeutung zukommen. Im Zweifel ist
gesetzeskonform und iSd Vereinsfreiheit auszulegen. Die Auslegung soll so erfolgen, dass die
Anwendung der fraglichen Bestimmungen im Einzelfall zu brauchbare Ergebnissen fihren (billiges
und vernunftiges Auslegungsergebnis).’®” Nach stRsp'®® herrscht hierbei eine verstarkte
Grundrechtsbindung, da das einzelne Vereinsmitglied idR keinen Einfluss auf die Vereinsstatuten-

gestaltung hat (Adressat:innenen in staatlichen Normen ahnlichen Unterlegenheitssituation).

193 gl Hargassner, Vereinsstatuten 6 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

194 Siehe zum Schlichtungsverfahren ausfihrlich etwa Hargassner, Schlichtungsverfahren (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings
in lexis360.at).

195 Siehe dazu ausflhrlich etwa Kerschner/Kehrer in Fenyves/Kerschner/Vonkilch (Hrsg), ABGB GroRBkommentar® (Klang)
886,7.

196 /gl Hargassner, Vereinsstatuten 8 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

197 OGH 19.9.2013, 2 Ob 117/13i = Zak 2013/702 = whl 2013/262 = Jus-Extra OGH-Z 5450 = EvBI-LS 2014/13 = RdW
2013, 732 = SpuRt 2014/2 H 3; 25.6.2014, 3 Ob 2/14m mwN; 21.12.2015, 9 Ob 24/15t = RdW 2016, 405.

198 OGH 12.9.2006, 1 Ob 137/06p = ecolex 2007, 33 = RZ 2007, 72 EU73 = Jus-Extra OGH-Z 4280 = RdW 2007, 214 =
HS 37.200 = HS 37.202; 2.8.2012, 4 Ob 71/12p = EvBI 2013, 73 = NZ 2013, 46 = ecolex 2013, 251.
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c) Statutendnderungen

Fur eine Anderung der Vereinsstatuten — wozu auch eine Namensanderung und eine Sitzverlegung
zahlen — gelten grundsétzlich die gleichen Regeln wie fir die Vereinsgriindung (siehe dazu bereits
oben 1.), da § 14 Abs 1 VerG ausdrucklich die sinngemafie Anwendung dieser Regelungen (88 11
bis 13 VerG) anordnet:1%

- Nach statutengemaRer Beschlussfassung tiber eine Anderung hat der Verein diese Anderung
bei der Vereinsbehdrde (siehe dazu bereits oben 1.c)) mit einem Exemplar der gednderten
Statuten anzuzeigen (8 11 VerG). Vom Bundesministerium fir Inneres wurde ein entsprechen-
des Muster?® pereitgestellt.

- Erst wenn die Vereinsbehérde innerhalb der vierwdchigen Frist keine negative Erklarung nach
8§ 12 Abs 1 VerG, dass die Vereinsgriindung nicht gestattet ist, abgibt (8 13 Abs 1 leg cit) oder
schon vor Fristablauf eine formliche Einladung zur Aufnahme bzw Fortsetzung der Vereins-
tatigkeit ausspricht (8 13 Abs 2 leg cit), wird die Statutenanderung wirksam und der Verein kann
seine Tatigkeit basierend auf den ,neuen” Statuten fortsetzen.

— Bei positivem Verfahrensabschluss tbermittelt die Vereinsbehdrde jedenfalls eine kostenlose
Kopie der geanderten Vereinsstatuten, einen gebihrenfreien Auszug aus dem Vereinsregister
jedoch lediglich dann, wenn es durch die Statutenanderung zu einer Anderung im Registerstand
gekommen ist, sodass die Ubermittlung eines aktualisierten Vereinsregisterauszugs auch Sinn

macht.

4. Haftung
Fur Verbindlichkeiten des Vereins haftet der Verein mit dessen Vermdgen. Organwalter:innen und

Vereinsmitglieder (siehe dazu bereits oben 2.) haften personlich zur dann, wenn sich dies aus
anderen gesetzlichen Vorschriften oder aus personlichen rechtsgeschéftlichen Verpflichtungen
ergibt.?* Der sog Trennungsgrundsatz gilt daher auch fir Vereine,?®? es sind also Rechts-
und Vermogenssphére vom Verein und dessen Organwalter:innen bzw von sonstigen Mitgliedern
zu trennen (grundsatzlich kein Zugriff von Vereinsglaubiger:innen auf Privatvermdgen). Eine sog
Durchgriffshaftung kommt demnach nur bei einer Haftung nach anderen gesetzlichen Vorschriften
(bzw bei personlicher rechtsgeschaftlicher Verpflichtung) in Betracht, insb bei deliktischem
Verhalten, Schutzgesetzverletzung nach § 1311 ABGB und rechtswidriger Verletzung absoluter

Rechter Dritter.2%3

199 gl Hargassner, Vereinsstatuten 8 f (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).

200 Aprufbar unter https://www.bmi.gv.at/609/start.aspx#statuten (zuletzt abgerufen am 31.3.2025).

201 Sjehe dazu ausfihrlich etwa Hargassner, Haftungsrecht (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).
202 OGH 1.2.2007, 9 Ob 147/06t = RdW 2007, 603 = HS 38.393 = HS 38.546.

203 OGH 25.8.2005, 6 Ob 95/05x.
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5. Aufldsung
Als Auflésungsgrinde kommen fiur Vereine die freiwillige Auflésung (zivilrechtliche Vereinbarung)

nach § 28 VerG und die behdrdliche Auflosung (gegen Strafgesetz[e] wurde verstol3en;
statutenmafigen Wirkungskreis wird tGberschritten; Bedingungen eines rechtlichen Bestands wird

nicht mehr entsprochen) nach § 29 VerG.

vl I

freiwillige Auflésung 1 VerstoR gegen Strafgesetze

Uberschreitung des

behdrdiiche Auflbsung statutenmaBigen Wirkungskreis

nichtentsprechen der
Bedingungen seines rechtlichen
Bestands

\_ Y

Abbildung: Auflésungsgrinde
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Quelle: Miernicki/Weilinger, Unternehmensrecht grafisch dargestellt (2024) 152.

Ein Verein kann sich nach § 28 VerG freiwillig durch zivilrechtliche Vereinbarung (Beurteilung
der Rechtswirksamkeit obliegt ordentlichen Gerichten?%4) aufldsen. Unter welchen Voraussetzungen
sich ein bestimmter Verein selbst auflésen kann, bestimmen gem 8§ 3 Abs 2 Z 11 iVm § 28 Abs 1
VerG dessen Vereinsstatuten (siehe dazu bereits oben 3.a)(11)). Demnach darf der Verein auch das
Vereinsvermdgen (etwaige erzielte Gewinne) nicht einfach an die Mitglieder ausschitten, sondern
muss dieses dem in den Vereinsstatuten genannten ideellen Vereinszweck (siehe dazu bereits oben
1.a)) zuftihren.?®> Zu beachten gilt, dass nach der Rsp?® ein mit Schadigungsvorsatz gefasster
Auflésungsbeschluss eines Vereins uU sittenwidrig sein und somit ersatzpflichtig machen kann.

Nachdem ein Verein eine solche freiwillige Auflésung beschlossen hat, muss er dies der zustéandigen
Vereinsbehdrde gem § 28 Abs 2 VerG binnen vier Wochen samt Aufldsungsdatums und — sofern
abzuwickelndes Vereinsvermdgen vorhanden ist — Erfordernis der Abwicklung nach § 30 VerG
angeben (auch bestellte:r Abwickler:in mit Vor- und Nachname, Geburtsdatum, Geburtsort, Zu-

204 OGH 23.1.2008, 7 Ob 187/07m.
205 \/gl Hargassner, Vereinsgriindung 5 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).
206 OGH 10.7.1997, 2 Ob 569/95 = JBI 1998, 123.
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stellanschrift und Vertretungsbefugnisbeginn ist anzufiihren). Ein Muster? einer solchen Mitteilung
hat das Bundesministerium fir Inneres bereitgestellt. Bei Vereinen mit Vermdgen fuhrt erst die
Eintragung der Beendigung der Abwicklung im Vereinsregister iSd § 27 iVm § 16 Abs 1 Z 13 VerG

zur Vollbeendigung des Vereins (Zeitpunkt des vollstandigen Verlusts der Rechtsfahigkeit°8).

i 1

i ¥
Abbildung: freiwillige Auflésung

Quelle: Miernicki/Weilinger, Unternehmensrecht grafisch dargestellt (2024) 152.

Eine behdrdliche Auflésung erfolgt nach 8§ 29 VerG dann, wenn ein Verein gegen Strafgesetze
verstodt, den statutengemaflRen Wirkungsbereich Uberschreitet oder allgemein den Bedingungen
seines rechtlichen Bestands nicht mehr entspricht.2%°

4 N

Abwicklung erfolgt Eintragung in das
grds durch Vereinsregister
Vereinsbehdrde (konstitutiv)

Vorliegen eines Auflosungsbescheid

Auflosungsgrundes der Vereinshehorde

N A
Abbildung: behdrdliche Auflésung

Quelle: Miernicki/Weilinger, Unternehmensrecht grafisch dargestellt (2024) 153.

207 Abrufbar unter https://www.bmi.gv.at/609/start.aspx#statuten (zuletzt abgerufen am 31.3.2025).
208 VfGH 12.12.2016, E 580/2016.

209 \/gl Hargassner, Vereinsgriindung 5 (Stand 1.6.2024, Lexis Briefings in lexis360.at).
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B. Genossenschaft

Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften nach dem Genossenschaftsgesetz (GenG?*°) sind
Personenvereinigungen von nicht geschlossener Mitgliederzahl, die der Férderung des Er-
werbs oder der Wirtschaft ihrer Mitglieder dienen (sog Forderungsauftrag). Sie konnen daher
unternehmerisch flexibler tatig werden als Vereine (Hauptzweck eines ideellen Vereins darf nicht
auf Gewinn gerichtet sein; siehe dazu bereits oben A.1.a)). In der Praxis treten unterschiedliche
Arten von Genossenschaften wie etwa Kredit-, Einkaufs-, Verkaufs-, Konsum-, Verwertungs-,
Nutzungs-, Bau-, Wohnungs- und Siedlungsgenossenschaften auf. Siehe zur Definition iSd GenG

sogleich 1.

Die Genossenschaft ist gem 8 1 Abs 1 GenG eine juristische Person mit eigener Rechtsper-
sonlichkeit. Organe der Genossenschaft sind iSd 88 15 ff GenG der Vorstand und die General-

versammlung. Siehe zu den Organen von Genossenschaften noch sogleich unten 3.

Die Geschaftsfuhrung und Vertretung der Genossenschaft nach aul3en erfolgt nach § 18 GenG

durch den Vorstand.

1. Definition

8 1 Abs 1 GenG definiert Genossenschaften iSd GenG wie folgt: ,Dieses Gesetz gilt flir Personen-
vereinigungen mit Rechtspersdnlichkeit von nicht geschlossener Mitgliederzahl, die im
wesentlichen der Forderung des Erwerbes oder der Wirtschaft ihrer Mitglieder dienen
(Genossenschaften), wie?!! fur Kredit-, Einkauf-, Verkaufs-, Konsum-, Verwertungs-, Nutzungs,

Bau-, Wohnungs- und Siedlungsgenossenschaften.”

—

Genossenschaft

e Personenvereinigung

e nicht geschlossene Mitgliederzahl

¢ Forderung des Erwerbs/der Wirtschaft ihrer Mitglieder
(Férderungsauftrag)

\ ] b,

Abbildung: Definition
Quelle: Miernicki/Weilinger, Unternehmensrecht grafisch dargestellt (2024) 144.

210 Gesetz Uber Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften (Genossenschaftsgesetz — GenG), RGBI 1873/70 (StF) idF
BGBI 1 2024/133.
211 Hervorhebung durch die Verfasserinnen.
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Zusatzlich zum GenG ist — neben einigen weiteren Gesetzen — insb auch das Genossenschafts-

revisionsgesetz (GenRevG??) und das Genossenschaftsinsolvenzgesetz (GenlG?*®) zu beachten.

—

Genossenschaftsgesetz

{GenG)

Genossenschaftsinsolvenzgesetz

(GenlG)

Euro-Genossenschaftsbegleitgesetz

{Euro-GenBeq)

Genossenschaftsspaltungsgesetz

(GenSpaltG)

By

Genossenschallsrevisionsgesetz

{GenRevG)

Genossenschaftsverschmelzungsgeselz

(GenVG)

!

Abbildung: Rechtsquellen

Quelle: Miernicki/Weilinger, Unternehmensrecht grafisch dargestellt (2024) 144.

Genossenschaften sind iSd GenRevG durch eine:n unabhangige:n und weisungsfreie:n Revisor:in
mind in jedem zweiten Geschaftsjahr auf Rechtmafigkeit, Ordnungsmafigkeit und ZweckmanRigkeit
ihrer Einrichtungen, ihrer Rechnungslegung und ihrer Geschaftsfiihrung, insb auf die Erfullung des
Forderungsauftrags (siehe dazu bereits oben B.) und die Wirtschaftlichkeit, sowie auf Zweck-
mafigkeit, Stand und Entwicklung ihrer Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage zu prifen.

2. Grundung
Die Grundung von Genossenschaften wird in 88 3 ff GenG geregelt.

s

schriftliche Abfassung Eintragung ins

Firmenbuch

des
Genossenschaftsvertrags

¢ Mindestinhalt nach § 5 GenG
* Mindestanzahl von zwei Griindern
¢ Entstehung der Vorgenossenschaft

» Aufnahmezusicherung durch zustdndigen
Revisionsverband

» Entstehung der Genossenschaft
e Eintragung hat konstitutive Wirkung

Abbildung: Grindung
Quelle: Miernicki/Weilinger, Unternehmensrecht grafisch dargestellt (2024) 144.

212 Bundesgesetz Uber die Revision von Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften (Genossenschaftsrevisionsgesetz
1997 — GenRevG 1997), BGBI | 1997/127 (StF) idF BGBI | 2024/133.

213 Bundesgesetz (iber insolvenzrechtliche Sonderbestimmungen bei Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften
(Genossenschaftsinsolvenzgesetz — GenlG), RGBI 1918/105 (StF) idF BGBI | 2024/133.
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Die Genossenschaft ist gem 8 1 Abs 1 GenG juristische Person mit eigener Rechtsper-

sonlichkeit. Organe der Genossenschaft sind iSd 88 15 ff GenG der Vorstand und die General-

versammlung. Unter bestimmten Umstanden ist auch ein Aufsichtsrat einzurichten. Genossen-

schaften missen durch eine:n unabhéngige:n und weisungsfreie:n Revisor:in geprift werden.

4

» eingeschriinite Drittorganschaf”
» Bestellung grundsdtzlich durch Generabmrsammbung (§ 15 Abs 1 GenG)

Vorstand < GshinSchAIN

* Vertretung (§ 17 Abs 1 GenG)

* kann Vorstard Welsungen ertellen (§ 34 Abs 1 GenG)

Generalversammlung + Présonzouorum: 10% der Mitglieder

. K quorem: Grundsatzlich absalute Mehrheit

* .eingeschrinkte Dristorgrnechaft™

- + ab 40 Arbe knehmam zwingend einzurichten (5 24 Abs 3 GeaG)
AUfSlChtsrat + mihdestens 3 Mitgliader {§ 24 Abs 1 Satz 2 GenG)
+ von Generahversammlung 2u wihian (§ 24 Abs 1 Satz 4 GenG)

Revisor « Bestllung durch Aeonser b

kh4nol I

glg und wel vl

\

* Prifung der haft suf RechtmaBigkeit, Ord Righeit & Zweckmiizhait

\

Abbildung: Organe
Quelle: Miernicki/Weilinger, Unternehmensrecht grafisch dargestellt (2024) 145.

4. Rechnungslegung und Prifung

Die Rechnungslegung und Prifung regelt § 22 GenG.

o

materielle & formelie Prifung im

Rahmen giner Revision
Yorstand eliend Rechnungsabach & Berlcht
fors FHUSS dusraichendes ' s
Vo AN muss Ju wendes innarhalb voe ten (522

Rochnungswesen einrichten 7 pflichtigen Genossenschaften
7 ¢
hingegen mindestens in jadam
2. Geschaftsiahr)

{[ahrlich, beiklelnon und AR

flr Kapltalgesellschaften

%

Vorlage des Revistonshesichts

fiir mittelgroRe und groRe Genossenschaften gelten dariiber hinaus auch die ergdnzenden Vorschriften des UGB

Abbildung: Rechnungslegung und Prifung
Quelle: Miernicki/Weilinger, Unternehmensrecht grafisch dargestellt (2024) 145.
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5. Rechte und Pflichten der Genossenschafter:innen

Bei den Rechten von Genossenschafter:innen ist zwischen Herrschafts- und Vermégensrechten zu

unterscheiden. Als Pflichten ist die Einlagenleistungspflicht und die ,Deckungspflicht iSd GenlG zu

nennen.
' I
e Herrschaftsrechte e Leistung der Einlage
(8§ 27, 34 Abs 2 GenG) (§ 525 GenG)
e \Vermdgensrechte ¢, Deckungspflicht”
(§526,8§273a,8§4822 (§ 3 GenlG)
und Z 3 GenG)
- P

Abbildung: Rechte und Pflichten der Genossenschafter:innen

Quelle: Miernicki/Weilinger, Unternehmensrecht grafisch dargestellt (2024) 146.

6. Haftung und Deckungspflicht

Genossenschaften werden iSd 8 2 GenG idR mit beschrénkter Haftung ihrer Mitglieder errichtet.
Die Mitglieder einer Genossenschaft haften nach § 2 GenG deren Glaubiger:innen gegeniber nicht
fur die Verbindlichkeiten der Genossenschaft und sind im Fall des Konkurses oder der Liquidation
der Genossenschaft verpflichtet, ausstehende Einlagen einzuzahlen und nach Maf3gabe des § 76
GenG Nachschiisse zu leisten (Nachschusspflicht betrdagt mangels abweichender Regelung im
Genossenschaftsvertrag fur jeden Geschéftsanteil einen weiteren Betrag in der Hohe desselben),

sofern dies zur Befriedigung der Glaubiger:innen erforderlich ist.

/

Genossenschaft mit « Genossenschafter haften bis zum zweifachen Betrag ihres Geschaftsanteils
beschran kter Haftun g « hbherer Haftungsbetrag kann Im Genossenschaftsvertrag geregelt werden

Genossenschaft mit

2 « solidarische und unbeschrénkte Haftung aller Genossenschafter
unbeschrankter Haftung

Genossenschaft mit « Haftung ist auf den Geschéftsanteil beschrénkt
Geschiftsanteilshaftung  RRGEEIESEICIEA RIS

JUmlageverfahren” gemaR des GenlG

e -

Abbildung: Haftung und Deckungspflicht
Quelle: Miernicki/Weilinger, Unternehmensrecht grafisch dargestellt (2024) 147.
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Die Mitgliedschaft von Genossenschaftsmitgliedern kann aus folgenden Griinden enden:

/

Ende der Mitgliedschaft bei ...

N

— Tod

Ubertragung des
Anteils

Ausschluss aus
wichtigem Grund

Austritt

Beendigung der
Genossenschaft

%

Abbildung: Ende der Mitgliedschaft

Quelle: Miernicki/Weilinger, Unternehmensrecht grafisch dargestellt (2024) 146.

8. Auflésung

Die Auflésung von Genossenschaften kann aus folgenden Griinden erfolgen:

Pe

Auflésungsgriinde

-

Zeitablauf

Beschluss der
Generalversammlung

Konkurseroffnung

Umgriindung

Ausscheiden aus dem
Revisionsverband

Mitgliederzahl fallt unter
zwei

Konzessionsverlust

amtswegige Loschung

wegen Vermogenslosigkeit

R

Abbildung: Auflésung

Quelle: Miernicki/Weilinger, Unternehmensrecht grafisch dargestellt (2024) 148.
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C. Zusammenfassende Bewertung des Teils V.

Der naturschutzfachliche Vorteil von Ausgleichsflachenpools liegt darin, dass sie die Mdglichkeit
ertffnen, Ausgleichsflachen iSe strategischen Flachenmanagements zusammenzufassen, zu
konzeptualisieren und zu professionalisieren. Ziel ist es, den Ausgleichsbedarf unterschiedlicher
Vorhaben in einem Naturraum unter grof3tmoglichem 6kologischem Nutzen zu koordinieren. Viele
eher kleine, raumlich voneinander getrennte und funktional isolierte Ausgleichsflachen sind
Okologisch deutlich weniger werthaltig als Ausgleichsflachen in Form eines groReren verbundenen
Lebensraums (Stichwort Koharenz).

(Potentielle) Projektant:innen profitieren von einem Ausgleichsflachenpool in Form der besseren
(rechtlichen) Verfligbarkeit von geeigneten Ausgleichsflachen (ggf auch bereits im Vorfeld eines
konkreten Ausgleichsbedarfs), kann sich doch die freihdndige Flachenbeschaffung aus diversen

Grunden oft schwierig und komplex gestalten.

Die Analyse der Gesellschaftsformen hat gezeigt, dass fir die Ausgleichsflachenorganisation in
einer ersten Phase (dh also Pilotphase) die Rechtsform des Vereins iSd VerG am geeighetsten
erscheint (,,00 Ausgleichsflachen-Verein“), wobei diese Form bei Bewahrung selbstverstandlich
auch in der Folge beibehalten werden kann. Nach Erfahrungssammlung mit den Anforderungen an
das Ausgleichsflaichenmanagement kann diese allenfalls in weiterer Zukunft auch in eine
komplexere Gesellschaftsform transferiert werden. Ob dies zu empfehlen ist, kann vom derzeitigen

Standpunkt aus noch nicht eingeschéatzt werden.

Der Grundungsvorgang eines Vereins iSd VerG erfolgt in drei Schritten: 1. Entschluss zur
Grindung eines Vereins (Vereinsgriindungsabsicht), 2. Errichtung des Vereins (mind zwei Per-
sonen mussen die Vereinsgrindung beschlieRen und sich Uber die Vereinsstatuten [auch Satzung
genannt] einigen [sog ,Grindungsvereinbarung®]) und 3. Entstehung des Vereins (positiver Ab-
schluss des vereinsbehordlichen Verfahrens, Verein erwirbt eigene Rechtspersonlichkeit als

juristische Person).

Zu den Vereinsorganen gehoren die Mitgliederversammlung (Organ zur gemeinsamen Willens-
bildung der Vereinsmitglieder, also entscheidendes und damit hdchstes Vereinsorgan), das
Leitungsorgan (Organ zur Fihrung der Vereinsgeschafte und zur Vertretung des Vereins nach
aullen, ublicherweise als Vorstand bezeichnet), mind zwei Rechnungsprifer:innen und eine

Schlichtungseinrichtung.
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Als Mitglieder des 006 Ausgleichsflachen-Vereins kommen in erster Linie das Land 00, die
Projektant:innen und andere Stakeholder:innen in Betracht. Eine Betéatigung des Landes Od in Form
der Teilnahme an einem Verein bedarf uE keiner gesetzlichen Grundlagen, sondern féllt in den

Spielraum der Privatwirtschaftsverwaltung.

Die Statuten (auch Satzung) des Vereins bilden — wie bei Gesellschaften der Gesellschafts-
vertrag — die Grundlage dessen Organisation und Tatigkeit. Das VerG gibt selbst lediglich den
Mindestinhalt vor, mit dem aber nicht das Auslangen gefunden werden kann. Eine entsprechende
Ausgestaltung bzw Anpassung an die jeweiligen Erfordernisse des O6 Ausgleichsflachen-Vereins
ist daher notwendig.

Dort ist auch festzulegen, welche Aufgaben zu den Ausgleichsflachen der O6 Ausgleichsflachen-

Verein wie und auf welche Art und Weise tbernimmt. Auch in dieser Hinsicht bedarf es daher
einer ndheren Ausgestaltung in der Satzung.
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VI. Zusammenfassung
A. Teil |.-1V.

Der Projektauftrag der vorliegenden Studie konzentriert sich auf die Wahl der Rechtsform fir die

Organisation von Ausgleichsflachen. Damit zusammenhdngende gewerberechtliche Fragen, die
sich als Folge des Ankaufs oder der Vermittlung von Flachen ergeben, werden nicht behandelt.
Sofern also im Folgenden fir die Tatigkeit der Verwaltung der Liegenschaften durch die Gesellschaft
eine gewerberechtliche Tatigkeit erforderlich sein sollte sowie sonstige Genehmigungen einzuholen
sind, trifft die Studie dazu keinerlei Aussagen. Insb ist dies keine Besonderheit der jeweiligen
Rechtsform, sondern richtet sich danach, ob die Tatigkeit der Gewerbeordnung oder anderen

Berufsaustibungsregelungen unterliegt.

Auch steuerliche Fragen sind nicht Gegenstand der Studie. Die Frage, inwiefern der vorgeschlagene
Verein als ,gemeinndtziger Verein einer steuerlichen Beglinstigung unterliegt, bedarf einer eigenen

Bewertung.

Die nachstehenden Empfehlungen der Autorinnen sind ausschlie3lich als Grundlage fiir die weitere
Diskussion zu verstehen, wollen und kénnen aber in keiner Weise die politische Willenshildung

sowie den Diskurs der Stakeholder:innen abschlieRend determinieren.

Die Vorgabe der Studie war, eine Lésung fir die Organisation der Ausgleichsflachen zu finden, die
nicht die Notwendigkeit in sich birgt, neue gesetzliche Grundlagen etablieren zu mussen. An dieser
Vorgabe haben sich die Verfasserinnen der vorliegenden Studie orientiert. Bei Konsens Uber das
vorgeschlagene Modell ware es freilich méglich bzw sinnvoll, gesetzliche Adaptierungen in Bezug
auf die Existenz einer solchen Gesellschaftsform iZm dem Ausgleichsflachenmanagement zu
treffen. Insb kdnnte eine gesetzliche Grundlage begleitend die Pflichteniibernahme durch Dritte mit

befreiender Wirkung zum Gegenstand haben.

Die Analyse der Gesellschaftsformen hat ergeben, dass fur die Organisation der Ausgleichsflachen
in einer ersten Phase (dh also Pilotphase) die Rechtsform des Vereins iSd VerG am geeignetsten
erscheint. Falls sich diese Form bewahrt, kann sie selbstverstandlich auch in der Folge beibehalten
werden. Bei gesammelten Erfahrungen mit den Anforderungen an das Ausgleichsflachenmanage-
ment kann diese allenfalls in weiterer Zukunft auch in eine komplexere Gesellschaftsform trans-
feriert werden. Ob dies zu empfehlen ist, kann vom derzeitigen Standpunkt aus noch nicht einge-

schatzt werden.

Als Mitglieder des Vereins kommen in erster Linie das Land 00, die Projektant:innen und andere

Stakeholder:innen in Betracht. Eine Betéatigung des Landes O06 in Form der Teilnahme an einem
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Verein bedarf UE keiner gesetzlichen Grundlagen, sondern fallt in den Spielraum der Privatwirt-
schaftsverwaltung:
Das Land OO0 ist einerseits selbst Projektant im Stralenbau und als solcher zur Leistung von
Ausgleichsflachen verpflichtet. Andererseits steht es dem Land O6 — ebenso im Rahmen der
Privatwirtschaftsverwaltung — zu, unter formell gleichberechtigten Teilnehmer:innen eine Organi-
sation fUr Ausgleichsflachen zu schaffen, die es ermdglicht, Liegenschaften mit unterschiedlichen

Gegebenheiten an Biodiversitat in einem ,Flachenpool“ zu sammeln.

Die Idee der Notwendigkeit des Ausgleichs bei naturschutzrechtlich relevanten Eingriffen ist nicht
neu. Die grundlegende Studie ,,Ausgleich fur Eingriffe in Natur und Landschaft® (siehe dazu bereits
oben III.C.3.) hat schon 2016 ein einschlagiges Problembewusstsein geschaffen und mit der Novelle
LGBI 2017/58 zur O0 AusgleichsmalRnahmenverordnung ein Instrumentarium zur Berechnung von
Eingriffs- und Ausgleichswerten festgelegt. Relativ neu ist aber die Idee der Flachenpools. Dahinter
ist der Gedanke der Vorsorge mal3geblich, die ein:e Projektwerber:in zu treffen hat, um einen
spater erfolgenden Eingriff auszugleichen. Um den Unsicherheiten von zeitlichen und modalen
Entwicklungen Rechnung zu tragen, ist die Aufwertung von potentiellen Ausgleichsflachen zu

einem friihestmoglichen Zeitpunkt im Blick zu haben.

Vorteil der Idee des Flachenpools ist es, dass zum einen die vorhandenen Ausgleichsflachen in
gesammelter, transparenter Form fir die Projektant:innen abrufbar sind und zum anderen dadurch
gegenseitige Rechtsgeschafte (insb Kauf- und Tauschvertrage) tber die im Pool vorhandenen
Liegenschaften durch die Mitglieder abgeschlossen werden kénnen. Die Anforderungen hinsichtlich
der Biodiversitat an den Ausgleich, die ein Projekt nach sich zieht, kbnnen von Projektant:innen im

Vorfeld des Projekts nicht immer eingriffsgenau vorhergesehen werden.

Die Tatigkeitsfelder des Vereins lassen sich mit drei voneinander unabhéngigen Handlungs-
feldern beschreiben.

1. Akquise bzw Einbringung der Liegenschaft:

Es bedarf der Akquise von Liegenschaften, die als mogliche Ausgleichflachen in Betracht kommen.
In diesem Handlungsfeld handelt der Verein entweder im Namen und auf Rechnung eines
bestimmten Auftraggebers (Projektant) oder im eigenen Namen, sofern finanzielle Mittel dafir zur

Verfligung stehen.

2. Aufwertung der Liegenschaft zur Ausgleichsflache:
Der Verein wahlt die Mdglichkeit aus, wie eine geeignete Flache zur Ausgleichsflache wird: Dies

kann durch Beauftragung von Drittaufwertenden oder durch Verpachtung zur Pflege an
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Landwirt:innen erfolgen. In erster Linie maf3geblich fir die Frage, welche Erfordernisse iZm der

Aufwertung einer Liegenschaft notwendig sind, sind die im Bescheid vorgegebenen Kriterien.

Klar ist, dass in jedem Handlungsfeld eine Vollkostenabdeckung durch die Projektant:innen gegeben
sein muss, sodass die Projektant:innen sowohl die konkret anfallenden Kosten der Akquise
(Kaufpreis), der Aufwertung (Aufwertungskosten, Kosten der Beauftragung Dritter) oder der
Verwaltung bereits aufgewerteter Liegenschaften (Verwaltungskosten) zu finanzieren haben. Dazu
kommen die Overheads, die die Vereinstatigkeit nach sich ziehen. Diese Overheads sind durch den
Mitgliedsbeitrag einzubringen. Die fur die konkreten Liegenschaft anfallende Kostenart ist den
jeweiligen durch Bescheid zum Ausgleich Verpflichteten anzulasten.

Anders als in Deutschland kann das vorliegende Modell fiir die Verpflichteten lediglich eine Hilfe in
der Abwicklung (Beschaffung, Aufwertung und Verwaltung) der Flachen bieten, es kommt aber zu
keiner ganzlichen Pflichteniibernahme, wie dies qua § 16 dt BNSchG gesetzlich explizit vorgesehen
ist. Die Pflichtenibernahme von d&ffentlich-rechtlichen Pflichten bedirfte jedenfalls einer
gesetzlichen Grundlage, sollte dies politisch gewollt sein. Im vorgeschlagenen Modell kann die
Satzung vorsehen, dass intern ein Pflichteniibernahme durch den Verein erfolgt. Sie entbindet qua

Bescheid Verpflichtete aber nicht von ihren Pflichten gegentber der Behorde.

All die genannten Fragen missen in der Satzung des ,006 Ausgleichsflaichen-Vereins® geregelt
werden, da dieser die ,Verfassung“ der juristischen Person ist und bei Streitfragen primér die

Satzung und deren Auslegung maf3geblich ist.

Die Formulierung einer Satzung ist nicht mehr vom Projektauftrag erfasst. Der Vorschlag einer
solchen Satzung bedarf selbstverstandlich der intensiven Ricksprache mit den mdglichen

Mitgliedern des Vereins (Projektant:innen, Stakeholder:innen).

In einem Art ,Vorpool® gilt es jene Flachen zu sammeln, die als Ausgleichsflachen nach einer Zeit

der Aufwertung zur Verfigung stehen.

Befinden sich im ,Vorpool“ Ausgleichsflachen unterschiedlicher bzw gleicher Eigentiimer:innen, so
kann der O06 Ausgleichsflachen-Verein mit der Verwaltung der Liegenschaften betraut werden bzw
die Verwaltung aufgewerteter Flachen Ubertragen werden. Wiederum ist die Losung der direkten
bzw indirekten Stellvertretung fur die jeweiligen Eigentiimer:innen moglich. Ob das eine oder andere
Modell schlagend wird, ist Teil der noch zu fihrenden Diskussion. Es kann auch iRd

Geschéftsmodells die Wahlmdglichkeit belassen werden. Fir die blof3e Verwaltung der
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Ausgleichsflachen wird den Vereinsmitgliedern ein Aufwandsersatz vorgeschrieben, der zu den

laufenden Overheads, die durch die Mitgliedsbeitradge eingehoben werden (siehe oben), kommt.

Ist die Flache in Hinblick auf ein Gut bzw mehrere Glter der Biodiversitat aufwertungsbereit, so
nimmt der Verein im Einvernehmen mit dem:der Eigentiimer:in die Flache in das Tool nach der

00 Ausgleichsmalinahmenverordnung als geeignete Liegenschaft auf.

Nimmt ein Projekt von Infrastrukturbetreibenden bzw sonstigen Unternehmen konkrete Gestalt an,
so steht dem Vereinsmitglied dessen eigene aufgewertete Flache zur Verfigung. Ob ein
Nichtvereinsmitglied Flachen aus dem Pool vom Verein ankaufen kann, hangt davon ab, ob man
dem Verein die Mdoglichkeit Gberlasst, im eigenen Namen Liegenschaften anzukaufen und als
Ausgleichflachen aufzuwerten. Auch dieses Geschéaftsmodell ware denkbar und quasi als
.Eigenverwaltung“ (entsprechend der zu etablierenden Satzung) mdglich. Der Vorteil der Pool-
Losung in diesem Stadium liegt darin, dass im Verein die vorhandene Ubersicht tiber die moglichen
Flachenmdglichkeiten besteht, sodass angepasst an ein konkretes Projekt die entsprechende
Flache uU bereits im Pool ist. Besteht an der Ausgleichsflache fremdes Eigentum, so bedarf es uU
einer Eigentiimer:inneneinwilligung zur Ubertragung der Flache bzw einer Verpachtungslosung. Die
diesbezlgliche Flache ist allerdings dann als Ausgleichsflache konsumiert, es sei denn, dass sie
aufgrund ihrer Grol3e ein weiteres Projekt bedecken kann. Die diesbeziiglichen Rechtsgeschafte
richten sich nach allgemeinen Regeln. Modalitdten und Vorgang des Abschlusses selbst sind in der

Satzung des Vereins festzulegen.

Die Existenz eines einschlagigen Vereins hat selbstverstandlich keine Auswirkungen auf die
Mdoglichkeiten der Projektant:innen, eigen Ausgleichsflachen zu besorgen bzw Projektflachen

auRRerhalb des Pools als Ausgleichsflachen einzusetzen.

3. Verwaltung der Liegenschaft als Ausgleichsflache:

Kommt es zur Festlegung einer konkreten Flache als Ausgleichsflache im Zuge eines konkreten
Projektausgleichs, so ware eine weitere Aufgabe des Vereins die Verwaltung der Liegenschaften.
Es kommt It O6 Ausgleichsmaflihahmenverordnung zur Aufnahme der Ausgleichsflache in das
006 Naturschutzbuch. Jegliche absichtliche Verschlechterung ist nicht blo3 zu vermeiden, sondern
verboten. Dient eine Flache dem Ausgleich als Natura-2000-Flache, so ist das Ziel die Eingliederung
der Flache in das Natura 2000-Netz.

Die dargelegte Ablaufbeschreibung zeigt, dass der Verein eine taugliche Mdglichkeit ist, eine
entsprechende Erleichterung fur die Mitglieder zu schaffen. Der Verein gibt — wie im Anschluss

dargelegt — die konkrete Organisationsstruktur vor. Welche Aufgaben wie und auf welche Art und
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Weise der Verein Ubernimmt, legt die Satzung fest. Diesbezlglich bedarf es einer néheren

Ausgestaltung in der Satzung.

B. Teil V.

Der naturschutzfachliche Vorteil von Ausgleichsflachenpools liegt darin, dass sie die Mdglichkeit
ertffnen, Ausgleichsflachen iSe strategischen Flachenmanagements zusammenzufassen, zu
konzeptualisieren und zu professionalisieren. Ziel ist es, den Ausgleichsbedarf unterschiedlicher
Vorhaben in einem Naturraum unter gréf3tmoglichem 6kologischem Nutzen zu koordinieren. Viele
eher kleine, raumlich voneinander getrennte und funktional isolierte Ausgleichsflachen sind
Okologisch deutlich weniger werthaltig als Ausgleichsflachen in Form eines gré3eren verbundenen

Lebensraums (Stichwort Koharenz).

(Potentielle) Projektant:innen profitieren von einem Ausgleichsflachenpool in Form der besseren
(rechtlichen) Verfligbarkeit von geeigneten Ausgleichsflachen (ggf auch bereits im Vorfeld eines
konkreten Ausgleichsbedarfs), kann sich doch die freihandige Flachenbeschaffung aus diversen

Grunden oft schwierig und komplex gestalten.

Die Analyse der Gesellschaftsformen hat gezeigt, dass fir die Ausgleichsflachenorganisation in
einer ersten Phase (dh also Pilotphase) die Rechtsform des Vereins iSd VerG am geeighetsten
erscheint (,,006 Ausgleichsflachen-Verein“), wobei diese Form bei Bewahrung selbstverstandlich
auch in der Folge beibehalten werden kann. Nach Erfahrungssammlung mit den Anforderungen an
das Ausgleichsflaichenmanagement kann diese allenfalls in weiterer Zukunft auch in eine
komplexere Gesellschaftsform transferiert werden. Ob dies zu empfehlen ist, kann vom derzeitigen

Standpunkt aus noch nicht eingeschéatzt werden.

Der Grundungsvorgang eines Vereins iSd VerG erfolgt in drei Schritten: 1. Entschluss zur
Grindung eines Vereins (Vereinsgrindungsabsicht), 2. Errichtung des Vereins (mind zwei Per-
sonen mussen die Vereinsgrindung beschlieen und sich tber die Vereinsstatuten [auch Satzung
genannt] einigen [sog ,Grundungsvereinbarung]) und 3. Entstehung des Vereins (positiver Ab-
schluss des vereinsbehdrdlichen Verfahrens, Verein erwirbt eigene Rechtspersonlichkeit als

juristische Person).
Zu den Vereinsorganen gehoren die Mitgliederversammlung (Organ zur gemeinsamen Willens-

bildung der Vereinsmitglieder, also entscheidendes und damit hdchstes Vereinsorgan), das

Leitungsorgan (Organ zur Fihrung der Vereinsgeschafte und zur Vertretung des Vereins nach
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aul3en, Ublicherweise als Vorstand bezeichnet), mind zwei Rechnungsprifer:innen und eine

Schlichtungseinrichtung.

Als Mitglieder des 006 Ausgleichsflachen-Vereins kommen in erster Linie das Land 00, die
Projektant:innen und andere Stakeholder:innen in Betracht. Eine Betétigung des Landes OO0 in Form
der Teilnahme an einem Verein bedarf uE keiner gesetzlichen Grundlagen, sondern fallt in den
Spielraum der Privatwirtschaftsverwaltung.

Die Statuten (auch Satzung) des Vereins bilden — wie bei Gesellschaften der Gesellschafts-
vertrag — die Grundlage dessen Organisation und Tatigkeit. Das VerG gibt selbst lediglich den
Mindestinhalt vor, mit dem aber nicht das Auslangen gefunden werden kann. Eine entsprechende
Ausgestaltung bzw Anpassung an die jeweiligen Erfordernisse des O6 Ausgleichsflachen-Vereins
ist daher notwendig.

Dort ist auch festzulegen, welche Aufgaben zu den Ausgleichsflachen der O6 Ausgleichsflachen-

Verein wie und auf welche Art und Weise tbernimmt. Auch in dieser Hinsicht bedarf es daher

einer ndheren Ausgestaltung in der Satzung.
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