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Dieser Bericht untersucht die Wirkungen des Paktes fUr Arbeit und Qualifizierung fir
Oberésterreich und erarbeitet Vorschldge fUr seine Weiterentwicklung. Der Pakt ist eine
jahrlich erneuerte gemeinsame Vereinbarung des Landes und des Arbeitsmarktservice
Oberosterreich sowie des Sozialministeriumservice unter Beteiligung der Sozialpartner
Uber die gemeinsam durchzufUhrende Arbeitsmarktpolitik. Durch ihn gelingt es, unter
den Partner:innen einen hohen Informationsstand Uber die arbeitsmarktpolitischen MaB-
nahmen des Landes sicherzustellen, verschiedene Trager und Finanzierungsquellen der
Arbeitsmarktpolitik zu koordinieren, die Effektivitdt der MaBnahmen zu erhdhen, Plo-
nungssicherheit fUr einzelne Projekte und MaBnahmen herzustellen, Doppelgleisigkeiten
zu vermeiden und auch neue MaBnahmen zu entwerfen. Die im Pakt zugesagten For-
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ner:innen zur Steigerung der Erwerbstatigkeit ergdnzen.
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1. Einleitung

Der Oberdsterreichische Pakt fur Arbeit und Qualifizierung (PAQ) ist eine jGhrlich erneuerte ge-
meinsame Vereinbarung des Landes und des Arbeitsmarkiservice Oberdsterreich sowie des
Sozialministeriumservice (SMS) unter Beteiligung der Sozialpartner Uber die gemeinsam durch-
zufUhrende Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik. Er ist ein wesentliches Element in der Umsefzung des
strategischen Programms Arbeitsplatz OO 2030. Zuletzt (2022) wurden im Rahmen dieser Uber-
einkunft Ausgaben von Uber 326 Mio. € paktiert. Insgesamt handelt es sich daher bei diesem
Pakt um ein groBangelegfes und entsprechend differenziertes Programm, welches aus einer
Vielzahl an EinzelmaBnahmen besteht.

Die Ubergeordneten Zielsetzungen des Paktes bestehen allerdings im Einklang mit den Zielset-
zungen des strategischen Programms Arbeitsplatz OO 2030 in:

e einer langfristigen Sicherstellung der VerfGgbarkeit von Fachkraften fir die oberdsterreichi-
sche Wirtschaft,

e der Aktivierung, Bindung und Fdrderung der Potenziale der Erwerbspersonen,

e der bestmoglichen Vermeidung von Arbeitslosigkeit verounden mit dem Ziel, Vollbeschaf-
figung zu erreichen, sowie

e in der Sicherstellung der sozialen Sicherheit und von Perspektiven fUr die Menschen in
Oberosterreich durch die Schaffung und den Erhalt von Arbeitsplatzen.

Ziel der vorliegenden Studie ist es, vor dem Hintergrund der rezenten Arbeitsmarktentwicklung
in Oberésterreich einen Uberblick Uber die Umsetzung und die Wirkungen dieses Paktes und
der fUr seine Arbeitsweise maBgeblichen Strategie zu geben. Damit baut diese Studie auf die
bereits im Jahr 2018 durchgefUhrte Evaluierung dieses Paktes sowie auf der fr0heren Literatur
&hnlicher Programme in Osterreich (Buchegger & Buchegger-Traxler, 2002; Leitner et al., 2002;
Joanneum Research, 2003; Huber, 2003; Ainz-Kripgans, 2012) auf, und entwickelt auf der
Grundlage der Ergebnisse Vorschlage fur die Weiterentwicklung des Paktes.

Hierbei ist zu berUcksichtigen, dass sich die Rahmenbedingungen fUr die Arbeitsmarktpolitik in
den lefzten Jahren erheblich ver&ndert haben. Insbesondere haben sich mit dem Beginn der
2020er Jahre einige schon langer vorhandene langfristige Trends verstarkt. Arbeitskrafteange-
botsseitig betrifft dies insbesondere die demografische Alterung der &sterreichischen Gesell-
schaft, die im Zusammenwirken mit dem raschen Beschaffigungsaufschwung in den Post-
COVID-Jahren zu einem in vielen Bereichen spUrbar verscharften Fachkraftemangel fGhrte.
Nachfrageseitig sind dies hingegen rezente technologische Entwicklungen (z. B. im Bereich der
kUnstlichen Intelligenz) sowie zur Okologisierung der Wirtschaft. Diese fihren zum dazu, dass
zunehmend auch hoéher quadlifizierte Routinetatigkeiten maschinell erledigt werden kdnnen
und treiben zum anderen den Strukturwandel voran. Hinzu treten noch Verschiebungen in der
Arbeitswelt wie die zunehmende Teilzeitarbeit oder auch der Trend zum Home-Office, die in
die Gestaltung der Arbeitsverhd&linisse hinsichtlich der Arbeitszeit aber auch dem Arbeitsort ein-
greifen.
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Vor dem Hintergrund dieser Herausforderungen soll die vorliegende Studie

1. einen Uberblick Uber den Ist-Stand des oberdsterreichischen Arbeitsmarktes im &sterreichi-
schen und europdischen Vergleich liefern,

2. Informationen zu den Zielen, MaBnahmen und zur Organisation anderer osterreichischer
Pakte zur Verfigung stellen,

3. die Wirksamkeit der PaktimaBnahmen anhand eines Uberblicks Gber die Evaluierungslitera-
tur einschatzen,

4. die durch die Paktausgaben induzierten gesamtwirtschaftlichen Effekte quantifizieren, und

5. Empfehlungen hinsichtlich der Weiterentwicklung des Paktes auf der strategischen und
auch MaBnahmenebene aussprechen.

Entsprechend dieser Aufgabenstellungen gliedert sich der Bericht in sieben Abschnitte. Kapi-
tel 2 fokussiert auf den oberodsterreichischen Arbeitsmarkt. Insbesondere wird hier die rezente
Arbeitsmarktentwicklung in Oberosterreich im nationalen und europdischen Vergleich darge-
stellt. Dabei kommt aufgrund des in Oberdsterreich aktuell herrschenden Fachkraftemangels,
neben den zur Verflgung stehenden Standardindikatoren zur regionalen Arbeitsmarktlage, der
Darstellung der gegenwdartigen und prognostizierten demografischen Entwicklung besondere
Bedeutung zu. DarUber hinaus wird untersucht, in welchen Bereichen noch Arbeitskraftpoten-
fiale bestehen. Hierbei wird auch auf die sperzifische Situation von dlteren Arbeitskraften, von
Frauen sowie von im Ausland geborenen Arbeitskraffen am oberdsterreichischen Arbeitsmarkt
eingegangen, die zentrale Potentialgruppen des Paktes darstellen.

Kapitel 3 stellt den oberodsterreichischen Pakt fUr Arbeit und Qualifizierung vor und vergleicht
ihn mit nationalen und internationalen regionalen Beschaftigungspakten. Die zentrale Zielset-
zung besteht darin, Informationen zu den in anderen Regionen verfolgten Strategien und MaB-
nahmen von Beschdaftigungspakten zu sammeln und auf diese Weise einen Uberblick Uber die
Nutzung dieses Instrumentes in anderen Regionen zu erhalten.

Kapitel 4 bis Kapitel 6 beschdaftigen sich mit den Wirkungen des Paktes. In Kapitel 4 wird dabei
anhand eines LiteraturUberblickes die Wirksamkeit von verschiedenen MaBnahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik des Paktes analysiert. Kapitel 5 widmet sich hingegen den Erfahrungen mit
MaBnahmen, die den gegenwartigen Pakt ergénzen kdnnten. Kapitel 6 bewertet die volkswirt-
schaftlichen Effekte des Paktes anhand einer Simulation des regionalen Input-Output Modells
des WIFO (ASCANIO). Kapitel 7 fasst schlussendlich die Ergebnisse des Paktes zusammen und
unterbreitet die wichtigsten Vorschldge zur Weiterentwicklung des Paktes.
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2. Entwicklung des oberosterreichischen Arbeitsmarktes und Zielerreichung

2.1 Einleitung

Der Oberdsterreichische Pakt fUr Arbeit und Qualifizierung verfolgt breit gefdcherte arbeits-
markpolitische Zielsetzungen. Uberdies soll er Uber die Sicherung eines ausreichenden Arbeits-
kraftepotentials fur das Bundesland auch zu einer Starkung des Wirtschaftsstandortes Oberos-
terreich beitragen. Dementsprechend untersucht dieses Kapitel vor dem Hintergrund der in der
Einleitung dargestellten Ziele und MaBnahmen des Paktes die Situation am oberdsterreichi-
schen Arbeitsmarkt im Osterreichischen und europdischen Vergleich. AnschlieBend wird unter-
sucht, wie das Bundesland hinsichtlich der ebenfalls in der Einleitung diskutierten absehbaren
Zukunftsherausforderungen aufgestellt ist.

Abbildung 2.1: Die hochentwickelten Industrieregionen Europas (HIRE)

Q: Mayerhofer (2017), Uberarbeitet nach NUTS-2-Gliederung 2021, WIFO-Darstellung. — EU27 inkl. Schweiz.

Dabei wird Oberdsterreich zum einen mit dem Durchschnitt der EU-NUTS-2-Regionen und der
Osterreichischen Bundesi@nder verglichen. Zum anderen wird es auch den sogenannten
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"hochentwickelten Industrieregionen Europas” (HIRE) gegenubergestellt. Nach einer vom &ster-
reichischen Institut fUr Wirtschaftsforschung erstellten Typologie der EU-NUTS-2-Regionen (siehe
Mayerhofer, 2017) sind dies (gemeinsam mit Niederdsterreich, Steiermark sowie Vorarlberg) die
47 hinsichtlich Lagevorteilen, Wirtschaftskraft und Branchenstruktur mit Oberdsterreich am bes-
ten vergleichbaren NUTS-2-Regionen der EU und der Schweiz. Sie verbindet (ein gemessen am
Bruttoregionalprodukt pro Kopf) hoher wirtschaftlicher Entwicklungsstand, aber auch ein (ge-
messen am Wertschopfungsanteil) hoher Industrieanteil sowie eine (gemessen an der Bevolke-
rungsdichte) mittlere Verdichtung!). Geografisch handelt es sich dabei Uberwiegend um deut-
sche und norditalienische Industrieregionen sowie einige starker industrialisierte NUTS 2 Regio-
nen Skandinaviens und Spaniens?).

Inhaltlich bezieht sich der Vergleich zundchst auf Indikatoren der Wirtschaftskraft (Bruttoregio-
nalprodukt pro Kopf) sowie die Wirtschafts- und die Bildungsstruktur des Bundeslandes. Im An-
schluss wird auf verschiedene Indikatoren zur Beschaftigungslage (Erwerbstatigenquote insge-
samt, Erwerbstatigenquote der Auldnder.innen, und der Mdnner und Frauen sowie der Junge-
ren und Alteren) sowie zur Arbeitslosigkeit (Arbeitslosenquote insgesamt, Langzeitarbeitslosig-
keit, Arbeitslosenquote der Auldnderiinnen und nach Geschlecht sowie Arbeitslosigkeit der Al-
teren und Jingeren) eingegangen. Schlussendlich werden auch einige Indikatoren zur sozialen
Absicherung der Bevolkerung (NEET-Rate, Anteil der armutsgefdhrdeten Personen und Netto-
haushaltseinkommen pro Person) verglichen.

Hierbei werden durchwegs Daten von Eurostat verwendet. Diese sind zwar infernational ver-
gleichbar, weichen aber aufgrund von Definifionsunterschieden von den nationalen Daten
des AMS bzw. des Dachverbandes der Sozialversicherungstrager ab. Dies betrifft insbesondere
die Erwerbstatigenquote und die Arbeitslosenquote. Erstere ist aufgrund der Definitionsunter-
schiede zwischen der EU/ILO- und der nationalen Messmethode hoher als in den nationalen
Statistiken3), zweitere ist aufgrund dieser Definitionsunterschiede geringer4).

') Diese Gruppe unterscheidet sich von einer dhnlich groBen Gruppe mit ebenfalls hohem Industrieanteil, aber deut-
lich geringeren Entwicklungs- und Verdichtungsparametern (die "schwdcher entwickelten industrieorientierten Regio-
nen'), die vor allem Standorte in den neuen Mitgliedstaaten und an der sudlichen europdischen Peripherie sowie ei-
nige l&ndlich-periphere Regionen im hoch entwickelten Kernraum der EU enthdalt. Wirtschaftsstrukturell klar davon ab-
gesetzt sind drei Cluster, von welchen eine (kleine) Gruppe groBer europdischer Metropolregionen mit Gberlegener
Dichte und BRP/Kopf, aber einer bereits weit fortgeschrittenen De-Industrialisierung hervorsticht. Abgeschwdacht gilt
dies auch fUr eine deutlich groBere Regionsgruppe ("hoch entwickelte dienstleistungsorientierte Regionen'), in welcher
nicht zuletzt auch die Gbrigen gréBeren Stadtregionen der EU-15 zu finden sind. Die groBte Regionsgruppe ('schwdacher
entwickelte dienstleistungsorientierte Regionen") bilden letztlich 125 europdische Regionen, welche mit den schwd-
cher entwickelten Industrieregionen Nachholbedarfe im ékonomischen Entwicklungsniveau teilen, dabei aber anders
als diese nicht auf eine quantitativ bedeutende industrielle Basis aufoauen kénnen.

?) Siehe Anhang, Ubersicht A 1 fUr eine Liste der Vergleichsregionen.

3) Nach nationaler Messmethode gelten nur unselbsténdig Beschdaftigte mit einem Uber der Mindestbeitragsgrenze
liegenden Monatseinkommen als beschaftigt. Nach EU/ILO sind hingegen alle Personen beschdftigt, die in der Refe-
renzwoche der Befragung zumindest eine Stunde lang einer bezahlten Tatigkeit nachgingen, egal ob diese in selb-
sténdiger oder unselbsténdiger Tatigkeit ausgeUbt wurde.

4) Nach nationaler Messmethode sind dies alle arbeitslos registrierten Personen als. In der EU/ILO-Definition sind dies
hingegen nur Personen, die dem Arbeitsmarkt binnen 2 Wochen zur Verfigung stehen kénnten und in der Woche der
Befragung aktiv nach Arbeit suchten.
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2.2 Europadischer Vergleich

2.2.1 Wirtschaftlicher Entwicklungsstand, Sektor- und Bildungsstruktur

Insgesamt unterstreicht dieser Vergleich die gute wirtschaftliche Entwicklung und die ausge-
zeichnete Arbeitsmarktlage Oberdsterreichs. So ist Oberdsterreich in Bezug auf das Bruttoregi-
onalprodukt pro Kopf, als einem zentralen Indikator fUr wirtschaftliche Leistungskraft und das
Einkommen in einer Region, durch ein Uberdurchschnittliches Einkommensniveau gepragt. Im
Jahr 2021 erreichte das Bundesland ein Bruttoregionalprodukt pro Kopf von rund 40.900 €. Die-
ser Wert liegt deutlich Uber dem EU-Durchschnitt von 32.400 € und (mit Rang 9) unter den
"Top 10" der anderen hochentwickelten Industrieregionen Europas. Der Wert liegt auch Uber
dem Durchschnitt der &sterreichischen Bundesldnder (von 39.800 €), wiewohl hier der Vor-
sprung Oberodsterreichs geringer ist als im europdischen Vergleich, und Vorarlberg als einzige
der osterreichischen hochentwickelten Industrieregionen Europas einen noch héheren Wert er-
reicht als Oberosterreich.

Abbildung 2.2: BIP pro Kopf 2021 und 2011 in den HIRE
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Q: Eurostat. — Ohne die Schweiz. EU27 = Europdische Union — 27 Lander (ab 2020). HIRE = Hochentwickelte Industriere-
gionen Europas.

Auch hinsichtlich des Wachstums des Bruttoregionalproduktes nach KaufkraftparitGten Gber
die Jahre 2011 bis 2021 lag Oberdsterreich Uber dem Durchschnitt der hochentwickelten In-
dustrieregionen Europas und auch Uber dem &sterreichischen Durchschnitt. Das kumulierte
Wachstum des Bruttoregionalproduktes pro Kopf lag in Oberdsterreich in diesem Zeitraum bei
22,5%, jenes der hochentwickelten Industrieregionen Europas bei 21,4% und jenes Osterreichs
bei 20,2%. Im Vergleich zum europdischen Durchschnitt (+26,1% im Zeitraum 2011 bis 2021)
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wuchs Ober6sterreich allerdings langsamer. Dies ist vor allem dem anhaltenden Aufholprozess
einiger armerer insbesondere mittel- und osteuropdischer Regionen geschuldet.

Abbildung 2.3: Anteil am Primar-, Sekunddr- und Tertiarsektor
In % der Beschdaftigten
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Oberdsterreich Osterreich @DHIRE QEU27

Q: Eurostat. — EU27 = Europdische Union — 27 Lander (ab 2020). HIRE = Hochentwickelte Industrieregionen Europas.

Aus sektoraler Sicht ist Oberdsterreich durch den hohen Anteil der Industrie und damit des se-
kunddren (produzierenden) Sektors an der Beschdaftigung geprégt. Der Anteil des sekunddren
Sektors liegt (gemessen an der Beschaftigung) in Oberdsterreich (mit 34,3%) sogar héher als
unter den hochentwickelten Industrieregionen Europas, die eine &hnliche Regionalstruktur auf-
weisen und in denen im Durchschnitt 31,1% der Beschdaftigten im sekunddren Sektor arbeiten.
Umgekehrt liegt der Anteil der Beschdaffigten im tertiGren Sektor (mit 61,8%) unter den Werten
der hochentwickelten Industrieregionen Europas, und auch der EU27 sowie Osterreichs.
Oberdsterreich bleibt damit eines der fihrenden Industriebundesi@nder Osterreichs. Als solches
ist es in besonderem MaB dem internatfionalen Wettbewerb ausgesetzt. Dementsprechend
wichtig ist die intfernationale Wettbewerbsfdhigkeit des Bundeslandes fir seine wirtschaftliche
Entwicklung.

Ein Spezifikum Oberdsterreichs ist der auch im europdischen Vergleich hohe Anteil an mittleren
und hoheren (berufsbezogenen) Qualifikationen unter der erwerbsfahigen Bevélkerung. Dieser
betrifft insbesondere das mittlere Ausbildungssegment. Der Anteil der tertidr gebildeten 25- bis
64-jahrigen Oberosterreicherinnen an der Gesamtbevélkerung liegt mit 32,4% unter dem, hier
allerdings stark von der Bundeshauptstadt Wien dominierten, &sterreichischen Durchschnitt
(von 35,6%) und auch der EU insgesamt (34,3%), aber leicht Uber dem Durchschnitt der mit
Obero6sterreich am besten vergleichbaren hochentwickelten Industrieregionen Europas
(31,2%)3).

Demgegeniber liegt der Anteil der 25- bis 64-jahrigen Personen mit einem mittleren (sekundd-
ren) Abschluss (mit 52,9%) deutlich Uber dem Durchschnittswert der EU27 (45,2%) sowie der

5) Laut dem Monitoringbericht des Paktes (Land Oberdsterreich, 2023) liegt der Anteil an Personen mit technischer
Ausbildung in Oberdsterreich mit 27,3% deutlich Uber dem &sterreichischen Schnitt von 24,0%, wobei allerdings der
Anteil der Frauen mit technischer Ausbildung mit 5,9% immer noch deutlich hinter jenem der M&nnern hinterherhinkt.
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hochentwickelten Industrieregionen Europas (49,7%) und reicht auch Uber den Osterreichi-
schen Durchschnitt (50,4%) hinaus. Der Anteil der Personen mit hdchstens Pflichtschulabschluss
ist mit 14,7% zwar etwas héher als im 6sterreichischen Durchschnitt (14,1%), aber deutlich ge-
ringer als im Durchschnitt der EU27 (20,5%) und der hochentwickelten Industrieregionen (19,1%).

Abbildung 2.4: Bevolkerung nach héchstem abgeschlossenem Bildungsgrad
Anteil an der erwerbsfahigen Bevdlkerung (25 bis 64 Jahre) in %, 2022
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Unterhalb des Primarbereichs, Sekundarbereich Il und Post Tertidrbereich (Stufen 5-8)
Primarbereich und sekunddrer, nicht
Sekundarbereich | (Stufen 0-2) tertiGrer Bereich (Stufen 3 und 4)

Q: Eurostat. — EU27 = Europd&ische Union — 27 Lander (ab 2020). HIRE = Hochentwickelte Industrieregionen Europas.

Abbildung 2.5: Frihzeitige Schulabbrecher:innen (18 bis 24 Jahre)
In % der 18- bis 24-J&hrigen

m Oberdsterreich = Osterreich  m@EU27 m@HIRE
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Q: Eurostat. — HIRE-Durchschnitt ohne Teile von Deutschland und Osterreich. EU27 = Europdische Union - 27 Lander
(ab 2020).

Dementsprechend bleibt der dem &sterreichischen dualen Ausbildungssystem geschuldete
hohe Anteil an Personen mit einer Lehrausbildung einer der wesentlichen komparativen Stand-
ortvorteile Oberosterreichs¢é). Dieser sorgt auch dafur, dass der Anteil der sogenannten

¢) Der Monitoringbericht des Paktes (Land Oberdsterreich, 2023) zeigt dabei, dass der Anteil der Personen im erwerbs-
fahigen Alter zuletzt (2021) bei 39% lag. GegenUber dem Jahr 2014 ist dies ein RUckgang von 2 Prozentpunkten. Seit
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"fr0hzeitigen Schulabbrecher:innen" (d. h. der Anteil von 18- bis 24-j@hrigen Personen, die nach
der Pflichtschulausbildung keine weitere Ausbildung mehr absolvieren) in Oberosterreich mit
7.4% ebenfalls deutlich geringer liegt als im EU27- (9.6%) und &sterreichischen (8,4%) Durch-
schnitt und auch deutlich unter dem Durchschnitt der hochentwickelten Industrieregionen Eu-
ropas (10,4%).

2.2.2 Beschdaftigung

Auch bei der Erwerbstatigenquote (d. h. dem Anteil der Erwerbstatigen an der Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter), die als ein zentraler Indikator fUr die Arbeitsmarktsituation einer Region,
aber auch die gesellschaftliche Teilhabe der Bevélkerung am Arbeitsleben herangezogen wer-
den kann, halt Oberbsterreich eine Spitzenposition unter den hochentwickelten Industrieregio-
nen Europas. In Oberdsterreich lag die Erwerbstatigenquote 2022 (also nach dem Ende der
COVID-19-Pandemie) bei 77,7% und damit um 3,7 Prozentpunkte hdher als in Osterreich, um
2,9 Prozentpunkte hoéher als im Durchschnitt der hochentwickelten Industrieregionen Europas
und sogar um 7,9 Prozentpunkte héher als im europdischen Durchschnitt.

Besonders ausgepragt sind diese Unterschiede bei der Erwerbstatigenquote der Jungeren (15-
bis 24-J&hrigen). Hier liegt Oberdsterreich mit einer Erwerbstétigenquote von 60% an dritter
Stelle unter den hochentwickelten Industrieregionen Europas. Der Abstand zum EU-Durch-
schnitt liegt bei 25,3 Prozentpunkten, und selbst der Abstand gegenUtber den hochentwickel-
ten Industrieregionen Europas befindet sich im zweistelligen Bereich (14,9 Prozentpunkte). Zum
Osterreichischen Durchschnitt liegt der Abstand hier bei 8,1 Prozentpunkten. Die starke Fachar-
beiteriinnenorientierung und das gut ausgebaute duale Ausbildungssystem sind daher mitver-
antwortlich fUr die ausgezeichnete Arbeitsmarktlage fir Jugendliche in Oberdsterreich.

Die Erwerbstatigenquote unter den in Oberdsterreich lebenden ausldndischen Staatsbirger:in-
nen ist in Oberdsterreich ebenfalls hdher als in allen anderen Vergleichsregionen (Osterreich,
EU27 und hochentwickelte Industrieregionen Europas). Sie liegt in Oberdsterreich mit 73,6% im
Jahr 2022 um 4,1 Prozentpunkte hoéher als im osterreichischen Durchschnitt, um 9,6 Prozent-
punkte Uber dem EU27-Durchschnitt und um 8,7 Prozentpunkte Uber dem Durchschnitt der
hochentwickelten Industrieregionen Europas.

Die Uberdurchschnittliche Erwerbstatigenquote im &sterreichischen und auch im europdischen
Vergleich betrifft beide Geschlechter. Besonders deutlich ist hier der Vorsprung gegentber
dem Durchschnitt der EU. 2022 lag er bei 7,2 Prozentpunkten bei den M&nnern und 8,5 Prozent-
punkten bei den Frauen. Aber auch gegenUber den hochentwickelten Industrieregionen Eu-
ropas lag der Vorsprung Oberdsterreichs bei 2,9 Prozentpunkten bei den Mdnnern und 2,8 Pro-
zentpunkten bei den Frauen. Uberdies ist die Erwerbstatigenquote unter Mannern in Oberds-
terreich auch um 3,9 Prozentpunkte héher als im &sterreichischen Durchschnitt. Unter Frauen
liegt dieser Abstand hingegen bei 3,4 Prozentpunkten.

2019 konnte dieses Niveau allerdings dank eines Anstiegs der Lehrabsolvent:iinnen unter den Personen mit Migrations-
hintergrund gehalten werden.
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Abbildung 2.6: Erwerbstatigenquoten 2022 nach Geschlecht, Alter und
Staatsbirger:innenschaft

In %, 15 bis 64 Jahre
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Q: Eurostat. — EU27 = Europd&ische Union - 27 L&nder (ab 2020), HIRE = Hochentwickelte Industrieregionen Europas.

Trotz dieser durchgdngig hdheren Erwerbstatigenquoten beider Geschlechter bleiben die Ge-
schlechterunterschiede in der Erwerbstatigenquote in Oberdsterreich wie auch in den Ubrigen
Vergleichsregionen hoch. Die Beschdaftigungsquote der Frauen ist in Oberdsterreich um 8,5 Pro-
zentpunkte niedriger als jene der Manner. Obwohl diese Geschlechterunterschiede nur wenig
vom europdischen und dsterreichischen Durchschnitt abweichen (in Osterreich liegen die Ge-
schlechterunterschiede bei 8,0 Prozentpunkten, in der EU bei 9,8 Prozentpunkten und unter den
hochentwickelten Industrieregionen Europas bei 8,5 Prozentpunkten), sind Frauen somit eine
der wesentlichen Potentialgruppen zur Verringerung des in Oberdsterreich immer wieder auf-
fretenden Fachkraftemangels: So wirde zum Beispiel eine HeranfUhrung der Erwerbstatigen-
quote der Frauen an jene der Mdnner in Oberdsterreich (bei konstanter Beschdaftigung der
Md&nner) eine zusatzliche Beschaftigung von rund 41.400 Frauen ermdglichen. Wirde die Be-
schaftigtenquote der Frauen hingegen jener der hochstgereinten hochentwickelten Industrie-
region Europas (TGbingen mit 77,6%) erreichen, ldge die Beschdaftigung der Frauen um 20.500
Beschaftigte hoher?).

7) Laut Statistik Austria lebten in Oberdsterreich 2022 rund 487.400 Frauen im erwerbsfdhigen Alter. Eine Angleichung
der Erwerbsquote beider Geschlechter wirde eine Erhdhung der Frauenerwerbsquote um 8,5 Prozentpunkte notwen-
dig machen, eine Erhdhung auf das Niveau Tibingens impliziert hingegen einen Anstieg um 4,2 Prozentpunkte.
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Abbildung 2.7: Geschlechterunterschiede in der Erwerbstatigenquote
Abweichung zwischen der Erwerbstatigenquote der MAnner und Frauen in Prozentpunkten
m Oberdsterreich Osterreich m JHIRE mQEU27 (2020)
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Abweichung zwischen Mdnnern und Frauen (in PP)

Q: Eurostat. — EU27 = Europdische Union - 27 Lander (ab 2020), HIRE = Hochentwickelte Industrieregionen Europas.

Auch bei den dlteren Arbeitskréften liegen noch Erwerbstéatigenpotentiale vor, da die Erwerbs-
quote der 55- bis 64-Jahrigen die einzige Kennzahl zur Erwerbstatigkeit ist, bei der Oberdster-
reich deutlich unter dem EU-Durchschnitt und dem Durchschnitt der hochentwickelten Indust-
rieregionen Europas liegt. In Oberodsterreich lag sie 2022 bei 58,5%, im Durchschnitt der EU aber
bei 62,3% und im Durchschnitt der hochentwickelten Industrieregionen bei 68,4%. Im Vergleich
zum Osterreichischen Durchschnitt von 56,4% lag die Erwerbstatigenquote in Oberdsterreich
aber héher. Ein HeranfUhren der Erwerbstatigenquote der 55- bis 64-Jahrigen an den Durch-
schnitt der hochentwickelten Industrieregionen Europas wirde hier eine zusatzliche Beschdafti-
gung von 22.500 Beschaftigten bedeuten, ein HeranfUhren der Erwerbstatigenquote an den
Spitzenreiter unter den hochentwickelten Industrieregionen Europas (Smdaland mit 78,6%) sogar
Uber 45.000 Beschdaftigtes).

Diese geringe Erwerbstdatigenquote der Alteren in Oberdsterreich wie auch in Osterreich insge-
samt ist dabei bei den Frauen deutlicher ausgepragt als bei den M&nnern. Bei diesen liegt die
Erwerbstatigenquote in Oberdsterreich mit 52,6% zwar Uber dem Durchschnitt Osterreichs (49%)
aber deutlich hinter dem EU27-Durchschnitt (56,2%) und noch deutlicher hinter dem Durch-
schnitt der hochentwickelten Industrieregionen (63,6%). Dies spiegelt unter anderem das im
Europavergleich niedrigere Pensionsantrittsalter von Frauen in Osterreich, welches aber in den
ndchsten Jahren schrittweise an jenes der M&nner herangefihrt wird. Aber auch bei den d&lte-
ren Mdnnern sind, bei einer Erwerbstdtigenquote der 55- bis 64-Jahrigen von 64,5% die Ab-
st&nde zum Durchschnitt der EU (mit 4,2 Prozentpunkten) und zu den HIRE (mit 8,8 Prozentpunk-
ten) erheblich.

8) Auch hier basieren die Berechnungen auf den Angaben der Bevdlkerungsstatistik von Statistik Austria. Laut dieser
wohnten 2022 rund 227600 Personen im Alter von 55 bis 64 Jahren in Oberdsterreich. Um an den Durchschnitt der
hochentwickelten Industrieregionen Europas heranzureichen, muisste die Erwerbstétigenquote dieser Gruppe um 10
Prozentpunkte steigen.
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Abbildung 2.8: Erwerbstatigenquote der 55- bis 64-Jdhrigen nach Geschlecht, 2022
In %
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Q: Eurostat. — EU27 = Europd&ische Union - 27 L&dnder (ab 2020), HIRE = Hochentwickelte Industrieregionen Europas.

2.2.3 Arbeitslosigkeit

Die insgesamt gute Arbeitsmarktsituation Oberdsterreichs spiegelt sich auch in einer im euro-
pdischen Vergleich sehr geringen Arbeitslosigkeit. Die Arbeitslosenquote nach EU/ILO-Defini-
fion liegtin Oberdsterreich (mit 2,9% im Jahr 2022) deutlich unter dem EU-Durchschnitt von 6,3%,
dem Durchschnitt der hochentwickelten Industrieregionen (4,4%) und auch unter dem Oster-
reichischen Durchschnitt (von 4,8%). Insgesamt rangiert Oberdsterreich damit am 12. Rang un-
ter den hochentwickelten Industrieregionen Europas.

Die Arbeitslosigkeit der Frauen, gemdaB EU/ILO-Definition, war dabei in Oberdsterreich mit 2,7%
sogar etwas niedriger als jene der Manner (3,1%), obwohl auch hier beide Kennzahlen deutlich
unter dem Durchschnitt aller Vergleichsregionen (EU27, hochentwickelte Industrieregionen Eu-
ropas sowie Osterreich) lagen. Damit unterscheidet sich Oberdsterreich hinsichtlich der Ge-
schlechterunterschiede in der Arbeitslosigkeit von der Situation in der EU sowie dem Durch-
schnitt der hochentwickelten Industrieregionen Europas. In diesen war die Arbeitslosenquote
der M@nner mit 5,9% bzw. 4,6% geringer als jene der Frauen mit 6,6% bzw. 5,3%. Allerdings spie-
geln diese Geschlechterunterschiede die in Osterreich geltenden Bedingungen, da auch in
ganz Osterreich die Arbeitslosenquote der Frauen etwas niedriger (bei 4,6%) liegt als jene der
Manner (5,0%). Ahnlich war auch die Arbeitslosenquote der ausléndischen Staatsbirger:innen
in Oberdsterreich im Jahr 2022 (mit 6,0%) niedriger als in Osterreich insgesamt (8,6%), der EU27
(10,1%)und den hochentwickelten Industrieregionen Europas (10,5%).

Ahnlich erreicht auch der Anteil der Langzeitarbeitslosen an der Arbeitslosigkeit insgesamt in
Ober&sterreich mit 17,7% einen im EU- (38,4%) sowie Osterreichvergleich (25,3%) und unter den
hochentwickelten Industrieregionen Europas (36,0%) deutlich unterdurchschnittlichen Wert.
Auch hinsichtlich des Indikators der Langzeitbeschaftigungslosigkeit (dies betrifft Personen, de-
ren Arbeitslosigkeit innerhalb eines Jahres nur durch eine maximal 28-tdgige Unterbrechung
pausierte), fur welche allerdings keine europdischen Vergleichswerte vorliegen, liegt Oberds-
terreich mit rund 1,5% der Erwerbspersonen im Alter von 15 bis 64 Jahren, unter dem Osterrei-
chischen Durchschnitt von 3,1% (siehe Land Oberd&sterreich, 2023).
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Abbildung 2.9: Arbeitslosenquoten 2022 nach Geschlecht, Alter und Geburtsland
In %, 15 bis 64 Jahre
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Q: Eurostat. — HIRE-Durchschnitt der Arbeitslosenquote der Jugendlichen sowie der Alteren ohne Teile von Deutsch-
land, Osterreich und Schweden. HIRE-Durchschnitt der Langzeitarbeitsiosenquote ohne Teile von Deutschland und
Osterreich. EU27 = Européische Union - 27 Lénder (ab 2020). HIRE = Hochentwickelte Industrieregionen Europas.

Auch die Arbeitslosenquote der Alteren liegt in Oberdsterreich durchwegs deutlich unter dem
Durchschnittswert der EU und auch der hochentwickelten Industrieregionen Europas. Im Zu-
sammenspiel mit der geringen Erwerbstatigenquote bedeutet dies, dass die Herausforderung
fUr diese Altersgruppe vor allem darin besteht, sie am Arbeitsmarkt aktiv zu halten, was unter
anderem einen starken Fokus auf den Erhalt der Arbeitsfahigkeit impliziert.

2.2.4 Soziale Inklusion

Schlussendlich fGhrt die gute Arbeitsmarktsituation in Oberdsterreich auch zu durchgdngig
Uberdurchschnittlichen Ergebnissen bei den auf europdischer Ebene verfGgbaren Indikatoren
zur sozialen Inklusion. So verzeichnet Oberdsterreich hinsichtlich des Armutsrisikos einen deutlich
niedrigeren Wert als im Durchschnitt der EU, Osterreichs und auch der HIRE insgesamt. Das Ar-
mutsgefé&hrdungsrisiko — gemessen als Anteil der Bevolkerung, deren (Gquivalisiertes) verfGgba-
res Einkommen nach Transfers unter 60% des (&quivalisierten) Medianeinkommens liegt — war
2022 mit 10,6% eines der geringsten unter den hochentwickelten Industrieregionen Europas, in
denen 14,1% der Bevdlkerung als armutsgefdhrdet gelten. Auch liegt es sehr deutlich unter
dem EU-Durchschnitt (16,5%) und dem 6sterreichischen Durchschnitt (von 14,8%), DarUber hin-
aus liegen bei diesem Indikator die &sterreichischen Bundesldnder der hochentwickelten In-
dustrieregionen Europas deutlich hinter Oberdsterreich, sodass es in Oberdsterreich offenbar
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besonders gut gelungen ist, die Armutsgefdhrdung gering zu halten (beziehungsweise zu ver-
ringern)?).

Diese ausgesprochen gute Position Oberdsterreichs bei der Armutsgefdhrdung findet sich auch
bei den Ubrigen Indikatoren in Zusammenhang mit sozialer Exklusion. So liegt Oberdsterreich
beim Indikator der so genannten NEETs (dies sind 15- bis 24-jahrige Jugendliche, die weder
erwerbstatig sind noch in Ausbildung stehen) mit 5,1% im Jahr 2022 unter dem Durchschnitt der
hochentwickelten Industrieregionen Europas (8,3%), der EU (9,6%) und auch Osterreichs
(8.1%)10). Das verfUgbare Netto-Haushaltseinkommens pro Person liegt Oberdsterreich bei 124%
des EU-Durchschnitts und damit ebenfalls Uber dem Durchschnitt Osterreichs (122%) und dem
Durchschnitt der hochentwickelten Industrieregionen der EU (118%).

Abbildung 2.10: Determinanten der Gefdhrdung durch Armut und soziale Ausgrenzung
2022
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Q: Eurostat. — NEET-Rate: Nichterwerbstatige Jugendliche, die weder an Bildung noch an Weiterbildung teiinehmen,
in % der 15 bis 24-Jahrigen. Armutsgefdhrdungsquote: Grenze = 60% des medianen Aquivalenzeinkommens nach
Sozialleistungen. EU27 = Europdische Union - 27 Lander (ab 2020). HIRE = Hochentwickelte Industrieregionen Europas.

Insgesamt ist Oberdsterreich somit sowohl im nationalen als auch im europdischen Vergleich
durch eine ausgesprochen gute Beschaffigungslage und eine ebenso geringe Arbeitslosigkeit
gepragt. Dies hat auch dazu beigetragen, dass Indikatoren zur sozialen Inklusion ebenfalls
deutlich besser liegen als in den meisten anderen &sterreichischen Bundesldndern und euro-
pdischen NUTS-2-Regionen.

?9) Unter allen &sterreichischen Bundesl&ndern lag die Armutsgefdhrdung nur im Burgenland (mit 6,5%) und in Salzburg
(mit 9,2%) unter jener Oberdsterreichs.

19) Auch bei der nur fur Osterreich zur Verfigung stehenden NEET-Quote exklusive der arbeitslosen Jugendlichen, die
darUber Auskunft gibt, welcher Teil dieser Jugendlichen nichtim Arbeitskr&fteangebotssystem erfasst sind, liegt Oberds-
terreich im Jahr 2021 laut Mikrozensus-Arbeitskréfteerhebung mit 4,1%, besser als Osterreich gesamt (5,2%).
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Die Kehrseite dieser erfreulichen Tatsache ist allerdings eine insbesondere in den Jahren nach
der COVID-19-Pandemie immer wieder auftretende Fachkrafteknappheit in vielen Bereichen
der oberdsterreichischen Wirtschaft. Hier zeigt der Vergleich mit anderen Regionen (aufgrund
der vergleichsweise geringen Erwerbstatigenquote der Alteren) immer noch Potentiale bei &l-
teren Arbeitskraften und (aufgrund der nach wie vor bestehenden Geschlechterunterschiede)
bei den Frauen.

Abbildung 2.11: Prognostizierte Entwicklung der Bevélkerung im erwerbsfdahigen Alter in
Oberosterreich und Osterreich bis 2040 laut Hauptvariante und Variante ohne Wanderung
2010=100

Oberosterreich Hauptvariante - - - - Oberdsterreich Keine Wanderung
Osterreich Hauptvariante Osterreich Keine Wanderung
110 4
105 ~
100 ~
95
90 ~
85 4
ST R e e L A S e S I S e T B e e LA B
QNI D X0 0LA DA O DG D@ ae N D@ O edakad ab A DA O
M I ISP VI TP O D HH X
O S R N A A S S R S s

Q: Statistik Austria, Bevélkerungsprognose.

2.3 Zukunfisherausforderungen

2.3.1 Alterung der Bevolkerung

Diese in Obero6sterreich immer wieder auftretende Fachkré&fteknappheit wird dabei durch eine
Reihe von bereits seit Iingerem bestehenden Arbeitsmarkttrends verscharft!!). Diese wurden in
einigen wesentlichen Aspekten durch die Nachwirkungen der COVID-19-Pandemie noch ver-
starkt. Einer dieser langfristigen Trends ist die demografische Alterung der Bevdlkerung. Diese
fOhrt dazu, dass laut der neuesten Bevolkerungsprognose von Statistik Austria die Anzahl der
Personen im erwerbsfahigen Alter in Oberdsterreich bereits ab dem Jahr 2024 rOcklaufig sein
wird.

1) siehe Fachkraftemonitor Oberdsterreich: https://www.fkm-ooe.at
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Hierbei wird es zundchst im Jahr 2024 laut Hauptvariante zu einem nur moderaten RUckgang
(von nur -0,1%) kommen, der bis 2027 auf einen jghrlichen Ruckgang von -0,5% pro Jahr an-
steigen sollte. Im Jahr 2040 sollte die erwerbsfahige Bevdlkerung dann in etwa dem Niveau von
2010 entsprechen und damit um 4,2% (oder 41.500 Personen) unter inrem H&chstanstand lie-
gen (siehe Abbildung 2.11). Insgesamt kénnte sich diese Entwicklung damit bereits in den
ndchsten Jahren in einem sinkenden Arbeitskrafteangebot duBern und damit zu einer Ver-
scharfung des Fachkraftemangels beitragen, wenn es nicht gelingt, die Erwerbsquoten (insbe-
sondere der Frauen und d&lteren Arbeitskrafte) zu erhéhen oder entsprechend quadlifizierte Ar-
beitskrafte (aus dem Ausland oder aus anderen Regionen Osterreichs) zur Zuwanderung nach
Oberosterreich zu motivieren.

Abbildung 2.12: Prognostizierte Verteilung der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter nach
Alter in Oberosterreich

In %
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Q: Statistik Austria, Bevolkerungsprognose (Hauptvariante).

Ein weiterer, in der 6ffentlichen Debatte kaum diskutierter Effekt der demografischen Alterung
besteht darin, dass sich dadurch auch die Struktur der erwerbsfdhigen Bevdlkerung in Richtung
Alterer Erwerbstatiger verschiebt. So waren 2020 10,1% der Bevdlkerung im erwerbsfdhigen Alter
in Osterreich zwischen 60 und 64 Jahre alt. 2030 werden es hingegen bereits 11,8% sein. Erst mit
dem Austreten der geburtenstarken Jahrgdnge der Babyboom-Generation wird dieser Anteil,
bei einem dann allerdings geringeren Gesamtniveau, 2040 wieder auf 9,6% zurockgehen. Dem-
entsprechend wichtig ist es, besonders in der laufenden Dekade auf eine mdglichst hohe Er-
werbsbeteiligung der dlteren Arbeitskrafte und dementsprechend auf altersgerechte Arbeits-
bedingungen zu achten (siehe Abbildung 2.12).

Gebremst wird der RUckgang in der Bevdlkerung im erwerbsfdhigen Alter durch die Zuwande-
rung. So stellen die unteren Linien in Abbildung 2.11 die sogenannte "Null-Zuwanderungsvari-
ante" der Bevdlkerungsprognose von Statistik Austria dar. In dieser wird davon ausgegangen,
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es ké&me in Zukunft zu keiner weiteren Wanderung zwischen dem Ausland und Osterreich. Die
Verluste in der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter fallen in diesem Szenario deutlich dramao-
fischer aus als in der Hauptvariante. 2040 Idge die Bevdlkerung im erwerbsfdhigen Alter dem-
nach in Oberosterreich um 13,8% oder 122.000 Personen niedriger als heute (2022).

Damit spiegelt dieses Prognoseszenario die bereits im letzten Jahrzehnt gemachte Erfahrung,
nach der die Bevolkerung in Oberdsterreich nur mehr aufgrund der Zuwanderung aus dem
Ausland wdachst. Laut dsterreichischer Wanderungsstatistik wanderten in den Jahren zwischen
2018 und 2022 jahrlich zwischen 17.400 und 34.300 Personen aus dem Ausland nach Oberds-
terreich zu und zwischen 11.000 und 16.400 Personen ab. Der gesamte Bevdlkerungsgewinn
durch Zuwanderung aus dem Ausland lag in diesem Zeitraum daher bei 47.100 Personen'?),

Abbildung 2.13: Bundesléander- und auslandsiUberschreitende Zu- und Abwanderung von und
nach Oberosterreich 2018 bis 2022

40.000 -
35.000 A
30.000 A
25.000 A
20.000 A
15.000 -
10.000 A
5.000 A
0
-5.000 1 2018 2019 2020 2021 2022
Zuwanderung aus dem Inland 11.730 11.796 12.080 14.379 17.282
Abwanderung in das Inland 11.635 12.002 13.004 13.821 17.016
Wanderungssaldo mit dem Inland 95 -206 -924 558 266
Zuwanderung aus dem Ausland 18.804 19.360 17.447 20.869 34.288
— — — Abwanderung in das Ausland 11.947 12.404 11.036 11.912 16.391
Wanderungssaldo mit dem Ausland 6.857 6.956 6.411 8.957 17.897

Q: Statistik Austria, Wanderungsstatistik.

Neben der Zuwanderung aus dem Ausland stellen die Binnenmigration und das bundeslander-
Uberschreitende Pendeln weitere Quellen der Zuwanderung von Facharbeitskraften dar. Ins-
gesamt ist die Migrationsneigung innerhalb Osterreichs allerdings recht gering. So verlagerten
zum Beispiel laut dsterreichischer Wanderungsstatistik im Jahr 2022 rund 9,3% der Einwohner:in-
nen Osterreichs (oder rund 840.000 Personen) ihren Wohnsitz. Der GroBteil von ihnen (rund
445.000 oder 4,8%) verlagerte aber nur den Wohnort innerhalb der Gemeinde. Uber

12) Die Zahl der Geburten Uberstieg zwar in diesem Zeitraum zumeist die Zahl der Sterbefdlle. Insgesamt trug dies aber
nur mit 3.500 Personen (oder 700 Personen pro Jahr) zum Gesamtbevdlkerungswachstum bei.
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Bundesldndergrenzen wanderten nur 143.600 Personen oder 1,6% der Bevdlkerung), wovon
abermals rund 46.600 Wanderungen zwischen Wien und Niederosterreich staftfanden.

Nach Oberésterreich wanderten im Jahr 2022 insgesamt rund 17.300 Personen aus anderen
Bundesl@ndern zu. Gleichzeitig wanderten im selben Jahr aber auch rund 17.000 Personen aus
Oberosterreich ab (siehe Abbildung 2.13). Damit war Oberosterreich (hinter Wien und Nieder-
dsterreich) das Bundesland mit den drittmeisten Wanderungsbewegungen innerhalb Oster-
reichs. Der Nettobevdlkerungsgewinn durch Zuwanderung aus dem Inland blieb aber 2022 im
Vergleich zu den Wanderungsgewinnen aus dem Ausland ebenso wie in den Vorjahren nur

gering.

Abbildung 2.14: Bundesléander- und auslandsiberschreitende Zu- und Abwanderung von und
nach Oberosterreich nach Altersgruppen kumuliert 2018 bis 2022

50.000 H
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0 A - II | — II ._ -
[ |
-10.000 - . . . . .
bis 14 15 bis 29 30 bis 44 45 bis 59 60 bis 74 75 Jahre
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre und dlter
Zuwanderung aus dem Ausland 8.126 29.500 19.578 6.856 2.447 760
Abwanderung in das Ausland 7.231 32.750 17.784 6.474 2.513 726
® Wanderungssaldo mit dem Ausland 895 -3.250 1.794 382 -66 34
Zuwanderung aus dem Ausland 15.153 42.931 32.313 15.085 4.381 905
B Abwanderung in das Ausland 7.315 22.608 19.316 9.662 3.891 898
® Wanderungssaldo mit dem Ausland 7.838 20.323 12.997 5.423 490 7

Q: Statistik Austria, Wanderungsstatistik.

Auffallend hoch sind dabei die Wanderungsbewegungen unter den 15- bis 29-J&hrigen. Unter
dieser Altersgruppe wanderten zwischen 2018 und 2022 insgesamt rund 55.400 Personen aus
Oberésterreich ab und gleichzeitig 72.400 zu. Dieser Wanderungsgewinn resultiert allerdings nur
aus der Zuwanderung aus dem Ausland. Die Binnenmigration betreffend ist Oberdsterreich in
dieser Altersgruppe ein Nettoabwanderungsbundesland. Insgesamt stellen somit neben dem
Ziel einer entsprechend quadlifizierten Zuwanderung nach Ober&sterreich auch die abgewan-
derten oftmals jungen Personen eine wesentliche Zielgruppe der Wanderungspolitik dar. Bei
diesen kdnnte zum Beispiel verstarkt darauf abgezielt werden, inre Bindung an das Bundesland
zu erhdhen und sie auf diese Weise zu einer spdteren Ruckkehr (z. B. nach Abschluss ihrer Aus-
bildung) nach Oberdsterreich zu motivieren.
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Abbildung 2.15: Bundesléanderiberschreitendes Ein- und Auspendeln von und nach
Oberosterreich nach Geschlecht, Alter und hochster abgeschlossener Ausbildung

2022, in % der Erwerbstatigen im erwerbsfdhigen Alter in Oberdsterreich
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Q: Statistik Austria, Wanderungsstatistik.

Schlussendlich stellen auch bundesldnderUbergreifende Ein- und Auspendler:iinnen Arbeitskraf-
tepotential fUr den oberdsterreichischen Arbeitsmarkt dar. Insgesamt pendelten im Jahr 2022
rund 7,4% der in Oberodsterreich Erwerbstatigen aus anderen Bundesldndern (primdr Salzburg
und Niederosterreich) zur Arbeit nach Oberodsterreich. Gleichzeitig pendelten rund 7,4% der in
Oberosterreich wohnhaften Erwerbstatigen aus dem Bundesland in ein anderes aus. Insgesamt
ist der Pendler:innensaldo in Oberdsterreich daher in etwa ausgeglichen3). Aus dem Ausland
pendelten hingegen auf Grundlage der registerbasierten Arbeitsstattenzéhlung rund 33.000
Personen (4% der Beschaftigten am Arbeitsort) zu, wahrend laut abgestimmter Erwerbsstatistik
6.298 Beschaftigte ins Ausland auspendelten4).

13) Insgesamt pendelten hier nach Ergebnissen der Arbeitskréfteerhebung, die allerdings bei derartig kleinen Stichpro-
ben extrem unverldsslich ist, um rund 300 mehr Arbeitskréfte nach Oberdsterreich ein als auspendelten.

14) Diese Schatzungen sind mit einiger Vorsicht zu interpretieren, da sie aus verschiedenen Erhebungen stammen. Die
Zahl der Einpendlerinnen aus dem Ausland wird in Osterreich einzig in der registerbasierten Arbeitsstéttenzéhlung er-
hoben. Nach dieser hatten 2021 16.800 Beschdftigte in Oberdsterreich keinen 6sterreichischen Wohnsitz und 16.280
weitere Beschdftigte nur einen Nebenwohnsitz und waren daher Grenzpendler:innen. Die Zahlen zu den Auspendler:in-
nen ins Ausland stammen hingegen aus der abgestimmten Erwerbsstatistik.
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Auffallig sind allerdings die strukturellen Unterschiede zwischen den Ein- und Auspendler:innen.
Diese spiegeln in weiten Teilen die Strukfuren am oberosterreichischen Arbeitsmarkt wider. So
pendeln Mdnner und Beschdaftigte im mittleren Qualifikationssegment hdufiger nach Oberds-
terreich ein als aus, wdhrend Frauen und Akademiker:innen deutlich h&ufiger aus- als einpen-
deln. Insgesamt gewinnt daher Oberosterreich durch bundesldnderUbergreifendes Pendeln
vor allem mdnnliche Arbeitskrafte (unter denen 9,2% der Erwerbstatigen einpendeln, aber nur
8,2% auspendeln) und Personen mit Lehrabschluss (bei denen 7,4% einpendeln, aber 6,4% aus-
pendeln). Dem gegenuber stehen aber Verluste bei weiblichen und hochgebildeten Arbeits-
kraften.

Abbildung 2.16: Anteil der Bevolkerung im erwerbsfdhigen Alter in Oberésterreich nach
Migrationshintergrund

In %
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Q: Statistik Austria, Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung.

2.3.2 Zunehmende Ethnische Diversitat der Bevolkerung

Ein zweiter mit der demografischen Alterung eng verbundener Trend ist die zunehmende eth-
nische Diversitat der Bevolkerung. Als Resultat dieses Trends hatten im Jahr 2022 24,3% der in
Oberosterreich wohnhaften Bevolkerung zwei im Ausland geborene Elternteile, was sie nach
der international Ublichen Definition zu Personen mit Migratfionshintergrund machte. 19,9% der
wohnhaften Bevdlkerung waren dabei selbst im Ausland geboren und daher Angehérige der
1. Generation, 4,9% waren selost im Inland geboren und daher Angehodrige der 2. Genera-
tion1%). Seit 2011 stieg der Anteil der 1. Generation an der in Ober&sterreich wohnhaften

15) Der Begriff des Migrationshintergrundes wird hier analog zur Definition in der 8sterreichische Stafistik abgegrenzt,
siehe https://www.statistik.at/statistiken/bevoelkerung-und-soziales/bevoelkerung/migration-und-einbuergerung/mig-
rationshintergrund). Danach haben Personen, deren beide Elternteile im Ausland geboren sind, einen Migrationshin-
tergrund. Angehdrige der 1. Generation sind nach dieser Definition selbstim Ausland geboren, Angehérigen der 2. Ge-
neration haben zwar ebenfalls zwei im Ausland geborene Elternteile sind aber selbst im Inland geboren.
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Bevolkerung um 7.5 Prozentpunktfe und jene der 2. Generation um 1,8 Prozentpunkte (siehe
Abbildung 2.16).

Abbildung 2.17: Anteil Personen mit Migrationshintergrund an der Gesamtbevélkerung im
erwerbsfdahigen Alten in Oberosterreich nach Geschlecht, Alter und Ausbildung

In %, 2022
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Q: Statistik Austria, Mikrozensus-Arbeitskréfteerhebung.

Dementsprechend groB ist der Beitrag der Bevolkerung mit Migrationshintergrund in einzelnen
Bevolkerungsgruppen Oberosterreichs (siehe Abbildung 2.17). So haben in Oberdsterreich
24,6% der Frauen und 24,5% der M&nner einen Migrationshintergrund. Die Personen mit Migra-
fionshintergrund sind dabei in den Altersgruppen der 25- bis 34-J&hrigen und unter den formal
geringer qudlifizierten Personen Uberrepré&sentiert. 28,1% bzw. 28,7% der 25- bis 34-jahrigen bzw.
der 35- bis 44-jdhrigen in Oberodsterreich wohnhaften Bevdlkerung haben einen Migrationshin-
tergrund. Gleichzeitig stellen Personen mit Migrationshintergrund 40,5% der in Oberdsterreich
wohnhaften Personen im erwerbsfdhigen Alter, welche maximal eine Pflichtschulausbildung
abgeschlossen haben. Aber auch in den anderen Gruppen liegt der Anteil der Personen mit
Migrationshintergrund durchwegs bei anndhernd einem Viertel. So stellen Personen mit Migra-
fionshintergrund 24,6% der in Oberosterreich wohnhaften Akademikeriinnen sowie 26,5% der
15- bis 24-J&hrigen. Damit nehmen Personen mit Migrationshintergrund mittlerweile in allen Ziel-
gruppen der Wirtschafts- und Sozialpolitik, aber auch in allen anderen Bereichen der Politik,
eine relevante GroBenordnung ein. Einzig bei den in Oberdsterreich wohnhaften Personen mit
mittlerem Bildungsabschluss liegt der Anteil jener mit Migrationshintergrund bei nur 20,0% und
bei den 45- bis 64-Jahrigen bei 20,3%. Ersteres ist unter anderem darauf zurUckzufUhren, dass
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in vielen Herkunftslndern von Zugewanderten kein duales Ausbildungssystem existiert, weiteres
hingegen auf die deutlich hdhere Zuwanderung junger Personen in den letzten Jahren.

Allerdings zeigen einschldgige Studien (z. B. Huber et al., 2017) nach wie vor erhebliche Poten-
fiale bei der Integration von Personen mit Migrationshintergrund in den 6sterreichischen und
oberosterreichischen Arbeitsmarkt. Insbesondere sind Personen mit Migrationshintergrund im
Allgemeinen durch eine héhere Arbeitslosenquote und auch eine geringere Erwerbstatigen-
qguote gepragt als Personen ohne Migrationshintergrund. So lag die Erwerbstatigenquote der
Personen mit Migrationshintergrund, nach den Ergebnissen der Mikrozensus-Arbeitskrafteerne-
bung in Oberdsterreich im Jahr 2022 bei 73,6% und die Arbeitslosenquote bei 6,0%, Bei den
Personen ohne Migrationshintergrund lag die Erwerbstatigenquote hingegen bei 78,6% und die
Arbeitslosenquote bei 1,9%.

Abbildung 2.18: Erwerbstdtigenquote von Personen mit und ohne Migrationshintergrund in
Oberosterreich nach Geschlecht, Alter und Ausbildung

In %, 2022
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Q: Statistik Austria, Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung.

Die gréBten Potentiale bestehen dabei bei Frauen, jUngeren und hochquadlifizierten Personen
mit Migrationshintergrund (siehe hierzu auch Bock-Schappelwein et al., 2022). Dies auch des-
wegen, weil die die Erwerbstatigenquote unter Frauen mit Migrationshintergrund in Oberdster-
reich mit 65,4% deutlich geringer liegt als unter Frauen ohne Migrationshintergrund (76,1%),
wdhrend sie bei den M&nnern mit Migrationshintergrund mit 81,5% sogar etwas hoher liegt als
bei Mannern ohne Migrationshintergrund (81,3%). Uberdies sind die Erwerbstatigenquoten der
Personen mit Migrationshintergrund in allen Altersgruppen geringer als unter Personen ohne
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Migrationshintergrund. Besonders ausgepragt sind diese Unterschiede aber bei den 25- bis 34-
Jahrigen sowie den 35- bis 44-Jahrigen mit Migrationshintergrund (sieche Abbildung 2.18).

Ahnlich weisen Personen mit Migrationshintergrund im erwerbsféhigen Alter mit maximal Pflicht-
schulausbildung in Oberésterreich eine hdhere Erwerbstatigenquote (60,0%) auf als Personen
mit maximal Pflichtschulausbildung ohne Migrationshintergrund (54,5%). Demgegenuber ist die
Erwerbstatigenguote sowohl unter Personen mit Migrationshintergrund mit mittlerer und noch
stérker tertidrer Ausbildung mit 79,8% bzw. 80,5%) geringer als unter Personen ohne Migrations-
hintergrund mit gleicher Ausbildung (mit 81,8% und 90,0%). Eine entsprechende Angleichung
der Erwerbstatigenquote unter Personen mit Migrationshintergrund mit mittlerer und tertidrer
Ausbildung an die Personen ohne Migrationshintergrund wurde hier zu 2.700 bzw. 3.500 zusdtz-
lichen Beschdaftigten in der jeweiligen Bildungskategorie fUhren.

Abbildung 2.19: Anteil der iberquailifiziert Beschdftigten mit und ohne Migrationshintergrund in
Oberosterreich nach Geschlecht, Alter und Ausbildung
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Q: Statistik Austria, Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung.

Hinzu fritt bei Personen ab einer mittleren Ausbildung auch die verstarkte Gberqualifizierte Be-
schaftigung der Personen mit Migrationshintergrund. Diese betrifft abermals Frauen deutlich
stérker als Manner's). Laut den Ergebnissen der Mikrozensus-Arbeitskréfteerhebung 2022 von

16) Die hier gewdhlte Definition der Uberqualifikation entspricht jener der intemationalen Arbeitsorganisation (ILO).
Diese unterlegt die von ihr entworfene und in der AKE erhobene Berufssystematik mit den, nach Einschdtzung der
Expertinnen der ILO, zur adé&quaten Ausibung des Berufes notwendigen Qualifikationsanforderungen. Ubersteigt das
formale Ausbildungsniveau einer Person das zur AusUbung des Berufes notwendige Qualifikationsniveau, spricht man
von Uberqualifikation. Im umgekehrten Fall spricht man von Unterqualifikation.
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Statistik Austria arbeiten insgesamt 16,5% der Beschaftigten mit Migrationshintergrund aber nur
6,8% der Beschdaftigten ohne Migrationshintergrund in Ober6sterreich in Berufen, deren Qualifi-
kationsanforderungen laut der Expertiinneneinsch&tzung der ILO geringer waren als inrem tat-
séchlichen formalen Ausbildungsniveau entsprechen wirde. Unter Frauen waren dies 20,8%
(im Vergleich zu 8,1% unter Frauen ohne Migrationshintergrund) und unter Akademiker:innen
sogar 38,4% im Vergleich zu 24,6% unter Akademiker:innen ohne Migrationshintergrund.

Um die Beschaftigungspotentiale von Personen mit Migrationshintergrund im héher qualifizier-
ten Bereich in Obero6sterreich zu heben sind daher neben aktivierenden MaBnahmen vor allem
auch MaBnahmen zur Anerkennung der Qualifikationen von héher qualifizierten Personen mit
Migrationshintergrund notwendig. Eine Angleichung der Uberqualifikationsraten unter den Be-
schaftigten mit Migrationshintergrund an das Niveau der Beschaftigten ohne Migrationshinter-
grund wirde zum qualifikationsaddquaten Einsatz von 15.000 Beschéaftigten im mittleren (AHS-
/BHS-/Lehr-) Segment und rund 3.700 Beschdaftigten Akademiker:innen fGhren.

2.3.3 Technologischer Wandel und Weiterbildungsbeteiligung

Ein dritter langfristiger Trend, der auf die Gestaltung der Arbeitswelt wesentlichen Einfluss nimmt,
ist der technologische Wandel und hier insbesondere die Digitalisierung sowie der zunehmende
Einsatz von kUnstlicher Intelligenz (KI-Technologien). So werden im Zusammenhang mit dem
bereits spatestens seit den 1980er-Jahren deutlich gestiegenen Tempo des fechnologischen
Wandelsin den letzten Jahren vor allem die Konsequenzen der Digitalisierung und des Einsatzes
von Kl-Anwendungen fUr die Arbeitswelt intensiv und auch kontrovers diskutiert. In dieser Dis-
kussion wird hervorgehoben, dass es durch den Einsatz dieser Technologien erstmals mdglich
ist, neben den manuellen Routinetatigkeiten (wie sie zum Beispiel durch FlieBbandarbeiter:in-
nen getatigt wurde), die bereits seit den 1980er-Jahren zunehmend durch die Robotisierung
ersetzt wurden, sogenannte kognitive Routinetatigkeiten zu ersetzen'?).

Dementsprechend hoch schdétzen einige Forscheriinnen das Potential der moglicherweise
durch die Digitalisierung ersetzbaren Arbeitspldtze ein. Beispielsweise schdtzen Frey und Os-
borne (2017) in einer viel zitierten Studie den Anteil der Beschdaftigten, die in den USA in Berufen
tatig sind, die in naher Zukunft potentiell automatisierbar wéren, auf 47%. Ahnlich sché&tzen
Brzeski und Burk (2015) fUr Deutschland oder Bowles (2014) fur Europa, dass gut die Hdlfte aller
Arbeitsplatze von Automatisierung betroffen sein kdnnte. Andere Forscher:innen, wie Bonin et
al. (2015) oder Dengler und Matthes (2015; 2016) fur Deutschland bzw. Arntz et al. (2016) fUr die
OECD-Staaten sowie Nagl et al. (2017) fur Osterreich sind in ihrer Einsch&tzung merklich zurick-
haltender. Sie nehmen an, dass sich weniger ganze Berufe, als vielmehr spezifische Tatigkeiten
innerhalb von Berufen wandeln und sich die Arbeitsinhalte entsprechend verschieben werden,
weshalb die Auswirkungen auf die Beschdaftigung entsprechend geringer ausfallen sollten.
Ihnen zufolge dUrften rund 12% bzw. rund 9% (Nagl et al., 2017) der Arbeitsplatze potentiell
automatisierbar sein.

17) Als Beispiel fUr solche kognitiven Routinetdtigkeiten gilt dabei, das Durchsuchen von Gesetzestexten bzw. Gerichts-
urteilen nach Prézedenzfdllen durch Jurist:innen. Diese kann mittlerweile durch KI-Anwendungen fast gdnzlich auto-
matisiert werden.
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Alle Arbeiten gehen aber davon aus, dass hoherqualifizierte Berufe, die nicht routinisiert sind
oder Expertiinnenwissen voraussetzen, durch den Einsatz von digitalen und KlI-Technologien
vergleichsweise seltener von Obsoleszenz betroffen sein werden als Berufe mit standardisierten
Tatigkeiten wie beispielsweise BUro- oder Sekretariatsdienste. Zudem gehen die Autoriinnen
durchgehend eher von einem schleichenden Wandel denn von abrupten Arbeitsplatzverlus-
ten aus.

Abbildung 2.20: Verteilung von Berufen nach Task-Intensitat in Oberdsterreich und Osterreich
In %
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Q: Stafistik Austria, Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung; Bock-Schappelwein (2017); WIFO-Berechnungen.

Bock-Schappelwein et al. (2017) entwickelten eine Typologie von Berufen fir Osterreich, die
auf die Tatigkeitschwerpunkte aufbaut. Diese teilt Berufe in analytische Nicht-Routinetatigkei-
ten, interaktive Nicht-Routinetdtigkeiten, kognitive Routinetdtigkeiten, manuelle Routinetatig-
keiten sowie manuelle Nicht-Routinetatigkeiten ein. lhre, auf Mikrozensus-Daten zur unselbstén-
digen Beschdaftigung beruhenden, empirischen Analysen zeigen ein sektoral stark differenzier-
tes Bild. In der durch BeschdaftigungseinbuBen geprégten Sachgutererzeugung gingen im Zeit-
raum 1995 bis 2015 vorwiegend Arbeitspldtze mit Schwerpunkt auf manuellen Routine- und
Nicht-Routinetatigkeiten verloren. Demgegenuber verdoppelte sich die auf analytische und
interaktive Nicht-Roufinetdtigkeiten ausgerichtete Beschdaftigung und die Zahl der Arbeits-
pldtze mit kognitivem Routineschwerpunkt blieb weitgehend konstant. Im Dienstleistungssektor
gab es bisher in keinem Tatigkeitsschwerpunkt BeschéftigungseinbuBen. Allerdings erhdhte sich
die Beschdaftigung in kognitiven Nicht-Routinetatigkeiten im Zeitraum von 1995 bis 2015 um 40%,
jene mit Uberwiegend analytischen und interaktiven Nicht-Routinetdtigkeiten um 36% sowie
jene mit hauptséchlich manuellen Nicht-Routinetatigkeiten um 25%, wahrend die Beschdfti-
gung mit manuellem Routineschwerpunkt nur um 6% zunahm.

Dementsprechend lassen sich laut Bock-Schappelwein et al. (2017) insbesondere fur Arbeits-
pldatze mit analytischem und interaktivem Nicht-Routine-Schwerpunkt auch kinftig zusatzliche

WIFO



—-25-

Beschdaftigungsmaoglichkeiten erwarten, wahrend vor allem Arbeitspldtze mit manuellem Rou-
fine- und Nicht-Routine-Schwerpunkt weiter an Bedeutung verlieren sollten. Zusatzlich kénnten
durch den Einsatz von digitalen und KI-Technologien auch kognitive Routinetdtigkeiten einem
verstérkten Anderungsdruck ausgesetzt sein.

Betrachtet man dabei die Verteilung der Beschaftigten in Oberdsterreich auf diese Berufsgrup-
pen (siehe Abbildung 2.20) zeigt sich, dass die Beschaftigten in Oberdsterreich Uberproportio-
nal haufig in Berufen arbeiten, bei denen eine stérkere Betroffenheit vom technologischen
Wandel vermutet wird. Im Jahr 2022 arbeiteten 14% der Beschaftigten in Oberdsterreich in ma-
nuellen Routinetatigkeiten und weitere 27% in manuellen Nicht-Routine-Tasks, die beide bereits
in der Vergangenheit einem starken Strukturwandel unterlagen’8). Dazu kommen noch weitere
23% der Beschaftigten (im Vergleich zu 21% im Ubrigen Osterreich), die in Berufen mit kognitiver
Routine-Tatigkeiten arbeiten, bei denen vermutet wird, dass sie durch den Einsatz von digitalen
Technologien und durch kUnstliche Intelligenz in Zukunft einem verstarkten Anpassungsdruck
unterliegen werden.

Demgegeniber ist der Besatz an Berufen in analytischen Nicht-Routinetatigkeiten und in inter-
aktiven Routinetdtigkeiten, bei denen von einem geringeren Anpassungsdruck durch den
fechnologischen Wandel ausgegangen wird, in Oberdsterreich etwas geringer als im Ubrigen
Osterreich. Dies betrifft insbesondere die analytischen Nicht-Routinetatigkeiten, deren Anteil in
Oberésterreich bei 19%, im Ubrigen Osterreich aber bei 24% liegt. In interaktiven Routinetétig-
keiten arbeiteten hingegen in Oberosterreich 2022 17% der Beschaftigten. Dies entspricht in
etwa dem Anteil im Ubrigen Osterreich (von 18%).

Abbildung 2.21: Beschdftigung in Branchengruppen nach IKT-Intensitdt in Oberosterreich und
den Hauptregionen
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Q: Statistik Austria, Abgestimmte Erwerbsstatistik 2017; Peneder et al. (2019); WIFO-Berechnungen.

18) Im Obrigen Osterreich war der Besatz an in manuellen Nicht-Routine-Tasks arbeiteten Beschdftigten in etwa gleich
groB wie in Oberdsterreich, der Anteil der in manuellen Routine-Tasks arbeitenden aber mit 11% etwas geringer.
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Gleichzeitig ist in Ober&sterreich der Anteil jener Branchen, die Informations- und Kommunika-
fionstechnologien (IKT-Technologien) verstérkt nutzen, die nach Meinung vieler Expertiinnen
ebenfalls einem verstarkten Wandel unterliegen, vergleichsweise hoch. So teilen etwa Peneder
et al. (2019) die ONACE-2-Steller-Branchenabteilungen in vier Gruppen, je nachdem, mit wel-
cher Intensitat sie IKT-Technologien nutzen oder produzieren. Diese sind IKT produzierende Bran-
chen, sowie Branchen mit hohem, mittlerem und niedrigem IKT-Einsatz. Dabei ist zu erwarten,
dass in IKT-produzierenden Brachen in Zukunft aufgrund der verstarkten Nachfrage nach IKT-
Lésungen verstarkt Arbeitsplatze geschaffen werden, wahrend in Branchen mit mittlerem und
hohem IKT-Einsatz der Strukturwandel besonders spUrbar sein sollte. Zum einen werden in diesen
Branchen durch KT-Einsatz neue Berufe und Tatigkeiten entstehen. Zum anderen besteht in
diesen Branchen aber auch ein besonders hohes Rafionalisierungspotential durch den ver-
stérkten Einsatz ebendieser Technologien.

Auch folgend dieser Typologie sind in Oberdsterreich (im Vergleich zu Osterreich) vor allem
Branchen mit einem mittleren IKT-Einsatz lokalisiert, die — nach Einsch&tzung von Peneder et al.
(2019) einem verstarkten Strukturwandel unterliegen werden. Ihr Anteil an der Gesamtbeschaf-
tigung liegt in Oberdsterreich bei 36,1% (gegenUber 30,3% in Osterreich). Der Anteil der in Bran-
chen mit niedrigem IKT-Einsatz Beschdaftigten ist hingegen mit 50,9% deutlich unterdurchschnitt-
lich. Der Anteil der IKT-produzierenden Brachen und der Branchen mit hohem IKT-Einsatz liegt
hingegen mit 3,1% bzw. 9,8% nur unwesentlich unter dem 0Osterreichischen Durchschnitt von
4,2% bzw. 9,9%.

Insgesamt erweist sich Oberosterreich daher als ein Bundesland, in dem aufgrund der gegen-
wdrtigen Berufs- und Branchenstrukturim Vergleich zum Gbrigen Osterreich ein verstarkter Struk-
tfurwandel durch den Einsatz neuer Technologien zu erwarten ist. Unabhé&ngig davon, ob und
wie dieser fechnologische Wandel die Gesamtbeschdaffigung insgesamt verdndern wird,
kommt damit, insbesondere in einer alternden Gesellschaft, der Weiterbildung der Arbeitskréfte
in Obero6sterreich eine besondere wirtschaftspolitische Bedeutung zu, da es diese den Beschdf-
tigten ermoglicht, neue Anforderungen leichter zu bewdltigen und daher einen wesentlichen
Beitrag zum Erhalt der Beschdaftigungsfahigkeit der Arbeitskrafte leistet.

Nach den Ergebnissen der Mikrozensus-Arbeitskréafteernebung 2022 von Statistik Austria nah-
men in Oberdsterreich 2022 rund 12,4% der Bevdlkerung im Alter von 15 oder mehr Jahren an
einer solchen Weiterbildung teil’?). Damit liegt Oberdsterreich etwas unter dem Osterreichi-
schen Durchschnitt von 13,2%. Unter den Frauen ist die Weiterbildungsbeteiligung, aufgrund
der in der Literatur (siehe hierzu z. B. Huber und Huemer, 2015) immer wieder gefundenen ho-
heren Teilnahmewahrscheinlichkeit von Frauen sowohl in privater und auch selbstbezahlter
Weiterbildung als auch in MaBnahmen der aktfiven Arbeitsmarktpolitik in allen Bundesldndern
hoher als unter den Mannern. In Oberdsterreich nahmen 13,9% der Frauen und 11,1% der Man-
ner im Alter von 15 bis 64 Jahren an einer Weiterbildung teil. Damit lag Ober&sterreich bei bei-
den Gruppen unter dem &sterreichischen Durchschnitt von 14,6% bzw. 11,9%.

19) Im Zuge der Arbeitskrafteernebung wird den befragten Personen die Frage gestellt, ob sie im Referenzzeitraum der
Befragung von vier 4 Wochen an einer privaten oder beruflichen Weiterbildung teilgenommen haben.
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Besonders niedrig sind die Weiterbildungsquoten in Oberésterreich, im Einklang mit Osterreich
insgesamt, unter den Alteren und geringer Qualifizierten sowie, abweichend von Osterreich,
unter den Personen mit Migrationshintergrund. So liegt der Anteil der 55- bis 64 j&hrigen Oberds-
terreicher:innen, die 2022 in der Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung angaben, in den vier Wo-
chen vor der Befragung einer Weiterbildung nachgegangen zu sein, bei 7,8% (Osterreich 7,9%)
und bei Personen mit maximal einer abgeschlossenen Pflichtschulausbildung bei 7,6% (Oster-
reich 8,5%). Damit bestatigen diese Zahlen abermals die auch in der nationalen und internati-
onalen Literatur (siehe z. B. Cedefop, 2016) zu diesem Thema immer wieder betonten beson-
deren Herausforderungen, vor denen Weiterbildungsstrategien stehen, wenn es darum geht,
Altere und Geringquadlifizierte miteinzubeziehen.

Abbildung 2.22: Weiterbildungsbeteiligung nach demografischen Merkmalen in
Oberssterreich und Osterreich
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Q: Statistik Austria, Arbeitskrafteerhebung 2018, WIFO-Berechnungen. — Basis: Beschdaftigte am Wohnort.

Zugleich zeigt sich in Oberdsterreich aber eine, auch im Vergleich zum GUbrigen Osterreich,
deutlich geringere Weiterbildungsbeteiligung der Personen mit Migrationshintergrund. In
Oberosterreich liegt deren Weiterbildungsbeteiligung bei 9,7% und damit um 3,6 Prozentpunkte
unter jener der Personen ohne Migrationshintergrund, in Osterreich aber bei 12,5% und damit
um 1,1 Prozentpunkte unter den Personen ohne Migrationshintergrund. Neben den "klassi-
schen" Zielgruppen der Alteren und Geringquailifizierten sind daher in Oberdsterreich auch Per-
sonen mit Migrationshintergrund als eine spezifische Zielgruppe der Weiterbildungspolitik zu be-
frachten.
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2.3.4 Anderungen in der Arbeitswelt

Neben diesen arbeitskraffeangebots- und -nachfrageseitigen Entwicklungen dndern sich aber
bereits seit dem Anfang der 2000er-Jahre auch die Arbeitsbedingungen am Arbeitsmarkt. Ins-
besondere haben der technologische Wandel und die Globalisierungstendenzen auch zu ei-
ner wachsenden Zahl an atypischen Beschaftigungsverhdltnissen gefhrt (z. B. Eppel & Leoni,
2013). Das traditionelle Beschaftigungsmodell der Industriearbeiterschaft gilt damit fir eine im-
mer groBere Zahl an Arbeitskraften nicht mehr (Bonoli, 2007). Zwar bieten atypische Beschdfti-
gungsformen einer Reihe von Personen, die ansonsten wohl ganzlich aus dem Arbeitsmarkt
gefallen waren, eine Beschaftigungschance. Dennoch stellt sich in diesem Zusammenhang die
Frage, ob es den in diesen Beschaftigungsverhdltnissen Arbeitenden langfristig gelingen kann,
eine addqguate soziale Absicherung (zum Beispiel fUr die Pensionsvorsorge) zu erhalten (Ma-
yrhuber et al, 2012).

Die COVID-19-Krise hat hier zu einer Beschleunigung der bereits davor bestehenden Trends in
Richtung einer verstarkten Teilzeitarbeit, aber auch einer verstarkten Arbeit von zu Hause aus
(Stichwort: Home-Office) gefGhrt. Zum einen fUhrten die Erfahrungen der Lockdowns und die
damit verbundenen Zusatzbelastungen zu einem gednderten erhdhten Freizeitwunsch unter
Teilen der Bevolkerung. Zum andern haben wahrend der Lockdowns aufgrund der Corona-
Kurzarbeitsregelung und der im Allgemeinen groBziUgigeren Gestaltung der beftrieblichen
Home-Office-Regelungen auch viele Personen erstmals Erfahrungen mit kurzen Arbeitszeiten
und der Arbeit von zu Hause aus gemacht.

So war insbesondere die Teilzeitbeschaftigung in den letzten Jahren sowohl in Oberdsterreich
als auch in Osterreich ein sehr dynamisches Element der Beschdaftigungsentwicklung. Laut Ar-
beitskrafteernebung arbeiteten im Jahresdurchschnitt 2011 in Oberdsterreich rund 181.100 un-
selbstandig Beschdaftigte (rund 26% aller unselbstdndig Beschdaftigten) in Arbeitsverhdltnissen
mit einer Arbeitszeit von weniger als 36 Stunden und waren daher teilzeitbeschdaftigt. Im Jahr
2022 lag die Teilzeitquote bereits bei 32%. Sie stieg damit in den letzten 11 Jahren um annd-
hernd 7 Prozentpunkte an. In der Teilzeitbeschaftigung wurden in diesem Zeitraum in Oberds-
terreich 66.700 Beschdaftigungsverhdltnisse geschaffen, in der Vollzeitbeschaftigung gingen hin-
gegen rund 4.400 Beschdaftigungsverhdlinisse verloren. In Osterreich lag dieses Verhdltnis bei
280.900 neu geschaffenen unselbstdndigen Teilzeitarbeitspldtzen zu 31.700 neu geschaffenen
unselbstdndigen Vollzeitbeschaftigungsverhdltnissen. Damit hat die Teilzeitbeschdaftigung in
Oberésterreich zuletzt deutlich stdrker zugenommen als in Osterreich und war im langfristigen
Vergleich — im Gegensatz zur &sterreichischen Entwicklung — die einzige Quelle des Beschdfti-
gungswachstums in Oberdsterreich20),

Hauptverantwortlich fUr diesen starken Anstieg der Teilzeitquote war dabei sowohl in Oberds-
terreich als auch ganz Osterreich der Anstieg der Teilzeitquote der Frauen. Obwohl auch die
Teilzeitquote der Manner in Oberdsterreich im Einklang mit Osterreich insgesamt im Zeitraum
2011 bis 2022 um 4 Prozentpunkte auf 11% stieg, war der Anstieg bei den Frauen mit

20) Eine Konsequenzen dieser Entwicklung ist auch das im Monitoring Report des Paktes (Land Oberdsterreich, 2022)
festgestellte im Vergleich zum letzten Vor-COVID Jahr (2019) immer noch geringere Arbeitsvolumen in Oberdsterreich
im Jahr 2021.
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10 Prozentpunkten deutlich héher und Gbertraf auch jenen im gesamten Bundesgebiet (von 7
Prozentpunkten). In Oberdsterreich waren damit im Jahr 2022 bereits 58% der unselbstdndig
beschdaftigten Frauen teilzeitbeschdaftigt, in Osterreich aber "nur' 51%. Demgegeniber lag die
Teilzeitquote unter unselbstandig beschaftigten Mannern in Oberdsterreich bei 11%, wahrend
sie in Osterreich bei 13% lag. Oberdsterreich ist somit auch ein Bundesland mit deutlich Uber-
durchschnittlichen Geschlechterunterschieden in der Teilzeitbeschdaftigung, sodass hier eine
Steigerung in der Zahl der Vollzeitbeschdaftigten noch starker als in anderen Bundesldndern eng
mit einer Steigerung der Vollzeitbeschaftigung der Frauen verbunden ist. Diese dirfte dabei
auch stark von der Betfreuungssituation fur Kinder und PflegebedUrftige beeinflusst werden
(siehe dazu unten).

Abbildung 2.23: Anteil der Teilzeitbeschdaftigten in Oberdsterreich und Osterreich
In % der Gesamtbeschdaftigung
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Q: Stafistik Austria, Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung, WIFO-Berechnungen. — Basis = Unselbsténdig Beschdaftigte; Teil-
zeitbeschdaftigung = Beschdaftigte mit einer Normalarbeitszeit von weniger als 36 Stunden.

Auch die Arbeitszeitverteilung der unselbstdndig Beschdffigten hinsichtlich anderer demogra-
fischer Merkmale weicht in Oberdsterreich etwas von den Mustern in Osterreich ab. So ist die
Teilzeitquote unter den Jugendlichen (15- bis 24-Jahrigen) in Oberdsterreich (mit 20%) deutlich
geringer als im Osterreich gesamt (mit 29%) und steigt auch stérker mit dem Alter an. Ahnlich
ist die Teilzeitquote unter gering Qualifizierten mit maximal Pflichtschulausbildung in Oberdster-
reich (mit 35%) hdher als unter den Akademiker:iinnen (mit 31%), wahrend es in Osterreich um-
gekehrt ist. Schlussendlich ist die Teilzeitquote unter den unselbstGndig Beschaftigten mit Mig-
rationshintergrund in Oberdsterreich mit 30%, im Gegensatz zum Osterreich, geringer als unter
Personen ohne Migrationshintergrund (mit 33%).

Diese Unterschiede sind allerdings im Vergleich zu den Geschlechterunterschieden meist ge-
ring und kédnnen oftmals auch durch wirtschaftsstrukturelle Faktoren erklart werden. So ist die
geringe Teilzeitquote unter Jugendlichen auch auf den hohen Anteil der 15- bis 24-J&hrigen in

WIFO



-30-

einer dualen Ausbildung in Oberd&sterreich zurGckzufUhren, da diese eine Teilzeitbeschaftigung
ausschlieBt. Ahnlich sind die Unterschiede nach Herkunft durch den hohen Anteil der Beschaf-
figten mit Migrationshintergrund in der SachgUtererzeugung in Oberdsterreich erklérboar, da hier
deutlich seltener Teilzeit gearbeitet wird als in den Dienstleistungsbranchen.

Abbildung 2.24: Anteil der Teilzeitbeschdaftigten nach Geschlecht, Alter, h6chster
abgeschlossener Ausbildung und Migrationshintergrund
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Q: Statistik Austria, Mikrozensus-Arbeitskréfteerhebung, WIFO-Berechnungen.— Basis = Unselbsténdig Beschdaftigte; Teil-
zeitbeschdaftigung = Beschdaftigte mit einer Normalarbeitszeit von weniger als 36 Stunden.

Die im lefzten Jahrzehnt stark gestiegene Teilzeitbeschdaftigung hat aber auch zu einer intensi-
ven Debatte darUber gefihrt, ob die zunehmende Atypisierung der Arbeitswelt prinzipiell zu
begruBen ist, oder aber als eine Entwicklung angesehen werden sollte, die Arbeitswilige zu-
nehmend in wirtschaftlich prekdre Lagen bringt und Uberdies zu einer Knappheit an Arbeits-
kraften beitrégt?!). Die Arbeitskrafteerhebung enthdlt dabei auch eine Frage zu den Grinden

21) FUr beide Sichtweisen gibt es Argumente: Teilzeitarbeit eréffnet zum einen Personen, die aufgrund ihrer Lebensum-
st&nde ansonsten gar nicht arbeiten k&nnten, die Mdglichkeit, ein Zusatzeinkommen zu erwirtschaften und gibt diesen
Personen auch zusatzliche Arbeits- und (potentiell) Karriereperspektiven. Teilzeitarbeit kann auch die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie verbessern und die Beschdaftigungsfahigkeit erhdhen. Zum anderen kann Teilzeitbeschéftigung aber
auch unerwinschte Folgen haben. Insbesondere kann sie (wie alle Formen der atypischen Beschdaftigung) zu einer
Falle werden, wenn zum Beispiel die geringere Arbeitszeit von Teilzeitbeschdaftigten dazu fUhrt, dass sowohl Unterneh-
men als auch Beschdaftigte weniger in das Humankapital Teilzeitbeschdaftigter investieren. Dies kann in weiterer Folge
zu schlechteren Beschdftigungschancen relativ zu Vollzeitbeschaftigten fGhren und zu einer anhaltenden und
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fur Teilzeitarbeit. Die von den Teilzeitbeschaftigten angegebenen Grinde fur die Teilzeitbe-
schaftigung zeigen dabei, dass in Oberdsterreich zuletzt (2022) 28% der teilzeitbeschaftigten
Frauen und 25% der teilzeitbeschdaftigten Mdnner angaben, keine Vollzeit zu winschen, sodass
zu erwarten ist, sie seien mit ihrer Teilzeitbeschdaftigung weitgehend zufrieden. Weitere 5% der
Frauen und 7% der Manner gaben hingegen an, nur Teilzeit zu arbeiten, weil sie keine Vollzeit-
beschaftigung finden. Diese Personen sind daher eindeutig unzufrieden mit ihrer Teilzeitbe-
schaftigung und werden in der Literatur auch oft als Teilzeitbeschdaftigungslose bezeichnet.

Abbildung 2.25: Grinde fir Teilzeitarbeit in Oberosterreich
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Q: Statistik Austria, Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung, WIFO-Berechnungen. — Basis: Unselbstandig Teilzeitbeschaf-
tigte am Wohnort. Teilzeitbeschdaftigung = Beschdaftigte mit einer Normalarbeitszeit von weniger als 36 Stunden.

Der weitaus wichtigste Grund fir eine Teilzeitbeschaftigung in Oberdsterreich und auch in Os-
terreich insgesamt liegt aber in den Lebensumstdnden der Befragten. Gerade bei diesen per-
sonlichen Grinden ergeben sich die deutlichsten Unterschiede zwischen Mdnnern und Frauen.
So geben rund 44% der teilzeitbeschdaftigten Frauen in Oberdsterreich an, aufgrund von

unfreiwiligen Atypisierung beitragen. Uberdies stellt sich auch die Frage, wie sich die in Teilzeitbeschaftigung erzielten
geringeren Einkommen auf die Sozialversicherungsleistungen (z. B. Pensionsbezug) der Betroffenen (zumeist Frauen)
auswirken.
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Betreuungspflichten, die sich auf Kinder aber auch andere Verwandte beziehen kénnen, Teil-
zeit zu arbeiten, weitere 18% benennen andere persdnliche oder familidre Grinde 22).

Aus- und Weiterbildung sind fUr weitere 6% der teilzeitbeschaftigten Frauen der Hauptgrund fur
die Teilzeitarbeit. Bei Mannern sind demgegenuber andere persénliche oder familiGre Grinde
mit 44% der Teilzeitbeschdftigten, gefolgt von Aus- und Weiterbildung (17%), die wichtigsten
Motive fUr Teilzeitarbeit. Dagegen stellen Betreuungspflichten nur fir 7% der Manner einen
Grund fUr Teilzeitarbeit dar. Dementsprechend wdre zu vermuten, dass insbesondere in der bei
der Teilzeitarbeit zahlenmdaBig relevantesten Gruppe der Frauen eine verbesserte Versorgung
mit Betreuungseinrichtungen einen substanziellen Beitrag zur Steigerung der Vollzeitbeschdfti-
gung liefern kénnte.

24 Zusammenfassung

Zusammenfassend ist Oberdsterreich, durchgdngig Uber fast alle Indikatoren, somit eine Re-
gion mit deutlich Uberdurchschnittlich guter Arbeitsmarktlage, sowohl im Vergleich mit der EU
insgesamt als auch mit den hochentwickelten Industrieregionen Europas. Insbesondere weist
Oberosterreich gegentber der Vergleichsgruppe der hochentwickelten Industrieregionen Eu-
ropas (die zu den mit Oberdsterreich am besten vergleichbaren Regionen Europas gehodren)
bei fast allen Indikatoren bessere Werte auf, wobei bei der Erwerbstatigkeit der Jungeren und
noch stérker bei der Jugendarbeitslosigkeit besondere Erfolge erzielt werden konnten.

Dennoch verbleiben einige Potentialgruppen fur den oberdsterreichischen Arbeitsmarkt. So
zeigen sich in Ober6sterreich im europdischen Vergleich immer noch deutliche Defizite in der
Erwerbsbeteiligung der 55- bis 64-jahrigen Arbeitskrafte beider Geschlechter, und auch die Ge-
schlechterunterschiede in der Erwerbsbeteiligung sind nach wie vor hoch. Interessanterweise
beziehen sich die Defizite in diesen Potentialgruppen ausschlieBlich auf die Erwerbsbeteiligung
und nicht auf die Arbeitslosenquoten: die Arbeitslosenquote der Alteren liegt in Oberdsterreich
(ebenso wie alle anderen Indikatoren zur Arbeitslosigkeit) durchwegs niedriger als in den ver-
schiedenen hier untersuchten Vergleichsgruppen. Die Arbeitslosenquote der Frauen ist in
Oberosterreich Uberdies im Gegensatz zur EU und zu den hochentwickelten Industrieregionen
Europas, aber im Einklang mit Osterreich, sogar niedriger als jene der Mdnner.

Hinsichtlich der in diesem Kapitel ebenfalls analysierten absehbaren Zukunftsherausforderun-
gen fur die Arbeitsmarktpolitik zeigen sich hingegen in Oberdsterreich, wie in allen Regionen
Europas, die erheblichen Herausforderungen aufgrund der Alterung der Bevolkerung und des
zu erwartenden technologische Wandels.

Die Herausforderungen aufgrund der demografischen Alterung sind dabei in Oberdsterreich
&hnlich jenen im Ubrigen Osterreich: Ohne Zuwanderung wirde die Bevolkerung im erwerbs-
fahigen Alter in diesem Bundesland bis 2040 um 13,8% abnehmen, sodass ein Erhalt des gegen-
warfigen Beschaftigtenstandes unter anderem auch eine Zuwanderung aus anderen Landern
oder aus anderen Regionen Osterreichs notwendig macht. Unter diesen Zuwanderungen

22) Bei dieser Kategorie handelte es sich um eine sehr heterogene Gruppe von Grinden, die in einer Krankheit, aber
auch in der Pflege von Personen auBerhalb der Familie ebenso wie in der Belastung durch einen Nebenjob liegen
kénnen. Sie kdnnen sich aber auch auf den Wunsch beziehen, mehr Zeit mit der Familie zu verbringen.
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dUrfte auch in Hinkunft die Zuwanderung aus dem Ausland die Bedeutsamere sein. Dement-
sprechend wichtig wird es in Zukunft sein, quadlifizierte Fachkréfte zur Zuwanderung nach
Oberssterreich zu motivieren und sie auch entsprechend inren Qualifikationen in den oberds-
terreichischen Arbeitsmarkt zu integrieren.

Die Herausforderungen aufgrund des technologischen Wandels durften hingegen nicht zuletzt
aufgrund der starken Industriecrientierung des Bundeslandes etwas stdrker sein als in den meis-
ten anderen Bundeslandern Osterreichs, da der Besatz an Berufen und Branchen, in denen ein
zukUnftig verstarkter Strukturwandel erwartet wird, in Oberosterreich durchwegs héher ist als im
Osterreichischen Durchschnitt. Dementsprechend wichtig wird es in Oberdsterreich sein, der
jungen Bevdlkerung eine entsprechende Erstausbildung anzubieten und auch fur eine intensive
Weiterbildung im weiteren Lebensverlauf zu sorgen. Hinsichtlich der Erstausbildung kann
Oberésterreich dabei auf eine gute Ausbildungsstruktur der Bevélkerung (die insbesondere
ausgepragte Stérken im Bereich der dualen Ausbildung aufweist) verweisen. Bei der Beteili-
gung an Weiterbildungen besteht aber nach wie vor ein Abstand zum &sterreichischen Durch-
schnitt.
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3. Der Pakt fur Arbeit und Qualifizierung im Vergleich

3.1 Geschichte und Einordnung der osterreichischen territorialen
Beschaftigungspakie

Inhaltlich gehéren territoriale Beschaftigungspakte wie der Pakt fir Arbeit und Qualifizierung in
Oberésterreich zu den MaBnahmen der kooperativen Arbeitsmarktpolitik. Diese streben da-
nach, Uber eine partnerschaftlich entwickelte, auf einer gemeinsam erarbeiteten und akzep-
tierten Strategie basierende und an den regionalen BeduUrfnissen angepasste Strategien und
MaBnahmen die Effizienz und Wirksamkeit der Arbeitsmarktpolitik zu erhdhen. Solche Formen
der kooperativen Arbeitsmarktpolitik haben in Oberdsterreich eine lange Tradition. Dement-
sprechend hatte der gegenwdartige Pakt fur Arbeit und Qualifizierung in Oberdsterreich eine
Reihe von Vorgdéngerinstitutionen.

Dennoch ist die Entstehungsgeschichte des Oberdsterreichischen Paktes fur Arbeit und Quali-
fizierung in seiner heutigen Form eng verknUpft mit der Entwicklung der territorialen Beschafti-
gungspakte in Osterreich. Diese wurde ihrerseits stark von entsprechenden Initiativen der EU
beeinflusst. Bereits im Jahr 1996 rief die europdische Kommission zur Grindung von lokalen Be-
schaftigungsinitiativen auf und férderte diese aus eigenen Finanzmitteln. Im Rahmen des Euro-
pdischen Sozialfonds (ESF) Programms 2000 wurden die Pakte dann in die Mainstreampro-
gramme der Europdischen Union eingegliedert. Osterreich entschied sich in dieser Periode sol-
che Pakte fldchendeckend auf Bundesldnderebene umzusetzen. Mit der Férderperiode 2020
endete allerdings die ESF-Finanzierung der territorialen Beschaftigungspakte. Trotz des Auslau-
fens der nationalen Férderung fUr dieses Instrument entschieden sich 4 Bundesl@nder (Burgen-
land, Karnten, Oberdsterreich und Tirol), ihre Pakte weiterzufUhren23).

Die Konzeption territorialer Beschaftigungspakte geht von der Vorstellung aus, partnerschaftli-
che und lokal bzw. regional entwickelte AktivitGten der Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik tro-
gen zu einer verbesserten Wirksamkeit und Effizienz der Politikleistung bei, indem sie die Vernet-
zung verschiedener Akteure wie auch MaBnahmen unterstUtzen?4). Bisherige Evaluierungen
(siehe Buchegger & Buchegger-Traxler, 2002; Leitner et al., 2002; Joanneum Research, 2003;
Huber, 2003; Ainz & Kripgans, 2012) argumentieren, dass Pakte entsprechend ihrer Zielsetzung
und ihres Designs auf drei Ebenen untersucht werden kénnen:

1. Der Ebene der Strategien — bei deren Bewertung die zentrale Frage ist, ob die im Pakt erar-
beitete Strategie von den Partnern des Paktes gemeinsam getragen wird und geeignet
erscheint, auf die fUr die Region relevanten Arbeitsmarktprobleme zu reagieren.

) In Niederosterreich wurden die bestehenden Paktstrukturen nach dem Auslaufen der ESF-Finanzierung aufgeldst.
Allerdings gibt es in diesem Bundesland weiterhin regelmdBige Treffen zwischen den Forderinstitutionen, die der Koor-
dinierung ihrer ForderakfivitGten dienen.

24) Diese Erwartung wird in den ESF-Evaluierungsberichten zu den ESF geférderten Pakten empirisch weitgehend be-
statigt. Diese Evaluierungen stellen fest, dass es den Pakten gelang, bei Akteuren, die traditionellerweise nicht den
Arbeitsmarktakteur:iinnen zugerechnet werden, Akzeptanz und Verstdndnis fUr wichtige arbeitsmarktpolitische Themen
zu schaffen, StandardmaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik an lokale BedUrfnisse anzupassen und durch konti-
nuierlichere und planmdBigere Vorgehensweisen zu einer Verbesserung der erbrachten Politikleistung und der Siche-
rung von Férdermitteln fUr die Region beizutragen.
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2. Der Ebene der Partnerschaft — In der es vor allem darum geht, zu beurteilen, inwieweit die
durch die Pakte gebildete Partnerschaft, die relevanten Akteure der regionalen Arbeits-
marktpolitik umfasst und inwieweit die Organisationsstrukturen und Abldufe des Paktes ge-
eignet erscheinen, die im Pakt gesetzten Ziele zu erreichen.

3. Der Ebene derim Rahmen des Paktes durchgefUhrten MaBnahmen — bei der im Zuge von
MaBnahmenevaluierungen die Zielerreichung untersucht wird.

JUngst hat die Idee der kooperativen (Arbeitsmarkt-)politik durch die Initiativen der Europdi-
schen Kommission im Zusammenhang mit dem 2020 initiierten "Pakt fir Kompetenzen" neuen
Aufwind erhalten. Dieser Pakt ist der Kommission zufolge "ein gemeinsames Modell fur die Kom-
petenzentwicklung in Europa, in welchem Unternehmen, Arbeithehmer, nationale, regionale
und lokale Behdérden, Sozialpartner, branchenubergreifende und sektorale Organisationen, Bil-
dungs- und Ausbildungsanbieter, Handelskammern und Arbeitsverwaltungen mit dem Ziel
Menschen in Europa weiterzubilden und umzuschulen, zusammenarbeiten” (siehe
https://ec.europa.eu/social/main.jspecatld=1517&langld=en). Diese Initiative hat u.a. dazu
gefUhrt, dass in einigen EU-Landern (z. B. in Deutschland und Italien, siehe unten) in den letzten
Jahren regionale Pakte fUr Kompetenzen geschaffen wurden.

Vor diesem Hintergrund soll dieses Kapitel, den Oberdsterreichischen Pakt fUr Arbeit und Qua-
lifizierung vorstellen und dabei der Frage nachgehen, inwiefern es dem Pakt in seiner bisherigen
Entwicklung gelang,

1. auf der strategischen Ebene konsistent auf aktuelle Herausforderungen der Arbeitsmarki-
politik zu reagieren,

2. auf der Partnerschaftsebene verschiedene Akteure in die Weiterentwicklung der Arbeits-
marktpolitik zu integrieren und

3. auf MaBnahmenebene ein MaBnahmenbuindel zu entwerfen, welches geeignet er-
scheint, zu einer Verbesserung der Arbeitsmarktpolitik beizutragen.

Zu diesem Zweck wurde im Zuge dieses Projektes zum einen ein Screening der Paktdokumente
vorgenommen, um die zentralen Zielsetzungen und Paktabléufe zu erfassen, zum anderen
wurde eine Serie von semi-strukturierten, informellen face-to-face Interviews mit allen Paktpart-
nern durchgefuhrt. In diesen wurden die allgemeine Zufriedenheit der Pakfpartner:iinnen mit
dem Pakt erhoben und Vorschldge zur Weiterentwicklung des Paktes auf der Ebene der Part-
nerschaft, aber auch hinsichtlich seiner strategischen Orientierung und der durchzufUhrenden
MaBnahmen gesammelt,

Ein zweites Ziel dieses Kapitels ist es, den Oberdsterreichischen Pakt fur Arbeit und Qualifizierung
mit den anderen in Osterreich und in anderen europdischen Landern bestehenden Pakten
hinsichtlich Partnerstruktur, Zielsetzungen und Anbindung an arbeitsmarktpolitischen Strategien
zu vergleichen, um Anhaltspunkte Uber eine mdgliche Weiterentwicklung der dsterreichischen
Paktes zu erhalten. Die Ergebnisse dieses Arbeitsschrittes basieren Uberwiegend auf einer Ano-
lyse der vorhandenen Paktdokumente der in Osterreich weiter bestehenden Pakte sowie auf
einer Internet-Recherche Uber die internationalen Pakte. Im Fall der dsterreichischen Pakte wur-
den diese um kurze Telefoninterviews mit einigen Paktverantwortlichen ergdnzt.
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3.2 Der Pakt fur Arbeit und Qualifizierung in Oberosterreich

3.2.1 Strategie

Der Oberosterreichische Pakt fur Arbeit und Qualifizierung ist, als eine Partnerschaft zwischen
dem Land Oberdsterreich, dem AMS Oberdsterreich und dem Sozialministeriumsservice sowie
den Sozialpartnerinstitutionen und einem paktierten Budget von 326 Mio. € das zentrale Umset-
zungsinstrument der Arbeitsmarktstrategie "Arbeitsplatz OO 2030". In dieser werden aufbauend
auf einer entsprechenden Problemanalyse (Land Oberdsterreich, 2019) drei zentrale strategi-
sche Ziele festgelegt. Diese sind:

e Die bedarfsgerechte Qualifizierung des Arbeitskraftepotenzials (strategisches Ziel A). Da-
runter wird vor dem Hintergrund des technologischen Fortschritts und der Digitalisierung
eine bestmogliche Ubereinstimmung der verfigbaren und nachgefragten Qualifikationen
am Arbeitsmarkt und der Erhalt eines bedarfsgerechten Aus- und Weiterbildungssystem
verstanden.

e Die Aktivierung des vorhandenen Arbeitskraftepotenzials (strategisches Ziel B). Dies bedeu-
tet, dass das Potenzial der erwerbsfdhigen Personen in Oberdsterreich bestmoglich ge-
nutzt wird: Eine hohe Erwerbsbeteiligung aller am Arbeitsmarkt aktiven Gruppen wird als
zentrale ZielgroBe angesehen.

e Die Gewinnung und Bindung von Fachkraften (strategisches Ziel C). In diesem Bereich wird
danach getfrachtet, einerseits zuwanderungswillige Fachkrafte zu einer Arbeitsaufnahme
in Oberodsterreich zu bewegen und andererseits bereits in Oberdsterreich arbeitende Ar-
beitskrafte an das Bundesland zu binden.

Obwonhl die Problemanalyse zur Erstellung dieser Strategie aus dem Janner 2019 und damit aus
der vor COVID-19-Periode stammt, spiegelt dieses Programm somit die wesentlichen akfuellen
Herausforderungen fUr die Arbeitsmarktpolitik in Oberosterreich (siehe Kapitel 2). Insbesondere
unterscheidet sich die aktuelle Strategie in einigen Bereichen deutlich von inrer Vorgéngerstra-
tegie "Arbeitsplatz Oberodsterreich 2020", die in wesentlich stérkerem AusmalB an traditionelle
arbeitsmarktpolitische Ziele (wie z. B. die Vermeidung von Arbeitslosigkeit verschiedener Ziel-
gruppen) anband und das Thema der Anziehung von qualifizierten Zuwander:innen bzw. der
Vermeidung von Brain-Drain weitgehend unerwdhnt lieB. Damit reagiert der Pakt auf der stra-
tegischen Ebene verstarkt auf die Zukunftsherausforderungen fir den oberdsterreichischen Ar-
beitsmarkt und verschrankt in st@rkerem AusmaB als die Vorgdngerversion verschiedene Poli-
fikbereiche (insbesondere die BerUcksichtigung von standort- und arbeitsmarktpolitischen Ziel-
setzungen).

Die strategischen Zielvorgaben werden im Rahmen des Paktes auf eine Reihe spezifischer Ziele
heruntergebrochen und jeweils auch Potentialgruppen zugewiesen (siehe Ubersicht 3.1), die
in diesen strategischen Zielen berlcksichtigt werden sollen. So werden im Rahmen des Gber-
geordneten Ziels der bedarfsgerechten Quadlifizierung des Arbeitskraftepotentials vor allem bil-
dungspolitische Ziele formuliert, die sich sowohl auf die Erstausbildung der Jugendlichen als
auch auf die Weiterbildungsbeteiligung der Erwachsenen beziehen. Die allgemeine Zielrich-
tung ist die Erhéhung des formalen Bildungsstandes der Bevdlkerung. Im Bereich der Erstausbil-
dung sollen insbesondere die Potentialgruppen der Personen mit Migrationshintergrund und
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Jugendliche mit Vermittlungseinschrénkungen angesprochen werden und fechnische Ausbil-
dungen (sowohl im Bereich der dualen als auch der vollzeitschulischen Ausbildung) forciert
werden. Im Bereich der Weiterbildung soll vor allem auf eine Starkung digitaler Kompetenzen
eingegangen werden und die Zielgruppe der Alteren zu einer stérkeren Beteiligung an Weiter-
bildungen motiviert werden. Damit reagiert der Pakt in diesem strategischen Ziel auf die we-
sentlichen, in der Problemanalyse zu diesem Zielbereich, diskutierten Herausforderungen. Auf-
fallend ist allerdings, dass die Gruppe der gering Quadlifizierten und der Personen mit Migrati-
onshintergrund al Zielgruppen einer Weiterbildungsstrategie nicht genannt werden, obwohl
diese in Oberdsterreich wie auch in Osterreich eine auffallend geringere Weiterbildungsbetei-
ligung aufweisen und unter ihnen ein erhéhter Schulungsbedarf vermutet werden kann.

Im strategischen Ziel "Aktivierung des Arbeitskréftepotentials” richten sich die sperzifischen Ziele
auf die Steigerung der Erwerbsbeteiligung der Potentialgruppen der Alteren, der Personen mit
gesundheitlichen Einschrdnkungen und der Frauen sowie auf die Verhinderung von Langzeit-
arbeitslosigkeit. Auch hier besteht eine enge Korrelation der Zielsetzungen mit den in frGheren
Analysen fUr Oberdsterreich immer wieder festgestellten Herausforderungen, wobei die Strate-
gie aufgrund der geringen Langzeitarbeitslosigkeit und auch der guten Beschaftigungslage der
Jugendlichen in Oberd&sterreich (siehe Kapitel 2), wohl vor allem auf den Erhalt der gegenwar-
tig guten Situation abzielt.

Ubersicht 3.1: Strategische und sperzifische Ziele der Strategie Arbeitsmarkt OO 2030 und des
Paktes fir Arbeit und Qualifikation Oberosterreich

Strategisches Ziel A: Bedarfsgerechte Qualifizierung

- Reduktion des Anteils der Personen mit maximal Pflichtschulabschluss (inkl. spezifischer Fokus auf
Personen mit Migrationshintergrund und Jugendliche mit Vermittlungseinschr&nkungen)
- Sicherstellung eines hohen Anteils an Personen mit Lehrabschluss in Mangelberufen

- Erhéhung des Anteils der Personen mit technischen Ausbildungen auf Sekunddér- und TertiGrniveau
(mit besonderer BerUcksichtigung von Frauen in technischen Berufen)

- Erhéhung der Beteiligung und des AusmaBes an Weiterbildung (mit Zielgruppe Altere)
- Erhéhung der digitalen Kompetenzen

Strategisches Ziel B: Aktivierung des vorhandenen Arbeitskraftepotentials

- Erhéhung der Erwerbsbeteiligung (insbesondere bei Frauen, Personen Uber 50 bzw. 55 Jahren und
Personen mit gesundheitlichen Einschrénkungen)

- NEET-Quote gering halten
- Erhalt einer geringen Langzeitarbeitslosigkeit

Strategisches Ziel C: Gewinnung und Bindung von Fachkr&ften
- Ausreichend qualifizierte Zuwanderung aus dem Ausland
- Eine ausreichend qualifizierte Zuwanderung aus anderen Regionen Osterreichs
- Eine ausreichende Zahl an Einpendler:innen aus angrenzenden Regionen

- Bindung der Fachkr&fte an Oberdsterreich, geringe Abwanderung und RUckholung von gut und
hoch quadlifizierten Arbeitskraften

Q: Arbeitsplatz OO 2030, Monitoring Bericht.

Wdhrend die in den ersten beiden strategischen Zielen angesprochenen Themen und Potenti-
algruppen auch schon in frGheren arbeitsmarktpolitischen Strategien Oberdsterreichs inren
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Platz fanden, stellt das strategische Ziel "Gewinnung von Fachkraften™ im Vergleich zur Vorgan-
gerstrategie eine Neuerung in der Zielarchitektur des Paktes dar. Obwohl Personen mit Migrati-
onshintergrund auch schon in den vorangegangenen strategischen Arbeitsmarktprogrammen
Oberosterreichs (z. B. der Arbeitsmarktstrategie 2020) berUcksichtigt wurden, geschah dies zu-
meist in Form einer Zielgruppe der aktiven Arbeitsmarkpolitik. Dementsprechend waren hier die
Vermeidung von Arbeitslosigkeit und die Sicherung einer hohen Beschaftigung unter den Zu-
gewanderten die zenfralen ZielgroBen. Nunmehr wird explizit auf die Anwerbung von qualifi-
zierten Arbeitskraften aus dem In- und Ausland, die entweder als Migrant:innen oder aber auch
als Pendleriinnen nach Oberosterreich kommen sowie auf die verstérkte Bindung von einhei-
mischen Arbeitskréften an die Region abgestellt.

Damit reagiert die Arbeitsmarkistrategie mit dieser detailliert ausgearbeitet und stark offensiv
orientierten Strategie auf die in den letzten Jahren gestiegene Arbeitskrafteknappheit in
Oberésterreich. Ein Aspekt, der in diesem strategischen Ziel allerdings im Vergleich zu fr0heren
Strategien in den Hintergrund fritt, ist die Rolle der (Arbeitsmarki-) Integrationspolitik bei der Mo-
bilisierung eines zusatzlichen Arbeitskraftepotentials, obwohl die Datenanalyse des vorange-
gangenen Kapitels aufgrund der geringen Erwerbsquote und der erhdhten Gberqualifizierten
Beschdaftigten auf ein erhebliches Potential (insbesondere bei Qualifizierten) hindeutet. Aller-
dings wird diese Rolle in dem oberdsterreichischen Integrationsleitbild unter dem Stichwort ei-
ner aktivierenden Integrationspolitik festgelegt (siehe Land Oberdsterreich, 2018). Zu Uberlegen
wdre, die spezifischen Ziele einer hohen Erwerbsbeteiligung und eines qualifikationsadédquaten
Einsatzes von Zugewanderten in die Liste der Ziele mit aufzunehmen und mit entsprechenden
MaBnahmen zu unterlegen.

Insgesamt bietet der Pakt fur Arbeit und Qualifizierung eine breit angelegte Zielarchitektur, in
der zum einen, im Vergleich zu frGheren Strategien, verstarkt auf die Integration von verschie-
denen Politikbereichen abgestellt wird und die es prinzipiell erlaubt, die arbeitsmarktpolitischen
Herausforderungen fur Obero6sterreich anzusprechen. Dies wird nach den Ergebnissen unserer
Interviews auch von den Paktpartner:innen so gesehen: Durchgdngig wird dabei die Wichtig-
keit einer gemeinsamen getragenen und koordinierten Arbeitsmarktstrategie hervorgehoben
und die Existenz des Paktes begriBt. Nach Meinung der Partner:innen erlaubt es diese Zielstruk-
fur, im Prinzip auch neue Herausforderungen anzusprechen. Insbesondere schdtzen die Part-
ner.iinnen die Madglichkeit im Pakt inre MaBnahmen zu diskutieren, neue Ansatzpunkte einzu-
bringen und zur Entwicklung innovativer MaBnahmen beizutragen.

Nichtsdestofrotz werden verschiedene Aspekte der Zielstruktur — zum Teil durchaus kontro-
vers — diskutiert. Der Frage nach der Gewichtung verschiedener Zielsetzungen kommt hier be-
sondere Bedeutung zu. Insbesondere wird von Seiten mehrerer Paktpartner:innen argumen-
tiert, die Zielsetzungen des Paktes seien — frotz einiger Fortschritte in den lefzten Jahren — immer
noch zu stark an den traditionellen Zielgruppen der akfiven Arbeitsmarktpolitik orientiert und
bestinden zu einem zu groBen Teil aus Fortschreibungen von Standardprogrammen, sodass zu
wenig Raum fUr arbeitsmarkipolitische Innovationen verbleibt. Dies schrankt nach Meinung ei-
niger Partner die Reaktionsfé@higkeit des Paktes auf aktuelle Entwicklungen ein.

Hinsichtlich der Richtung dieser potentiellen Ergdnzungen besteht nicht immer Einigkeit. So ha-
ben zum Beispiel die Industriellenvereinigung und die Wirtschaftskammer Oberdsterreich einen
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gemeinsamen Vorschlag zur Weiterentwicklung des Paktes vorgelegt. Dieser zielt auf eine
Schwerpunktsetzung der Pakistrategie auf die kurz-, mittel- und langfristigen Bedarfe am ober-
Osterreichischen Arbeitsmarkt und eine raschere Anpassung des Paktes (auf Ebene der MaB-
nahmen und des Budgets) an gednderte Anforderungen. Insbesondere sollten nach diesem
Konzept, auch unterjghrige Anpassungen des Programms moglich sein, Ziel C neukonzeptio-
niert und budgetar aufgestockt werden sowie die Effizienz des im Schulungs- und Ausbildungs-
angebots des Paktes erhdht und die Kommunikation des Paktangebotes gegentber der Wirt-
schaft verbessert werden?5). Von anderen Partnern werden der Umgang mit institutionellen An-
derungen in der Betreuung von bestimmten Zielgruppen (z. B. von Jugendlichen mit gesund-
heitlichen Einschradnkungen) bzw. die Arbeitsmarktintegration von Zugewanderten als mogli-
che Themen fUr den Pakt gesehen. Generell zeichnet sich dabei ein Wunsch ab, den Pakt zu
verbreitern und verstarkt in Richtung einer Konzeption starker integrierter MaBnahmen zu ent-
wickeln.

Ein weiterer Aspekt, der von einzelnen Paktpartner:innen thematisiert wird, ist das Abgehen von
quantifizierten Zielen in der gegenwdartigen Paktarchitektur. Aufgrund der fehlenden quantita-
fiven Zielvorgaben bleibt es nach Meinung dieser Partner.innen unklar, inwiefern der Pakt seine
Ziele tatsdchlich erreicht hat. Als Begrindung fUr das Fehlen von quantitativen Zielvorgaben
werden die Probleme bei der Zurechenbarkeit von vielen Ergebnisindikatoren sowie die in vie-
len Bereichen mangelhafte Datenlage angegeben. Insbesondere wird darauf verwiesen, dass
die Entwicklung der meisten Ergebnisindikatoren sowohl von &sterreichweiten (konjunkturellen
und institutionellen) als auch von regionalen (durch die Landespolitik beeinflussbaren) Entwick-
lungen getrieben wird, sodass es selbst bei quantitativen Zielsetzungen eine Frage der Interpre-
tation sei, auf welche dieser Einflussfaktoren (positive oder negative) Zielabweichungen zurick-
zufUhren sind. Uberdies wird angefUhrt, dass die Datenlage in vielen Zielbereichen entweder
sehr lUckenhaft oder aber zweideutig ist und somit selbst bei quantifizierten Zielen immer wieder
zu Diskussionen Anlass gibt.

Im jahrlichen Monitoringbericht des Paktes wird allerdings eine umfangreiche und differenzierte
indikatorenbasierte Darstellung der Arbeitsmarktentwicklung Oberdsterreichs vorgenommen.
In dieser werden die Entwicklungen durchgdngig mit den Benchmarks anderer Bundesldnder
oder dem &sterreichischen Durchschnitt verglichen und auch die Ursachen fUr Abweichungen
diskutiert. Dieser Bericht erweist sich dadurch als wertvolle Quelle zum Monitoring des Fortschritts
der Paktziele. Gleichzeitig unterstellt er zumindest implizit quantitative Zielsetzungen in Form von
Bandbreiten und/oder hinsichtlich des Vergleichs mit verschiedenen Benchmarks. Eine Mog-
lichkeit ware, eine an den Indikatoren des Conftrollingberichts orientierte teilquantifizierte Zielar-
chitektur anzustreben, welche die im Bericht implizit unterstellten Zielvorstellungen explizit

25) Im Detail wird vorgeschlagen, das Angebot der betriebsnahen Qualifizierung und die Teiinahme am ersten Arbeits-
markt, die Qualifizierungsangebote im MINT-Bereich sowie das Angebot an Deutschkursen auszubauen, MaBnahmen
zur Erhdhung der Erwerbsquote der Frauen (unter anderem durch eine Férderung der Wiedereingliederung von ar-
beitslosen oder erwerbslosen Frauen, Verbesserung der Kinderbetreuungssituation und eine gezielte Férderung der
Erwerbstatigkeit von Frauen mit Migrationshintergrund) zu forcieren und Ziel C neu zu formulieren und durch zusatzliche
MaBnahmen und Budgets auszubauen.
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macht. Generell sollte dabei allerdings bedacht werden, dass sich ein solches (teil-)quantifi-
Ziertes Zielsystem, um eine administrative Uberforderung der Partner:innen zu vermeiden,

1. auf eine geringe Zahl an Indikatoren (z. B. die im gegenwdartigen Monitoringbericht disku-
tierten) beschrdnken sollte, um eine erste Beurteilung von Soll-Ist-Abweichungen zu ermég-
lichen, deren Ursachen gegebenenfalls in sp&teren Zusatzanalysen in groBerem Detail ano-
lysiert werden kénnen:

2. sich, wenn sinnvoll, auch an relativen Zielen (z. B. im Vergleich zum Osterreichdurchschnitt)
orientieren kdnnte, um zumindest ansatzweise, zwischen Osterreichweiten und regionsspe-
zifischen Entwicklungen differenzieren zu kdnnen.

3. auf moéglichst aktuelle Datengrundlagen beziehen sollte, wobei der gegenwdartige Monito-
ringbericht als Referenzpunkt dienen kdnnte.

3.2.2 Partnerschaft und Paktablaufe

Abgesehen von den Zielen, wird in den Paktdokumenten auch die Partnerschaft definiert, mit
der die Koordination von MaBnahmen erfolgt. Der PAQ Oberosterreich ist dabei eine gemein-
same Vereinbarung des Landes, des Arbeitsmarktservice Oberdsterreich und des Sozialministe-
riumsservice sowie der Sozialpartner (Arbeiterkammer, Industriellenvereinigung, OGB und Wirt-
schaftskammer Osterreich). Diese wird jedes Jahr erneuert. Im Rahmen dieser Ereuerung wer-
den auch die Ergebnisse der letzten Jahre betrachtet und gegebenenfalls Ziele revidiert bzw.
MaBnahmen an neue Gegebenheiten angepasst. Unter den Partneriinnen tragen allerdings
nur das Land sowie das AMS und das Sozialministeriumsservice zur Finanzierung des Paktes bei,
wdahrend die Sozialpartnerinstitutionen einen beratenden Status innerhalb des Paktes haben,
der es ihnen erlaubt, ihre Expertise in den Planungsprozess einzubringen.

Insgesamt wird dabei die Partnerstruktur des Paktes, inklusive der Aufgabenteilung zwischen
zahlenden und nicht zahlenden Partner:iinnen durchgdngig als addquat beschrieben, da
durch diese Partnerschaft alle wesentlichen Akteure auf Landesebene vertreten sind, was eine
entsprechende Schlagkraft des Paktes sicherstellt. Hinsichtlich der Aufnahme weiterer Partner
(z. B. aus dem Weiterbildungsbereich, dem Bereich der NGOs oder anderen Ressorts der Lan-
desregierung oder Gemeinden) wird argumentiert, dass dies zum einen die Paktkoordinierung
deutlich schwieriger machen wurde und zum anderen eine Vielzahl von weiteren Akteuren
(z. B. andere Landesressorts, manche Weiterbildungsinstitutionen) Uber die bestehende Paki-
partner implizit eingebunden sind, respektive jederzeit fur Detailfragen kooptiert werden kon-
nen.

Abbildung 3.1 stellt exemplarisch den Beitrag zu den zugesagten Fordermitteln der finanzieren-
den Paktpartner:innen und den jeweiligen strategischen Zielen dar. Diese Budgetzahlen cha-
rakterisieren den Pakt eindeutiger als die Zielsetzungen der Arbeitsmarktstrategie Oberdster-
reich 2030 als ein an der aktfiven Arbeitsmarkpolitik orientiertes Programm. So beliefen sich die
im Rahmen des Paktes von den einzelnen Institutionen zugesagten Mittel zur Erreichung der
Ziele 2022 auf 326,3 Mio. €. Von diesen wurden 167,4 Mio. € (oder 51,3%) vom AMS zugesagt,
110,1 Mio. € (33,8%) stammen aus dem Budget des Landes und rund 48,9Mio. € (15%) aus dem
Sozialministeriumsservice. Gleichzeitig wurde der GroBteil der Mittel fUr die zielgruppenspezifi-
schen MaBnahmen des strategischen Zieles B (die Akfivierung des vorhandenen
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Arbeitskraftepotenzials), welches 2022 ein zugesagtes Fordervolumen von 169,1 Mio. € (oder
51,8% der Ausgaben) erreichte, zugesagt. Die strategischen Ziele A (die bedarfsgerechte Qua-
lifizierung des Arbeitskraftepotenzials) und C (die Gewinnung und Bindung von Fachkréften)
schlagen hingegen mit 93,5 Mio. € (oder 28,6%) bzw. 63,8 Mio. € (19,5%) zu Buche. FUr diese
beiden Ziele fr&dgt das AMS den Uberwiegenden Teil des Budgets, weil hier die budgetdr wich-
tigen Posten des Paktes (Eingliederungsbeihilfe, BAG-Lehrgdnge?¢) sowie die Arbeitsplatznahe
Quadlifizierung (AQUA) und die betriebliche Lehrstellenférderung), die gemeinsam 63 Mio. € der
zugesagten Mittel ausmachen, zugerechnet werden.

Abbildung 3.1: Budgetdre Mittel fir den Pakt fir Arbeit und Quadlifizierung in Oberosterreich
2023 nach Partnerorganisationen und Zielen

In Mio. €
AMS Land ®mSMS
3500 -
300,0 + 48,9
250,0 +
110,1
200,0 -
150,0 - 42,4
100,0 - 5.4
’ —— 69,7
240 167,4
50,0 16,4
64,1 57,0 46,3
0,0 - . . .
Ziel A Ziel B Ziel C Insgesamt
BSMS 54 42,4 1.1 48,9
Land 24,0 69,7 16,4 110,1
AMS 64,1 57,0 46,3 167.,4

Q: PAQ Oberd&sterreich, WIFO-Berechnungen. — SMS: Sozialministeriumservice.

Abgesehen davon, unterliegt der Pakt einem detaillierten inhaltlichen Monitoring und Control-
ling. In dessen Rahmen werden wichtige Indikatoren zu den in Ubersicht 3.1 dargestellten Zielen
analysiert. Insgesamt scheint es daher gelungen, im Rahmen des PAQ Ober6sterreich eine for
alle Partner:iinnen handhabbare Vorgehensweise bei der Planung arbeitsmarktpolitischer Initi-
ativen zu schaffen. Diese Meinung wird von allen Paktpartneriinnen geteilt.

Allerdings wird hinsichtlich des Planungsprozesses und des Monitoring-Kreislaufes des Paktes die
starkste Kritik eingebracht. Der Planungsprozess stelle zu oft eine Fortschreibung von bestehen-
den MaBnahmen dar und sei "zu einem Ritual" verkommen, welches zu wenige Mdglichkeiten

26) Dies sind kostenlose, Uberbetriebliche Lehrausbildungen nach Berufsausbildungsgesetz (BAG) § 30.
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for den Austausch der Paktpartnerinnen Uber sinnvolle Adaptierungen und Anderungen der
Paktstrategie biete, was in weiterer Folge auch zu einer Reduktion der Anpassungsfahigkeit des
Paktes an neue Herausforderungen fUhre.

Prinzipiell wird dabei der Pakt in einem arbeitsintensiven, ganzjdhrigen, revolvierenden Prozess,
der — abgesehen von diversen informellen Besprechungen — durch drei gréBere Milestones
(ozw. Treffen) gepragt ist, geplant. In einem ersten Treffen, welches im Frihjahr stattfindet, wer-
den dabei die Monitoringberichte des Vorjahres vorgestellt und einer Diskussion unterzogen,
um Zielabweichungen festzustellen bzw. neue Herausforderungen zu identfifizieren. In der Som-
mersitzung erfolgt eine Grobplanung der Strategie fUr das n&chste Jahr. Schlussendlich wird im
Herbst eine erste Grobplanung der MaBnahmen und auch des Paktbudgets vorgenommen
und im Anschluss im Rahmen eines arbeitsaufwendigen Verhandlungsprozesses, seitens des
Landes, mit den einzelnen Partnern akkordiert.

Angesichts des hohen Arbeitsaufwandes, der mit der Planung des Paktes verbunden ist und
der trofz dieses Aufwandes immer wieder entstehenden Unzufriedenheit, scheint es ange-
bracht, diesen Planungsprozess innerhalb der Partnerschaft noch einmal zu Uberdenken und
gegebenenfalls auch explizit formal festzulegen, um auf diese Weise Effizienzgewinne zu erzie-
len und Freirdume fur inhaltliche Diskussionen und Koordination zu schaffen. Hierbei kbnnte
auch Uberlegt werden, zu spezifischen Zeitfpunkten externe Expertiinnen beizuziehen, und ver-
starkt andere, in Oberdsterreich bestehende Foren zur Diskussion der Arbeitsmarktpolitik (wie
Z. B. das Forum aktive Arbeitsmarktpolitik) fUr die zur Planung notwendigen Schritte zu nutzen.

3.2.3 MaBnahmen

Im Rahmen des jGhrlichen Planungsprozesses werden in den Paktdokumenten die einzelnen
strategischen Ziele der Strategie "Arbeitsplatz Oberdsterreich 2030" mit MaBnahmen unterlegt.
Dabei werden die einzelnen MaBnahmen den im Pakt festgelegten Potentialgruppen zuge-
wiesen. Dies sind Jugendliche, Frauen, Altere, Personen mit Migrationshintergrund und Perso-
nen mit gesundheitlichen Vermittlungseinschrénkungen sowie eine Restkategorie fir MaBnah-
men mit mehreren Zielgruppen.

Ubersicht 3.2 zeigt beispielhaft fir das Jahr 2023 die Verteilung der im Pakt vereinbarten MaB-
nahmen auf die einzelnen strategischen Ziele sowie die jeweiligen Potentialgruppen und Ab-
bildung 3.2 erg&nzt dies um die Darstellung der zugesagten Mitte nach Partner und Potential-

gruppe.

Insgesamt werden Uber 40 verschiedene MaBnahmen paktiert. Zumeist handelt es sich bei die-
sen um jahrlich wiederkehrende Programme, die entweder im Rahmen der Sozialpolitik des
Landes (z. B. das Bildungskonto des Landes), der MaBnahmen des AMS (z. B. betriebliche Ein-
gliederungsbeihilfen, Stiftungen) oder des Budgets des Sozialministeriumsservice (z. B. betriebli-
che Lohnférderungen) abgewickelt und finanziert werden. Viele dieser MaBnahmen waren
dabei schon in der lefzten Evaluierung des Paktes Gegenstand der Untersuchung (siehe Huber
et al., 2018).
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Ubersicht 3.2: Potentialgruppen und paktierte MaBnahmen im Rahmen des Paktes fiir Arbeit und Qualifizierung 2023

Ziel A

Ziel B

Ziel C

Jugendliche Firmenausbildungsverbund (OO+,

Ausbildungsférderungen)
Betriebliche Lehrstellenférderung

Teilqualifizierungslehrgénge Sozialressort
(Buntspecht, Jobstart, Donauwerkstatten,
Vehikel, Girls-Ready4Technology)

SMS: Quallifizierungsprojekte

Upgrade: Angebote fur NEET-Jugendliche

Projekte f. Jug.m.abgebrochener
Ausbildung (Kick, DOIT, ju-can)
SMS: AusbildungsFit inkl. Vorschaltmodule

C'mon 17

Arbeitsbegleitung Jugendlicher
Jobcoaching Wirtschaftsressort,
Potentialanalysen

SMS: Motivationsprojekt

SMS: Jugendcoaching

SMS: Jugendarbeitsassistenz
SMS: Berufsausbildungsassistenz
SMS: Jobcoaching

SmartUP-Fit fUr die Lehre

Lehrlingsmessen, Lehrlingsaktivitaten,
Berufserlebnistage, Schnuppertage, Job
Week

§ 3 BAG-Lehrgdnge und Lehrgdnge zur
Teilqualifizierung

Produktionsschulen des Landes OO
SMS: Koordinierungsstelle AusBildung bis 18

Fravuen Frauen in Handwerk und Technik: FIT-Beratung Orientierungsprojekte f. WE Technik Rallye
Frauen in Handwerk und Technik: Kinderbetreuungsprojekte
Lehrausbildungen
GrUnderinnenzentrum Linz, Projekt Silver Girls Kinderbetreuungsbeihilfe
Frauenberufszentren
Altere SMS: Koordinationsstelle "Arbeitsfahigkeit
erhalten"
Innovative Modellprojekte der Sozialpartner
Beftriebliche Eingliederungsbeihilfen
Personen Deutschangebote Beratung + Betreuung fur (junge)
mit Migrantiinnen und Asylberechtigte
Migrations-  Fachwerkstatt Sozialékonomischer Betrieb: StUtzpunkt (SH-

hintergrund

SOS-Menschenrechte - Amigo@Work

Network Akademie GmbH - Projekt Bricke 222
Deutschférderung fur philipp. Pflegekrafte der
06. SHV

bfi Sprach- und Berufswerkstatt

Karriere.UKR

Bezieher:iinnen)
Integration durch Arbeit (IdA)

Sozialékonomische Betriebe mit
Beteiligung Wirtschaftsressort
Sozialékonomische Betriebe mit
Beteiligung Umweltressort
INTAKT-Arbeitstraining
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Ubersicht 3.2 (Forts.): Potentialgruppen und paktierte MaBnahmen im Rahmen des Paktes fir Arbeit und Qualifizierung 2023

Personen mit
gesundheit-
licher
Vermittlungs
einschran-
kung

AMS: Quallifizierungsangebote
Berufliche Qualifizierung (Fokus Mensch,
Miteinander GmiboH)

Arbeitstrainingszentrum ATZ

SMS: Beratungsprojekte fir Menschen mit
Behinderung

SMS: Persdnliche Assistenz am Arbeitsplatz
SMS: Férderung einer selbsténdigen Existenz
SMS: Férderung zur barrierefreien
Arbeitsplatzgestaltung

SMS: Betriebliche Lohnférderungen

SMS: Vermittlungsorient. Integr.begleitung ink.

NEBA Betriebsservice - AMS: Arbeitsassistenzen

Fir mehrere
Zielgruppen

QOutplacement-Unternehmensstiftungen
Zielgruppenstiftung OUT - Zukunftsstiftung

Insolvenzstiftung im Rahmen der
Zukunftsstiftung

Sonstige Insolvenz-Stiftungen (ohne
Zukunftsstiftung)

Lehrgangsférderung FSB-A, DGKP § 44, PFA,

PFA § 3
Implacementstiftungen

Implacementstiftungen Sozial-
/Gesundheitsberufe
(Fachsozialbetreuer:nnen und DKGP mit
geriatrischem Schwerpunkft)
Zielgruppenstiftungen (JUST, JES, Menschen
mit Beeintréchtigungen)

Arbeitsplatznahe Qualifizierung (AQUA)
Bildungskarenz plus

Greenjobs: Okoservice

Unternehmensgrindungsprogramm
GrUnderbeihilfe (Beihilfe in der
Realisierungsphase des
Unternehmensgringungsprogramm)

Du kannst was!

Bildungskonto: Qualifizierungsférderung for
Arbeitnehmer:innen

0O6. SOHAG: Casemanagement
06. SHG: Manufaktur Haslach, PrimaVera, B 7

O&. SHG: Schritte in den Arbeitsmarkt (SH-
Bezieheriinnen)

Beratungsprojekte fir benachteiligte
Menschen ("BBEN")

Férderung fUr Ein-Personen-Unternehmen:
AMS-Férderung

Férderung fUr Ein-Personen-Unternehmen:
Landesférderung

Kommunales Job-Restart-Programm

Haus- und Heimservice, Haushaltsservice

Talent Attraction Programm

ARGE Vermittlung fir Fachkrafte aus EU- und
Drittl&éndern

KomZu (Kompetenzzentrum quadlifizierte
Zuwanderung)

OkoTech-Akademie V'bruck

Impulsqualifizierungsveround OO und
Impulsberatung

Qualifizierungsverbund Digitale Kompetenz
und Umweltberufe (It. Ausbildungsliste
Umweltstiftung)

Digital Pioneers

Facharbeiter:innenkurzausbildungen fir
beeintréchtigte Personen
Elekfropraktikerinnenausbildung in Wels
AMS Coders.bay Linz (Orientierung und
Ausbildung)
Facharbeiterinnenkurzausbildungen in
Metallausbildungszentren

Innovative Skills

Quallifizierung fur Beschaftigte (QBN)

Meisterprémie
Bauhandwerkerausbildung

Héherqualifizierung von Beschaftigten im
Bereich soziale Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse (GSK)
Fachkréftesicherung biz-up

Q: PAQ Oberésterreich. — SMS: Sozialministeriumservice.
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Abbildung 3.2: Zugesagte Mittel fur den Pakt fir Arbeit und Qualifizierung in Oberosterreich,
nach Zielgruppe und Partnerorganisationen

2023, in %
m Jugendliche Frauen
® Personen mit Migrationshintergund Altere
m Personen mit gesundheitl. Vermittlungseinschrénkungen Mehrere Zielgruppen (nicht zuordenbar)

100% -

90% -

80% -

70%

60% -

50% A

40%

30% -

20% -

10% -

0% -
AMS Land SMS Insgesamt

Q: PAQ Oberodsterreich, WIFO-Berechnungen. — SMS: Sozialministeriumservice.

Dies ergibt sich notwendigerweise aus der Tatsache, dass zwei der Partnerinstitutionen des PAQ
Oberosterreich (das Sozialministeriumsservice und das Arbeitsmarktservice) in den Verwal-
fungsbereich des Bundes fallen und ihre Budget- und MaBnahmenlinien zu einem GroBteil auf
nationaler Ebene festgelegt werden. Dies relativiert die hohen Budgetzahlen des Paktes, da
davon auszugehen ist, dass viele dieser MaBnahmen auch ohne Pakt stattgefunden hatten.
Die Aufgabe des Paktes besteht daher gerade in diesen MaBnahmen in der Minimierung von
moglicherweise entstehenden Doppelgleisigkeiten und einer zielgerichteteren Umsetzung der
MaBnahmen.

Gerade im Bereich der Koordination dieser MaBnahmen sehen die Paktpartneriinnen wesent-
liche Erfolge des Paktes. So wird durch die jahrliche Planung ein hoher Informationsstand Uber
die im Land durchgefUhrten arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen unter allen Partner:innen si-
chergestellt. Gleichzeitig fGhrt dies zu einer Koordination verschiedener Trdger und Finanzie-
rungsquellen der Arbeitsmarktpolitik, wobei hier insbesondere die enge Koordination zwischen
ESF-finanzierten MaBnahmen des Landes und AMS-finanzierten Programmen erwdhnt wird.
Uberdies wird durch die Kooperation bei der Umsetzung von MaBnahmen zu einer hdheren
Effektivitat der MaBnahmen beigetragen und durch die mehrjghrige strategische Zusammen-
arbeit auch eine entsprechende Planungssicherheit fUr einzelne Projekte und MaBnahmen
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hergestellt. Schlussendlich kénnen durch diese Koordination auch potentiell entstehende Dop-
pelgleisigkeiten vermieden und angesprochen werden.

Die geplanten MaBnahmen und Mittel reflektieren die differenzierten Problemlagen der einzel-
nen Potentialgruppen. Zudem variiert auch das, den einzelnen MaBnahmen zugewiesene Bud-
get stark. Der groBte Einzelposten sind die vom Land finanzierten Kinderbetreuungsprojekte (mit
einem geplanten Volumen von fast 54 Mio. €). Der kleinste Einzelposten ist die "Hoherqualifizie-
rung von Beschdftigten im Bereich soziale Dienstleistungen von allgemeinem Interesse (GSK)",
fOr die vom AMS im Jahr 2023 jeweils 200.000 € veranschlagt wurden. Insgesamt dominieren
dabei die Mittel fUr nicht spezifisch zielgruppenorientierte MaBnahmen mit rund 87,7 Mio. €
oder 26,9% der Ausgaben vor den MaBnahmen fUr Jugendliche (76,1 Mio. €, 23,3%) und MaB-
nahmen fUr Frauen (68,3 Mio. € 20,9%).

Die Verteilung der Mittel einzelner Partner fUr verschiedene Potentialgruppen des PAQ Oberds-
terreich folgt im Wesentlichen den unterschiedlichen Aufgabengebieten der einzelnen Part-
nerorganisationen. So tragt das Sozialministeriumsservice — seinen Aufgaben entsprechend -
vor allem zur UnterstUtzung von Jugendlichen (vor allem im Rahmen der Produktionsschulen,
des Jugendcoachings des Sozialministeriums und der Berufsausbildungsassistenz) und Personen
mit Vermittlungseinschrdnkungen (durch die beftriebliche Lohnférderung und die vermittlungs-
orientierte Integrationsbegleitung, welche mit Uber é Mio. € budgetiert werden) bei. Beim Land
dominiert hingegen — aufgrund seiner Férderungen der Kinderbetreuungseinrichtungen die Po-
fentialgruppe der Frauen, wdhrend die Beifrdge des AMS aufgrund der vielfdltigeren Zielgrup-
pen des AMS breiter geféchert sind, aber vornehmlich fUr die Potentialgruppe der Alteren oder
fUr nur wenig zielgruppenspezifische MaBnahmen verwendet werden.

Insgesamt tritt aufgrund der starken BerUcksichtigung dieser StandardmaBnahmen die Entwick-
lung neuer MaBnahmen zur Losung spezifischer regionaler Probleme oder von eng mit anderen
Politikbereichen verschrankten Programmen, die oftmals Gegenstand anderer lokaler Beschaf-
figungsinitiativen sind und von denen in der Literatur zur kooperativen Arbeitsmarktpolitik be-
sonders hohe Ertrédge erwartet werden, budgetdér in den Hintergrund und auch die Struktur des
Budgets dnderte sich aufgrund jahrlich wiederkehrender MaBnahmen nur wenig.

Betrachtet man aber die einzelnen budgetdr weniger stark betonten MaBnahmen im Detail,
5o zeigen sich im Vergleich zu den in der vorangegangenen Evaluierung beschriebenen MaB-
nahmen (Huber, 2018) etliche neue MaBnahmen mit einigem Innovationspotential. Im Rahmen
derim Ziel C vereinbarten MaBnahmen werden einige wesentliche Zukunftsherausforderungen
angesprochen. Dies betrifft insbesondere die neu in das Programm aufgenommenen MaBnah-
men mit dem Ziel der Gewinnung und Bindung von Fachkraften (Ziel C). Als Beispiel kdnnen
hier das "Talent Attraction Programm"?7) und Welcome2UpperAustria?8) genannt werden. Dazu
gehdren aber auch der durch AMS und Landesmittel finanzierte "Qualifizierungsverbund

27) Dies ist eine Initiative zur Vermarktung der Arbeitsregion Oberdsterreich mit dem Ziel, Fachkréfte aus dem In- und
Ausland gezielt fUr Oberdsterreich zu gewinnen.

2) Dies ist ein Welcome-Center fUr qualifizierte ausl@ndische Arbeitskrafte in Oberdsterreich, welches Neuzugewan-
derte beim Einleben in Oberdsterreich unterstutzt.
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Digitale Kompetenz und Umweltberufe"??) sowie das vom AMS geforderte Projekt "Digital Pio-
neers"30),

Gerade bei diesen Projekten, die sich in weiten Teilen gegenwdartig in einer Pilotphase befin-
den, kénnten, sofern sich diese bewdhren, die Mittel in Hinkunft aufgestockt werden. Insbeson-
dere handelt es sich bei Projekten, die sich der Vermarktung des Standortes als Arbeitsort (und
damit der Anziehung von Fachkraften) widmen, um Investitionen in den Ruf Oberdsterreichs als
Arbeitsort in einem international kompetitiven Umfeld. Ein solcher internationaler Ruf wird nur
mittel- bis langfristig aufgebaut werden kdnnen. Dementsprechend wichtig ist es, fUr solche
Programme eine mittel- bis langfristige Finanzierung sicherzustellen.

Insgesamt fallen die vom Pakt koordinierten MaBnahmen daher in einer vereinfachten Sicht in
zwei Gruppen:

e Die erste besteht aus zumeist bundesweit dhnlich gelagerten, budgetar breit ausgebauten
StandardmaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik (z. B. Eingliederungsbeihilfen, sozial-
okonomische Beftriebe, usw.). Diese Angebote sind fUr die Betreuung der Zielgruppen in
Oberésterreich zentral, wirden aber redlistischerweise unabhdngig von der Koordination
durch den Pakt von den jeweiligen Partnerinstitutionen in Oberdsterreich angeboten wer-
den. Diese Angebote freiben auch das Budget des Paktes und bleiben Uber die Jahre re-
lativ unverdndert. Dennoch hat der Pakt bei diesen MaBnahmen durch seine Koordinati-
onsleistung zu einer Steigerung der Effizienz beigetragen.

e Bei der zweiten Gruppe handelt es sich um eine Reihe von budgetdr kleineren, aber inno-
vativen und sich zu einem groBen Teil noch in einer Pilotierungsphase befindlichen MaB-
nahmen, unter denen vor allem die unter dem Ziel der Sicherung des Arbeitskraftebedarfes
entworfenen MaBnahmen zu erwdhnen sind. Diese unterliegen einem wesentlich starkeren
Wandel als die oben genannten Standardprogramme. In diesen Bereichen kénnen die im
Pakt verbundenen Akteur.innen auch wesentlich leichter flexibel auf neue Herausforderun-
gen reagieren.

3.3 Vergleich mit anderen 6sterreichischen Pakten

Im Vergleich zu den Pakten in den &sterreichischen Bundesldndern ist der Pakt fur Beschafti-
gung und Qualifizierung in Oberdsterreich ein Pakt mit einem relativ groBen Budget und einer
starken (auf MaBnahmen fokussierten) Umsetzungsorientierung. Dies wird durch eine verglei-
chende Analyse bestatigt.

So zeigt bereits die erste im Rahmen des ESF-Programms durchgefUhrte Evaluierung der zu die-
sem Zeitpunkt in allen Bundesldndern existierenden territorialen Beschdaftigungspakte die groBe
Heterogenitdt dieser neu geschaffenen Institution (Huber, 2003). Diese entwickelt sich entlang
zweier Dimensionen: einer rdumlichen und einer inhaltlichen. Hinsichtlich der rGumlichen

29) Im Rahmen dieses Netzwerkes von oberdsterreichischen Unternehmen. Er unterstUtzt produzierende und produkti-
onsnahe Unternehmen bei der individuellen Planung und gemeinsamen DurchfGhrung betrieblicher Weiterbildung.

30) |In diesem Programm werden achtmonatige Praktika in Berufsfeldern ermdglicht, die einer starken Digitalisierung
unterliegen.
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Dimension entstanden dabei Pakte, die ihre Wirkungen auf einer Ebene unterhalb der Bundes-
lGnder zu entfaltetend!) und Pakte, die auf Landesebene wirkten, zu denen die Mehrheit der
Pakte (inklusive des Oberdsterreichischen PAQ) gehdrten. Auf inhaltlicher Ebene bestanden
hingegen Pakte, die in ihren Zielvorstellungen vor allem die Koordination der arbeitsmarkirele-
vanten Politiken betonten (wie zum Beispiel der Pakt in Tirol, der Steiermark und Vorarlberg),
wdhrend andere (zu denen neben Oberdsterreich auch Niederdsterreich gehodrten) ein we-
sentlich stérkeres Gewicht auf die Umsetzung von MaBnahmen legten, wobei die Zielarchitek-
fur dieser Pakte oftmals an der Zielstruktur des AMS und damit der akfiven Arbeitsmarktpolitik
orientiert ward2),

Die drei nach Auslaufen der ESF-Finanzierung von Pakten verbleibenden territorialen Beschaf-
figungspakten auBerhallb Oberdsterreichs (Burgenland, Karnten und Tirol) sind auf Bundeslan-
derebene angesiedelt. Alle Pakte fokussieren auf die Koordination von verschiedenen Politik-
bereichen. In Tirol dominiert dieses Ziel dabei am deutlichsten. Der Pakt soll die Akteure vernetz-
fen, eine Arbeitsmarkistrategie und Projekte erarbeiten. Vor allem Strategien und MaBnahmen
zur Bewdltigung des Strukturwandels, zum Umgang mit der Digitalisierung und dem Erwerb di-
gitaler Kompetenzen, zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben, zur Integration in den Ar-
beitsmarkt und Bewdltigung des Fachkréaftemangels sowie zur Aus- und Weiterbildung (inklusive
Bildungs- und Berufsberatung) sollen im Mittelpunkt stehen.

In K&rnten ist neben Koordinierungs- und Vernetzungszielen die DurchfUhrung von MaBnahmen
vorgesehen. Dabei sind sowohl Zielarchitekfur als auch Zielgruppen und die eingesetzten In-
strumente stark von der Zielarchitektur und den Instfrumenten des AMS geprégt. Dennoch hat
auch dieser Pakt einige (allerdings geringer dotierte) MaBnahmen, die starker an der Standort-
sicherung orientiert sind. Hier sind vor allem die QualifizierungsmaBnahmen fir Beschaftigte und
BildungsmaBnahmen (insbesondere im Bereich des Nachholens des Pflichtschulabschlusses) zu
erwdhnen. AuBerdem erhielt der Pakt wahrend der COVID-19-Pandemie eine wichtige zusatz-
liche sozialpolitische Umsetzungsfunktfion, da er auch in die Umsetzung des COVID-19-Budgets
des Landes eingebunden war.

Im Burgenland werden im Rahmen des Paktes eine Reihe von AMS-Programmen koordiniert.
Neben diesen anndhernd in allen Pakten vorkommenden Instrumenten werden aber im Rah-
men dieses Paktes jahrlich revolvierende inhaltliche bereichsibergreifende Arbeitsschwer-
punkte festgelegt. Im Jahr 2021 waren dies die Stdrkung des Gesundheitsbereiches und die
Koordination der Berufsorientierung. In beiden Arbeitsbereichen stand zun&chst die Etablierung
eines Nefzwerkes von Akteuren mit dem Ziel eines Informationsaustausches zu aktuellen Akfivi-
taten zu den jeweiligen Themen im Vordergrund. Weitere sperzifische Ziele bestanden im Pfle-
gebereich im Ziel einer Imageverbesserung von Pflegeberufen sowie in Hilfestellungen (in Form
von Qualifizierung, Erhéhung des Mdnneranteils in diesen Berufen, Gewaltprévention und Um-
setzung von Pilotprojekten) fur die in diesem Bereich Tatigen. Im Bereich der Berufsorientierung

31) Ein Beispiel hierfUr war der steirische Beschdaftigungspakt, der aus 5 Pakten, die sich jeweils auf eine Teilregion kon-
zentrierten, bestand.

32) Der territoriale Beschaftigungspakt im Burgenland war immer ein Spezialfall, da das Burgenland als Ziel-1-Gebiet
bzw. Ubergangsregion anderen Férderbedingungen unterlag als andere Regionen.
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waren dies unter anderem die Etablierung eines fldichendeckenden, Gbersichtlichen und steu-
erbaren Beratungs- und Betreuungssystems, die optimale HeranfUhrung von Jugendlichen an
die Berufs- und Arbeitswelt und eine Imageverbesserung einiger spezifischen Mangelberufe (im
Gesundheitsbereich, in Tourismus, Handwerk und Technik).

Ubersicht 3.3: Grunddaten zu den 6sterreichischen Pakten

Burgenland Kéarnten Beschdaftigungspakt Tirol
Partner Bildungsdirektion, Kernpartner: Land Tirol, AMS Tirol,
Gemeindebund, IV-Burgenland, Land Kdarnten, AMS Kéarnten Sozialministeriumservice, AK Tiral,
AK Burgenland, Referat Frauen, TEP-Partner: WK Tirol,
Antidiskriminierung und Arbeiterkammer Ké&rnten, Landeslandwirtschaftskammer Tirol,
Gleichbehandlung, Wirtschaftskammer Karnten, Landarbeiterkammer Tirol, OGB —
Landwirtschaftskammer Industriellenvereinigung Kamten, Tirol, IV - Tirol, Tiroler
Burgenland, OGB Burgenland,  sozialministeriumsservice Gemeindeverband,
GVV Burgenland Osterreichischer Stédtebund —
Sozialministeriumsservice, Landesgruppe Tirol, Tiroler
Wirtschaftsagentur Burgenland Arbeitsmarktférderungsgesellschaft
GmbH, Wirtschaftskammer mbH, Tiroler Bildungsinstitut Grillhof
Burgenland
Strategie Arbeitsmarkt Tirol 2030 Arbeitsmarktstrategie 2021+ Strategie wird von Pakt erarbeitet
Ziele - Probleme, Anliegen und - Erhéhung der - RegelmdBiger Austausch und
Ansichten verschiedener Chancengleichheit fr am Vernetzung
Zielgruppen feststellen, Arbeitsmarkt benachteiligte - Gemeinsame
- dalle verfugbaren Mittel fur Gruppen, Strategieentwicklung
eine allgemein akzepfierte, - Verringerung von - Entwicklung und
den BedUrfnissen Arbeitslosigkeit, gegebenenfalls Umsetzung
entsprechende integrierte - Héherqualifizierung von von Projekten
Strategie einzusetzen, Erwerbstatigen und - Kommunikation von
- BeschaftigungsmaBnahmen Arbeitslosen, Ergebnissen
besser integrieren und - Gewdhrleistung sozialer
koordinieren; Sicherheit durch die
- beispielhafte Aktionen, Vermeidung langfristiger
MaBnahmen und Projekte struktureller Arbeitslosigkeit
zur Sicherung und zum und die Bekdmpfung von
Ausbau der Beschaftigung, Armut,
zur Erhéhung der - die proaktive Sicherung von
Qualifikation und zum Arbeitsplatzen und
Abbau der Arbeitslosigkeit, Beschdaftigungsverhdltnissen
verwirklichen. - flexibles Agieren infolge
auBergewdhnlicher,
krisenbedingter Ereignisse
Zielgruppen - Frauen - Jugendliche und junge Keine Zielgruppen, sondern
- Arbeitsmarktferne Personen Erwachsene Themen:
- Jugendliche - Bildungsbeteiligte und - Strategien zur Bewdltigung des
- Altere gering Qualifizierte Strukturwandels
- Unqualifizierte - vonder Corona Pandemie - Digitalisierung/Erwerb digitaler
_ Menschen mit Behinderung Betroffene und Persqnen mit Kompetenzen
- NEETs Vermittlungshemmnissen - Vereinbarkeit von Beruf- und
- Wiedereinsteiger:innen Privatleben
- Altere Personen (50+) - Integration in den Arbeitsmarkt
- Menschen mit - Fachkrafte

Benachteiligung

- Aus- und Weiterbildung inkl.
Bildungs- und Berufsberatung
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Ubersicht 3.3 (Fortsetzung): Grunddaten zu den ésterreichischen Pakien

Burgenland Ké&rnten Beschdaftigungspakt Tirol
Instrumente - Sozialdkonomische Betriebe - Eingliederungsbeihilfen,
(Beispiele) - Comeback - Gemeinnitzige
- Jugendcoaching Beschdaftigungsprojekte,
- Berufsausbildungsassistenz - Sozialdkonomische Befriebe
- BildungsmaBnahmen des AMS - EPU Beschdéftigungs-
- Arbeitsschwerpunkte: maBnahmen
2020: Altere - Stifftungen
2021: Gesundheitsbereich - Ausbildungsoffensive for
Berufsorientierung Beschdaftigte

- Uberbetriebliche
Lehrausbildung &
Lehrausbildung fur
Jugendliche

- Nachholen des
Pflichtschulabschlusses

Budget 39,7 Mio. € 48,9 Mio. € (2022)
AMS: 25,8 Mio. €, Land: 6,7 Mio. €, AMS: 18,8 Mio.€, Land:
SMS: 6,7 Mio. €, 9.8 Mio. €, ESF: 2,2 Mio. €,
Regionalmanagement: 0,4 Mio. € Andere: 3,73 Mio. €,
Eigenerwirtschaftung:
4,27 Mio. €
Koordinierende Wirtschaftsagentur Burgenland AMS Karnten AMG Tirol
Stelle GmbH,

Q: AMS Territorialer Beschaftigungspakt fir Kéarnten 2022, Gemeinsam fUr Nachhaltige Jobchancen, 2022. Beschafti-
gungspakt Tirol Arbeitsprogramm 2021, https://www.unserpakt.at/der-pakt/partnerschaft/, Land Burgenland (2021)
Unser Pakt fUr Beschaftigung Arbeitsprogramm 2021 Pakt fUr Beschaftigung 2015. — SMS: Sozialministeriumservice.

Die Partnerstruktur der Pakte dhnelt ebenso in weiten Bereichen jenen des oberdsterreichi-
schen Paktes fUr Arbeit und Qualifizierung. In allen sind Land, AMS und SMS sowie die Sozial-
partner eingebunden. In Karnten werden das Land und das AMS als Kernpartner definiert, da
sie, wie in Oberosterreich, die groBten Finanziers des Paktes sind. Die Budgetstruktur wird hier
noch starker als in Oberdsterreich vom AMS dominiert, da es mehr als die Halfte zum gesamten
im Pakt vereinbarten Budget beitrdgt. Insgesamt ist in Kérnten von einem stark vom AMS ge-
tfragenen Pakt zu sprechen.

Im Burgenland sind neben diesen Partnern auch der Gemeindebund, das Referat Frauen, An-
tidiskriminierung und Gleichbehandlung des Landes, die Landwirtschaftskammer Burgenland
sowie die Wirtschaftsagentur Burgenland GmbH (als koordinierende Stelle des Paktes) inkludi-
ert. Insbesondere sollen durch die Einbeziehung des Referates "Frauen, Anfidiskriminierung und
Gleichbehandlung" Gleichstellungsaspekte abgedeckt werden, wihrend der Gemeindebund
die Umsetzungsebenen unterhalb des Landes mit einbezieht. In Tirol wird darbber hinaus in der
Form des Bildungsinstitutes Grillhof33) eine Bildungsinstitution in die Partnerschaft mit einbezo-
gen.

33) Dies ist die Bildungseinrichtung des Landes Tirol. Sie ist insbesondere fUr die Weiterbildung der Landes- und Gemein-
debediensteten zustandig.
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3.4 Identifizierte Pakte in Europa

Neben den 6sterreichischen Pakten konnten im Rahmen der vorliegenden Studie auch einige
Paktstrukturen in Ungarn, ltalien und Deutschland identifiziert und analysiert werden. Die unga-
rischen Beschdaftigungspakte (siehe https://www.oecd.org/local-forum/database/country-
factsheets/hungary.pdf) sind dabei deutlich kleinrGumiger (auf Gemeinde- bzw. Stadtebene)
organisiert. Nach den vorliegenden Evaluierungsberichten (Neumann & Racz, 2010) sind sie
auch durch eine groBe Heterogenitdt in inrer Organisation und in ihren Erfolgen gepragt. Ins-
besondere die kleinrGumige Organisation, die ein geringes Budget und auch relativ kleinteilige
MaBnahmen bedingt, macht diese Pakte mit dem Oberdsterreichischen PAQ nur schwer ver-
gleichbar.

3.4.1 ltdlien

In Italien konnte der "Pact for Work and Climate" in der Emilia Romagna (siehe Regione Emiglia
Romana, 2020) identifiziert werden34). Dies ist ein, in seiner Zielsetzung an den Zielen der UN
Agenda 2030 fUr nachhaltige Entwicklung orientierter Pakt. Er baut auf den strategischen Zielen
der nachhaltigen Regionalentwicklung, die unter 4 Begriffen: Wissensregion, Region der Nach-
haltigen Transformation, Region der Rechte und Pflichten sowie Region der Arbeit, Unterneh-
men und der Chancen" subsumiert werden, auf. Entsprechend der umfassenden Zielsetzung ist
die Partnerschaft mit 60 Partnern sehr breit aufgebaut. Zu diesen z&hlen neben der regionalen
Administration und Sozialpartnerinstitutionen die Bezirksadministrationen sowie einzelne Stadte
und Forschungsinstitutionen.

Unter dem fUr den Pakt fur Arbeit und Qualifizierung wohl relevantesten Thema "Region der
Arbeit, Unternehmen und der Chancen" wird unter anderem darauf abgezielt, durch Erleich-
terungen und UnterstUtzung bei der Ansiedlung héherqualifizierter Beschdaftigter, aber auch
durch entsprechende Forschungsférderungen zur Internationalisierung und zur Innovationsori-
entierung der Region beizutragen, Kleine und Mittlere Unternehmen ebenso wie Neugrindun-
gen (unter anderem Uber einen verbesserten Zugang zu Mikrokrediten und spezifische Indust-
rien) zu unterstGtzen. Im Bereich Wissensregion werden hingegen vor allem MaBnahmen zur
Aus- und Weiterbildung der Region anvisiert. Insgesamt handelt es sich bei diesem Pakt um
eine sehr breite Ubereinkunft, die im dsterreichischen Kontext eher im Kontext eines regionalen
Entwicklungsleitbildes abgearbeitet wirde.

3.4.2 Devutschland

Deutlich differenzierter und stérker ausgebaut sind hingegen Pakistrukturen in Deutschland.
Hier bestehen zum einen noch Pakte aus den in den 1990er-Jahren gegrindeten territorialen
Beschdaftigungspakten. Zum anderen wurden dort in den 2010er-Jahren eine Reihe von Aus-
und Weiterbildungspakten geschaffen.

34) In der Lombardei besteht ein "Regional Skills Partnership for the Regione Lombardia" (https://pact-for-skills.ec.eu-
ropa.eu/system/files/2023-04/Regione%20Lombardia%20Skills%20Partnership.pdf). Dieses durfte allerdings erst im Ent-
stehen begriffen sein, da die Ziele des Paktes bisher primdr in einer Bedarfsernebung hinsichtlich des Aus- und Weiter-
bildungsbedarfs von Unternehmen besteht und auch noch keine spezifischen Partnerinnen genannt werden.
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Der wohl am besten dokumentierte und auch am besten ausgebaute territoriale Beschafti-
gungspakt in Deutschland ist der aus dem 1996 gegrindeten und aus dem Bayerischen Be-
schaftigungspakt hervorgegangene bayerische Arbeitsmarkifonds. Dieser speist sich aus den
im Rahmen der "Offensive Zukunft Bayern II'" in diesen Fonds eingebrachten Privatisierungserlo-
sen sowie dem Haushalt des Bayerischen Staatsministeriums fUr Arbeit und Soziales, Familie und
Integration. Ziel des Fonds ist es, Arbeitslose und von Arbeitslosigkeit bedrohte Personen durch
MaBnahmen zur Qualifizierung und Arbeitsférderung zu unterstUtzen. Die durch den Fonds fi-
nanzierten Projekte werden durch eine Arbeitsgruppe, aus Vertretern der Bayerischen Staats-
regierung, den bayerischen Industrie- und Handelskammern, den Handwerkskammern, der
Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e. V., des Deutschen Gewerkschaftsbundes, des Christ-
lichen Gewerkschaftsbundes und der Regionaldirektion Bayern der Bundesagentur fur Arbeit
ausgewdahlt und durch das Staatsministeriums fUr Arbeit und Soziales, Familie und Integration in
Abstimmung mit der Arbeitsgruppe umgesetzt. Dadurch gelang es bis 2016 573 Projekte zu un-
terstUtzen (siehe INIFES, 2018).

Die Allianzen fur Aus- und Weiterbildung orientieren sich hingegen stark an der von der Deut-
schen Bundesregierung gemeinsam mit Verbdnden, Ministerien, Gewerkschaften und Arbeit-
gebern bereits im Jahr 2015 (als Nachfolgeorganisation des Natfionalen Paktes fir Ausbildung
und Fachkréftenachwuchs) geschaffenen Allianz fir Weiterbildung. Sie fokussieren und beste-
hen primé&r aus einer Ubereinkunft Uber die im Aus- und Weiterbildungsbereich vereinbarten
Ziele. Konkrete MaBnahmen werden hingegen keine paktiert. Die Partnerschaft besteht zumeist
aus verschiedenen Landesministerien, der jeweiligen Regionalgeschdaftsstelle Bundesagentur
fUr Arbeit (als dem &sterreichischen AMS vergleichbare Vermittlungsinstitution), verschiedenen
Sozialpartnerinstitutionen und in einzelnen Pakten auch aus wichtigen (Weiter-)bildungseinrich-
fungen sowie Vertretern kirchlicher Organisationen und von Berufsverbdnden.

Die konkreten Zielrichtungen und Partnerschaften diese Allianzen unterscheiden sich dabei ei-
nigermaBen3s). So wird zum Beispiel der Weiterbildungspakt Baden-Wirttemberg von insge-
samt sechs Landesministerien, den Sozialpartnern, der Regionaldirektion der Bundesagentur,
aber auch fUnf Vertreteriinnen der Amtskirchen sowie von funf Weiterbildungsinstitutionen un-
terschrieben. Als Ziele wurden dabei insgesamt 13 Oberziele (wie zum Beispiel die Erweiterung
der Transparenz der Kooperation, die Sicherung einer Weiterbildungsberatung fur alle, die For-
cierung digitaler Lernmoglichkeiten, die Sicherung der Grundausbildung, Starkung der Weiter-
bildung, die UnterstUtzung des lebensbegleitenden Lernens sowie die Férderung der Qualifizie-
rung, die Forderung der wissenschaftlichen Weiterbildung und die Fachkraftesicherung durch
berufliche Weiterbildung) festgelegt, wobei sich unter diesen Uberschriften jeweils konkretere
spezifische Zielsetzungen wiederfinden.

35) Die hier gebotene Auswahl der BundesldnderbUndnisse erfolgt in exemplarischer Weise. Zum einen wurden deut-
sche Bundeslander, die ebenso wie Oberdsterreich als hochentwickelte Industrieregionen (sieche Kapitel 2) eingestuft
werden, bevorzugt. Zum anderen wurde darauf geachtet, moglichst unterschiedliche Beispiele zu wdhlen. Details zu
den anderen, hier nicht erwdhnten Allianzen finden sich auf https://www.aus-und-weiterbildungsallianz.de/AAW/Na-
vigation/DE/Laenderbuendnisse/laenderbuendnisse.html
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Ubersicht 3.4: Uberblick Uber regionale Aus- und Weiterbildungsbindnisse in den deutschen
Bundesléandern

Bundesland Titel

Baden-Wurttemberg BUndnis zur Starkung der beruflichen Ausbildung und des Fachkraftenachwuchses 2023
bis 2027

Bayern Allianz fUr starke Berufsbildung in Bayern

Berlin Berliner Vereinbarung 2015-2020

Brandenburg Brandenburgischer Ausbildungskonsens vom 5. August 2014 — Fortschreibung 2021-2023

Bremen Vereinbarungen "Ausbildung: innovativ"

Hamburg AktionsbUndnis fur Bildung und Beschdaftigung Hamburg — Hamburger Fachkr&ftenetzwerk

Hessen BUndnis Ausbildung Hessen fur die Jahre 2015-2024

Mecklenburg-Vorpommern Zukunftsbindnis Mecklenburg-Vorpommern

Niedersachsen "BUndnis Duale Berufsausbildung" (Handlungsfeld der Fachkrafteinitiative Niedersachsen)

Nordrhein-Westfalen Ausbildungskonsens NRW

Rheinland-Pfalz Landesstrategie zur Fachkrdftesicherung in Rheinland-Pfalz

Saarland Zukunftsbindnis Fachkrafte Saar

Sachsen Fachkréfteallianz Sachsen

Sachsen-Anhalt Fachkréftesicherungspakt Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein Fachkréfteinitiative Schleswig-Holstein (FI.SH)

Thiringen ThUringer Allianz fir Berufsbildung und Fachkrafteentwicklung

Q: https://www.aus-und-weiterbildungsallianz.de/AAW/Navigation/DE/Laenderbuendnisse/laenderbuendnisse.html

Im Nordrhein-Westfdlischen "Ausbildungskonsens NRW" haben sich hingegen Ministerien, die
Regionaldirektion der Bundesagentur und die Sozialpartner sowie der Stédte- und Gemeinde-
bund und der Stadtetag darauf geeinigt, die berufliche Bildung zu stérken, weitere Zielgruppen
fUr Ausbildung zu gewinnen, die berufliche Bildung als hochwertigen Quadalifizierungsweg zu stér-
ken, die Qualifizierung von Menschen mit Migrations- und Fluchthintergrund zu intensivieren
und die Fachkraftesicherung im Gesundheits- und Sozialbereich zu unterstitzen. Demgegen-
Uber beschdaftigt sich "die Allianz fUr starke Berufsbildung" in Bayern als Partnerschaft zwischen
der Regierung, der Bundesagentur fUr Arbeit und den Unternehmerverb&nden primdr nur mit
der beruflichen Ausbildung und versucht, den Fachkréftebedarf Gber eine Starkung der beruf-
lichen Ausbildung zu sichern.

Insgesamt sind die deutschen Allianzen fUr Aus- und Weiterbildung im Vergleich zum Oberds-
terreichischen Pakt fUr Arbeit und Qualifizierung auf ein deutlich engeres Themengebiet be-
schrénkt und deutlich weniger stark umsetzungsorientiert.

3.5 Zusammenfassung

Der Pakt fUr Arbeit- und Qualifizierung erweist sich als ein von den Partner:innen weitgehend
begriBtes Instrument der Koordinierung der Arbeitsmarktpolitik in Oberdsterreich. Die Part-
ner:iinnen schatzen dabei insbesondere die Mdglichkeit im Pakt inre MaBnahmen zu diskutie-
ren, neue Ansatzpunkte einzubringen und zur Entwicklung innovativer MaBnahmen beizutro-
gen. Die zentralen Erfolge des Paktes liegen dabei darin:

1. durch die jghrliche Planung einen hohen Informationsstand Uber die im Land durchgefuhr-
ten arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen unter allen Partner:innen sicherzustellen;

WIFO



— 54—

2. zu einer Koordination verschiedener Tréger und Finanzierungsquellen der Arbeitsmarktpoli-
tik beizutragen;

3. durch eine Kooperation bei der Umsefzung von MaBnahmen zu einer hdheren Effektivitat
der MaBnahmen beizutragen;

4. durch die mehrjghrige strategische Zusammenarbeit auch eine entsprechende Planungs-
sicherheit fUr einzelne Projekte und MaBnahmen herstellen zu kénnen;

5. Doppelgleisigkeiten zu vermeiden; und
6. in einigen Fallen auch neue innovative MaBnahmen entwerfen zu kénnen.

Auch die grundlegenden Themen der fUr die Zielsetzungen des Paktes maBgeblichen Strategie
"Arbeitsmarkt Oberdsterreich 2030" werden von den Paktpartneriinnen ebenso wie die vom
Pakt fUr Arbeit und Qualifikation getroffene Wahl seiner Potentialgruppen (Jugendliche, Altere,
Frauen und Migrantiinnen sowie Personen mit Vermittlungseinschrénkungen) und die Partner-
schaft als addquat und prinzipiell handhabbar angesehen.

Im &sterreichischen und europdischen Vergleich ist dabei die starke Umsetzungsorientierung
eine wesentliche Starke des Paktes. Diese fUhrt dazu, dass im Pakt auch verstéarkt einzelne MaB-
nahmen koordiniert werden. Sie fUhrt auch dazu, dass der Oberdsterreichische Pakt, im Ge-
gensatz zu vielen anderen internationalen Pakten, die stark an eher allgemeinen Zielvorgaben
orientiert sind, budgetdre Ansatze fir einzelne MaBnahmen enthdlt. Dies férdert auch die Ver-
bindlichkeit des Paktes.

Nichtsdestotrotz werden verschiedene Aspekte der Zielstruktur — zum Teil durchaus kontro-
vers — diskutiert. Hier kommt der Frage nach der Gewichtung verschiedener Zielsetzungen be-
sondere Bedeutung zu. Insbesondere wird von Seiten mehrerer Paktpartneriinnen argumen-
fiert, die Zielsetzungen des Paktes seien immer noch zu stark an den traditionellen Zielgruppen
der aktiven Arbeitsmarktpolitik orientiert und bestinden zu einem zu groBen Teil aus Fortschrei-
bungen von Standardprogrammen, sodass zu wenig Raum fur arbeitsmarktpolitische Innovati-
onen verbleibt. Dies schrénkt nach Meinung einiger Partner:innen die Reaktionsfahigkeit des
Paktes auf aktuelle Entwicklungen ein.

Nach den Ergebnissen einer Analyse der vom Pakt koordinierten MaBnahmen fallen diese in
zwei grobe Gruppen:

¢ Die erste besteht aus zumeist bundesweit ahnlich gelagerten, budgetdar breit ausgebauten
StandardmaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik (z. B. Eingliederungsbeihilfen, sozial-
okonomische Betriebe, usw.). Diese Angebote sind fUr die Betreuung der Zielgruppen wich-
fig, wurden aber realistischerweise unabhéngig von der Koordination durch den Pakt in
Oberosterreich angeboten werden. Bei diesen Angeboten, die das Budget des Paktes trei-
ben und Uber die Jahre relativ unverdndert blieben, kann der Beitrag des Paktes nur darin
liegen 1) unter den Akteuriinnen einen moglichst hohen Informationsstand zu wahren, um
einen effizienten Mitteleinsatz zu unterstitzen, 2) Doppelgleisigkeiten zu vermeiden und die
bestehenden Angebote bestmdglich abzustimmen und 3) durch kleinere Anpassungen der
Umsetzung die Effektivit&t der MaBnahmen zu erhéhen. In diesen Bereichen hat der Pakt
wichtige Erfolge vorzuweisen.
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e Bei der zweiten Gruppe handelt es sich um eine Reihe von budgetdr kleineren, aber inno-
vativen und sich zu einem groBen Teil noch in einer Pilotierungsphase befindlichen MaB-
nahmen, unter denen vor allem die unter dem Ziel C entworfenen MaBnahmen zu erwdh-
nen sind. In diesen Bereichen k&nnen, wie der in diesem Kapitel festgestellte Wandel in der
Ziel- und MaBnahmenstruktur des Paktes zeigt, die im Pakt verbundenen Akteur:iinnen we-
sentlich leichter flexibel auf neue Herausforderungen reagieren.

Eine mdgliche Weiterentwicklung des Paktes wdre es, diese Trennung anzuerkennen und die
jeweiligen MaBnahmengruppen unter verschiedenen Aspekten zu diskutieren. In der ersten
MaBnahmengruppe ginge es hier primar um Information und Koordination, in der zweiten hin-
gegen um den Entwurf von innovativen MaBnahmen, mit denen neu entstehende Zukunftsher-
ausforderungen angesprochen werden kénnen. In dieser Trennung kénnte es zum Beispiel sinn-
voll sein, sich in Zukunft— dhnlich dem Burgenl&ndischen Pakt —im zweiten Bereich in aufeinan-
derfolgenden Zeitrumen verstarkt spezifischen Schwerpunktthemen zu widmen.

Wichtig wdare es, auch in diesem Bereich den Fortschritt der Zielerreichung fortlaufend zu be-
obachten und auch eine Méglichkeit zu schaffen, die gesetzten thematischen PrioritGten bei
einer Anderung der Problemlagen am oberdsterreichischen Arbeitsmarkt im Rahmen der maB-
geblichen Strategie anzupassen. Hierzu kdnnte beispielsweise ein regelmdaBig angesetzter ver-
fiefter Review-Prozess, der z. B. alle zwei bis drei Jahre angesefzt wird und in welchem die Aktu-
alitat und ZweckmaBigkeit der bestehenden PrioritGten gepruft werden, eingefUhrt werden.

Ein weiterer, von fast allen Paktpartner:innen diskutierter Punkt ist der Planungsprozess des Pak-
tes, der tfrotz eines hohen Arbeitsaufwandes oft als wenig ergiebig empfunden wird. Es wird
empfohlen, diesen Planungsprozess innerhalb der Partnerschaft zu Uberdenken und gegebe-
nenfalls auch explizit formal festzulegen, um auf diese Weise Effizienzgewinne zu erzielen und
FreirGume fUr inhaltliche Diskussionen und Koordination zu schaffen.

Schlussendlich k&nnte die umfangreiche und differenzierte, indikatorenbasierte Darstellung der
Arbeitsmarktentwicklung Oberdsterreich im jaGhrlichen Monitoringbericht fur eine teilquantifi-
zierte Zielarchitektur genutzt werden. Generell sollte dabei allerdings bedacht werden, dass
sich ein solches (teil-)quantifiziertes Zielsystem immer auch eine administrative Uberforderung
der Partner:innen vermeiden muss.
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4. Wirksamkeit der aktiven Arbeitsmarktpolitik: Ein Update

Die starke Umsetzungsorientierung ist eine der Starken des Oberdsterreichischen Paktes fur Ar-
beit und Qualifizierung. Sie fUhrt aber auch dazu, dass der Pakt eine Vielzahl von EinzelmaB-
nahmen seiner Partnerinstitutionen im Bereich der akfiven Arbeitsmarktpolitik koordiniert und
beeinflusst. Dementsprechend wichtig ist es, Einschdtzungen Uber die zu erwartenden Wirkun-
gen dieser MaBnahmen zu erhalten. Eine solche wurde anhand der bestehenden Fachliteratur
bereits in der letzten Evaluierung des Paktes (siehe Huber et al., 2018) vorgenommen. Insbeson-
dere wurden hierbei neben den unterschiedlichen Ansatzpunkten solcher MaBnahmen auch
Wirkungsunterschiede fur einzelne Zielgruppen und zu verschiedenen Zeitpunkten betont.

In dieser Evaluierung wurden auch die Auswirkungen der Facharbeiter:iinnen-Kurzausbildung
und der Arbeitsplatznahen Qualifizierung (AQUA) in Oberdsterreich untersucht. Die Ergebnisse
bestatigen, dass diese MaBnahmen, die darauf abzielen, Arbeitslose bedarfsgerecht zu quali-
fizieren, auch in quantitativer Hinsicht erhebliche Effekte zeigen. GemdaB den Ergebnissen fUhrt
die Teilnahme an der Facharbeiteriinnen-Kurzausbildung oder einer AQUA etwa ab dem
sechsten Quartal nach Beginn der MaBnahme zu einer Verlngerung der Beschaftigungsdauer
bei den Teilnehmer:innen und einer Verringerung der Arbeitslosigkeitsdauer. Nach zwélf Quar-
talen nach Beginn der MaBnahme verbringen die Teilnehmer:innen einer AQUA (abha&ngig von
der Vergleichsgruppe) zwischen vier und zehn Tage pro Quartal mehr in Beschéftigung und
reduzieren ihre Arbeitslosigkeitsdauer um acht bis zehn Tage pro Quartal. Im Falle der Teilneh-
mer:innen an einer Facharbeiter.iinnen-Kurzausbildung liegen diese Werte bei einem Anstieg
von zwischen vier und zehn Tagen fUr die Beschaftigung und einer Verringerung von zwischen
zehn und 16 Tagen fUr die Arbeitslosigkeit.

Dieses Kapitel ergénzt den bereits in der letzten Evaluierung gebotenen Literaturlberblick um
einige zusatzliche, seit 2018 erschienene Ergebnisse. Als Ausgangspunkt hierfUr dienen einerseits
nationale und internationale Metaanalysen, in welchen die Ergebnisse einer Vielzahl von Ein-
zelstudien im Rahmen einer statistisch ékonometrischen Analyse zusammengefasst werden
(siehe hierzu z. B. Card et al., 2015), andererseits aber auch die in letzter Zeit verstarkt durchge-
fUhrten Evaluierungen einer Vielzahl an Projekten eines bestimmten MaBnahmentyps (z. B. Ep-
pel et al., 2022) und verschiedener MaBnahmen fir spezifische Zielgruppen (z. B. Eppel et al.,
2017), die Aussagen Uber die relative Wirksamkeit verschiedener Projekte erlauben. Hinzu treten
Einzelevaluierungen von MaBnahmen, die aufgrund des im Oberdsterreichischen Pakt fur Ar-
beit und Qualifizierung eingesetzten MaBnahmenmixes, von besonderer Relevanz sind.

4.1 Allgemeine Wirkungen der aktiven Arbeitsmarkpolitik

In einer kurzen, im Vergleich zur letzten Evaluierung des Paktes fur Arbeit und Qualifizierung um
neue Ergebnisse ergdnzten Zusammenfassung zeigen dabei Ergebnisse der Metastudien und
von Uber MaBnahmen oder Zeitrdume vergleichenden Studien Folgendes:

a. MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik zeigen vor allem mittelfristig positive Effekte,
wahrend ihre kurzfristigen Effekte deutlich geringer sind. Dies entsteht unter anderem auf-
grund der Tatsache, dass MaBnahmenteiinehmer:iinnen dem Arbeitsmarkt wdhrend der
Laufzeit nicht zur VerfGgung stehen (vgl. Card et al., 2015) und daher nicht nach einem
Arbeitsplatz suchen kénnen (sogenannter Lock-in-Effekt). MaBnahmenteilnehmer:innen
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konnen daher erst nach dem Ende der MaBnahme von dieser am Arbeitsmarkt profitieren.
Dementsprechend stellen viele Evaluierungen (insbesondere von intensiven, langer dau-
ernden MaBnahmen) auf Nachbetfrachtungszeitrdume von einer halben Dekade oder
mehr ab.

Die Auswirkungen verschiedener Programme unterscheiden sich erheblich. Qualifizierungs-
programme und die gefdrderte Beschdaftigung im privaten Sektor haben kurzfristig kaum
positive Auswirkungen auf die Beschdaftigungsfahigkeit von Arbeitslosen, zeitigen aber lang-
fristig deutlich positive Effekte. UnterstUtzungen bei der Arbeitssuche weisen hingegen et-
was groBere kurzfristige Effekte auf, wahrend inre mittelfristigen Effekte eher gering (wenn-
gleich ebenfalls positiv) sind. Die geférderte Beschdaftigung im &ffentlichen Sektor entfaltet
demgegeniber selten deutlich positive Effekte (z. B. Card et al., 2015). Fur Osterreich zeigt
sich Uberdies, dass kurzfristige MaBnahmen (wie Kurse zur Unterstitzung bei der Arbeitssu-
che) vor allem den Rickzug aus dem Arbeitsangebot verhindern und damit arbeitskréfte-
angebotserndhend wirken, aber nur geringe Auswirkungen auf die Beschaftigungschan-
cen der Teilnehmer:innen entfalten (Weber & Hofer, 2014a, 2014b; Lutz et al., 2005; Eppel
et al., 2017).

Verschiedene Zielgruppen profitieren in unterschiedlichem Ausmaf von solchen MaBnah-
men. Vor allem Frauen und Langzeitarbeitslose profitieren dabei starker als M&nner und
Personen mit kurzer Arbeitslosigkeitsdauer. Die Ergebnisse fUr sowohl jungere als auch dltere
Arbeitnehmer:innen sind hingegen oft schlechter als fir Personen, die den mittleren Alters-
gruppen angehéren (vgl. Card et al., 2015). Uberdies sind bei SchulungsmaBnahmen (also
MaBnahmen der beruflichen Orientierung, der aktiven Arbeitssuche, der Basisqualifizierung,
der Aus- und Weiterbildung sowie des Trainings des AMS) auch die Ergebnisse fUr Personen
mit Vermittlungseinschrénkungen (mit Ausnahme der MaBnahmen der aktiven Arbeitssu-
che) etwas besser als bei Personen ohne Vermittlungseinschrankungen. Unter Personen mit
Migrationshintergrund sind hingegen Kurskostenbeitradge deutlich wirksamer als unter Per-
sonen ohne Migrationshintergrund, wéhrend MaBnahmen der Basisqualifizierung und der
Aus- und Weiterbildung bei Personen ohne Migrationshintergrund besser wirken (siehe Ep-
pel et al., 2022).

Anndhernd alle MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik in Osterreich erhdhen — in
Ubereinstimmung mit internationalen Ergebnissen - das Arbeitskrafteangebot und treten
damit dem Entmutigungseffekt der Arbeitslosigkeit entgegen. Dies gilt insbesondere fir
Frauen und dltere Arbeitsuchende (siehe z. B. Lutz et al., 2005; Lutz & Mahringer, 2007; Lech-
ner et al., 2007). Ob MaBnahmen Uber diese Wirkung hinaus die Beschd&ftigungschancen
der Erfassten verbessern, hangt hingegen vom MaBnahmentyp und vom Ziel der MaB-
nahme ab. Uberdies zeigen sich in Osterreich zumeist starkere Wirkungen, wenn eine Teil-
nahme relativ fr0h im Laufe der Arbeitslosigkeit erfolgt (Eppel et al., 2016).

Aktive Arbeitsmarktpolitik in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit ist wirksamer als in Zeiten geringer
Arbeitslosigkeit. Dabei zeigt hier eine neuere Untersuchung von Huemer et al. (2021), dass
die Wirksamkeit von fachlichen Qualifizierungen, Kurkostenférderungen und auch Einglie-
derungsbeihilfen in Zeiten geringer Arbeitslosigkeit nachldsst. Der Grund hierfUr ist zum ei-
nen, dass sich die Struktur der MaBnahmenteilnehmer:innen im Konjunkturzyklus dndert, da
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in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit auch Arbeitssuchende mit nur geringen Vermittlungshemm-
nissen an MaBnahmen teilnehmen. Zum anderen verbleibt aber auch nach Kontrolle dieser
Unterschiede in der Teilnehmer:innenstruktur eine zyklische Komponente der Wirksamkeit.
Diese durfte vor allem auf einen héheren Lock-in Effekt in Hochkonjunkturphasen, in denen
es fur Nicht-Teilnehmer:innen leichter ist einen Arbeitsplatz zu finden, zurickzufGhren sein.

f. Die Mbglichkeiten, Arbeitslose durch verstarkte Anreize im Arbeitslosenversicherungssystem
(wie zum Beispiel ein degressives Arbeitslosengeld) zu einer Arbeitsaufnahme zu bewegen,
sind gerade in konjunkturell guten Zeiten nur gering. So sch&tzen Angel et al., (2022), dass
eine degressive Gestaltung des Arbeitslosengeldes 6sterreichweit die Zahl der Leistungsbe-
zieher:innen des Arbeitslosengeldes im Jahresdurchschnitt um maximal 3.400 Personen ver-
ringern kénnte. Eine Erhdhung des BetreuungsschlUssels fUhrt hingegen nach dieser Studie
ZU einer Reduktion um 22.800 Personen und ein Wegfall der Zuverdienstmoglichkeiten
wUrde die Zahl der Arbeitslosen um bis zu 15.600 Personen reduzieren.

g. Die Wirksamkeit bestimmter MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik hangt stark von
ihrer Ausgestaltung und ihrem Inhalt ab. So sind laut Eppel et al. (2022) Qualifizierungen im
technisch-handwerklichen Bereich, in BUro und Verwaltung sowie in den Bereichen Ge-
sundheit und Soziales (primdr Kinderbetreuung, Pflege und Medizin) im Allgemeinen effek-
fiver als Schulungen im Bereich kund:innennaher Dienstleistungen (wie Beherbergung und
Gastronomie, Handel oder Friseurbetriebe). IT-Kurse liegen in inrer Wirksamkeit dazwischen.
Ahnlich sind sozialdkonomische Betriebe wirksamer, wenn die Gruppe hinsichtlich Alter und
der Schwere der Vermittlungseinschrénkungen heterogener ist, wenn wdhrend der MaB-
nahme auch eine berufliche oder fachliche Schulung angeboten wird und, wenn entspre-
chende Nachbetreuungsangebote zur Verfugung stehen (vgl. Eppel et al., 2014).

4.2 Evaluierungsergebnisse zu einzelnen MaBnahmen

4.2.1 QuadlifizierungsmaBnahmen

In der Literatur zur Evaluierung der aktfiven Arbeitsmarktpolitik werden auch immer wieder ein-
zelne MaBnahmen einer gesonderten Untersuchung unterzogen, von denen einige aufgrund
derim Pakt fUr Arbeit und Qualifizierung koordinierten MaBnahmen besonders relevant erschei-
nen. Unter diesen ist die rezente umfassende Evaluierung der Qualifizierungsférderungen des
AMS (siehe Eppel et al., 2022) von besonderer Bedeutung, da sie eine nach verschiedenen
Zielgruppen des Paktes differenzierte Bewertung aller Qualifizierungsférderungen des AMS vor-
nimmt. Diese MaBnahmengruppe umfasst auch die vom Pakt vorgesehenen MaBnahmen der
beruflichen Qualifizierung, Aus- und Weiterbildung und Training sowie von Implacementstiftun-
gen und der Arbeitsplatznahen Qualifizierung (AQUA)3¢), die auch schon in der letzten Pakte-
valuierung ein besonderer Fokus war.

3¢) Hierbei sind Implacementstiftungen und die Arbeitsplatznahe Qualifizierung Spezialfélle, da beiihnen der Férderzu-
gang an eine Arbeitsplatzaufnahme gebunden ist. Dies fUhrt dazu, dass bei diesen MaBnahmen auch von einem so-
genannten Mithahmeeffekt auszugehen ist (d. h., dass einige der Beschaftigungsaufnahmen auch ohne Férderung
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Nach den Ergebnissen haben all diese MaBnahmen einen positiven Effekt auf die langfristige
Arbeitsmarktintegration der Teilnehmer:innen. Nach sechs Jahren ist die Beschdaftigungs-
chance unter den Teilnehmer:innen je nach MaBnahme um zwischen 3,3 Prozentpunkte (be-
rufliche Qualifizierung) und 7.4 bis 18,5 Prozentpunkte (AQUA) hdher als unter vergleichbaren
Personen, die keine dieser MaBnahmen erhielten. Allerdings fuhrt die lange MaBnahmendauer
bei der AQUA und den Stiftungen dazu, dass die Zeit, die im gesamten Sechsjahresintervall in
nicht geférderter Beschaftigung verbracht wurde aufgrund hoher Mithahmeeffekte geringer
ist als in der Vergleichsgruppe.

Hinsichtlich der unterschiedlichen Wirkungen auf verschiedene Gruppen zeigt sich, dass Frauen
und auch Personen mit gesundheitlichen Einschrénkungen von allen MaBnahmen mit Aus-
nahme der beruflichen Qualifizierung etwas starker profitieren, wahrend die Effekte bei Ju-
gendlichen (15- bis 24-Jahrige) aber auch Alteren (45- bis 59-Jahrige) durchwegs geringer sind
als bei Personen im Haupterwerbsalter. Unter Personen mit Migrationshintergrund sind hingegen
MaBnahmen der Basisqualifizierung und der Aus- und Weiterbildung weniger wirksam als unter
Personen mit Migrationshintergrund. Schlussendlich sind auch Aus- und Weiterbildungen mit ei-
ner kUrzeren Dauer (von unter 62 Tagen) weniger wirksam als I&dngere Ausbildungen.

4.2.2 Sozialokonomische Betriebe und gemeinnitzige Beschaftigungsprojekte

Zur Beurteilung von sozialdkonomischen Befrieben und gemeinnUizigen Beschdaftigungsprojek-
ten prasentieren Eppel et al. (2014) ebenfalls eine Evaluierung auf Basis von Vergleichsgruppen.
GemdaB den Ergebnissen sind gefdrderte Personen im ersten Jahr nach Beginn der Férderung
im Vergleich zu @hnlichen Personen ohne Férderung deutlich haufiger in gefdérderter Beschaf-
figung und seltener in nicht geférderter Beschdaftigung tatig. Dieser Umstand ist nicht Cberra-
schend, da die MaBnahme selbst in diesen Zeitraum fallt (sogenannter Lock-in-Effekt). Ab dem
zweiten Jahr nach der MaBnahme profitieren die Teilnehmer:innen jedoch von sozialbkonomi-
schen Befrieben und gemeinnitzigen Beschdaftigungsprojekten. Im Vergleich zu dhnlichen,
nicht geférderten Personen arbeiten sie durchschnittlich 46 Tage mehr in nicht geférderter un-
selbstst@ndiger Beschaftigung und 28 Tage mehr in gefdérderter Beschdaftigung. Dies entspricht
einem Anstieg von 10,9% bzw. 122,7% im Vergleich zur Kontrollgruppe. Daher profitieren die
Geforderten einerseits durch eine héhere Beschdaftigungswahrscheinlichkeit, haben jedoch
auch eine deutlich erhdhte Wahrscheinlichkeit, erneut als Transitarbeitskraft beschaftigt zu wer-
den. Trofz der positiven Wirkung bleibt die Integration der Betroffenen in den ersten Arbeits-
markt nach der Teilnahme eine groBe Herausforderung, da die Gefoérderten in einem funfjah-
rigen Nachbetrachtungszeitraum nur 36% der Zeit in Beschaftigung verbringen.

Der Effekt einer geférderten Beschaftigung in den Betrieben steigt zudem mit dem Alter und ist
fUr Personen ab 50 Jahren deutlich héher als fir andere. Frauen profitieren, ebenso wie Perso-
nen mit gesetzlichem Behindertenstatus, gesundheitlichen Beeinfrdchtigungen und Langzeit-
beschaftigungslose, starker. Insbesondere bei den Uber 50-Jahrigen ist der positive Effekt der

zustande gekommen wdren). Dadurch sind bei diesen MaBnahmen nur Intervallschétzungen ihrer Wirksamkeit mog-
lich, wobei hier die hdhere Zahl von nur sehr geringen Mithahmeeffekten ausgeht und aufgrund eines Vergleichs mit
arbeitslosen Personen errechnet wurde, wdhrend die niedrigere von hohen Mithahmeeffekten ausgeht (und auf einem
Vergleich mit anderen Arbeitslosen basiert, die einen Arbeitsplatz fanden).
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MaBnahme sehr ausgepragt: Diese Gruppe verzeichnet einen Anstieg der nicht geférderten
Beschdaftigung um 84 Tage. Demnach ist die MaBnahme sozialbkonomischer Betriebe und ge-
meinnUtziger Beschdéftigungsprojekte besonders fur die Zielgruppe der Alteren gut geeignet.

4.2.3 Eingliederungsbeihilfen und Lohnsubventionen

Die im Pakt regelmd@Big vereinbarten Eingliederungsbeihilfen wurden bereits von Eppel et al.
(2011) evaluiert. Diese Analyse zeigt, dass trotz erheblicher Mithahmeeffekte, die die MaB-
nahme kostspielig gestalten, Eingliederungsbeihilfen auch positive Auswirkungen auf dltere Teil-
nehmer:innen haben. Eine Eingliederungsbeihilfe fur eine Person steigert die in den funf Jahren
nach dem Ende der Férderung in nicht gefoérderter Beschaftigung verbrachte Zeit um 14% und
die kumulierten Jahreseinkinfte um 4.500 €. Ahnlich positiv werden auch, basierend auf den
Studien von Loffler und Schmid (2011) sowie Bdsch et al. (2013), der Kombi-Lohn und das Bonus-
Malus-System bewertet, obwohl hier keine Vergleichsgruppenevaluierung vorliegt. Im Gegen-
safz dazu wird die Altersteilzeit in einer Studie von Graf et al. (2008) aufgrund ihrer arbeitskréf-
teangebotssenkenden Wirkung als vergleichsweise teuer und ineffektiv beschrieben.

4.2.4 Lehrstellenforderung und Uberbetriebliche Lehrstellenforderung

Dornmayr et al. (2017) haben hingegen die betriebliche Lehrstellenférderung des Arbeits-
marktservice (AMS) in Osterreich untersucht. Die Autoriinnen bescheinigen dieser MaBnahme
insgesamt eine hohe Effektivitét und Effizienz, da sie zu einer bedeutenden Lehrabschlussrate
fUhrt. Es wird jedoch betont, dass diese Art der Férderung vor allem fUr Zielgruppen geeignet
ist, die sich durch eine vergleichsweise groBe Arbeitsmarkindhe auszeichnen. Im Gegensatz
dazu spricht die Uberbeftriebliche Lehrstellenférderung im Durchschnitt Jugendliche an, die ar-
beitsmarkifernere und noch stérker benachteiligte Hintergrinde aufweisen.

Hinsichtlich der Effektivitat und Effizienz der Uberbetrieblichen Lehrstellenférderung, die beson-
ders relevant fur die am starksten benachteiligten Jugendlichen ist, prasentieren Loffler et al.
(2020) eine begleitende Evaluierung der Uberbetrieblichen Lehrausbildung in Wien. Diese er-
moglicht auch RUckschlUsse auf die Wirksamkeit dieses Instruments in Oberdsterreich. Nach
den Ergebnissen der Studie legten in Wien 82% bzw. 835 Teilnehmer:innen erfolgreich eine Lehr-
abschlussprifung ab. Allerdings war zumindest in den ersten Jahren (2010/11) der Anteil der
Ausbildungsabbriche unter den MaBnahmenteilnehmer:innen mit 80% sehr hoch. Diese Rate
sank jedoch bis 2016/17 auf 36% und blieb auch in den nachfolgenden Jahren durchwegs
unter 40%.

4.2.5 Betfreuungs- und Beratungsleistungen

Die Akfivitdten der Bildungs- und Berufsberatungszentren werden in einer Studie von Durr et al.
(2022) untersucht. Anhand der in dieser Studie durchgefUhrten Prd- und Post-Beratungsum-
frage zeigt sich bei den beratenen Jugendlichen ein Fortschritt hinsichtlich des beruflichen Ori-
entierungsprozesses. Am starksten profitieren dabei Jugendliche, die in ihrem Berufsorientie-
rungsprozess bereits hinldnglich fortgeschritten sind und einen demensprechend hohen beruf-
lichen Informationsstand aufweisen. Uberdies betont die Studie die Rolle von Eltern, Freund:in-
nen sowie Medien als Verstarkeriinnen der Berufsorientierung. Dementsprechend schlagt die
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Studie auch vor, die Rolle der Eltern verstarkt anzusprechen und diesen verstarkt aktuelles Wis-
sen zu den beruflichen Optionen inres Kindes anzubieten.

Auer und Tamler (2019) widmen sich hingegen der Beratungs- und Betreuungseinrichtung Neu,
die ein breit gefdchertes Angebot von niederschwelligen Betreuungseinrichtungen fir Men-
schen mit Vermittlungseinschrénkungen anbietet. Auch sie stellen eine hoher Zufriedenheit der
Teilnehmer:innen mit der MaBnahme fest.

4.2.6 Produktionsschulen

AbschlieBend présentieren Bergman und Scheleppa (2011) eine umfassende Bestandsauf-
nahme der Produktionsschulen) in Osterreich. Diese zeigt erhebliche Erfolge der MaBnahme,
insbesondere bei besonders benachteiligten Jugendlichen. Etwa vier Funftel der Teilnehmer:in-
nen in diesen Schulen verfGgen &sterreichweit lediglich Uber einen Pflichtschulabschluss, wah-
rend ein weiteres FUnftel Uber keinerlei abgeschlossene Schulbildung verfigt. Zudem weisen
knapp zwei Drittel der Teilnehmer:innen einen Migrationshintergrund auf, was in Verbindung
mit dem niedrigen Bildungsniveau und den Sprachdefiziten als weitere Benachteiligung gilt.
Trotz dieser herausfordernden Zielgruppe haben unmittelbar nach dem Ende der MaBnahme
30% der Teilnehmer:innen ein Beschdaftigungsverhdlinis, wobei 17% von ihnen in eine nicht ge-
forderte Beschaftigung Ubergehen. Weitere 30% sind direkt nach der MaBnahme arbeitslos,
der Rest befindet sich in einem erwerbsfernen Zustand. In einem Zeitraum von einem Jahr er-
hoéht sich der Anteil der nicht geférdert Beschaftigten unter den Absolvent.innen auf 33%, wdah-
rend der Anteil der Arbeitslosen auf 15% sinkt. 17% befinden sich in gefdrderter Beschéftigung,
und 33% sind nicht am Arbeitsmarkt aktiv.

Leitner und Pessl (2011) stellen in ihrer qualitativen Untersuchung der beiden auf Frauen mit
Migrationshintergrund ausgerichteten Produktionsschulen VIA und LEA in Tirol besonders posi-
tive Wirkungen hinsichtlich psychosozialer Stabilisierung, beruflicher Integration und Berufsori-
entierung fest. Der Erwerb sozialer Kompetenzen tritt demgegenUber laut dieser Studie etwas
in den Hintergrund.

Beide Evaluierungen betonen zudem die groBe Heterogenitdt in der konkreten Ausgestaltung
von Produktionsschulen. Gleichzeitig stellen sie fest, dass das Alleinstellungsmerkmal dieser
MaBnahmenform vor allem die Kombination von Stabilisierungs-, Bildungs- und Arbeitsmarktin-
tegrationsmaBnahmen ist. Bergman und Scheleppa (2011) argumentieren dabei, dass frotz der
Betonung der Stabilisierungs- und Bildungsfunktion gerade das Ziel der Produktion von marktfd-
higen GuUtern und der praktischen Erfahrung bei der Arbeit zentrale Elemente der Philosophie
von Produktionsschulen sind und wahrscheinlich auch den Grund fUr ihren Erfolg in vielen Lan-
dern der Welt darstellen.

37) Im Einklang mit der in den hier zitierten Evaluierungen verwendeten Terminologie wird hier der Begriff ,,Produktions-
schulen" verwendet, obwohl dieser MaBnahmentyp aktuell seitens des Sozialministeriumsservice unter dem Bedgriff
»+AusbildungsFit* angeboten wird.
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4.3 Evaluierung von MaBnahmen fur bestimmte Zielgruppen

4.3.1 Personen mit Migrationshintergrund

In der internationalen Literatur wurde in den letzten Jahren verstarkt auch die Wirkung generel-
ler MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik fir Zugewanderte evaluiert. Butschek und Wal-
ter (2014) fUhren in der umfangreichsten Metaanalyse von 33 Evaluierungen der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik fir Migrant:innen an, dass Lohnsubventionen besonders positive Auswirkun-
gen auf die Beschdaftigungsfahigkeit dieser Gruppe haben (siehe auch Heinesen et al., 2013).
Ahnlich betonen Clausen et al. (2009) und Khallash (2012) fur Dadnemark, dass subventionierte
Beschaftigung einen stark positiven Effekt auf die Arbeitsmarktintegration von Drittstaatsange-
horigen ("Non-Western-Immigrants") hat, insbesondere in Kombination mit Sprachtrainings.

Bei anderen MaBnahmen sind Evaluierungsergebnisse durchmischter: Aldashev et al. (2010)
untersuchen die Wirkung verschiedener kurzfristiger Schulungsangebote (Eignungsfeststellun-
gen, Bewerbungstrainings und Teilqualifizierungen) auf Migrant:iinnen in Deutschland. Dabei
zeigen ihre Ergebnisse, dass Eignungsfeststellungen und Teilqualifizierungen positive Auswirkun-
gen auf die Arbeitsmarktintegration haben, insbesondere bei weiblichen Migrantinnen im Ver-
gleich zu einheimischen arbeitslosen Frauen. Bewerbungstrainings erscheinen hingegen fur
Migrantiinnen weniger effektiv.

Generell scheinen unter den allgemeinen MaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik vor allem Lohn-
subventionen sowie die Feststellung von Qualifikationen und Teilqualifizierungen besonders wir-
kungsvoll zu sein.

Die Literatur diskutiert auch speziell fur Migrantiinnen entworfene EinzelmaBnahmen. Hierbei
kommt der Sprachférderung unbestritten die gréBte Bedeutung zu. Eine umfassende Literatur-
Ubersicht von Chiswick und Miller (2014) zitiert mehr als 24 Studien fUr acht Lander, die positive
Auswirkungen von verbesserten Sprachfdhigkeiten unter Migrant:iinnen belegen. Die Férde-
rung des Spracherwerbs ist jedoch eine weniger erforschte und umstrittenere Frage. In den
wenigen Arbeiten zu diesem Thema wird oft die Rolle von Erfahrungen im Sprachgebrauch,
Kontakten zu im Inland geborenen Personen sowie Anreizen und Kosten des Spracherwerbs
betont (siehe auch Chiswick & Miller, 2014). Eine Evaluierung von Anreizwirkungen zum Sprach-
erwerb, bei der einer Gruppe Geld fur das Erreichen eines Lernziels angeboten wurde, kam zu
keinen klaren Ergebnissen (Aslund & Engdahl, 2013). Es wurde festgestellt, dass die Gruppe, der
Geld fur das Erreichen eines Lernziels geboten wurde, dieses nicht hdufiger erreichte als eine
Kontrollgruppe ohne Geldanreize.

Insgesamt fehlt es noch an wissenschaftlicher Evidenz darUber, wie effektiv es im Rahmen von
einzelnen MaBnahmen ist, den Spracherwerb von Migrant:innen zu unterstitzen. Dennoch wird
in der wirtschaftspolitischen Praxis weitgehend Ubereingestimmt, dass zielgruppenspezifische
und leistbare Kursangebote, Anreize fUr den Spracherwerb, hdufige Kontakte mit im Inland ge-
borenen Personen und eine frUhzeitige Bereitstellung von Angeboten wichtig sind (siehe z. B.
Isphording & Otten, 2011, 2012; Huber et al., 2017).
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4.3.2 MaBnahmen fir Personen mit gesundheitlichen Einschrdnkungen

FOr Menschen mit gesundheitlichen Einschrénkungen préasentierten Eppel et al. (2017) eine um-
fangreiche und detaillierte Studie zu Oberdsterreich. Die Ergebnisse zeigen, dass alle evaluier-
ten MaBnahmen die Erwerbsbeteiligung der Geférderten steigern. Als Reaktion auf die Férde-
rung ziehen sich die Teilnehmer:innen weniger aus dem Arbeitskrafteangebot zurick und ver-
bringen stattdessen mehr Zeit in Beschdaftigung oder Arbeitslosigkeit. Positive Effekte auf die
nicht geférderte unselbststéndige Beschdaftigung lassen sich jedoch nur fUr die fachliche Quao-
lifizierung, geférderte Beschaftigung am ersten und zweiten Arbeitsmarkt sowie die Férderung
durch externe Beratungs- und Betreuungseinrichtungen nachweisen. Diese Integrationswirkung
zeigt sich jedoch teilweise erst mit erheblicher Zeitverzégerung.

Die detaillierten Ergebnisse sind dabei wie folgt:

Die Teilinahme an MaBnahmen der aktiven Arbeitssuche steigert vorrangig die Erwerbsbe-
teiligung zugunsten der Arbeitslosigkeit (einschlieBlich Schulungen), ohne einen Effekt auf
die nicht geférderte Beschaftigung zu erwirken.

MaBnahmen der beruflichen Orientierung fUhren zundchst ebenfalls zu einer deutlichen
Ausweitung der in Arbeitslosigkeit verbrachten Zeit und gehen darUber hinaus mit signifi-
kant weniger nicht gefdrderter, unselbststndiger Beschaftigung einher.

Fachliche Qualifizierung steigert die Erwerbsbeteiligung und — mit zeitlicher Verzégerung —
auch die Integration in reguldre Beschdaftigung.

Eine Befreuung durch eine externe arbeitsmarktbezogene Beratungs- und Betreuungsein-
richtung fGhrt langfristig zu einer erhdhten nicht gefdrderten, unselbststéndigen Beschdafti-
gung bei Personen mit gesundheitlichen Einschrdnkungen.

Eingliederungsbeihilfen (oder Kombi-Lohn) reduzieren bereits relativ rasch die Arbeitslosig-
keit und die auBerhalb des Arbeitsangebots verbrachte Zeit und steigern sellbst nach Ab-
zug erheblicher Mitnahmeeffekte die nachfolgende Integration in nicht geférderte, un-
selbstst@ndige Beschaftigung.

Die Férderung in sozialen Unternehmen am zweiten Arbeitsmarkt fragt zur Aufrechterhal-
tung der Erwerbsbeteiligung bei und fUhrt zu einer besseren Integration in nicht geférderte
Beschdaftigung bei gesundheitlich belasteten Arbeitslosen.

Berufliche Orientierung fGhrt zu weniger ungesicherter Erwerbsinaktivitdt und mehr Arbeits-
losigkeit. Sie fUhrt zudem zu signifikant weniger nicht geférderter, unselbstst&ndiger Be-
schaftigung, entsprechend ihrer Ziele, die nicht primér auf Reintegration ausgerichtet sind.
Tragerbezogene, fachliche Qualifizierung starkt bei gesundheitlich eingeschrénkten Perso-
nen vorrangig die Erwerbsbeteiligung.

Bei einem insgesamt moderaten Einfluss verbessert eine Betreuung durch externe Bero-
tungs- und Betreuungseinrichtungen die Integration von gesundheitlich eingeschrénkten
Personen in nicht geférderte unselbststandige Beschdaftigung.

Férderungen am zweiten Arbeitsmarkt (SOB, GBP, SOBU) steigern die Integration in nicht
geforderte, unselbstst@ndige Beschdaftigung bei gesundheitlich eingeschrdnkten Perso-
nen.
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4.4 Zusammenfassung

Insgesamt zeigt der in diesem Kapitel vorgenommene LiteraturUberblick somit, dass die ver-
schiedenen, im Pakt vereinbarten MaBnahmen durchaus wirksam sind, und auch dazu beitro-
gen, Arbeitslose rascher und in hdherem AusmaB in Beschdaftigung zu bringen. Als Konsequenz
profitieren sowohl die von der Arbeitslosigkeit Betroffenen (durch eine geringere Arbeitslosig-
keit) als auch die sie beschdaftigenden Unternehmen (durch eine hdéhere VerflGgbarkeit von
addqguaten Arbeitskraften) von diesen MaBnahmen.

Allerdings zeigen gerade die rezenten quantitativen Evaluierungsergebnisse, dass sich die Wir-
kungsweise einzelner MaBnahmen in Abh&ngigkeit von der Art der MaBnahmen, der durch sie
angesprochenen Zielgruppe und ihrer konkreten Ausgestaltung durchaus unterscheiden. FOr
die Gestaltung der aktiven Arbeitsmarktpolitik bedeuten diese Resultate somit, dass diese, ins-
besondere im Kontext einer niedrigen Arbeitslosigkeit:

1. zunehmend durch zielgruppensperzifische, flexible, individualisierte, aber auch intensive Be-
freuungs- und Fordertatigkeiten gepragt sein wird, da in diesen Phasen ein hoher Anteil der
Arbeitslosen schwerwiegende Vermittlungshemmnisse aufweisen wird;

2. verstarkt ein Mix aus schulischen und praktischen BildungsmaBnahmen sowie psychologi-
schen Betreuungsangeboten, deren Ziel offmals eine formale Hoherqualifizierung ist, not-
wendig wird;

3. die kontinuierliche Beobachtung der Ergebnisse und Evaluierung wichtig ist, wobei hier in
zunehmendem MaBe nicht nur Ubergangsquoten in die Beschaftigung, sondern auch Be-
schaftigungseffekte Uber I&dngere BeobachtungszeitrGume nach der MaBnahme als Indi-
katoren zur Beurteilung ihrer Effektivitdt herangezogen werden sollten, um auf diese Weise
dem Ziel der langfristigen Integration in den primdren Arbeitsmarkt zu entsprechen; sowie

4. verstarkt die Abstimmung der MaBnahmen an lokale oder regionale Besonderheiten vo-
rantreiben wird, da dadurch die vielfdltigen Betreuungsangebote fur einzelne Zielgruppen
besser koordiniert werden kdnnen und zusatzliche, fir die Region besonders relevante Be-
freuungsangebote geschaffen werden kdnnen.

In all diesen Bereichen hat der Oberdsterreichische Pakt fUr Arbeit und Qualifizierung in der
Vergangenheit, wie in Kapitel 3 gezeigt, wichtige Beitrdge zu einer effizienteren Gestaltung der
aktiven Arbeitsmarkpolitik geleistet, da er es zum einen durch die Zusammenarbeit der Pakt-
partner:innen ermdglicht, die MaBnahmen in der Umsetzung verstarkt an die spezifischen Prob-
lemlagen der jeweiligen Zielgruppen anzupassen, und damit zum anderen auch zu einer An-
passung der Ziele an die lokalen Problemlagen beitragt.
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5. Zielgruppensperzifische, politikfeldubergreifende MaBnahmen

Insgesamt bedeutet die abnehmende Effekfivitat der aktiven Arbeitsmarktpolitik bei sinkenden
Arbeitslosenquoten ebenso wie die bei geringen Arbeitslosenquoten immer wieder auftreten-
den Arbeitskrafteknappheiten aber auch, dass die aktive Arbeitsmarktpolitik in Zeiten geringer
Arbeitslosigkeit verstarkt durch Uber verschiedene Trager verschrénkte Strategien ergdnzt wer-
den muss. Ziel sollte es dabei sein, neben der Verhinderung von Arbeitslosigkeit auch verstarkt
bisher am Arbeitsmarkt inakfive Personen zu einer Teiinahme am Arbeitsmarkt zu bewegen und
Uber praventive MaBnahmen Arbeitslosigkeit oder einem RUckzug aus dem Arbeitsmarkt zu
verhindern.

5.1 AusmaB des ungenutzten Arbeitskraftepotentials in Oberosterreich

Besonders hinsichtlich des Ziels der Motivierung von bisher nicht am Arbeitsmarkt Aktiven zu
einer Arbeitsaufnahme duirfte hierbei in Osterreich und auch in Oberésterreich ein nicht unwe-
sentliches Potential bestehen. So schatzt eine rezente Studie von Angel et al. (2023) das Aus-
maB des ungenutzten und potentiell aktivierbaren Arbeitskraftepotentials in Osterreich. Nach
dieser Studie unterscheiden sich diese Personen recht deutlich hinsichtlich ihrer Motivations-
lage. Dennoch liegt zum Beispiel das Potential von Personen, die zwar gegenwartig nicht nach
Arbeit suchen, aber prinzipiell arbeiten wollen und dem Arbeitsmarkt binnen 2 Wochen zur Ver-
fugung stehen kénnten, &sterreichweit bei 77.600 Personen. Weitere 34.400 Personen wirden
zwar gerne arbeiten und suchen auch nach Arbeit, stehen dem Arbeitsmarkt aber nicht un-
mittelbar (binnen 2 Wochen) zur Verfigung, wahrend 234.000 Personen zwar prinzipiell Arbeit
wunschen, aber weder danach suchen noch dem Arbeitsmarkt unmittelbar zur VerfGgung ste-
hen. Dazu kommen noch 140.000 Personen, die sich I&ngere Arbeitszeiten winschen und diese
auch unmittelbar annehmen kénnten, sowie weitere 140.000 Personen, die gerne mehr Stun-
den arbeiten wirden, dafur aber nicht sofort verfOgbar sind. Dieser sogenannten "Stillen Re-
serve" gehdren dabei Uberproportional oft Frauen, Alleinerziehende, gering Qualifizierte, Altere
(inklusive der Uber 65-Jahrige) sowie (am starksten) Personen mit Migrationshintergrund an. Un-
ter den Uber 65-Jahrigen der Stillen Reserve dominieren hingegen héher qualifizierte und &ster-
reichische StaatbuUrger:innen.

Ubersicht 5.1: Ungenutztes Arbeitskraftepotential in Oberdsterreich 2022 (nach internationaler
Definition)
1.000 Personen bzw. in %

Anteil an Bevdlkerung im Alter von 15 bis 74

Absolut Jahren
Ober- . Ober- . Anteil
Gsterreich Osterreich Gsterreich Osterreich OO0in%
Arbeitslose 22,9 221,1 2,0 &3 10,4
Teilzeit-Unterbeschdaftigte 14,4 107.6 1.3 1,6 13,4
Stile Reserve, nicht verfugbar 10.8 72,4 1.0 1.1 14,9
Stille Reserve, verfigbar 11,6 84 1.0 1.2 13,8

Q: Statistik Austria, Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung, WIFO-Berechnungen. — 15 bis 74 Jahre.
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Mit der Mikrozensus-Arbeitskréfteerhebung 2022 stellt Statistik Austria auch eine international
vergleichbare Schatzung des ungenutzten Arbeitskraftepotentials zur VerfUgung, welche in De-
tails von jener in Angel et al. (2023) abweicht, aber auch auf Bundesldnderebene auswertbar
ist. Diese Schatzung unterscheidet dabei vier Personengruppen (siehe Ubersicht 5.1). Dies sind:

1. Arbeitslose nach EU/ILO-Definition im Alter bis 74 Jahre.

2. Teilzeitunterbeschdaftigte: Dies sind Teilzeiterwerbstatige (nach Selbstzuordnung) im Alter
von 15 bis 74 Jahren, die mehr Stunden arbeiten wollen und fUr zus&tzliche Arbeitsstunden
auch innerhalb der ndchsten 2 Wochen nach der Referenzwoche verfGgbar sind. Dieser
Gruppe gehdrten 2022 in Oberdsterreich rund 14.400 Personen (oder 1,3% der Bevolkerung
im Alter von 15 bis 74 Jahre) an.

3. Die verfUgbare Stille Reserve: Dazu z&hlen Nicht-Erwerbspersonen im Alter von 15 bis 74
Jahren, die gerne arbeiten wirden und innerhalb der né&chsten 2 Wochen verfUgbar sind,
aber in der Referenzwoche und den 3 Wochen davor nicht nach Arbeit gesucht haben
(und daher nicht als arbeitslos galten) sowie Personen, die verfugbar sind und bereits eine
Jobzusage haben, diese Stelle aber erst in mehr als 3 Monaten (oder zu einem noch unbe-
kannten Zeitpunkt) antreten. Diese umfasste in Oberdsterreich 2022 rund 11.600 Personen
(oder 1,0% der Bevélkerung im Alter von 15 bis 74 Jahren).

4. Die nicht verfUgbare Stille Reserve: Das sind Nicht-Erwerbspersonen im Alter von 15 bis 74
Jahren, die in der Referenzwoche und den 3 Wochen davor nach Arbeit gesucht haben,
aberinnerhalb der nédchsten 2 Wochen nach der Referenzwoche nicht verfGgbar (und da-
her nicht arbeitslos) sind, sowie Personen, die keine Arbeit gesucht haben, weil sie bereits
eine Jobzusage haben, aber innerhalb der nGchsten 2 Wochen nicht verfigbar sind. Dies
waren in Oberdsterreich 2022 rund 10.800 Personen (oder 1,0% der Bevolkerung im Alter von
15 bis 74 Jahren).

Ubersicht 5.2: Ungenutztes Arbeitskraftepotential in Oberdsterreich 2022 nach
demografischen Merkmalen (nach internationaler Definition)

1.000 Personen

Arbeitslose Teilzei’r: . §ﬁ|le Resgrve, Stille R“eserve,
Unterbeschdaftigte nicht verfGgbar verfUgbar

Mdannlich 13 (3) (6) (5)
Weiblich 10 12 (5) 7

Max. Pflichtschulbildung 8 (3) (4) n.v.
Uber Pflichtschulbildung 15 11 7 n.v.
15 bis 44 Jahre 15 10 9 (6)
45 bis 74 Jahre 8 5 (2) (6)
Kein Migrationshintergrund 12 9 7 7

Migrationshintergrund 11 (6) (3) (5)

Q: Statistik Austria, Mikrozensus-Arbeitskréfteerhebung. — Werte in Klammern weisen aufgrund der geringen Stich-
probe eine hohe Schwankungsbreite auf. n.v.: Daten werden aufgrund einer zu geringen StichprobengréBe nicht
gemeldet.
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Ubersicht 5.2 gliedert dieses ungenutzte Arbeitskréftepotential in Oberdsterreich nach demo-
grafischen Merkmalen. Hierbei werden allerdings, trofz der starken Aggregierung, einige Merk-
male aufgrund des geringen Stichprobenbesatzes in der Mikrozensus-Arbeitskréfteernebung
sehr ungenau gemessen, sodass die entsprechenden Werte in Klammern ausgewiesen wer-
den. Dennoch sind auch in Oberd&sterreich Frauen in der "Stillen Reserve" (insbesondere in der
verfUgbaren Stillen Reserve) und unter den Teilzeit-Unterbeschaftigten ebenso wie Altere und
(am starksten) Personen mit Migrationshintergrund im Vergleich zu ihren Bevélkerungsanteilen
Uberreprésentiert. Dies unterstreicht abermals die zentrale Bedeutung der im Pakt festgelegten
Potentialgruppen der Frauen, Alteren und auch der Personen mit Migrationshintergrund am
oberdsterreichischen Arbeitsmarkt.

5.2 IZielgruppenspezifische Strategien

Die Ansatzpunkte akfivierender und préventiver Strategien unterscheiden sich allerdings fur
diese Potentialgruppen - in Abhdngigkeit von ihren unterschiedlichen Lebenssituationen und
den unterschiedlichen Herausforderungen der einzelnen Gruppen am Arbeitsmarkt — recht
deutlich.

5.2.1 Jugendliche

So bleibt die Bek&mpfung der Jugendarbeitslosigkeit trotz ihres geringen Niveaus in Oberdster-
reich (siehe Kapitel 2) eine der PrioritGten der Arbeitsmarkpolitik. Dies auch, weil die Erfahrung
von Arbeitslosigkeit in jungen Jahren zu einer De-motivation und De-qualifikation der Betroffe-
nen beitrégt, die in weiterer Folge hohe soziale (und budgetére) Kosten nach sich ziehen kann.
Insofern ist die Vermeidung von Jugendarbeitslosigkeit eine zentrale préventive MaBnahme zur
Vermeidung sozialer Folgekosten.

Internationale Studien zu dem Thema betonen dabei anndhernd einstimmig die zentrale Rolle
einer

e engen Koordination der Bildungspolitik mit der Arbeitsmarktpolitik,

e intensiven Betreuung der Jugendlichen beim Ubergang von Ausbildung in Beschdaftigung
und

e individualisierten UnterstUtzung bei der Arbeitssuche

fUr diese Zielgruppe (Pastore, 2015, 2017).

Dabei wird Osterreich insgesamt aufgrund des dualen Ausbildungssystems oft als eines der vor-
bildlichsten Lander Europas hinsichtlich des Ubergangs zwischen Ausbildung und Beruf gese-
hen und auch fir seine geringe Jugendarbeitslosigkeit gelobt. Uberdies werden im Rahmen
des PAQ Oberdsterreich eine Reihe von MaBnahmen zur Unterstitzung der Jugendlichen bei
der Arbeitssuche durchgefUhrt, aber auch betriebliche Lehrstellen und Produktionsschulen so-
wie verschiedene Quadalifizierungsprojekte und Firmenausbildungsverbinde geférdert.

Berufsberatung und -orientierung

Dennoch bestehen auch hier Verbesserungsmoglichkeiten. So wird nach den Ergebnissen der
im Rahmen dieser Studie durchgefUhrten Expertiinneninterviews das in Oberdsterreich
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bestehende System der Berufsorientierung und Beratung als verbesserungsfahig angesehen.
Insbesondere wird die Vielzahl von verschiedenen MaBnahmen mit teilweise leicht unterschied-
lichen Zielsetzungen und Zielgruppen oft als fir Jugendliche recht verwirrend dargestellt. Es
ware Uberlegenswert, ein fur die Zielgruppe dieser Angebote méglichst fransparentes Betreu-
ungsangebot einzurichten. Ganz generell wird dabei auch von Seiten der Forschung oft auf
die Notwendigkeit und ZweckmdaBigkeit der Etablierung von einheitlichen Qualitéatsstandards
fUr das Berufsfeld des Berufsberaters sowie der verstdrkten Vernetzung und Abstimmung der
Akteure und der Etablierung eines stérker wissenschaftlich fundierten Weiterbildungssystems
verwiesen (siehe z. B. Eickhoff et al., 2010).

International ist man dabei in den letzten Jahren verstérkt dazu Gbergegangen, den Prozess
der Berufsorientierung und der -beratung als einen in Strategien des lebensbegleitenden Ler-
nens eingebetteten gesamtheitlichen Prozess zu sehen, welcher Personen aller Altersgruppen
umfasst. Insbesondere geht es hier darum3s8)

1. Personen in verschiedenen Lebensphasen ihrem Bedarf entsprechende Karriereinformati-
onen zur Verfugung zu stellen — wobei hier in einigen Best-Practice-Beispielen neben Ju-
gendlichen, Beschaftigien und Arbeitslosen auch verstarkt Eltern und Lehreriinnnen als
zentrale Bezugspersonen von Jugendlichen angesprochen werden und/oder MaBnah-
men auch in Richtung praktischer Erfahrungen in den Bereichen Handwerk und Technik
unter Kindern (z. B. w&hrend der Volksschule) zielen.

2. fUr alle Bevolkerungsgruppen einen Zugang zu Karriereberatungsmaoglichkeiten sicherzu-
stellen. In diesem Bereich werden in vielen Best-Practice-Beispielen internetbasierte Bera-
tungstools entwickelt. In einzelnen Best-Practice-Beispielen wird aber auch versucht, Bera-
tungsleistungen Uber die Etablierung von Mentoring-Systemen zu erbringen oder Uber die
Organisation entsprechender Kontakte zwischen Berufstatigen und Jugendlichen ein ent-
sprechend niederschwelliges Beratungsangeboft zu schaffen.

3. gemeinsame Qualitédtsstandards in der Berufsberatung zu etablieren, in denen auch ver-
sucht wird, die Angebote verschiedener Anbieter.iinnen zu koordinieren, indem etwa In-
halte, Zielgruppen und Beratungsketten abgestimmt werden.

Solche umfassenden Strategien der Karriereberatung sind dabei idealerweise eingebettet in
eine umfassende Strategie des lebensbegleitenden Lernens, in welcher die im Zuge der Bera-
tung moglicherweise festgestellten notwendigen Zusatzqualifikationen entsprechend individu-
alisiert erarbeitet werden k&nnen3?).

Erhohung der Zahl von Absolventinnen technischer Ausbildungszweige

Eng verbunden mit dem Prozess der Berufsorientierung bei Jugendlichen ist auch die Wahl des
Ausbildungszweiges. Bei diesem bestehen in Osterreich insbesondere unter Frauen immer noch

38) Siehe hierzu https://euroguidance.eu/guidance-systems-and-practice/good-practices?filter type=prac-
tices&main focus=career development fUr eine Reihe von Best-Practice Beispielen in diesen Bereichen.

3%) So wurde in einer Studie von Cedefop (2016) zum Beispiel die Etablierung eines ,,Mid-life" Kompetenzchecks vorge-
schlagen, im Zuge dessen auch gleichzeitig Weiterbildungsbedarfe festgestellt werden kdnnen.
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Defizite bei der Wahl von technikaffinen Ausbildungen in sogenannten MINT (Mathematik, In-
formatik, Naturwissenschaften und Technik) -Fachern. In einer Studie von Bergmann et al.
(2021) werden dabei drei wesentliche Interventionsfelder und dazu gehdérige Best-Practice-
MaBnahmen identifiziert, die als primdre Handlungsfelder fUr wirtschaftspolitische Interventio-
nen dienen kénnen. Dies sind:

1. Der Bereich der schulischen Ausbildung: hier geht es primér darum, Programme zu schaf-
fen, in denen junge Frauen berufliche technische Handlungen und Aufgaben selbst aus-
probieren und technische Kompetenzen entwickeln kdnnen, und dabei gleichzeitig weib-
liche Rollenvorbilder in fechnischen Berufen zu etablieren. Des Weiteren ist hier aber auch
auf einen fr0hestmdglichen Beginn von BerufsorientierungsmaBnahmen und eine entspre-
chend hohe Genderkompetenz bei BerufsorientierungsmaBnahmen zu achten.

2. Das AMS, wo sich arbeitsmarktpolitische MaBnahmen auf ein gutes Schnittstellenmanage-
ment zwischen Arbeitsmarkt und Schule sowie zwischen Arbeitsmarktprogrammen und Be-
frieben richten und Kompetenzzentren mit der Zielgruppe "junge Frauen" weiter ausgebaut
werden sollten.

3. Unternehmen, wo es darum geht, langfristige Strategien zur Rekrutierung von Frauen (etwa
durch Schnuppertage bzw. Praktikumspl&tze) zu entwickeln, ergdnzt durch eine entspre-
chende geschlechtssensible Gestaltung des Umfeldes sowie der Einstellungspolitik40). Dem-
entsprechend kénnten auch HR-Manager in entsprechenden Unternehmen als eine Ziel-
gruppe fur MaBnahmen in diesem Bereich angesprochen werden.

Starkung des Images von Gesundheits- und Pflegeberufen

Neben den technischen Berufen sind in letzter Zeit aber auch die zunehmenden Personal-
knappheiten in den Gesundheits- und Pflegeberufen in den Mittelpunkt des &ffentlichen Inte-
resses geruckt. Auch hier bedarf es verstarkter BemUhungen, einerseits mehr Jugendliche zur
Aufnahme von Ausbildungen in diesen Berufen zu motivieren und andererseits die Pflegekrafte
auch langer im Beruf zu halten.

Neben den in der Literatur immer wieder dokumentierten Image-Problemen dieser Berufe
(siehe z. B. Maier et al, 2023) dUrften aber auch weitere Faktoren fUr eine geringe Attrakfivitat
verantwortlich sein. So sind etwa die Belastungen in den Pflegeberufen laut einer rezenten Son-
derauswertung des Arbeitskima Index fUr das Gesundheitsministerium (Schénherr & SORA,
2021) deutlich hoéher als in anderen Branchen. Insbesondere fUhlt sich nach den Ergebnissen
dieser Studie ein deutlich hdherer Anteil der Beschdftigten als in anderen Berufen emotional
stark belastet, und auch der Zeitdruck stellt insbesondere in der Kranken- und Altenpflege eine
deutlich starkere Belastung dar als in anderen Berufen. In Konsequenz halten es 65% der

) |In diesem Zusammenhang verweist z. B. Friedl (2017) darauf, dass zum einen M&nner und Frauen unterschiedlich
auf die sprachliche und optische Gestaltung von Stellenausschreibungen reagieren und sich Unternehmen daher an
deren Opftimierung fUr Frauen bemuUhen sollten. Des Weiteren werden Frauen im Bewerbungsprozess als zurickhalten-
der erlebt und sind daher oft (unbewusster) Diskriminierung ausgesetzt, was durch einen entsprechend strukturierten
Einstellungsprozess verhindert werden kdnnte.
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Pflegebeschaftigten fUr unwahrscheinlich, den Beruf bis zur Pension auszutben. Nach den Er-
gebnissen der Studie kdnnten dabei vor allem eine bessere soziale Absicherung und hoéhere
Lohne der Beschdaftigten, mehr Autonomie, Mitsprachemdglichkeiten im Betrieb sowie mehr
Mitspracherechte bei der Gestaltung der Dienstpldne oder alternative Modelle der Schichtar-
beit zu einer hbheren Arbeitszufriedenheit in diesen Berufen beitragen.

Verhinderung von frihzeitigem Schulabbruch und Erhohung des Anteils der Bevolkerung mit
sekunddren und tertiaren Abschlissen

Schlussendlich geht es im Bereich der Jugendlichen im Sinne eines prdventiven Ansatzes aber
auch darum, den Bildungsstand zu erhdhen und Schulabbriche zu vermeiden, bzw. Jugendli-
che, die aus dem Erwerbs- und Bildungsprozess herausfallen und somit als sogenannte NEETS
(d.h. not in education and employment — weder in Beschéftigung noch in Ausbildung) gelten,
weiterhin zu unterstUtzen. Hierbei gilt es ebenfalls, intensive, stark am individuellen Bedarf orien-
fierte MaBnahmen durchzufGhren. So wird zum Beispiel im Rahmen des EU-Peer-Review-Prozes-
ses aus Norwegen darauf hingewiesen, dass die Ergebnisse bei der Re-Integration von Jugend-
lichen in den Arbeitsmarkt deutlich besser sind, wenn ihre persdnlichen Umstdnde (hinsichtlich
Gesundheit, Wohnen und auch Bildung) mitbericksichtigt und gleichzeitig nach dem Uber-
gang in eine Beschdaftigung bei Bedarf zusdtzliche Férderungen zur Deckung des Lebensunter-
haltes gewdhrt werden.

522 Altere

Ahnlich bestehen im Bereich der Férderung der Erwerbstatigkeit der Alteren viele Best-Practice-
Beispiele. Diese geben Auskunft Uber die prinzipiellen Zielrichtungen, an denen sich MaBnah-
men fUr diese Zielgruppe orientieren sollten (siehe z. B. Midtsundstad, 2012; GHK - CERGE-EI,
2012). Diese bestehen aus vier wesentlichen Eckpfeilern:

1. Sensibilisierung der Offentlichkeit fur dieses Thema: Durch die durchgéngige Kommunika-
tion des Ziels einer deutlichen Erhdhung der Beschaftigungsquote der Alteren wird das Ziel
als Querschnittsmaterie in allen Bereichen der Politik verankert und auch 6ffentlich kommu-
niziert.

2. FErhalt der Arbeitsfé&higkeit der Alteren: Das Ziel der Vermeidung von Arbeitsunféhigkeit kann
durch eine gesundheitsvertraglichere Gestaltung der Arbeitsbedingungen, praventivmedi-
zinische MaBnahmen sowie eine intensive Beratung der Unternehmen (mit stdrkerer Einbin-
dung der Beftriebsarzte und in enger Zusammenarbeit mit dem Gesundheitswesen) erreicht
werden; finanzielle Anreize k&dnnen hinzukommen.

3. Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit: Hier ist vor allem die kontinuierliche Weiterbildung der
Arbeitskrafte wesentlich. Zum einen geht es dabei um die Entwicklung von spezialisierten
Weiterbildungsangeboten fur Altere, zum anderen um eine umfassende Verankerung von
Strategien des lebensbegleitenden Lernens in den Unternehmen als PréventivmaBnahme
gegen Dequalifizierung im Alter.

4. Anpassung der Arbeitsbedingungen an die besonderen BedUrfnisse Alterer: Hierunter fallen
die Férderung von MaBnahmen zur Gestaltung der Arbeitsbedingungen am Arbeitsplatz,
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aber auch Méglichkeiten flexibler Arbeitszeitgestaltung sowie die Ausgestaltung interner
Arbeitsmarkte fUr Altere.

Vermeidung von Altersdiskriminierung

Neben diesen allgemeinen Richtlinien zeigt eine rezente Studie#!) fUr den &sterreichischen Ar-
beitsmarkt, dass dltere Arbeitskrafte selbst bei gleichen Qualifikationen gegentber Jingeren
seltener zu Bewerbungsgesprdchen eingeladen werden. Dies ist ein starkes Indiz fir eine oft-
mals unbewusste Altersdiskriminierung seitens der Arbeitgeber:innen. Dieser gilt es (auch ange-
sichts der demografischen Alterung) Uber entsprechende Informationskampagnen entgegen-
zutreten. Hierbei geht es, wie bei allen Antidiskriminierungspolitiken, vor allem darum, Arbeitge-
ber:innen verstarkt Uber diskriminierend wirkende Prakfiken am Arbeitsplatz und im Bewer-
bungsprozess, aber auch Uber die Vorteile und den Umgang mit einer diversen Belegschaft zu
informieren, wobei auch hier die Personalverantwortlichen der jeweiligen Firmen eine wichtige
Zielgruppe fuUr diese Informationen sind.

Ein in der Literaturimmer wieder gebrachter Vorschlag sind hierbei anonymisierte Bewerbungs-
schreiben. In diesen werden Informationen zu Tatbest@nden, die Gegenstand der Diskriminie-
rung sein kédnnten (also Hinweise auf die Ethnie, das Geschlecht, das Alter oder die sexuelle
Orientfierung des Bewerbers oder der Bewerberin) nicht erwdhnt. Bisherige Experimente mit sol-
chen anonymen Bewerbungssystemen (siehe Krause et al., 2012 fir einen Uberblick) ergaben
aber, unter anderem in Abhdngigkeit davon, ob die betrachteten Gruppen vor der EinfUhrung
benachteiligt (negative Diskriminierung) oder bevorzugt (positive Diskriminierung) wurden,
recht unterschiedliche Ergebnisse. Dies ist laut Krause et al. (2012) auch ein gewichtiges Argu-
ment gegen eine verpflichtende EinfUhrung anonymer Bewerbungen.

Allerdings zeigen Krause et al. (2012, 2014) auch, dass Firmen die Einf0hrung von anonymisierten
Bewerbungen selbst — nach den anfanglichen Investitionskosten — oft als positiv und auch effi-
zienzsteigernd empfinden, was darauf schlieBen I&sst, dass sie bei einer entsprechenden Bera-
tung oder Férderung solcher anonymisierten Verfahren durchaus bereit wdaren, diese auch
ohne Verpflichtung einzufGhren. Auch hier geht es demnach zundchst um eine verstarkte In-
formation der Arbeitgeber.innen um die Vorteile solcher anonymisierter Bewerbungsverfahren.

Integration von Arbeitswilligen nach dem Pensionsantrittsalter

Eine relevante Zielgruppe im Bereich der dlteren Arbeitskréfte ist auch jene nach den Ergebnis-
sen von Angel et al. (2023) gar nicht so kleine Gruppe von Personen, die nach dem Pensions-
anftrittsalter noch weiterarbeiten wirden. Fir diese Gruppe gilt es dabei, auch finanzielle An-
reize zu Arbeitsaufnahme zu schaffen, was zentral von nationalen Gesetzgebungen abhdngt.
Auf regionaler Ebene kann hier allerdings versucht werden, durch die Entwicklung von flexiblen
Arbeitszeitmodellen und entsprechende UnterstGtzungen im Personalmanagement die Bedin-
gungen fir eine Weiterarbeit auch nach dem Pensionsantrittsalter zu verbessern. Insbesondere
konnte hier Uberlegt werden, inwieweit diese Zielgruppe auch im Rahmen des in

41) https://www.derstandard.at/story/3000000192462/ams-experiment-liess-testen-wie-stark-aeltere-am-jobmarkt-dis-
kriminiert-werden
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Oberésterreich bestehenden WAGE-Netzwerkes, welches als Best-Practice-Beispiel fUr die Be-
arbeitung praxisrelevante Fragestellungen zum Thema "Arbeit und Alter" gilt, angesprochen
werden kann.

5.2.3 Frauen

Im Bereich der Steigerung der Erwerbs- und Beschaftigungsquote der Frauen besteht eine Viel-
zahl von Ansatzpunkten, die auf eine Verringerung von Lohnunterschieden und Geschlech-
tersegregation, eine Verbesserung bei der Vereinbarkeit von Beruf und Familie sowie eine Ver-
ringerung der Geschlechterunterschiede in der atypischen Beschdaftigung abzielen, und von
denen einige (z. B. hinsichtlich der Steigerung des Frauenanteils in technischen Berufen bzw. zu
AntidiskriminierungsmaBnahmen) bereits oben erwdhnt wurden.

Abbildung 5.1: Wichtigkeit der Betreuungsplichten fiir Nicht-Erwerbstatigkeit von Fraven in
Oberosterreich

2022, in Prozent

Betfreuung v. Kindern/Angehérigen Andere Grinde
Arbeit gewUnscht, aber nicht binnen 2 Wochen 23 77
verfGgbar
Arbeit gewunscht, aber in den letzten Wochen nicht 5 75
gesucht
Keine Arbeit gewUnscht 11 89
Arbeitszeiterhdbhung gewiUnscht, aber binnen 2 47 53
Wochen nicht méglich
0 20 40 60 80 100

Q: Statistik Austria, Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung.

Verbesserung der Betreuungsangebote fir Kinder und pflegebedirftige Angehorige

DarUber hinaus gehért auch die ausreichende Zurverfigungstellung von qualitativ hochwerti-
gen und ganztagigen Betreuungsplatzen fUr Kinder und fUr PflegebedUrftige zu einer der zent-
ralen MaBnahmen zur Aktivierung arbeitswilliger und bisher am Arbeitsmarkt nicht aktiver
Frauen. Betreuungspflichten sind bei Frauen nédmlich immer noch eine Hauptbarriere fir die
Erwerbsbeteiligung. Diesbeziglich werden in der Mikrozensus-Arbeitskrafteernebung nicht er-
werbsaktive Frauen, die aber angeben, prinzipiell arbeiten zu wollen, nach dem Grund fur inre
Erwerbsinaktivitat gefragt. Hier gaben in Oberdsterreich 2022 immerhin 11% dieser Frauen an,
dass Betreuungspflichten der Hauptgrund seien (siehe Abbildung 5.1). Ahnlich werden Frauen,
die zwar arbeiten wollen, aber entweder nicht nach Arbeit suchen oder dem Arbeitsmarkt
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nicht binnen 2 Wochen zur VerfUgung stehen kénnen, gefragt, warum sie nicht suchen bzw.
dem Arbeitsmarkt nicht unmittelbar zur VerfGgung stehen kénnen. In diesen Gruppen gaben
25% bzw. 23% der befragten Frauen in Oberdsterreich Betreuungspflichten als Grund an.
Schlussendlich werden Frauen, die gerne I&nger arbeiten wirden, aber eine solche Arbeit nicht
binnen 2 Stunden annehmen kdénnen, ebenfalls nach dem Hauptgrund dafur gefragt. Hier go-
ben 47% Betreuungspflichten als wesentlichstes Hindernis an42).

Die Wirksamkeit der zur Verfugungstellung kostengUnstiger, ganztégiger und qualitativ entspre-
chender Betreuungsmdglichkeiten zu Erhdhung der Erwerbsquote von Frauen zeigt dabei eine
rezente Evaluierung der Effekte der EinfUhrung des beitragsfreien Kindergartenjahres in Wien
(siehe Bachtrégler et al., 2019). Nach den Ergebnissen dieser Studie hat die Einflhrung des bei-
fragsfreien Kindergartenjahres die Erwerbsquote unter den 20- bis 39-jadhrigen Frauen mit unter
6-jahrigen Kindern um 1,5 Prozentpunkte erhdéht. Es kdnnte daher Uberlegt werden, die in
Oberésterreich gegenwdartig bestehende Regelung, wonach das Land die Kosten einer Halb-
fagsbetreuung Gbernimmt, etwas groBzugiger zu gestalten und eine ganztdgige Befreuung zu
finanzieren.

Noch wichtiger ist es allerdings, auch entsprechende Betreuungspldtze zu schaffen, um die
dadurch entstehende Nachfrage auch abdecken zu k&nnen. Hier zeigt zum Beispiel der von
der Arbeiterkammer erhobene Kinderbetreuungsatlas4d), dass in Oberdsterreich in einigen Ge-
meinden immer noch keine ganztdgigen Betreuungsangebote fUr Kinder aller Altersgruppen
bestehen und dass dies bei der Betreuung von unter Dreijdhrigen, aber auch Volkschulkindern,
immer noch in einer relativ groBen Zahl an Gemeinden der Fall ist.

Verbesserung der Infrastruktur und des offentlichen Verkehrs

Neben diesen Betreuungsangeboten kbnnen aber auch andere MaBnahmen zu einer verbes-
serten Vereinbarkeit von Beruf und Familie beitragen. Hier sind insbesondere im |andlichen
Raum auch Investitionen in die &ffentliche Verkehrsinfrastruktur zu nennen, da diese es Frauen,
die immer noch seltener Uber ein eigenes Auto verfugen als M&nner, erlauben, bei der Arbeits-
suche ladngere Pendeldistanzen in Befracht zu ziehen. So zeigen einige Untersuchungen, dass
die Errichtung einer hochwertigen offentlichen Verkehrsanbindung selbst in gréBeren Stadten
eine positive Auswirkung auf die Frauenerwerbsquote hat (siehe z. B. Black et al., 2014 bzw.
Rotger & Nielsen, 2015).

Verringerung von Segregation und Lohnunterschieden

Neben der Erhbhung der Erwerbsbeteiligung der Frauen geht es bei dieser Zielgruppe aber
auch um MaBnahmen zur Uberwindung von beruflicher Segregation und zur Angleichung von
Léhnen. Gerade in diesen Bereichen bestehen in Oberdsterreich noch erhebliche Defizite. So
war Oberd&sterreich nach den Ergebnissen des Gleichstellungsindex des AMS (siehe Bock-

42) Diese Fragen werden auch Mdnnern gestellt. Bei ihnen sind allerdings Betreuungspflichten ein zu vernachld&ssigen-
der Grund. Die Antworthdufigkeiten sind hier so gering, dass sie keine sinnvolle Auswertung zulassen.

43) Dieser ist unter https://kba.arbeiterkammer.at/index.html2apaview=entity:40000-content:empty-subcontent:kin-
dergartencategory-filter:false-year:2023-subpage:false zu finden.
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Schappelwein et al., 2020) das Bundesland mit der héchsten Geschlechtersegregation nach
Berufen und Branchen in Osterreich und dem geringsten Frauenanteil in FOhrungspositionen44).
Gleichzeitig war es auch das Bundesland mit den héchsten Unterschieden im Medianeinkom-
men zwischen Mannermn und Frauen in ganz Osterreich4s). Dies fihrte auch dazu, dass Oberds-
terreich bei den Teilindizes zum Thema Arbeit und Einkommen des Gleichstellungindex den letz-
ten Platz in Oberdsterreich einnahm, trotz hoher Beschdaftigungsquoten und geringer Arbeitslo-
sengquoten unter den Frauen. Neben einer Forcierung von Frauen in fechnischen Berufen und
der Verhinderung von Diskriminierung (sieche dazu oben), geht es daher hier auch darum, ver-
starkt Frauen in FOhrungspositionen zu bringen (Stichwort "gldserne Decke").

Ein immer wieder gebrachter Vorschlag ist die verpflichtende EinfUhrung von Frauenquoten in
FOhrungspositionen. Allerdings zeigen die bisher vorliegenden Evaluierungen der EinfUhrungen
von solchen Quoten in Norwegen und Italien (siehe Bertrand et al., 2019 sowie Weber & Maida,
2019), dass diese zwar die Frauenanteile im Management der betroffenen Firmen erhdhen,
aber darUber hinaus, zumindest in mittlerer Frist, nur geringe Auswirkungen auf die Position von
Frauen in anderen Firmen hatten. Um auch in dieser Hinsicht wirksam zu sein, mussen solche
Initiativen wohl durch weitere MaBnahmen, wie zum Beispiel den Aufbau von entsprechenden
Karrierenetzwerken von Frauen sowie Anderungen in den Personalbewertungsverfahren und
der Personalmanagementpraxis der Unternehmen ergénzt werden (siehe hierzu auch Car-
ranza et al., 2023).

Schlussendlich ist hier auch festzuhalten, dass der &ffentliche Sektor als Arbeitgeber eine we-
sentliche Vorbildfunktfion einnimmt, dementsprechend wichtig ist es, auch in diesem Bereich
auf eine Chancengleichheit von M&nnern und Frauen in FUhrungspositionen zu achten.

Zielgruppe: Frauen mit Migrationshintergrund

Eine Zielgruppe unter den Frauen, die dabei besonderer Aufmerksamkeit bedarf, sind Frauen
mit Migrationshintergrund. Dies zum einen, weil nationale wie auch internationale Studien
(siehe z.B. Biffl, 2023) zeigen, dass gerade Frauen mit Migrationshintergrund einer doppelten
Diskriminierung unterliegen, sowohl aufgrund ihres Geschlechts als auch aufgrund ihrer Her-
kunft. Dementsprechend sind Frauen mit Migrationshintergrund im Vergleich zu Frauen ohne
Migrationshintergrund in den meisten arbeitsmarktintegrationsrelevanten Kennzahlen noch-
mals deutlich schlechter gestellt. Um dem entgegenzuwirken, bedarf es daher bei allen Initia-
tiven der Gleichstellungspolitik einer besonderen BerUcksichtigung der spezifischen Problemlo-
gen der Frauen mit Migrationshintergrund.

Zum anderen zeigt sich aber auch, dass sich gerade unter den in den Jahren 2015 zugewan-
derten FlUchtlingen die Beschaftigungsquoten der Frauen deutlich schwdécher entwickeln als
unter anderen Zuwanderungsgruppen, deren Beschaftigungsquoten sich im Einklang mit frGhe-
ren Zuwanderungskohorten entwickeln (siehe z.B. Pitlik et al., 2023). Hier bedarf es daher einer

44) In Oberdsterreich arbeiteten 2019 nur 12,8% der Frauen in FGhrungspositionen; &sterreichweit waren es 16,2%.

45) Das Medianeinkommen der Frauen lag in Oberdsterreich nur bei 60,5% des Medianeinkommens der M&nner; &ster-
reichweit wurden immerhin 63,5% erreicht.
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deutlich intensiveren Information dieser Frauen Uber inre Erwerbschancen in Osterreich als bei
anderen Zuwanderungsgruppen.

5.2.4 Personen mit Migrationshintergrund

Wie bereits in Kapitel 2 dieser Studie angesprochen, wird es aus mittelfristiger Perspektive in
Oberosterreich neben einer Erhéhung der Erwerbstatigkeit unter der in Ober6sterreich wohn-
haften Bevdlkerung zur Verringerung der Fachkréfteknappheit auch notwendig sein, verstarkt
hochqudalifizierte Zuwanderung anzuziehen und diesen Zugewanderten auch entsprechende
Integrationsbedingungen am oberdsterreichischen Arbeitsmarkt zu bieten.

Selektive Zuwanderungspolitik

Der Integrationserfolg von Zuwandernden hé&ngt dabei stark von der Struktur der Zuwanderung
in ein Land ab. Lander, die einen hdheren Anteil an gut quadlifizierten Migrant:innen ansprechen
kdnnen und in denen die Arbeitsmigration einen wesentlichen Beitrag zur Migration leistet, sind
dabei in den meisten integrationspolitischen Zieldimensionen erfolgreicher als L&dnder mit ei-
nem hohen Anteil an niedrig qualifizierten Zuwandernden (siehe z. B. Cangiano, 2012 oder
Cattaneo & Wolter, 2015). Als Reaktion hierauf trachteten Osterreich und andere EU-Lander in
den letzten Jahren verstarkt danach, formal besser qualifizierte Arbeitskrafte anzuziehen. Diese
BemuUhungen haben auch zu einer Verbesserung der Bildungsstruktur der Zuwander:innen bei-
getragen, freffen aber an Grenzen. So stellf eine Reihe von EU-Publikationen fest (z. B. OECD &
EU, 2016), dass Europa insgesamt im Wettbewerb um hochqualifizierte Migrant:innen ins Hinter-
treffen gerét. Ahnlich weisen auch Untersuchungen zur Bildungsstruktur der Migrant:innen in
Osterreich (siehe z. B. Huber et al., 2010) auf eine nur moderate Verbesserung in den letzten
Dekaden hin.

Eine ErklGrung hierfUr liegt unter anderem darin, dass selektive Zuwanderungsregelungen oft-
mals durch die Selbstselektion von Migrant:iinnen konterkariert werden. Diese Selbstselektfion
wird dabei durch verschiedene Institutionen und Gegebenheiten im Empfdngerland ebenso
wie durch die heterogenen Standortpraferenzen von hochquadlifizierten Migrantiinnen be-
stimmt. So werden zum Beispiel (insbesondere junge) Forscher:innen vor allem von L&dndern an-
gezogen, in denen sie gute Karrierechancen, einen guten Zugang zu Forschungsmitteln und
die Mdglichkeiten zu einer Zusammenarbeit mit bekannten Forscher:innenpersénlichkeiten in
ihren jeweiligen Fachgebieten haben. Ahnlich werden migrantische Unternehmer:innen L&n-
der bevorzugen, die ein gutes Investitions- und Innovationsklima und nur wenige administrative
Barrieren fur Unternehmensgrondungen aufweisen. Bildungsmigrant:innen werden hingegen
vor allem Lander wahlen, die ihnen gute Ausbildungsméglichkeiten und Karrierechancen bie-
ten, wahrend die Migration von Manager:innen oft an die Enfsendung Uber FDI's gebunden
ist. Schlussendlich bevorzugen formal héher qualifizierte Migrant:innen Lander, in denen kollek-
tive Lohnverhandlungssysteme integrativer, die Bildungsertrige hdher, marginale Steuerraten
niedriger und Antidiskriminierungspolitiken strenger sind (siehe z.B. Huber, 2015).

Dementsprechend leistet die Umsetzung selektiver Zuwanderungspolitiken im Bereich der Ar-
beits- und Bildungsmigration einen wichtigen Beitrag zur Verringerung der Integrationsprob-
leme von Zuwanderinnen. Sie bedUrfen aber einer engen Koordination mit anderen
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Politikbereichen. Besonders in diesem Bereich kann die regionale Politik (in Erg&nzung der nati-
onalen Regulierungen) Uber die zur VerfGgungstellung von Informationen an die Zuwande-
rungswilligen aber auch die Verbesserung der Umfeldfaktoren fUr die verschiedenen Gruppen
an hochqualifizierten Zuwandernden, zur Attraktivierung der Region fUr héher Qualifizierte bei-
fragen. Wie in Kapitel 3 festgestellt, sind dabei die im Pakt fUr Arbeit und Qualifizierung pakfier-
ten MaBnahmen durchaus als ein Best-Practice-Beispiel fUr eine solche offensiv ausgerichtete
Zuwanderungspolitik auf regionaler Ebene zu sehen.

Aufrechterhalten des Kontaktes mit Ausgewanderten

Neben dem Anziehen von qudlifizierter Zuwanderung kann es auch Ziel sein, den Kontakt zu
(jungen) Héherqualifizierten, die aus der Region (etwa zu Bildungszwecken) abwandern, zu
halten und sie mdglicherweise zu einer RUckwanderung zu motivieren. Im Idealfall orientiert
sich eine solche Politik an dem Modell der zirkuldren Migration, nach dem Personen abwan-
dern, um in anderen Regionen Wissen zu erlangen, aber in Folge auch wieder r0ckwandern,
um das erworbene Wissen in der Heimatregion anzuwenden4). Auch hier werden im Rahmen
des Paktes verschiedene MaBnahmen umgesetzt, zu denen auch sogenannte Expatriat-Netz-
werke gehodren. Deren Ziel ist es, durch den Kontakt zu abgewanderten Fachkraften (unab-
hdangig davon, ob die Peron zurickwandert oder nicht) den Wissenstransfer und die Innovation
in der Heimatregion zu unterstUtzen. Wichtig wdre es hierbei, gerade angesichts der zuneh-
menden Globalisierung der Bildungskarrieren, auch verstérkt die ins Ausland abwandernden
Personen miteinzubeziehen. Hierzu kdnnten moglicherweise die in vielen Stddten bereits beste-
henden sogenannten Austrian Clubs oder aber auch einschldgige Internetplattformen (wie
InterNations oder Expat.com) als Andockpunkte genutzt werden.

Ansatzpunkte zur Arbeitsmarktintegration

Die Zuwanderungspolitik kann jedoch nicht als Ersatz fUr eine Politik betrachtet werden, die
darauf abzielt, die Integration bereits niedergelassener Migrant:.innen zu erleichtern. Internati-
onale Best-Practice-Beispiele (siehe z. B. Huber et al., 2017, fir einen Uberblick) verdeutlichen
die Notwendigkeit umfassender Ansatze fUr eine erfolgreiche Integrationspolitik. Insbesondere
lassen sich folgende zentrale Entwicklungen feststellen:

e Das Design integrationspolitischer MaBnahmen verlagert sich zunehmend in Richtung eines
potenzialorientierten Ansatzes, der darauf abzielt, die bestehenden Potenziale der Mig-
rant:iinnen zu férdern.

e Bei der Entwicklung von Integrationsstrategien wird verstarkt der Dialog mit Migrantiinnen
gesucht, um ihre Bedurfnisse und Perspektiven besser zu verstehen.

e Aufgrund der zentralen Bedeutung der Bildungsintegration fUr den langfristigen Integrati-

onserfolg spielen Aspekte der Bildungspolitik, Anerkennung von Qualifikafionen und
Sprachvermittlung eine immer wichtigere Rolle in der integrationspolitischen Debatte.

4) In diesem Zusammenhang wird in Abgrenzung zu den Schlagwortern des Brain-Gain bzw. Brain-Drain auch oft von
einem Modell der Brain-Circulation gesprochen.
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e Im Rahmen eines zunehmend evidenzbasierten Politikansatzes und steigenden Mittelein-
safzes gewinnen Evaluierungen und Monitoringsysteme eine zentrale Bedeutung fUr die
Steuerung des Instrumentariums.

e Das Instrumentarium der Integrationspolitik orientiert sich verstérkt in Richtung einer frihzei-
tigen Intervention und eines differenzierten MaBnahmenbindels, das auf die spezifischen
Zielgruppen (bzw. Zielpersonen) zugeschnitten ist. Im Asylbereich erkennen immer mehr
Lander die Notwendigkeit, integrationspolitische MaBnahmen bereits wihrend des Asylver-
fahrens einzusetzen.

e Integrationspolitische Strategien betonen zunehmend die Rolle regionaler und insbeson-
dere lokaler Akteure. Hierbei werden die komparativen Vorteile lokaler Gebietseinheiten
vor allem im Bereich der UnterstUtzung der gesellschaftlichen Integration von Zuwander:in-
nen gesehen.

Infroduction Programmes

Die Betonung von umfassenden Ansétzen stUtzt sich dabei auf eine Reihe von Ergebnissen zur
Wirksamkeit von so genannten "Infroduction Programmes". Dies sind Programme, die — dhnlich
dem im Integrationsjahrgesetz normierten dsterreichischen Integrationsjahr — bestehende MaB-
nahmen zielgruppensperzifisch variieren und organisatorische Verbesserungen einfUhren. Ins-
gesamt ist dabei in der mittlerweile recht umfangreichen internationalen Evaluierungsliteratur
zu diesen Programmen (siehe Sarviméki & Haimdldinen, 2016; Aslund & Johansson, 2006; An-
dersson & Nekby, 2012; Andersson et al, 2016; Svantesson — Aranki, 2006), die sich zumeist auf
skandinavische La&nder bezieht, weitgehend unumstritten, dass Migrant:innen von einer inten-
siveren Betreuung und frUhzeitigen zielgruppenspezifischen MaBnahmen profitieren. Insbeson-
dere lassen die vorliegenden Evaluierungsergebnisse vermuten, dass:

e es durch solche Programme gelingt, arbeitsfahige und vermittelbare neuankommende
Migrantiinnen in besser bezahlte Arbeitspl&tze zu vermitteln,

e ssich solche Programme auch aus fiskalischer Sicht amortisieren kbnnen, wobei die vorlie-
genden Studien zumeist einen Amortisierungszeitraum von 3 bis 5 Jahren errechnen und

e vor allem intensivere Betreuung, intensivierte Sprachschulungen und die M&glichkeit von
Arbeitstrainings in solchen Programmen am starksten zu den positiven Wirkungen beitragen.

One-Stop-Shop-Beratung

Neben der umfassenden Betreuung ist aber auch die Beratung von Migrantiinnen hinsichtlich
derin Osterreich geltenden Bedingungen fir eine Arbeitsaufnahme, aber auch hinsichtlich an-
derer integrationspolitischer Leistungen von zentraler Bedeutung. Auch hier wurde in den Inter-
views zur Studie immer wieder Kritik geUbt, da bestehende Beratungen oftmals nur fUr be-
stimmte Teilbereiche Kompetenz aufweisen. Eine Moglichkeit wdére hier die Implementierung
einer "One-Stop-Shop"-Beratung fir Migrant:iinnen, um eine effiziente und umfassende Unter-
stUtzung in den verschiedenen Aspekten des Integrationsprozesses zu gewdhrleisten. Ein sol-
cher zentraler Anlaufpunkt kdnnte Informationen Uber verschiedene Integrationsdienste
(sprachliche UnterstUtzung Uber berufliche Beratung bis hin zu sozialen Integrationsthemen)
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unter einem Dach bUndeln, und so auf diese Weise den Zugang zu den Dienstleistungen er-
leichtern und burokratische Hirden minimieren.

Wichtig ist dabei, bei der Etablierung einer solchen Beratung auf eine entsprechende ethni-
sche Durchmischung der Berater:innen zu achten, um auf diese Weise auch den BedUrfnissen
des Klientel besser entsprechen zu kdnnen. Insgesamt kdnnte hier versucht werden, im offent-
lichen Dienst verstarkt Personen mit Migrationshintergrund einzustellen und die interkulturelle
Kompetenz der Mitarbeiterlnnen zu stérken, da in einem Umfeld anhaltender Zuwanderung
auch das Klientel aller 6ffentlichen Dienstleistungen zunehmend diverser wird.

Quualifikationsanerkennung

Auch hinsichtlich von MaBnahmen zur Anerkennung von Qualifikationen besteht in der inter-
nationalen Literatur weitgehend Einigkeit, dass Migrant:iinnen mit formal anerkannten Qualifi-
kationen im Allgemeinen leichter einen qualifikationsaddquaten Arbeitsplatz finden als Mig-
rant:iinnen, deren Qualifikationen nicht anerkannt sind (Huber et al., 2017 fUr eine Untersuchung
zu Osterreich). Allerdings liegen auch hier nur wenige quantitative Evaluierungen vor. Insge-
samt ist hierbei laut internafionalen Studien (siehe hierzu z. B. IMF, 2015; Schuster ef. al, 2013;
Hawthorne, 2013; OECD 2014) bei allen Gruppen wichtig:

e mobglichst einfache, kostengunstige und transparente Anerkennungsméglichkeiten zu
schaffen, um auf diese Weise eine breite und rasche Inanspruchnahme zu erméglichen,

e die Anerkennung von Qualifikationen mdglichst frGhzeitig zu starten und dabei (insbeson-
dere im Bereich der Asylmigration) auch auf die Mdglichkeit von fehlenden Dokumenten
RUcksicht zu nehmen (z. B. durch Skill-Assessments),

e auch Moglichkeiten zur Zertifizierung von Teilqualifikationen und von informell erworbenen
Qualifikationen anzubieten und

e Migrantinnen ebenso wie ihre Arbeitgeber:innen verstarkt auf die Vorteile von Qualifikati-
onsanerkennungen aufmerksam zu machen.

5.2.5 Personen mit gesundheitlichen Einschrankungen

Schlussendlich stieg gerade im letzten Jahrzehnt auch der Anteil der Personen mit gesundheit-
lichen Einschrénkungen und Behinderungen am ungenutzten Arbeitskr&ftepotential deutlich
an. Dies lasst sich durch den steigenden Anteil an Personen mit Vermittlungseinschrankungen
und Behinderungen an den Arbeitslosen (inklusive Schulungsteilnenmer:innen) in Oberdster-
reich illustrieren (siehe Abbildung 5.2). Diese steigen seit 2017 mit Ausnahme des Jahres 2020, in
dem die durch die MaBnahmen zur Bek&mpfung der COVID-19-Pandemie verursachte Krise zu
einem auBerordentlich starken Anstieg der Arbeitslosigkeit unter den Personen ohne gesund-
heitliche Einschr&nkungen fUhrte, kontinuierlich von 25% auf anndhernd 30% an. Dabei erhdhte
sich vor allem der Anteil der Personen mit sonstigen gesundheitlichen Einschrdnkungen von
19.5% auf 24,4%, wahrend der Anteil der Behinderten an den Arbeitslosen (inklusive Schulungs-
teilnehmer:innen) mit einigen Ausschlidgen in den Jahren 2019 und 2020 bei rund 5,5% stag-
nierte.
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Abbildung 5.2: Anteil der Personen mit gesundheitlichen Vermittlungseinschrankungen bzw.
Behinderungen an den Arbeitslosen und in Schulung stehenden Personen in Oberosterreich

In Prozent
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Q: AMS, AMDB, WIFO-Berechnungen. — Jahresdurchschnittsbestdnde Status AL und SC.

Andererseits 1asst sich dies aber auch anhand der Grinde zeigen, die Personen, die nach in-
ternationaler (EU/ILO-) Definition nicht am Arbeitsmarkt teilnehmen, fUr inre Nicht-Teilnahme am
Arbeitsmarkt angeben. So sagen 16% der Personen im erwerbsfdhigen Alter (15 bis 64 Jahre) in
Oberosterreich, die in der Mikrozensus-Arbeitskréfteerhebung angeben, gar nicht arbeiten zu
wollen, dass gesundheitliche Grinde oder eine Behinderung den Hauptgrund hierfUr darstel-
len. Damit sind gesundheitliche Einschrédnkungen neben Pensionen und Ausbildung der dritt-
wichtigste Grund fUr eine Nicht-Erwerbstatigkeit. FUr Personen, die zwar prinzipiell arbeiten wol-
len, aber entweder nicht nach Arbeit suchen oder dem Arbeitsmarkt nicht binnen zwei Wo-
chen zur Verfigung stehen, und somit der verfiUgbaren und nicht verfGgbaren Stillen Reserve
angehoren, ist in 27% bzw. 28% der Fdlle eine Behinderung oder Krankheit der Hauptgrund.
Damit sind gesundheitliche Einschrédnkungen die wichtigste Ursache fUr die Angehdrigkeit zur
Stillen Reserve. Schlussendlich ist eine gesundheitliche Einschrénkung auch fur 7% der Teilzeit-
Unterbeschdaftigten der Hauptgrund fUr die Teilzeit-Unterbeschaftigung.

Eppel et al. (2017) haben dabei eine umfangreiche und sehr detaillierte Studie zur Lage der
Personen mit gesundheitlichen Einschrdnkungen in Ober6sterreich vorgelegt. In dieser werden
auch die Wirkungen einer Vielzahl von MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik auf Perso-
nen mit gesundheitlichen Einschrdnkungen in groBem Detail untersucht (siehe dazu Kapitel 4).
In ihren wirtschaftspolitischen Schlussfolgerungen schlagen Eppel et al., (2017) aber auch eine
Reihe von Handlungsoptionen vor, die geeignet erscheinen, die Zahl der Personen mit gesund-
heitlichen Einschr&nkungen zu reduzieren und gleichzeitig die Integration dieser Gruppen in
den Arbeitsmarkt zu verbessern.

WIFO



-80 -

Insbesondere wird empfohlen (Eppel et al., 2017, S. 131ff.):

1.

verstérkt auf eine systematische Friherkennung und Frihintervention zu achten. Hier wer-
den ein stringentes Monitoring zur frGhzeitigen Erkennung gesundheitlicher Problemlagen
und Interventionen mit einer frthen Kontaktaufnahme mit der erkrankten Person und festen
Wiedereingliederungspldnen empfohlen, wobeiin der Entwicklung solcher MaBnahmen Ar-
beitgeber:iinnen und Arbeitsumfeld ebenso einbezogen werden sollten wie krankschrei-
bende Arzte.

RehabilitationsmaBnahmen friher einzusetzen. Hierzu sollte Uberlegt werden, neben den
bereits verfUgbaren Instrumenten auch MaBnahmen zu entwickeln, die bereits vor der Fest-
stellung einer ausgepragten gesundheitlichen Beeintréchtigung ansetzen.

eine bessere Abstimmung zwischen unterschiedlichen Schnittstellen bzw. Akteuren anzu-
streben, wobei insbesondere in der Zusammenarbeit und Koordination der beteiligten Ak-
teure (Sozialversicherung, Arbeitgeber:innen, Arbeitnehmer:innen, Arzte und Gesundheits-
system) klare Verantwortlichkeiten festgelegt, Doppelgleisigkeiten vermieden und sowohl
die unterschiedlichen Dimensionen von Arbeitsunfdhigkeit (Krankenstand, Invaliditat) als
auch die unterschiedlichen Akteure verstarkt miteinander verzahnt werden sollten.

die Etablierung eines betrieblichen Eingliederungsmanagements voranzutreiben und be-
frieblichen Anreize zur Aufrechterhaltung der Beschdaftigung zu schaffen, indem z. B. Unter-
nehmen dazu verpflichtet werden, ihren Mitarbeiter:iinnen ein betriebliches Eingliederungs-
management (BEM) anzubieten, sobald ein bestimmtes AusmalB an Krankenstdnden beo-
bachtet wird.

zu Uberlegen, ob nicht auch finanzielle Anreizmechanismen — etwa in Form von tempordren
oder permanenten Lohnkostenzuschussen, Experience-Rating oder Bonus-Malus-Systemen
— einen Beitrag zur Aufrechterhaltung der Beschaftigung gesundheitlich belasteter Perso-
nen leisten kdnnten.

vermehrt Systeme unterstUtzter Beschaftigung zum Beispiel durch begleitende Beratung in
der ersten Beschaffigungsphase zu etablieren.

eine differenziertere Anamnese vorzunehmen und eine breite Palette an UnterstUtzungsan-
geboten zu entwickeln, um so besser auf die Heterogenit&t der Zielgruppe (sowohl hinsicht-
lich ihrer Erkrankung als auch anderer arbeitsmarktintegrationsrelevanter Charakteristika)
eingehen zu kénnen.

ausreichend zeitliche Ressourcen und Kompetenzen fUr die Beratung und Befreuung dieser
Zielgruppe zur VerfGgung zu stellen und auch verstérkt auf eine simultane medizinische und
berufliche Rehabilitation zu achten.

zielgruppenspezifische MaBnahmen sowohl quantitativ als auch qualitativ weiter zu entwi-
ckeln, um so der wachsenden Zahl an gesundheitlich eingeschrénkten Arbeitslosen und
ihrer zunehmenden Heterogenitdt gerecht zu werden.
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5.3 Zusammenfassung

Zusammenfassend |asst sich festhalten, dass es abgesehen von der aktiven Arbeitsmarktpolitik
eine Reihe weiterer arbeitsmarktrelevanter Themen gibt, die im Rahmen des Paktes fur Arbeit
und Qualifizierung verstarkt bericksichtigt werden kdnnten. So kénnten beispielsweise im Rah-
men von Schwerpunkthemen entlang der im Pakt derzeit definierten Potentialgruppen ver-
starkt der Frage nachgegangen werden, wie die in Oberdsterreich immer noch bestehenden
ungenutzten Arbeitskraftpotentiale besser genutzt werden kdnnen, wobei sich hier insbeson-
dere dltere Arbeitskrafte und Frauen als zwei zentrale Zielgruppen solcher Strategien anbdten.
Bei den dlteren Arbeitskraften gébe es mit dem in Oberdsterreich bestehenden WAGE-Netz-
werk einen Ansatzpunkt, der in die Entwicklung von solcherart umfassenden Strategien mitein-
bezogen werden kdnnte. Bei der Zielgruppe der Frauen geht es hingegen unter anderem da-
rum, derimmer noch bestehenden Geschlechtersegregation am Arbeitsmarkt entgegenzuwir-
ken, das Betreuungsangebot fur Kinder und Pflegebedurftige zu verbessern und in Richtung
einer Gleichstellung der Geschlechter hinsichtlich Léhnen und Karrierechancen zu wirken.

Alternativ dazu kénnten sich diese Schwerpunkthemen an verschiedenen arbeitsmarktpoliti-
schen Themen orientieren, wobei sich hier eine groBe Zahl an Bereichen anbodte. So kénnte
beispielsweise auch hier das Thema der Betreuung von Kindern und Pflegebedurftigen verstarkt
angesprochen werden, da Betreuungspflichten insbesondere bei Frauen immer noch eine der
Hauptgrinde fUr eine Nicht-Erwerbstatigkeit bzw. eine ungewuiUnschte Teilzeitbeschdaftigung
darstellen. Auch die Vermeidung von gesundheitlichen Einschr&nkungen, welche eine weitere
wichtige Ursache fur die Nicht-Teinahme am Arbeitsplatz darstellen, kénnte ein solches
Schwerpunktthema sein. Ahnliches gilt auch fUr den Bereich der Berufsorientierung und des
lebensbegleitenden Lernens, deren enge Verschrdnkung und Interdependenzen auch inter-
national erst in den letzten Jahren verstarkt ins Zentrum der politischen Debatte rickten.

Wichtig wdre es auBerdem, auch in diesen MaBnahmen und Programmen den Fortschritt der
Zielerreichung fortlaufend zu beobachten und eine Moglichkeit zu schaffen, die gesetzten
thematischen Prioritéten bei einer Anderung der Problemlagen am oberdsterreichischen Ar-
beitsmarkt im Rahmen der maBgeblichen Strategie anzupassen. Hierzu kdnnte beispielsweise
ein regelmdaBig angesetzter vertiefter Review-Prozess, der z. B. alle zwei bis drei Jahre ange-
setzt wird, und im Zuge dessen die Aktualitét und ZweckmdaBigkeit der bestehenden Priorita-
ten gepruft werden, eingefUhrt werden.
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6. Auswirkungen der budgetierten Ausgaben des Oberosterreichischen
Paktes fur Arbeit und Qualifizierung auf Wertschopfung und Beschaftigung

Abgesehen von ihren direkten Auswirkungen auf die Arbeitslosen haben die mit arbeitsmarkt-
politischen Programmen verbundenen Ausgaben auch Uber den gesamtwirtschaftlichen Kreis-
lauf Einfluss auf die Wertschdpfung und Beschdaftigung einer Wirtschaft. Theoretisch entstehen
diese Effekte, weil die im Rahmen des Paktes getdtigten Ausgaben, sofern sie (zum Beispiel
durch Schulungen) fur Aufirdge an Unternehmen ausgegeben oder durch eigenes Personal
bearbeitet werden, unmittelbar zu zusatzlicher Beschaftigung und Wertschdpfung fuhren. Die-
ser direkte Effekt erhdht sofort die Beschaftigung und Wertschdpfung. Zusatzlich steigen durch
diese MaBnahmen die Vorleistungsnachfrage der beauftragten Unternehmen und die Einkom-
men der Beschdaftigten. Die zusatzliche Vorleistungsnachfrage fuhrt Uber den indirekten Effekt
ZU einer steigenden Beschdaftigung und Wertschdpfung bei den Vorleistungslieferanten. Dies
erhoht ebenfalls die heimische Beschaftigung und Wertschépfung, sofern diese Vorleistungen
im Inland bezogen werden. Das zusatzliche Einkommen der Beschdaftigten fUhrt wiederum zu
héheren Konsumausgaben, die Uber den induzierten Effekt die gesamtwirtschaftliche Nach-
frage steigern und somit zu einer weiteren Zunahme der Beschdaftigung und Wertschépfung
beitragen.

Wenn die Ausgaben jedoch in Form von Transfers (z. B. durch Auszahlung eines Beitrags zur
Deckung des Lebensunterhalts) oder als Lohn- oder Kostenzuschuss getatigt werden, haben
diese keine direkten und indirekten Effekte. Sie fUhren jedoch Uber erhdhte Konsumausgaben
oder, im Falle von gewinnerndhenden Lohnkostenzuschissen, zu héheren Investitionen und so-
mit ebenfalls zu induzierten Effekten.

Das Ziel dieses Kapitels besteht darin, die direkten, induzierten und indirekten Effekte, die durch
die im Rahmen des Paktes fUr Arbeit und Qualifizierung zugesagten Ausgaben entstehen, auf
die gesamtwirtschaftliche Wertschdpfung und Beschdéftigung in Oberdsterreich abzuschatzen.
Dabei bleiben die Auswirkungen der MaBnahmen auf die Arbeitslosen weitgehend unberick-
sichtigt. Stafttdessen werden die Uber den &ffentlichen Konsum induzierten Effekte des Paktes
insgesamt abgeschatzt. Uberdies ist hier festzuhalten, dass sich diese Simulation auf die im Pakt
paktierten Ausgaben beziehen, die von den einzelnen Partner:iinnen bezahlt werden, sodass
hier keine Aussage darUber moglich ist, ob diese Ausgaben nicht auch ohne Pakt getatigt wir-
den.

6.1 Modell

Um dies zu erreichen, wird das multi-regionale Input-Output-Modell des WIFO (ASCANIO) ge-
nutzt. Dieses ist Teil einer am WIFO entwickelten Modellfamilie, die auf unterschiedlichen geo-
graphischen Ebenen angesiedelt ist und Analysen auf unterschiedlichen rdumlichen Aggrega-
tionsebenen ermdglicht4’). Gemeinsam ist diesen Modellen ein theoretischer Kern, der um

47) Diese reichen von BERIO, welches auf Ebene der &sterreichischen Bezirke angesiedelt ist, Gber ASCANIO (auf Bun-
deslandebene) und FIDELIO (einem Modell der EU 28) bis zu ADAGIO, einem Weltmodell, das, je nach Version, zwi-
schen 40 und 67 Lander bzw. Regionen umfasst.
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detaillierte stafistische Informationen auf der jeweiligen Regionsebene ergdnzt wird4). Die
Struktur dieser Modellfamilie folgt dabeiim Wesentlichen der Standardstruktur eines DYNK (Dy-
namic New Keynesian) -Modells, das langfristig zu einem Vollbeschdaftigungsgleichgewicht ten-
diert und institutionelle Restriktion auf den Arbeits-, Kapital- und Finanzmdarkten abbildet (siehe
Abbildung 6.1 fUr eine schematische Darstellung der im Model berUcksichtigten Wechselwir-
kungen). Der Haushalts- und der Produktionsbereich sind detailliert modelliert#?). Uberdies be-
ricksichtigt dieser Ansatz den Strukturwandel und technischen Fortschritt sowie den Einfluss auf
und durch die Preise. Das KernstUck des Models ist das multi-regionale Preissystem: beruhend
auf einer detaillierten Handelsmatrix werden — ausgehend von heimischen Kostenfunktionen
und Outputpreisen — die Preise aller Nachfrager (Unternehmen und Haushalte) in allen Modell-
regionen modelliert, wodurch sowohl die Lieferbeziechungen zwischen Unternehmen (back-
ward linkages) als auch die Multiplikatorbeziehungen Gber den Konsum (forward linkages) alb-
gebildet werden (siehe Kratena et al., 2017 fUr eine vollstéindige Modellbeschreibung).

Abbildung 6.1: Modellstruktur ASCANIO
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Q: WIFO, IPTS (The Institute for Prospective Technological Studies).

48) FUr eine genaue Beschreibung der Strukturen siehe Kratena et. al. (2017) sowie Streicher et. al. (2017).

49) Wie in solchen Modellen Ublich, werden die (statischen) Supply- und Use-Tabellen in ASCANIO durch statistisch
geschdatzte Verhaltensgleichungen ergdnzt.
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Die Modellebenen von ASCANIO bestehen auf regionaler Ebene aus einem Model fur die neun
Osterreichischen Bundeslander, welche in ein System aus 42 weiteren Landern eingebettet
sind*0),

Auf sektoraler Ebene differenziert das Modell zwischen 63 GUtern bzw. Wirtschaftssektoren so-
wie den Endnachfragekategorien privater und &ffentlicher Konsum, Investitionen und Exporte.

ASCANIO berUcksichtigt darUber hinaus spezifische Mechanismen, die als "regionale Umvertei-
lungsprozesse" bezeichnet werden kénnen. Dazu gehdéren:

1. Pendlerverflechtungen: Personen, die in unterschiedlichen Regionen arbeiten und konsu-
mieren, fUhren zu einer Umverteilung von verfUgbarem Einkommen von der Arbeitsregion
(wo das Einkommen erwirtschaftet wird) zur Wohnregion (wo der daraus resultierende Kon-
sum prima@r getatigt wird) 1).

2. Inlandstourismus: Ahnlich wie bei den Pendlerverflechtungen bedingt der Inlandstourismus
einen innerdsterreichischen Transfer von Konsumausgaben vom Wohn- zum Urlaubsort, vo-
rausgesetzt die Urlaubsregion befindet sich in Osterreich 52).

3. Interregionale Eink&ufe: Durch "institutionalisierte” Einkaufsméglichkeiten, wie sie z. B. Shop-
ping-Zentren bieten, entsteht eine systematische regionale Dispersion von Konsumausga-
ben. Dies ist vor allem auf Bundesi@dnderebene fUr den GroBraum Wien von besonderer
Bedeutung.

4. Weitere Mechanismen: Im Schul- und Gesundheitsbereich (z. B. Schul- oder Krankenhaus-
aufenthalte auBerhalb der Wohnregion) entkoppeln bestimmte Mechanismen systema-
fisch die Nachfrage von der Wohn- oder Arbeitsregion.

Zusatzlich modelliert ASCANIO auch das mit den simulierten Effekten verbundene Steuerauf-
kommen bzw. die Sozialversicherungsabgaben sowie die Verteilung auf die Gebietskorper-
schaften Uber den Finanzausgleich.

6.2 Simulationsansatz und Annahmen

Dieses Modell wird angewendet, um die gesamtwirtschaftliche Auswirkung derim Rahmen des
Paktes fUr Arbeit und Qualifizierung zugesagten finanziellen Mittel auf die Beschaftigung und
Wertschdpfung in Oberdsterreich abzuschdtzen. Die fUr das Jahr 2022 budgetierte Summe von
etwa 326,3 Mio. € an Férdermitteln wurde anhand der Beschreibung der dazugehorigen Pro-
grammlinien fUnf Verwendungszwecken zugeordnet. Diese Verwendungszwecke umfassen
Coaching und Beratung, Schulung und Ausbildung, RehabilitationsmaBnahmen und

%0) Diese bestehen aus den restlichen EU 28 Ldndern sowie den 15 gréBten Volkswirtschaften auBerhalb Europas und
einigen weiteren Weltregionen (siehe Streicher et al., 2017, fUr Details)

51) Siehe Kapitel 2 fUr eine detaillierte Darstellung des Ein- und Auspendelns in Oberdsterreich.

52) Dieser Effekt dUrfte fUr die vorliegende Simulation nur von untergeordneter Bedeutung sein, weil vor allem das Bur-
genland, Kdrnten, die Steiermark und Salzburg wichtige Bundesldnder im Inlandstourismus sind, wdhrend fUr die "gro-
Ben" Tourismusregionen Tirol und Vorarlberg — wie auch fir Wien — ausléndische Gdaste wichtiger sind. Oberdsterreich
ist daher von solchen Transfers nur wenig betroffen.
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Gesundheit sowie direkte Transferleistungen (Deckung des Lebensunterhalts und andere Ein-
kommensunterstGtzungen) und Lohn- bzw. Kostenzuschusse fUr Arbeitgeber:innen.

Eine detaillierte AufschlUsselung der Zuordnung einzelner MaBnahmen zu diesen verschiede-
nen Ausgabenkategorien findet sich in Ubersicht A 2, Ubersicht A 3 und Ubersicht A 4 im An-
hang. Ubersicht 6.1 fasst diese Zuordnung zusammen und stellt die angenommene Struktur der
Ausgaben fUr verschiedene Sdulen des Pakts fUr Arbeit und Quadlifizierung dar. Dabei entfallt
der groBte Teil dieser geplanten Ausgaben (etwa 155,5 Mio. €) auf Schulungs- und Ausbildungs-
ausgaben, die insbesondere in den Zielen A und C den Uberwiegenden Teil der budgetierten
Mittel ausmachen. Der geringste Anteil wird hingegen von Ausgaben fir Gesundheits- bzw.
RehabilitationsmaBnahmen gebildet, die ebenfalls in den Zielen A und C, insbesondere bei der
Zielgruppe der Personen mit gesundheitlichen Einschrdnkungen, einen kleineren Teil der
budgetierten Ausgaben ausmachen.

Lohn- und andere KostenzuschUsse sowie Einkommenstransfers spielen hingegen gemeinsam
mit den Transferleistungen bei allen Zielen eine Rolle. Dabei werden in Ziel B vorrangig Transfers
ausgezahlt, bei Ziel A sind die Zahlungen in etwa ausgewogen mit einer etwas héheren Summe
bei den Transferzahlungen, wahrend Ziel C eine deutlich héheren Summe an Lohn- bzw. Kos-
tenzuschussen fUr Arbeitgeber:iinnen aufweist.

Ubersicht 6.1: Budgetierung des Paktes fir Arbeit und Zuteilung zu Impactsektoren,
Voranschlag 2022

Mio. €
strategisches Ziel Coaching Schule Gesundheit DLU AG-Anteil Gesamt
A 2,5 59.6 6,6 14,1 10,7 93,5
B 68,3 61,5 . 34,4 5,0 1691
C 6,9 34,4 0.5 0.5 21,5 63,8
Gesamt 77,6 155,5 71 49,0 37.1 326,3

Q: WIFO-Berechnungen. — DLU: Deckung des Lebensunterhalts.

Diese funf Verwendungszwecke sind noch nicht unmittelbar fUr eine Modellsimulation verwert-
bar. Hierzu mussen noch Annahmen Uber die sektorale Zuordnung der jeweiligen Ausgaben
getroffen werden. Hier wurde auf Grundlage von Durchschnittswerten wie schon in der lefzten
Evaluierung des Paktes fur Arbeit und Qualifizierung unterstellt, dass die Ausgaben fUr die Kate-
gorie Coaching und Beratung zu 40% dem Sektor Rechts- und Steuerberatung, Wirtschaftspro-
fung (Mé9) sowie zu je 30% den Sektoren Erziehung und Unterricht (P85) und Gesundheitswesen
(Q86) zugutekommen. FUr die Ausgaben in der Kategorie Schule und Ausbildung wird hinge-
gen angenommen, dass sie zu 100% an den Erziehungs- und Unterrichtssektor (P85) ausbezahlt
werden, wdhrend die Rehabilitations- und Gesundheitsausgaben dem Gesundheitswesen
(Q86) zugewiesen wurden.

Einkommenstransfers wie die Deckung des Lebensunterhaltes und andere Transfers werden kei-
nem der Sektoren direkt zugeschrieben, sondern als Erhéhung des verfugbaren Einkommens in
das Modell integriert. Diese Erhdhung des verfGgbaren Einkommens wirkt in weiterer Folge kon-
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sumerhdhend, hat aber weder einen direkten noch einen indirekten Effekt auf Beschaftigung
und Wertschépfung. Ahnlich werden Lohnkosten und andere Kostenzuschisse als Erhdhung
der unternehmerischen Gewinne modelliert. Diese kénnen als thesaurierte Gewinne zu einer
Erhdhung der Investitionen oder als Ausschittung im Rahmen unternehmerischer Einkommen
zu erhohten Konsumausgaben fuhren3), haben aber ebenfalls keine direkten und indirekten
Effekte auf Beschaftigung und Wertschépfung, sondern nur induzierte Wirkungen.

Daruber hinaus wird angenommen, dass die budgetierten Ausgaben des Paktes in allen Fallen
oberésterreichischen Unternehmen der entsprechenden Branchen zugutekommen, sodass
diese Leistungen weder aus dem Ausland noch aus anderen &sterreichischen BundeslGndern
"importiert" werden. FUr die DLU-Zahlungen wird angenommen, dass sie zusatzliche Einkommen
von Haushalten im untersten Einkommensquintil darstellen. FOr den Zuschuss zu den Lohnkosten
schlieBlich wird angenommen, dass sie ceteris paribus die Unternehmensgewinne erhdhen,
und entnommene Gewinne ein Einkommen fUr das hochste Einkommensquintil darstellen.

6.3 Ergebnisse

6.3.1 Gesamtwirtschaftliche Wertschopfung und Beschaftigung

Die Auswirkungen der durch den Pakt fUr Arbeit und Qualifizierung budgetierten Ausgaben
wurden anschlieBend mithilfe des oben beschriebenen ASCANIO-Modells simuliert. Hierbei
standen vor allem Verdnderungen in der Wertschopfung, Beschaftigung, Steuereinnahmen
und Sozialversicherungsabgaben im Fokus. FUr diese Ergebnisvariablen wurden sowohl die 6s-
terreichweiten als auch die Effekte in Ober6sterreich geschétzt.

Nach den Ergebnissen (sieche Ubersicht 6.2) fUhren die direkten und indirekten Effekte der zu-
gesagten Férdermittel in Hohe von 326,3 Mio. € zu einer Erhbhung der dsterreichweiten Brutto-
wertschdpfung um etwa 240 Mio. €. Davon entfallen 215 Mio. € auf Ober&sterreich, was etwa
0,3% der oberdsterreichischen Wertschdpfung des Jahres 2021 entspricht. Hingegen flieBen
rund 25 Mio. € Uber zus&tzliche Importe in andere Regionen Osterreichs ab. Diese direkten und
indirekten Wirkungen reprasentieren die durch den Pakt fUr Arbeit und Qualifizierung ausge-
|6ste zusatzliche Nachfrage, die zu einer unmittelbaren Steigerung der Produktion und des Um-
satzes in den geférderten Einrichtungen fUhrt — als "kurzfristige Wirkungen" der budgetierten Aus-
gaben.

Der in Ubersicht 6.2 dargestellte langfristige Effekt umfasst hingegen sowohl direkte als auch
indirekte sowie induzierte Effekte auf die Endnachfrage. Nach den Simulationsergebnissen be-
lGuft sich der langfristige Effekt dsterreichweit auf 450 Mio. €, wovon 305 Mio. € (entsprechend

53) Dieser Anstieg des Konsums durch Gewinnausschittungen ist allerdings geringer als jener bei DLU-ZuschUssen, da
unternehmerische Haushalte typischerweise wohlhabender sind als Haushalte mit geférderten Arbeitssuchenden und
daher eine geringere Konsumneigung aufweisen. ASCANIO unterscheidet zwischen 5 Einkommensquintilen. In diesen
haben Einkommenserhdhungen unterschiedliche Wirkungen auf den privaten Konsum: je reicher der Haushalt, umso
geringer ist die Konsumquote. Im untersten Quintil flieBt anndhernd das gesamte Einkommen in den Konsum. Daneben
unterscheidet sich auch die GUterstruktur des Konsums zwischen den Haushaltstypen.
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0,5% der oberdsterreichischen Bruttowertschépfung des Jahres 2021) auf Oberdsterreich ent-
fallen.

Die simulierten Beschdaftigungseffekte, die mit den Ausgaben verbunden sind, betragen kurz-
fristig etwa 3.900 Beschdaftigungsverhdltnisse osterreichweit, 3.500 davon in Oberdsterreich. Dies
entspricht etwa 0,4% der selbstdndigen und unselbstdndigen Beschaftigungsverhdltnisse im
Jahr 2021 in Oberésterreich laut regionaler Gesamtrechnung von Statistik Austria. Langfristig
(einschlieBlich induzierter Effekte) liegt der Beschaftigungseffekt dsterreichweit bei 6.800 Be-
schaftigungsverhdlinissen, von denen 4.900 auf Oberdsterreich entfallen. Dies entspricht in
etwa 0,6% der selbststindigen und unselbststindigen Beschdaftigungsverhdaltnisse im Jahr 2021
in Oberdsterreich laut regionaler Gesamtrechnung von Statistik Austria.

Ubersicht 6.2: Kurz- und langfristige Effekte auf die regionale und nationale Volkswirtschaft
Mio. € bzw. Beschdaftigungsverhdlinisse

strategische Ziele

A B C Gesamt
kurzfristig Wertschépfung 70 125 45 240
davon 00 65 110 40 215
Beschaftigungsverhdltnisse 1.150 2.000 750 3.900
Sozialversicherungsbeitréige 20 30 10 60
Steueraufkommen 15 25 10 50
Anteil OO nach Steuerverteilung 1 2 ! 4
langfristig Wertschépfung 130 240 80 450
davon 00 90 160 55 305
Beschaftigungsverhdltnisse 1.950 3.600 1.250 6.800
davon 00O 1.450 2.550 900 4.900
Sozialversicherungsbeitréige 30 S0 20 100
Steueraufkommen 35 60 20 15
3 6 2 11

Anteil OO nach Steuerverteilung

Q: WIFO-Berechnungen.

Die etwas hohere Beschdaftigungswirkung lésst sich auf die UGberdurchschnittliche Beschafti-
gungsintensitat des Bildungssektors zurOckfUhren. Dieser Sektor bendtigt nur wenige Vorleistun-
gen, wodurch der GrofBteil seiner Ausgaben direkt in zusatzliche Beschaftigung oder erhdhte
Gewinne umgesetzt wird. Bei der Interpretation dieser Beschaftigtenzahlen ist jedoch Vorsicht
geboten. Es handelf sich hierbei nicht um zusatzlich geschaffene, neue Arbeitsplatze, sondern
um die Anzahl der durch die simulierte MaBnahme ausgelasteten Beschaftigten (die Zahl der
"branchentypischen Beschdaftigungsverhdlinisse”). Die errechnete Zahl der Arbeitsplatze stellt
daher die Anzahl der Beschaftigungsverhdltnisse dar, die durch einen Mix aus Neueinstellun-
gen, Uberstunden und Behebung von Unterauslastung bestehender
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Beschaftigungsverhdlinisse abgedeckt wird, und reprasentiert somit die "gesicherten oder aus-
gelasteten Arbeitspl&ize".

Auffdllig ist auch die deutliche regionale Konzentration der kurzfristigen Auswirkungen der
budgetierten Ausgaben des Paktes. Sowohl bei der Wertschopfung als auch bei der Beschaf-
tigung entfallen rund 90 % der &sterreichweiten kurzfristigen Auswirkungen auf Ober6sterreich.
Dies ist nicht Gberraschend, da angenommen wurde, dass die simulierten Leistungen von orts-
ansassigen Unternehmen der Beratungs-, Schulungs- und Gesundheitsbranchen erbracht wer-
den. Da diese Sektoren sehr wertschdpfungsintensiv sind, gibt es auch keine bedeutenden Ab-
flusse durch Vorleistungsimporte.

Langfristig ist der Anteil Oberdsterreichs jedoch merklich kleiner: Die rund 305 Mio. € an regio-
naler Wertschdpfung entsprechen nur noch knapp 68% der fur die dsterreichische Wertschdp-
fung geschdatzten Wirkungen. Beim langfristigen Beschdéftigungszuwachs liegt dieser Anteil bei
72%. Der Grund dafUr liegt darin, dass viele der von oberdsterreichischen Konsument:innen
nachgefragten KonsumguUter aus anderen Teilen Osterreichs (oder dem Ausland) stammen.
Dementsprechend kommt ein gréBerer Teil des induzierten Effektes anderen Bundeslndern
zugute (bzw. flieBt Uber Importe ins Ausland ab).

6.3.2 Stevern und Sozialabgaben

Das durch die geplanten Ausgaben des Paktes fUr Arbeit und Quadlifizierung generierte Auf-
kommen an Steuern betragt &sterreichweit kurzfristig insgesamt 50 Mio. €, langfristig aber
115 Mio. €. Das Aufkommen an Sozialversicherungsbeitradgen belduft sich hingegen osterreich-
weit auf kurzfristig 60 Mio. € und langfristig 100 Mio. €. Diese wesentlich starkeren langfristigen
Steuerwirkungen sind dabei vor allem auf das Mehrwertsteueraufkommen zurickzufUhren. Weill
die Mehrwertsteuer bei Vorleistungsverflechtungen in der Uberwiegenden Zahl der Félle ab-
zugsberechtigt ist, fallen durch den im induzierten Effekt berlcksichtigten Konsum deutlich
mehr Mehrwertsteuereinnahmen an als durch die direkten und induzierten Effekte.

Die direkten Anteile Oberdsterreichs nach dem Finanzausgleich sind dabei relativ gering und
werden kurzfristig auf 4 Mio. € sowie langfristig 11 Mio. € geschdatzt. Dies liegt in erster Linie do-
ran, dass nur ein kleiner Teil des Steueraufkommens in der Region verbleibt, in der es erwirt-
schaftet wird%4). Die meisten Steuern flieBen in einen gemeinsamen Uberregionalen Topf, aus
dem dann nach vordefinierten (Bevolkerungs-)SchlUsseln auf die Gebietskdrperschaften Bund,
L&nder und Gemeinden aufgeteilt wird.

6.3.3 Sekiorale Wertschopfung

Abbildung 6.2 zeigt die sektoralen Wirkungen der simulierten FérdermaBnahmen (auf nationa-
ler Ebene). Durch die Verflechtungen der Sektoren (und Regionen) Uber Vorleistungszukdufe
(indirekte Wirkungen) und Wertschdpfungseffekte auf Konsum und Investitionen (induzierte Wir-
kungen) kommt es dabei zu einer deutlichen Verbreiterung der betroffenen Wirt-

54) Im Wesentlichen ist dies nur bei der Kommunalsteuer der Fall, die zum GroBteil in der Gemeinde verbleibt.
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schaftsbereiche: Waren es urspringlich nur 3 Sektoren, auf die die Zahlungsstrome konzentriert
waren (Mé9: Beratungsdienstleistungen, P85: Unterrichtswesen und P86: Gesundheitswesen),
sind bei den induzierten Wirkungen alle Bereiche betroffen, wenn auch manche nur marginal.

Abbildung 6.2: Sektorale Wertschopfungseffekte auf die nationale Volkswirtschaft

Mio. €

Q: WIFO-Berechnungen. - PAQ: Pakt fir Arbeit und Qualifizierung.

PAQ-Ausgaben m |langfristige Effekte kurzfristige Effekte

Unternehmerische Investitionen
Privater Konsum

T Private Haushalte

S Sonst. Dienstleistungen

R Kunst, Unterhaltung und Erholung

Q Gesundheits- und Sozialwesen

P Erziehung und Unterricht

O Offentliche Verwaltung

N Sonst. wirtschaftl. Dienstleistungen
M Freiberufliche/techn. Dienstleistungen
L GrundstUcks- und Wohnungswesen
K Finanz- und Versicherungsleistungen
J Information und Kommunikation

| Beherbergung und Gastronomie

H Verkehr

G Handel

F Bau

E Wasserversorgung und Abfallentsorgung
D Energieversorgung

C Herstellung von Waren

B Bergbau

A Land- und Forstwirtschaft

50 100 150 200

Auffdllig ist die, im Vergleich zu anderen Impactanalysen, eher geringe Breite der indirekten
Effekte. So gehen rund é60% der kurzfristigen Wertschdpfungseffekte der im Pakt fur Arbeit und
Quallifizierung vereinbarten Ausgaben in den Sektfor "Erziehung und Unterricht" und jeweils wei-
tere 8% in die Erbringung von freiberuflichen/technischen Dienstleistungen sowie das Gesund-
heits- und Sozialwesen, wahrend der Anteil aller anderen Sektoren unter 5% liegt. Dies ist eben-
falls eine Konsequenz der geringen Vorleistungsquoten der drei Zielsektoren. Dadurch werden
fUr die Produktion der im Pakt fUr Arbeit und Qualifizierung zugekauften Leistungen nur relativ
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wenige unmittelbare Zukadufe getatigt; der GUberwiegende Teil geht in Einkommen (und hier v.a.
Léhne und Gehdlter), die erst Uber die induzierten Zusammenhdange ihre Wirkung auf die Volks-
wirtschaft austben.

Entsprechend kommt die deutliche "Umverteilung" Uber Sektoren erst durch die Entfaltung der
induzierten Effekte zustande: Zwar bleibt das Unterrichtswesen der mit Abstand am starksten
betroffene Sektor (dessen Anteil an den gesamten langfristigen Effekten immer noch fast 34%
betrégt), auf den folgenden Pl&tzen finden sich aber bereits Sektoren, die von den urspringli-
chen MaBnahmen gar nicht betroffen waren. Dies sind der Immobiliensektor mit 11%, die Han-
delsbranchen mit 9% und das Baugewerbe mit 7%. Daneben verbleiben aber auch in den an-
deren direkt betroffenen Branchen (Erbringung von freiberufliche/ technischen Dienstleistun-
gen sowie Gesundheits- und Sozialwesen) noch 7% bzw. 6% der Wertschdpfungseffekte.

6.4 Sensitivitatsanalysen

Die Simulationsergebnisse verdeutlichen insgesamt, dass die volkswirtschaftlichen Kreislaufef-
fekte, die mit den zugesagten Fordermitteln verbunden sind, kurzfristig zu einem Anstieg der
Bruttowertschépfung in Oberdsterreich um etwa 215 Mio. € (entsprechend 0,3% der Wertschop-
fung) fUhren und gleichzeitig 3.500 Beschaftigungsverhdlinisse sichern oder auslasten. Langfris-
fig wird die Wertschoépfung in Oberodsterreich um 305 Mio. € erhéht, wobei 4.900 Beschdafti-
gungsverhdaltnisse ausgelastet werden.

Es ist jedoch wichtig zu beachten, dass diese Berechnungen auf einer Reihe von Annahmen
beruhen, die potenziell die Ergebnisse beeinflussen k&dnnten. Die Zuordnung der budgetierten
Ausgaben fUr den Pakt fUr Arbeit und Qualifizierung zu den ASCANIO-Sektoren ist hierbei be-
sonders bedeutend. Obwohl diese Zuordnung auf Grundlage der Beschreibung der EinzelmaB-
nahmen getroffen wurde, besteht die Mdglichkeit, dass bestimmte Buchungen das tatséchli-
che Ausmal der verschiedenen Ausgaben- und Einnahmekategorien Gber- oder unterschat-
zen. Daher wurden SensitivitGtsanalysen durchgefihrt, bei denen alternative Aufteilungen be-
rGcksichtigt wurden.

Die Ergebnisse dieser Sensitivité&tsanalysen, dargestellt in Ubersicht 6.3, présentieren fUnf Extrem-
varianten, wobei in jeder Variante angenommen wird, dass die gesamten budgetierten Aus-
gaben des Paktes einer bestimmten Ausgabenkategorie zugeordnet sind. Diese Varianten die-
nen dazu, potenzielle Einflisse verschiedener Verteilungen aufzuzeigen und betonen die Be-
deutung der genauen Zuordnung der Ausgaben fUr eine prdzise Analyse der Auswirkungen.

Wie aus Ubersicht 6.3 ersichtlich, hatte eine Umverteilung der Ausgaben zu Einkommenstrans-
fers oder KostenzuschUssen die deutlichsten Auswirkungen auf die Ergebnisse. Diese Kategorien
zeigen kurzfristig keine oder nur sehr geringe Effekte, und ihre langfristigen Auswirkungen for
Oberosterreich betragen im Falle der Deckung des Lebensunterhalts lediglich 150 Mio. € und
2.275 Beschdaftigungsverhdlinisse sowie 120 Mio. € bzw. 1.650 Beschdaftigungsverhdlinisse im
Falle der Kostenzuschusse — deutlich weniger als im Basisszenario. Die kurzfristigen und langfris-
tigen Wirkungen der anderen drei Sensitivitdtsanalysen hingegen n&hern sich den Ergebnissen
des Basisszenarios an, obwohl die Effekte auf Landesebene in allen Szenarien kurzfristig héher
waren als im Basisszenario. Hierbei variieren die Wertschdpfungs- und Beschaftigungseffekte je
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nach Extremszenario kurzfristig zwischen 235 Mio. €und 300 Mio. € beziehungsweise zwischen
rund 3.700 und 5.100 Beschdaffigungsverhdltnissen.

In langfristiger Perspektive gleichen sich diese drei Szenarien jedoch auch auf Landesebene in
Oberosterreich an. Die langfristigen Wertschopfungseffekte bewegen sich hier zwischen
300 Mio. € und knapp 380 Mio. €, wobei diese Bandbreite durch unterschiedliche Vorleistungs-
und ImportintensitGten aus anderen Bundesldndern der jeweiligen Sektoren erklart werden
kann. Insgesamt verdeutlichen diese SensitivitGtsanalysen, dass lediglich die duBerst unwahr-
scheinliche Annahme, dass sémtliche Ausgaben des Paktes ausschlieBlich fur Transfers oder
Lohn- und Kostenzuschusse verwendet wirden, substantiell geringere Wirkungen des Paktes
implizieren wirde.

Ubersicht 6.3: Effekte auf die regionale und nationale Volkswirtschaft nach Zahlungsstromen
Mio. € bzw. Beschdaftigungsverhdlinisse

Coaching Schule Gesundheit DLU AG-Anteil Gewthfe

Zuteilung
kurzfristig  Wertschépfung 295 320 290 - 100 240
davon OO 235 300 255 - 60 215
Beschaffigungsverhdltnisse 4465 5.330 4215 - 1.210 3.900
davon OO 3.650 5.050 3.800 - 735 3.500
langfristig  Wertschépfung 485 15 485 330 250 450
davon OO 300 375 330 150 120 305
Beschdaftigungsverhdltnisse 7.065 8.025 6.900 4.675 3.375 6.800
davon OO 4.655 6.235 4.950 2.275 1.650 4.900

Q: WIFO-Berechnungen. — DLU: Deckung des Lebensunterhalts.

6.5 Zusammenfassung

GemdB den Ergebnissen unserer Modellsimulationen ergibt sich kurzfristig dsterreichweit eine
Bruttowertschépfung von etwa 240 Mio. € durch die zugesagten Foérdermittel, wovon
215 Mio. € auf Oberdsterreich entfallen. Dies entspricht etwa 0,3% der oberdsterreichischen
Wertschépfung im Jahr 2021. Die kurzfristigen Beschdaftigungseffekte belaufen sich dsterreich-
weit auf rund 3.900 Beschdaftigungsverhdlinisse, von denen 3.500 auf Oberdsterreich entfallen.
Dies entspricht etwa 0,4% der im Jahr 2021 in Oberdsterreich selbstdndigen und unselostandi-
gen Beschdaftigungsverhdltnisse laut der Regionalen Gesamtrechnung von Statistik Austria.

Der mittel- bis langfristige Wertschépfungseffekt der Interventionen belduft sich auf 450 Mio. €,
wovon 305 Mio. € (oder 0,5% der oberdsterreichischen Bruttowertschdpfung im Jahr 2021) auf
Oberosterreich entfallen. Der mittel- bis langfristige Beschaftigungseffekt liegt &sterreichweit bei
6.800 Beschdaftigungsverhdltnissen, wovon 4.900 in Oberdsterreich angesiedelt sind. Dies ent-
spricht in etwa 0,6% der im Jahr 2021 in Oberdsterreich selbst@ndigen und unselbstdndigen Be-
schaftigtungsverhdlinissen.

Hinsichtlich der mit den geplanten Ausgaben des Paktes fur Arbeit und Quadlifizierung verbun-
denen Steuereinnahmen zeigen die Modellergebnisse, dass kurzfristig dsterreichweit knapp
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50 Mio. € erwartet werden, wahrend langfristig Uber 115 Mio. € prognostiziert werden. Die Sozi-
alversicherungsbeitradge belaufen sich kurzfristig auf knapp unter 60 Mio. € und langfristig auf
100 Mio. € 6sterreichweit. Die direkten Anteile Oberdsterreichs an diesen Einnahmen nach dem
Finanzausgleich werden jedoch als gering eingeschatzt und betragen kurzfristig etwa 4 Mio. €

sowie langfristig knapp 11 Mio. €.
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7. Zusammenfassung

Der Oberosterreichische Pakt fUr Arbeit und Qualifizierung ist eine jahrlich erneuerte gemein-
same Vereinbarung des Landes und des Arbeitsmarktservice Oberdsterreich sowie des Sozial-
ministeriumservice unter Beteiligung der Sozialpartner Uber die gemeinsam zur Umsefzung des
strategischen Programms 'Arbeitsplatz OO 2030' durchzufUhrende Arbeitsmarktpolitik. Ziel der
vorliegenden Studie war es, vor dem Hintergrund der rezenten Arbeitsmarktentwicklung in
Oberésterreich und den sich in den letzten Jahren rasant @ndernden Rahmenbedingungen fur
die Arbeitsmarktpolitik, die Umsetzung und die Wirkung dieses Paktes zu evaluieren und Vor-
schldge zu seiner Weiterentwicklung zu erarbeiten.

Insbesondere wurden in der Studie:
e dierezenten Entwicklungen am Oberd&sterreichischen Arbeitsmarkt im nationalen und eu-
ropdischen Vergleich dargestellt;

e diessich aus der demografischen Alterung der 6sterreichischen Gesellschaft, dem techno-
logischen Wandel sowie der Okologisierung der Wirtschaft und den Verdnderungen der
Arbeitswelt ergebenden Herausforderungen an die Arbeitsmarktpolitik diskutiert;

e die Funktionsweise des Oberdsterreichischen Paktes fUr Arbeit und Qualifizierung analysiert
und mit anderen dhnlichen Institutionen in Osterreich und Europa verglichen;

e anhand eines LiteraturUberblicks die Wirksamkeit der im Pakt verfolgten aktiven Arbeits-
marktpolitik diskutiert;

e verschiedene im Pakt angesprochene politikfeldUbergreifende Strategien untersucht;

e die durch die im Pakt vereinbarten Finanzmitteln verursachten Effekte auf die Wertschop-
fung und Beschdaftigung quantifiziert; sowie

einige Vorschl@ge zur méglichen Weiterentwicklung des Paktes unterbreitet.

7.1 Ausgangssituation am Oberosterreichischen Arbeitsmarkt

Oberosterreich erweist sich daher, durchgdngig Uber fast alle 18 in dieser Studie betrachteten
Indikatoren zur Arbeitsmarktlage und zur sozialen Inklusion, als eine Region mit einem ausge-
zeichneten Arbeitsmarkt und einer Uberdurchschnittlich guten sozialen Lage. Dies gilt im Ver-
gleich mit Osterreich und im Vergleich mit den EU27-Staaten insgesamt aber auch im Vergleich
zu den sogenannten hochentwickelten Industrieregionen Europas (HIRE), welche die mit
Oberosterreich hinsichtlich inrer Lagevorteile, Wirtschaftskraft und Sektorstruktur am besten ver-
gleichbaren NUTS-2-Regionen innerhalb der EU darstellen.

Besondere Vorteile gegenuUber dieser Vergleichsgruppen weist Oberdsterreich bei der Erwerbs-
tatigkeit der JUngeren und noch stdrker bei der Jugendarbeitsiosigkeit und der Vermeidung
von Langzeitarbeitslosigkeit auf. Bei der Jugendarbeitslosigkeit weist Oberdsterreich (mit 5,7%)
einen Wert auf, der deutlich unter dem EU-Durchschnitt (von 14,5%), aber auch erheblich unter
dem Durchschnitt der hochentwickelten Industrieregionen Europas (von 15,7%) sowie unter
dem &sterreichischen Durchschnitt (9,5%) liegt. In einem Ranking der hochentwickelten Indust-
rieregionen Europas liegt Oberdsterreich hier an dritter Stelle.
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Ahnlich liegt der Anteil der Langzeitarbeitsiosen an der Arbeitslosigkeit in Oberdsterreich mit
17,7% um 20,7 Prozentpunkte unter dem EU-Durchschnitt, um 6,6 Prozentpunkte unter dem Os-
terreichdurchschnitt (25,3%) und um 18,3 Prozentpunkte unter dem Durchschnitt der hochent-
wickelten Industrieregionen Europas. Schlussendlich liegt Oberdsterreich mit einer Erwerbstati-
genquote der Jugendlichen (im Alter von 14 bis 25 Jahren) von 60% an dritter Stelle unter den
hochentwickelten Industrieregionen Europas. Der Abstand zum EU-Durchschnitt liegt hier bei
25,3 Prozentpunkten, und selbst der Abstand gegenUber den hochentwickelten Industrieregi-
onen Europas liegt im zweistelligen Bereich (14,9 Prozentpunkte).

Dennoch verbleiben einige Potentialgruppen fir den oberdsterreichischen Arbeitsmarkt. So
zeigen sich in Oberosterreich im europdischen Vergleich immer noch deutliche Defizite in der
Erwerbsbeteiligung der 55- bis 64-jahrigen Arbeitskrafte beider Geschlechter, und auch die Ge-
schlechterunterschiede in der Erwerbsbeteiligung sind nach wie vor hoch. Die Erwerbsquote
der 55- bis 64-Jahrigen ist dabei die einzige Kennzahl zur Erwerbstatigkeit, bei der Oberdster-
reich deutlich unter dem EU-Durchschnitt und dem Durchschnitt der hochentwickelten Indust-
rieregionen Europas liegt. In Oberdsterreich lag die Erwerbsquote der Alteren (55- bis 64-Jahri-
gen) 2022 bei 58,5%, im Durchschnitt der EU aber bei 62,3% und im Durchschnitt der hochent-
wickelten Industrieregionen bei 68,4%. Einzig im Vergleich zum &sterreichischen Durchschnitt
von 56,4% lag die Erwerbstétigenquote der Alteren in Oberdsterreich héher.

Die Beschaftigungsquote der Frauen ist in Oberdsterreich um 8,5 Prozentpunkte niedriger als
jene der Manner. Obwohl diese Geschlechterunterschiede nur wenig vom europdischen und
Osterreichischen Durchschnitt (von 8,0 Prozentpunkten bzw. 9,8 Prozentpunkten) abweichen,
sind Frauen somit eine der wesentlichen Potentialgruppen zur Verringerung des in Oberdster-
reich immer wieder auftretenden Fachkraftemangels. So wirde zum Beispiel eine Heranfih-
rung der Erwerbstatigenquote der Frauen an jene der Mdnner in Oberdsterreich (bei konstanter
Beschdaftigung der Mdnner) eine zusatzliche Beschdaftigung von rund 41.400 Frauen ermogli-
chen. Wirde die Beschdaftigtenquote der Frauen hingegen jener der hochstgereinten hoch-
entwickelten Industrieregion Europas (TUbingen mit 77,6%) erreichen, ladge die Beschaftigung
der Frauen um 20.500 Beschdaftigte hoher.

7.2 Zukunftsherausforderungen fur den Oberosterreichischen Arbeitsmarkt

Hinsichtlich der in dieser Studie analysierten Zukunftsherausforderungen fur die Arbeitsmarktpo-
litik zeigen sich hingegen in Oberdsterreich, wie in allen Regionen Europas, die erheblichen
Herausforderungen aufgrund der Alterung der Bevélkerung und des zu erwartenden techno-
logischen Wandels sowie der Okologisierung der Wirtschaft.

Die Herausforderungen aufgrund der demografischen Alterung sind dabei in Oberdsterreich
&hnlich jenen im Ubrigen Osterreich: Ohne Zuwanderung wirde die Bevdlkerung im erwerbs-
fahigen Alter in diesem Bundesland bis 2040 um 13,8% abnehmen, sodass ein Erhalt des gegen-
wdrtigen Beschdaftigtenstandes auch eine Zuwanderung aus anderen Ladndern oder aus ande-
ren Regionen Osterreichs notwendig macht. Unter diesen Zuwanderungen durfte auch in Hin-
kunft die Zuwanderung aus dem Ausland die Bedeutsamere sein. Dementsprechend wichtig
wird es in Zukunft sein, qualifizierte Fachkrafte zur Zuwanderung nach Ober6sterreich zu
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motivieren und sie auch entsprechend ihren Qualifikationen in den oberdsterreichischen Ar-
beitsmarkt zu integrieren.

Die Herausforderungen aufgrund des technologischen Wandels dUrften hingegen nicht zuletzt
aufgrund der starken Industriecrientierung des Bundeslandes etwas stdrker sein als in den meis-
ten anderen Bundeslandern Osterreichs, da der Besatz an Berufen und Branchen, in denen ein
verstarkter Strukturwandel erwartet wird, in Oberdsterreich durchwegs hdher ist als im &sterrei-
chischen Durchschnitt. Dementsprechend wichtig wird es in Oberdsterreich sein, der jungen
Bevolkerung eine entsprechende Erstausbildung anzubieten und auch fUr eine intensive Wei-
terbildung im weiteren Lebensverlauf zu sorgen. Hinsichtlich der Erstausbildung kann Oberds-
terreich dabei auf eine gute Ausbildungsstruktur der Bevélkerung (die insbesondere ausge-
pragte Stérken im Bereich der dualen Ausbildung aufweist) verweisen. Bei der Beteiligung an
Weiterbildungen besteht aber nach wie vor ein Abstand zum &sterreichischen Durchschnitt.

7.3 Die Wirkungen des Paktes

Der Pakt fUr Arbeit- und Qualifizierung erweist sich dabei als ein von den Partnern durchgé&ngig
begruBtes Instrument zur Koordinierung der Arbeitsmarktpolitik in Oberosterreich. Insbesondere
schatzen die Partneriinnen die Mdglichkeit im Pakt ihre MaBnahmen zu diskutieren, neue An-
satzpunkte einzubringen und zur Entwicklung innovativer MaBnahmen beizutragen. Die zentra-
len Erfolge des Paktes liegen dabei darin:

1. durch die jahrliche Planung einen hohen Informationsstand Gber die im Land durchgefUhr-
ten arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen unter allen Partner.innen sicherzustellen;

2. zu einer Koordination verschiedener Trager und Finanzierungsquellen der Arbeitsmarktpoli-
fik beizutragen;

3. durch eine Kooperation bei der Umsetzung von MaBnahmen zu einer hdheren Effektivitat
der MaBnahmen beizutragen;

4, Durch die mehrjdhrige strategische Zusammenarbeit auch eine entsprechende Planungs-
sicherheit fUr einzelne Projekte und MaBnahmen herstellen zu kénnen;

5. Doppelgleisigkeiten zu vermeiden; und

6. In einzelnen Fdllen auch neue innovative MaBnahmen entwerfen zu kdnnen.

Daruber hinaus sind die im Pakt zugesagten Férdermittel von rund 326 Mio. € nach den Ergeb-
nissen einer Modellsimulation kurzfristig mit einer Bruttowertschopfung von etwa 240 Mio. € ver-
bunden. Davon entfallen 215 Mio. € auf Obero6sterreich. Die kurzfristig durch die zugsagten
Budgetmittel abgesicherten bzw. ausgelasteten Beschaftigungsverhdlinisse belaufen sich &s-
terreichweit auf rund 3.900, von denen 3.500 auf Oberosterreich entfallen. Der mittel- bis lang-
fristige Wertschopfungseffekt der Interventionen liegt hdher. Er belduft sich auf dsterreichweit
450 Mio. €, wovon 305 Mio. € auf Oberésterreich entfallen. Der mittel- bis langfristige Beschdafti-
gungseffekt liegt dsterreichweit bei 6.800 Beschdaftigungsverhdltnissen, wovon 4.900 in Oberds-
terreich angesiedelt sind.

Die mit den geplanten Ausgaben des Paktes fUr Arbeit und Qualifizierung verbundenen Steu-
ereinnahmen liegen kurzfristig dsterreichweit bei knapp 50 Mio. €, wahrend sie langfristig Uber
115 Mio. € betragen. Die Sozialversicherungsbeitrdge belaufen sich kurzfristig auf knapp unter
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60 Mio. € und langfristig auf 100 Mio. € Osterreichweit. Die direkten Anteile Oberdsterreichs an
diesen Einnahmen sind jedoch aufgrund des in Osterreich geltenden Finanzausgleiches gering
und befragen nach den Modelergebnissen kurzfristig etwa 4 Mio. € sowie langfristig knapp
11 Mio. €.

7.4 Internationaler Vergleich sowie Ziele, Partnerschaft und MaBnahmen des PAQ

Im Vergleich zu den in dieser Studie ebenfalls analysierten Pakten in anderen &sterreichischen
und europdischen Regionen ist dabei die starke Umsetzungsorientierung des Paktes fir Arbeit
und Qualifizierung eine wesentliche Stérke des Paktes. Diese fUhrt dazu, dass im Pakt auch ver-
starkt einzelne MaBnahmen koordiniert werden. Sie fUhrt auch dazu, dass der Oberdsterreichi-
sche Pakt, im Gegensatz zu vielen der anderen internationalen Pakten, die stark an eher allge-
meinen Zielvorgaben orientiert sind, budgetdre Ansatze fir einzelne MaBnahmen enthdlt. Dies
fordert auch die Verbindlichkeit des Paktes.

Die grundlegenden Themensetzungen der fUr die Zielsetzungen des Paktes maBgebliche Stra-
tegie "Arbeitsmarkt Oberdsterreich 2030" werden von den Paktpartneriinnen ebenso wie die
von vom Pakt fUr Arbeit und Qualifikation getroffene Wahl seiner Potentialgruppen (Jugendli-
che, Altere, Frauen und Migrantiinnen sowie Personen mit Vermittlungseinschrénkungen) und
die Partnerschaft als addquat und prinzipiell hinreichend flexibel angesehen.

Nichtsdestotrotz werden verschiedene Aspekte der Zielstruktur — zum Teil durchaus kontro-
vers — diskutiert. Der Frage nach der Gewichtung verschiedener Zielsetzungen kommt hier be-
sondere Bedeutung zu. Insbesondere wird von Seiten mehrerer Paktpartneriinnen argumen-
fiert, die Zielsetzungen des Paktes seien immer noch zu stark an den traditionellen Zielgruppen
der aktiven Arbeitsmarktpolitik orientiert und bestGnden zu einem zu groBen Teil aus Fortschrei-
bungen von Standardprogrammen, sodass zu wenig Raum fur arbeitsmarktpolitische Innovati-
onen verbleibt. Dies schrénkt, nach Meinung einiger Partner:innen, die ReaktionsfGhigkeit des
Paktes auf akfuelle Entwicklungen ein.

Hinsichtlich der Richtung dieser potentiellen Ergé&nzungen besteht allerdings nicht immer Einig-
keit. So winschen sich einige Partner:iinnen eine starkere Schwerpunkisetzung der Paktstrategie
auf die kurz-, mittel- und langfristigen Bedarfe am ober6sterreichischen Arbeitsmarkt und eine
raschere Anpassung des Paktes (auf Ebene der MaBnahmen und des Budgets) an gednderte
Anforderungen. Von anderen Partnerinnen werden der Umgang mit institutionellen Anderun-
gen in der Befreuung von bestimmten Zielgruppen oder auch die Arbeitsmarktintegration von
Zugewanderten als moégliche Themen fUr den Pakt gesehen.

Ein weiterer Aspekt, der von einzelnen Paktpartner:iinnen thematisiert wird ist, im Gegensatz zu
frbheren Paktvereinbarungen, das Abgehen von quantifizierten Zielen in der gegenwartigen
Paktarchitektur. Ein von fast allen Paktpartner:iinnen diskutierter Punkt ist hingegen der Plo-
nungsprozess des Paktes, der frofz eines hohen Arbeitsaufwandes oft als wenig ergiebig emp-
funden wird.
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7.5 Vorschlage zur Weiterentwicklung

7.5.1 Schwerpunkte der MaBnahmen

Eine Analyse der PaktmaBnahmen und des Paktbudgets ergeben allerdings ein differenziertes
Bild: Insbesondere fallen die vom Pakt koordinierten MaBnahmen stark vereinfacht in zwei
Gruppen.

Die erste besteht aus zumeist bundesweit dhnlich gelagerten, budgetar breit ausgebauten
StandardmaBnahmen (z. B. Eingliederungsbeihilfen, sozialdkonomischen Betrieben, usw.).
Diese Angebote sind fUr die Betreuung der Zielgruppen in Oberdsterreich zentral und wirden
Uberdies redlistischerweise unabhdngig von der Koordination durch den Pakt, von den jeweili-
gen Partnerinstitutionen in Oberdsterreich angeboten werden. Diese Angebote treiben auch
das Budget des Paktes und bleiben Uberdies Gber die Jahre weitgehend unverdndert. Den-
noch hat der Pakt bei diesen MaBnahmen durchaus zu einer Steigerung der Effizienz beigetra-
gen, indem erl) unter den Akteur:iinnen einen hohen Informationsstand Uber die verschiede-
nen MaBnahmen sicherstellt, 2) dazu beigetragen hat Doppelgleisigkeiten zu vermeiden und
die bestehenden Angebofte bestmoglich abzustimmen, und 3) durch Anpassungen der Umset-
zung die Effektivitdt der MaBnahmen erhdht.

Bei der zweiten Gruppe handelt es sich um eine Reihe von budgetdr kleineren, aber innovati-
ven und sich zu einem groBen Teil noch in einer Pilotierungsphase befindlichen MaBnahmen,
unter denen vor allem die unter dem Ziel der Sicherung des Arbeitskraftebedarfes (Ziel C) ent-
worfenen MaBnahmen zu erwdhnen sind. Diese unterliegen einem wesentlich stérkeren Wan-
del als die oben genannten Standardprogramme. In diesen Bereichen kbnnen die im Pakt ver-
bundenen Akteuriinnen somit leichter flexibel auf neue Herausforderungen reagieren.

Eine mégliche Weiterentwicklung des Paktes wdre es, diese Trennung anzuerkennen und die
jeweiligen MaBnahmengruppen unter verschiedenen Aspekten zu diskutieren. In der ersten
MaBnahmengruppe, die jedenfalls weiterhin Teil des Paktes bleiben sollte, um auf diese Weise
die erwiesenen Beitrdge der Partneriinnen zur Steigerung der Effektivitat dieser MaBnahmen
sicherzustellen, ginge es hier primar um Information und Koordination. Insbesondere sollte die
Weiterentwicklung dieses Instrumentariums dabei danach trachten:

1. durch die MaBnahmen weiterhin eine zielgruppenspezifische, flexible und individualisierte
UnterstUtzung der Arbeitslosen sicherzustellen und in den Zielgruppen mit erheblichen Ver-
miftlungsschwierigkeiten eine intensive Betreuungs- und Fordertatigkeit anzubieten;

2. einen Mix aus BildungsmaBnahmen sowie psychologischen Befreuungsangeboten, deren
Ziel oftmals nicht nur eine formale Hoherqualifizierung sondern auch eine Stabilisierung der
betroffenen Personen ist, anzustreben;

3. die Ergebnisse der MaBnahmen kontinuierlich zu beobachten und zu evaluieren; sowie

4, die Abstimmung der MaBnahmen an lokale oder regionale Besonderheiten voran zu trei-
ben.

In der zweiten Gruppe von MaBnahmen ginge es hingegen um den Entwurf von innovativen
MaBnahmen, mit denen neu entstehende Zukunftsherausforderungen angesprochen werden
kdnnen. In diesem Bereich kbnnte es zum Beispiel sinnvoll sein sich — dhnlich dem
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Burgenldndischen Pakt - Uber einen gewissen Zeitraum hinweg spezifischen thematischen
Schwerpunkten zu widmen.

Diese Schwerpunkthemen kénnten dabei entlang derim Pakt derzeit definierten Potentialgrup-
pen organisiert werden und sich hier verstarkt der Frage widmen, wie in diesen Zielgruppen die
in Oberdsterreich immer noch bestehenden, ungenutzten Arbeitskraftpotentiale besser genutzt
werden kénnen, wobei sich hier insbesondere dltere Arbeitskréfte und Frauen als zwei zentrale
Zielgruppen fur konkrete MaBnahmen anbdten. Bei den dlteren Arbeitskraften gdbe es mit
dem in Oberdsterreich bestehenden WAGE-Netfzwerk einen Ansatfzpunkt, der in die Entwick-
lung von solchen umfassenden Strategien miteinbezogen werden kdnnte. Bei der Zielgruppe
der Frauen ginge es hingegen unter anderem darum, der immer noch bestehenden Ge-
schlechtersegregation am Arbeitsmarkt entgegenzuwirken, das Betreuungsangebot fur Kinder
aller Altersgruppen und PflegebedUrftige zu verbessern und in Richtung einer Gleichstellung
der Geschlechter hinsichtlich Lohn und Karrierechancen zu wirken.

Alternativ dazu kénnten sich diese Schwerpunkthemen an verschiedenen arbeitsmarktpoliti-
schen Themen orientieren, wobei sich hier eine groBe Zahl an Themen anbdte. So k&nnte zum
Beispiel auch das Thema der Betreuung von Kindern und PflegebedUrftigen verstarkt ange-
sprochen werden, da Betreuungspflichten, insbesondere bei Frauen, immer noch einer der
Hauptgrinde fur eine Nicht-Erwerbstdtigkeit bzw. eine ungewUnschte Teilzeitbeschdaftigung
darstellen. Auch die Vermeidung von gesundheitlichen Einschréinkungen, welche eine weitere
wichtige Ursache fUr die Nicht-Teiinahme am Arbeitsmarkt darstellt, kdnnte zu einem solchen
Schwerpunktthema erkoren werden. Ahnliches gilt aber auch fir den Bereich der Berufsorien-
fierung und des lebensbegleitenden Lernens, deren enge Verschrinkung und Interdependen-
zen in den lefzten Jahren auch international verstarkt ins Zenfrum der politischen Debatte ge-
rockt sind.

Wichtig ware es, auch in diesem Bereich den Fortschritt der Zielerreichung fortlaufend zu be-
obachten und eine Méglichkeit zu schaffen, die gesetzten thematischen PrioritGten bei einer
Anderung der Problemlagen am oberdsterreichischen Arbeitsmarkt im Rahmen der maBgebili-
chen Strategie anzupassen. Hierzu kdnnte zum Beispiel ein regelmdBig angesetzter vertiefter
Review-Prozess, der z. B. alle zwei bis drei Jahre angesetzt wird, und in welchem die Aktualitat
und ZweckmaBigkeit der bestehenden PrioritGten geprUft werden, eingefGhrt werden.

7.5.2 Anpassungen in einzelnen Zielbereichen

Neben diesen Vorschldgen zur Strategie des Paktes kdnnte auch Gberlegt werden, in einzelnen
Zielbereichen kleinere Anpassungen der Zielgruppen und der Zielsetzungen des Paktes vorzu-
nehmen. So kénnte zum Beispiel Uberlegt werden:

e im Rahmen des strategischen Ziels der bedarfsgerechten Qualifizierung zusatzlich verstarkt
auf die Weiterbildungsbeteiligung der gering Qualifizierten und der Personen mit Migrati-
onshintergrund zu achten, da diese Gruppen in Oberdsterreich (wie auch in ganz Oster-
reich) eine besonders niedrige Weiterbildungsbeteiligung aufweisen, obwohl bei ihnen ein
gesteigerter Schulungsbedarf vermutet werden kann; und

e im Bereich des strategischen Ziels der Gewinnung von Fachkraften auch verstarkt auf die
(Arbeits-)Marktintegration von Personen mit Migrationshintergrund abzustellen, wobei hier
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vor allem die Vermeidung von Uberqualifizierter Besch&ftigung und die Weiterbildung von
Personen mit Migrationshintergrund eine besondere Beachtung finden ké&nnten.

7.5.3 Quantifizierung der Zielsetzungen und Paktabldufe

Hinsichtlich der Quantifizierung von Zielen k&nnte die umfangreiche und differenzierte indika-
torenbasierte Darstellung der oberdsterreichischen Arbeitsmarktentwicklung im jahrlichen Mo-
nitoringbericht des Paktes fUr eine teilquantifizierte Zielarchitektur genutzt werden. Generell
sollte dabei allerdings bedacht werden, dass sich ein solches (teil-)quantifiziertes Zielsystem, um
eine administrative Uberforderung der Partner:innen zu vermeiden:

1. auf eine geringe Zahl an Indikatoren (z. B. die im gegenwartigen Monitoringbericht disku-
tierten) beschrdnken sollte, um eine erste Beurteilung von Soll-Ist-Abweichungen zu ermég-
lichen, deren Ursachen gegebenenfalls in spdteren Zusatzanalysen in gréoBerem Detail ana-
lysiert werden kénnen;

2. wenn sinnvoll, auch an relativen Zielen (z. B. im Vergleich zum Osterreichdurchschnitt) ori-
enfieren kdnnte, um zumindest ansatzweise zwischen &sterreichweiten und regionsspezifi-
schen Entwicklungen differenzieren zu kdnnen; sowie

3. auf moéglichst aktuelle Datengrundlagen beziehen sollte, wobei der gegenwartige Monito-
ringbericht als Referenzpunkt dienen kdnnte.

Schlussendlich wird auch vorgeschlagen, den Planungsprozess innerhallb der Partnerschaft
nochmals zu Uberdenken und gegebenenfalls auch explizit formal festzulegen, um auf diese
Weise Effizienzgewinne zu erzielen und Freirdume fUr inhaltliche Diskussionen und Koordination
zu schaffen.

WIFO



- 100 -

8. Literatur

Ainz, G., Kripgans, N. (2012). Begleitende Bewertung der Interventionen des Europdischen Sozialfonds Osterreich 2007-
2013: Evaluation SP 5 Territoriale Beschdéftigungspakte 2010-2011, Bundesministerium fir Arbeit.

Aldashev, A., Thomsen, S.L., & Wallter, T. (2010). Short-term training programs for immigrants: do effects differ from no-
fives and why? ZEW Discussion Papers, 10(021), ZEW — Zentrum fUr Europ&ische Wirtschaftsforschung.

Andersson J, P., Nekby, L (2012). Intensive Coaching of New Immigrants: An Evaluation Based on Random Program
Assignment. Scandinavian Journal of Economics, 114(2). 575-600.

Andersson J., P., Lanninger, A.W. & Sundstrdm M. (2016). Reforming the Integration of Refugees: The Swedish Experi-
ence. IZA Discussion Papers, (10307).

Angel, S., Bitschi, B., Horvath, T., Kogler, M. & Mahringer H. (2023). Aktivierbare Arbeitsmarktpotentiale und Stille Reser-
ven in Osterreich, WIFO. https://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/70889.

Angel, S., Fink, M., Horvath, T., & Mahringer, H. (2022). Anreizwirkungen ausgewdhliter Elemente im System der Osterrei-
chischen Arbeitslosenversicherung. WIFO. https://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/69621.

Amntz, M., Gregory, T., Zierahn, U. (2016). The Risk of Automation for Jobs in OECD Countries: A Comparative Analysis.
OECD Social, Employment and Migration Working Papers, (189).

Aslund, O., Engdahl, M. (2013). The Value of Earning for Learing: Performance Bonuses in Immigrant Language Train-
ing, CReAM Discussion Paper Series, (1303).

Aslund, O., Johansson P. (2006). Virtues of SIN: Effects of an immigrant workplace introduction program. Working Paper,
IFAU-Institute for Labour Market Policy Evaluation.

Auer, E, Tamler, P. (2019). Evaluierung des Betreuungsformates fUr Personen mit mulfiplen Vermittlungshindernissen
(BBEN). Prospet: Research and Solution. Wien.

Bachtrégler, J., Bock-Schappelwein, J., Eckerstorfer, P., Huber, P., Mayrhuber, C., Sommer, M., & Streicher, G. (2019).
Growth Factor Equality. The Economic Benefits of Gender Budgeting in Vienna (Executive Summary). WIFO.
http://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/65742.

Bergman, N., Scheleppa, S. (2011). Bestandaufnahme der Produktionsschulen. L&R Sozialforschung, Wien.

Bergmann, N., Lachmayr, N., Mayerl, M. & Pretterhofer, N. (2021). Frauen in technischen Ausbildungen und Berufen.
AMS report (157/158).

Bertrand, M, Black S. E., Jensen S. & Lleras-Muney, A. (2019). Breaking the glass ceiling? The effect of board quotas on
female labour market outcomes in Norway. Review of Economic Studies, 86(1). 191-239.

Biffl G. (2023). Migration und Arbeit. ODAW Verlag.

Black, D.A., Kolesnikova, N., & Taylor, L.J. (2014). Why do so few women work in New York (and so many in Minneapolis) 2
Labor supply of married women across US cities. Journal of Urban Economics 79(4), 59-71.

Bock-Schappelwein, J., Egger, A., Kranner, F., & Schmied, G. (2022). Integration von Frauen auf dem niederdésterreichi-
schen Arbeitsmarkt. AK Wien. https://noe.arbeiterkammer.at/service/zeitschriftenundstudien/arbeitundwirt-
schaft/IntegrationvonFrauen_NOeArbeitsmarkt2022.pdf.

Bock-Schappelwein, J., Famira-MUhlberger, U., Leoni, T. (2017): Arbeitsmarktchancen durch Digitalisierung, WIFO.

Bock-Schappelwein, J., Famira-MUGhlberger, U., Horvath., T. & Huemer U. (2020). Gleichstellungsindex Arbeitsmarkt. Eine
Analyse des Geschlechterverhditnisses in Osterreich. Aktualisierung 2020. AMS.

Bonin, H., Gregory, T., Zierahn, U. (2015): Ubertragung der Studie von Frey/Osborne (2013) auf Deutschland, Endbe-
richt, ZEW Kurzexpertise Nr. 57, Mannheim.

Bonoli, G. (2007). Time matters: Postindustrialization, New Social Risks and Welfare State Adaption in Advanced Indus-
trial Democracies. Comparative Political Studies, 40 (5), 495-520.

Bésch, V., Jandl-Gartner, T., Jellasitz, R., Nagl, ., R&hrich, S., & Schweighofer, J. (2013). Aktfive Arbeitsmarktpolitik in Os-
terreich 1994-2013. Bundesministerium fUr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz, Wien.

Bowles, J. (2014): The computerization of European Jobs, Bruegel, Brissel.

Brzeski, C., Burk, I. (2015): Die Roboter kommen. Folgen der Automatisierung fir den deutschen Arbeitsmarkt, INGDiBa
Economic Research 30. April 2015, Frankfurt.

WIFO



- 101 -

Buchegger, R., Buchegger-Traxler, A., Territoriale Beschaftigungspakte — Erfolgschancen und institutionelle Rahmenbe-
dingungen im Europd&ischen Vergleich, Wien, 2002.

Butschek, S., Walter, T. (2014). What active labour market programmes work for immigrants in Europe? A meta-analysis
of the evaluation literature. IZA Journal of Migration, 3(48), https://doi.org/10.1186/s40176-014-0023.

Cangiano, A. (2012). Immigration policy and migrant labour market outcomes in the European Union: New evidence
from the EU Labour Force Survey, fieri working papers.

Card, D., Kluve, J., & Weber, A. (2015). What Works2 A Meta Analysis of Recent Active Labor Market Program Evaluo-
fions. IZA Discussion Paper, 9236, IZA — Institute for the Study of Labor.

Carranza, E. Smita, D., & Kofikula, K. (2023). Gender-based Employment Segregation: Understanding Causes and Policy
Interventions. Jobs Working Paper, (26). World Bank Group.

Cattaneo, M., Wolter, S. (2015). Better migrants, better PISA results: Findings from a natural experiment. IZA Journal of
Migration, 4(1), 1-19.

Cedefop (2016). Improving career prospects for the low educated: The role of guidance and lifelong learning. Publi-
cations Office of the European Union. Cedefop Research Paper, 54. http://dx.doi.org/10.2801/794545.

Chiswick, B.R., Miller, P.W. (2014). International Migration and the Economics of Language. IZA Discussion Papers, 7880,
IZA — Institute for the Study of Labor.

Clausen, J., Heinesen, E., Hummelgaard, H., Husted, L., & Rosholm, M. (2009). The effect of integration policies on the
time until regular employment of newly arrived immigrants: Evidence from Denmark. Labour Economics, 16(4),
409-417.

Dengler, K., Matthes, B. (2015): Folgen der Digitalisierung fr die Arbeitswelt. Substituierbarkeitspotenziale von Berufen
in Deutschland, IAB-Forschungsbericht 11/2015, Institut for Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, NUrnberg.

Dengler, K., Matthes, B. (2016): Auswirkungen der Digitalisierung auf die Arbeitswelt: Substituierbarkeitspotenziale nach
Geschlecht, IAB-Kurzbericht 24/2016, NUrnberg.

Dornmayyr, H., Loffler, R., & Litschel, V. (2017). Evaluierung der Lehrstellenférderung des AMS Osterreich. AMS Osterreich,
Wien.

Durr, A., Egger, A., Liebeswar, C., & Strauss, D. (2022). Wirksamkeit von Bildungs- und Berufsberatung. abif — analyse.
Beratung. interdisziplindre forschung., Wien.

Eickhoff, V., Gaubitsch, R., & Nowak, G. (2010). Bildungs- und Berufsberatung in Osterreich. AMS report, (75).

Eppel, R., Fink, M., Mahringer, H. (2016). Die Wirkung zentraler Interventionen des AMS im Prozess der Vermittlung von
Arbeitslosen. WIFO. http://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/59029.

Eppel, R., Horvath, T., Mahringer, H. (2014): Die Wirkung von geférderter Beschaftigung in Sozialdkonomischen Betrie-
ben und GemeinnUtzigen Beschaftigungsprojekten auf die Arbeitsmarktintegration von Arbeitslosen. Ergebnisse
einer mikrookonometrischen Evaluierung. WIFO-Monatsberichte, 87(11), 783-794. http://monatsbe-
richte.wifo.ac.at/50839.

Eppel, R., Huemer, U., Mahringer, H., & Schmoigl|, L. (2022). Evaluierung und Effizienz von Qualifikationsférderungen des
Arbeitsmarktservice Osterreich. WIFO, Wien. hitp://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/é9370.

Eppel, R., Leoni, T. (2013). Women's Work and Family Profiles over the Lifecourse and their Subsequent Health Out-
comes — Evidence for Europe. WWWforEurope Working Paper, (28).

Eppel, R., Leoni, T., Mahringer, H., Hausegger, T., Reidl, C., & Weber, F. (2017). Einsatz und Wirkung aktiver arbeitsmarkt-
politischer MaBnahmen fUr Personen mit gesundheitlichen Einschrénkungen. Eine Evaluierung fir Ober&sterreich.
WIFO und prospect Unternehmensberatung, Wien. http://www.wifo.ac.at/wwa/ pubid/59356.

Eppel, R., Mahringer, H., Weber, A., Zulehner, Ch. (2011). Evaluierung der Eingliederungsbeihilfe. WIFO, Wien.
http://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/42771.

Frey, C.B., Osborne, M.A. (2017). The Future of Employment: How Susceptible are Jobs to Computerisation2, Techno-
logical Forecasting and Social Change, Volume 114, S 254-280.

Friedl, M. (2017). Rekrutierung von weiblichen Fachkrdften im technischen-naturwissenschaftlichen Bereich — Heraus-
forderungen und Best Practices. AK Wien, Wien.

GHK, CERGE-EI (2012). Employment Policies to promote active ageing.

WIFO



-102 -

Graf, N., Hofer, H., Seliner, R., Winter-Ebmer, R., Wroblewski, A. (2008). Evaluierung der arbeitsmarktpolitischen Wirkung
des Altersteilzeitgeldes. Anreizstrukturen, Wirkungen und Implikationen (Endbericht). IHS — Institut fUr Hohere
Studien, Wien.

Hawthorne, L. (2013). Recognizing Foreign Qualifications: Emerging Global Trends, Migration Policy Institute, Washing-
ton DC.

Heinesen, E., Husted, L., & Rosholm, M. (2013). The effects of active labour market policies for immigrants receiving
social assistance in Denmark. IZA Journal of Migration, 2(15). https://doi.org/10.1186/2193-9039-2-15.

Huber P., Nowotny K., & Bock-Schappelwein J. (2010). Qualification Structure, Over- and Underqualification of the
Foreign Born in Austria and the EU. FIW Research Reports Series, 11-008, FIW.

Huber, P., Horvath, T., & Bock-Schappelwein, J. (2017). Osterreich als Zuwanderungsland. WIFO.
https://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/59404.

Huber, P. (2003). Schwerpunkt é: Territoriale Beschaftigungspakte. In Lutz. H., Mahringer, H. (Hrsg). Evaluierung Europ&i-
scher Sozialfonds 2000-2006, Ziel 3 « Osterreich, WIFO.

Huber, P. (2015). What Institutions Help Immigrants Integrate? WWWforEurope Working Paper, 77, WIFO, Wien.

Huber, P., Horvath, T. Bock-Schappelwein, J. (2017). Osterreich als Zuwanderungsland. WIFO.
http://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/59404.

Huber, P., Huemer, U. (2015). Gender Differences in Lifelong Learning: An Empirical Analysis of the Impact of Marriage
and Children. Labour, 29(1), 32-51.

Huber, P., Streicher, G., & Bohs, G. (2018). Evaluierung des Paktes fUr Arbeit und Qualifizierung fUr Oberésterreich. WIFO,
Wien. http://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/66774.

Huemer, U., Eppel, R., Kogler, M., Mahringer, H., Schmoigl, L., &, Pichler, D. (2021). Effektivitdt von Instrumenten der
akfiven Arbeitsmarktpolitik in unterschiedlichen Konjunkturphasen. WIFO, Wien. http://www.wifo.ac.at/wwa/
pubid/67250.

IMF (2015). Staff Background Paper for G20 Surveillance Note: International Migration: Recent Trends, economic im-
pacts and Policy Implication. IMF, Washington DC.

INIFES (2018) Der Arbeitsmarktfonds 1997-2017, Bayerisches Staatsministerium fUr Arbeit und Soziales,Familie und In-
tegration, Bayerischer Industrie- und Handelskammertag e. V., Arbeitsgemeinschaft der bayerischen Handwerks-
kammern, vbw — Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e. , Deutscher Gewerkschaftsbund Bayern, Christlicher
Gewerkschaftsbund, Regionaldirektion Bayern der Bundesagentur fir Arbeit, MUnchen

Isphording, L.E., Otten, S. (2012). The Costs of Babylon — Linguistic Distance in Applied Economics. RUHR Economic Pa-
pers, 337, Bochum.

Joanneum Research, Evaluierung der Beschdaftigungspakte der Steiermark, Manuskript, Joanneum Research, Graz,
2003.

Khallash, S. (2012). Subsidized Immigrant Employment in Denmark. In Platonova A., Urso, G., (Hrsg.), Labour Market
Inclusion of the Less Skilled Migrants in the European Union. IOM, Wien, 2012.

Kratena, K., Streicher, G., Salotti, S., Sommer, M., Valderas Jaramillo, J. M. (2017). FIDELIO 2: Overview and Theoretical
Foundations of the Second Version of the Fully Interregional Dynamic Econometric Long-term Input-Output Model
for the EU 27. Publications Office of the European Union.

Krause, A., Rinne, U. & Zimmermann K. (2014). Abschlussbericht des Projektes Anonym Bewerben in Baden Wittemberg.
IZA Research Report (63).

Krause, A., Rinne, U. & Zimmermann, K. (2012). Anonymous job applications in Europe. IZA Journal of European Labor
Studies, 1(1), 1-20.

Land Oberdsterreich (2018). Integrationsleitbild des Landes Oberdsterreich: Integration verbindlich gestalten. Eigenver-
lag.

Land Oberdsterreich (2019). Arbeitsplatz OO 2030: Arbeitspaket 1: Synthesebericht. Eigenverlag.

Land Oberésterreich (2023). Arbeitsplatz OO 2030: Arbeitsmarkt- und Fachkréftestrategie, Monitoring Bericht. Eigenver-
lag.

Lechner, M., Miquel, R., Werner, S., & Wiehler, S. (2007). Mikrokonometrische Evaluierung der Instrumente der aktiven
Arbeitsmarktpolitik in Osterreich. Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit, Wien.

WIFO



- 103 -

Leitner, A., Wroblewski, A., Hofer, H., Mahringer, H., Prenner, P., & Schuh, A. (2002). Evaluation der arbeitsmarktpoliti-
schen MaBnahmen des TBP Wien 1999. IHS — Institut fir Hohere Studien, Wien.

Leitner, A., Pessl, G. (2011). Evaluierung "Tiroler Produktionsschulen VIA und LEA". Endbericht, Beschdftigungspakt Tirol.
Innsbruck.

Loffler, R., Litschel, V., Mayerl, M., Geppert, C., & Petanovitsch, A. (2020). Begleitende Evaliuerung der UBA-Wien. Oibf
- Osterreichisches Institut fur Berufsbildungsforschung, Wien.

Loffler, R., Schmid, K. (2011). Kombilohnbeihilfe. Eine Evaluation. AMS Wien, Wien.

Lutz, H., Mahringer, H. (2007). Wirkt die Arbeitsmarktférderung in Osterreiche Uberblick Uber Ergebnisse einer Evaluierung
der Instrumente der Arbeitsmarktfdrderung in Osterreich. WIFO-Monatsberichte, 80(3), S. 199-218, http://monats-
berichte.wifo.ac.at/28541.

Lutz, H., Mahringer, H., & P&schl, A. (2005). Evaluierung der &sterreichischen Arbeitsmarktférderung 2000-2003. WIFO,
Wien. http://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/28498.

Maier, C. B, Ludwig, M., Képpen, J., Kleine, J. & Busse, R. (2023). Das "Image” der Pflege: das Ansehen des Pflegeberufs
in der Offentlichkeit und bei Pflegefachpersonen. In: Klauber, J., Wasem, J., Beivers, A. & Mostert, C. (Hrsg). Kran-
kenhaus-Report 2023: Schwerpunkt: Personal (49-57). Springer.

Mayerhofer, P. (2017). Oberdsterreichs Wirtschaft im europdischen Konkurrenzumfeld. Zweiter Bericht zur internationa-
len Wettbewerbsf&higkeit. WIFO. https://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/60592.

Mayrhuber, C., Bock-Schappelwein, J. & Rickert, E. (2012). Neue soziale Risiken in Osterreich im europdischen Ver-
gleich. WIFO. https://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/45118.

Midtsundstad, T. (2012). The long road from aftitudes to action. Host country discussion paper — Norway. EU's Peer
Review on Extending Working Life. The tripartite cooperation and the role of the Cenfre for Senior Policy Pro-
gramme.

Nagl, W., Titelbach, G., Valkova, K. (2017): Digitalisierung der Arbeit: Substituierbarkeit von Berufen im Zuge der Auto-
matisierung durch Industrie 4.0, IHS, Wien.

Neumann, Ld&szl6 und Gdbor Rdécz (2010) Study examines effectiveness of territorial employment pacts,
https://www.eurofound.europa.eu/en/resources/article/2010/study-examines-effectiveness-territorial-employ-
ment-pacts

OECD (2014). How can migrants’ skills be put fo use? Migration Policy Debates, OECD, Paris.

OECD, Europgische Union (2016). Recruiting Immigrant Workers: Europe 2016, OECD Publishing, Paris.

Pastore, F. (2015). The Youth Experience Gap. Explaining National Differences in the School-to-Work Transition. Physica
Verlag.

Pastore, F. (2017). Getting it right. Youth employment policy within the EU. IZA Policy Paper, (127).

Peneder, M., Firgo, M., Streicher, G. (2019): Stand der Digitalisierung in Osterreich, Studie im Auftrag der Arbeiterkammer
Wien, WIFO.

Pitlik, H., Bock-Schappelwein, J., Huber P. & Schratzenstaller-Altzinger M. (2023). Zuwanderung von Geflichteten
2015/16, Wien (mimeo).

Regione Emiglia Romana (2020). Pact for Work and Climate. https://www.regione.emilia-romagna.it/pattolavoroe-
clima/ese-patto-per-il-lavoro-17x24cm en web.pdf.

Sarvimdéki, M., Hidmaldinen, K (2016). Infegrating Immigrants: The Impact of Restructuring Active Labor Market Programs.
Journal of Labor Economics, 34 (2), 479-508.

Schénherr, D., SORA (2021). Arbeitsbedingungen in Pflegeberufen. Sonderauswertung des Osterreichischen Arbeits-
klima Index. Bundesministerium fUr Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz, Wien.

Schuster, A., Desiderio, M., & Urso, G. (2013). Recognition of qualifications and competences of migrants. International
Organization for Migration, Brussels. https://publications.iom.int/books/recognition-qualifications-and-compe-

tences-migrants.

Streicher, G., Fritz, O., Gabelberger, F. (2017). Osterreich 2025 — Regionale Aspekte weltweiter Wertschdpfungsketten.
Die O&sterreichischen Bundesldnder in  der Weltwirtschaft, WIFO-Monatsberichte, 90(4), 347-367,
https://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/59753.

WIFO



~104 -

Svantesson, E., Aranki, T. (2006). Do Introduction Programmes affect the probability of immigrants getting work. Working
Paper Orebros University (3).

Weber, A., Hofer, H. (2014a). Are Job Search Programs a Promising Tool2 A Microeconometric Evaluation for Austria”,
IZA Discussion Paper, (1075).

Weber, A., Hofer, H. (2014b). Employment Effects of Early Interventions on Job Search Programs. IZA Discussion Paper,
(1076).

Weber, A., Maida, A (2019). Female Leadership and Gender Gap within Firms: Evidence from an Italian Board Reform.
CEPR Discussion Papers (13476).

WIFO



9. Anhang

- 105 -

Ubersicht A 1: Liste der hochentwickelten Industrieregionen Europas (HIRE)

NUTS2_Code NUTS2_Name NUTS2_Code NUTS2_Name
AT12 Niederosterreich DEBI1 Koblenz
AT21 Kdrnten DEB2 Trier
AT22 Steiermark DEB3 Rheinhessen-Pfalz
AT31 Oberdsterreich DECO Saarland
AT34 Vorarlberg DED2 Dresden
BE25 Prov. West-Viaanderen DED4 Chemnitz
CHO5 Ostschweiz DEEO Sachsen-Anhalt
DE11 Stuttgart DEGO Thiringen
DE12 Karlsruhe ES21 Pais Vasco
DE13 Freiburg ES22 Comunidad Foral de Navarra
DE14 TUbingen ES23 La Rioja
DE22 Niederbayern FI9 Lansi-Suomi
DE23 Oberpfalz Flnc Eteld-Suomi
DE24 Oberfranken ITC1 Piemonte
DE25 Mittelfranken ITC4 Lombardia
DE26 Unterfranken ITF1 Abruzzo
DE27 Schwaben ITH3 Veneto
DE72 GieBen ITH4 Frivli-Venezia Giulia
DE73 Kassel ITH5 Emilia-Romagna
DE91 Braunschweig T Toscana
DE%4 Weser-Ems ITI3 Marche
DEA3 Minster SE21 Smdland med éama
DEA4 Detmold SE31 Norra Mellansverige
DEAS Arnsberg

Q: Mayerhofer (2017), Uberarbeitet nach NUTS-2-Gliederung 2021, WIFO-Darstellung. — EU27 inkl. Schweiz.
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Ubersicht A 2: Zuordnung der MaBnahmenbudgets des PAQ auf Wirtschaftsbereiche -
Strategisches Ziel A

Strategisches Ziel A:

Bedarfsgerechte Quadlifizierung des Arbeitskréftepotentials

Coaching
Schule
Gesundheit
DLU
AG-Anteil

Jugendliche

Firmenausbildungsverbund (OO+, Ausbildungsférderungen)
Betriebliche Lehrstellenférderung

Teilqualifizierungslehrgdnge Sozialressort (Buntspecht, Jobstart,
Donauwerkstatten, Vehikel, Girls-Ready4Technology)

SMS: Quallifizierungsprojekte

Upgrade: Angebote fur NEET-Jugendliche

50 50

Frauen

Frauen in Handwerk und Technik: FIT-Beratung
Frauen in Handwerk und Technik: Lehrausbildungen
Grunderinnenzentrum Linz, Projekt Silver Girls

Personen mit
Migrations-
hintergrund

Deutschangebote

Fachwerkstatt

SOS-Menschenrechte - Amigo@Work

Network Akademie GmbH - Projekt Bricke 2022
Deutschférderung fur philipp. Pflegekrafte der 06. SHV
bfi Sprach- und Berufswerkstatt

Karriere.UKR

Personen mit
gesundheitlicher
Vermittlungs-
einschrénkung

AMS: Qualifizierungsangebote

Berufliche Qualifizierung (Fokus Mensch, Miteinander GmbH)

FUr mehrere
Zielgruppen

Outplacement-Unternehmensstiftungen

Zielgruppenstiffung OUT - Zukunftsstiftung

Insolvenzstiffung im Rahmen der Zukunftsstiftung

Sonstige Insolvenz-Stiftungen (ohne Zukunftsstiftung)
Lehrgangsférderung FSB-A, DGKP § 44, PFA, PFA § 3
Implacementstiffungen

Implacementstiffungen Sozial-/Gesundheitsberufe (Fachsozial-
betreuer:iinnen und DKGP mit geriatrischem Schwerpunkt)
Zielgruppenstiffungen (JUST, JES, Menschen mit
Beeintrachtigungen)

Arbeitsplatznahe Qualifizierung (AQUA)

Bildungskarenz plus

Greenjobs: Okoservice

Unternehmensgrindungsprogramm

Grunderbeihilfe (Beihilfe in der Realisierungsphase des
Unternehmensgringungsprogramm)

Du kannst was!

Bildungskonto: Qualifizierungsférderung fir Arbeitnehmer:innen

25
25

20

Q: PAQ, WIFO-Zuordnung. — SMS: Sozialministeriumservice.
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Ubersicht A 3: Zuordnung der MaBnahmenbudgets des PAQ auf Wirtschaftsbereiche -

Strategisches Ziel B
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Strategisches Ziel B:
Aktivierung des vorhandenen Arbeitskraftepotentials

Coaching
Schule

Jugendliche

Projekte f. Jug.m.abgebrochener Ausbildung (Kick, DOIT, ju-can)

SMS: AusbildungsFit inkl. Vorschaltmodule

C'mon 17

Arbeitsbegleitung Jugendlicher

Jobcoaching Wirtschaftsressort, Potentialanalysen
SMS: Motivationsprojekt

SMS: Jugendcoaching

SMS: Jugendarbeitsassistenz

SMS: Berufsausbildungsassistenz

SMS: Jobcoaching

Frauen

Orientierungsprojekte f. WE
Kinderbetreuungsprojekte
Kinderbetreuungsbeihilfe
Frauenberufszentren

(€3]
_o

Personen mit
Migrations-
hintergrund

Beratung + Betreuung fur (junge) Migrant:innen und

Asylberechtigte

Sozialdkonomischer Betrieb: StUtzpunkt (SH-Bezieher:iinnen)
Integration durch Arbeit (IdA)

Altere

Sozialdkonomische Betriebe mit Beteiligung Wirtschaftsressort
Sozialdkonomische Betriebe mit Beteiligung Umweltressort
INTAKT-Arbeitstraining

Personen mit
gesundheitlicher
Vermittlungs-
einschrénkung

Arbeitstrainingszenfrum ATZ
SMS: Beratungsprojekte fir Menschen mit Behinderung

SMS: Personliche Assistenz am Arbeitsplatz

SMS: Férderung einer selbstst&ndigen Existenz
SMS: Férderung zur barrierefreien Arbeitsplatzgestaltung

SMS: Betriebliche Lohnférderungen

SMS: Vermittlungsorient. Integr.begleitung ink. NEBA Beftriebsservice
- AMS: Arbeitsassistenzen

-Il

i f5
£ 2 <
100
50
50 50
100
100
50 50
100
50

(62
o

FOr mehrere
Zielgruppen

008. SOHAG: Casemanagement

0&. SHG: Manufaktur Haslach, PrimaVera, B 7

O0. SHG: Schritte in den Arbeitsmarkt (SH-Bezieher:innen)
Beratungsprojekte fur benachteiligte Menschen ("BBEN")
Férderung fUr Ein-Personen-Unternehmen: AMS-Férderung
Férderung fUr Ein-Personen-Unternehmen: Landesférderung

Kommunales Job-Restart-Programm

Haus- und Heimservice, Haushaltsservice

(€2

Q: PAQ, WIFO-Zuordnung. — SMS: Sozialministeriumservice.
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Ubersicht A 4: Zuordnung der MaBnahmenbudgets des PAQ auf Wirtschaftsbereiche -

Strategisches Ziel C

) © =
£ [0} < o
Siratggisches Ziel C . 5 E el = g
Gewinnung und Bindung von Fachkrdaften g g 2 [a] &
O 3 <
SmartUP-Fit fUr die Lehre
Lehrlingsmessen, LehrlingsaktivitGten, Berufserlebnistage,
Schnuppertage, Job Week
Jugendliche . . . .
§ 30 BAG-Lehrgdnge und Lehrgdnge zur Teilqualifizierung
Produktionsschulen des Landes OO
SMS: Koordinierungsstelle AusBildung bis 18
Frauen Technik Rallye
SMS: Koordinationsstelle "ArbeitsfGhigkeit erhalten” 25 -
Altere Innovative Modellprojekte der Sozialpartner -
Betriebliche Eingliederungsbeihilfen -
Talent Attraction Programm
ARGE Vermittlung fUr Fachkrafte aus EU- und Drittldndern
KomZu (Kompetenzzentrum qualifizierte Zuwanderung)
OkoTech-Akademie V'bruck
Impulsqualifizierungsveround OO und Impulsberatung
Quallifizierungsverbund Digitale Kompetenz und Umweltberufe
(It. Ausbildungsliste Umweltstifftung)
Digital Pioneers
. Facharbeiteriinnenkurzausbildungen fUr beeintréchtigte Personen
fl." mehrere Elekfropraktiker:iinnenausbildung in Wels
Zielgruppen
AMS Coders.bay Linz (Orientierung und Ausbildung) 25
Facharbeiter:iinnenkurzausbildungen in Metallausbildungszentren
Innovative Skills
Quadlifizierung fUr Beschdaftigte (QBN)
Meisterpramie 25 -

Bauhandwerkerausbildung

Héherqualifizerung von Beschdaftigten im Bereich soziale
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse (GSK)

Fachkraftesicherung biz-up

Q: PAQ, WIFO-Zuordnung. — SMS: Sozialministeriumservice.
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