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00. Raumordnungsstrategie

Der Zukunft
Raum geben
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Mit der 00. Raumordnungsstrategie zur #upperRegion2030

Oberosterreich. Das ist unsere Heimat, das ist unser Lebensraum, das ist gleichzeitig auch
unsere Zukunft,

Aber wie wollen wir die Zukunft Oberdsterreichs und damit ein Stiick weit unsere ganz
personliche Zukunft gestalten? Welchen Weg wollen wir einschlagen? Welche Herausforderungen
kommen auf uns zu? Oder anders gesagt: In welchem Oberdsterreich wollen wir 2030 leben?

Mit der nun vorliegenden 00. Raumordnungsstrategie haben sich Expertinnen und Experten
facher- und ressortlibergreifend genau diesen Fragen gestellt und damit jenen Weg gewahlt,
der Oberosterreich stark gemacht hat:

gemeinsam, ohne Angst vor Verdnderungen, den Blick nach vorne gerichtet.

Der demografische Wandel, die Urbanisierung, der Klimawandel und die Digitalisierung machen an
den Landesgrenzen nicht Halt. Der Umgang mit der Ressource Boden wird stérker hinterfragt
denn je. In diesem Umfeld wollen wir aus Herausforderungen Chancen gestalten flir die Sied-
lungsentwicklung, fir den Umwelt- und Klimaschutz, fiir die Mobilitat, fiir den Standort — fir
unser Oberdsterreich, flr die Menschen in unserem Land. Diese Strategie bildet die fachliche
Grundlage fiir den Vollzug in den ndchsten Jahren. Daflir notwendige rechtliche Rahmenbedin-

gungen werden in der aktuellen Novelle des 00. Raumordnungsgesetzes verankert.

TSo wie fur die Entwicklung dieser nun vorliegenden Strategie viele Kdpfe, gemeinsame
miihungen und Ideen notig waren, so wird auch die Umsetzung nur gemeinsam gelingen

Markus Achleitner

Wirtschafts- und Raumordnungs-Landesrat



Der Zukunft
Raum geben

Oberdsterreich bietet gegenwartig vieles: abwechslungsreiche Natur- und Kulturlandschaften,
hohe Lebensqualitat, eine erfolgreiche exportorientierte Wirtschaft und starke internationale
Vernetzungen. Diese Vielfalt fiihrt aber auch zu vielen konkurrierenden Anspriichen an den Lebens-
raum und damit zu Nutzungskonflikten. Auch globale Entwicklungen zeigen sich in Oberdster-
reich bereits sehr deutlich: der demografische Wandel, die Urbanisierung, der Klimawandel, die
Digitalisierung — sie alle sind zugleich Chance und Herausforderung.

ressourcenschonend.lberregional.partnerschaftlich

Die 00 Raumordnungsstrategie ist ein strategisches Steuerungsinstrument fiir die raumliche
Entwicklung Oberosterreichs. Sie legt die Ziele und MaBnahmen fiir rdumlich wirksame und
fachiibergreifende Herausforderungen des Landes sowie Schwerpunkte fiir die Regionalent-
wicklung fest. Die Raumordnungsstrategie basiert auf der festen Uberzeugung, dass die drén-
genden Herausforderungen unserer Zeit nur gemeinsam gelost werden konnen. Aus dieser
Uberzeugung heraus soll das Thema der Kooperation noch stérker als bisher in den Fokus
riicken, sowohl in der Landesverwaltung als auch in den Gemeinden.

Die Nutzung unseres gemeinsamen Lebensraumes muss im Interesse der Allgemeinheit voraus-
schauend geplant und gestaltet werden. Das Querschnittsthema Klimaschutz steht dabei im
Zentrum des gemeinsamen Handelns. Nachhaltige rdumliche Entwicklung und die Qualitat von
Standorten sind Garant flir Zukunftsfahigkeit, Wettbewerbsfahigkeit und rdumliche Solidaritét.
Das zukiinftige Handeln Oberdsterreichs wird daher von folgenden Haltungen geprégt sein:

ressourcenschonend — iiberregional — partnerschaftlich

Um die in der Raumordnungsstrategie formulierten, durchaus ambitionierten Ziele zu erreichen,
ist das aktive Mitwirken von Personen und Institutionen auf allen Ebenen notwendig. Aktive
Umsetzungspartnerschaften sollen ressort- und fachiibergreifend sowie iber institutionelle
Grenzen hinweg gemeinsam Losungen fiir kiinftige Herausforderungen erarbeiten.

Das ist aktive Raumentwicklungspolitik.
Sie gibt der Zukunft in Oberosterreich Raum.



Die Zahl der tiber
80-Jahrigen wird sich in
den néchsten 25 Jahren

von ca. 70.000 auf ca.
140.000 verdoppeln.

Zwischen 2005 und 2017
sind die Durchschnittspreise
flr Mietwohnungen in
Oberdsterreich um 39 Prozent
gestiegen.

Pro Jahr wurden in
Oberdsterreich in den letzten
Jahren durchschnittlich

ca. 400 ha Bauland neu gewidmet,
das entspricht der Flache von
560 FuBballfeldern.

Die Anzahl der in
Oberdsterreich mit dem PKW
zuriickgelegten Wege ist
zwischen 2001 und 2012
von ca. 1,9 auf iiber

2,4 Millionen angestiegen.

Fiir 2030 wird in
Oberdsterreich ein
Fachkréfte-Engpass von
127.000 Personen erwartet.

Herausforderungen bewaltigen, Chancen nutzen

Das Land Oberésterreich mochte mit der erstmaligen Erstellung einer Raumordnungsstrategie
die Zukunft aktiv mitgestalten und die Chancen nutzen, die sich aus den kommenden Veranderungen
ergeben.

Die Gesellschaft veréndert sich.

Oberosterreich wird &lter und vielféltiger, in stadtischen Regionen wéchst die Bevolkerung, aus
peripheren Regionen ziehen Menschen weg. Lebensstile andern sich und damit auch die Anspriiche
an den Lebensraum. Das bringt zum Beispiel Herausforderungen in der Planung von offentlichen
Dienstleistungen mit sich. Gleichzeitig entstehen auch neue Chancen und Potenziale, die Oberdster-
reich proaktiv nutzen und fordern mdchte.

Flachen werden knapp und teuer.

Dies betrifft besonders stédtische Regionen und Gebiete entlang von Verkehrsachsen. Durch hohe
Immobilienpreise besteht die Gefahr eines zusétzlichen Widmungsdrucks auf das weitere Umland
und in der Folge einer weiteren kostspieligen Suburbanisierung. Zukunftsfahige Siedlungsstrukturen
zu schaffen ist daher ein wichtiges Ziel der Raumentwicklung in Oberdsterreich. Siedlungen flachen-
sparend und vorrangig nach innen zu entwickeln sowie Leerstande und Brachfldchen zu aktivieren,
statt auf der griinen Wiese zu bauen, sind dabei wichtige Grundsatze.

Naturrdume und Kulturlandschaften kommen unter Druck.

Siedlungs- und Verkehrsfldchen haben in den letzten Jahrzehnten stark zugenommen. Die Folgen
sind unter anderem Versiegelung mit all ihren Umweltfolgen und die Zerschneidung natiirlicher
Lebensrdume. Intakte Naturrdume und Kulturlandschaften sind aber zentral fiir die Erhaltung der
Biodiversitat, die Produktion von Nahrungsmitteln, den Klimaschutz und die Abwehr von Naturgefahren.
Der Erhalt von Boden als wertvolle Ressource und der Natur- und Landschaftsschutz sind daher
wichtige Aufgaben der Landesentwicklung.

Mobilitdt muss neu gedacht werden.

In landlichen Raumen muss umweltfreundliche Mobilitdt ermdglicht werden, in stadtischen Regionen
mussen Verkehrsbelastungen und die damit verbundenen Umweltauswirkungen reduziert werden.
Dariiber hinaus sind Entwicklungen wie der Online-Handel, das autonome Fahren oder Sharing-
Modelle sowohl Herausforderungen als auch Chancen fiir die Raumentwicklung. Der Anteil des Auto-
verkehrs am Gesamtverkehr ist zwischen 2001 und 2012 von 62 auf 68 Prozent gestiegen.

Der Standortwettbewerb verschérft sich.

Das stellt den Industrie- und Wirtschaftsstandort Oberdsterreich vor vielfaltige Herausforderungen:
Fachkraftemangel, der Ausbau leistungsfahiger digitaler Infrastrukturen und Transformationsprozesse
hin zu einer klimaneutralen Gesellschaft sind nur einige davon. Zugleich bieten sich dabei in raum-
licher Hinsicht auch neue Chancen und Potenziale, beispielsweise durch die Digitalisierung.



Zukunftigen
Heraustorderungen
gemeinsam begegnen

Die Gesellschaft in Oberdsterreich verandert sich. Die Menschen werden dlter, leben in kleineren
Haushalten und die Lebensstile werden unterschiedlicher. Viele ziehen in die groBeren Zentren,
Kleine Orte verlieren an Einwohnerinnen. Die Anspriiche der Menschen an den Lebensraum und
die Angebote der Daseinsvorsorge steigen.

Fiir einzelne Gemeinden wird es zukiinftig immer schwerer, allen Aufgaben der Versorgung
ihrer Gemeindebiirgerinnen nachzukommen. Herausforderungen kénnen zunehmend nur noch
gemeindeibergreifend bewdltigt werden.

Daher ist es ein zentrales Anliegen des Landes, wirtschaftlich nachhaltige Angebote der
Daseinsvorsorge kiinftig verstarkt gemeindetibergreifend zu entwickeln. Dienstleistungen der
Gemeinden und andere Herausforderungen wie z.B. eine gut abgestimmte Raumentwicklung,
Angebote des offentlichen Verkehrs, Nahversorgung, aber auch der Ausbau von technischer
Infrastruktur, wie beispielsweise der Breitbandausbau, sollen kiinftig noch starker iber
Gemeindegrenzen hinweg gedacht und weiterentwickelt werden.

,Damit der Iandliche Raum auch in Zukunft ein attraktiver Lebensraum sein kann, wird es fiir die
Gemeinden verniinftig sein, die Kréfte zu biindeln. Vor allem dann, wenn notwendige Angebote
qualitativ besser, wirtschaftlich giinstiger oder auf Dauer abgesichert werden sollen. “

Christian Dorfel, Landtagsabgeordneter und Biirgermeister

,,Die oberdsterreichischen Stadt-Umland-Kooperationen sind ein Erfolgsmodell fiir die interkommunale
Zusammenarbeit; diese weiterzuentwickeln und ihre Form der Zusammenarbeit auch auf andere
Gemeindekooperationen auszudehnen, wird einen Beitrag zur Sicherung der Daseinsvorsorge

in den oberdsterreichischen Regionen leisten. “

Silke Sickinger, Regionalmanagement Oberdsterreich



ZENTRALE MASSNAHMEN

© Konzepte und Projekte zur Gemeindegrenzen-
uberschreitenden (Raum-)Entwicklung unterstiitzen

© Beratungsstrukturen des Landes
an kooperative Entwicklungsansatze anpassen

@ Regionen durch schlagkraftige Strukturen
der Regionalentwicklung fordern

@ organisatorische und rechtliche Rahmenbedingungen
von Gemeindekooperationen weiterentwickeln

Gemeinsam Erfolge erzielen

Erfolgreiche Kooperationen brauchen guten Willen, Vertrauen und entsprechende
Ressourcen bei allen Kooperationspartnerinnen. Das Land unterstiitzt daher weiterhin
bereits bestehende Partnerschaften wie die Stadt-Umland-Kooperationen. Zusatzlich
soll in der Landesverwaltung eine neue Anlaufstelle fiir Gemeinden geschaffen werden,
die beim Start von Kooperationsprojekten berét. Das Motto ,,gemeinsam statt einsam*
soll Erfolge ermdglichen, die auf Ebene der einzelnen Gemeinde nicht mdglich wéren.

S

— sich auf den Weg machen

Unter Daseinsvorsorge wird die Sicherstellung einer ,,Grundversorgung“ der Be!
verstanden, die als unentbehrlich angesehen werden. Zur Daseinsvorsorge geho
Entsorgung von Abwasser und Miill, Dienstleistungen im Gesundheits- und Sozia




Nach
innen wachsen

Viele oberosterreichische Stadte und Dorfer wachsen — derzeit vor allem an den Réndern nach
auBen. Laufend werden dort neue Geb&ude errichtet, sei es zum Wohnen, Einkaufen, Arbeiten
oder um die Freizeit zu verbringen. Gebdude in den Zentren stehen dagegen oft leer. Diese
Entwicklung nimmt groBe Fldchen in Anspruch und verbraucht viel Energie. Wertvolle Boden
gehen verloren, hohe Kosten fiir die benétigte Infrastruktur fallen an. Dieser Trend geht zulasten der
landschaftlichen Qualitit sowie der Attraktivitit der Innenstddte und Ortskerne.

Oberstes Ziel fiir die Landesentwicklung ist es daher, Dorfer und Stadte qualitatsvoll nach innen
zu entwickeln. Starke Orts- und Stadtkerne haben viele Vorteile: Sie sorgen dafiir, dass die
Erledigungen des Alltags gut zu FuB oder mit dem Rad zu bewdltigen sind, dass sich Menschen
im Ort treffen und dafiir, dass auch lokale Handels- und Gewerbebetriebe prosperieren kdnnen.
Gleichzeitig entstehen fiir die Gemeinden weniger Kosten fiir die Errichtung und den Erhalt der
Infrastruktur.

,»Die hohe Dynamik der Siedlungsentwicklung ist Ausdruck der prosperierenden Wirtschaft Oberdsterreichs.
Um auch fiir nachfolgende Generationen entsprechende Entwicklungsmaglichkeiten zu gewéhrleisten,
ist eine fldchensparende Siedlungsentwicklung erforderlich. Qualitétsvolle Verdichtungen, die Nutzung
von Leerstédnden und Brachfldchen, sowie die Aktivierung bestehender Baulandreserven sind wesentliche
Hebel einer nachhaltigen Raumordnung. “

Heide Birngruber, Land Oberdsterreich, Abteilung Raumordnung



ZENTRALE MASSNAHMEN

© Den Stellenwert von attraktiven offentlichen Freiraumen
in Innenstadten und Ortskernen erhohen

@ Baulandreserven und Brachflachen verstarkt aktivieren
@ Stadtebauliche Qualitat von Siedlungsraumen heben
@ Bewusstsein fir eine flachensparende Siedlungsentwicklung stéarken

Bauen in der Mitte

Innenentwicklung vor AuBenentwicklung soll zum Prinzip werden. So sollen bestehende
Ortskerne und Siedlungen qualitatsvoll nachverdichtet werden. Durch Umbauten,
Erweiterungen oder Aufstockungen entsteht ansprechender und zeitgemaBer Wohnraum
in bestehenden Strukturen. Gleichzeitig sollen Leerstande aktiviert und anderweitig
genutzt werden. Das erhélt Freiflichen an den Ortsrandern und unterstiitzt gleich-
zeitig lebendige Orts- und Stadtkerne.

Brachflachen sind Areale, die nach Aufgabe der vorhergehenden Nutzung iiber einen léngeren Zeitraum
ungenutzt sind. Gewidmetes, aber noch nicht bebautes Bauland wird als Baulandreserve bezeichnet.




Umwelt- und
Klimaschutz
verstarken

In den oberosterreichischen Stadtregionen werden die Flachen zunehmend knapp. Das erhoht
den Druck auf wertvolle Natur- und Freirdume. Diese sind aber notwendig, um die hohe Lebens-
qualitat in den stadtischen Regionen zu erhalten, Trinkwasserreserven zu schiitzen und die
Erholung in der Nahe des Wohnortes zu sichern. Zudem sind die Griinflaichen wichtig, um die
negativen Auswirkungen des Klimawandels abzufedern.

In Zukunft sollen daher MaBnahmen gesetzt werden, die eine qualitatsvolle und ressourcen-
schonende Siedlungsentwicklung ermdglichen. Dazu sollen beispielsweise Griinzonen ausge-
wiesen oder die Festlegung von landwirtschaftlichen Vorrangflachen gepriift werden, um hoch-
wertige Natur- und Kulturlandschaften zu erhalten.

Unsere Lebens- und Wirtschaftsweise muss zu einem nachhaltigeren Umgang mit Ressourcen
finden, nicht zuletzt um die Ziele des Umwelt- und Klimaschutzes und die angestrebte Dekar-
bonisierung zu erreichen. Insbesondere die Energieversorgung und die Mobilitit miissen in den
nachsten Jahrzehnten konsequent angepasst werden. Der Anteil der erneuerbaren Energien
soll weiterhin stetig ausgebaut werden.

,Die vorliegende Strategie gibt uns Riickenwind fiir die Bewiltigung der anstehenden
groBen Herausforderungen in Richtung einer klimaneutralen Gesellschaft. Der gewéhlte
umfassende Aufbau der Strategie ist eine moderne Antwort auf Fragestellungen, welche nur
fachiibergreifend und kooperativ bearbeitet werden kénnen. “

Ulrike Jéger-Urban, Land Oberdsterreich, Direktion Umwelt und Wasserwirtschaft



ZENTRALE MASSNAHMEN

@ Funktion und Qualitat von Freiraumen durch Programme
und Vorgaben des Landes sichern

@ MaBnahmen gegen den Klimawandel und dessen Auswirkungen
fordern, wie z.B. Schutz vor Naturgefahren, Freihalten von
Frischluftschneisen, vermehrte Begriinung

@ Die Dekarbonisierung und den Umbau der Energieversorgung
durch Forderung von erneuerbaren Energien an geeigneten
Standorten unterstiitzen

@ MaBnahmenprogramme zur Verringerung der Umweltbelastungen
wie Larm und Luftschadstoffe umsetzen

Nachhaltiges Bauen und Wohnen

Nachhaltiges Bauen bedeutet, qualitétsvoll und an das Umfeld angepasst in entsprechender
Dichte zu bauen. Es heiBt auch, dort zu bauen, wo eine gute Anbindung an den o6ffentlichen
Verkehr und das Radwegenetz gegeben ist. Und es bedeutet, die Erzeugung erneuerbarer
Energie in Bauten zu integrieren. Auf diese Weise kann eine zukunftsfahige, ressourcen-
schonende Raumentwicklung in Kombination mit gelungener Architektur einen wichtigen
Beitrag zum Umwelt- und Klimaschutz leisten. Bei neuen Siedlungsentwicklungsprojekten
sollen diese Kriterien zukiinftig vermehrt — unter Wahrung des leistbaren Wohnens — Eingang
finden. Durch Pilotprojekte sollen unterschiedliche Mdglichkeiten aufgezeigt werden.

g

i
Dekarbonisierung bedeutet die Umstellung der Lebens- und Wirtschaftsweise auf einen geringeren Einsatz von 7‘_ )
fossilen Energietragern. Langfristige Ziele sind der Ausstieg aus der fossilen Energiewirtschaft und die KIimaheu‘traIitéit? Y
(keine Netto-Treibhausgasemissionen) bis 2050. S




Mobilitat
neu denken

Menschen und Giiter legen in Oberdsterreich immer mehr und weitere Wege zuriick und dies
sehr oft mit Auto und LKW. Das belastet Klima, Umwelt und die Lebensqualitat der Menschen.
Dariiber hinaus kommt es zu Engpéssen in der Verkehrsinfrastruktur und zum Verlust nutzbarer
offentlicher Raume.

Um Oberosterreich zukunftsfahig zu machen, brauchen wir eine Trendumkehr hin zu nach-
haltigem Mobilitatsverhalten im ganzen Land. Dafiir wurden in der Raumordnungsstrategie
ehrgeizige Ziele und MaBnahmen formuliert. Kiinftig soll die Entwicklung von Siedlungen noch
konsequenter auf die ErschlieBung mit 6ffentlichem Verkehr abgestimmt werden und umwelt-
freundliche Verkehrsverbindungen sollen regional und Uberregional noch attraktiver werden.
Auch die Potenziale des Radfahrens, begiinstigt durch Elektrofahrréader, sollen mit dem Ausbau
einer sichereren Infrastruktur verstérkt genutzt werden.

»Eine klima- und zukunftsfitte Mobilitét ist nur méglich, wenn wir zentrale Themen gemeinsam
neu denken: Standorte und Infrastrukturen gemeindedibergreifend entwickeln, ein komfortables
Umsteigen vom Auto auf einen attraktiven dffentlichen Verkehr in allen Regionen ermaéglichen,
Haltestellen als multimodale Verkehrsknotenpunkte einrichten, sichere Rad- und FuBwege bereits
auf kommunaler Ebene planen. “

Giinther Knotig, Land Oberdsterreich, Direktion StraBenbau und Verkehr



ZENTRALE MASSNAHMEN

© Offentlichen Verkehr, intermodale Umsteigemdglichkeiten
sowie FuB- und Radwege ausbauen und attraktiver machen

© Uberregionale Verkehrsverbindungen fiir den Personen- und
Guterverkehr attraktivieren

© Bestehende Regionalbahnen als Riickgrat des offentlichen
Verkehrs erhalten

@ Siedlungsentwicklung mit dem offentlichen Verkehr sowie
den FuB- und Radwegen abstimmen und optimieren

@ Mobilitatsleitbilder in stadtischen Regionen erarbeiten

FuB. Rad. Bus

Das Mobilitatsverhalten verandert sich. Immer mehr Menschen sind vielfaltig mobil und nutzen
jeweils das Verkehrsmittel, das sich fiir den Zweck und die Situation am besten eignet: mit dem
Rad ins Café, mit dem Auto zum Park & Ride, mit dem Zug in die Stadt. Moderne Mobilitatsan-
gebote reagieren auf dieses multimodale Verkehrsverhalten und bieten attraktive Umsteigekno-
ten. An diesen kann man in 6ffentliche Verkehrsmittel einsteigen, das Auto abstellen, E-Bikes
oder Lastenréder ausleihen oder E-Carsharing-Angebote nutzen. Diese Umsteigeknoten sollen
optimal mit der Siedlungsentwicklung abgestimmt werden.




Wirtschafts- und
Arbeitsstandort
zukunftstahig gestalten

Die fortschreitende Digitalisierung ist flr Oberosterreichs Wirtschaft Risiko und Chance zu-
gleich. Einerseits gefahrdet sie etwa mit dem Online-Handel den stationdren Handel. Anderer-
seits kann sie gerade fiir Iandliche Regionen Chancen bieten, weil sie in manchen Branchen
ein Arbeiten abseits der Stadte ermdglicht. Das setzt allerdings eine laufende Verbesserung
der digitalen Infrastruktur durch den Ausbau von Breitband voraus.

Europaweit und weltweit herrscht ein harter Wettbewerb um die besten Fachkréfte. Oberdster-
reich kann hier vor allem durch eine strategisch giinstige Lage im Zentrum Europas und wei-
che Standortfaktoren punkten: Eine gut ausgebaute Infrastruktur ist daher ein ebenso wichtiger
Standortfaktor wie ein angenehmes Wohnumfeld, attraktive Landschaften und ein vielfaltiges
Kulturangebot.

»Oberdsterreich soll seinen Status als Wirtschaftsmotor Nummer eins weiter ausbauen. Das sichert
Wohistand und Lebensqualitdt. Durch gemeindeiibergreifende Standortentwicklung, langfristiges
Fldchenmanagement und die Belebung von Brachfldchen und -objekten schaffen wir Platz fiir die
Entfaltung von Unternehmen und bewahren gleichzeitig unseren Lebensraum.“

Tanja Spennlingwimmer, Business Upper Austria — 00 Wirtschaftsagentur



ZENTRALE MASSNAHMEN
@ Betriebsstandorte an geeigneten Standorten kooperativ entwickeln

@ Zukunftsfahige Energie- und Leitungsinfrastruktur sicherstellen

@ Bi- und trimodale Verkehrsknoten wie den Hafen Enns, Hafen Linz,
Flughafen Linz und Terminal Wels weiterentwickeln

Neue Arbeitswelt

Der Wandel von der Produktions- zur Wissens- und Dienstleistungsgesellschaft stellt
neue Anspriiche an den Wirtschaftsstandort. Gleichzeitig bieten die Umbriiche in der
Arbeitswelt auch Chancen. Dazu zahlen beispielsweise die verstarkte Kombination
von Wohnen und Arbeiten und die Nachnutzung von aufgelassenen Gebéuden.

Die (Weiter-)Entwicklung von Betriebsstandorten soll kooperativ und gemeindetiber-
greifend an geeigneten Standorten erfolgen. Dabei soll auf naturraumliche und sied-
lungsstrukturelle Gegebenheiten ebenso Riicksicht genommen werden wie auf eine
moglichst umweltvertragliche VerkehrserschlieBung.







