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1 Wozu Energieraumplanung?

Umwelt- und Klimaschutz sind eine der groRten Herausforderungen unserer Zeit. Der Raum-
planung kommt dabei eine Schliisselrolle zu, denn die Art und Weise, wie wir unsere Ortschaf-
ten, Gemeinden und Stadte gestalten, hat einen wesentlichen Einfluss darauf, wie viel Energie
wir brauchen und wie wir diese bereitstellen konnen. Energieraumplanung bedeutet daher
»Klimaschutz und Energiewende mit raumplanerischen Mitteln“!

Um die Gemeinden bei der Energieraumplanung zu unterstiitzen wurden energieeffiziente
Raum- und Siedlungsstrukturen seitens des Instituts fir Raumplanung, Umweltplanung und
Bodenordnung an der Universitat fiir Bodenkultur Wien (IRUB) flachendeckend fiir alle Ober-
Osterreichischen Gemeinden identifiziert und diese als Standortraume fiir Nah- und Fern-
warme sowie als Standortraume fiir den Umweltverbund ausgewiesen.

Basis fiir die Auswertungen waren statistische Daten in einem 250m bzw. 50m Raster. Das
Ergebnis stellt somit eine fundierte Analyse der Bestandssituation dar, auf der seitens der
Gemeinden und Ortsplaner*innen die weiteren Planungsiiberlegungen aufgebaut werden
kénnen. Es werden keine Planungsentscheidungen vorweggenommen!

Ebenso konnten nur jene Faktoren beriicksichtigt werden, die in den statistischen Daten ent-
halten waren. Die Standortraume sind dementsprechend durch lokale Expert*innen in den
Gemeinden bzw. Ortsplaner*innen zu priifen und zu interpretieren.

Ziel ist es, mit den vorliegenden Datengrundlagen die Gemeinden dabei zu unterstiitzen, die
weitere Siedlungsentwicklung in die Standortrdume oder moglichst nahe daran zu lenken.

1.1 Handlungsfelder der Energieraumplanung

Ausgangspunkt flr die Entwicklung von Strategien zur Energiewende und zum Klimaschutz ist
die Frage nach dem derzeitigen Energieverbrauch bzw. nach dem kiinftigen Energiebedarf:
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Abbildung 1: Webseite des Energiemosaiké Austria ‘( WWW.énergiemosaik.at).


http://www.energiemosaik.at/

Wie viel Energie wird in der Gemeinde verbraucht? Von welchen Verbrauchergruppen wird
die Energie fur welche Zwecke verwendet? Wie hoch ist der Anteil an fossiler und erneuerba-
rer Energie? Dazu liefert das Energiemosaik Austria (vgl. Abbildung 1) umfassende Basisdaten.
Das Energiemosaik Austria stellt Energiebilanzen fiir jede 6sterreichische Gemeinde zur Ver-
fligung, die nach Verbrauchergruppen (Wohnen, Land- und Forstwirtschaft, Industrie und pro-
duzierendes Gewerbe, o6ffentliche und private Dienstleistungen sowie Mobilitat), nach Ver-
wendungszwecken (Raumwarme, Prozesswarme, Motoren / Elektrogerdte und Transport) so-
wie nach fossilen und erneuerbaren Energieformen differenziert sind. Darliber hinaus wird
eine Vision skizziert, wie bis 2050 die Treibhausgasemissionen erheblich verringert und damit
die internationalen Klimaschutzverpflichtungen eingehalten werden kdnnen. Diese Vision ist
nicht als Prognose zu verstehen, sondern als einer von vielen moéglichen Wegen.

Vor diesem Hintergrund ist grob abzuschéatzen, wie viel Energie in der Gemeinde zukiinftig
bendtigt wird und welcher Bedarf in Zukunft zusatzlich durch erneuerbare Energieformen zu
decken sein wird. Dabei wirken zwei wesentliche Prozesse gegenlaufig:

e Die Siedlungsentwicklung flihrt tendenziell zu einem héheren Energieverbrauch, es wer-
den mehr Gebaude errichtet, die auch infrastrukturell erschlossen, beheizt, mit Warmwas-
ser, Strom und allenfalls Prozesswarme versorgt werden missen sowie Mobilitdt nach sich
ziehen. Dabei ist eine zunehmende Elektrifizierung zu erwarten, d.h. ein zunehmender An-
teil des Energiebedarfs wird klinftig mit Strom gedeckt.

e Gleichzeitig gibt es enorme Energieeffizienzpotenziale, z.B. durch Gebdudesanierung oder
innovative Antriebsformen. Wichtig ist hier zu erkennen, dass Osterreich bereits iiber
weite Teile gebaut ist und der kiinftige Energieverbrauch nicht nur durch die mittlerweile
recht energieeffizienten Neubauten, sondern ganz wesentlich vom Bestand bestimmt
wird.

Je nach Nutzungsstruktur der Gemeinden kénnen aus dem Energiemosaik Austria unter-

schiedliche Ansatzpunkte fiir die Strategieentwicklung abgeleitet werden:

e In zahlreichen Gemeinden dominieren der Energieverbrauch bzw. die Treibhausgasemis-
sionen der Wohnnutzung und der Mobilitat, sodass hier die Warmewende und die Mobi-
litatswende als zentrale Handlungsfelder identifiziert werden kénnen, die im Vordergrund
der Energieraumplanung stehen und grundsatzlich in allen Gemeinden Anwendung fin-
den.

e In anderen Gemeinden haben Industrie und Gewerbe einen hohen Stellenwert. Der be-
triebliche Energieverbrauch entzieht sich im Allgemeinen der Einflussnahme durch die
Raumplanung — die energieintensiven Unternehmen unterliegen zudem Uberwiegend
dem europdischen Emissionshandel und damit keinerlei nationaler Regelungen zum
Schutz des Klimas. Aber unter Umstanden kénnen angesichts der Temperaturniveaus, die
in den Produktionsprozessen zum Einsatz kommen, Abwarmepotenziale identifiziert wer-
den, die fiir die Nah- und Fernwirmeversorgung genutzt werden kdnnen. Dies gilt im Ub-
rigen auch fiir Anlagen der technischen Infrastruktur (z.B. Energieversorgung, Abwasser-
entsorgung).

e Wiederum andere Gemeinden sind durch einen Energieverbrauch gekennzeichnet, der zu
etwa gleich hohen Anteilen auf die Wohnnutzung, Industrie und Gewerbe, Dienstleistun-
gen und die Mobilitdt entfallt. Diese Struktur des Energieverbrauches ist typisch fir
(klein)regionale Zentren, die liber ein hohes Mal} an Funktionsmischung verfligen und
wichtige Versorgungsfunktionen fiir das Umland Gbernehmen. Vergleichsweise kompakte

4



und gemischt genutzte bauliche Strukturen mit angemessenen, (klein)stadtischen Warme-
bedarfs- und Bebauungsdichten bieten sich aufgrund der unterschiedlichen Tagesgangli-
nien der einzelnen Nutzungen (d.h. Warme und Strom werden zu unterschiedlichen Ta-
geszeiten benotigt) besonders gut flr die Nah- und Fernwdarmeversorgung (aus erneuer-
baren Energieformen) an. Die (klein)stadtischen Strukturen bieten aber auch optimale
Rahmenbedingungen fir das ZufuRgehen, Radfahren und die Nutzung der &ffentlichen
Verkehrsmittel. Diese Vorzlige sind wichtige Ansatzpunkte fiir die kiinftige Siedlungsent-
wicklung.

e Besonders zu beriicksichtigen sind schlieRlich Gemeinden, die liber einen vergleichsweise
hohen Energieverbrauch im Dienstleistungssektor verfiigen. Dabei handelt es sich in vielen
Fallen um (zweisaisonale) Tourismusgemeinden oder um Standorte ausgewahlter Gesund-
heitseinrichtungen im landlichen Raum, die maRgeschneiderte Strategien zur Energie-
wende bendtigen.

Vor diesem Hintergrund kdnnen die zentralen Handlungsfelder der Energieraumplanung
identifiziert werden und sind Uberlegungen zu einer energieeffizienten raumlichen Entwick-
lung sowie zur Umstellung der kiinftigen Energieversorgung auf erneuerbare Energieformen
anzustellen

1.2 Energieeffiziente Raum- und Siedlungsstrukturen

Bestimmte Raum- und Siedlungsstrukturen sind energieeffizienter als andere. Der Energiever-
brauch pro Kopf ist in diesen Strukturen geringer, und zwar sowohl betreffend die Warme als
auch die Mobilitat. Sie sind auch leichter mit leitungsgebundener erneuerbarer Energie zu
versorgen.

Energieeffiziente Raum- und Siedlungsstrukturen konnen durch Beachtung folgender Pla-
nungsprinzipien unterstiitzt werden:

e Funktionsmischung

e Malvolle Dichte

e Kompaktheit

e Innenentwicklung

e Sorgfaltige Standortwahl

Funktionsmischung bedeutet, dass samtliche Funktionen des Raumes, insbesondere wohnen,
arbeiten, bilden, einkaufen, erholen etc., nahe zueinander angeordnet sind. Dies reduziert
zum einen die Wegldngen und erhoht die Moglichkeiten, zu FuR und mit dem Fahrrad mobil
zu sein oder in fullldufigen Distanzen einen leistungsfahigen 6ffentlichen Verkehr anzubieten;
zum anderen weisen verschiedene Nutzergruppen (vornehmlich Haushalte sowie private und
offentliche Dienstleistungseinrichtungen) unterschiedliche zeitliche Muster des Energiebe-
darfs auf: So sind z.B. private Haushalte durch einen hohen Energieverbrauch morgens und
abends gekennzeichnet, wahrend Biiros, Schulen etc. untertags den hochsten Energiever-
brauch aufweisen. Uber den Tag verteilt werden die Energiebedarfe in funktionsgemischten
Strukturen tendenziell ausgeglichen, was die Effizienz der Energiebereitstellung erhoht.




MafRvolle Dichte ist ein wichtiges EffizienzmaR, wobei es sowohl Héchst- als auch Mindest-
dichten zu bericksichtigen gilt. Die Dichte ist z.B. von der Wohnform abhangig: Reihenhaduser
sind wesentlich energieeffizienter als freistehende Einfamilienhduser, Mehrfamilienhduser
sind wiederum effizienter. Allerdings sind der Dichte auch Grenzen gesetzt, insbesondere
wenn Aspekte wie Lebensqualitat, Freiraumversorgung oder Ortsbild (Anzahl der Geschole)
bericksichtigt werden.

Kompaktheit trifft auf Siedlungsstrukturen zu, die durch einen durchgehend, d.h. ohne groRe
Zwischenrdaume bebauten und klar gegenliber den umgebenden Freirdumen abgegrenzten
Siedlungskorper gekennzeichnet sind. Diese Strukturen stehen im Gegensatz zu weitldufigen
und dispersen Strukturen mit Streusiedlungen, Siedlungssplittern und Zersiedlungserschei-
nungen an den Ortsrandern. Kompaktheit fihrt bei entsprechender Funktionsmischung zur
Nahe verschiedener, einander erganzender Funktionen und ermoglicht bei angemessenen
Dichten kurze Wege zwischen Wohnen, Arbeit, Schule, Einkauf und Freizeiteinrichtungen. Es
ist aber auch eine gewisse MindestgrofRe kompakter Strukturen notwendig, um ausreichend
Nutzer*innen fur 6ffentliche und private Dienstleistungen sowie Infrastrukturen sicherzustel-
len. Mit kompakten Siedlungsstrukturen wird nicht nur ein Beitrag zur Energiewende geleistet,
auch die (6ffentliche) Infrastruktur wird besser ausgenutzt und kann kostengiinstiger betrie-
ben werden.

Die Innenentwicklung integriert zusatzliche Raumnutzungen in bestehendes Bauland, die
Siedlungsrander werden nicht erweitert. Funktionsmischung, Dichte und Kompaktheit der
raumlichen Strukturen nehmen zu. Damit kénnen die Inanspruchnahme von Freirdumen fur
die Siedlungsentwicklung und die Errichtung neuer Infrastruktur vermieden werden; dies
spart Energie und Rohstoffe, entlastet aber auch die Gemeindehaushalte.

Eine sorgfaltige Standortwahl aus dem Blickwinkel der Energieraumplanung nimmt darauf
Bedacht, dass im Falle einer Baulanderweiterung bestimmte Lagen energiesparender sind als
andere: Ein Gebaude bendétigt an einem Siidhang 15% weniger Energie als in der Ebene, auf
einer Kuppe (+10%), am Schattenhang (+15%) oder in einer Gelandemulde wegen Kaltluftseen
(+20%) mehr Energie als in der Ebene. Auch kleinklimatische Bedingungen, kiinstliche oder
natirliche Beschattung oder die Optionen zur Ausrichtung der Baukorper nach Siden gilt es
bei der Standortwahl zu beriicksichtigen.

Energieeffiziente Raum- und Siedlungsstrukturen senken den Energiebedarf und verringern
den Flachenbedarf. Sie umfassen im Allgemeinen jene Flachen, die fiir die Innenentwicklung
besonders gut geeignet sind, und stellen sich daher auch als Zielgebiete fiir aktive Bodenpoli-
tik, Flachen- und Leerstandmanagement dar. Damit leisten die energieeffizienten Raum- und
Siedlungsstrukturen nicht nur einen wertvollen Beitrag zum Bodenschutz und zur Sicherung
der Nahrungsmittelerzeugung, sondern auch zu einer nachhaltigen Energieversorgung.



2 Standortraume der Energieraumplanung

Um energie- und klimarelevante Aspekte in die Raumplanungspraxis der oberdsterreichischen
Gemeinden integrieren zu kénnen, werden flaichendeckende Entscheidungsgrundlagen be-
treffend die kiinftige Siedlungsentwicklung benétigt. Dabei stehen Warmeversorgungs- und
Mobilitatsaspekte angesichts ihres besonderen Raumbezugs im Vordergrund der Betrachtun-
gen. Landesweit werden daher Standortraume fiir Nah- und Fernwarme sowie Standort-
raume fiir den Umweltverbund ausgewiesen und damit jene Siedlungsstrukturen identifi-
ziert, die sich in hohem Mal3e fiir die Nah- und Fernwarmeversorgung sowie fir den FuR-, Rad-
und o6ffentlichen Verkehr eignen.

Fir die Identifizierung der energieeffizienten Raum- und Siedlungsstrukturen wurde am Insti-
tut fir Raumplanung, Umweltplanung und Bodenordnung der Universitat fir Bodenkultur
Wien (IRUB) ein umfassendes Modell entwickelt, um unter Berlicksichtigung der Gebau-
destruktur, der Bevolkerungsstruktur und der Wirtschaftsstruktur jene Siedlungsgebiete der
Gemeinden darzustellen, welche die zuvor genannten Planungsprinzipien bestmoglich erfl-
len. Die Standortraume der Energieraumplanung stehen flachendeckend fiir alle oberdsterrei-
chischen Gemeinden zur Verfligung.

2.1 Datengrundlagen

Als wichtigste Datengrundlage fiir die Ausweisung der energieraumplanerischen Standort-
raume dient eine Sonderauswertung der Statistik Austria im 250m-Raster. Die Rasterdaten
beruhen auf einer Aggregation von statistischen Daten, die auf Gebdudeebene erhoben wer-
den, wobei die Geb&ude Uber die Gebdudekoordinaten (im Idealfall die Koordinaten des Ge-
bidudezugangs) den einzelnen Rasterzellen zugeordnet sind?.

(1) Die Sonderauswertung der Statistik Austria gibt einerseits tiber die Wohnnutzflachen dif-
ferenziert nach Einfamilien-/Doppelhdusern und Mehrfamilienhdusern, jeweils unterschieden
nach neun Bauperioden sowie zugeordnet auf Wohnungen mit oder ohne Hauptwohnsitzmel-
dung Auskunft. Demnach werden 36 verschiedene Parameter fiir die Abbildung der Wohn-
nutzflachen in einer Rasterzelle herangezogen. Die Quelle dieser Sonderauswertung ist die
Registerzahlung 2011 erganzt um eine Analyse des Gebadude- und Wohnungsregisters fiir die
Jahre 2011 und 2021, sodass letztlich alle bis 1.1.2021 errichteten Wohnnutzflachen Bertick-
sichtigung in der Modellierung finden. Die Daten des Gebaude- und Wohnungsregisters sind
nicht nach Wohnsitzarten differenziert, sodass fiir die neunte Bauperiode (2011-2020) raster-
zellenspezifische Anteile der Wohnsitzarten aus der Registerzahlung 2011 tGbertragen werden.
In 60.350 Rasterzellen werden somit 75.415.900 m? Wohnnutzflichen bericksichtigt, d.s.
100% aller Wohnnutzflachen in Oberdsterreich (Stand 1.1.2021), wobei aufgrund von Daten-
schutzbestimmungen differenzierte Angaben zu den Wohnnutzflachen (Gebaudetyp, Baupe-
riode, Wohnsitzart) nur in Rasterzellen mit mindestens drei Wohnungen (94%) zur Verfligung
stehen. Die Ubrigen Wohnnutzflachen werden ohne detaillierte Angaben in die Modellierung
integriert.

(2) Andererseits werden im 250m-Raster Aussagen zu den Arbeitsstatten und Beschaftigten
differenziert nach ONACE-Zweistellern (basierend auf der Registerzdhlung 2011) getroffen,

1 Wenn sich die Gebidudekoordinaten bzw. die entsprechenden statistischen Daten in einer anderen Rasterzelle
befinden als der Gberwiegende Teil der Gebaudegrundflache, knnen im Einzelfall gewisse Unscharfen im Rah-
men der Modellierung der Warmebedarfe und Nutzungsintensitaten auftreten.
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die um Angaben zu den Erwerbstatigen am Arbeitsort aus dem Jahr 2018 (aus der abgestimm-
ten Erwerbsstatistik) erganzt werden. Letztere stehen allerdings nicht nach Branchen diffe-
renziert zur Verfligung, sodass im Allgemeinen der Branchenmix aus dem Jahr 2011 auf die
Erwerbstatigen des Jahres 2018 bertragen wird, sofern in den betreffenden Rasterzellen im
Jahr 2011 nach Branchen differenzierte Beschaftigte ausgewiesen sind; andernfalls bleiben
die Erwerbstatigen ohne Branchenzuordnung (rund 5% aller Erwerbstéatigen). Aufgrund der
Datenschutzbestimmungen sind Aussagen zu den ONACE-Branchen grundsatzlich nur bei min-
destens drei Arbeitsstatten oder vier Beschaftigten bzw. Erwerbstatigen je Rasterzelle zulas-
sig. Rasterzellen mit Angaben unter den Schwellenwerten kénnen daher nicht bericksichtigt
werden. Von den 742.656 Erwerbstatigen am Arbeitsort in Oberodsterreich (Stand 31.10.2018)
werden in 13.430 Rasterzellen 698.662 Personen (94%) (iiberwiegend) nach ONACE-Branchen
differenziert bericksichtigt (ohne den Sektor Energie, der per Definition kein Endverbraucher
ist und daher im Modell nicht betrachtet wird).

(3) SchlieBlich werden im 250m-Raster Angaben zu den Einwohnern herangezogen. In 56.900
Rasterzellen werden 1.490.115 Einwohner, d.s. 99,99% der 1.490.279 Einwohner in Oberos-
terreich, ausgewiesen (Stand 1.1.2020).

Weitere Datengrundlagen von zentraler Bedeutung sind das Digitale Oberflaichenmodell
(DOM) und das Digitale Gelandemodell (DGM), die aus den aktuellsten Airborne Laserscan-
ning (ALS)-Befliegungen abgeleitet worden sind und in sehr hoher raumlicher Auflésung (0,5-
1m) gemeinsam mit einem Gebdudelayer vom Land Oberosterreich zur Verfligung gestellt
wurden. Wahrend das DOM (ber die Hohe der Oberflache einschlieBlich Gebaude und Be-
wuchs Auskunft gibt, beschreibt das DGM die Hohe des Gelandes selbst. Mithilfe der Differenz
von DOM und DGM koénnen unter Bezugnahme auf die Polygone des Gebaudelayers raumlich
hoch aufgeldste Aussagen (im 1m-Raster) zu den Gebdaudehéhen bzw. -volumina getroffen
werden. Diese dienen als Grundlage fiir die Ermittlung der Bebauungsdichten im 50m-Raster.
Der Gebaudelayer ist datiert mit Janner 2022, der aktuelle Stand von DOM und DGM hangt
vom Zeitraum der Befliegungen ab (langstens 2013) und ist landesweit uneinheitlich?.

Die Modellierung der energieraumplanerischen Standortraume stitzt sich weiters auf die
stiindlichen Temperaturen (8.760 Stunden im Laufe eines Jahres) in einer raumlichen Aufl6-
sung von 1 km, die von der Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik (ZAMG) zum
Download bereitgestellt werden?. Sie bilden die Basis fur die Berechnung sogenannter Heiz-
gradsummen fir die Siedlungsgebiete jeder oberdsterreichischen Gemeinde, um die landes-
weit unterschiedlichen klimatischen Rahmenbedingungen bei der Ermittlung des Raumhei-
zungsbedarfs beriicksichtigen zu kdnnen. Bezugnehmend auf die ONORM B 8135 beschreibt
die Heizgradsumme die Summe der Heizgradtage innerhalb eines Jahres (2019), wobei die
Heizgradtage die Summe der Temperaturdifferenzen zwischen einer Raumtemperatur von
20 Grad und dem Tagesmittel der Lufttemperatur abbildet, falls diese maximal 12 Grad (Heiz-
grenztemperatur) betragt (,Modell 20-12%).

In die Modellierung der energieraumplanerischen Standortraume flieRen weiters die Giite-
klassen des éffentlichen Verkehrs (Stichtag: 5.6.2019) ein, die von der Osterreichischen

2 Angesichts der mangelnden Konsistenz der Datensitze werden unter Umstinden die Gebdudehshen bzw. -
volumina und die Bebauungsdichten sowie die darauf basierenden Angaben zu den Warmebedarfen und Nut-
zungsintensitdten in einzelnen 50m-Rasterzellen nicht korrekt abgebildet.

3 https://data.hub.zamg.ac.at/group/klimaanalysen



Raumordnungskonferenz (OROK) und der Gesellschaft des Bundes fiir technologiepolitische
MaRnahmen (Austria Tech) zum Download bereitgestellt werden*. Die 6V-Giiteklassen cha-
rakterisieren flichendeckend fiir ganz Osterreich die Attraktivitit der 6ffentlichen Verkehrser-
schlieBung hinsichtlich des Verkehrsmittels (Bahn, Bus), der Kursintervalle sowie der Entfer-
nung zu den Haltestellen bzw. Bahnhofen. Dabei werden sieben Gliteklassen unterschieden —
von der hochstrangigen ErschlieRung (Glteklasse A) bis zur BasiserschlieRung (Gliteklasse G).

SchlieBlich stellt die raumliche Verteilung ausgewahlter Daseinsvorsorgeeinrichtungen eine
wesentliche Grundlage fir die Identifikation der Standortraume dar. Dabei finden Gemeinde-
amter, Schulen, Kindergarten, allgemeinmedizinische Praxen, Apotheken, Postamter bzw.
Postpartner und Nahversorger Beachtung. Sie stehen stellvertretend fiir die lokal bedeuten-
den Einrichtungen der allgemeinen Verwaltung, des Bildungs- und des Gesundheitswesens
sowie fir Einrichtungen zur Deckung des taglichen bzw. kurzfristigen Bedarfs. Die Datensatze
werden einerseits vom Land Oberdsterreich bereitgestellt (Gemeindeamter, Schulen, Kinder-
gdrten, allgemeinmedizinische Praxen, tw. Nahversorger), andererseits beruhen sie auf eige-
nen Recherchen (Apotheken: Osterreichische Apothekerverlagsgesellschaft, Postimter bzw.
Postpartner: Osterreichische Post AG) bzw. OpenData-Plattformen (tw. Nahversorger).

2.2 Standortraume fir Nah- und Fernwarme

Die Standortraume fiir Nah- und Fernwarme stellen jene Siedlungsgebiete dar, die besonders
effizient mit leitungsgebundener Warme (und Kélte) bevorzugt aus alternativen (z.B. Ab-
warme) bzw. erneuerbaren (z.B. biogenen) Energieformen versorgt werden kénnen. Leitungs-
gebundene Warmeversorgungssysteme gewahrleisten eine hohe Versorgungssicherheit und
zeichnen sich durch eine groRe Flexibilitat im Hinblick auf den/die eingesetzten Energietrager
aus. Sie lassen sich rasch an innovative Technologien zur Integration erneuerbarer Energiefor-
men in die Warmebereitstellung adaptieren und leisten damit einen Beitrag zur Substitution
fossiler Energie. Sie dienen der Sektorkopplung, d.h. der Vernetzung verschiedener Sektoren
der Energiewirtschaft (Warme- und Stromerzeugung aus verschiedenen Energiequellen unter
Beriicksichtigung von Abwarme und Umweltwarme). Sie kénnen die Volatilitat der erneuer-
baren Energiebereitstellung vornehmlich aus Wind und Sonne abfedern, indem sie witte-
rungsbedingte, tages- und jahreszeitliche Schwankungen ausgleichen. Dadurch leisten lei-
tungsgebundene Warmeversorgungssysteme der Energiewende und dem Klimaschutz Vor-
schub. Allerdings bediirfen Nah- und Fernwarmenetze einer kostenintensiven Infrastruktur,
sodass ihre Effizienz und Wirtschaftlichkeit nur bei hohen Anschlussgraden gewahrleistet ist.
Der Raumplanung kommt daher die Aufgabe zu, die maRgeblichen raumlichen Rahmenbedin-
gungen fir die Nah- und Fernwarmeversorgung aufzuzeigen und diese durch eine entspre-
chende Steuerung der Siedlungsentwicklung und Situierung von GroBverbrauchern langfristig
abzusichern.

Dazu wurden jene Bereiche analytisch ermittelt, die innerhalb einer Gemeinde einen Warme-
bedarf erwarten lassen, der mit grofler Wahrscheinlichkeit den wirtschaftlichen und effizien-
ten Betrieb eines Nah- oder Fernwarmenetzes erlaubt. Dabei werden auch die in den ndchsten
Jahrzehnten zu erwartenden Sanierungen von Gebaduden sowie die globale Erwarmung be-
ricksichtigt. Als langfristig versorgbar werden dabei vornehmlich jene Siedlungsgebiete ange-
sehen, die eine Warmebedarfsdichte von mindestens 60 MWh/ha Bauland und Jahr erwarten

4 https://www.oerok.gv.at/raum/themen/raumordnung-und-mobilitaet



lassen. Auch eine MindestgroRRe der Flachen von i.A. 6,25 ha wird vorausgesetzt, damit tat-
sachlich die fur die ortliche Entwicklung strategisch relevanten Standortraume identifiziert
werden. |dealerweise sind die betreffenden Siedlungsgebiete auch funktionsgemischt, um
eine gleichmaRige Nutzung der bereitgestellten Warme Uber den Tag zu gewahrleisten und
kompakt, um eine Leitungsinfrastruktur mit geringen Warme- und Druckverlusten sicherstel-
len zu kénnen.

In die Modellierung der Standortraume fiir Nah- und Fernwarme gehen demnach drei Para-
meter ein: (1) die Warmebedarfsdichten, (2) die Verbraucherstruktur und (3) der Infrastruk-
turbedarf.

(1) Die Ermittlung der Warmebedarfsdichten beruht auf einem vielschichtigen Modell zur Er-
mittlung des Energieverbrauches und der Treibhausgasemissionen auf Gemeindeebene, das
auch dem Energiemosaik Austria® zugrunde liegt. Fir die Anwendung im 250m-Raster be-
schrankt sich das Modell auf die Haushalte und die Betriebe (Aussagen zur Mobilitdt werden
im Raster nicht getroffen).

Der Warmebedarf der Haushalte resultiert aus der Multiplikation der Wohnnutzflachen (36
Parameter differenziert nach Gebdudekategorien, Bauperioden und Wohnsitzart) mit spezifi-
schen Energiekennzahlen fir den Raumheizungs- und Warmwasserbedarf aus dem Ener-
giemosaik Austria. Um den unterschiedlichen klimatischen Rahmenbedingungen innerhalb
Oberosterreichs angemessen Rechnung zu tragen, werden im Zuge der Ermittlung der Raum-
heizungsbedarfe gemeindespezifische Heizgradsummen beriicksichtigt und kommen dem-
nach gemeindespezifische Energiekennzahlen zum Einsatz: Wohnnutzflachen derselben Ge-
baudekategorie, Bauperiode und Wohnsitzart weisen in Gemeinden mit hohen Heizgradsum-
men einen entsprechend hohen Warmebedarf und in Gemeinden mit geringen Heizgradsum-
men einen vergleichsweise niedrigen Warmebedarf auf.

In einem Szenario zur kiinftigen Entwicklung finden auch die Auswirkungen einer fortschrei-
tenden energetischen Sanierung der Wohngebdude auf die Warmebedarfsdichten Berick-
sichtigung. Den diesbeziiglichen Uberlegungen liegt eine Studie des IIBW (Institut fiir Immo-
bilien, Bauen und Wohnen) und des UBA (Umweltbundesamt)® zugrunde. Demnach miisste
die Sanierungsrate auf Gber 3% pro Jahr steigen, damit eine vollstandige Durchsanierung des
gesamten Wohngebaudebestandes bis 2040 gewahrleistet ware (zum Vergleich: fir die 2010-
er Jahre wird in dieser Studie die Sanierungsrate mit 1,7% beziffert; die #mission2030 postu-
liert eine Sanierungsrate von 2%, wobei diese nicht ndher definiert ist). Flir eine Sanierungs-
rate von Uber 3% waren erhebliche Anstrengungen erforderlich, die sich zum gegenwartigen
Zeitpunkt nicht abzeichnen. Daher erstrecken sich im Modell die Uberlegungen fiir das Szena-
rio bis ins Jahr 2050 und wird auch nicht von einer vollstandigen Sanierung des Wohngebau-
debestandes ausgegangen. Bezugnehmend auf die zuvor genannte Studie des IIBW und des
UBA konnen die Auswirkungen einer fortschreitenden energetischen Sanierung wie folgt be-
ziffert werden:

(a) Wahrend gegenwartig die vor 1991 errichteten Wohnnutzflachen der Einfamilien- und
Doppelhauser mit Hauptwohnsitzmeldung zu 59% und jene ohne Hauptwohnsitzmeldung zu

5 https://www.energiemosaik.at
8 Institut fir Immobilien, Bauen und Wohnen (IIBW) und Umweltbundesamt (UBA): Definition und Messung der
thermisch-energetischen Sanierungsrate in Osterreich (2020)
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23% als saniert angesprochen werden, gelten nach fortschreitender Sanierung die Wohnnutz-
flachen aller bis 2020 errichteten Einfamilien- und Doppelhduser mit Hauptwohnsitzmeldung
zu 90%, jene ohne Hauptwohnsitzmeldung zu 70% als saniert. (b) Die vor 1991 errichteten
Wohnnutzflachen der Mehrfamilienhdauser mit Hauptwohnsitzmeldung gelten gegenwartig zu
42% als saniert, jene ohne Hauptwohnsitzmeldung zu 22%; nach fortschreitender Sanierung
werden die Wohnnutzflachen aller bis 2020 errichteten Mehrfamilienhdauser mit Hauptwohn-
sitzmeldung zu 80 %, jene ohne Hauptwohnsitzmeldung zu 60% als saniert adressiert.

Die sanierten Wohnnutzflachen gehen in Anlehnung an eine Studie der AEA (Austrian Energy
Agency)’ mit verminderten Energiekennzahlen in die Modellierung ein, wobei die seit 2020
zu erwartenden Sanierungen eine starkere Verringerung des Energieverbrauches bewirken als
bisherige Sanierungen. Laut der zuvor genannten Studie des IIBW und des UBA werden als
Sanierungen entweder umfassende Sanierungen bezeichnet, die mindestens drei energetisch
relevante MalRnahmen (Fenstertausch, Dammung von Fassade, Dach bzw. oberster GeschoR-
decke oder Kellerdecke, Modernisierung der Heizanlage) einschlieRen, oder Sanierungsaqui-
valente, die jeweils vier EinzelmaRnahmen umfassen.

Fir die Modellierung der kiinftigen Warmebedarfe wird auch auf eine Verringerung der ge-
meindespezifischen Heizgradsummen angesichts der globalen Erwarmung Bedacht genom-
men. Die Anpassung der Heizgradsummen an den Klimawandel basiert auf einer Modellie-
rung der ZAMG, die im Osterreichischen Sachstandsbericht Klimawandel 2014 publiziert ist®.
Demnach wird im Vergleichszeitraum 1981-1990 bis 2041-2050 6sterreichweit eine Verringe-
rung der Heizgradtage um rund 20% prognostiziert. Diese Entwicklung wird auch im Rahmen
der Modellierung der kiinftigen Warmebedarfe beriicksichtigt, indem die gemeindespezifi-
schen Heizgradsummen prozentuell verringert werden.

Fiir den Warmebedarf der Betriebe werden die Erwerbstatigen am Arbeitsort herangezogen
- differenziert nach Land- und Forstwirtschaft, 26 Branchen aus Industrie und Gewerbe sowie
12 Branchen im Dienstleistungssektor (differenziert auf Basis der ONACE-Zweisteller). Die Zah-
len der Erwerbstatigen werden jeweils mit spezifischen Energiekennzahlen fiir den Raumhei-
zungsbedarf sowie — im Falle der industriell-gewerblichen Branchen — zusatzlich auch fiir den
Warmwasserbedarf multipliziert (in den anderen beiden Sektoren kénnen mangels geeigneter
Datengrundlagen keine Angaben zum Warmwasserbedarf gemacht werden). Dabei kommen
gemeindespezifische Energiekennzahlen aus dem Energiemosaik Austria zur Anwendung: Sie
beruhen einerseits auf einer feineren Branchengliederung fiir Industrie und Gewerbe sowie
den Dienstleistungssektor auf Gemeindeebene als im 250m-Raster. Andererseits berticksich-
tigen sie furr die Land- und Forstwirtschaft die —anhand der INVEKOS-Daten (2019)° ermittelte
- Verbreitung von Ackerland, Griinland, Spezialkulturen sowie von Wald- und Almflachen in
den oberdsterreichischen Gemeinden. Ein einzelner Betrieb kann unter Umstanden abwei-
chende Energiekennzahlen aufweisen, weil innerhalb einer Branche bzw. eines Kulturarten-
mix gewisse Bandbreiten bestehen.

Die Warmebedarfe im 250m-Raster (in Megawattstunden pro Jahr) werden (ber alle Haus-
halte und Betriebe aggregiert und proportional zum Gebdudevolumen (ungeachtet der Ge-
bdudenutzung) den einzelnen 50m-Rasterzellen zugeordnet. Dabei kann es in Einzelfillen zu
gewissen Unscharfen kommen. Fir die Ausweisung der Standortraume fiir Nah- und Fern-
warme sind diese allerdings nicht relevant. Im 50m-Raster werden die Warmebedarfsdichten

7 Austrian Energy Agency (AEA): Eine Typologie dsterreichischer Wohngeb&ude (2012)
8 Austrian Panel on Climate Change (APCC): Osterreichischer Sachstandsbericht Klimawandel 2014.
9 https://www.data.gv.at/katalog/dataset/invekos-feldstuecke-oesterreich-2019
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(in Megawattstunden je Hektar und Jahr) ermittelt. Je hoher die (Warmebedarfs-)Dichten
sind, desto eher wird eine effiziente und wirtschaftliche Versorgung mit leitungsgebundener
Warme in Betracht kommen.

(2) Die Aussagen zur Verbraucherstruktur basieren auf den Ergebnissen der Warmebedarfs-
modellierung, wobei die Anteile der Haushalte und der Betriebe am Warmebedarf insgesamt
betrachtet werden. Diese im 250m-Raster ermittelte Verbraucherstruktur bzw. Nutzungsmi-
schung wird proportional zur Bebauungsdichte (Geschof¥flaichenzahl) auf den 50m-Raster
Ubertragen. Damit wird berlicksichtigt, dass in dichteren Strukturen ein hoheres Maf$ an Nut-
zungsmischung realistisch ist als in weniger dichten Strukturen. Je ausgewogener die beiden
Verbrauchergruppen fir den Warmebedarf verantwortlich sind, d.h. je groer die Nutzungs-
mischung ist bzw. je dhnlicher die Anteile von Haushalten und Betrieben am Warmebedarf
insgesamt sind, desto eher gleichen sich die unterschiedlichen Ganglinien der einzelnen Ver-
brauchergruppen (d.h. der Warmebedarf im zeitlichen Verlauf) aus und kann ein optimaler
Betrieb von Nah- und Fernwarmeversorgungssystemen gewahrleistet werden.

(3) Als Parameter fiir den Infrastrukturbedarf wird die Anforderung an die Druckbestandig-
keit der flr die Warmenetze erforderlichen Anlagen herangezogen. Dabei wird berlicksichtigt,
dass sich groRere Hohenunterschiede innerhalb eines mit leitungsgebundener Warme zu ver-
sorgendem Siedlungsgebiet nachteilig auf den Infrastrukturbedarf auswirken kénnen, weil
druckbestdndigere und damit kostenintensivere Anlagen bendétigt werden. Die Erfassung des
Infrastrukturbedarfs fir die ErschlieBung von Siedlungsgebieten mit Warmenetzen beruht
demnach auf einer Analyse der topographischen Rahmenbedingungen: Ausgangspunkt dafir
ist die Identifikation mehrerer zusammenhangender 50m-Rasterzellen mit den hdochsten War-
mebedarfsdichten innerhalb der einzelnen Siedlungsgebiete. Sie reprasentieren jene Struktu-
ren, welche die relativ besten Voraussetzungen fiir eine Nah- und Fernwarmeversorgung er-
flllen, schlieBen aber i.A. nicht (zwingend) die Standorte bestehender oder allenfalls kiinftiger
Heiz(kraft)werke ein. Von diesen Rasterzellen ausgehend werden unter Beriicksichtigung des
digitalen Gelandemodells die Hohenunterschiede zu allen Gbrigen 50m-Rasterzellen innerhalb
des Siedlungsgebietes ermittelt. Je geringer die Hohenunterschiede sind, desto niedriger sind
die Anforderungen an die Druckbestandigkeit der Anlagen. Ein Ausschluss von Rasterzellen
erfolgt auch bei gréRReren Hohenunterschieden nicht, weil im Rahmen einer Detailplanung fiir
den Einzelfall unter Umstanden technisch und wirtschaftlich vertretbare Losungen gefunden
werden kdnnen.

Die Beurteilung der Eignung von Siedlungsgebieten fiir die Nah- und Fernwarmeversorgung
beruht auf einer Uberlagerung der Wiarmebedarfsdichten mit den Aussagen zur Verbrau-
cherstruktur und zum Infrastrukturbedarf (vgl. Abbildung 2). Dafiir werden die Auspragungen
aller Parameter klassifiziert und in Form von Nutzwerten abgebildet. Je hoher die Warmebe-
darfsdichten sind, je ausgewogener der Warmebedarf auf die Haushalte und Betriebe entfallt
und je geringer der Infrastrukturbedarf ist, desto hdher sind die jeweiligen Nutzwerte bzw.
desto besser stellt sich die Eignung von Siedlungsstrukturen fiir die Nah- und Fernwarmever-
sorgung dar. Im Zuge der Zusammenfiihrung der Nutzwerte der drei Parameter wird die War-
mebedarfsdichte mit 70% gewichtet, wahrend die anderen beiden Parameter von geringerer
Bedeutung sind und jeweils mit 15% gewichtet werden.
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Abbildung 2: Schritte zur Ermittlung der Standortrdume fiir Nah- und Fernwédrme (©IRUB).

In der Folge werden fir die Ausweisung von Siedlungsgebieten als (strategisch relevante)
Standortraume fiir Nah- und Fernwarme Minimalanforderungen sowohl hinsichtlich der
Standorteignung als auch beziiglich der GroRRe festgelegt. Die Minimalanforderungen an die
Standorteignung driicken sich in Mindestnutzwerten aus und sind gemeindetypenspezifisch
(je nach Zentralitat, Lage und GroRe der Gemeinden) differenziert. Die Differenzierung basiert
vornehmlich auf dem Obero6sterreichischen Landesraumordnungsprogramm 2017 unter Be-
dachtnahme auf die Urban-Rural-Typologie der Statistik Austrial® sowie der Einwohnerzahl
(Stichtag: 1.1.2021) und erfolgt in enger Absprache mit der Auftraggeberin. Unterschiedliche
Minimalanforderungen in den einzelnen Gemeinden bzw. Gemeindetypen stellen sicher, dass
jeweils die Siedlungsgebiete mit der relativ hochsten Eignung innerhalb einer Gemeinde als
Standortraum ausgewiesen werden. Eine besondere Rolle spielt dabei die Minimalanforde-
rung an die Warmebedarfsdichte: Sie orientiert sich an Werten aus der Literatur und wird sehr
konservativ formuliert (mind. 60 MWh Warmebedarf pro Hektar und Jahr). In dieser Form
bleibt Spielraum fiir die allenfalls nachfolgende, detaillierte Warmenetzplanung offen. Fir die

10 https://www.statistik.at/services/tools/services/regionales/regionale-gliederungen
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MindestgroBe wird im Allgemeinen ein Schwellenwert von 6,25 ha unterstellt (entsprechend
der rdumlichen Auflosung der Inputdaten der Statistik Austria im 250m-Raster), um den Fokus
auf - fur die kiinftige raumliche Entwicklung - strategisch relevante Siedlungsgebiete zu legen.
Als Standortraume fir Nah- und Fernwarme werden zunachst jene Siedlungsgebiete identifi-
ziert, welche die Minimalanforderungen sowohl hinsichtlich Eignung als auch GréRe erfiillen.
Allerdings kénnen nicht in allen oberdsterreichischen Gemeinden ausreichend groRe Sied-
lungsgebiete identifiziert werden, die liber die entsprechende Standorteignung fiir Nah- und
Fernwarme verfligen. Daher wird in den betreffenden Gemeinden von der Mindestgrofie ab-
gewichen und werden Standortraume mit mindestens 4 ha identifiziert, sofern sie Gber min-
destens eine offentliche Daseinsvorsorgeeinrichtung (Gemeindeamt, Kindergarten, Schule)
verfligen. Letztere kdnnen als potenzielle Abnehmer leitungsgebundener Warme in Betracht
gezogen werden. In (beinahe) allen Gemeinden werden Standortraume fir Nah- und Fern-
warme ausgewiesen. Im Einzelfall (d.h. in Gemeinden, in denen kein Siedlungsgebiet die An-
forderungen erfillt) kann die Festlegung eines Standortraumes erst im Rahmen der 6rtlichen
Raumplanung getroffen werden.

Das —im Zuge der Ermittlung der Warmebedarfsdichten dargelegte — Szenario zur Beurteilung
der kiinftigen Eignung von Siedlungsgebieten fiir Nah- und Fernwarme, das auf die fortschrei-
tende energetische Sanierung der Wohngebadude und auf niedrigere Heizgradsummen ange-
sichts der globalen Erwdarmung Bedacht nimmt, fiihrt zu einer Verringerung der Warmebe-
darfsdichten und bewirkt im Allgemeinen eine ,Verkleinerung” oder ein ,Verschwinden” der
Standortraume fir Nah- und Fernwarme (vgl. Abbildung 3).

Die Standorte sind fiir
Nah- und Fernwarme...

derzeit derzeit
weniger sehr
gut _gut i

geeignet geeignet Kindergarten €5 ]

i

\“

)
pa—— Gemeindeamt
nach weitgehender Sanierung

der Wohngebaude...
' gut geeignet

e

Kindergarten und Schule ;—_\T_I

Abbildung 3: Standortrdume fiir Nah- und Fernwdrme (gezeigt am Beispiel von St. Georgen an der
Gusen) (OIRUB). Kartengrundlage: Basemap.

Nah- bzw. Fernwarmenetze ermdglichen die Kopplung verschiedener Energiesektoren, z.B.
Strom und Warme. Eine klassische, altbekannte Form der Sektorkopplung ist die Kraft-
Warme-Kopplung (KWK), wie sie in kalorischen Kraftwerken betrieben wird. Besonders effi-
zient sind diese Systeme, wenn sie warmegefihrt sind, d.h. wenn die Warme das Hauptpro-
dukt und der Strom das Zusatzprodukt ist. Unter bestimmten Rahmenbedingungen kann bei-
spielsweise die gemeinsame Erzeugung von Strom und Warme aus Biomasse dann wirtschaft-
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lich sein, wenn eine Warmeabnahme von 10 GWh/Jahr gewahrleistet werden kann. KWK-An-
lagen dieser Art sind demnach in jenen Gemeinden realisierbar, in denen ein Nah- bzw. Fern-
warmenetz mit einem entsprechend hohen Warmebedarf vorhanden ist oder errichtet wer-
den kann. An diesem Beispiel wird ersichtlich, wie wichtig diese Art der energieraumplaneri-
schen Erwdgungen fir die Umsetzung der Energiewende ist. Dabei gilt es auch zu bedenken,
dass unter Umstanden ein saisonaler Betrieb dieser Anlagen zielfliihrend ist, sofern die Warme
nicht auch im Sommer umfassend (beispielsweise als Prozesswarme niedriger Temperaturni-
veaus) genutzt werden kann. In diesem Fall wird die KWK-Anlage nur im Winter betrieben,
wenn sowohl Strom als auch Warme vollumfanglich genutzt werden, wahrend im Sommer
Strom aus Photovoltaikanlagen und Warme (beispielsweise fiir das Warmwasser) aus solar-
thermischen Anlagen bereitgestellt werden kénnen. Damit wiirde ein sorgfaltiger Umgang mit
der wertvollen Ressource ,,Biomasse” sichergestellt.

2.3 Standortrdume fur den Umweltverbund

Die Standortraume fiir den Umweltverbund stellen jene Siedlungsgebiete dar, die eine hohe
Nutzungsintensitat, d.h. Funktionsmischung, mafRvolle Dichte und Kompaktheit, sowie opti-
male Voraussetzungen fir den 6ffentlichen Verkehr aufweisen. Letztere ergeben sich aus den
0V-Glteklassen, welche die Haltestellenkategorie (Haltestellen flir den Fernverkehr, Regional-
zug, Schnellzug, Bus, etc.), die Bedienungsqualitat des offentlichen Verkehrs (Kursintervalle)
sowie die Entfernung zu den Haltestellen beriicksichtigen. Die 6V-Gliteklassen werden erganzt
um Aussagen zur Erreichbarkeit der Haltestellen unter Bedachtnahme auf Steigungen. Die
Nutzungsintensitat wird tGber die Einwohner- und Erwerbstatigendichte sowie die Vielfalt der
Arbeitsstatten und Branchen im Dienstleistungssektor abgebildet. Weiters gehen die Bebau-
ungsdichte und die Topographie in die Beurteilung ein. Siedlungsgebiete mit hoher Nutzungs-
intensitat eroffnen angesichts der Nahe einander ergdanzender Funktionen zahlreiche Mog-
lichkeiten, im Alltag Wege zu Ful® oder mit dem Fahrrad zuriickzulegen und diese zu Wegeket-
ten zu verbinden. Wahrend kurze Wege eine unerldssliche Voraussetzung fiir einen attrakti-
ven Full- und Radverkehr darstellen, ist eine angemessene Wohn- und Arbeitsbevolkerung in
den Haltestelleneinzugsbereichen eine unverzichtbare Voraussetzung flr attraktive offentli-
che Verkehrsangebote. Der Raumplanung kommt die Aufgabe zu, diese raumrelevanten Rah-
menbedingungen fiir den Ful3- und Radverkehr sowie den 6ffentlichen Verkehr darzulegen
und durch eine entsprechende Steuerung der raumlichen Entwicklung und Ausstattung mit
offentlicher Infrastruktur langfristig abzusichern. Als Standortraume fiir den Umweltverbund
werden dabei Siedlungsgebiete mit einer Mindestgrofle von i.A. 6,25 ha erachtet, die tber
eine hohe Nutzungsdichte und -vielfalt, eine attraktive 6ffentliche Verkehrsanbindung und
eine Mindestausstattung an Daseinsvorsorgeeinrichtungen verfiigen.

Die Modellierung der Standortraume fiir den Umweltverbund beriicksichtigt die folgenden
drei Parameter: (1) die Nutzungsintensitdten, (2) die Attraktivitat der 6ffentlichen Verkehrs-
erschlieBung (mittels der 6V-Giteklassen) und (3) die Topographie.

(1) Fiir die Ermittlung der Nutzungsintensitdaten wird ein eigens entwickeltes Modell heran-
gezogen, das auf die Erfassung der Dichte und Vielfalt von Nutzungen abzielt. Dadurch kén-
nen vergleichsweise dichte und kompakte Siedlungsstrukturen mit Funktionsmischung identi-
fiziert werden, die optimale Rahmenbedingungen fir kurze Wege und damit fiir den FuRR- und
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Radverkehr aufweisen. Basierend auf den Daten der Statistik Austria werden in diesem Modell
die Dichten der Einwohner und der Erwerbstatigen am Arbeitsort im Dienstleistungssektor
sowie die Anzahl der Arbeitsstatten und der Branchen im Dienstleistungssektor (Handel, Be-
herbergung und Gastronomie, Erziehung und Unterricht, Gesundheit und Soziales, Freizeit,
Blros und Verwaltung) im 250m-Raster berticksichtigt. Fir die Ausprdagungen aller vier Indi-
katoren werden die Quartile ermittelt, und die in den Rasterzellen auftretenden Werte fiir die
Indikatoren werden den jeweiligen ,Vierteln” zugeordnet. AnschlieBend werden sie jeweils
mit Nutzwerten beurteilt und miteinander verknlipft. Dabei erhalt die Einwohnerdichte ein
Gewicht von 40%, den Ubrigen drei Parametern wird ein Gewicht von jeweils 20% zugeordnet.
Dadurch wird die Nutzungsmischung von Wohnen : Dienstleistungseinrichtungen mit 40:60
gewichtet und die Dichte : Vielfalt (im Dienstleistungssektor) mit 60:40. Die im 250m-Raster
ermittelte Nutzungsintensitat wird proportional zur Bebauungsdichte (GeschofR¥flachenzahl)
auf den 50m-Raster Ubertragen. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass dichte
bauliche Strukturen i.A. mit einer hohen Einwohner- bzw. Erwerbstatigendichte einhergehen
bzw. dass in dichten Strukturen eine vergleichsweise grof3e Vielfalt realistischer ist als in we-
niger dichten Strukturen. Dabei kdnnen in einzelnen Rasterzellen Unscharfen auftreten, die
fir die Identifikation der Standortraume jedoch nicht relevant sind.

(2) Die Aussagen zur Attraktivitat der offentlichen VerkehrserschlieBung basieren auf den
0V-Guteklassen. Daflir werden die vorliegenden Einzugsbereiche der 6V-Haltestellen, die ei-
ner von sieben 6V-Glteklassen zugeordnet sind, im 50m-Raster abgebildet.

(3) Die Beurteilung der Topographie beruht auf dem Digitalen Gelandemodell und daraus ab-
geleiteten Angaben zu den Steigungen, die das zu-FulR-Gehen und Radfahren allenfalls er-
schweren. Dies gilt sowohl fiir die kurzen Wege innerhalb kompakter Siedlungsstrukturen mit
hoher Nutzungsintensitat als auch fiir die Zuganglichkeit zu den 6V-Haltestellen. Fiir die Beur-
teilung der Siedlungsgebiete hinsichtlich ihrer Fulgeher- und Radfahrerfreundlichkeit werden
die im 50m-Raster auftretenden Steigungen ermittelt und klassifiziert. Je groRer die Steigung
ist, desto niedriger ist die Attraktivitdt, die Geh- bzw. Fahrgeschwindigkeit verringert sich.
Diese Uberlegung kommt auch bei der Zugédnglichkeit der 6V-Haltestellen zum Tragen: Im vor-
liegenden Datensatz der 6V-Giiteklassen wird die Erreichbarkeit der Haltestellen "nur" Gber
die Entfernungen entlang des Verkehrsgraphen beurteilt. Diese Einschatzung wird nun Gber-
lagert mit den Gehzeiten zu den Haltestellen, die von den Steigungen abhangig sind.

Die Eignung von Siedlungsgebieten fiir den Umweltverbund wird anhand der Uberlagerung
der Nutzungsintensitaten mit den 6V-Gulteklassen unter Beriicksichtigung der Topographie
beurteilt (vgl. Abbildung 4). Dafiir werden die Ausprdagungen der Nutzungsintensitdten und
der Topographie klassifiziert und mittels Nutzwerten abgebildet. Ebenso erhalt jede 6V-Giite-
klasse einen spezifischen Nutzwert. Je hoher die Nutzungsintensitaten sind, je attraktiver die
offentliche VerkehrserschlieBung ist und je flacher das Geldnde ist, desto hoher sind die je-
weiligen Nutzwerte und wird die Eignung von Siedlungsstrukturen fir den Umweltverbund
beurteilt. Den Nutzungsintensitaten und der 6V-Attraktivitat wird ein gleich hohes Gewicht (je
40%) beigemessen, die Topographie geht mit geringerer Bedeutung und daher niedrigerer Ge-
wichtung (20%) in die Beurteilung ein.

16
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Abbildung 4: Schritte zur Ermittlung der Standortréume fiir den Umweltverbund (OIRUB).

AnschlieBend an die Eignungsbewertung erfolgt die Ausweisung von Siedlungsgebieten als
(strategisch relevante) Standortraume fiir den Umweltverbund. Dafiir werden Minimalanfor-
derungen hinsichtlich der Standorteignung sowie betreffend die GréRe definiert. Die Mini-
malanforderungen an die Standorteignung dullern sich in Mindestnutzwerten, die gemein-
detypenspezifisch in Abhangigkeit von der zentralortlichen Stellung, Lage und GrolRe der Ge-
meinden differenziert sind. Von besonderer Bedeutung ist dabei die Mindestbedienungsqua-
litat im offentlichen Verkehr: Sie ist in der 6V-Gliteklassensystematik mit vier taglichen Ab-
fahrten je Richtung definiert (Gliteklasse G) und wird in entsprechende Nutzwerte lbersetzt.
Fiir die Nutzungsintensitaten werden Nutzwerte in dergleichen Hohe als Minimalanforderung
festgelegt. Daher begriindet das bloRe Vorliegen einer hohen 6V-Attraktivitdt ohne ein Min-
destmal} an Nutzungsdichte und -vielfalt im Einzugsgebiet der Haltestelle (beispielsweise ei-
nes dezentral gelegenen Bahnhofs) keine Ausweisung als Standortraum fiir den Umweltver-
bund. Eine fiir die Identifikation als Standortraum ausreichende Standortqualitat ist zudem
nur dann fir ein Siedlungsgebiet gegeben, wenn die Ausstattung mit Daseinsvorsorgeeinrich-
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tungen gewahrleistet ist. Die Mindestgrofle wird im Allgemeinen mit 6,25 ha festgelegt (ent-
sprechend der rdumlichen Auflésung der Inputdaten der Statistik Austria im 250m-Raster), um
insbesondere dem Erfordernis nach einer angemessenen Nutzungsmischung und -vielfalt ent-
sprechend Raum zu geben. Jene Siedlungsgebiete, welche die Minimalanforderungen sowohl
hinsichtlich der Standorteignung (einschlieBlich der Ausstattung mit Daseinsvorsorgeeinrich-
tungen) als auch der GroRe erfiillen, werden als Standortraume fiir den Umweltverbund iden-
tifiziert.

Die Standorte sind fiir

den Umweltverbund...
derzeit derzeit
weniger sehr
gut ~gut
geeignet geeignet

T 0‘.‘

@ Gemeindeamt el
{ Kindergarten
@ Schule
® Azt
& Apotheke
& Postpartner
& Nahversorger

Abbildung 5: Standortrdume fiir den Umweltverbund (gezeigt am Beispiel von St. Georgen an der
Gusen) (OIRUB). Kartengrundlage: Basemap.

Die Minimalanforderungen an die Standortraume fir den Umweltverbund werden allerdings
nicht in allen oberdsterreichischen Gemeinden erfiillt, weil beispielsweise die MindestgroRRe
nicht erreicht wird oder hohe Nutzungsintensitdaten nicht an denselben Standorten auftreten
wie hohe 6V-Giteklassen. Daher wird in den betreffenden Gemeinden einerseits die Mindest-
grofRe auf 4 ha verringert und andererseits die Minimalanforderung auf die Nutzungsintensitat
beschrankt. Dadurch kann gewdhrleistet werden, dass in (beinahe) allen Gemeinden zumin-
dest ein Standortraum fiir den Umweltverbund identifiziert wird, der das Siedlungsgebiet mit
der relativ hochsten Nutzungsintensitat und — sofern moglich — der relativ hochsten Attrakti-
vitat der offentlichen VerkehrserschlieBung innerhalb der Gemeinde reprasentiert. Da auch
diese Siedlungsgebiete mit Daseinsvorsorgeeinrichtungen ausgestattet sein miissen, kann im
Allgemeinen sichergestellt werden, dass langfristig gewachsene und mit Infrastruktur ausge-
stattete Siedlungsstrukturen im Zuge der Identifikation der Standortraume fiir den Umwelt-
verbund eine entsprechend hohe Bedeutung erhalten und ihnen allenfalls Vorrang einge-
raumt wird vor einem Siedlungsgebiet mit einer (ohnehin oft nur minimalen) 6V-Giite, aber
ohne ausreichende Nutzungsintensitdten und Einrichtungen. In Ausnahmefallen (d.h. in Ge-
meinden, in denen kein mindestens 4 ha groBes Siedlungsgebiet mit der erforderlichen Nut-
zungsintensitat und Ausstattung mit Daseinsvorsorgeeinrichtungen identifiziert wird) kann die
Festlegung eines Standortraumes erst im Zuge der ortlichen Raumplanung abschlieBend er-
folgen.

Im Rahmen der ortlichen Raumplanung besteht grundsétzlich auch die Option, ausgewahlte
Siedlungsstrukturen so weiterzuentwickeln, dass sie kiinftig die Anforderungen an einen
Standortraum fir den Umweltverbund erflillen. Siedlungsgebiete mit hoher 6V-Giiteklasse,
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aber ohne ausreichende Rahmenbedingungen fiir den FuRR- und Radverkehr konnen beispiels-
weise durch Allokation gemischter Nutzungen und Daseinsvorsorgeeinrichtungen in angemes-
sener Dichte und Kompaktheit entsprechend aufgewertet werden. Allerdings gilt es dabei zu
berlicksichtigen, dass ein bereits vorhandener Standortraum in der betrachteten Gemeinde
durch eine solche Entwicklung nicht in seiner Attraktivitdt und Funktionsfahigkeit geschmalert
wird.

Die identifizierten Standortrdume fiir den Umweltverbund stellen grundsatzlich kompakte
Siedlungsgebiete mit angemessener Dichte und flachensparenden Siedlungs- und Bebauungs-
strukturen dar. Sie verfligen Uber eine Vielfalt verschiedener Nutzungen, eine maRvolle Kon-
zentration an Handels- und Dienstleistungseinrichtungen sowie Uber eine gute Ausstattung
mit 6ffentlichen Einrichtungen und Infrastrukturen. Hier herrschen also gute Bedingungen fiir
das ZufuBBgehen, Radfahren und den 6ffentlichen Verkehr, was nachweisbar zu héheren An-
teilen dieser Fortbewegungsarten fiihrt. Damit reduziert sich in diesen Gebieten auch die Ab-
hangigkeit vom motorisierten Individualverkehr mit seinem hohen Energie- und Flachenbe-
darf. Gleichzeitig verbessert sich auch die Wirtschaftlichkeit 6ffentlicher und privater Dienst-
leistungen, sodass langfristig glinstige rdumliche Voraussetzungen fir die Versorgung und da-
mit fur die Lebensqualitdt der Bevolkerung geschaffen werden kénnen.

2.4 Schlussfolgerungen

Die Standortraume fiir Nah- und Fernwarme sowie die Standortraume fiir den Umweltver-
bund stellen das Ergebnis einer Bestandsanalyse und damit eine fundierte Grundlage fiir Ent-
scheidungen zur kiinftigen Siedlungsentwicklung im Rahmen der ortlichen Raumplanung dar.
Sie bilden in (beinahe) allen oberdsterreichischen Gemeinden jene energieeffizienten und kli-
mafreundlichen Siedlungsgebiete ab, die eine hohe Effizienz leitungsgebundener Warmever-
sorgung und gute Bedingungen fiir den Umweltverbund aufweisen. Idealerweise wird die Inf-
rastruktur in diesen Siedlungsgebieten durch ergdanzende Siedlungsentwicklung und flachen-
sparende Baulandentwicklung abgesichert, indem die kiinftige Bautatigkeit auf diese Stand-
orte oder in unmittelbar an die Standortraume angrenzende Flachen gelenkt wird. Dies dient
der kompakten Siedlungsentwicklung bzw. Innenentwicklung und der damit verbundenen ho6-
heren Lebensqualitat der Bevolkerung sowie dem Klimaschutz und der Energiewende gleich-
ermaRen. Die rdumlich und sachlich differenzierten, auf quantitativen und qualitativen Uber-
legungen beruhenden Ansatze der Energieraumplanung kénnen demnach genutzt werden,
um potenzielle Flachen fur die weitere Siedlungsentwicklung, insbesondere auch Innenent-
wicklungspotenziale, aufzuzeigen. Dabei gilt es zu bericksichtigen, welche Moglichkeiten fir
Baullickenschluss, effizientere Baulandnutzung, Leerstandaktivierung und aktive Bodenpolitik
vorhanden sind. Mit Strategien zur Innenentwicklung wird ein wesentlicher Beitrag zur Siche-
rung von Freirdumen geleistet, die klinftig unter anderem fiir die erneuerbare Energiegewin-
nung bendtigt werden.
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3 Umsetzung mit den Instrumenten der Raumplanung

Die Kernstrategie fiir die Unterstlitzung von Klimaschutz und Energiewende mit den Mitteln
der Raumplanung besteht darin, die weitere Siedlungsentwicklung in die Standortraume fir
Nah- und Fernwdarme sowie fir den Umweltverbund zu lenken und diese zu starken, wobei
damit eine Erganzung oder Abrundung der Standortraume verbunden sein kann. Vorausset-
zung dafir ist, dass das Bauland auch verfiigbar ist bzw. verfligbar gemacht werden kann und
nicht andere raumplanerische Erwdgungen, wie beispielsweise der Schutz vor Naturgefahren
oder Lairmimmissionen, entgegenstehen. Letztere konnen bei der Ermittlung der Standort-
raume nicht bertcksichtigt werden und bedirfen der Grundlagen aus anderen raumrelevan-
ten Fachgebieten und/oder des lokalen Wissens bzw. der Expertise der Ortsplaner*innen. Die
Standortraume sind dementsprechend zu prifen und zu interpretieren.

3.1 Ortliches Entwicklungskonzept

Die Standortraume stellen eine Unterstiitzung und objektive Grundlage fiir die Einstufung der
Siedlungsbereiche gem. § 18 Abs. 3 Z1 06. ROG dar:

e prioritdre Siedlungsschwerpunkte: Siedlungsgebiete, die sowohl als Standortraume fir
Nah- und Fernwarme als auch als Standortraume fiir den Umweltverbund identifiziert
wurden erfillen jene Kriterien, die im Einklang mit dem O6. ROG 1994 fiir prioritare Sied-
lungsschwerpunkte anzuwenden sind: Nutzungsmischung, Verdichtung, Versorgungsein-
richtungen und éffentliche Einrichtungen, gute OV-ErschlieRung.

e erginzende Siedlungsschwerpunkte: Siedlungsgebiete, die entweder als Standortraume
flir Nah- und Fernwarme oder als Standortrdaume fir den Umweltverbund identifiziert
wurden, kénnen sich grundsatzlich als erganzende Siedlungsschwerpunkte eignen, da ent-
weder ein MindestmaR an baulicher Dichte, Nutzungsmischung oder OV-Versorgung ge-
geben ist.

e Abrundungs- und Auffiillungsbereiche: Ortsteile, die keine Qualitat als Standortraum auf-
weisen, sind — wenn Uberhaupt — als Abrundungs- und Auffiillungsbereiche einzustufen.
In diesen Bereichen ist nicht zu erwarten, dass effiziente leitungsgebundene Energiever-
sorgung und ein leistungsfahiger 6ffentlicher Verkehr angeboten werden kénnen.

Zudem bietet die Ausweisung von Detailplanen die Moglichkeit, bereits vor der Widmung die
Vorrausetzungen fir energieeffiziente Siedlungsstrukturen festzulegen. Insbesondere sind
dies Widmungen, die explizit Nutzungsmischung oder hohere Dichten ermoglichen (siehe Pkt.
3.2.) sowie generell die Formulierung von Planungsabsichten wie z.B. Mindestdichten oder
Nachverdichtungen.

Weitere Informationen zur Integration der Grundlagen der Energieraumplanung in das
Ortliche Entwicklungskonzept finden sich im Annex zum OEK Umsetzungsleitfaden. Dieser
findet sich auf der Homepage des Landes Oberdsterreich unter Themen / Bauen und Woh-
nen / Raumordnung / Ortliche Raumordnung — Gemeindeplanung / Flichenwidmungsplan
mit Ortlichem Entwicklungskonzept / Annex zum Leitfaden: Grundlagen der Energieraum-
planung bzw. unter folgendem Link: https://www.land-oberoesterreich.gv.at/60040.htm
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3.2 Flachenwidmungsplan

Die Bauland- und Griinlandwidmungen sollten innerhalb der identifizierten Standortraume
oder im direkten Anschluss daran so gewahlt werden, dass die Innenentwicklung sowie eine
funktionsgemischte, maRvoll dichte Siedlungsentwicklung vorangetrieben werden kdnnen.
Damit kdnnen auch verringerte Warmebedarfe durch Sanierungen im Wege der Innenent-
wicklung ausgeglichen werden. Um diese Strukturen in den prioritdaren und ergdanzenden Sied-
lungsschwerpunkten zu unterstiitzen, sollen bewusst jene Widmungen zur Anwendung kom-
men, die eine héhere Funktionsmischung und Dichte erlauben, dazu zdhlen:

e Kerngebiet (gem. §22 Abs. 4 06. ROG)
e gemischtes Baugebiet (gem. §22 Abs. 5 06. ROG)
e Wohngebiete fiir sozialen Wohnbau (gem. §22 Abs. 1a 06. ROG)
e Wohngebiete die dem mehrgeschossigen Wohnbau und/oder dem verdichteten
Flachbau vorbehalten sind (gem. §22 Abs. 1 letzter Satz 06. ROG)
Zudem ist die Festlegung einer Mindestdichte (z.B. GFZ > 0,5) gem. § 21 Abs. 6 06. ROG sinn-
voll.

3.3 Bebauungsplan

Viele Aspekte energieeffizienter Siedlungsstrukturen kénnen durch Vorgaben auf Ebene der
Bebauungsplanung festgelegt werden, dazu zahlen:

Vorgaben fir die Bebauung:

e Festlegung von abgestimmten Fluchtlinien und Gebaudehéhen die einerseits eine ortsan-
gepasste Verdichtung ermoglichen und andererseits die Beschattungen der Dach- und Fas-
sadenflachen reduzieren (gem. § 32 Abs. 1 Z 4 06. ROG).

e Festlegung von moglichst kompakten Bauplatzen zur flachensparenden Grundinan-
spruchnahme und zur Unterstiitzung der Leistbarkeit des Wohnens (gem. § 32 Abs. 27 1
06. ROG). Gem. § 6 der 006. Bauordnung haben Bauplatze im Regelfall eine GréRe von
mind. 500 m? aufzuweisen, eine Unterschreitung ist allerdings zuldssig, wenn Interessen
an einer zweckmaRigen und geordneten Bebauung nicht verletzt werden - dies kann im
Rahmen der Bebauungsplanung sichergestellt werden.

e Festlegung von gekuppelter oder geschlossener Bebauung oder alternativen verdichteten
Formen der Bebauung (z.B. Atriumhauser, L-Hauser, etc.) und damit eine Abkehr von frei-
stehender Bebauung (gem. § 32 Abs. 2 Z2 06. ROG). Auf diese Weise kdnnen der Flachen-
bedarf reduziert und kompakte Siedlungsstrukturen unterstiitzt werden.

e Festlegung von angemessen hohen baulichen Dichten in Abstimmung mit den Standort-
raumen (gem. § 32 Abs. 2 Z 2 06. ROG). Gleichzeitig sollten ausreichend Freiflachen vor-
gesehen werden, z.B. mittels Griinflaichenanteilen, Grundflachenzahl oder Fluchtlinien.

e Festlegung von ausreichend hohen Erdgeschoflen (im Regelfall mindestens 4 m) als Vo-
raussetzung flir multifunktionale und gewerbliche Nutzungen (Handel, Gastronomie, etc.).

e Festlegungen zur Dach- und Fassadenbegriinung (gem. § 32 Abs. 2 Z 10 06. ROG) mit
moglichst optimaler Abstimmung mit der gebdudeintegrierten Solarenergienutzung.
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Vorgaben fiir die Mobilitat:

e Festlegung von ausreichend breiten Gehsteigen und Radwegen (gem. § 32 Abs. 1 Z 5 06.
ROG) unter Beriicksichtigung der RVS fir ,, FuBgangerverkehr” sowie ,Radverkehr” und ei-
nes engen Netzes an FuBR- und Radwegen (Erganzung zum Strallennetz, Durchgange, etc.).

e Vorgaben zur Anordnung von Stellpldtzen (z.B. in Sammelparkplatzen) insbesondere in
den Standortraumen fiir den Umweltverbund (gem. §32 Abs. 2 Z 8 06. ROG). Die Stell-
platze sollten nach Méglichkeit dhnlich weit entfernt sein wie die nidchste OV-Haltestelle.

e Reduktion der KFZ-Stellpldtze auf das erforderliche MindestmalR. Gem. §17 O6. Bautech-
nikverordnung 2013 kénnen durch den Bebauungsplan die Mindeststellplatze (gem. §86
Abs. 1 Z4a 06. BauTG 2013) auch unterschritten werden, was insbesondere in den Stand-
ortraumen fiir den Umweltverbund sinnvoll ist, um eine verstarkte Nutzung des Umwelt-
verbundes zu erreichen. Darlber hinaus sollte eine ausreichende Anzahl an iberdachten
und leicht zugdnglichen Fahrrad-Stellplatzen vorgesehen werden.

Vorgaben fur die Energieversorgung und -produktion:

e Festlegungen liber die Art und den Verlauf der Energieversorgung (gem. § 32 Abs. 1726 &
Abs. 2727 006. ROG). Insbesondere in den Standortraumen fiir Nah- und Fernwarme sollten
bestehende sowie geplante Leitungsfiihrungen dargestellt und die Moglichkeiten fir ei-
nen spdteren Fernwarmeanschluss (z.B. durch Lehrverrohrung) sowie — in gut begriinde-
ten Fallen — Anschlussverpflichtungen vorgesehen werden.

e Festlegung von Dachformen (gem. § 32 Abs. 2 Z 11 06. ROG) fiir eine moglichst optimale
gebaudeintegrierte Energienutzung. Der maximale Ertrag kann bei einer Dachneigung von
30 Grad und Sudausrichtung erzielt werden kann. Hohe Ertrage konnen zudem bei Dach-
neigungen zwischen 0 und 50 Grad und einer Exposition zwischen Siidost und Stdwest
erreicht werden.

e Definition von Aufstellungsprinzipien bzw. Zonen fiir Luftwarmepumpen hinsichtlich Orts-
bildes und Beeintrachtigung der Nachbarn (Larm, Abluft) (gem. § 32 Abs. 2 Z 12 06. ROG).

3.4 Aktive Bodenpolitik

Das 00. Raumordnungsgesetz bietet in §16 umfassende Moglichkeiten der aktiven Bodenpo-
litik durch privatwirtschaftliche MalBnahmen, insbesondere durch Vertragsraumordnung
(Abs. 1), durch den strategischen Erwerb von Grundflachen seitens der Gemeinde (Abs. 2) so-
wie durch Vereinbarungen zur Sicherung des forderbaren Wohnbaus und verdichteten Flach-
baus (Abs. 3). Dartiber hinaus wird in §19 die Moglichkeit eingeraumt, mittels Vorbehaltsfla-
chen fir bestimmte 6ffentliche Zwecke Baulandsicherung zu betreiben.

Aus Sicht der Energieraumplanung ware es prioritadr, die Bemihungen in der aktiven Boden-
politik dafiir zu nutzen, die Baulandverfiigbarkeit innerhalb oder im direkten Anschluss an die
identifizierten Standortraume zu gewahrleisten, um die Innenentwicklung oder kompakte
Siedlungsentwicklung in diesen Bereichen zu unterstiitzen. Insbesondere beim Einsatz knap-
per kommunaler Finanzmittel fiir den Baulanderwerb im Rahmen der Privatwirtschaftsverwal-
tung oder bei der Festlegung von Vorbehaltsflachen waren jene Ortsteile vorrangig zu behan-
deln, die in den Standortrdumen der Energieraumplanung liegen, speziell wenn sie zur Aus-
weisung von prioritaren und ergdanzenden Siedlungsschwerpunkten herangezogen werden.
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3.5 Interkommunale Kooperation

Vielfach wird eine gemeindelibergreifende Betrachtung der Standortraume sinnvoll sein, da
sich einige Standortraume lber benachbarte Gemeinden erstrecken bzw. nah aneinander lie-
gen. Zudem kdnnen Potenziale erneuerbarer Energie oder Abwarme gemeindelibergreifend
bestmoglich ausgeschopft werden. Kooperation lGber die Gemeindegrenzen hinweg ist auch
bei interkommunalen Betriebsansiedlungen oder bei der Entwicklung von Mobilitatsangebo-
ten des Umweltverbundes von zentraler Bedeutung.
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