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ABKURZUNGSVERZEICHNIS/GLOSSAR

A
Allgemeines Burgerliches Gesetzbuch, JGS Nr. 946/1811
ABGB .
idgF
Abs. Absaiz
AEC Ars Electronica Center
AKH Linz Allgemeines Krankenhaus der Stadt Linz
ao. H. AuBerordentlicher Haushalt

AuBerbudgetéare Einheiten

Rechtstrager, die gemaB ESVG 2010 dem Sektor Staat
zuzurechnen sind

Ausz. Auszahlung

B

Barvorlage Kurzfristiger Uberbriickungskredit
Abgezinster Wert, den zukinftige Zahlungen in der Gegen-

Rl wart besitzen

Betr. Betrieb(e)
Bruttoinlandsprodukt — gibt den Gesamtwert aller Guter
(Waren und Dienstleistungen) an, die innerhalb eines

BIP Jahres innerhalb der Landesgrenzen einer Volkswirtschaft
als Endprodukt hergestellt wurden, nach Abzug der Vor-
leistungen
Bedarfszuweisungen werden laut FAG von den unge-

BZ kirzten Ertragsanteilen der Gemeinden vorweg abgezogen
und den Landern Uberwiesen; die Lander gewahren diese
Mittel an Gemeinden und Gemeindeverbande

D

- Teil des Bilanzgewinns, den eine Kapitalgesellschaft an die

DICLEACE Eigentiimer ausschittet

E

EGT Ergebnis gewdhnlicher Geschéftstatigkeit
Ergebnishaushalt: Bestandteil des von der Voranschlags-

EH und Rechnungsabschlussverordnung 2015 (VRV 2015)
geforderten integrierten Drei-Komponenten-Haushaltes
(neben dem Vermdgens- und dem Finanzierungshaushalt)

Einz. Einzahlung

Ertragsanteile
(an gemeinschaftlichen
Bundesabgaben)

Abgaben, die gemaB FAG zwischen Bund und Landern und
Gemeinden geteilt werden (Bundesabgaben-Ertragsanteile)

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence

HIBS !



Gebarung der Landeshauptstadt Linz Mai 2020
ESVG 2010 :Eelérr?ﬁjiri]sgches System  volkswirtschaftlicher ~Gesamt-
EU Europaische Union
EVA Ergebnisvoranschlag
EVB Er6ffnungsbilanz
F

FAG - Finanzausgleich

Vereinbarung zwischen Bund, L&ndern und Gemeinden
Uber die Verteilung der vom Bund eingehobenen Steuern
auf die Gebietskdrperschaften

Bundesgesetz, mit dem der Finanzausgleich flr die Jahre
2017 bis 2021 geregelt wird und sonstige finanzausgleichs-

A bl rechtliche Bestimmungen getroffen werden (Finanzaus-
gleichsgesetz 2017), BGBI. | Nr. 144/2017 idgF

FG Funktionsgruppe

FH Finanzierungshaushalt: siehe Ergebnishaushalt

FH 00 Fachhochschule Obergsterreich

Finanzierungssaldo

Administrativer Saldo (Nettofinanzierungsbedarf ~ bzw.
Uberschuss laut ESVG 2010) bereinigt um jene Einnahmen
und Ausgaben, die volkswirtschaftlich keine Verschlech-
terung/Verbesserung der Haushaltsituation bedeuten

Finanzschulden

Im Wesentlichen Geldverbindlichkeiten, die zur Ver-
schaffung von Deckungsmitteln flir den eigenen Haushalt
aufgenommen werden oder auBergewdhnliche Finanzie-
rungserleichterungen, bei denen die Zahlung um mehr als
zehn Jahre hinausgeschoben wird

FL

Funktionslaufbahn

Freie Finanzspitze

Finanzielle KenngréBe, errechnet aus dem Ergebnis der
laufenden Gebarung laut Rechnungsquerschnitt abzglich
laufender Schuldenriickzahlungen. Sie gibt an, in welchem
AusmafB laufende Einnahmen fur Investitionen und
deren Folgelasten, Investitionsférderungen, Darlehensge-
wahrungen oder a.o. Schuldenriickzahlungen bereitstehen;
dividiert man den Absolutwert durch die laufenden Ein-
nahmen des Rechnungsquerschnittes und multipliziert man
mit 100, erh&lt man die Quote der freien Finanzspitze

FVA

Finanzierungsvoranschlag
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G

Gebarung

Als Gebarung bezeichnet man jede Verwaltungstatigkeit,
die Einnahmen zum Zweck und Ausgaben zur Folge hat

Gemeindefinanzierung
Neu

Neues Zuweisungsmodell von Bedarfszuweisungsmitteln
(Richtlinien des Landes OO zur Gewahrung von Gemeinde-
Bedarfszuweisungsmitteln gem. Beschluss der O6. Landes-
regierung vom 24.4.2017 idgF)

GR Gemeinderat
Bundesgesetz, mit dem Beihilfen im Gesundheits- und
GSBG Sozialbereich geregelt werden (Gesundheits- und Sozial-
bereich-Beihilfengesetz — GSBG), BGBI. Nr. 746/1996 idgF
GWG Gemeinnitzige Wohnungsgesellschaft der Stadt Linz
GWG
GmbH
H
Ausgaben und Einnahmen, die Gegenstand der Veran-
Haushalt schlagung sind (voranschlagswirksame Gebarung) — im

Gegensatz zur durchlaufenden bzw. voranschlagsunwirk-
samen Gebarung

Haushaltsergebnis

Siehe Ergebnis 0. H. — entspricht dem Saldo zwischen Ein-
nahmen und Ausgaben; ist er negativ (Ausgaben >
Einnahmen), spricht man von einem Abgang, Fehlbetrag
oder Defizit, ansonsten ergibt sich ein (Einnahmen-)
Uberschuss

Haushaltsgruppe

Funktionelle Gliederung der Einnahmen und Ausgaben
eines o6ffentlichen Haushaltes

HO 2015

Haushaltsordnung des Magistrates der Landeshauptstadt
Linz gemaB Beschluss des Gemeinderates vom 2.7.2015

HOG-Vereinbarung

Vereinbarung geman Art. 15a B-VG zwischen dem Bund
und den Léandern, mit der Regelungen zu Haftungs-
obergrenzen vereinheitlicht werden, BGBI. | Nr. 134/2017

idgF in der geltenden Fassung

IKT IKT Linz GmbH

ILG Immobilien Linz GmbH & Co KG

Ist (-Werte) E:Ss%ir;v;irksame Einnahmen oder Ausgaben bzw. Geld-
J

JKU Johannes Kepler Universitat Linz
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K

KDZ KDZ — Zentrum far Verwaltungsforschung

KJS Unternehmung Kinder- und Jugend-Services Linz

KTZ Kapi.taltra__nsfers: Zahlungen far Inyestitionszwecke von/an
Gebietskoérperschaften oder an Dritte

KUK Kepler Universitatsklinikum GmbH

KZ Kennziffer

L

Laufende Gebarung

Einnahmen und Ausgaben aus dem operativen Geschéft

Lfd.

Laufend(es)

LGBI. Landesgesetzblatt

LILO Linzer Lokalbahn AG

LIVA Linzer Veranstaltungsgesellschaft mbH
LRH 0O6. Landesrechnungshof

LTZ Laufende Transfers

M

MA Mitarbeiter(innen)

Maastricht-Ergebnis

ZielgréBe fir die Verpflichtungen gemaB Européischen
Stabilitats- und Wachstumspakt. Diese volkswirtschaftliche
GroBe wird auf gesamtstaatlicher Ebene errechnet; die
einzelnen Gebietskdrperschaften leisten dazu einen Stabili-
tatsbeitrag

MFP

Mittelfristiger Finanzplan

N

Noch nicht fallige
Verwaltungsschulden

Verbindlichkeiten der Gemeinde, deren Rechtsgiltigkeit
und Héhe zwar feststeht, deren Falligkeit am Ende des
Finanzjahres aber noch nicht eingetreten ist

Nominale/Nominalbetrag

Geldbetrag, auf den ein Wertpapier oder sonstiges Finanz-
geschaft lautet. Es handelt sich um jenen Betrag, den ein
Darlehensgeber einem Darlehensnehmer zur Verfigung
stellt. Vom Nominalbetrag werden Zinsen berechnet.
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(0

o. H.

ordentlicher Haushalt

Offentliches Sparen bzw.
osa

Offentliche Sparquote: Uberschuss bzw. Ergebnis aus der
Gegeniberstellung der laufenden Einnahmen und Aus-
gaben des Rechnungsquerschnittes. Die Quote 6ffentliches
Sparen (= o6ffentliche Sparquote) driickt dieses laufende
Ergebnis im Verhalinis zu den laufenden Ausgaben des
Rechnungsquerschnittes aus.

06. Elternbeitrags-
verordnung 2018

Verordnung der O6. Landesregierung Uber die tarifmaBige
Festsetzung des Elternbeitrags in Kinderbetreuungs-
einrichtungen  (O6. Elternbeitragsverordnung 2018),
LGBI. Nr. 1/2018

06. Gemeinde-Haftungs-
obergrenzenverordnung
2018

Verordnung der O&. Landesregierung, mit der Haftungs-
obergrenzen fir die oberdsterreichischen Gemeinden fest-
gelegt werden (O6. Gemeinde-Haftungsobergrenzen-
Verordnung 2018), LGBI. Nr. 128/2018

06. GemHKRO 2002

0O6. Gemeindehaushalts-, Kassen-
ordnung, LGBI. 69/2002; ab
0O6. Gemeindehaushaltsordnung

und Rechnungs-
1.1.2020 qilt die

06. GemO 1990

0O6. Gemeindeordnung 1990, LGBI. Nr. 91/1990 (WV) idgF

06. LRHG 2013

Landesgesetz Uber den Oberfsterreichischen Landes-
rechnungshof  (O&. Landesrechnungshofgesetz  2013),
LGBI. Nr. 62/2013 idgF

06. Parteien-
finanzierungsgesetz

Landesgesetz vom 31. Janner 1992 Uber die Parteien-
finanzierung in Oberdsterreich (O6. Parteienfinanzierungs-
gesetz 2016), LGBI. Nr. 25/1992 idgF

OStP 2012

Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den
Gemeinden Uber einen Osterreichischen Stabilitadtspakt
2012, BGBI. | Nr. 30/2013 idgF

P

Periodenabgrenzung

Zeitlich korrekte Zuordnung von Aufwendungen/Ausgaben
und Ertragen/Einnahmen

Pflegefonds

Verwaltungsfonds des Bundes zur Unterstitzung der
Lander und Gemeinden bei der Sicherung und Ver-
besserung der bedarfsgerechten Versorgung pflege-
bedurftiger Menschen und ihrer Angehdrigen sowie bei der
Sicherung und beim bedarfsgerechten Aus- und Aufbau
ihres Betreuungs- und Pflegedienstleistungsangebotes

Pflegeregress

Zugriff auf das Vermobgen von in stationdren Pflegeein-
richtungen aufgenommenen Personen (Langzeitpflege)
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R

RA Rechnungsabschluss, -abschliusse
Rucklagen sind Haushalts- und Finanzreserven. Ist-Rick-
lagen sind Geld- oder Wertpapierbestéande; Soll-Ricklagen

RL oder buchmaBige Riucklagen sind Betrdge ohne kassen-
méaBige Bedeckung, solche Betrage dienen in spateren
Jahren als Deckungsmittel im Haushalt und sind erst bei
Bedarf mit liquiden Mitteln zu bedecken.
Rechnungsquerschnitt — 6konomische Gliederung aller

RQ Einnahmen und Ausgaben in zwei Bereiche (laufende
Gebarung und Vermdgensgebarung)

Ruckz. Ruckzahlung

S

SHG-Leistungen

Leistungen, die nach dem Landesgesetz Uber die soziale
Hilfe in Oberdsterreich (O6. Sozialhilfegesetz 1998), LGBI.
Nr. 82/1998 idgF gewahrt werden

SHV Sozialhilfeverband
erfolgswirksame Verrechnung von Einnahmen und Aus-
srelltlng gaben ohne kassenméBigen Vollzug
Soll-Werte haushalts- und erfolgswirksame GréBen bzw. fallige Forde-
rungen oder Verbindlichkeiten
SiL. 1992 Statut flr die Landeshauptstadt Linz 1992, LGBI. 7/1992

(WV) idgF

Struktureller Haushalts-
saldo

der um konjunkturelle Effekte sowie EinmalmaBnahmen
bzw. sonstige befristete MaBnahmen bereinigte Maastricht-
Saldo

SZL SZL Seniorenzentren Linz GmbH
T
TA Teilabschnitt gem. § 7 Abs. 2 VRV 1997
T6R Trager 6ffentlichen Rechts
Transferzahlung(en): Einnahmen und Ausgaben flr Leis-
TZ tungen der 6ffentlichen Hand, aber auch von Unterneh-
mungen und Haushalten, ohne unmittelbare Gegenleistung
U
UGL Holding Unternehmensgruppe der Stadt Linz Holding GmbH
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\'/
VA Voranschlag
. Einnahmen und Ausgaben im Zusammenhang mit un-/be-
e T T el weglichen Vermdgenswerten
Einnahmen, die an Dritte weiterzuleiten sind (Verwahr-
Voranschlagsunwirksame | gelder), und Ausgaben, die fur Rechnung eines Dritten
Gebarung vollzogen werden (Vorschisse); diese sind nicht zu
veranschlagen (§ 2 Abs. 5 VRV 1997)
" Nicht haushaltswirksame Ausgaben mit Ruckforderungs-
Vorschiisse anspruch
Verordnung des Bundesministers flr Finanzen mit der Form
und Gliederung der Voranschlage und Rechnungsab-
VRV 1997 schlisse der Lander, der Gemeinden und von Gemeinde-
verbanden geregelt werden (Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung1997), BGBI. Nr. 787/1996
idF BGBI. Il Nr. 118/2007
Verordnung des Bundesministers fur Finanzen: Voran-
VRV 2015 schlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015, BGBI.
[l Nr. 313/2015 idF BGBI. Il Nr. 17/2018
VZA Vollzeitaquivalent(e)
W
Wi.pl. Wirtschaftsplan
y4
Z. Ziffer
ZMR Zentrales Melderegister
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GEBARUNG DER LANDESHAUPTSTADT LINZ

Gepriufte Stelle(n):
Landeshauptstadt Linz

Prifungszeitraum:
18. September 2019 bis 14. Janner 2020

Rechtliche Grundlage:

Gutachten im Sinne des § 4 Abs. 9 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Z. 18 des O6. LRHG 2013,
idgF

Prifungsgegenstand und -ziel:

Finanzielle Lage der Stadt inklusive mittelfristiger Entwicklung mit den Schwerpunkten
e Analyse der Haushalts-, Vermdgens- und Schuldensituation
o Transferbeziehungen zwischen der Stadt Linz und dem Land OO
e Mittelfristige Finanz- und Investitionsplanung

Entsprechend dem Priifungsersuchen des fir die Gemeinaufsicht zustandigen Referenten und
dem Prifungsrecht des LRH umfasst das Gutachten die Gebarung im Kernhaushalt der
Landeshauptstadt Linz, nicht aber jene der zahlreichen Beteiligungsunternehmen der Stadt.

Prifungsergebnis:

Das vorlaufige Ergebnis der Prifung wurde den Vertreterinnen und Vertretern der Stadt Linz
in der Schlussbesprechung am 27. Februar 2020 zur Kenntnis gebracht.

Legende:

Nachstehend werden in der Regel punkteweise die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der
Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den LRH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der Uberpriften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfallige GegenduBerung des LRH (Kennzeichnung mit 4) aneinander-
gereiht.

In Tabellen und Anlagen des Berichtes kdnnen bei der Summierung von gerundeten Betrdgen und Prozentangaben durch die
EDV-gestiitzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte Rechendifferenzen auftreten.
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KURZFASSUNG

(1)

(2)

Finanzen der Landeshauptstadt im Rahmen der Gemeindeaufsicht nur
beschréankt beurteilbar

AuftragsgemaB prifte der LRH im Rahmen der Gemeindeaufsicht die
finanzielle Lage der Landeshauptstadt Linz (ca. 205.000 Einwohner). Da das
Aufsichtsinstrument der Gebarungsprifung durch die Landesregierung nur
das Recht umfasst, die Gebarung der Stadt, nicht aber jene ihrer
Beteiligungsunternehmen zu prifen, war die Prifung der finanziellen Lage
auf den Kernhaushalt der Stadt zu konzentrieren. Der LRH setzte sich daher
mit den Finanzentwicklungen im stédtischen Haushalt auf Basis der seit
2005 verdffentlichten Rechnungsabschliisse und der aktuellen mittelfristigen
Finanzplanung auseinander. Gebarungen der zahlreichen Beteiligungs-
unternehmen, die ganz wesentlich die finanzielle Lage der Stadt beein-
flussen kénnen, waren nur soweit Gegenstand des Gutachtens, als diese in
den Gebarungsnachweisen der Stadt abgebildet waren (Berichtspunkte 1
und 44).

Ergebnisse im stadtischen Haushalt seit Jahren negativ

Wahrend die Stadt ihren auBerordentlichen Haushalt jéhrlich durch
Vermoégens- und Schuldentransaktionen ausgleicht, zeigt sie im ordentlichen
Haushalt seit Jahren Defizite. So erwirtschaftete sie bereits 2011 ein Defizit
von 13 Mio. Euro. Dieses hat sie mit den neuen Fehlbetragen (jahrlich
20 Mio. bis 30 Mio. Euro) in den Folgejahren fortgeschrieben. Dadurch
fehlten im Haushalt 2016 bereits 111,2 Mio. Euro. Durch Vermdgens-
verkaufe an stadteigene bzw. mehrheitlich im Eigentum der Stadt stehende
Gesellschaften —insbesondere durch den Verkauf der Anteile an der Linz AG
— verringerte die Stadt bis 2018 ihr Defizit auf 26,3 Mio. Euro. Da Ende 2019
nach Mitteilung der Stadt noch weitere Erlése aus dem ,Anteilsverkauf
Linz AG" von der neu eingerichteten Unternehmensgruppe Linz Holding
GmbH eingingen, konnte die Stadt das offene Defizit abbauen und den
Haushalt ausgleichen. Hinsichtlich der Ergebnisse stellt der LRH fest:

« Die jahrlichen Defizite waren noch héher ausgefallen, wenn die Stadt die
Erlése aus Vermdgensverkaufen (Liegenschaften und Anteilsverkauf)
nicht einer Ricklage zugefihrt und diese dann zur Haushaltsfinanzierung
eingesetzt hatte. Ohne diese Rlcklagen hatte das Jahresdefizit 2017
knapp 60 Mio. Euro und 2018 weitere 52,0 Mio. Euro betragen (Berichts-
punkt 2).

» Den Defizitabbau 2017 und 2018 ermdglichten Vermdgensverkaufe. Der
Anteilsankauf durch die Holding war fremd zu finanzieren. Diesen
Sachverhalt wertet der LRH als Auslagerung von Schuldaufnahmen zur
Abdeckung von Haushaltsdefiziten (Berichtspunkte 2 und 49).

o Den Defizitabbau 2019 finanziert die Stadt zwar auch aus dem
Verkaufserlés von der Holding. Allerdings stammen deren liquide Mittel
in diesem Fall aus der Kapitalherabsetzung in der Linz AG
(125 Mio. Euro), sodass der LRH von einer Eigenfinanzierung ausgeht
(Berichtspunkt 35).
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3)

4)

®)

Haushaltsfiihrung nicht stabilitatsorientiert

Nach den Vorgaben der Europaischen Union und des Osterreichischen
Stabilitdtspaktes 2012 waren die Haushalte von Bund, Landern und
Gemeinden (ber den Konjunkturzyklus grundsatzlich auszugleichen oder im
Uberschuss zu fiihren. Andernfalls drohen Sanktionszahlungen.

Trotz der guten konjunkturellen Rahmenbedingungen erwirtschaftete die
Stadt seit Jahren negative Ergebnisse. 2018 ist das ,Maastricht-Defizit*
sogar massiv gestiegen: Allein der Kernhaushalt zeigt einen negativen
Finanzierungssaldo von 18,4 Mio. Euro. Inklusive auBerbudgetarer Ein-
heiten betragt es 38,7 Mio. Euro. Da zudem durch die Statistik Austria eine
Revision der Maastricht-Ergebnisse erfolgte, erhéht sich dieses negative
Ergebnis durch eine Re-Klassifizierung von Betrieben mit marktbestimmter
Tatigkeit auf 45,7 Mio. Euro. Das Maastricht-Defizit 2018 konnte durch Uber-
schiisse oberdsterreichischer Gemeinden kompensiert werden.

Bislang blieben die GberméBigen Defizite der Stadt generell sanktionslos,
weil sie in letzter Konsequenz mit Uberschissen der Lander und Gemeinden
kompensiert wurden. Davon kann die Stadt auf Dauer aber nicht ausgehen.
Sie ist daher massiv gefordert, ihren Haushalt zu konsolidieren und ihre
Haushaltsfihrung stabilitdtsorientierter auszurichten (Berichtspunkt 4).

Jahrliche Mittelibertragung ohne Buchung und ohne Bedeckung

Nach der stadtischen Haushaltsordnung darf die Stadt unter bestimmten
Voraussetzungen nicht verbrauchte Ausgabenkredite auf das Folgejahr
Ubertragen. Diese Ubertragenen Haushaltsmittel — jahrlich zwischen
17,9 Mio. und 23,5 Mio. Euro —werden zwar transparent in den Rechnungs-
abschlliissen nachgewiesen, nicht jedoch in der Haushaltsrechnung
ergebniswirksam verbucht. Sie sind daher auch ohne Bedeckung. Sollten sie
im Folgejahr zuséatzlich zum Budget tatsachlich eingesetzt werden, wirden
sie die Haushaltsergebnisse deutlich verschlechtern und mussten durch
zusétzliche Schuldaufnahmen oder sonstige Mehreinnahmen bedeckt
werden. Die MittelGbertragung ohne Verbuchung ist auch deshalb proble-
matisch, weil alle anderen 06. Gemeinden, aber auch das Land OO, solche
Mittelreservierungen als Riicklage buchen missen (Berichtspunkt 3).

Hoher Konsolidierungsbedarf in der laufenden Gebarung - weitere
Bemihungen erforderlich

Ca. zwei Drittel aller Einnahmen und Ausgaben im stadtischen Haushalt
betreffen die laufende Gebarung. In diesem Bereich sind die Einnahmen
zwar hoch, die Ausgaben aber ebenso. Dadurch erwirtschaftete die Stadt
seit 2005 gunstigenfalls sehr geringe Uberschisse, mitunter aber auch
Defizite. Im Jahr 2018 betrug der Uberschuss aus der laufenden Gebarung
5,8 Mio. Euro, das waren gerade 0,9 Prozent mehr als die laufenden
Ausgaben. Dieser Kennwert ,Offentliche Sparquote” ist schon lange viel zu
niedrig. Aus empirischen Studien des KDZ - Zentrum fur Verwaltungs-
forschung ist bekannt, dass Sparquoten unter fiinf Prozent unzureichend
sind und ein durchschnittlicher Wert bei zumindest 15 Prozent liegen sollte.
Auch lagen die oberdsterreichischen Gemeinden mit durchschnittlich
16,4 Prozent Uber dieser Quote. In der Landeshauptstadt Linz wirde eine
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Sparquote von 15 Prozent eine Entlastung der laufenden Gebarung von
90,8 Mio. Euro erfordern. Selbst zehn Prozent —It. KDZ ein blo3 genligender
Wert —wirde noch 58,6 Mio. Euro an Ausgabeneinsparungen oder Mehrein-
nahmen erfordern (Berichtspunkt 7).

Mit dem langjahrig viel zu geringen Ergebnis kdnnen nicht einmal die
bestehenden Schulden zurlickbezahlt werden. Zieht man von den jahrlichen
Ergebnissen der laufenden Gebarung jeweils die regularen Darlehens-
tilgungen ab, errechnen sich jahrlich negative Freie Finanzspitzen. Auch
2018 war dieser Wert in Hohe von 55 Mio. Euro negativ. Diese Kennzahl
erfordert einen positiven Wert — ein durchschnittlicher Referenzwert liegt bei
mindestens acht Prozent der laufenden Einnahmen. Demzufolge hatte die
Stadt 2018 um 107,2 Mio. Euro mehr frei verfugbare Mittel erwirtschaften
mussen. Dieses Erfordernis ist aufgrund der hohen Schuldenlast bereits
héher als jenes, das sich bei einer anzustrebenden Sparquote von
15 Prozent errechnet. Die Stadt soll daher die Kennzahlen ,Offentliches
Sparen® und ,Freie Finanzspitze® als Ziel- und Steuerungsgrd e jahrlich dem
Gemeinderat zur Kenntnis bringen und mdglichst rasch eine nachhaltige
Haushaltskonsolidierung angehen (Berichtspunkt 8).

Die Stadt intensivierte bereits 2016 ihre BemUhungen zur Haushaltskonsoli-
dierung und beauftragte das KDZ mit der Erstellung eines Konsolidierungs-
konzeptes fir den stadtischen Haushalt. Die vom KDZ vorgelegte
Haushaltsanalyse ergab ein notwendiges Einsparungsvolumen von 15 Mio.
bis 20 Mio. Euro jahrlich. Darauf aufbauend wurden Konsolidierungsvor-
schlage fir verschiedene Teile des Stadthaushalts erarbeitet, welche auch
Uberlegungen der Geschaftsbereiche sowie des Stadtsenats enthielten. Im
Oktober 2016 bekannte sich der Gemeinderat zu einem j&hrlichen
Einsparungsvolumen von 20 Mio. Euro ab dem Jahr 2017 bis ins Jahr 2021.
Eine Plausibilisierung des umgesetzten Einsparungsvolumens durch den
LRH ergibt insgesamt 22,5 Mio. Euro fur die Jahre 2017 und 2018, wovon
aber knapp die Halfte auf Einmaleinnahmen aus Immobilienverkaufen
zurckzufthren sind.

Insgesamt anerkennt der LRH das konkrete Bemihen der Stadt,
Einsparungen bzw. Mehreinnahmen in verschiedensten Bereichen zu
erzielen. Auch trugen die Konsolidierungstberlegungen dazu bei, kost-
spielige Vertragsbeziehungen zu Uberdenken (z.B. Vertrag Musiktheater,
Ausstieg aus der Kepler Universitatsklinikum GmbH). Diese kénnen aber
bestenfalls den Einnahmenausfall aus den kinftig verminderten Dividenden-
zahlungen der Unternehmensgruppe Linz Holding GmbH kompensieren.
Kritisch festzuhalten ist jedoch, dass wesentliche Teile der Vorschléage der
Konsolidierungsstudie nicht oder nur teilweise weiterverfolgt wurden. Der
LRH verweist in diesem Zusammenhang insbesondere auf Einnahmen-
potentiale im Bereich der Kinderbetreuung. Um die dargestellten erforder-
lichen Finanzkennzahlen und dadurch ausreichende finanzielle Spielrdume
erlangen zu kdnnen, wird das vom Gemeinderat beschlossene Konsolidie-
rungsvolumen von jahrlich 20 Mio. Euro bei weitem nicht ausreichen
(Berichtspunkte 64 und 65).
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(6)

(7

Aus Sicht des LRH sollten daher ehestens ein alle Gebarungsbereiche
umfassendes Konsolidierungskonzept erstellt und die bisherigen BemUhun-
gen intensiviert werden. Dies ist Aufgabe der Stadtpolitik und der Fiihrungs-
krafte. Das Land kann insbesondere durch MaBnahmen im Rahmen der
Gemeindeaufsicht und gezielte Foérderungen die Konsolidierung der
stadtischen Finanzen unterstltzen, nicht aber ersetzen (Berichtspunkt 8).

Linz hat kein Einnahmenproblem sondern zu hohe Finanzbedarfe

Das auBerordentlich hohe Kommunalsteueraufkommen und andere Ein-
nahmen lassen darauf schlieBen, dass die Landeshauptstadt Linz kein
Einnahmen- sondern ein Ausgabenproblem hat, das maBgeblich zu den
geringen Uberschissen in der laufenden Gebarung beitragt. Bei einem Anteil
an der Bevdlkerung in Oberdsterreich von 13,8 Prozent erwirtschaftet die
Landeshauptstadt im Jahr 2018 25,2 Prozent des gesamten Kommunal-
steueraufkommens aller 06. Gemeinden. Selbst an den Einnahmen aus
allen Gemeindesteuern in Oberdésterreich erreicht sie 22,7 Prozent und von
den Bundesabgaben-Ertragsanteilen erhélt sie insbesondere durch den
abgestuften Bevoélkerungsschlissel 19,0 Prozent. Wirden das kommunale
Steueraufkommen und die Ertragsanteile nicht Gber dem Bevdlkerungsanteil
zu liegen kommen, hatte die Landeshauptstadt um 148,5 Mio. Euro bzw.
22,9 Prozent weniger laufende Einnahmen (Berichtspunkt 9).

Ausgabenwachstum durch vielféltiges Leistungsangebot und zentral-
ortliche Aufgaben

Bei der guten Finanzausstattung ist zu beriicksichtigen, dass die Landes-
hauptstadt aufgrund ihres Leistungsangebotes, ihrer Gr6Be und zentral-
Ortlichen Funktion in etlichen Bereichen erhebliche Mehraufwendungen zu
tragen hat. In diesem Zusammenhang sind beispielhaft die Berufsfeuerwehr,
die Agenden als Bezirksverwaltungsbehorde, die finanzkraftabhangigen
Transferleistungen und das gut ausgebaute Leistungsangebot in den
Bereichen Kinderbetreuung, Soziales, Kultur und Freizeit zu nennen, das
teilweise von der Stadt selbst oder von ihren Betrieben und ausgegliederten
Gesellschaften erbracht wird (Berichtspunkt 9).

Unzweifelhaft haben aber auch zahlreiche Ausgliederungen die Ausgaben
und deren Struktur im stédtischen Haushalt nachhaltig verandert. Waren in
friheren Jahren stets die Personalausgaben die héchsten Ausgaben der
laufenden Gebarung, so fihrten primar Ausgliederungen dazu, dass bereits
2006 der Verwaltungs- und Betriebsaufwand hdéher war als die Personal-
ausgaben. Seit 2017 liegen die laufenden Transfers an 6ffentliche Rechts-
trager an zweiter und Personalausgaben an dritter Stelle. In der Analyse der
laufenden Ausgaben stellte der LRH im Zeitraum 2005 bis 2018 Folgendes
fest:

« Ausgliederungen machten es mdéglich, dass die Personalausgaben im
stadtischen Haushalt 2006 markant fielen und 2018 mit 129,2 Mio. Euro
noch um 11,5 Prozent unter dem Niveau des Jahres 2005 lagen. Das
ausgegliederte Personal blieb zwar weiterhin im Dienstverhaltnis zur
Stadt, wurde aber nicht mehr im Kernhaushalt abgebildet. Nur mehr ein
Drittel des stadtischen Personals scheint im Kernhaushalt auf. Dieser
Anteil lasst daher keine Schliisse zur gesamthaften Entwicklung des
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Personalstandes zu. Im Sinne des Budgetgrundsatzes der Vollstandig-
keit sollte stadtisches Personal grundsatzlich im Voranschlag und
Rechnungsabschluss der Stadt abgebildet und vom Beschluss des
Gemeinderates umfasst sein. Um zumindest ein vollstdndiges Bild Uber
den Gesamtstand des stadtischen Personals zu geben, sollte ein
Uberblick in die Nachweise zum Voranschlag und Rechnungsabschluss
aufgenommen werden.

» Der Verwaltungs- und Betriebsaufwand (2018: 187,3 Mio. Euro) stieg
im 13-jahrigen Betrachtungszeitraum um 74,2 Prozent bzw. durch-
schnittlich 5,7 Prozent pro Jahr. Ein GroBteil betraf den Sozialbereich, in
dem sich vor allem beim Aufwand fir Sozialhilfe in Alten- und Pflege-
heimen eine hohe Steigerungsrate von 115,8 Prozent bzw. 8,9 Prozent
pro Jahr zeigte. Dies begriindete die Stadt mit der Ausgliederung der
Seniorenbetreuung und einer Reihe anderer Einflussfaktoren. Die
Herausforderung ist aber, die Ausgabendynamik durch maBvolle Ein-
sparungen und MaBnahmen so einzuddmmen, dass sie mit den verflg-
baren Mitteln in Einklang gebracht werden kénnen. Dazu ist eine kritische
Durchforstung des Leistungsangebotes in allen Geschéaftsbereichen
notwendig.

« Die laufenden Transferzahlungen an Trager des 6ffentlichen Rechts
erhdhten sich seit 2005 um 73,8 Prozent bzw. durchschnittlich
5,7 Prozent pro Jahr. Von den 133,9 Mio. Euro im Jahr 2018 gingen
131,4 Mio. Euro an das Land OO fir diverse Ko-Finanzierungen und die
Landesumlage.

« Am starksten stiegen die laufenden Transferzahlungen an private
Rechtstrager. Diese verzeichneten einen Zuwachs um 144,2 Prozent
bzw. durchschnittlich 11,1 Prozent pro Jahr. Sie betrugen 2018 in
Summe 109,3 Mio. Euro. Dabei erhdéhten sich die Zuschisse an
stadtische Beteiligungsunternehmen um 186,5 Prozent, jene an sonstige
Trager um 128 Prozent. Dazu kommt, dass durch die Ausgliederungen
nicht nur die laufenden Transfers an Beteiligungsunternehmen stark
anstiegen, sondern auch die vermdgenswirksamen Kapitaltransfers.
Letztere haben sich seit 2005 mehr als versechsfacht und beliefen sich
2018 auf 30,3 Mio. Euro.

« Trotz der anhaltenden Niedrigzinsphase sind auch die Ausgaben fir
Zinsen um 63,1 Prozent auf 16 Mio. Euro gestiegen. Die Zinsen
verringerten 2018 das laufende Ergebnis um 73,4 Prozent. Die seit
Jahren hohe Zinsenlast resultiert aus der langjahrigen Finanz-, Schulden-
und Investitionspolitik der Stadt. Dadurch ist die Belastung des
Haushaltes durch die Bedienung der Schulden der Landeshauptstadt
weit héher als jene des Landes OO und der 06. Gemeinden. Auch gibt
der LRH zu bedenken, dass die Zinsausgaben hauptséchlich direkte
Geldausleihungen betreffen und nicht alle Zinsaufwendungen wider-
spiegeln. Haufig finden sich solche auch in anderen Ausgabenarten wie
z.B. Transfers oder Verwaltungs- und Betriebsaufwand. Daher wiirde ein
steigendes Marktzinsniveau den stadtischen Haushalt nicht nur im
Bereich der direkten Zinsausgaben sondern auch in anderen Ausgaben-
bereichen erheblich belasten (Berichtspunkte 12 und 29).
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Weniger Direktinvestitionen und mehr Kapitaltransfers in der Ver-
mogensgebarung

Wahrend die Direktinvestitionen im stadtischen Haushalt seit Jahren
zurtickgingen und erst 2018 durch den in Angriff genommenen Bau einer
neuen Donaubriicke stark anstiegen, kam es bei den Kapitaltransfer-
zahlungen bereits vor Jahren zu einem massiven Anstieg. Fasst man diese
beiden Ausgabenarten als jahrliches Investitionsvolumen zusammen,
schwankte dieses meist zwischen 58 Mio. und 75 Mio. Euro; 2018 betrug es
81,6 Mio. Euro — davon 33,6 Mio. Euro Direktinvestitionen und 48,0 Mio.
Euro Kapitaltransfers. Das tatséchliche AusmaRB der Investitionstatigkeit der
Stadt ist daraus aber nur beschrénkt ableitbar, weil durch die Aus-
gliederungen Investitionen in die Gesellschaften verlagert wurden. Der Kern-
haushalt wird dadurch immer mehr zum Finanzierungshaushalt fir
stadtische Unternehmen. Auffallend war auch, dass die Stadt insbesondere
beim Ausbau von Kinderbetreuungseinrichtungen vermehrt Mietverpflich-
tungen eingeht. Dies vermeidet Investitionsausgaben, flhrt aber zu keinem
Vermdgenszuwachs und belastet die laufende Gebarung. Auch leistete die
Stadt Investitionszuschiisse an stadtische Gesellschaften flr Annuitaten-
zahlungen, die sie im Kernhaushalt wieder aus Schuldaufnahmen finanziert.
Weiters gibt der LRH zu bedenken, dass einzelne kleinere investitions-
férdernde MaBnahmen, wie z.B. die Stadtbauernférderung, aus Kreditauf-
nahmen im ao. H. finanziert und nicht im o. H. dargestellt werden. Solange
die Stadt ihren Kernhaushalt nicht nachhaltig konsolidiert, indem sie den
finanziellen Spielraum aus der laufenden Gebarung erhéht, kann sie aus
eigener Kraft aus dem stadtischen Haushalt keine gréBeren Investitionen
finanzieren. Vielmehr ist sie dabei auf weitere Schuldaufnahmen oder
Férderung von Ubergeordneten Gebietskérperschaften angewiesen, es sei
denn, sie beginnt, ihr Vermdgen an Dritte bzw. Markteilnehmern auBerhalb
des Einflussbereiches der Stadt zu verauBern (Berichtspunkt 14).

Vielzahl an Forderungen trotz angespannter Haushaltssituation

Die Stadt teilt seit mehreren Jahren ihre Férderungen in einem Subventions-
und Transferbericht in unterschiedliche Kategorien ein. Die im Bericht als
freiwillige Ausgaben und frei disponiblen Teile der Férderungen bezeichnete
Kategorie beinhaltete 2018 Foérderungen mit einem Volumen von
16,7 Mio. Euro. Der LRH stellte jedoch auch in anderen Férderkategorien
freiwillige Leistungen fest, womit die Stadt Linz Férderausgaben von deutlich
uber 80 Euro je Einwohner tatigte. Der LRH stuft die Kopfquote an
Forderausgaben als hoch ein. Auch wenn die Stadt bei ihren bisherigen
KonsolidierungsmaBnahmen einzelne Forderungen reduzierte, sollte sie
aufgrund der finanziell angespannten Lage zuséatzliche Férderungen und die
Forderkriterien kritisch Uberdenken (Berichtspunkte 22 bis 27).

Transferbeziehungen Stadt Linz — Land Oberdsterreich

Aus den gesetzlichen oder vertraglichen Transferbeziehungen zum Land OO
erwuchs der Stadt jahrlich ein negativer Saldo, der sich im Zeitraum 2005 bis
2018 von 47,1 Mio. Euro auf 75,8 Mio. Euro erhdhte. Dieser die Stadt-
finanzen belastende Transfersaldo ist geringfligig starker gestiegen als die
wesentlich héheren Einnahmen aus der Finanzkraft. Der Transfersaldo
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resultiert aus den Transferzahlungen der Stadt — diese stiegen seit 2005 von
78,6 Mio. Euro auf 134 Mio. Euro. Dem standen Transfereinnahmen vom
Land gegenber, die sich von 31,5 Mio. Euro auf 58,1 Mio. Euro erhéhten.
Diese Betrage geben nur einen groben Uberblick, denn sie beinhalten keine
Transfers, die direkt an Beteiligungsunternehmen der Stadt gehen. Solche
scheinen im stadtischen Haushalt nicht auf, sie sind weder der Stadt noch
dem LRH vollstandig bekannt (Berichtspunkt 33).

Seit Jahren stehen der negative Transfersaldo und die hohen Transfer-
zahlungen an das Land in der politischen Diskussion. Vielfach sind diese
Transfers zwar finanzkraftabhéngig, kbnnen ansonsten aber von der Stadt
nicht beeinflusst werden. Eine aus Sicht des LRH notwendige Entflechtung
der Transferbeziehungen erfordert eine gesamtstaatliche Aufgabenreform
mit einer Neuverteilung der Mittel im Finanzausgleich. Bis diese zustande
kommt, halt es der LRH fir zweckmaBig, dass auch das Land in seinem
Einfluss- und Gestaltungsbereich die Transferbeziehungen zur Gemeinde-
ebene analysiert mit dem Ziel, die Aufgabenverantwortung, -trégerschaft und
-finanzierung soweit als méglich in einer Hand zusammenzufiihren. Solange
die Transferproblematik auf gesamtstaatlicher Ebene nicht gelést wird, ist es
verstandlich, dass die Stadt aus Grinden der Planbarkeit und
Finanzierbarkeit der stadtischen Ausgaben weiterhin eine Entflechtung der
Transferbeziehungen fordert und in jenen Bereichen, die sie mit dem Land
zwar ko-finanziert, nicht aber kostenwirksam steuern kann, zumindest eine
planbare Limitierung der Ausgabendynamik anstrebt (Berichtspunkt 34).

Mittelfristige Haushaltsplanung lasst keine Entspannung erkennen

Das nach den Vorgaben der VRV 2015 erstellte Doppelbudget fur die Jahre
2020 und 2021 beinhaltet eine Mittelfristige Finanzplanung bis 2025. Diese
Planungen sind in zwei Haushalten abgebildet (Berichtspunkt 39).

Der Ergebnishaushalt zeigt mit Ausnahme der Jahre 2023 und 2024 jeweils
ein positives Nettoergebnis. Dies ist aus Sicht des LRH mdéglich, weil hohe
nichtfinanzierungswirksame operative Ertrdge aus der Auflésung von
Rickstellungen eingeplant sind. Die Stadt will freiwillig Rickstellungen fir
Pensionslasten in die noch nicht verfligbare Eréffnungsbilanz einstellen.
Dies erhdht zwar die Verbindlichkeiten in der Bilanz, verbessert aber das
jahrliche Nettoergebnis durch die sukzessive Auflésung der Rickstellung
(Berichtspunkte 37 und 40).

Die Planwerte im Finanzierunghaushalt lassen erkennen, dass der
Geldfluss aus der operativen Gebarung zwar positiv bleibt aber weiterhin viel
zu niedrig sein wird. Die Werte schwank__en zwischen 1,5 Mio. und
19,1 Mio. Euro; sie sind mit den bisherigen Uberschissen der laufenden
Gebarung vergleichbar. Der Nettofinanzierungssaldo ist nur 2020 aufgrund
der letzten Kaufpreisrate aus dem ,Anteilsverkauf Linz AG" positiv, in den
Folgejahren aufgrund von Investitionen negativ. Der Liquiditdtsbedarf und
die Netto-Neuverschuldung werden daher steigen.

Der LRH geht davon aus, dass sich das langjahrige Finanzproblem der Stadt
in der operativen Gebarung nicht von selbst oder durch zusatzliche
Finanzmittel Gbergeordneter Gebietskdrperschaften 16sen wird. Die Finanz-
verantwortlichen der Stadt missen die Initiative ergreifen und entsprechend
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(12)

gegensteuern. Im operativen Geschaft ist das Leistungsangebot so auszu-
gestalten, dass dieses aus den erwirtschafteten Ertragen finanzierbar bleibt
und dabei Mittel erwirtschaftet werden, die zum Schuldenabbau und
Investieren eingesetzt werden kénnen. Solange die Stadt ihre Konsoli-
dierungsbemihungen nicht verstarkt, werden die Schulden weiter wachsen.
Diese wirden nur durch echte VermobgensverauBerungen an Kaufer
auBerhalb des Einflussbereiches der Stadt rlickzahlbar sein. Gleiches qilt fur
die Umsetzung grdBerer Investitionen. Die Stadt sollte daher die Finanz-
politik und -strategie ehestens mit dem Ziel &ndern, mehr finanziellen
Spielraum aus der operativen Gebarung des stadtischen Haushaltes zu
erwirtschaften, den Schuldenabbau zu forcieren und VerauBerungserlése
vorrangig zum Abbau von Schulden, Kassenstéarkern oder flr zukunfts-
orientierte Investitionen einzusetzen (Berichtspunkte 41 und 8).

Sehr hohe Verschuldung in- und auBerhalb des Stadthaushalts

Auch wenn die Finanzschulden im Kernhaushalt zwischen 2016 und 2018
auf 754,9 Mio. Euro gesunken sind, ist die Stadt Linz innerhalb Ober-
Osterreichs bzw. im Vergleich zu anderen Landeshauptstddten mit rd.
3.700 Euro je Einwohner sehr hoch verschuldet. Nicht enthalten sind darin
kurzfristige Barvorlagen, ausgelagerte Schulden bei Beteiligungsunter-
nehmen (Immobiliengesellschaften, Linz AG, Unternehmensgruppe der
Stadt Linz Holding GmbH) bzw. Finanzverpflichtungen fir Sonderfinanzie-
rungen (Umfahrung Ebelsberg, Mietmodelle mit langfristigem Kindigungs-
verzicht bei Seniorenheimen und Kinderbetreuung, Leasing Solar City).
Werden diese Verbindlichkeiten ebenfalls berlicksichtigt, verdoppelt sich die
Verschuldung der Stadt im weiteren Sinn auf Gber 1,5 Mrd. Euro (Berichts-
punkte 54 und 57).

Auch die Maastricht-Verschuldung der Stadt ist sehr hoch. Der aufgrund
einer Revision durch die Statistik Austria voraussichtliche Anstieg auf
1,4 Mrd. Euro wird die Gesamtverschuldung der o06. Gemeinden stark
negativ beeinflussen. Demnach entféllt mehr als die Halfte der Maastricht-
Schulden der 06. Gemeinden auf die Stadt Linz. Eine sukzessive Reduktion
der Maastricht-Schulden ist geboten (Berichtspunkt 56).

Die aus der hohen Verschuldung resultierenden jahrlichen Zahlungsver-
pflichtungen fihren dazu, dass die Stadt diese Zahlungen zu einem groBen
Teil nur durch neue Schuldaufnahmen im Haushalt leisten kann. Dadurch
ergibt sich insgesamt eine markante Laufzeitverlangerung far die jeweilige
Investitionsfinanzierung. Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass
Laufzeiten einzelner Fremdfinanzierungen die wirtschaftliche Nutzungs-
dauer der damit finanzierten Investitionen Ubersteigen. Aus Sicht des LRH
sollte jedenfalls eine fristenkongruente Finanzierung sichergestellt sein
(Berichtspunkt 57).
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(13)

(14)

Riskante Finanzgeschafte als Ausldser fiir Verbesserungen im Finanz-
management

Im Rahmen einer Prifung des Rechnungshofes aus dem Jahr 2013 wurden
komplexe und risikoreiche Finanzgeschafte bemangelt und erhebliches
Verbesserungspotential im Bereich des Schulden- und Risikomanagements
erkannt. Die Stadt entwickelte daraufhin im Rahmen ihrer internen
Organisationsvorschriften Richtlinien fir das gesamte Finanzmanagement.
Auch berichtet der zustandige Geschéftsbereich regelmaBig im Finanzaus-
schuss Uber die aktuelle Schuldensituation. Der LRH merkt positiv an, dass
das Finanzmanagement weiterentwickelt und professionalisiert wurde.
Angesichts der hohen Verschuldung und damit verbundenen Risiken ist ein
aktives Finanzmanagement jedenfalls weiterhin erforderlich. In diesem
Zusammenhang verweist der LRH auf den Rechtsstreit Gber das bereits
langjéhrig bekannte SWAP-Geschéft und den daraus drohenden Zahlungs-
verpflichtungen. Im Jénner 2020 fallte allerdings das zusténdige Gericht ein
nicht rechtskraftiges Zwischenurteil, wonach das Rechtsgeschéaft ungultig ist
(Berichtspunkte 60 bis 62).

Foérderungen fiir StraBenbahn auf das Harter Plateau nicht im Stadt-
haushalt ersichtlich

Fir die Verlangerung der StraBenbahnlinie 3 vom Linzer Hauptbahnhof auf
das Harter Plateau verpflichtete sich das Land OO, bis ins Jahr 2047 einen
Zuschuss zu diesem Projekt in der Héhe von bis zu 150 Mio. Euro an die
Stadt Linz zu leisten. Die StraBenbahnlinie selbst wurde ab dem Jahr 2008
durch die Linz AG errichtet. Ebenfalls ab dem Jahr 2008 trat die Stadt die
Forderungen aus dem Forderungsvertrag im Einvernehmen mit dem
Land OO an eine Bank ab. Folglich Iéste die Stadt zwischen 2008 und 2011
insgesamt 137,3 Mio. Euro bei der Bank ein. Die Gelder wurden dabei
entsprechend dem Baufortschritt auf ein Konto der Stadt Gberwiesen. Die
Stadt leitete die eingegangenen Gelder sodann zeitnah an die Linz AG
(132,0 Mio. Euro flir Errichtung) bzw. an die Stadtgemeinde Leonding
(5,3 Mio. Euro fir Grunderwerb) weiter. Das betreffende Konto war zu
keinem Zeitpunkt im Zahlungsverkehr bzw. im Kassenbestand der Stadt
erfasst, sondern wurde vom jeweils zustandigen Finanzdirektor gemeinsam
mit einem Sachbearbeiter verwaltet. Auch in den Rechnungsabschliissen
der Stadt findet sich kein Hinweis auf die Zahlungsflisse und zwischen-
zeitigen Verbindlichkeiten. Die SchlieBung des seit 2012 nicht mehr be-
noétigten Kontos wurde erst im Rahmen der LRH-Prifung veranlasst.

Der LRH kritisiert die Vorgangsweise der Stadt bei der finanziellen
Abwicklung und Darstellung dieses Projektes in ihren Blchern. Da sie im
Vertragswerk eindeutig als Foérdernehmerin auftritt, handelt es sich um
haushaltswirksame Geschéaftsfalle der Stadt. Sie wich von den (blichen
Verrechnungsablaufen ab, sodass 137,3 Mio. Euro einnahmen- und aus-
gabenseitig nicht in der Gebarung aufschienen (Berichtspunkt 21).
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(15)

(16)

Vermogensverkaufe an stadtische Gesellschaften fuhrten zu Auslage-
rung von Schulden

Die Stadt Linz weist seit vielen Jahren im Rahmen eines Nachweises zum
Rechnungsabschluss jahrlich ihr Vermégen aus. DemgemaR verfligte die
Stadt Ende 2018 Uber ein Beteiligungsvermdgen von 1,036 Mrd. Euro. Das
Grundstlcksvermdgen belief sich auf 648 Mio. Euro, die im Eigentum der
Stadt stehenden Gebaude hatten einen Buchwert von 163 Mio. Euro.

Zur Starkung der Liquiditat im Kernhaushalt verkaufte die Stadt in den letzten
Jahren Vermdgen. Dabei spielte vor allem der Verkauf der Anteile an der
Linz AG und der stadtischen Wohnungen an stadtische Beteiligungs-
gesellschaften eine groBe Rolle. Gerade beim Verkauf der Anteile an der
Linz AG an die stadtische Holdinggesellschaft um rund 348 Mio. Euro zeigt
sich, dass diese den Kaufpreis zu einem betrachtlichen Teil fremdfinanzieren
muss. Einen Teil schieBt auch die Stadt selbst in Form von Gesellschafter-
zuschissen zu. Wirtschaftlich beurteilt der LRH dieses Geschéft als
Verlagerung von Schuldaufnahmen auf Beteiligungsunternehmen bzw. als
Vorgriff auf zuklUnftige Einnahmen, da sich die jahrlichen Dividenden-
zahlungen an die Stadt deutlich reduzieren (Berichtspunkte 46 und 48 bis
52).

Die Empfehlungen des LRH an die gepriifte(n) Stelle(n) sind unter
Berichtspunkt 66 zusammengefasst.
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STRUKTUR

Eckdaten und Lageplan

Politischer Bezirk: Statutarstadt Linz | Infrastruktur Bildung und
Landtagswahlkreis: Linz und Umgebung | Kinderbetreuung:*

Stadtgebiet-Gesamt: 95,99 km? | Krabbelstuben 47
Seehodhe: 266 m | Kindergarten 79
Hauptwohnsitze: 205.921 | Volksschulen 41
Nebenwohnsitze: 28.641 | Sonderschulen 5
Wirtschaftsbetriebe Neue Mittelschulen 20
Betriebsstatten): 14.793 | Horte 42
Magistrat: Polytechnische Schulen 2
Neues Rathaus, HauptstraBe 1-5, 4041 Linz | Berufsbildende Pflichtschulen 9
Magistratspersonal: Berufsbildende mittlere und héhere

ca. 6.380 VZA (per 31.12.2018) Schulen 17
Gemeinderat: SPO 20, FPO 16, OVP 12, Universitaten und Fachhochschulen 7

Griine 9, NEOS 3, KPO 1
Stadtsenat: SPO 3, FPO 2, OVP 2, Griine 1

Stadtwappen: Lage in 00:

Traun

i
i Ansfel

*Stadtische, private und caritative Einrichtungen

2018/2019
Quelle: www.linz.at
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Uberblick liber die stadtischen Strukturen

1.1.

Der Stadt Linz als Gebietskorperschaft' kommen — wie auch allen anderen
06. Gemeinden — Aufgaben im eigenen und Ubertragenen Wirkungsbereich
zu. Sie hat im eigenen Wirkungsbereich das Recht auf Selbstverwaltung,
im Ubertragenen Wirkungsbereich ist sie u.a. Verwaltungssprengel und
dbernimmt die Aufgaben der Bezirksverwaltung. Uberdies ist die Stadt
selbststandiger Wirtschaftskérper und kann Vermdgen besitzen, erwerben
und dartiber verfligen (z.B. Liegenschaften). Sie darf ihren Haushalt
selbststandig fihren und wirtschaftliche Unternehmungen betreiben.

Zu den Organen der Stadt zéhlen gemaB § 7 des Statutes fiir die Landes-
hauptstadt Linz (StL. 1992) der

Gemeinderat (GR),
Blrgermeister,

Stadtsenat bzw. dessen Mitglieder sowie der

Magistrat, der aus dem Blrgermeister als Vorstand, der Magistratsdirek-
torin und den Ubrigen Bediensteten

besteht.
Die Aufbauorganisation des Magistrates stellt sich wie folgt dar?:

Abbildung 1: Aufbauorganisation Magistrat der Stadt Linz

ab 1.10.2018
| BURGERMEISTER
Personal und Magistratsdirektion Finanzen und Wirtschaft Kentrollamt
Zentrale Services MD.
PZS ton FIWI KoA
Abgaben Bau- und Birgerlnnen- Biiro
und Steuern Bezirksverwaltung Angelegenhaiten Stadtregierung Linz UNTERNEHMUNG
AS BBV BA BSt NACH STATUT
Feuerwehr und Gebaudemanagement Gesundheit Kommunikation Kinder- und Jugend-
Katastrophenschutz und Tiefbau und Sport und Marketing Services Linz
FW GMT GS KOMM KIS
Kultur Planung, Technik Soziales, Jugend Stadtgriin und
und Bildung und Umwelt und Familie StraBenbetreuung
KB PTU SJF SGS

Quelle: Homepage der Stadt Linz

Abbildung 1 zeigt die Aufbauorganisation des Magistrates der Stadt Linz:
Neben der Magistratsdirektion, der Direktion fir Personal und Zentrale
Services und der Direktion fir Finanzen und Wirtschaft umfasst der
Magistrat zwolf Geschéftsbereiche, das Kontrollamt und mit der Kinder- und
Jugend-Services Linz (KJS) eine wirtschaftliche Unternehmung geman
§§ 61 f StL. 1992 (Eigenbetrieb). |hre Aufgabe ist die Fihrung von

1

2
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1.2.

Beratungs- und Betreuungseinrichtungen fir Familien, Kinder und Jugend-
liche.

Viele stadtische Leistungen werden durch ausgegliederte Unternehmen
erbracht. Dementsprechend hat sich im Laufe der Jahre auch die Anzahl
der Beteiligungsunternehmen erhdht. Die Beteiligungsstruktur ist in An-
lage 1 dargestellt.

Das breit gefacherte Beteiligungsportfolio umfasst unter dem Dach einer
Holding-Gesellschaft® (Kapital-)Gesellschaften mit spezifischen Aufgaben-
und Themenschwerpunkten: Neben zwei Branchenholdings* sind dies
Gesellschaften, die verschiedene (Dienst-)Leistungen erbringen. Dazu
zahlen zum Prifungszeitpunkt etwa die Linz AG fur Energie,
Telekommunikation, Verkehr und Kommunale Dienste (Linz AG) mit ihren
Tochtergesellschaften, wie auch die SZL Seniorenzentren Linz GmbH
(SZL), die Ordnungsdienst der Stadt Linz GmbH oder die stédtischen
Beteiligungen an der Kepler Universitatsklinikum GmbH (KUK) und der
Linzer Lokalbahn AG (LILO).

Die Beteiligungsunternehmen der Stadt Linz erfiillen Aufgaben, die in vielen
anderen, (vor allem kleineren) Kommunen durch die Gemeinde selbst
erbracht werden.®> Aus diesem Grund gibt es vielfaltige finanzielle und
organisatorische Beziehungen zwischen der Stadt und den Gesellschaften.

Daher weist der LRH darauf hin, dass die auf die Gebarung der Stadt Linz
beschrankte Prifung kein umfassendes und vollstdndiges Bild Gber die
finanzielle Lage liefert.

HAUSHALTSSITUATION

Ergebnisse im ordentlichen und auBerordentlichen Haushalt

2.1,

Die Stadt Linz fuhrt ihre Gebarung in einem ordentlichen und einem
auBerordentlichen Haushalt (0. H. bzw. ao. H). Dabei fasst sie die Kinder-
und Jugendbetreuung in einem Eigenbetrieb ohne Rechtspersdnlichkeit It.
StL. 1992 fir die Landeshauptstadt zusammen und bildet dessen
Gebarung in einem Wirtschaftsplan ab. Daher scheint dieses netto-
veranschlagte Unternehmen ,Kinder- und Jugend-Services Linz (KJS)* im
0. H. der Stadt nur mit dem jahrlichen Zuschussbedarf auf.® Weiters besorgt
sie zahlreiche Agenden durch rechtlich selbststandige Versorgungs-
und Entsorgungsbetriebe. Dabei handelt es sich im Regelfall um stadt-
eigene Beteiligungsunternehmen, die mit dem stadtischen Haushalt

3 Die Unternehmensgruppe der Stadt Linz Holding GmbH ist eine Kapitalgesellschaft, die bereits seit
1995 besteht, deren vorrangiger Unternehmenszweck bis 2017 aber im Betrieb der Ars Electronica lag.
Unter der nunmehrigen Firma fungiert sie seither als Holdinggesellschaft und steuert damit die
Beteiligungen der Stadt Linz.

4 mit Gesellschaften fiir den Kultur- und Veranstaltungsbereich sowie fiir die stadtischen Liegenschaften

5 Beispielsweise in der Linz AG: Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallbeseitigung, Bader; in der SZL
der Betrieb von Alten- und Pflegeheimen; in der GWG die Bereitstellung (Vermietung) von Wohnungen

6 Der Eigenbetrieb KJS Linz erwirtschaftete z.B. 2018 Einnahmen von rd. 40 Mio. Euro und Ausgaben
von 64,9 Mio. Euro, sodass sich ein Zuschussbedarf von 24,9 Mio. Euro (= Ifd. Transferzahlung an
netto-veranschlagte Unternehmen) aus dem Haushalt ergab.
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(= Kernhaushalt) nicht verbunden sind. Ein etwaiger Leistungsaustausch
zwischen der Stadt und den Beteiligungsunternehmen bedarf einer
gesonderten vertraglichen Reglung.

In den letzten Jahren ist das Gebarungsvolumen im stadtischen Haushalt
laufend angestiegen; im Jahr 2018 betrugen die Ausgaben erstmals
deutlich Uber eine Milliarde Euro. Seit Jahren erwirtschaftet die Stadt im
0. H. jahrlich Defizite. Den ao. H. gleicht sie jahrlich durch Kreditaufnahmen
oder VermdgensverduBerungen aus. Auch verwendet sie Kreditaufnahmen
und VermogensverdauBerungen fur Racklagenzufihrungen im ao. H., die
sie in weiterer Folge im o. H. als Bedeckungsmittel einsetzt, um die
langjahrig aufgebauten Defizite abzubauen.

Die erfolgswirksamen Haushaltsergebnisse stellen sich wie folgt dar
(Betrage in Mio. Euro):

Tabelle 1: Ergebnisse ordentlicher und auBerordentlicher Haushalt (Soll) 2011 bis 2018

Ordentlicher Haushalt AuBerordentlicher Haushalt
e 5 e e e
(inkl. Vorjahr)
2011 530,6 543,6 -13,0 -13,0 123,7 123,7 0
2012 562,2 562,2 0 -13,0 215,8 215,8 0
2013 582,0 618,8 -23,8 -36,8 154,7 154,7 0
2014 609,8 676,5 -29,9 -66,7 147,9 147,9 0
2015 628,7 718,8 -23,3 -90,1 131,9 131,9 0
2016 669,1 780,3 -21,2 -111,2 87,6 87,6 0
2017 716,9 810,7 17,4 -93,8 189.,4 189.,4 0
2018 802,6 828,9 67,5 -26,3 219 219 0

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Im Rechnungsabschluss (RA) 2011 verblieb im o. H. erstmals ein Defizit
von 13 Mio. Euro. 2012 wurde der Haushalt ausgeglichen ohne das
negative Vorjahresergebnis abzudecken. Im Zeitraum 2013 bis 2015
wuchsen die kumulierten Abgange von 36,8 Mio. Euro auf 90,1 Mio. Euro
an. Im RA 2016 ergab sich bereits ein Gesamt-Soll-Fehlbetrag in H6he von
111,2 Mio. Euro; 2017 verringerte die Stadt den Fehlbetrag auf
93,8 Mio. Euro. Im RA 2018 standen den Jahresausgaben von
735,1 Mio. Euro (ohne Vorjahresergebnis und ao. Ausgaben) Einnahmen
von 802,6 Mio. Euro gegenilber; durch die Ubernahme des negativen
Vorjahresergebnisses (93,8 Mio. Euro) ergab sich daher zum Ende des
Finanzjahres 2018 im o. H. ein Gesamt-Soll-Fehlbetrag von 26,3 Mio. Euro.
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Um den jahrlichen Abgang auf dieses Niveau zu reduzieren, erfolgte
2018 eine Rucklagenentnahme zum Haushaltsausgleich in H6he von
119,5 Mio. Euro’. Damit die Stadt die Ricklage (RL) im ao. H. in dieser
Hohe dotieren konnte, musste sie 2018 Vermdgen von mindestens
117,2 Mio. Euro verauBern.2 Im Ubrigen dienten die RL-Entnahmen der
teilweisen Bedeckung von Defiziten aus Vorjahren und der Haushaltsfinan-
zierung des laufenden Jahres, wie Tabelle 2 zeigt (Betréage in Mio. Euro):

Tabelle 2: Riicklagenentnahmen zur anteiligen Haushaltsfinanzierung 2016 bis 2018

RL-Enthahme zum Haushaltsausgleich davon 27,5 77,3 119,5
Teilabdeckung Soll-Abgange Vorjahr -0,0 -17,4 -67,5
Haushaltsfinanzierung laufendes Jahr -27,5 -59,9 -52,0

Saldo 0 0 0

zusatzlicher Soll-Abgang des laufenden Jahres 21,2

Abwicklung Soll-Abgange Vorjahre 90,1 111,2 93,8

l;gg(:jl;rrte Soll-Abgange zur Bedeckung im 1112 93.8 26,3

Haushaltsergebnis ohne RL-Entnahme -48,7 -59,9 -52,0

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Ohne diese RL héatte die Stadt bei ansonsten gleichbleibenden Einnahmen
und Ausgaben im o. H. der letzten drei Jahre jeweils jahrliche Abgange
zwischen 48,7 Mio. und 59,9 Mio. Euro erwirtschaftet. Die RL stammten
grofBteils aus VerauBerungserldsen von stadteigenen Gesellschaften, die
von den ausgegliederten Unternehmungen mitunter fremd zu finanzieren
waren. Die mit solchen Fremdfinanzierungen verbundenen Schuldauf-
nahmen zeigen sich nur in den Bilanzen der Gesellschaften, nicht aber im
Kernhaushalt der Stadt.

2.2. Der LRH stellte den erfolgswirksamen Gesamt-Soll-Fehlbetrag im Kern-
haushalt zum Ende des Finanzjahres 2018 mit 26,3 Mio. Euro fest. Seit
Jahren ist die Haushaltssituation derart angespannt, dass die Stadt auf-
grund jahrlich hoher Defizite keinerlei Beitrdge aus dem o.H. fir
ao. Investitionen bereitstellen kann und zum Abbau des Defizits Vermdgen
verkaufen musste. Solche Vermdgensverkaufe tatigte sie — so wie bereits
in friheren Jahren — vielfach an stadtische Beteiligungsunternehmen. Diese
Unternehmen wurden zum Teil neu griindet und hatten die Kaufpreise fir
den Vermoégensiibergang teilweise fremd zu finanzieren.® Da diese

7 Gebarungsdarstellung 2.981009.298400

8 Dieser Betrag setzt sich wie folgt zusammen: 100 Mio. Euro Teilrate fiir Verkauf der Anteile an der Linz
AG an die neue Holding ,Unternehmensgruppe Linz GmbH*, 13,4 Mio. Euro Liegenschaftsverkdufe an
die stéadtische GWG und sonstige Liegenschaftsverkaufe von in Summe 3,8 Mio. Euro.

9 Dies betrifft z.B. 2004/2005 die Immobilien Linz GmbH & Co KG (ILG) und 2017/2018 die Neuauf-
stellung der Unternehmensgruppe der Stadt Linz Holding GmbH (UGL Holding).
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2.3.

Unternehmen im Eigentum der Stadt stehen und weiterhin von ihr be-
herrscht werden, wertet der LRH solche Vermégensibergange mit Fremd-
finanzierung in den ausgegliederten Gesellschaften wirtschaftlich als
Auslagerung von Schuldaufnahmen zur Abdeckung von Haushaltsdefiziten
(siehe Berichtspunkte 6 und 49).

Obwohl die Stadt im o. H. relativ wenig investiert und gréBere Investitionen
im ao. H. realisiert, hat sie aus dem laufenden Geschéft keinen finanziellen
Spielraum. Aus Sicht des LRH liegt daher das langjahrige Finanzproblem
in der laufenden Gebarung des stadtischen Haushaltes. Solange die
Landeshauptstadt im o. H. jahrlich Haushaltsdefizite und in der laufenden
Gebarung keine héheren Einnahmeniberhange erwirtschaftet, kann sie
Investitionen — soweit sie nicht durch Dritte geférdert oder finanziert werden
— nur durch weitere Schuldaufnahmen oder Vermdgensverkaufe bedecken.
Ziel muss es daher sein, den stadtischen Haushalt nachhaltig im Bereich
der laufenden Gebarung zu entlasten und aus dem operativen Geschaft
zumindest wieder deutlich héhere Uberschisse zu erzielen. Dazu sind
primar Ausgabeneinsparungen im vielfaltigen Leistungsangebot, aber auch
das Ausschdpfen samtlicher mitunter landesweit Ublicher Einnahmen-
potentiale, wie z.B. in der Kinderbetreuung, notwendig (siehe Berichts-
punkt 65).

Die Landeshauptstadt Linz auBert sich dazu wie folgt:
Ad 2.1.

Die Darstellung des Zahlenwerkes des LRH endet mit 2018. Unerwahnt
bleibt, dass unter Berticksichtigung der vorlaufigen RA-Daten aus 2019 das
Gesamtergebnis mit 15,17 Mio. € positiv wird.

Abginge/Uberschiisse des OH in Mio. €
80,0
60,0
40,0
20,0 15,17

0,0 .

Bo11  Bb12 13 14 15 16 17 118 2019
20,0 | 1299/ .12,99
226,30
-40,0 -36.80
-60,0
-100,0 -90,07 93,82

-80,0 66,74

-120,0 -111,24
-140,0
mkum. Abgénge/ Uberschiisse jahrl. Abgange/ Uberschiisse

Darstellung 1: Abgéange und Uberschiisse des ordentlichen Haushalts in Mio. €

Ad 2.2.

Die Stadt Linz weist in diesem Zusammenhang auf die wesentlichen
Ursachen der Abgange im oH hin. Es sind hier vor allem die Tilgungs-
ausgaben der Stadt, die belastend wirken. Die Novellierung des Statuts der
LH Linz 2012 im Zusammenhang mit der Erlassung der O6. FGV erforderte
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ab 2012 eine unmittelbare Neuausrichtung der stadtischen Fremdmittel-
aufnahmen, da ab diesem Zeitpunkt ohne Ubergangsbestimmungen end-
fallige Finanzierungen iW fir die Stadt nicht mehr erlaubt waren und
bestehende endfallige Finanzierungen in amortisierende Finanzierungen
umzuschichten waren. Dadurch stiegen die Tilgungsausgaben massiv an.

Im Gegensatz zu vielen anderen oberdsterreichischen Gemeinden, deren
Abgang im oH vor allem via Bedarfszuweisungsmittel zum Teil oder
ganzlich ausgeglichen wird, bleibt der Stadt Linz diese Unterstiitzung
bislang verwehrt. Die Stadt Linz war deshalb zur Erhaltung ihrer Finanz-
autonomie und zur Wahrung der gesetzlichen Vorgaben verpflichtet,
entsprechende (auch) auBerordentlichen MaBnahmen wie den Verkauf der
Fruchtgenussobjekte an die GWG, die entgeltliche Einbringung der Linz AG
- Anteile an die Unternehmensgruppe der Stadt Linz GmbH oder die
Neustrukturierung der KUK samt Tragerselbstbehaltsfinanzierung bis hin
zum potenziellen Ausstieg der Stadt Linz aus der KUK zu ergreifen. Auf die
jahrelange Ungleichbehandlung in der Tragerselbstbehaltsfinanzierung, bei
welcher der Stadt Linz im Vergleich zu anderen Tragern der Selbstbehalt
nicht bzw. nicht zur Génze abgegolten wurde, wird nicht naher ein-
gegangen. Samtliche hier gezeigte MaBnahmen stellen sicher, dass die
Vermogenstransaktionen im Einflussbereich der Stadt Linz bleiben und kein
Wertabfluss aus dem Ingerenzbereich der Unternehmensgruppe erfolgt.

Neben diesen auBerordentlichen Gestaltungs- und Konsolidierungs-
maBnahmen ist die Stadt Linz — wie in weiterer Folge noch gezeigt werden
wird — permanent bemuht, ihr Leistungsportfolio kritisch zu hinterfragen und
KonsolidierungsmaBnahmen zu erarbeiten und umzusetzen. Die Stadt
bindet dabei auch externe Beratungsunternehmen mit entsprechender
Expertise ein.

Der LRH kennt die Vielzahl an KonsolidierungsmaBnahmen und deren
operativen Tiefgang, welcher sich Uber den gesamten stadtischen
Leistungsbereich erstreckt. Die Stadt Linz bringt damit auch zum Ausdruck,
wie intensiv und ernsthaft die Konsolidierungsbemihungen angelegt sind.

Verschiedenste diskretionare MaBnahmen {bergeordneter Gebiets-
korperschaften wie zB die negativen finanziellen Auswirkungen aus
legistischen MaBnahmen (zB dem DRAG mit ca. 1,2 Mio. €), die negativen
Auswirkungen aus dem Arzte- und Pflegepaket, die ungebremste Dynamik
und CUberproportionale Belastung der Stadt Linz im Geflige der
Transferzahlungen (Linz ist seit Jahren Nettozahler mit 60 bis 75 Mio. € pro
Jahr), die nicht entsprechende Abgeltung Uberregionaler und zentral-
ortlicher Aufgaben der Landeshauptstadt sowie die Nichtabgeltung der
Bezirksverwaltungsagenden (59 € pro EW Linz, rd. 12 Mio. € pro Jahr') und
einer Vielzahl an ({bertragenen Aufgaben konterkarieren die
Konsolidierungsbemihungen und fihren in weiterer Folge auch zu
entsprechenden Abgangen im ordentlichen Haushalt.

Bei der Finanzierung der Investitionen bzw. in der Einnahmenstruktur der
Vermdgensgebarung zeigt sich im Dekadenvergleich (ab dem Jahr 2000)
deutlich, dass sich die finanzielle Unterstitzung — gezeigt an den
zuflieBenden Bedarfszuweisungsmitteln und Kapitaltransfers (ber-
geordneter Gebietskdrperschaften — halbiert hat. Dies unter Berlck-
sichtigung investiver Schwerpunkte, wie der Neuen Donaubrlicke der Stadt
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2.4.

Linz (Details dazu noch an anderer Stelle; insbesondere bei den
Kapitaltransfers von o6ffentlichen Tragern). Unter diesen Aspekten wird
deutlich, dass die Stadt Linz zur Stabilisierung ihrer Einnahmen aus der
Vermdgensgebarung neben der VerduBerung strategisch nicht relevanter
Immobilien, die langfristig angelegte Fruchtgenusstransaktion mit der GWG
erarbeitete, um die anstehenden Investments nicht mehr als nétig fremd
finanzieren zu mussen.

1 Vgl.: KDZ Zentrum flir Verwaltungsforschung: Zentralértliche Funktion in OO Stadten und deren
Abgeltung im Transfersystem, Grundlagenstudie, Marz 2020, Seite 79

Da zum Priufungszeitpunkt der RA 2019 der Stadt noch nicht vorlag,
konnten diese Daten auch nicht in die Darstellung von RA-Ergebnissen
einflieBen. Die vorlaufigen Werte — so wie sie von der Stadt selbst
bekanntgegeben wurden — sind unter Berichtspunkt 35 ersichtlich.

Haushaltsrestibertragung

3.1.

3.2

Nach §22 Abs.3 der HO 2015 des Magistrats Linz (GR-Beschluss
2.7.2015) werden nicht verbrauchte, jedoch gebundene Haushaltsreste des
0. H. und ao. H. sowie Spenden und Subventionen, die zweckgebunden zu
verwenden sind, im erforderlichen Umfang mit Genehmigung des Finanz-
direktors/der Finanzdirektorin auf das folgende Rechnungsjahr tbertragen.
Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn

« ein Beschluss des zustandigen Organes vorliegt,
« die Mittel fir die Weiterfilhrung des Vorhabens erforderlich sind und

« im Voranschlag des Folgejahres hierfir keine ausreichende Bedeckung
gegeben ist.

In den RA 2014 bis 2018 wurden die tatsachlich Ubertragenen Haushalts-
kredite in einer gesonderten Beilage nachgewiesen, jedoch nicht erfolgs-
wirksam verbucht. In Summe schwankten diese jahrlich zwischen 17,9 Mio.
und 23,5 Mio. Euro. Der bisher héchste Ubertragungsbetrag des Jahres
2018 verteilt sich auf den o. H. (2,1 Mio. Euro) und ao. H. (21,4 Mio. Euro).
Die groBte Ausgabenerméchtigung in diesem Bereich betrifft mdgliche
Rechtskosten im Zusammenhang mit dem seit Jahren laufenden SWAP-
Prozess.

Der LRH weist darauf hin, dass die Ubertragenen Haushaltsmittel zwar
transparent in den jahrlichen Rechnungsabschlissen nachgewiesen,
jedoch in den Rechenwerken nicht ergebniswirksam verbucht sind. Diese
Ausgabenerméchtigungen sind daher ohne jegliche Bedeckung. So stehen
die Ubertragenen Ausgabenkredite des Jahres 2018 von 23,5 Mio. Euro
2019 zusatzlich zu den veranschlagten Ausgabenbetragen zur Verfigung.
Sollten sie tatsachlich eingesetzt und die Voranschlagsbetrage des Folge-
jahres voll ausgeschdpft werden, belasten sie zusatzlich das Ergebnis bzw.
sind sie durch zusatzliche Schuldaufnahmen oder sonstige Mehreinnah-
men zu bedecken.

Generell sieht der LRH die Haushaltsrestibertragung ohne erfolgswirk-
same Verbuchung in der Haushaltsrechnung kritisch. Diese weicht von der
verbindlichen Verrechnungspraxis in anderen Gemeinden ab. So definiert
die in 06. Gemeinden mit Ausnahme der Stadte mit eigenem Statut bislang
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3.3.

3.4.

geltende O6. Gemeindehaushalts-, Kassen- und Rechnungsordnung —
06. GemHKRO 2002 — solche nicht verbrauchte und auf das Folgejahr
Ubertragene Ausgabenkredite eindeutig als Haushaltsrestriicklagen.®
Nach den haushaltsrechtlichen Vorschriften fiir die 06. Gemeinden ohne
eigenes Statut, aber auch fur die Haushaltsfihrung des Landes OO,
kdnnen solche Ricklagen nur durch entsprechende Buchung von RL-
Zuftihrungen im Haushalt gebildet werden.

Die Landeshauptstadt Linz duBert sich dazu wie folgt:

Die Stadt Linz weist darauf hin, dass die gewahlte Praxis rechtskonform ist
und sich Uber Jahrzehnte bewdahrt hat. Die rechtlichen Rahmen-
bedingungen in Form des StL 1992 idgF und der HO 2015 regeln eben nicht
die Verrechnungspraxis via Rucklagenbuchungen.

Diese seitens der Stadt angewandte Verrechnungspraxis basiert auch auf
mehreren wirtschaftlichen und haushalterischen Sachverhalten, welche
insbesondere nach der Einfihrung der VRV 2015 konkret im Haushalts-
vollzug zu bedenken sind; ein Indiz dafiir, dass dies auch der Gesetzgeber
erkannt hat, liegt in der nunmehr gltigen Regelung flr die Gemeinden, der
Gem-HO (welche die angefihrte GemHKRO abgelést hat), vor.

Die AnfOhrung der Haushaltsrestricklage ist im Gemeindehaushalts-
ordnungstext nicht mehr enthalten, stattdessen wird wie im StL 1992
ausgefuhrt: ,Soweit es die finanzielle Lage der Stadt gestattet und der
Haushaltsausgleich dadurch nicht gefédhrdet wird, sollen Haushalts-
ricklagen angelegt werden, ...“; Haushaltsriicklagen sind mit liquiden
Mitteln zu hinterlegen.

Aus wirtschatftlicher Sicht wirde dies dazu fuhren, dass vom Gemeinderat
freigegebene Mittel, welche nicht benétigt werden, in deren Gesamthdhe
bzw. in jener Héhe des nicht verbrauchten Betrages jedoch Liquiditat
binden wirden. Noch deutlicher wird dieser Sachverhalt bei Investitions-
ausgaben, welche mit Fremdmittel bedeckt werden. Um die liquiden Mittel
fur die Investitionen vorhalten zu kdnnen, mussten Darlehen aufgenommen
werden, obwohl die Ausgaben erst im Folgejahr anfallen werden. Dies
widerspricht einerseits der Rechtsvorschrift zum O6. Finanzgebarungs- und
Spekulationsverbotsgesetz und wirde andererseits Zinskosten flr nicht
bendtigte Mittel verursachen.

Unter diesen wirtschaftlichen Gesichtspunkten und der naturgemaBen
Bindung an die Gesamtbedeckung unter den im jeweiligen VA be-
schlossenen Gesamtmitteln kann (auch) fir die Vergangenheit dem
Argument einer ergebniswirksamen Verbuchung via Rucklagen nicht
gefolgt werden.

Der LRH verwies auf die unterschiedlichen Regelungen und Vorgangs-
weisen in der Mittellbertagung durch GebietskOrperschaften allein im
Land OO auf Basis der VRV 1997. Eine Bedeckung von Rucklagen zur
Mittellbertragung mit liquiden Mittel ist aber weder nach altem (VRV 1997)
noch nach neuem Haushaltsrecht (VRV 2015) erforderlich. Letzteres unter-
scheidet klar zwischen Ruicklagen und Zahlungsmittelreserven. Nach

10 vgl. § 25 Abs. 3 in Verbindung mit § 18 Abs. 2, 06. GemHKRO 2002

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence 19 ‘ HIRS



Gebarung der Landeshauptstadt Linz Mai 2020

§ 27 VRV 2015 sind Haushaltsriicklagen aus Zuweisungen vom Netto-
ergebnis zu bilden. Sie sind auf der Passivseite der Vermdgensrechnung
auszuweisen; die Zahlungsmittelreserven hingegen auf der Aktivseite der
Vermdgensrechnung unter den liquiden Mitteln.

Maastricht-Ergebnisse

4.1.

Die Haushalte von Bund, Landern und Gemeinden sind nach MaBgabe des
Rechts der Européischen Union und des Osterreichischen Stabilitatspaktes
2012 (OStP) Gber den Konjunkturzyklus grundsétzlich auszugleichen oder
haben im Uberschuss zu sein. Fir Lander und Gemeinden ist diesem
Grundsatz entsprochen, wenn der Anteil der Lander und der Gemeinden
am strukturellen Haushaltssaldo des Gesamtstaates -0,1 Prozent des
nominellen BIP nicht unterschreitet (= Regelgrenze der Lander und
Gemeinden flr das strukturelle Defizit). Andernfalls drohen Sanktionszah-
lungen.

Nach dem OStP 2012 waren die Gemeinden bereits vor 2016 verpflichtet,
landerweise einen ausgeglichenen Haushaltssaldo (= Finanzierungssaldo
nach ESVG) zu erwirtschaften.

In den VRV-Rechnungsquerschnitten der letzten drei abgeschlossenen
Finanzjahre zeigte die Stadt Linz jeweils negative Finanzierungssalden:

Tabelle 3: Finanzierungssaldo It. RQ

T

2016 -5.371.894
2017 -4.870.918
2018 -18.422.722

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Der im Jahresvergleich 2017/2018 deutlich héhere negative Finanzierungs-
saldo resultierte hauptsachlich aus héheren Investitionsausgaben fir den
Erwerb von unbeweglichem Vermoégen (RQ-KZ 40'), die um
19,4 Mio. Euro gestiegen sind.

Dem Finanzierungssaldo gem. VRV-RQ sind gewisse Positionen und
Salden von auBerbudgetéren Einheiten hinzuzurechnen, sodass sich der in
der Uberleitungstabelle gem. Stabilitdtspakt (= RA-Beilage) ausgewiesene
Finanzierungsaldo It. ESVG auf minus 38,7 Mio. Euro erhéht. Da in der
Zwischenzeit von der Statistik Austria eine Revision der Maastricht-
Ergebnisse erfolgte'?, erwartet die Stadt, dass sich der Finanzierungssaldo
It. ESVG flr das Jahr 2018 auf minus 45,7 Mio. Euro erhéhen wird. Dies
deshalb, weil die auf den Abschnitten 87 bis 89 verrechneten Salden der
Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit aufgerollt und nachtraglich in den

" Rechnungsquerschnitt Kennziffer 40

2 Im Rahmen dieser Revision erfolgte eine Re-Klassifizierung der auf den Abschnitten 87 bis 89 dar-
gestellten Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit.
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4.2.

4.3.

Stabilitatsbeitrag eingerechnet werden. In diesem erwarteten Finanzie-
rungssaldo ist noch keine strukturelle Komponente eingerechnet, die
aufgrund der 2018 vorherrschenden Hochkonjunktur den negativen Finan-
zierungssaldo weiter erh6hen wirde. Die tatsachliche Héhe des end-
glltigen Stabilitatsbeitrages im Sinne des strukturellen Saldos der Stadt
Linz wird die Statistik Austria feststellen und fir die Gemeindeebene
veroffentlichen.

Die Uberschiisse der anderen oberdsterreichischen Gemeinden bewirkten,
dass das Maastricht-Ergebnis des Gemeindebereichs im Jahr 2018 positiv
war.

Der LRH weist darauf hin, dass die GbermaBigen Defizite der Stadt im Sinne
des OStP 2012 bislang sanktionslos blieben, weil sie mit Uberschiissen der
Lander und Gemeinden gegengerechnet werden konnten. Die seit Jahren
zu geringe stabilitédtsorientierte Haushaltsfuhrung der Landeshauptstadt
geht vor allem zulasten aller anderen 06. Gemeinden und des Landes. Aus
Sicht des LRH kann die Stadt nicht davon ausgehen, dass ihre jahrlich
UbermaBigen Defizite auf Dauer durch entsprechende Uberschiisse der
Lander und Gemeinden kompensiert werden. Sie ist daher gefordert, ihren
Haushalt zu konsolidieren und ihre Haushaltfiihrung stabilitatsorientierter
auszurichten. Auch merkt der LRH an, dass die jahrlich hohen Maastricht-
Defizite meist nicht auf einmalige auBergewdhnlich hohe Direktinvestitionen
im Haushalt, sondern auf das langjéahrig hohe Ausgabenniveau in der
laufenden Gebarung und steigende Kapitaltransfers — insbesondere an
stadtische Unternehmen — zurtickzufthren sind (siehe auch Berichtspunkte
2,7,8und 14).

Die Landeshauptstadt Linz auBert sich dazu wie folgt:

Die Stadt Linz weist darauf hin, dass im Sinne des OStP 2012 der gesamte
Gemeindesektor in Oberdsterreich und nicht die jeweilige Einzelgemeinde
zu betrachten ist. Macht man dies dennoch, so sind die strukturellen
Unterschiede zwischen der Landeshauptstadt und der ober-
dsterreichischen Durchschnittsgemeinde zu analysieren.

Das seitens der Landeshauptstadt Linz realisierte Maastricht-Ergebnis bzw.
in weiterer Folge der Finanzierungssaldo gem. ESVG ist abseits aller
Konsolidierungsbemihungen und mit kritischem Blick auf das Leistungs-
portfolio der Stadt Linz wesentlich von der Kostentragungslast, welche eine
Landeshauptstadt eben auch strukturell auszeichnet, bestimmt. Die
gesamten belastenden Faktoren des ordentlichen und auBerordentlichen
haushalterischen Bereiches bilden sich im Maastricht-Ergebnis ab.
Exemplarisch sind im ordentlichen Haushalt zu nennen:

¢ Die Ungleichbehandlungen und Uberproportionalen Belastungen im
Transfergeflige; die Stadt Linz leistet bspw. bei einer Volkszahl von
rd. 13,8% einen Beitrag zur Landesumlage in H6he von rd. einem
Viertel aller oberdsterreichischen Gemeinden, die Beitragsleistungen
im Gesundheitsbereich (beim Krankenanstaltensprengelbeitrag) bzw.
im Sozialbereich (hier insb. bei der Chancengleichheit) liegen bei rd.
17% Finanzierungsquote.
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e Das einseitige Abstellen auf einen fiktiven Finanzkraftbegriff flhrt
dazu, dass Zentralrdume auf den ersten Blick als besonders
einnahmenstark — vor allem durch die eigenen Steuern (Kommunal-
und Grundsteuer) und die Bundesabgabenertragsanteile -
wahrgenommen werden. Berlcksichtigt man in weiterer Folge die
diskretiondren Mechanismen, die zu negativen Umverteilungen
(sh Bedarfszuweisungsmittel), Nichtabgeltungen und Nichtbertck-
sichtigungen (Bezirksverwaltung, Uberregionale und zentralértliche
Lasten, vermehrte Aufgabentbertragungen) flhren, wird ersichtlich,
dass es nicht die Finanzkraft, sondern der Saldo aus Finanzkraft und
Finanzbedarf ist, welcher maBgeblich Auskunft Gber das finanzielle
Leistungsvermdgen einer Kommune gibt. In weiterer Folge verwehrt
das Kriterium ,Finanzkraft* den Zugang zu wesentlichen Férder-
schienen, da diese oft ausschlieBlich auf diesen Parameter abstellen.

e In Zeiten wirtschaftlicher und finanzieller Krisen sind Zentralrdume
und hier vor allem die Landeshauptstadt besonders betroffen. Fir die
Zentralrdume 6ffnet sich die ,finanzielle Schere“ besonders stark, da
Steuereinnahmen  (berproportional sinken und Sozial- und
Bildungsausgaben Uberproportional steigen werden — sh aktuell bzw.
zuletzt ab 2008/2009.

Gerade der investive Bereich einer Landeshauptstadt steht demografisch
und gesellschaftspolitisch vor besonderen infrastrukturellen Heraus-
forderungen. Im auBerordentlichen Bereich schlagen — trotz GroBprojekten
— die rlcklaufigen Bedarfszuweisungsmittel und Kapitaltransfers Gber-
geordneter Gebietskdrperschaften zu Buche.

Massiv belastend wirken die Umverteilungseffekte im Rahmen der
Vorwegabziige aus Ertragsanteilen auf das Maastricht-Ergebnis der Stadt.
Rd. 13% der Gemeindeertragsanteile werden als Bedarfszuweisungs-
Vorwegabziige von den Lé&ndern einbehalten und umverteilt; diese
Bemessungsgrundlage betragt 2018 rd. 209 Mio. €.

Am Beispiel des Jahres 2018 — und dieses steht stellvertretend fir die seit
Jahren gelebte Praxis — wird illustriert, dass an die Stadt Linz lediglich 4,5%
aus dieser Masse zurlickflieBen. Der gem. aktuellem FAG geregelte und in
den letzten FAG-Verhandlungen zu Lasten der groBen Stadte stets
reduzierte Basisbetrag It. ,veredeltem Einwohner gem. abgestuftem
Bevolkerungsschlissel” liegt aktuell fir Linz bei rd. 18%. Das jéhrliche Um-
verteilungsvolumen liegt bei einer Bemessungsgrundlage von rd. 209 Mio.
€ somit bei rd. 14% oder rd. 29 Mio. €. Obwohl sich die Landeshauptstadt
grundsétzlich zu einer solidarischen Umverteilung bekennt, ist angesichts
der gezeigten Entwicklungen und GréBenordnungen eine dringende
Korrektur erforderlich. Wirde die Stadt Linz hier einem Umverteilungseffekt
unterliegen, der iW auf ihre Volkszahl abstellt, wirden der Stadt alleine aus
diesem Ansatz rd. 19 Mio. € ergéanzend zuflieBen.
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4.4.

Im Sinne einer landesweisen Stabilitatspakt-Gemeindebetrachtung wird
zumindest diesem Umverteilungs-Umstand Rechnung getragen, wodurch
nicht von einer Last, welche die Stadt Linz auf andere Gemeinden Ubertragt,
gesprochen werden kann. Zudem wird hier nochmals darauf hingewiesen,
dass oberdsterreichischen Abgangsgemeinden der Abgang via Bedarfs-
zuweisungsmittel ganz oder teilweise ausgeglichen wird und diese derart
optimiert in den Berechnungsvorgang einbezogen werden.

Die mittelfristigen Planwerte zum Finanzierungssaldo gem. ESVG der Stadt
Linz bleiben vom LRH unerwéhnt; diese zeigen bis zum Jahr 2025 einen
signifikanten Trend der Verbesserung. Der Finanzierungssaldo gem. ESVG
reduziert sich — wie nachfolgend gezeigt — von 2020 (41 Mio. €) bis 2025
(10 Mio. €) um 31 Mio. €. Dies wirde bspw. ohne die Vorwegabziige bei
den Bedarfszuweisungen sogar dazu fuhren, dass es der Stadt auf Basis
der Planwerte mdéglich ware, ab 2022 oder zumindest ab 2023 einen
positiven Finanzierungssaldo gem. ESVG zu erreichen.

MF MF MF MF

in Mio. € VA 2020 | VA 2021 5022 2023 2024 2025

Finanzierungssaldo
gem. ESVG

Darstellung 2: Finanzierungssaldo gem. ESVG — Landeshauptstadt Linz

-41,25 -54,39 -34,53 -25,45 -21,59 -9,87

Da sich Bund, Lander und Gemeinden nach MaBgabe des Rechts der
Europaischen Union im OStP 2012 verpflichteten, ihre Haushalte lber den
Konjunkturzyklus grundsétzlich auszugleichen oder im Uberschuss zu
fihren, ist auch die Landeshauptstadt Linz gefordert, ihren Beitrag zum
gesamtstaatlichen Maastricht-Ergebnis zu erbringen. Solange sie negative
Ergebnisse erwirtschaftet, leistet sie dazu keinen Beitrag. Vielmehr muss
ihr Defizit von anderen Gebietskdrperschaften abgedeckt werden, wenn
das Maastricht-Ziel erreicht werden soll. Im Rahmen ihrer strukturellen
Gegebenheiten und Mdéglichkeiten muss daher auch die Landeshauptstadt
Linz ihr Ausgabenniveau und ihr Leistungsangebot starker als bisher auf
das bislang ohnehin gute Einnahmenniveau abstimmen. So kann sie ihren
Beitrag zum gesamtstaatlichen Maastricht-Ergebnis beisteuern.

Die mittelfristigen Planwerte zum Finanzierungssaldo bleiben nicht
unerwahnt. Entsprechend des Aufbaues und der strukturellen Gliederung
des Gutachtens sind die von der Stadt in ihrer Mittelfristplanung erwarteten
Finanzierungssalden bzw. vorldufigen "Maastricht-Salden" It. RQ unter
Berichtspunkt 41 in Tabelle 28 dargestellt. Diese Werte weichen allerdings
teils erheblich von den in der Stellungnahme in Darstellung 2 Gbermittelten
ESVG-Salden ab. Die Begriindung dieses Unterschieds bleibt in der
Stellungnahme der Stadt offen.
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Einnahmen- und Ausgabenreste

5.1.

5.2.
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Im RA 2017 und 2018 sind folgende Einnahmen- und Ausgabenreste
(= Kassenreste) ausgewiesen (Betrage in Mio. Euro):

Tabelle 4: Einnahmen- und Ausgabenreste

Einnahmenreste

0. H. 120,9 72,4
ao. H. 3,3 13,5
Summe 124,2 85,9
Ausgabenreste

0. H. -4,7 -0,8
ao. H. 0,5 0,3
Summe -4,2 -0,5

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Von den Einnahmenresten des Jahres 2018 entfallen 26,3 Mio. Euro auf
die Ergebnistibernahme in das Folgejahr, 26 Mio. Euro auf eine Dividen-
denzahlung der Linz AG und 13 Mio. Euro auf einen Verkaufserlds von der
stadtischen GWG. Sowohl die Dividendenzahlung als auch der Verkaufs-
erlés gingen zu Jahresbeginn 2019 in der Stadtkasse ein. Die negativen
Ausgabenreste resultierten hauptséchlich aus einer offenen Forderung
gegentber der SZL. Diesbezlglich wird auf Berichtspunkt 18 verwiesen.

Den Ruckgang der Einnahmenrickstande wertet der LRH grundsétzlich
positiv. Dennoch mussten die zum Jahresende offenen Rickstande aus
Barvorlagen (60 Mio. Euro) und sonstigen Kassenkrediten liquiditatsmaRBig
abgedeckt werden, was die maastricht-relevante Verschuldung entsprech-
end erhdhte. Die Stadt sollte daher Méglichkeiten prifen, dass Zahlungen
von stadteigenen Gesellschaften mdglichst noch im Finanzjahr der erfolgs-
wirksamen Verbuchung eingehen. So ist It. Angabe der Stadt bereits verein-
bart, dass in Zukunft zumindest ein Teilbetrag der Dividendenzahlung noch
im selben Finanzjahr dem stédtischen Haushalt zuflieBt.
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HAUSHALTSANALYSE AUF BASIS DER
QUERSCHNITTSRECHNUNG

Summen und Salden 2005 bis 2018

6.1.

In dem von der VRV 1997 geforderten Rechnungsquerschnitt (RQ), der
jahrlich dem RA der Stadt vorangestellt ist, sind die Einnahmen und
Ausgaben des 0. H. und des ao. H. gemeinsam ausgewiesen. Sie sind nach
den wirtschaftlichen Kriterien des ESVG 2010 gegliedert. Die Anlage 2 des
Gutachtens fasst die RQ der Jahre 2005 bis 2018 zusammen. Diese
zusammenfassende Darstellung zeigt im Zeitablauf jeweils die aufsum-
mierten Einnahmen- und Ausgabenarten, die Summen und Salden der
laufenden Gebarung und der Vermdgensgebarung (inkl. Finanztrans-
aktionen) und das Jahresergebnis mit und ohne Ubernahme (= Abwicklung)
der Vorjahresergebnisse. In verdichteter Form stellen sich diese Summen,
Salden und Ergebnisse ausgewahlter RQ der Jahre 2005 bis 2018 wie folgt
dar (Betrage in Mio. Euro):

Tabelle 5: Summen und Salden ausgewahlter Rechnungsquerschnitte 2005 bis 2018

(= sons o L e e | o e

Laufende Gebarung

Einnahmen
Ausgaben

Ergebnis der laufenden
Gebarung (Saldo 1)

455,0 4836 507,6 579,2 5896 619,0 6154 6497
452,6 4732 5356 576,0 5859 6180 6134 6439

2,4 10,4 -28,0 3,2 3,7 1,1 1,9 5,8

Vermégensgebarung

Einnahmen 121.,4 57,6 21,0 14,5 32,7 39,4 445 42,6
Ausgaben 64,9 61,6 75,9 59,0 65,7 57,7 58,6 81,6
Ergebnis der

Vermégensgebarung

ohne Finanz-

56,4 -40 -54,9 -445 -32,9 -183 -141 -39,0

transaktionen (Saldo 2)

Finanztransaktionen

Einnahmen 253,3 94,8 124,6 164,0 138,3 97,8 246,1 329,4
Ausgaben 312,1 101,2 54,8 152,7 132,4 101,8 216,5 228,6
Ergebnis der Finanz-

transaktionen (Saldo 3) -58,8 -6,4 69,9 11,3 5,9 -4,0 29,6 100,7
Jahresergebnis ohne

Verr. zw. o./ao. H. und

Abwicklung Vorjahres- 0,0 00 -13,0 -299 -233 -21,2 17,4 67,5
ergebnis (Saldo 1, 2, 3)

c L 00 00 -130 -667 -901 -111,2 938 -26,3

Jahresergebnis

Quelle: LRH-eigene Darstellung
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6.2. Die in Tabelle 5 dargestellten Summen und Salden zeigen vor allem
Folgendes:

« In der laufenden Gebarung stiegen die Einnahmen und Ausgaben seit
2005 jeweils um ca. 42 Prozent. Dies entsprach im Jahresdurchschnitt
einem jahrlichen Zuwachs von 3,2 Prozent. Dieser Zuwachs ist durchaus
moderat und liegt unter der Zuwachsrate der Ubrigen 06. Gemeinden
(+55 Prozent bzw. durchschnittlich 4,3 Prozent). Das im Vergleich zu den
anderen 06. Gemeinden niedrigere Einnahmenwachstum ist vor allem
darauf zurlickzufihren, dass

a) die Stadt die laufenden Einnahmen flir das KJS nicht direkt im
stadtischen Haushalt, sondern in einem eigenen Wirtschaftsplan
darstellt (allein 2018 rd. 40 Mio. Euro),

b) der GroBteil der Geblhren- und Leistungseinnahmen der Stadt
Uber eigene Gesellschaften eingehoben werden und im Haushalt
nicht aufscheinen und

c) die Stadt von der Gemeindefinanzierung Neu mit einer tendenziell
héheren Basisausstattung aus laufenden Bedarfszuweisungen
(BZ) nicht betroffen ist.

Im stadtischen Haushalt zeigen die laufenden Einnahmen und Ausgaben
seit Jahren eine meist steigende und vielfach parallel verlaufende Ent-
wicklung. Allerdings sind die aus der laufenden Gebarung erwirtschafteten
Uberschiisse (= Saldo 1) seit 2005 viel zu gering, um daraus maBvoll
investieren oder Schulden tilgen zu kdénnen. Noch bedenklicher ist der
negative Wert des Jahres 2011. Die Stadt muss daher ihren Haushalt
soweit konsolidieren, dass sie aus dem operativen Geschéft wieder mehr
Mittel erwirtschaftet (siehe Berichtspunkte 7, 8 und 10).

- Die Vermégensgebarung ohne Finanztransaktionen umfasst Direkt-
investitionen des Kernhaushalts und Kapitaltransfers. Wahrend die
Direktinvestitionen tendenziell zurlickgingen und jahrlich zwischen
12,0 Mio. Euro und 41,1 Mio. Euro schwankten, stiegen die Kapital-
transfers (KTZ); letztere erhdéhten sich von 23,8 Mio. Euro auf
48 Mio. Euro. Diese Entwicklung ist darauf zurlGckzufihren, dass die
Investitionstatigkeit der Stadt verstarkt in ausgegliederte Gesellschaften,
wie z. B. die Immobilien Linz GmbH und die Immobilien Linz GmbH & Co
KG (ILG), verlagert wurde und dadurch verstarkt Zuschiisse an die
Gesellschaften zu leisten waren. Auch war das Ergebnis dieses
Bereiches (= Saldo 2) meist negativ und aus dem Uberschuss der
laufenden Gebarung (= Saldo 1) bei weitem nicht finanzierbar. Vielmehr
waren dafir Schuldaufnahmen und Rucklagen nétig, die sich in den
Finanztransaktionen wiederfinden.
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6.3.

- Die Finanztransaktionen betreffen nicht maastricht-wirksame Ver-
moégenstransfers im Zusammenhang mit Beteiligungen, RL und Schul-
den. In diesem Bereich sind die Einnahmen aus Schuldaufnahmen und
RL-Entnahmen meist hdher als die Ausgaben fir Schuldenrick-
zahlungen und RL-Zufuhrungen. H&ufig stehen die RL-Transaktionen
auch im Zusammenhang mit Vermdgensverkaufen und Verrechnungen
zwischen ao. und o. H.

» Das Jahresergebnis (ohne Verrechnungen und Vorjahresergebnisse —
Saldo 1, 2, 3) war bis 2010 durch entsprechende Finanztransaktionen
immer ausgeglichen. In den Jahren 2011, 2013 bis 2016 war das
Jahresergebnis mit Ausnahme des Jahres 2012 negativ, und zwar in der
GréBenordnung von 13 Mio. bis 29,9 Mio. Euro. Diese negativen
Jahresergebnisse summierten sich bis 2016 auf 111,2 Mio. Euro. Durch
Vermbgensverkaufe und ausgelagerte Schuldaufnahmen war es mdg-
lich, diese kumulierten Defizite mit den dadurch erzielten Einnahmen-
Uberhangen (2017: 17,4 Mio. Euro; 2018: 67,5 Mio. Euro) bis auf
26,3 Mio. Euro abzubauen.

» Das administrative Jahresergebnis zeigt das Jahresergebnis inklusive
aller Vorjahresergebnisse. Es entspricht dem erfolgswirksamen Gesamt-
Soll-Ergebnis im stadtischen Haushalt. Seit dem Finanzjahr 2011 wurde
der Haushalt nicht mehr jahrlich durch Kreditaufnahmen oder sonstige
Vermdgenstransaktionen ausgeglichen, sondern die Defizite fortge-
schrieben. Zum Ende des Finanzjahres 2018 verblieb ein Fehlbetrag von
26,3 Mio. Euro, der 2019 abzudecken ist.

Die Landeshauptstadt Linz duBert sich zu den Punkten 6.1. und 6.2. wie
folgt:

Im Punkt 6.2.a geht der LRH darauf ein, dass die Einnahmen der laufenden
Gebarung der Stadt Linz im Vergleich zu anderen oberdsterreichischen
Gemeinden niedriger ausfallen, da das KJS nicht miteinbezogen wurde. Bei
Miteinberechnung des Kinder- und Jugendservice der Stadt Linz liegt der
durchschnittliche Einnahmenzuwachs bei 51,6%, welcher noch immer
deutlich niedriger — nadmlich im oberésterreichischen Vergleich — mit 55%
ausféllt. Darlber hinaus wirde die Hinzurechnung des KJS zu keiner
Anderung des Ergebnisses der laufenden Gebarung fihren.

Der LRH analysiert die Zahlenreihen ab 2005 und weist insbesondere 2011
als bedenklichstes Jahr aus; hier kamen — wie auch schon ab 2009 — auch
die Auswirkungen der Wirtschaftskrise zu tragen, was sich vor allem in den
Einnahmen widerspiegelte (somit kein Spielraum fur die Stadt, externe
Parameter). Die immer gréBer werdende Schere zwischen den Einnahmen
aus Ertragsanteilen und Eigenen Steuern sowie den Transferzahlungen an
das Land Oberdsterreich verstarkte die ,bedenkliche Situation®, da die
Dynamik der Transferzahlungen die Einnahmenentwicklungen bei weitem
Ubertraf.
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Vorbild durch Qualitat —

Im Punkt 6.2.c verweist der LRH auf die Gemeindefinanzierung Neu und
darauf, dass die Stadt von den Finanzierungsmdglichkeiten der Gemeinde-
finanzierung Neu ausgenommen ist. Auf Basis aktueller wissenschaftlicher
Studien wird dokumentiert, dass die Finanzierungsanteile regionaler
Zentren und urbaner GroB-, Mittel- und Kleinzentren prozentuelle Ruck-
gange gegenlber dem landlichen Raum in Kauf nehmen muissen.

1.8% 1.2%

2017

mLandlicher Raum 3.3%

2018

15,8% 14,0%

3.5%

Landlicher Raum
im Umland von Zentren
Regionale Zentren
265%
Urbane GroRk-,
Mittel- und Kleinzentren

Sonstige (GW)

27 7%

Darstellung 3: Anteile der Gemeinden nach Raumtyp an den Auszahlungen, 2017 und 2018

Weiters wird auf die Bedarfszuweisungen pro Kopf nach Einwohnerklassen
im Vergleich 2017 zu 2018 hingewiesen. Hieraus ergibt sich, dass die
Spanne zwischen Kommunen bis 500 Einwohner und Statutarstadten, die
im Jahr 2017 bereits 1 zu 11 betrug, 2018 auf 1 zu 15 angewachsen ist.?
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Darstellung 4: Bedarfszuweisungen pro Kopf nach EW-Klasse, 2017/2018

Zur Schnittstelle ,Gemeindefinanzierung Neu und Statutarstadte® fihrt das
KDZ wie folgt aus: ,Die drei Statutarstédte Linz, Wels und Steyr sind von
den Richtlinien zur ,Gemeindefinanzierung neu“ ausgeschlossen. Sie
erhalten ein fixes Bedarfszuweisungs-Kontingent. Dieses liegt bei 50 Euro
pro Kopf. Im Vergleich dazu erhalten Gemeinden von 501 bis 1000 EW mit
Uber 500 Euro pro Kopf das Zehnfache an Férderungen.

Bemerkenswert ist auch, dass sich der Anteil der drei Statutarstadte am
Fordervolumen von 2017 auf 2018 von 7,2 Prozent auf 6,2 Prozent
verringerte. Gleichzeitig liegt der Anteil an der oberdsterreichischen
Bevdlkerung bei 20,8 Prozent. Daher ein Funftel der oberdsterreichischen
Bevélkerung wird hier von den allgemeinen Verteilungsrichtlinien aus-
geschlossen.
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Mit der ,Gemeindefinanzierung neu“ wurden erstmals Elemente einer
Aufgabenorientierung integriert. Allerdings bleiben Aufgaben von Stéadten
im Rahmen ihrer zentral6rtlichen Funktion ganzlich unbericksichtigt. Dies
trifft noch deutlicher bei Statutarstadten zu, da der zugewiesene Pauschal-
betrag keine VerknlUpfung mit den tatséchlichen Aufgabenerfordernissen
aufweist. Insbesondere zu nennen ist hier die Bezirksverwaltungstatigkeit,
welche im Rahmen des Finanzausgleichs keine entsprechende Bertick-
sichtigung findet. Bei einer Weiterentwicklung der Richtlinien ware jedoch
darauf Bedacht zu nehmen. Es bedarf gezielter Lésungen fir die Statutar-
stadte, damit diese ihre zentralértlichen Aufgaben wie auch ihre Bezirks-
verwaltungsagenden auch weiterhin erbringen kénnen.*®

Im Rahmen der finanzwirtschaftlichen Analyse des KDZ wird unter den

systemischen und strukturellen Kriterien ua auf die Uberarbeitung der

bestehenden Finanzkraftregelung, das Fehlen der erforderlichen Aufgaben-

orientierung und auf die einseitige Zielausrichtung zur Stéarkung von

finanzschwachen und kleineren bis mittleren Gemeinden hingewiesen.*

2 Vgl.: KDZ Zentrum fur Verwaltungsforschung: ,Gemeindefinanzierung neu“ aus Stadtesicht,
Evaluierung, Februar 2020, S. 43.

8 KDZ: ,Gemeindefinanzierung neu“ aus Stadtesicht, S. 51 f.
4 Vgl.: KDZ: ,Gemeindefinanzierung neu“ aus Stadtesicht, S. 45 f.

Laufende Gebarung 2005 bis 2018

Kennzahlen — Offentliches Sparen und Freie Finanzspitze

7.1.

Ca. zwei Drittel der gesamten Einnahmen und Ausgaben im stadtischen
Haushalt entfallen auf die laufende Gebarung. Durch eine starke Finanz-
kraft (siehe Berichtspunkt 9) sind in diesem Bereich die Einnahmen zwar
hoch, die Ausgaben aber ebenso. Auch wurden im Zeitraum 2005 bis 2018
haufig jahrliche Einnahmenzuwéachse erzielt, denen aber ein etwa gleich
hohes Ausgabenwachstum gegeniberstand. Lediglich infolge der Finanz-
und Wirtschaftskrise wich die deutlich stérkere Ausgabendynamik von der
verlangsamten Einnahmenentwicklung ab. Dies fuhrte dazu, dass die ohne-
hin auf sehr niedrigem Niveau liegenden Uberschisse aus der laufenden
Gebarung (jahrlich zwischen 2,4 Mio. und 16,1 Mio. Euro) wegfielen und die
Stadt 2009 bis 2012 sogar im laufenden Geschéaft negative Ergebnisse bis
zu 35,8 Mio. Euro erwirtschaftete. Ab 2013 wurden wieder positive
Ergebnisse erzielt; der hdchste Uberschuss ergab sich 2018 in H6he von
5,8 Mio. Euro. Im Zeitverlauf stellt sich diese Entwicklung wie folgt dar
(Betrage in Euro):
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Abbildung 2: Ergebnisse der laufenden Gebarung 2005 bis 2018

20.000.000 e
10.391.172
10.000.000
3.277.935 5279.098 3.688.812 5.794.710
2.367.721 |—|3.238.321 106217%10.226’—‘
o m1 [ - ¥ =
-3.215.077 -4.095.290
-10.000.000
-20.000.000
-30.000.000 -28.008.304
-35.802.681

-40.000.000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Offentliche Sparquote

Aus dem Ergebnis der laufenden Gebarung errechnet sich in Relation zu
den laufenden Ausgaben die o6ffentliche Sparquote'. Aus empirischen
Studien zu kommunalen Haushalten ist bekannt, dass Sparquoten unter
finf Prozent der laufenden Ausgaben unzureichend sind.' In Anlehnung
an diese Referenzwerte von Biwald/Wachter liegt ein durchschnittlicher
Wert bei zumindest 15 Prozent. Die Offentliche Sparquote der Landes-
hauptstadt Linz liegt seit Jahren weit unter einem solchen durch-
schnittlichen Wert. Bis 2007 stieg die Quote auf 3,7 Prozent, fiel bis 2010
auf minus 6,9 Prozent ab. Erst 2013 wurde wieder ein positiver Wert
erreicht, der jahrlich zwischen 0,2 Prozent und 0,9 Prozent schwankte.
Diese Entwicklung in den Jahren 2005 bis 2018 zeigt die Abbildung 3
(Quote in Prozent):

Berechnung: Saldo 1 des RQ (KZ 91) gebrochen durch laufende Ausgaben (KZ 29) mal 100

vgl. Bonitatsbewertung des KDZ — Zentrum fiir Verwaltungsforschung (Quicktest): Offentliche
Sparquote (0OSQ) > 25 Prozent ,Sehr gut’, >20 Prozent ,Gut‘, > 15 Prozent ,Durchschnittlich®,
> 5 Prozent ,Genugend®, < 5 Prozent ,Unzureichend*”
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7.2.

7.3.

Abbildung 3: Offentliche Sparquote 2005 bis 2018
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Quelle: LRH-eigene Darstellung

Selbst im Jahr 2018 — in einer hochkonjunkturellen Phase mit guter
Einnahmenentwicklung — erreichte die Stadt aus der laufenden Gebarung
nur einen Einnahmenlberhang von 5,8 Mio. Euro und eine Sparquote von
0,90 Prozent. Im Vergleich dazu lagen die Sparquoten aller Ubrigen
006. Gemeinden im Durchschnitt bei 16,4 Prozent.

Aus Sicht des LRH ist die Stadt gefordert, ihre laufende Gebarung zu
entlasten und das positive Ergebnis auf zumindest 10 bis 15 Prozent
Sparquote zu erhdhen. Im Vergleich zu dem im Jahr 2018 erreichten
Ergebnis (5,8 Mio. Euro) ergibt dies einen hohen Konsolidierungsbedarf.
Eine Sparquote von 15 Prozent wirde eine Entlastung der laufenden
Gebarung im AusmaB von 90,8 Mio. Euro erfordern. Selbst eine Sparquote
von zehn Prozent — It. KDZ eine bloB genlgende Bonitdtsbewertung —
wirde noch eine Entlastung des Haushaltes durch Ausgabeneinsparungen
oder Mehreinnahmen von 58,6 Mio. Euro bedeuten. Das viel zu niedrige
Ergebnis der laufenden Gebarung gibt bei weitem nicht den ndétigen
Spielraum, um die Verschuldung aus dem Kernhaushalt mit laufenden
Einnahmen zurlckzuzahlen oder gr6Bere Erneuerungsinvestitionen ohne
Schuldaufnahmen bzw. Vermdgensverkaufe zu finanzieren (siehe Bericht-
punkte 3 und 5).

Die Landeshauptstadt Linz duBert sich zu 7.1. und 7.2. wie folgt:

Die Stadt weist darauf hin, dass das KDZ, welches Osterreichweit als
fihrend bei der haushalterischen Analyse und der darauf aufbauenden
Kennzahlenberechnung anzusehen ist, auf Basis der Werte zum VA 2016
und der MF 2017 fur die Stadt Linz als machbaren Zielwert einen jahrlichen
Konsolidierungsbedarf in H6he von rd. 20 Mio. € im Oktober 2016 erhoben
hat. Diesem Zielwert versucht die Stadt Linz seit Veranschlagung des
Budgets zum Jahr 2017 zu erreichen bzw. Uberzuerfillen.
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7.4.

Die im Bericht des LRH angefiihrten GréBenordnungen It. KDZ-Standard-
Kennzahlenberechnungen stehen nicht im Einklang mit der fallbezogenen
Erhebung des KDZ bei der Stadt Linz, weil davon ausgegangen werden
kann, dass in einer fallbezogenen Erhebung eben auf die Gesamtumstande
der jeweiligen Gebietskdrperschaft eingegangen wird. Insbesondere der
Landeshauptstadt Linz ist es unter den gezeigten Rahmenbedingungen
(und damit der gezeigten strukturellen Besonderheiten, Problemlagen und
Ungleichbehandlungen) eben nicht mdéglich, Prozentsatze einer Standard-
Kennzahlenberechnung (fir kleine und mittelgroBe Gemeinden) zu
erreichen, weil in diesem Zusammenhang bei der Stadt Linz absolut
gesehen Zahlenwerte erreicht werden wirden, die gesamthaushalterisch
nicht realistisch darstellbar sind. Konkret errechnen sich bei diesen Ziel-
vorgaben auf Basis des aktuellen Rechnungsabschlusses zusatzliche
Konsolidierungsvolumina in Héhe von rd. 90 Mio. €.

Im Ubrigen entwickeln sich die konjunkturellen Rahmenbedingungen
krisenbedingt deutlich negativ, sodass bereits ab dem ersten Quartal 2020
mit massiven Einbriichen in den Steuerertragen und mit deutlich rezessiven
Entwicklungen zu rechnen ist. Auf die daraus resultierenden mehrfachen
Belastungen und spezifischen Problemlagen groBer Stadte wurde bereits
hingewiesen.

Der LRH nimmt die Referenzquoten des KDZ als VergleichsmaBstab. Dies
ist grundsétzlich nachvollziehbar, bericksichtigt dennoch nicht die
strukturellen Ungleichheiten 6sterreichischer Kommunen. So kennen die
Kommunen der Steiermark keine Belastungen aus den Transfers im
Gesundheitssektor, die niederdsterreichischen Kommunen erfahren keine
Belastung aus der Landesumlage, die Bedarfszuweisungen und Landes-
transfers sind je nach Bundesland anders geregelt usw. Auch die Breite und
Tiefe des Leistungsportfolios divergiert je nach Ausgliederungspolitik
mitunter deutlich.

Der LRH bleibt bei seinem festgestellien Konsolidierungsbedarf in der
genannten GréBenordnung. Gerade die Landeshauptstadt Linz benétigt
aufgrund ihrer hohen Verschuldung und der Investitionserfordernisse zum
Substanzerhalt eine jahrliche Sparquote von 10 bis 15 Prozent. Das vom
KDZ genannte und vom GR der Stadt beschlossene Konsolidierungs-
volumen ist durch keine detaillierte Bedarfsanalyse dokumentiert und
jedenfalls viel zu gering, um den stédtischen Haushalt ohne neue
Schuldaufnahmen oder weitere Vermdgensverkdufe auszugleichen. Die
Tatsache, dass die bisherige Haushaltskonsolidierung in der Zielsetzung
und im Ergebnis zu gering war, wird sich im stadtischen Haushalt durch die
Folgen der COVID-19-Krise noch sehr deutlich zeigen. Da der Stadt aus
der laufenden Gebarung ein entsprechender finanzieller Spielraum fehlt,
kann sie krisenbedingten Einnahmenrliickgdngen und steigenden Aus-
gaben nicht entgegensteuern und die ohnedies hohe Verschuldung wird
weiter steigen. Aus Sicht des LRH muss die Stadt ihren Haushalt durch
strukturelle Einsparungen nachhaltig Uber den Konjunkturzyklus entlasten.
Wie festzustellen ist, wurde dazu die bis Anfang 2020 vorherrschende hoch-
konjunkturelle Phase zu wenig genutzt.
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8.1.

Freie Finanzspitze

Aus dem laufenden Ergebnis errechnet sich nach Abzug der Ausgaben fir
die Schuldenriickzahlung die Freie Finanzspitze'®. Dabei handelt es sich
um jenen Betrag, den die Stadt aus den laufenden Einnahmen des
jeweiligen Jahres im Kernhaushalt erwirtschaftet und nicht fir laufende
Aufwendungen oder Schuldenriickzahlungen bendtigt. Nur wenn die Freie
Finanzspitze positiv ist, erwirtschaftet die Stadt aus dem operativen
Geschaft freie Mittel, die sie fur Direktinvestitionen, Investitionszuschisse
oder sonstige vermdgenswirksame Transaktionen einsetzen kann. Mit
Ausnahme des Jahres 2007 verblieben seit Jahren aber immer negative
Freie Finanzspitzen, wie Abbildung 4 zeigt (Betrége in Euro):

Abbildung 4: Freie Finanzspitze 2005 bis 2018 (ohne ao. Tilgungen)
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Quelle: LRH-eigene Darstellung

Die dargestellten freien Finanzspitzen zeigen, dass sich die Werte in den
Jahren 2009 und 2010 massiv verschlechterten; bereits 2010 war die freie
Finanzspitze mit 51,5 Mio. Euro negativ. Bis 2012 verringerte sich der
negative Wert auf 18 Mio. Euro. Seither hat sich die negative freie
Finanzspitze wieder jahrlich erhdht und betrug 2017 und 2018 jeweils Uber
55 Mio. Euro.

5 Berechnung: Saldo 1 des RQ (KZ 91) minus laufende Tilgung (KZ 64 und 65) ergibt den Absolutwert.
Die Quote Freie Finanzspitze (FSQ) errechnet sich aus der Division des Absolutwertes durch die
laufenden Einnahmen des RQ (KZ 19) mal 100.
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8.2.

Die aus den Absolutbetragen der freien Mittel ableitbaren Quoten
schwankten zwischen plus 0,6 und minus 10,7 Prozent der laufenden
Einnahmen, wie nachstehende Abbildung 5 zeigt (Quote in Prozent):

Abbildung 5: Quote Freie Finanzspitze 2005 bis 2018
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Quelle: LRH-eigene Darstellung

Der héchste negative Wert im Jahr 2010 verdeutlicht u.a. die Auswirkungen
der Finanz- und Wirtschaftskrise. Die rucklaufige Tendenz in den Jahren
2012 bis 2017 resultiert aus der Tatsache, dass aufgrund der
O6. Finanzgeschafte-Verordnung 2012 keine endfalligen Darlehen mehr
aufgenommen, bestehende endféllige Darlehen sukzessive umgeschuldet
und die Schuldenriickzahlungen verstarkt wurden. Dies trug unter anderem
dazu bei, dass in den letzten drei Finanzjahren die freie Finanzspitze
zwischen minus 7,8 Prozent und minus 9,0 Prozent zu liegen kam.

Hinsichtlich der hohen negativen Freien Finanzspitzen in den Jahren 2009
bis 2012 merkt der LRH an, dass diese mit den negativen Ergebnissen der
laufenden Gebarung in Zusammenhang stehen und nur regulare Tilgungen
enthalten; die bis dahin endfélligen Darlehen waren im ao. H. meist durch
neuerliche Schuldaufnahmen getilgt worden. Da die O8. Finanzgeschéfte-
Verordnung 2012 den Statutarstadten die Aufnahme endfalliger Darlehen
nur erlaubt, wenn eine ordnungsgemaBe Tilgung gesichert ist, hat die Stadt
ab 2012 nur mehr Darlehen mit laufender Tilgung aufgenommen. Dies
fOhrte zunehmend zu héheren negativen Freien Finanzspitzen ab 2012.
Diesem zusatzlichen Mittelbedarf fiir steigende Tilgungsbetrage hat die
Stadt weder durch ausreichende Ausgabeneinsparungen noch durch
zusatzliche Einnahmen gegengesteuert. Sie sind daher eine der Haupt-
ursachen fir die zunehmend steigenden Defizite im o. H.
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Der LRH halt in Anlehnung an die Referenzwerte von Wachter/Biwald in
kommunalen Haushalten eine Freie Finanzspitze von mindestens
acht Prozent der laufenden Einnahmen flr erstrebenswert — It. Bonitatsbe-
wertung des KDZ ein bloB durchschnittlicher Wert'®. 2018 wére ein solcher
Zielwert bei mindestens 52 Mio. Euro gelegen und hatte es ermdglicht,
zumindest 63,7 Prozent der getatigten Investitionsausgaben aus den
laufenden Einnahmen zu finanzieren. Auf Basis der tatsachlich erwirt-
schafteten Freien Finanzspitze von minus 55,2 Mio. Euro héatte dazu die
Stadt allerdings um 107,2 Mio. Euro mehr frei verfigbare Mittel erwirt-
schaften mulssen. Dieses Erfordernis ist aufgrund des relativ hohen
Tilgungsbetrages aus der bereits bestehenden Verschuldung héher als
jenes, das sich bei einer anzustrebenden Sparquote von 15 Prozent
errechnet.

Der LRH empfiehlt der Stadt, die Kennzahlen ,Offentliches Sparen* und
,Freie Finanzspitze* auf Basis des jahrlichen VA und RA zu errechnen und
als Information an den GR zu tbermitteln. Diese Kennzahlen sollen auch
nach Einfllhrung eines neuen Haushaltsrechts als SteuerungsgrdBe fir
kinftige Konsolidierungsbestrebungen verwendet werden.

Die Stadt sollte rasch eine nachhaltige Haushaltskonsolidierung angehen.
Dabei sollte sie ein alle Gebarungsbereiche umfassendes Konsolidierungs-
konzept erstellen und ihre bisherigen Bemiihungen'” intensivieren. Dies ist
Aufgabe der Stadtpolitik und der Fihrungskrafte. Der LRH geht dabei davon
aus, dass sich das langjahrige Finanzproblem der Stadt in der laufenden
Gebarung nicht von selbst oder durch zusatzliche Finanzmittel Uber-
geordneter Gebietskérperschaften 16sen wird. Vielmehr ware das
Leistungsangebot so auszugestalten, dass dieses aus den erwirtschafteten
Ertragen finanzierbar bleibt und darlber hinaus Mittel erwirtschaftet
werden, die zum Schuldenabbau und fir zukunftsorientierte Investitionen
eingesetzt werden kdnnen. Solange die Stadt ihre Konsolidierungs-
bemihungen' nicht verstarkt, werden die Schulden weiter anwachsen.
Diese wirden nur durch echte VermdgensverauBerungen an Kaufer auBer-
halb des Einflussbereiches der Stadt riickzahlbar sein. Gleiches qilt fir die
Umsetzung gréBerer Investitionen.

Das Land kann insbesondere durch MaBnahmen im Rahmen der Gemein-
deaufsicht und gezielte Férderungen die Konsolidierung der stadtischen
Finanzen zwar unterstltzen, nicht aber ersetzen.

6 vgl. Bonitatsbewertung des KDZ — Zentrum fiir Verwaltungsforschung (Quicktest): Quote Freie
Finanzspitze (FSQ) > 15 Prozent ,Sehr gut‘, > 12 Prozent ,Gut, > 8 Prozent ,Durchschnittlich,
> 3 Prozent ,Genugend®, < 3 Prozent ,Unzureichend”

7 z.B. Magistratsreform (Berichtspunkt 63) und Umsetzung der vom GR 2016 beschlossenen Konsoli-
dierungsmaBnahmen (Berichtspunkt 64)

8 siehe Berichtspunkt 64
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8.3.

8.4.

Die Landeshauptstadt Linz auBert sich dazu wie folgt:

Die rein statische Analyse, dass Linz eine negative freie Finanzspitze hat,
ist korrekt. Es ist — bedingt durch legistische Anderungen des Landes-
gesetzgebers ab 2012 — auf die Umstellungen in der Fremdmittelaufnahme,
konkret die Umschichtung von endfalligen auf amortisierende Darlehen,
hinzuweisen, die zu einem deutlichen Anstieg der Tilgungsbelastung
gefuhrt hat. Rucklaufige Kapitaltransfers durch das Land Oberdsterreich
fOhren bei erforderlichem Investvolumen in Konsequenz zu hdéheren
Darlehensaufnahmen und in der Folge zu entsprechend hdéheren
Tilgungen.

Die Stadt Linz beabsichtigt nicht, Tilgungen gegeniiber Banken und
Versicherungen am Kapitalmarkt auszusetzen. Die Stadt Linz ist bemUht,
ihr Investitionsvolumen so zu gestalten, dass zum einen die Vermdgens-
substanz der Stadt und ihrer Téchter nicht geschmalert wird, und zum
anderen die noétigen Impulse fir Wirtschaft und Bevdlkerung auch in
wirtschaftlich herausfordernden Zeiten gesetzt bzw. aufrechterhalten
werden kénnen. Dafiir bendtigt die Stadt die Unterstiitzung Gbergeordneter
Gebietskdrperschaften.

Auf die Aussagen zu den Konsolidierungsbemihungen bzw. auf die
Belastungen im ordentlichen Haushalt wird verwiesen.

Auch diese Kennzahl (und die genannten Prozentsatze It. KDZ-Standard-
Kennzahlenberechnung) ist im Lichte tatsachlicher Gegebenheiten und
unter Berucksichtigung der genannten strukturellen Unterschiede zu
beurteilen.

Die Stadt Linz hat sich bewusst dazu entschieden, im Falle von Vermégens-
verauBerungen diese primar im Rahmen der Unternehmen der Unter-
nehmensgruppe der Stadt Linz abzuwickeln, um das Vermdgen auch
bestmdglich im Sinne der Blrgerinnen bewirtschaften zu kénnen. Ein wie
vom LRH vorgeschlagener Ansatz VermdgensverduBerungen auch an
Kéaufer auBerhalb des Einflussbereiches der Stadt abzuwickeln, wird nurim
Rahmen des Verkaufes von strategisch nicht relevanten Liegenschaften
verfolgt.

Der LRH schlagt VermbgensverauBerungen auch an Kaufer auBerhalb des
Einflussbereiches der Stadt nicht vor, sondern stellt sie als letzte
Konsequenz fir den Fall in den Raum, dass die Schulden weiter
anwachsen. Allerdings weist er darauf hin, dass ihre Mdglichkeiten, weiter
stadtisches Vermdgen an Rechtstrager im eigenen Einflussbereich zu
verkaufen, aus Sicht des LRH aufgrund der hohen Verschuldung doch
inzwischen sehr begrenzt sind. Vielmehr soll die Stadt ihre Bemihungen
zur nachhaltigen Haushaltskonsolidierung ohne Vermdgensverkaufe und
neuen Schuldaufnahmen intensivieren. Dies ist besonders herausfordernd,
da sich seit dem Prifungszeitpunkt die wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen fur die notwendige Konsolidierung massiv veranderten. Durch
die COVID-19-Krise wird der Konsolidierungsbedarf durch Einnahmen-
ausfalle und méglicherweise steigende Ausgaben im stadtischen Haushalt
weiter steigen.
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Einnahmen aus Steuern, Bundesabgaben-Ertragsanteilen und laufenden
offentlichen Transfers

9.1. Die héchsten Einnahmen der laufenden Gebarung erhélt die Stadt aus dem
gesamtstaatlichen Steuerautfkommen in Form von eigenen Steuern
(KZ 10), anteiligen Bundesabgaben-Ertragsanteilen (KZ 11) und laufenden
Transferzahlungen von 6&ffentlichen Rechtstragern (KZ 15), insbesondere
vom Bund und Land OO. Der Einfachheit halber fasst der LRH diese drei
Einnahmenarten im Gutachten als Finanzkraft der Stadt zusammen. Er
weist jedoch darauf hin, dass dieser Begriff in der Literatur und diversen
Materiengesetzen unterschiedlich definiert wird und im Regelfall die
genannten laufenden Transfers nicht umfasst.

Allein das Steueraufkommen und die Bundesabgaben-Ertragsanteile der
Stadt sind im oberdsterreichischen Vergleich sehr hoch. So geht aus der
Finanzstatistik des Landes OO hervor, dass die Landeshauptstadt mit ihren
Einnahmen an Steuern und Ertragsanteilen pro Einwohner unter den
06. Gemeinden bis 2015 jahrlich den drittbesten Rang erreichte. Seither fiel
sie im Ranking auf Rang funf (2016, 2018) und sechs (2017) zuruck.

Inklusive der 6ffentlichen Transfers stellen sich die Einnahmen aus der
Finanzkraft der Stadt wie folgt dar (Betrage in Mio. Euro):

Tabelle 6: Einnahmen aus Steuern, Bundesabgaben-Ertragsanteilen und laufenden
Transferzahlungen von Tragern des 6ffentlichen Rechts

Eigene Steuern 1332 151,0 159,9 176,3 180,2 191,4 1732 1922
Ertragsanteile 161,7 206,6 2082 234,6 2446 2502 250,1 268,8

Laufende Transfer-
zahlungen von Tragern
des offentlichen Rechts
(inkl. KJS)

Summe 332,3 391,3 413,5 469,3 4819 501,1 488,6 526,7

37,4 33,7 45,4 58,4 57,1 59,5 65,3 65,7

Quelle: LRH-eigene Darstellung
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9.2.

Abbildung 6: Einnahmen aus eigenen Steuern, Bundesabgaben-Ertragsanteilen und

laufenden Transferzahlungen von Tragern des 6ffentlichen Rechts
(Visualisierung von Tabelle 6)
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Quelle: LRH-eigene Darstellung

Seit dem Jahr 2005 stiegen die eigenen Steuern um 59 Mio. Euro bzw.
44 3 Prozent; im 13-jahrigen Durchschnitt waren es 3,4 Prozent. Die
Ertragsanteile erhéhten sich um 107,1 Mio. Euro bzw. 66,2 Prozent — ein
jahrlicher Zuwachs von durchschnittlich 5,1 Prozent. Die laufenden Trans-
fereinnahmen von o6ffentlichen Rechtstragern verzeichneten einen Zu-
wachs von 28,3 Mio. Euro bzw. 75,6 Prozent — das waren durchschnittlich
5,8 Prozent pro Jahr.

FOr den LRH steht fest, dass die Landeshauptstadt Gber eine auBer-
ordentlich hohe Finanzkraft verflgt:

- Das in OO im Spitzenfeld liegende hohe Steueraufkommen wachst

jahrlich an; lediglich im Jahresvergleich 2016/2017 ging es durch
Vorzieheffekte bei der Gebrauchsabgabe und ricklaufige Kommunal-
steuereinnahmen leicht zuriick.'® Allein im Jahr 2018 erzielte die Stadt
147,3 Mio. Euro Kommunalsteuer, 21,2 Mio. Grundsteuer, 8,9 Mio. Euro
aus dem gebuhrenpflichtigen Parken, 7,9 Mio. Euro Gebrauchsabgaben
und sonstige Einnahmen aus anderen Gemeindeabgaben. Ausgehend
von einem hohen Niveau sind allerdings die Einnahmenzuwéachse
geringer als in manchen Nachbargemeinden und halten mit der Ent-
wicklung des gesamten Steuerautkommens in allen (brigen
06. Gemeinden nicht mehr Schritt. Auch weist der LRH darauf hin, dass
allein das auBerordentlich hohe Kommunalsteuerautfkommen in Linz

®  Die Einnahmen aus der Gebrauchsabgabe — jéhrlich ca. 7,5 Mio. bis 8 Mio. Euro — wurde 2016 mit
15,1 Mio. Euro und 2017 mit Null eingebucht. Der Riickgang bei der Kommunalsteuer betrug im
Jahresvergleich 2016/2017 in Summe 3,8 Mio. Euro (siehe Berichtspunkt 17).
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2018 eine Kopfquote von 726,80 Euro ergibt. In den Ubrigen
006. Gemeinden liegt diese Kopfquote durchschnittlich bei 345,80 Euro.
Musste die Landeshauptstadt mit einem durchschnittlichen Kommunal-
steueraufkommen das Auslangen finden, héatte sie pro Jahr um
ca. 77,2 Mio. Euro weniger Einnahmen. Auch im Vergleich mit anderen
am ehesten vergleichbaren Landeshauptstadten ist das Kommunal-
steueraufkommen in Linz auBergewdhnlich hoch, wie nachstehender
Kopfquotenvergleich zeigt (Betrage in Euro):

Tabelle 7: Kommunalsteuervergleich 2018 mit anderen Landeshauptstadten

| e | o | e | s | e

Einwohner gem. § 10
Abs. 7 FAG 2017 202.663 283.089 132.140 152.180 1.861.599

Kommunalsteuer-
aufkommen 2018 147.285.537 138.290.204 61.929.830 85.218.242 843.446.120
Kopfquote 726,8 488,5 468,7 560,0 453,1

Kopfquotendifferenz

e -238,3 -258,1 -166,8 -273,7

Differenzbetrag

gesamt zu Linz -48.283.782,7 -52.303.812,0 -33.797.663,6 -55.463.763,9

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Das auBerordentlich hohe Kommunalsteueraufkommen weist darauf hin,
dass Linz kein Einnahmen- sondern ein Ausgabenproblem hat. Bei einer
Bevélkerungsquote von 13,8 Prozent flieBen der Landeshauptstadt
25,2 Prozent des gesamten Kommunalsteueraufkommens aller
06. Gemeinden zu. Selbst an der Gesamtsumme des kommunalen
Steuerautkommens erreicht sie 22,7 Prozent und von den
Bundesabgaben-Ertragsanteilen erhélt sie 19,0 Prozent. Wirden das
kommunale Steueraufkommen und die Ertragsanteile nicht Gber dem
Bevdlkerungsanteil zu liegen kommen, hatte die Landeshauptstadt allein
in diesen beiden Bereichen um 148,5 Mio. Euro weniger Einnahmen, das
waren 22,9 Prozent der laufenden Einnahmen des Jahres 2018.

« Noch héher als das Steueraufkommen sind die jahrlichen Einnahmen aus
Bundesabgaben-Ertragsanteilen, die der Stadt aufgrund der Finanz-
verfassung und der Regelungen im Finanzausgleich zustehen. Durch die
hohe und in den letzten Jahren steigende Einwohnerzahl profitiert sie
vom abgestuften Bevdlkerungsschlissel, der langjahrig im Finanzaus-
gleich verankert ist, in den letzten Jahren aber in seiner Auspragung
abgeschwacht wurde. Auch sonstige Regelungen im Finanzausgleich
wie z.B. betreffend den Vorweganteil nach § 12 Abs. 6 FAG 2017 oder
die Finanzkraftstarkung nach § 25 Abs. 3 FAG 2017 kommen der
Landeshauptstadt zugute. Allein im Jahr 2018 erreichten die Ertrags-
anteile — vorrangig gestitzt durch die gute konjunkturelle Wirtschafts-
entwicklung — in Summe 268,8 Mio. Euro, um 18,7 Mio. Euro bzw.
7,4 Prozent mehr als im Vorjahr.
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Der LRH gibt zu bedenken, dass die Stadt ohne den abgestuften
Bevélkerungsschlissel und ohne den Vorweganteil bei einer bloBen
Verteilung nach der Volkszahl in Summe etwa um 76,1 Mio. Euro weniger
Ertragsanteile erhalten wiirde, als dies aufgrund der derzeitigen FAG-
Regelung auf Basis der Prognosewerte Juli 2019 der Fall ist. Dieser
Betrag wirde sich auf 46 Mio. Euro verringern, wenn man bei dieser
Berechnung den fir die Stadt nachteiligen Vorwegabzug fir Gemeinde-
Bedarfszuweisungen (§ 12 Abs. 1 FAG 2017) berlcksichtigt; dieser
schmalert den derzeitigen Abgabenertrag der Stadt pro Jahr um knapp
40 Mio. Euro. Aus der BZ-Verteilung durch das Land erhielt sie in den
letzten Jahren jahrlich etwa 7,5 Mio. Euro.

Die Landeshauptstadt hat — so wie alle einwohnerstarken GroB-
gemeinden — aufgrund der FAG-Regelungen eine hdhere Finanz-
ausstattung als kleinere Gemeinden. Damit soll dem Mehraufwand
aufgrund ihrer GréBe und ihrer zentralértlichen Funktion Rechnung
getragen werden. Dieser Mehraufwand ist flir den LRH unbestritten. Er
entsteht beispielsweise durch die Berufsfeuerwehr, die Wahrnehmung
der Agenden der Bezirksverwaltungsbehérde oder das Uberregionale
bzw. zentralértliche Leistungsangebot?’, das in Linz in vielen Bereichen
gut ausgebaut und kostenintensiv ist. Da die FAG-Regelungen nicht bzw.
wenig auf Aufgaben und die damit verbundenen Finanzbedarfe abzielen,
wurde in den bisherigen FAG-Verhandlungen von den verschiedenen
Interessengruppen immer wieder ein aufgabenorientierter Finanz-
ausgleich gefordert. Dieser kam aufgrund divergierender Forderungen
und Sichtweisen bislang aber nicht zustande. Auch wenn der LRH im
Rahmen dieses Gutachtens die Ergebnisse der in Kirze wieder
anstehenden Finanzausgleichsverhandlungen nicht abschatzen kann,
geht er davon aus, dass neue Festlegungen im Finanzausgleich
gunstigenfalls die finanzielle Lage der Landeshauptstadt leicht ver-
bessern, nicht aber eine umfassende Haushaltskonsolidierung mit
strukturellen Einsparungen und Entlastungseffekten ersetzen kénnen.

» Die laufenden 6ffentlichen Transfers sind am stérksten angestiegen und
erreichten 2018 in Summe 65,7 Mio. Euro. Davon entfielen
26,1 Mio. Euro auf Landeszuschisse fur die KJS, die im Nachweis
,=Finanzzuweisungen, Zuschlsse oder Beitrdge von und an Gebiets-
kdrperschaften® nicht angemerkt sind. Der LRH empfiehlt, diesen Nach-
weis entsprechend den Vorgaben der VRV in Transfers von und an
offentliche Trager umzubenennen und in diesem Nachweis auch die im
Wirtschaftsplan fur die KJS gewéhrten Transfers aufzunehmen. Auch halt
er fest, dass es sich dabei vielfach um gesetzlich zustehende Kosten-
beitrage fir die Kinderbetreuung handelt. Diese leistet das Land aufgrund
der Ko-Finanzierung in &hnlicher Form wie z.B. die 06. Gemeinden fur
die Finanzierung der Behindertenhilfe und der Krankenanstalten.

20 Als Beispiele nennt die Stadt exemplarisch die Umfahrung Ebelsberg, Nahverkehrsdrehscheibe
Hauptbahnhof, StraBenprojekte wie den ,Westring®, den Halbanschluss Dornach-Auhof, Tragerselbst-
behalt der Stadt iZm der KUK, die Lentos- und Wissensturmerrichtung; weiters wirken indirekt
belastend die negativen EGT s der Linz-Linien sowie der B&der und die museale Ausstattung des AEC
im Rahmen der UGL Holding GmbH.
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9.3.

9.4.

Die Landeshauptstadt Linz auBert sich dazu wie folgt:

Der Vergleich mit anderen oberdsterreichischen Gemeinden beim
Kommunalsteueraufkommen ist wirtschaftlich nicht aussagekraftig und auf
Ebene des Pro-Kopf-Vergleichs in einer 6konomischen Analyse nur bedingt
von Substanz. Dass das Steueraufkommen und die Bundesabgaben-
ertragsanteile des Zentralraums im Oberésterreich-Vergleich hoch sind, ist
realwirtschaftliche Gegebenheit. Linz ist ein Industriestandort, dessen
Arbeitsplatze — je nach Berechnung — in etwa der Bevdlkerungszahl
entsprechen.

Erwahnt werden muss in diesem Zusammenhang, dass hohe
Kommunalsteueraufkommen keine ,Selbstlaufer” sind, sondern die Stadt
jahrlich bedeutende Mittel fiir die Erhaltung und Schaffung fiir diverse
infrastrukturelle Leistungen im Rahmen der Betriebsansiedelung und
Betriebssicherung leistet. Dass héhere Kommunalsteueraufkommen als
Finanzkraftparameter die Transferzahlungen an das Land Oberdsterreich
deutlich erhéhen, wurde erwahnt.

Gleiches qilt fiir die Einnahmen aus Bundesabgabenertragsanteilen. Die
Berechnung erfolgt iW Uber den abgestuften Bevélkerungsschlissel
aufgrund aktueller FAG-Legistik. Die fir Stadte erforderliche Aufgaben-
orientierung wird im Finanzausgleich nicht — weder auf Bundes- noch auf
Landesebene — entsprechend behandelt bzw. abgegolten.

Die Stadt Linz betont an dieser Stelle nochmals, dass eine einseitige
Betrachtung der Einnahmen — ausgedriickt im Begriff der Finanzkraft — zu
schweren wirtschaftlichen Verzerrungen fuhrt. Es ist der Saldo aus
Finanzkraft und Finanzbedarf, welcher pro Kommune das realwirtschaft-
liche Ergebnis zeigt. Bei einer Landeshauptstadt wie Linz ist naturgeman
der Einnahmenfaktor héher als bei einer Durchschnittsgemeinde; es sind
aber vor allem die deutlich héheren Ausgaben aus demografischen, gesell-
schaftlichen und zentraldrtlichen Aufgaben, die nicht bzw. nicht adaquat
abgegolten  werden und die  gemeinsam mit  negativen
Umverteilungseffekten schlussendlich die finanziellen Spielrdume nehmen.
Zur wissenschaftlichen Untermauerung wird auf die aktuellen Studien des
KDZ verwiesen.

Gerade die realwirtschaftliche Gegebenheit, dass Linz als Industriestandort
dber ein weitaus hdéheres Kommunalsteuerautkommen verflgt als die
dbrigen 06. Gemeinden, kommt in einer pro Kopf Betrachtung des Steuer-
aufkommens gut zum Ausdruck. Der Vergleich mit dem Durchschnittswert
aller 06. Gemeinden soll zeigen, dass sich Linz doch erheblich davon
abhebt und die Landeshauptstadt bislang auch kein Einnahmenproblem
hatte. Allerdings kann trotz bzw. wegen des bislang hohen Kommunal-
steueraufkommens nicht ausgeschlossen werden, dass die Landeshaupt-
stadt etwaige krisenbedingte Einnahmenausfalle auch stéarker spiren wird
als andere 06. Gemeinden.
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10.1.

10.2.

Der LRH verglich die Finanzkraftentwicklung der Stadt mit den ent-
sprechenden Summen aller Gbrigen 06. Gemeinden und den vergleich-
baren Werten im Haushalt des Landes OO. Diese Gegenlberstellung der
drei Einnahmenarten der Jahre 2005 und 2018 stellt sich wie folgt dar:

Tabelle 8: "Finanzkraftvergleich" Stadt Linz, 08. Gemeinden (ohne Linz) und Land OO

Veranderung
2005/2018
— mmmm
Stadt Linz
Eigene Steuern 133,2 192,2 59,0 44,3
Ertragsanteile 161,7 268,8 107,1 66,2

Laufende Transferzahlungen von Tréagern

des 6ffentlichen Rechts (inkl. Wi.pl. KJS) &g A 7918
Summe 332,3 526,7 194,4 58,5
06. Gemeinden ohne Linz

Eigene Steuern 420,3 653,1 232,8 55,4
Ertragsanteile 731,3 1.143,8 412,5 56,4
Summe 1.294,3 2.079,2 784,9 60,6
Land 00

Eigene Steuern 28,9 220,8 191,9 665,1
Ertragsanteile 1.359,8 2.5450 1.185,2 87,2
(auende Tarsyzauraen v TR 17765 24115 soe0 95
Summe 3.164,2 5.177,3 2.013,1 63,6

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Im Ergebnisvergleich zeigt sich, dass der von der Stadt Linz in Summe
erreichte Einnahmenzuwachs von 58,5 Prozent um 2,2 Prozent bzw.
7,2 Mio. Euro niedriger war als jener bei den kumulierten Werten aller
dbrigen Gemeinden. Im Vergleich zum Landeshaushalt blieb er um
5,1 Prozent bzw. 17,1 Mio. Euro zurlick.

Aus Sicht des LRH lasst der Vergleich klar erkennen, dass dem jahrlichen
Wachstum der ohnehin hohen Einnahmen aus der Finanzkraft der Stadt
Grenzen gesetzt sind. In einem hohen MaBe sind diese Haupteinnahme-
quellen von externen Einflussfaktoren, wie konjunkturelle Entwicklung,
gesetzliche Regelungen im Finanzausgleich und Festlegungen Uuber-
geordneter Gebietskérperschaften, abhangig. Auch sind den eigenen
Angaben zufolge die Mdglichkeiten, das eigene Steueraufkommen,
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10.3.

10.4.

insbesondere die Kommunalsteuer durch neue Betriebsansiedelungen
Uberdurchschnittlich zu steigern, eher begrenzt. Solange es nicht gelingt,
aus der eigenen Finanzkraft auf Dauer wieder mehr Spielraum zu
gewinnen, sind Ausgabeneinsparungen notwendig und das gesamte
Leistungsspektrum kritischer als bisher zu hinterfragen.

Die Landeshauptstadt Linz auBert sich zu 10.1. und 10.2. wie folgt:

Der LRH zeigt in dieser Darstellung auch die Verteilungswirkungen der
Ertragsanteile der Stadt Linz und des Landes Obergsterreich. Wahrend sich
die Eigenen Steuern der Stadt im Vergleichszeitraum von 2005 bis 2018
um lediglich 44,3 % erh6ht haben, steigen jene des Landes O6 um 665,1%;
warum dies so ist, bleibt offen. Im Vergleich der Ertragsanteile kann die
Landeshauptstadt um 66,2% zulegen, wahrend die Ertragsanteile des
Landes Oberdsterreich um 87,2% angestiegen sind. Auf Basis dieser
beiden Haupteinnahmequellen zeigt sich, dass die Stadt Linz einen
gesamthaften Zuwachs von rd. 56% erhalten hat, im Gegenzug haben sich
die bzgl. Einnahmen des Landes Oberdsterreich im selbigen Zeitraum
nahezu verdoppelt.

Vergleich %-Anstieg Stadt Linz und Land OO - Summe eigene Steuern und
Ertragsanteile auf Basis des Ausgangsjahres 2005

250%
200%
150%
100%

50%
2005 2008 2011 2014 2015 20186 2017 2018

Stadt Linz - Summe Eigene Steuern und Ertragsanteile
Land OO - Summe Eigene Steuern und Ertragsanteile

Darstellung 5 Vergleich %-Anstieg Stadt Linz und Land OO bzgl. Summe eigene Steuern

und Ertragsanteile ab 2005

Weiters verweist der LRH auf die eher begrenzten Méglichkeiten der Stadt
Linz im Rahmen der eigenen Steuern — konkret festgemacht an der
Kommunalsteuer. Die Stadt Linz méchte in diesem Zusammenhang zudem
auf die notwendigen Reformen im Zusammenhang mit der Grundsteuer
hinweisen, die auch in die letzte Finanzausgleichsverhandlung Eingang
gefunden haben. Konkrete Umsetzungsschritte sind bis heute aus-
geblieben.

Hinsichtlich der Steigerungsrate beim Steueraufkommen des Landes OO
erganzt der LRH, dass diese hauptsachlich auf die ,Verlanderung“ des
Wohnbauférderungsbeitrages zurlickzufihren ist. Der Landesanteil an
diesem Beitrag war bis zum Inkrafttreten des FAG 2017 in den
Bundesabgaben-Ertragsanteilen des Landes enthalten. Mit dem FAG 2017
wurde dieser langjahrig bestehende Beitrag zur ausschlielichen Landes-
abgabe. Auch weist der LRH darauf hin, dass die Finanzkraft der Lander
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Sonsti

11.1.

Tabelle

mit dem FAG 2017 gestarkt wurde; von einem neu eingefuhrten Zuschuss
nach § 24 FAG 2017 (300 Mio. Euro) profitieren die Lander starker als die
Gemeinden.

ge laufende Einnahmen

Die Ubrigen Einnahmen der laufenden Gebarung setzen sich aus
Gebihreneinnahmen (KZ 12), Leistungseinnahmen (KZ 13), Einnahmen
aus wirtschaftlicher Téatigkeit (KZ 14), laufenden Transfers von privaten
Tragern (KZ 16), Einnahmen aus VerauBerungen und sonstige Einnahmen
inkl. Gewinnentnahmen (KZ 17 und 18) zusammen. Diese Einnahmen
veranderten sich im Zeitverlauf wie folgt (Betréage in Mio. Euro):

9: Sonstige laufende Einnahmen 2005 bis 2018

Sonstlge laufende

Gebduhren fir die
Benlitzung von

Gemei

ndeeinrichtungen

Einnahmen aus Leistungen 935 682 726 746 772 81,7 804 769

Einnahmen aus Besitz und
wirtschaftlicher Tatigkeit

Sonstige laufende Transfer-
einnahmen

176 148 188 29,0 26,0 294 402 41,2

7,8 10,5 98 105 109 118 10,7 11,6

Einnahmen aus
VerauBerungen und 2,6 9,3 11,1 17,9 16,1 19,6 20,9 17,9
sonstige Einnahmen

Summe 122,7 104,0 1134 1334 131,6 143,9 153,5 149,0

11.2.

Vorbild durch Qualitat —

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Die in Tabelle 9 dargestellten Einnahmen erhéhten sich in Summe seit 2005
um 26,3 Mio. Euro bzw. 21,4 Prozent. Im 13-jdhrigen Durchschnitt ent-
sprach dies einem Zuwachs von 1,7 Prozent. Im Vergleich dazu betrug die
Veranderungsrate des Verbraucherpreisindex 2000 29,8 Prozent.

Aus Sicht des LRH steht fest: Der stadtische Haushalt bildet aufgrund der
Ausgliederungen nur einen Teil der laufenden Einnahmen ab und gibt daher
einen unvollstdndigen Uberblick Uber die tatséchlichen Einnahmen-
moglichkeiten der Stadt insbesondere bei Gebihren und Leistungs-
einnahmen. Von den gesamten laufenden Einnahmen im stadtischen
Haushalt entfielen 2018 ca. 77,1 Prozent auf Steuern, Ertragsanteile und
Offentliche Transfers und nur 22,9 Prozent auf die sonstigen Leis-
tungseinnahmen, wie sie in obiger Tabelle dargestellt sind. Da das Auf-
kommen aus diesen Einnahmen auf niedrigem Niveau nur ein maBiges
Wachstum zeigt, ist die Stadt auch in diesem Bereich gefordert, Mehrein-
nahmen zu erzielen.
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11.3. Die Landeshauptstadt Linz duBert sich dazu wie folgt:

Die Gebihreneinnahmen spielen im Haushalt der Stadt Linz keine Rolle,
da diese via Linz AG abgewickelt werden. Bei KZ 13 (Leistungseinnahmen)
sind gesamthaft 2018 Mindereinnahmen von rd. 3,5 Mio. € im Vergleich
zum Vorjahr (2017) gegeben, wobei im Bereich des Rickgangs von
Vollzahlerlnnen in den Linzer Seniorenzentren und durch die Abschaffung
des Pflegeregresses Mindereinnahmen in H6he von rd. 7 Mio. € verursacht
wurden. Grundséatzlich ist hier auf das Jahr 2005 als struktureller AusreiBer
hinzuweisen. Auch die Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit
dienen nur bedingt fur Vergleichszwecke. Hierunter werden auch die
Dividendenleistungen der stadtischen Unternehmen subsumiert, die je
nach deren Ergebnislage deutlich schwanken kénnen.

Ausgaben der laufenden Gebarung im Uberblick

12.1. Waren in friiheren Jahren stets die Personalausgaben die hochsten Aus-
gaben der laufenden Gebarung, so hat sich dies primar durch Aus-
gliederungen geandert. Bereits 2006 waren die Aufwendungen flr den
Verwaltungs- und Betriebsaufwand hdher als die Personalausgaben. Seit
2017 liegen die laufenden Transferzahlungen an 6ffentliche Rechtstrager
an zweiter und die Personalausgaben an dritter Stelle. Erst dann folgen
Transfers an private Trager, Pensionen, Zinsen und sonstige Ausgaben,
wie Tabelle 10 zeigt (Betrage in Mio. Euro).

Tabelle 10: Ausgaben der laufenden Gebarung 2005 bis 2018

o~ e o o s e e e

Leistungen fur Personal 146,0 101,2 112,7 116,1 1188 1216 122,3 129,2
Pensionen und sonstige Ruhebezlige 55,8 58,1 59,4 588 59,0 589 595 594
Bezlige der gewahlten Organe 2,5 2,6 2,7 2,8 2,8 29 3,0 29

Gebrauchs- und Verbrauchsgliter,
Handelswaren

9,2 6,3 6,3 5,7 5,9 5,7 6,0 5,9
Verwaltungs- u. Betriebsaufwand 107,5 140,1 168,9 166,0 171,1 1941 183,4 187,3
Zinsen fir Finanzschulden 9,8 14,8 8,1 12,9 14,5 16,6 16,1 16,0

Laufende Transferzahlungen an

Trager des offentlichen Rechts 77,1 92,0 102,1 1189 1173 123,9 1259 1339

Sonstige laufende Transferzahlungen 44,7 58,1 755 948 96,5 943 97,2 109,2
Summe 452,6 473,2 5356 576,0 5859 618,0 6134 643,9

Quelle: LRH-eigene Darstellung
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12.2. Der LRH stellt fest, dass sich wesentliche Ausgabenpositionen der lau-
fenden Gebarung seit 2005 prozentuell sehr unterschiedlich veranderten.
Dies verdeutlicht Abbildung 7, die deren Entwicklung vergleichend mit der
Finanzkraftentwicklung abbildet:

Abbildung 7: Prozentuelle Entwicklung von laufenden Ausgaben im Vergleich zur
Entwicklung wesentlicher Einnahmen 2005 bis 2018

250
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50

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

=== |_gistungen flr Personal

==o==\/erwaltungs- u. Betriebsaufwand
Zinsen flr Finanzschulden
Laufende Transferzahlungen an Trager des &ffentlichen Rechts
Sonstige laufende Transferzahlungen

e=m=m Finanzkraftentwicklung (Steuern, Ertragsanteile u. Ifd. Transfers von T6R)

Quelle: LRH-eigene Darstellung

« Mit Ausnahme der Personalausgaben stiegen seit 2005 alle wesentlichen
Ausgabenarten der laufenden Gebarung prozentuell starker als die
Finanzkrafteinnahmen, die sich in Summe um 58,5 Prozent erhdhten.
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o Auf Basis der Werte im RA 2005 waren nur die Personalausgaben

(KZ 20) racklaufig. Dabei hatte die Stadt schon vor 2005 begonnen, den
Aufwand des stadtischen Personals in stadteigene Gesellschaften zu
verlagern. Die Vorgangsweise dabei war unterschiedlich?' und veran-
derte die Ausgabenstruktur im stadtischen Haushalt nachhaltig. Hohe
Personalaufwendungen wurden zum Sachaufwand verlagert. Dies fiihrte
zu steigenden Ausgaben bei den Transfers sowie beim Verwaltungs- und
Betriebsaufwand bei gleichzeitig eher niedrig gehaltenen Personal-
ausgaben.

Vor allem die Personalausgliederungen in die SZL und KJS trugen
wesentlich dazu bei, dass sich die Personalausgaben im Jahresvergleich
2005/2006 in Summe um 51,9 Mio. Euro bzw. 35,5 Prozent verringerten.
Seither sind sie zwar wieder gestiegen, lagen aber 2018 in Summe noch
um ca. 11,5 Prozent unter dem Niveau des Jahres 2005. Im Zeitraum
2006 bis 2018 betrug der Anstieg der gesamten Personalausgaben im
Kernhaushalt 35,1 Mio. Euro bzw. 37,2 Prozent — das waren durch-
schnittlich 3,1 Prozent pro Jahr. Im Jahresvergleich 2017/2018 kam es
gar zu einer Steigerung um 6,9 Mio. Euro bzw. 5,7 Prozent, obwohl sich
im Kernmagistrat die Personaleinheiten nicht erhéhten. Diese tbermaBig
hohe Ausgabensteigerung ist It. Angabe der Stadt vor allem darauf
zurtckzufthren, dass die Personalausgaben der Museen vom friiheren
Wirtschaftsplan wieder im Kernhaushalt ausgewiesen und in der IKT ca.
50 Personen in ein Beschaftigungsverhaltnis zur Gesellschaft Uber-
nommen und deren Personalausgaben im stadtischen Haushalt gegen
Refundierung verrechnet wurden. Letztere waren bereits 1&nger in der
IKT beschaftigt, aber bei einem Personallberlasser angestellt gewesen.
Die aus dem Kernhaushalt ableitbaren Personalaufwandsquoten?? —
17,6 Prozent der ordentlichen Jahresausgaben bzw. 20,1 Prozent der
laufenden Ausgaben It. RQ — sind wenig aussageféhig, da personal-
kostenintensive Bereiche wie KJS, SZL und andere ausgegliederte
Gesellschaften sowie das stadtische Personal in der KUK fehlen. Im
Ubrigen wird auf die Ausfilhrungen unter den Berichtspunkten 28 bis 30
verwiesen.

Die Zinsausgaben (KZ25) schwankten besonders stark. Ein
zwischenzeitiger Zinsanstieg bewirkte 2008, dass die Zinsausgaben um
51 Prozent héher waren als 2005. Seither setzte eine ausgepragte
Niedrigzinsphase ein, die die Zinsenlast massiv reduzierte. Dennoch
wirkte diese nur kurzfristig, weil durch die laufend steigende Verschul-
dung zuséatzliche Zinsen anfielen. Letztlich waren die Zinsausgaben 2018
in Hohe von 16 Mio. Euro um 63,1 Prozent héher als 2005. Die hohen
Zinsausgaben verringerten das laufende Ergebnis des Jahres 2018 um
73,4 Prozent.?® Die seit Jahren hohe Zinsenlast resultiert aus der
langjahrigen Finanz-, Schulden- und Investitionspolitik der Stadt und

21 Wie unter Berichtspunkt 29 n&her ausgeflhrt, wurden zum Teil Personalausgaben aus dem stadtischen

22

Haushalt herausgenommen (z.B. ehem. AKH bzw. KUK, SZL) und nur in den Gesellschaften
dargestellt. In anderen Féllen blieb der Personalaufwand von zugewiesenem Personal im Kernhaushalt
und die Kosten werden von den betroffenen Gesellschaften refundiert.

Berechnung: Summe der Personalausgaben It. RQ im Verhéltnis zu den laufenden Ausgaben des RQ
(KZ29) bzw. zu den gesamten ordentlichen Ausgaben im Haushalt eines Finanzjahres (ohne
Abwicklung des Vorjahresergebnisses)

23 Ohne Zinsausgaben hétte das laufende Ergebnis 2018 21,8 Mio. Euro betragen.
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weniger aus dem Schuldenmanagement, das in den letzten Jahren
zunehmend professionalisiert wurde.

Im Vergleich zu den Zinsausgaben der Landeshauptstadt betrugen die
Zinsen im mindestens sechsmal so groBen Haushalt des Landes OO
5,3 Mio. Euro. Legt man diese Zinsenlast des Landes zu Vergleichs-
zwecken auf die Finanzen der Landeshauptstadt um, hatten die reinen
Zinsausgaben der Stadt 2018 hdchstens 2,7 Mio. Euro betragen durfen.
Zudem gibt der LRH zu bedenken, dass die unter dieser Kennzahl in
beiden Haushalten erfassten Zinsaufwendungen hauptséchlich die
direkten Geldausleihungen der beiden Gebietskdérperschaften betreffen
und keinesfalls deren gesamten Zinsaufwendungen widerspiegeln.
Haufig hat die Stadt, wie auch das Land OO, auch Zinsaufwendungen
aufgrund andersartiger vertraglicher Vereinbarungen in anderen Aus-
gabenarten, wie z.B. Transfers fir Investitionen an Gesellschaften oder
Mieten im Verwaltungs- und Betriebsaufwand, abzugelten. Aus diesem
Grund wirde ein steigendes Marktzinsniveau den stadtischen Haushalt
nicht nur im Bereich der direkten Zinsausgaben sondern auch in anderen
Ausgabenbereichen erheblich belasten.

Auch auf Gemeindeebene ist die Zinsenlast der Landeshauptstadt um
das Sechsfache héher als in der Summe aller Gbrigen 06. Gemeinden.
Dies zeigt nachstehender Kopfquotenvergleich (Betrage in Euro):

Tabelle 11: Zinsausgaben 2018 — Kopfquotenvergleich mit
Ubrigen 06. Gemeinden

Linz 006. Gemeinden
ohne Linz

Einwohner (ZMR 1.1.2018) 204.846 1.268.730
Zinsausgaben 2018 (KZ 25) 15.982.991 15.579.580
Kopfquote 2018 78,0 12,3

Quelle: LRH-eigene Darstellung

» Die laufenden Transfers an 6ffentliche Rechtstrager (KZ 26) erhéhten
sich seit 2005 um 73,8 Prozent bzw. durchschnittlich 5,7 Prozent pro
Jahr. Sie betrafen fast ausschlieBlich Zahlungen an das Land OO. An
Gemeindebeitragen fielen jahrlich nur ca. 300.000 Euro an. Vergleicht
man die laufenden Transfers 2005 mit jenen des Jahres 2018 ergibt sich
folgendes Bild:
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Tabelle 12: Laufende Transferzahlungen an T6R — Verdnderung 2005/2018

Veranderung

Laufende Transfers an Land 00

fiir

Landestheater 3,7 12,8 9,1 247,9
Behindertenhilfe 10,5 25,8 15,3 145,6
Sprengelbeitrdge Krankenanstalten 32,3 60,1 27,8 86,2
Landesumlage 18,6 26,6 8,0 42,8
Berufsschulen 1,9 2,6 0,7 37,8
Sonstiges 1,1 1,7 0,6 53,7
Zwischensumme Land 76,5 131,4 54,9 71,8
Laufende Transfers an Gemeinden 0,3 0,3 -- --
Summe It. RQ KZ 26 77,1 133,9 56,8 73,8

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Prozentuell am starksten gestiegen sind die Transfers fir das Landes-
theater?*, gefolgt von jenen fiir die Behindertenhilfe und fiir die Abgangs-
deckung der Krankenhauser. Die prozentuelle Steigerung bei der
Landesumlage lag an 4. Stelle; mit 42,8 Prozent war sie deutlich
niedriger als der Einnahmenzuwachs aus der Finanzkraft
(+58,5 Prozent). Besonders relevant fir die Stadtfinanzen sind vor allem
die hohen und stark steigenden Transfers flr die Behindertenhilfe und
zur Abgangsdeckung der Krankenhduser, deren Ausgabendynamik die
Stadt derzeit kaum beeinflussen kann. Daher wird auf die Transfer-
beziehungen zwischen den Gebietskdrperschaften unter den Berichts-
punkten 31 bis 34 ndher eingegangen.

« Der Verwaltungs- und Betriebsaufwand (KZ 24) stieg seit 2005 um
74,2 Prozent bzw. durchschnittlich 5,7 Prozent pro Jahr. Vom Aufwand
des Jahres 2018 (187,3 Mio. Euro) entfielen 128,9 Mio. Euro bzw.
68,8 Prozent auf die Haushaltsgruppe 4 ,Soziale Wohlfahrt und Wohn-
bauférderung“. Von diesen Aufwendungen betrafen u.a.

a) 83,5 Mio. Euro die Sozialhilfe in Alten- und Pflegeheimen,
b) 18,8 Mio. Euro Pflegefamilien und Einrichtungen,
c) 8,3 Mio. Euro Mobile Dienste,

24 Der Uberaus starke Anstieg ist damit begriindet, dass im Basisjahr 2005 aufgrund einer zwischen-
zeitigen Vertragskiindigung ein zu geringer Beitrag flir das Landestheater geleistet und in der Haus-
haltsrechnung verbucht wurde. 2006 kam es dadurch zu einer Nachzahlung. Die Stadt zahlte 2006
insgesamt 11 Mio. Euro, in den Folgejahren 2007 bis 2009 schwankte diese jéhrliche Transferleistung
zwischen 7,7 Mio. und 8,2 Mio. Euro.
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d) 8,2 Mio. Euro Soziales, Jugend und Familie und
e) 1,5 Mio. Euro die Mindestsicherung.

Allein der Aufwand flr Sozialhilfe in Alten- und Pflegeheimen erhdhte
sich seit 2005 von 38,7 Mio. auf 83,5 Mio. Euro; das war eine Steigerung
um 115,8 Prozent bzw. durchschnittlich 8,9 Prozent pro Jahr. In anderen
06. Gemeinden ist in diesem Zusammenhang am ehestens die Sozial-
hilfeverbandsumlage vergleichbar; diese Umlage stieg im Vergleichs-
zeitraum um 78,0 Prozent bzw. 6 Prozent pro Jahr. Obwohl die Stadt die
Ausgabenentwicklung im Alten- und Pflegeheimbereich im Gegensatz
zur SHV-Umlage zwar eigenverantwortlich im Rahmen der gesetzlichen
Vorgaben steuern kann, sind ihre Ausgabensteigungen bei der Sozial-
hilfe héher als bei der Umlage. Allerdings ist bei der stadtischen
Ausgabenentwicklung zu bericksichtigen, dass infolge der Ausglie-
derung der Heime allein im Jahresvergleich 2005/2006 eine Steigerung
von 40,4 Prozent zu verzeichnen war, die von der Fachabteilung der
Stadt mit dem Zusammenwirken mehrerer Faktoren begriindet wurde®.
In den Jahren 2006 bis 2018 verringerte sich die jahrliche Steigerungs-
rate auf durchschnittlich 4,4 Prozent.

Hinsichtlich der vergleichsweise niedrigen Betriebsaufwendungen im
Rahmen der Mindestsicherung (1,5 Mio. Euro) ist anzumerken, dass es
sich dabei nur um einen geringen Teil der Kosten handelt. Der GroBteil
der Ausgaben flr die Mindestsicherung —2018 in Summe 16,4 Mio. Euro
— betrifft namlich Transferausgaben an private Haushalte (KZ 27).
Gerade die Mindestsicherung ist fir die Stadt ein wesentlicher
Kostenfaktor, zumal sie sich in Linz viel dynamischer entwickelt als in
landlichen Regionen. Generell sind Asylberechtigte oder subsidiar
schutzberechtigte und sonstige unterstiitzungsbedirftige Personen in
Ballungszenten stérker vertreten als in anderen Regionen.

Die Herausforderung fur Linz ist, die Ausgabendynamik im gesamten
Sozialbereich durch maBvolle Einsparungen und MaBnahmen so einzu-
dammen, dass sie mit den verfugbaren Mitteln in Einklang gebracht
werden kann. Dazu ist eine kritische Durchforstung des Leistungs-
angebotes im Sozialbereich, aber auch in allen anderen Geschéfts-
bereichen unerlasslich. Der LRH empfiehlt daher der Stadt, den
gesamten Verwaltungs- und Betriebsaufwand regelmaBig genau zu
analysieren und den Bedarf noch kritischer als bisher zu prifen.

25 Die Abteilung Soziales, Jugend und Familie begriindete dies wie folgt:

e Umsatzsteuer: Durch die Ausgliederung der SZL mussten die Tagséatze besteuert verrechnet
werden, was zwar flir den Magistrat Uber das GSBG kostenneutral war aber die Ausgaben am
TA 4111 dementsprechend erhéhte.

« Mit der Ausgliederung der SZL wurden die bis dahin nicht kostendeckenden Tagsétze in Richtung
Kostendeckung erhéht.

e Des Weiteren, und das betrifft die Folgejahre, wurden laufend Wohnheimplatze sowie Mehrbett-
zimmer, die einen wesentlich giinstigen Tarif hatten, durch Einbettzimmer ersetzt.

e Darliber hinaus erfolgte ab 2006 die Verrechnung der Vollzahler am TA 4111, was alleine
7,6 Mio. Euro Ausgaben ausmachte. Im Saldo machte sich dies so gut wie nicht bemerkbar, da
Vollzahler praktisch wie Durchldufer zu sehen waren.

e Zusatzlich kamen ab 2006 noch die Tageszentren mit rund 1,7 Mio. Euro dazu.
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Vorbild durch Qualitat

- Die sonstigen laufenden Transferzahlungen (KZ 27) verzeichneten
einen Zuwachs um 144,2 Prozent — das waren im 13-jahrigen Durch-
schnitt 11,1 Prozent pro Jahr. Diese Entwicklung ist primar auf steigende
Zuschulsse fiur ausgegliederte Unternehmungen aber auch fiir sonstige
private Rechtstrager zurckzufuhren. Dies zeigt Tabelle 13 (Betrage in
Mio. Euro):

Tabelle 13: Laufende Transferzahlungen (LTZ) an stadtische Unternehmen und
sonstige private Rechtstrager 2005 bis 2018

Sonstige laufende

LTZ an stadtische

Unternehmungen 126 122 199 320 312 269 276 361

LTZ an sonstige

private Rechtstréger 32,1 459 556 628 653 674 696 732

Sonstige laufende
Transferzahlungen 44,7 581 755 948 96,5 943 97,2 109,3
(Summe KZ 27)

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Demnach stiegen die laufenden Transfers an stadtische Beteiligungs-
unternehmen im Betrachtungszeitraum um 23,5 Mio. Euro bzw.
186,5 Prozent, aber auch jene an sonstige private Rechtstrdger um
41,1 Mio. Euro bzw. 128 Prozent. Hinsichtlich der Zuschiisse an die
stadtischen Unternehmen ist zu berdcksichtigen, dass nicht nur die
laufenden Zuschusse (KZ 27) sondern auch die vermdgenswirksamen
Kapitaltransfers (KZ 44) stark anstiegen.

Die Landeshauptstadt Linz auBert sich dazu wie folgt:

Der Investitionsbedarf der Stadt ist durch eine Vielzahl an
Herausforderungen und Bedurfnissen aus demografischen, gesell-
schaftlichen, rechtlichen und 6konomischen Aspektien gepragt und wird
schlussendlich unter Berlcksichtigung der limitierenden Ressourcen an
Geld und Personal festgelegt.

Sofern das erforderliche Investitionsniveau nicht entsprechend
bezuschusst und unterstitzt wird, kénnen Investitionen — unter Aus-
schopfung der potenziell mdglichen operativen Konsolidierungs-
maBnahmen — nur im Rahmen von Fremdmittelbedeckungen finanziert
werden. An dieser Stelle wird auf das parteienliibergreifende extrem hohe
durchschnittliche Konsensniveau von Uber 90% bei den erforderlichen
InvestitionsmaBnahmen bzw. deren Finanzierung via Fremdmittel
hingewiesen. Beim Abstimmungsverhalten zur Genehmigung der Vertrage
der Fremdfinanzierungen selbst ergibt sich sogar ein Konsensniveau von
uber 97%.

Da den GroBstadten der Zugang via Bundesfinanzierungsagentur nach wie
vor verwehrt ist und in Oberdsterreich die restriktive rechtliche Sichtweise
vertreten wird, dass Anleihen gem. O6. FGV keine tauglichen Instrumente
der Fremdmittelaufnahme darstellen, muss natlrlich Uber die
verbleibenden Marktinstrumente (Bankdarlehen, Schuldscheindarlehen) zu
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Marktkonditionen finanziert werden; hieraus ergibt sich die rechnerische
Zinsbelastung.

Auch wird festgehalten, dass die Zinsbelastung im Jahr 2019 gegenlber
dem Jahr 2016 um rd. 5,6%, ebenso mitgetragen durch den Abbau von
Fremdmittelfinanzierungen in diesem Zeitraum, verringert werden konnte.

Auch der hier dargestellte Vergleich mit dem Land Oberd&sterreich kann zu
Fehlinterpretationen flhren, da das Land Oberdsterreich bspw nicht den
gezeigten Restriktionen am Geld- und Kapitalmarkt unterliegt.

Vermogensgebarung 2005 bis 2018

Einnahmen und Ausgaben ohne Finanztransaktionen

13.1. Die Einnahmen der Vermégensgebarung ohne Finanztransaktionen
betreffen VerduBerungserldse, Kapitaltransferzahlungen von Tragern des
6ffentlichen Rechts und sonstige Kapitaltransfereinnahmen. Im Zeitraum

2005 bis 2018 schwankten diese Einnahmen in Summe zwischen
14,5 Mio. Euro (2014) und 121,4 Mio. Euro (2005), wie Abbildung 8 zeigt.

Abbildung 8: Einnahmen der Verm&gensgebarung 2005 bis 2018
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Quelle: LRH-eigene Darstellung
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» Die in den RA 2005 bis RA 2018 dargestellten Vermogensverkaufe
(KZ 30, 31, 32) summierten sich auf 374,7 Mio. Euro, ohne Beteiligungs-
verkaufe, die unter den Finanztransaktionen dargestellt sind. Davon
entfielen 253,1 Mio. Euro auf GrundstlicksverauBerungen an die ILG,
46,4 Mio. Euro auf den Verkauf von Wohnungsliegenschaften an die
GWG. Die 2004 gegrindete ILG hat in mehreren Tranchen Liegen-
schaften von der Stadt angekauft und u.a. durch Schuldaufnahmen
finanziert. Die genannten Verkaufserlése gingen im stadtischen Haushalt
in den Jahren 2005 bis 2012 ein. Die von der Stadt in dieser Zeit in die
Gesellschaft unentgeltlich eingebrachten Grundstiicke wurden in der
Haushaltsrechnung im Verrechnungswege nicht dargestellt. Dieser
Vermdgensabgang zeigt sich nur in der Vermdgensrechnung. Hinsicht-
lich des Verkaufs der Wohnungsliegenschaften an die GWG verweist der
LRH auf Berichtspunkt 52.

« An Kapitaltransfers von offentlichen Tragern (KZ 33) gingen im
Betrachtungszeitraum in Summe 242,5 Mio. Euro ein, das waren im
Durchschnitt 17,3 Mio. Euro pro Jahr. In diesen Summen sind etwaige
Investitionszuschisse des Bundes und des Landes OO flr ausge-
gliederte Rechtstréger nicht enthalten. So zahlten beispielsweise beide
Gebietskoérperschaften im Zeitraum 2005 bis 2010 in Summe jeweils
20 Mio. Euro direkt an die von der Landeshauptstadt eigens gegrindete
Linz 2009 — Kulturhauptstadt Europas OrganisationsGmbH, die in-
zwischen wieder liquidiert wurde. Auch etliche andere Investitionszu-
schisse des Landes z.B. fir die Umfahrung Ebelsberg, Ars Electronica
Linz GmbH & Co KG (AEC) und Linzer Veranstaltungsgesellschaft (LIVA)
sind im stadtischen Haushalt nicht abgebildet.

» Die sonstigen Kapitaltransfereinnahmen (KZ 34) schwankten mit Aus-
nahme der Jahre 2006 (1,8 Mio. Euro) und 2007 (1,6 Mio. Euro) jahrlich
zwischen 9.000 und 253.000 Euro.

Die in etlichen Jahren sehr hohen Einnahmen aus Vermbgensverkaufen an
von der Stadt beherrschte Beteiligungsunternehmen waren vielfach nur
durch Schuldaufnahmen in den ausgegliederten Gesellschaften darstellbar;
wie z.B. im Falle der ILG und UGL Holding. Auch weisen diese hohen
Einnahmen darauf hin, dass die Stadt ihre Investitionen aus Vermégens-
umschichtungen und Schuldaufnahmen finanziert, kaum aber aus Bei-
trdgen aus dem laufenden Haushalt. Investitionszuschlsse erhalt die Stadt
vom Bund und insbesondere vom Land OO. Wie Abbildung 8 zeigt, waren
diese nach 2009 aber ricklaufig, stagnierten 2010 bis 2016 auf niedrigem
Niveau und erreichten erst 2017 und 2018 in Summe jeweils wieder das
AusmaB von 2006. Allerdings ist dabei zu berlcksichtigen, dass die
Einnahmen aus KTZ im stadtischen Haushalt und somit auch in der
Abbildung unvollstandig sind. Etwaige Bundes- oder Landeszuschisse fur
Investitionen, die Uber ausgegliederte Rechtstrager realisiert werden,
gehen meist nicht im stadtischen Haushalt sondern in den betreffenden
Gesellschaften ein. Daher sind z.B. die Bundes- und Landeszuschusse fur
Linz09 — Kulturhauptstadt Linz OrganisationsGmbH — in H6he von jeweils
20 Mio. Euro in Abbildung 8 nicht enthalten.
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13.3.

FOr den LRH ist es grundsétzlich verstandlich, dass eine so finanzkraftige
Gemeinde wie die Landeshauptstadt Linz weniger Férderungen von
anderen o6ffentlichen Stellen erhélt als strukturschwéachere Regionen. Aus
diesem Grund hat er das Transferaufkommen der Landeshauptstadt Linz —
KTZ und LTZ (KZ 33 und KZ 15) — mit jenem der Ubrigen Gemeinden
verglichen, und zwar auf Basis der Querschnittsummen des Jahres 2018.
Dies ergab folgendes Bild (Betrage in Euro):

Tabelle 14: Vergleich Transfereinnahmen 2018 — Stadt Linz und
Ubrige 06. Gemeinden

. 06. Gemeinden

Einwohner (ZMR 1.1.2018) 204.846 1.268.730
Laufende Transferzahlungen von Tréagern

des Gffentlichen Rechts (inkl. KJS) e
Kopfquote 2018 320,9 2226
Kapitaltransferzahlungen von Tragern des

sffentlichen Rechts 24.942.497 257.552.347
Kopfquote 2018 121,8 203,0
Kopfquotensumme 2018 (LTZ + KTZ) 442,6 425,6

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Der LRH stellt fest, dass die Transfereinnahmen der Landeshauptstadt
2018 pro Einwohner um 17 Euro bzw. 4 Prozent hdher waren als in den
anderen 06. Gemeinden.

Die Landeshauptstadt Linz auBert sich dazu wie folgt:
Ad 13.1.

Wenn der LRH die KZ 33 des stadtischen Haushalts analysiert, lassen sich
unter dieser Kontierung auch nicht Zahlungen des Landes Oberfésterreich
bzw des Bundes an diverse ausgegliederte Rechtstrager wie bspw an die
AEC KG oder an die LIVA finden. Diese Zahlungen sind im Mehrjahres-
vergleich auch kaum verandert und werden erwartbar — als Konsequenz
der Kindigung des Theatervertrages via GR-Beschluss vom 6.12.2018 —
seitens des Landes Ober0sterreich pro futuro eingestellt bzw. ricklaufig
sein.

An dieser Stelle wird von der Stadt Linz dokumentiert, wie sich im
Dekadenvergleich 2000 bis 2009 bzw 2010 bis 2019 die vom Land O an
die Stadt Linz geleisteten investiven Zuschlisse in Form von Bedarfs-
zuweisungsmitteln und Kapitaltransfers flr die stadtischen Investitionen
darstellen.
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Durchschnittlicher Anteil der KT und BZ vom Land gemessen am
Gesamtinvestvolumen in % und Mio. €
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Darstellung 6: Durchschnittlicher Anteil der Kapitaltransfers und Bedarfszuweisungsmittel vom Land
Oberdsterreich an die Stadt Linz gemessen am Gesamtvolumen in % und in Mio. €

e Vor allem in der Dekade ab 2010 wurden die Transferzahlungen fur
stadtische Investitionen deutlich reduziert (bei ahnlichem stadtischen
Investvolumen)

e Im Dekadenvergleich finanzierte das Land von 2000-2009
durchschnittlich rd. 33% (rd. 24 Mio. €) — also ein Drittel — der
stadtischen Investments. In den Jahren von 2010 bis 2019 hat sich
die finanzielle Beteiligung des Landes fast um die Halfte reduziert und
liegt nun bei rd. 17% (rd. 12 Mio. €).

e Das Bild zeigt sich noch drastischer, wenn neben den Investitionen
des stadtischen Kernhaushaltes auch die Investments der ILG
(Immobilien Linz Gesellschaft), die unter anderem fir die Errichtung
der stadtischen Kinderbetreuungseinrichtungen, zusténdig ist, mit-
einbezogen werden. Wahrend in der Dekade von 2000-2009 30%
aller Investitionen vom Land finanziell unterstitzt wurden, wurden in
den letzten 10 Jahren nur mehr 14% geférdert, also weniger als die
Halfte.

Ad 13.2.

Die Stadt Linz merkt zum grundséatzlichen Verstéandnis des LRH, ..., dass
eine so finanzkraftige Gemeinde wie Landeshauptstadt Linz weniger
Férderungen von anderen o&ffentlichen Stellen erhalt als struktur-
schwéachere Regionen.“ Folgendes an:

Die vielfachen kritischen Anmerkungen zur unzureichenden Finanz-
mittelausstattung groBer Stadte im inneroberésterreichischen Transfer-
geflige sowie die Verzerrungen, die sich durch das einseitige Abstellen
lediglich auf die Finanzkraft ergeben, sind mehrfach wissenschaftlich
belegt; detaillierter dazu sh Anmerkungen zu 33.1. und 33.2.

Die Stadt Linz hat sich in der Vergangenheit und auch pro futuro stets zum
inneroberdsterreichischen Solidarausgleich bekannt und weist in diesem
Zusammenhang nochmals auf die massive Umverteilung bei den
Bedarfszuweisungsmitteln (zu Lasten der Stadt Linz in einer jahrlichen

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence 55 | RS



Gebarung der Landeshauptstadt Linz Mai 2020

14.1.

GréBenordnung von mehr als 30 Mio. €) sowie auf die unterschiedliche
Vorgehensweise im Rahmen der Abgangsdeckung genauso hin wie auf die
Nichtabgeltung diverser zentralértlicher und Uberregionaler Lasten, deren
Nutzung allen Nicht-Linzerlnnen offen steht sowie auf die Nichtabgeltung
der Agenden der Bezirkshauptmannschaft.

Die permanente Fortschreibung bzw. Nichtabgeltung dieser Faktoren ist
dauerhaft fur die Landeshauptstadt finanziell nicht mehr bewéltigbar. Alle
gezeigten belastenden Faktoren bedurfen einer Korrektur, viele davon sind
inneroberdsterreichisch I6sbar. Die einseitige Fokussierung auf die
Finanzkraft ist zu relativieren und der (aufgabenorientierte) Finanzbedarf
mitzubertcksichtigen.

So gesehen stellt die vom LRH gezeigte Darstellung einen unvollstdndigen
Ausschnitt dar, der im laufenden Bereich deutlich dokumentiert, dass die
Landeshauptstadt Uber den massiven Ausbau der Kinderbetreuung —
natirlich deutlich Uber dem Durchschnitt der oberdsterreichischen
Gemeinden — gefordert ist; der investive Anteil der Kinderbetreuung aber
beinahe ausschlieBlich der Stadt Linz bzw. deren ILG vorbehalten bleibt. Im
investiven Bereich manifestiert sich das Bild, dass Linz — trotz Leitprojekt
Neue Donaubricke — puncto Foérderung deutlich hinter der ober-
Osterreichischen Durchschnittsgemeinde liegt.

Zu Tabelle 16 des LRH wird angemerkt, dass sich die vermbgens-
wirksamen Zuschisse fir stadtische Unternehmen seit 2011 auf
konstantem Niveau befinden.

Die Ausgaben der Vermdégensgebarung lagen jahrlich zwischen
56 Mio. Euro (2006) und 87,1 Mio. Euro (2010). 2018 betrugen sie
81,6 Mio. Euro. Sie verteilen sich auf Direktinvestitionen flir den Erwerb von
Vermoégen (KZ 40, 41, 42) und Kapitaltransfers an 6ffentliche und private
Trager (KZ 43, 44) wie folgt (Betrage in Mio. Euro):
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Abbildung 9: Entwicklung der Direktinvestitionen und Kapitaltransfers 2005 bis 2018
80

70
60
50

40

Mio. Euro

30
20
10

0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Direktinvestitionen === Kapitaltransfers an 6ffentl. u. private Trager

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Wéhrend die Direktinvestitionen seit Jahren zurlickgingen und erst 2018
durch den in Angriff genommenen Bau einer neuen Donaubricke stark
anstiegen, kam es bei den Kapitaltransfers bereits vor Jahren zu einem
massiven Anstieg, wie Tabelle 15 zeigt (Betrage in Mio. Euro).

Tabelle 15: Investitionsausgaben 2005 bis 2018

e I I ET T

Direktinvestitionen 411 312 194 124 13,6 12,0 12,7 33,6

Kapitaltransfers an 6ffent-
liche und private Trager

Summe 649 616 759 589 657 57,7 58,6 81,6

23,8 304 56,5 465 52,1 457 459 48,0

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Die Kapitaltransfers gingen grofBteils an private Rechtstrager, vielfach an
stadteigene Unternehmen, die mitunter wirtschaftlich auf Zuschiisse aus
dem Kernhaushalt angewiesen sind. So entwickelte sich die Summe der in
Tabelle 15 enthaltenen Kapitaltransfers an Beteiligungsunternehmen fol-
gendermalBen (Betrage in Mio. Euro):
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14.2.

14.3.

Tabelle 16: Kapitaltransfers an Beteiligungsunternehmen 2005 bis 2018

KTZ fiir

Summe 12,2 333 252 335 270 31,6 30,3

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Die Tabelle 16 zeigt, dass sich diese vermdgenswirksamen Zuschisse aus
dem Haushalt fur stadtische Unternehmen infolge der Ausgliederungen
mehr als versechsfacht haben (+684,3 Prozent), ab 2011 liegen sie aber
auf etwa gleichem Niveau. Die héchsten KTZ im Jahr 2018 betrafen die ILG
(17 Mio. Euro), die Linz AG (6,4 Mio. Euro), die UGL Holding (1,5 Mio.
Euro), die SZL (1,1 Mio. Euro). Diese KTZ leistete die Stadt im ao. Haushalt
und finanzierte sie zum Teil durch Schuldaufnahmen.

Das tatsachliche AusmaRB der Investitionstétigkeit der Stadt l&sst sich aus
den Direktinvestitionen im Kernhaushalt nicht ableiten, da durch die erfolg-
ten Ausgliederungen Investitionen in Gesellschaften verlagert wurden. Der
Kernhaushalt wird immer mehr zum Finanzierungshaushalt fir stadtische
Unternehmungen. Dies spiegeln steigende Transferleistungen — KTZ und
LTZ — an Unternehmen, aber auch der steigende Betriebsaufwand zur
Leistungsabgeltung fir die Seniorenzentren wider. Bemerkenswert ist
auch, dass aus dem Kernhaushalt mitunter Zuschisse zur Bedeckung von
Annuitédtenzahlungen in Gesellschaften gewéhrt werden, die im Kernhaus-
halt durch neuerliche Schuldaufnahmen bedeckt werden. Auch gibt der
LRH zu bedenken, dass die Stadt selbst kleinere investitionsférdernde
MaBnahmen, wie z.B. die Stadtbauernférderung, im ao. H. darstellt, diese
aus Kreditaufnahmen finanziert und nicht im o. H. abwickelt.?® Solange die
Stadt ihren Kernhaushalt nicht nachhaltig konsolidiert, indem sie den
finanziellen Spielraum aus der laufenden Gebarung erhéht, kann sie aus
eigener Kraft aus dem stadtischen Haushalt keine gréBeren Investitionen
finanzieren. Vielmehr ist sie dabei auf weitere Schuldaufnahmen oder
Férderungen von Ubergeordneten Gebietskérperschaften angewiesen, es
sei denn, sie verauBert Vermdgen im Beteiligungsbereich an Dritte bzw.
Marktteilnehmer auBerhalb ihres Einflussbereiches (siehe Berichtspunkte 7
und 41).

Die Landeshauptstadt Linz auBert sich zu 14.2. wie folgt:

Wenn der LRH anmerkt, dass der stadtische Haushalt immer mehr zum
Finanzierungshaushalt fur stéddtische Unternehmen wird, so ist mit Bezug
auf dessen eigene Tabellen 15 und 16 darauf hinzuweisen, dass fir die
Zeitraume von 2011 bis 2018 konstante und zum Teil deutlich ricklaufige
Ausgaben vorliegen.

26 vgl. RA2018:5.289017.775000 Ausgabe 90.000 Euro KTZ an Unternehmungen Stadtbauernférderung
und gleichhohe Einnahme aus Darlehensaufnahme unter 6.289019.346000
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Finanztransaktionen
15.1. Finanztransaktionen betreffen primar Beteiligungen, Darlehen und Rick-

lagen. In Summe stellen sich die als Finanztransaktionen dargestellten
Einnahmen und Ausgaben wie folgt dar:

Tabelle 17: Summe der Finanztransaktionen 2005 bis 2018

2005 bis 2018
Summe

Finanztransaktionen

Einnahmen

VerauBerung von Beteiligungen und Wertpapieren 148,6
Entnahmen aus Rucklagen 664,4
Einnahmen aus Riickzahlungen von Darlehen und Bezugsvorschiissen 33,4
Aufnahme von Finanzschulden 1.309,7
Investitions- und T!Igungszuschi]ssg zwischen 150.7
Unternehmen/Betrieben und Gemeinde ’
Summe 2.306,7
Ausgaben

Erwerb von Beteiligungen und Wertpapieren 1447
Zuftihrungen an Rucklagen 643,3
Gewahrung von Darlehen und Bezugsvorschiissen 43,9
Ruickzahlung von Finanzschulden bei Tragern des 6ffentlichen Rechts 18,7
Ruckzahlung von Finanzschulden 1.001,0
Investitions- und Tilgungszuschiisse zwischen Unternehmen/Betrieben 150.7
und Gemeinde ’
Summe 2.002,3
Ergebnis 304,5

Quelle: LRH-eigene Darstellung

15.2. Dazu héalt der LRH fest:

« Fir den Erwerb von Beteiligungen (KZ 60) verbuchte die Stadt in
Summe 144,7 Mio. Euro, die groBteils bereits vor dem Jahr 2011
anfielen. Dabei handelt es sich in den wenigsten Féllen um Gesell-
schaftsgriindungen oder einen Beteiligungserwerb, sondern um laufende
Zuschisse oder Kapitaltransfers an stadtische Gesellschaften. Diese
laufenden Zuschisse und Kapitaltransfers waren so wie in den Folge-
jahren maastricht-wirksam auBerhalb der Finanztransaktionen zu ver-
rechnen gewesen. Aus dem Verkauf von Beteiligungen (KZ 50)
lukrierte die Stadt nur in den Jahren 2015 (17.500 Euro),
2017 (48,6 Mio. Euro) und 2018 (100 Mio. Euro) Einnahmen. Die hohen
VerauBerungserlése 2017 und 2018 stammen aus den ersten zwei
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15.3.

Ratenzahlungen der UGL Holding fiir den Erwerb der Anteile an der
Linz AG (siehe Berichtspunkt 48).

o Den Zufithrungen zu RL (KZ 61) von in Summe 643,3 Mio. Euro stehen
héhere Einnahmen aus RL-Entnahmen (KZ 51) von 664,5 Mio. Euro
gegenlber. Der Haushalt profitierte daher durch RL per Saldo in Héhe
von 21,2 Mio. Euro. Die hohen RL-Transaktionen betrafen hauptsachlich
Verrechnungsdarstellungen aus Vermdgensverkdufen und dem Mittel-
transfer vom ao. in den o. H. (= Ausgleichs-RL). Im Ubrigen betrug der
Stand der RL 2018 ca. 14,7 Mio. Euro, das waren im Wesentlichen
12,6 Mio. Euro fir die Magistratskrankenfirsorge, 0,9 Mio. Euro flr
andere zweckgebundene RL und 1,2 Mio. Euro fur die allgemeine Aus-
gleichs-RL.

« Den Einnahmen aus der Riickzahlung von Darlehen und Bezugs-
vorschiissen (KZ 52, 53) von 33,4 Mio. Euro standen im genannten
Zeitraum um 10,5 Mio. Euro hbéhere Ausgaben fir deren Gewahrung
(KZ 62, 63) gegenlber. Der stadtische Haushalt kann daher kaum von
Darlehensrickflissen profitieren.

» Aus der Aufnahme von Finanzschulden (KZ 54, 55) zeigt der Kern-
haushalt 2005 bis 2018 Einnahmen von in Summe 1.309,7 Mio. Euro und
Ausgaben flr Riickzahlungen (KZ 64, 65) von 1.019,8 Mio. Euro. Der
Einnahmenliberhang von 289,9 Mio. Euro ergab die Netto-Neuver-
schuldung im Kernhaushalt innerhalb dieses Zeitraums.

« Die gleich hohen Einnahmen und Ausgaben flr Investitions- und
Tilgungszuschiisse (KZ 56, 66) von jeweils 150,7 Mio. Euro betreffen
reine Verrechnungsbuchungen, damit sich eine Gebietskdrperschaft im
RQ zumindest n&herungsweise den maastricht-relevanten Finanzie-
rungssaldo ableiten kann. Ansonsten haben diese Verrechnungs-
buchungen auf die finanzielle Lage der Stadt keine Auswirkungen.

Die Landeshauptstadt Linz auBert sich zu 15.2. wie folgt:

Die vor dem Jahr 2010 verbuchten Finanztransaktionen unter der KZ 60,
welche fir Beteiligungsunternehmen unter den Ansatzen 85-89 auf dem
TAB 9140 getéatigt wurden, wéren gem. deren Bedeckung auch bei einer
Verrechnung im Bereich der Kapitaltransfers maastricht-neutral im
Ergebnis gewesen.

Ab dem RA 2010 wurden die Zuschisse des auBerordentlichen Haushaltes
unter der KZ 44 geleistet, damit von dort an auch zukinftig die Verrechnung
im Einklang mit dem Wertansatz der Beteiligungen in der Vermdgens-
rechnung steht und um der steigenden Relevanz der Kennzahl zum
Maastricht-Ergebnis im Sinne der Rahmenbedingungen des OStP 2011
und in weiterer Folge des OStP 2012 gerecht werden zu kénnen.
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FESTSTELLUNGEN ZUM GEBARUNGSVOLLZUG

16.1.

In Anlage 3 werden die Veranderungen der Einnahmen und Ausgaben des
RQ im Jahresvergleich 2017/2018 dargestellt und beschrieben. Die
wesentlichen Feststellungen daraus werden in den Berichtspunkten 17 bis
20 dargestellt:

Rechnungswesen

Zeitliche Abgrenzung der Verrechnung

17.1.

17.2.

Die Stadt erhielt per 31.1.2017 eine Gebrauchsabgabe von einem stad-
tischen Beteiligungsunternehmen in Héhe von 7,7 Mio. Euro. Diese Abgabe
fir den Gebrauch von 6ffentlichem Grund und des darlber befindlichen
Luftraums betraf das Jahr 2017 und wurde per Anordnung vom 1.2.2017 in
das Jahr 2016 erfolgs- und kassenwirksam umgebucht. Dies hatte zur
Folge, dass die Abgabe die eigenen Steuern im Jahr 2016 um 7,7 Mio. Euro
erhéhte und im Jahr 2017 zur Ganze fehlte. Die Stadt Linz begriindete diese
Vorgehensweise in den Abweichungen gegentiber dem VA als einmalige
und anlassbezogene ,Vorzieheffekte®.

Die Kommunalsteuer betrug 136,3 Mio. Euro im Jahr 2017 und
147,3 Mio. Euro im Jahr 2018. Das waren jeweils ca. 79 Prozent bzw.
ca. 77 Prozent aller Einnahmen aus eigenen Steuern. Im Jahr 2017 wurden
10,8 Mio. Euro der eingenommenen Kommunalsteuer zugunsten des
Jahres 2016 erfolgs- und kassenwirksam umgebucht. Dabei handelte es
sich It. Auskunft der Stadt um die Kommunalsteuer des Dezembers des
Vorjahres, welche bis 15. des Folgemonats an die Stadt zu entrichten war.
Im Jahr 2018 wurden nur mehr 3,1 Mio. Euro in das Jahr 2017 umgebucht;
2019 entfiel die Umbuchung. Die Stadt Linz begrindete die geanderte
Vorgehensweise mit den Vorbereitungen zur VRV 2015.

Die Umbuchung der Gebrauchsabgabe verbesserte im Jahr 2016 das
Ergebnis der laufenden Gebarung. Diese Vorgehensweise entsprach nicht
einer periodengerechten Verrechnung und stand mit der Haushaltsordnung
der Stadt Linz und der VRV 1997 nicht im Einklang. Aufgrund der
geanderten Verbuchung der Kommunalsteuer verblieben im Jahr 2018
ca. 8 Mio. Euro mehr Einnahmen in der Ifd. Gebarung als in den Vorjahren,
was das Ergebnis verbesserte. Der LRH verweist darauf, dass die Stadt
Linz die haushaltsrechtlichen Bestimmungen einzuhalten hat. Alle Aus-
gaben und Einnahmen, soweit sie im abgelaufenen Finanzjahr féllig waren,
kénnen zwar bis zum Ablauf des Monats Janner des né&chstfolgenden
Finanzjahres zu Lasten der Rechnung des abgelaufenen Finanzjahres
angewiesen werden.?” Werden Gebarungsfélle aber erfolgs- und
kassenwirksam in das vorangegangene Jahr umgebucht, erschwert dies
die Nachvollziehbarkeit der Geldbestande zu Jahresende. Inwieweit dieser
zum damaligen Zeitpunkt korrekt abgestimmt wurde, kann der LRH nicht

27 gem. § 11 VRV 1997 bzw. § 34 HO der Stadt Linz
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17.3.

beurteilen — ein entsprechender Nachweis wurde trotz mehrmaligem
Ersuchen von der Stadt nicht erbracht.

Die Landeshauptstadt Linz uBert sich zu 17.1. und 17.2. wie folgt:

Der Vorzieheffekt der Gebrauchsabgabe 2016 wurde im Rechnungswesen
der Stadt Linz transparent dargestellt und offen kommuniziert. Im Zuge der
stadtischen KoA-Prifung zum RA 2016 wurde dieser Sachverhalt kritisiert
und seitens der Finanzverwaltung umgehend korrigiert.

Forderung gegeniiber der Seniorenzentren Linz GmbH

18.1.

18.2.

18.3.

Die Stadt Linz gewahrte der SZL in den Jahren 2006 und 2007 Akonto-
zahlungen in Héhe von jeweils 2,7 Mio. Euro zur Sicherung ihrer
Leistungserbringung. Diese offene Forderung wurde von der Gesellschaft
2006 noch im selben Finanzjahr zurlickbezahlt. Die Akontozahlung des
Jahres 2007 wurde erst 2008 refundiert. Diese offene Forderung wurde
nicht als Einnahmenrest, sondern als negativer Ausgabenrest in der
Haushaltsrechnung des betreffenden Jahres gezeigt.?® Ab 2008 scheint
eine Akontozahlung fir die SZL mit einem jahrlich negativen Ausgabenrest
— wirtschaftlich betrachtet ein Einnahmenrest — von 4,5 Mio. Euro im
Haushalt der Stadt auf. Schriftliche Vereinbarungen zu den jahrlichen
Akontozahlungen wurden nicht getroffen. Der negative Ausgabenrest
wurde jahrlich ausgeglichen und dann wieder eingebucht. Im Zuge der
Prafung des LRH beschloss der GR, die offene Forderung aus der Akonto-
zahlung durch einen Gesellschafterzuschuss noch im selben Kalenderjahr
zu schlieBen. Mit weiteren 2,0 Mio. Euro sollen kurzfristige Bank-
verbindlichkeiten reduziert werden.®

Der LRH weist darauf hin, dass die jahrlichen Akontozahlungen an das
ausgegliederte Unternehmen schriftlich zu vereinbaren und vom GR zu
beschlieBen gewesen wéaren. Auch hétte die Verrechnung entsprechend
dem haushaltsrechtlich geforderten Bruttoprinzip grundsétzlich ungekurzt
erfolgen missen. Absetzungen sind nur dann zuldssig, wenn es sich um
nicht veranschlagte Rulckersétze handelt und diese im selben Finanzjahr
erfolgen. Die Stadt Linz sollte zukiinftig die allgemeinen Grundséatze der
Veranschlagung und Verrechnung einhalten und derartige Einnahmen auf
gesonderten Finanzpositionen darstellen. Da eine jéhrliche Akontierung
bereits seit mehr als zehn Jahren notwendig war, hatte nach Ansicht des
LRH der Beschluss, die 4,5 Mio. Euro endgliltig als Gesellschafterzuschuss
an die SZL zu transferieren, bereits friiher erfolgen sollen.

Die Landeshauptstadt Linz auBert sich zu 18.1. und 18.2. wie folgt:

Die Vorbereitungs- und Umsetzungsarbeiten fir diesen GR-Beschluss
hangen nicht mit der Prifung des LRH zusammen.

Im Zuge der Anregungen des stadtischen KoA (2015) wurde diese
Thematik von den relevanten Beteiligten gemeinsam ausgesteuert; die
Liquiditat der SZL wird in jahrelang gelbter Praxis zwischen der Stadt und
der SZL abgestimmt.

28 1.4111.728120
29 GR-Beschluss der Sitzung vom 24.10.2019
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Im Zuge der Umstellung auf die VRV 2015 erschien es intendiert, die
Forderungen und Verbindlichkeiten im mittelbaren Einflussbereich der
Stadt Linz soweit als mdglich auf ein Minimum zu verringern und eine
gleichjahrige Verrechnung sicherzustellen. Um diesen Vorhaben auch im
Zusammenhang mit der SZL-Akontierung gerecht werden zu kdnnen,
wurde dem Gemeinderat der Beschluss zu einem zusétzlichen Gesell-
schafterzuschuss vorgelegt.

Fallige Verbindlichkeiten gegeniiber Beteiligungsunternehmen

19.1.

19.2.

Im Jahr 2018 baute die Stadt ihre Zahlungsverpflichtungen gegenlber der
Linz AG und der Linz Linien GmbH um insgesamt 6,0 Mio. Euro ab. Bei
diesen Verbindlichkeiten handelte es sich um Ruckstande flur Betriebs-
kostenersatze der Bader (5,7 Mio. Euro) der Linz AG und die vertraglich
vereinbarte Subventionierung des Umwelttickets (300.000 Euro) der Linz
Linien GmbH. Die Verbindlichkeiten der Stadt sammelten sich Uber
mehrere Jahre an und wurden in den entsprechenden Jahren in den
stadtischen Rechenwerken in den noch nicht falligen Verwaltungsschulden,
nicht jedoch als fallige Ausgabenreste der Stadt, ausgewiesen. Im
Nachweis Uber die noch nicht falligen Verwaltungsschulden des RA 2018
waren noch 1,7 Mio. Euro an Verbindlichkeiten gegendber Unternehmen
der UGL Holding betreffend die Stitzung der Tarife der Linz Linien GmbH
und die Betriebskostenersatze fur den Betrieb der Bader ausgewiesen, die
2019 ausgeglichen wurden.

Nach Ansicht des LRH hétte die Stadt Linz die Verbindlichkeiten in den
Rechenwerken erfolgswirksam verrechnen und als Zahlungsriickstande
ausweisen sollen. Die Zahlungsrickstande bei den Betriebskostenersatze
und Subventionen héatten in den Jahren der Falligkeit die laufenden
Transferausgaben erhéht und das Ergebnis der laufenden Gebarung
verringert. Offene Verbindlichkeiten werden in Zukunft nach den Vorgaben
der VRV 2015 auszuweisen sein.

Ungeklarte Zahlungseingange

20.1.

20.2.

20.3.

Der RA 2018 weist in der durchlaufenden Gebarung in Summe
304.200 Euro an ,Einnahmen ohne Sollstellungen® aus. Diese Einnahmen
wurden den diversen Geschaftsbereichen zugeteilt, konnten jedoch keiner
VA-Stelle zugeordnet werden. Teilweise bestehen diese Einnahmenreste
bereits seit mehreren Jahren in gleicher Héhe.

Der LRH ist der Ansicht, dass die ungeklarten Geschaftsfalle in der durch-
laufenden Gebarung ehestens abgeklart werden sollten. Die Einnahmen
sollten entweder einer VA-Stelle zugeordnet und in die ordentliche Ge-
barung tbernommen, oder an Empfangsberechtigte weitergleitet werden.

Die Landeshauptstadt Linz duBert sich zu 20.2. wie folgt:

Die Stadt Linz nimmt die Sichtweise des LRH zur Kenntnis und hat die
Einnahmen ohne Sollstellung geprift. Die Umbuchungen wurden bereits
veranlasst, sodass Teile der Geschaftsfalle bereits im Jahr 2019 in die
ordentliche Gebarung Ubernommen wurden, die weiteren Umbuchungen
werden im Haushaltsjahr 2020 durchgefihrt.
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Forderungsabtretung — StraBenbahn Harter Plateau

21.1.

21.2.

Far die Verlangerung der StraBenbahnlinie 3 vom Linzer Hauptbahnhof auf
das Harter Plateau einigte sich die Stadt mit dem Land OO im Jahr 2006
vertraglich auf eine Finanzierung. Das Land OO verpflichtete sich dabei
konkret, bis ins Jahr 2032 bzw. 2047 einen Zuschuss zu diesem Projekt in
der H6he von bis zu 150 Mio. Euro an die Stadt Linz zu leisten. Die StraBen-
bahnlinie selbst wurde ab dem Jahr 2008 durch die Linz AG errichtet.

Ebenfalls ab dem Jahr 2008 trat die Stadt die Forderungen aus dem Férde-
rungsvertrag im Einvernehmen mit dem Land OO an eine Bank ab. Folglich
|6ste sie zwischen 2008 und 2011 insgesamt 137,3 Mio. Euro bei der Bank
ein. Die Gelder wurden dabei entsprechend dem Baufortschritt von der
Bank auf ein Konto der Stadt Linz lberwiesen. Die Stadt leitete die einge-
gangenen Gelder zeitnah an die Linz Linien GmbH (132,0 Mio. Euro far
Errichtung) bzw. an die Stadtgemeinde Leonding (5,3 Mio. Euro fir Grund-
erwerb) weiter.

Die letzte Teilrate wurde im Janner 2012 Uberwiesen. Nach Baufertigstel-
lung verblieben 6.700 Euro auf dem Konto der Stadt. Kontobewegungen
wurden seitdem einzig durch Habenzinsen und Spesen verursacht, sodass
sich der Kontostand zum 31.12.2019 auf 5.500 Euro verringerte.

Aus organisatorischer Sicht war das Konto zu keinem Zeitpunkt im Zah-
lungsverkehr bzw. im Kassenbestand der Stadt erfasst. Es wurde vom
jeweils zustandigen Finanzdirektor gemeinsam mit einem Sachbearbeiter
verwaltet. Auch in den Rechnungsabschliissen der Stadt findet sich kein
Hinweis auf die Zahlungsflisse und zwischenzeitigen Verbindlichkeiten. Im
Zuge der LRH-Prifung veranlasste die Stadt die SchlieBung des Kontos.

Der LRH kritisiert die Vorgangsweise der Stadt Linz bei der finanziellen
Abwicklung und Darstellung dieses Projektes in ihren Blchern. Da die Stadt
Linz im Vertragswerk eindeutig als Férdernehmerin auftritt, handelte es sich
um haushaltswirksame Geschéftsfalle. Die Stadt wich von den Ublichen
Verrechnungsablaufen ab, sodass 137,3 Mio. Euro einnahmen- und aus-
gabenseitig nicht in der Gebarung aufschienen.

Im Detail weist der LRH auf Folgendes hin:

» Das betreffende Konto wére im Kassenbestand der Stadt aufzunehmen
und von der Abteilung Zahlungsverkehr zu bewirtschaften gewesen. Der
LRH geht davon aus, dass dadurch auch eine frihere SchlieBung des
Kontos veranlasst worden wére.

« Alle Ein- und Auszahlungen am betreffenden Konto im Zusammenhang
mit den Forderungseinlésungen wéren im Haushalt der Stadt darzu-
stellen gewesen. Dadurch wéare einnahmenseitig die vorzeitige Einldsung
der Forderung gegentber dem Land und ausgabenseitig die Weiter-
leitung der Gelder an die Linz AG transparent in den Rechenwerken
evident gehalten worden.
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21.3.

21.4.

« Die Stadt hatte bereits ab dem Jahr 2006 bis zur Einlésung aller Forde-
rungen die ausstandigen Betrage unter den noch nicht falligen Verwal-
tungsforderungen (gegentber dem Land OO) und die verpflichtende
Weitergabe der Férderungsmittel an die Linz AG unter den noch nicht
falligen Verwaltungsschulden ausweisen mussen.

» Die Weiterfihrung des Kontos bis ins Jahr 2020 war mangels Konto-
bewegungen nicht notwendig und angesichts der angefallenen Spesen
unwirtschaftlich.

» Der Restbestand am Konto ist entsprechend dem Vertrag mit dem
Land OO fir den angestrebten Férderungszweck zu widmen.

Die Landeshauptstadt Linz auBert sich zu 21.2. wie folgt:

Die Stadt war bei dieser Finanzierung in materieller Hinsicht nicht beteiligt
und hat ihre Forderungen abgetreten. Der Auftritt der Stadt Linz als
Férdernehmerin war aufgrund der Vorgaben des Landes Oberdsterreich
notwendig, wogegen bereits zum Foérderungsabschluss samtlichen
Vertragsparteien uneingeschrankt bekannt war, dass hier die Stadt nur eine
mittel-durchleitende Rolle zur Einhaltung dieser Vorgaben einnimmt.
Deshalb erfolgte auch keine Darstellung im Kassenbestand oder im
Rechnungsabschluss, da die flieBenden Gelder nicht die Stadt selbst
betrafen und diese unmittelbar und in gleicher Héhe nach Eingang vom
Land Oberdsterreich an die Linz AG weitergeleitet wurden.

Der Auftrag zur SchlieBung des genannten Kontos ist seitens Stadt Linz in
Auftrag gegeben worden. Der noch vorhandene Restbestand iHv rd. 5 T€
soll die Forderung der Bank gegeniiber dem Land OO zweckmaBig
verklrzen.

Sobald die Stadt als Foérdernehmerin Mittel erhalt, die sie an ihre
Gesellschaften weiterzuleiten hat, sind solche Gebarungen in den VA und
in den RA der Stadt nach den Grundsétzen des geltenden Haushaltsrechtes
(Vollstéandigkeitsprinzip, Bruttoprinzip und Sachliche Spezialitédt) aufzu-
nehmen. Der LRH weist daher nochmals darauf hin, dass die am
stadtischen Konto eingegangenen Zahlungen jedenfalls haushaltswirksam
zu verbuchen gewesen wéren.

Forderungen und freiwillige Leistungen

22.1.

Seit mehreren Jahren veréffentlicht die Stadt Linz auf ihrer Homepage
einen auf freiwilliger Basis erstellten Subventions- und Transferbericht. In
diesem Bericht werden neben den freiwilligen Leistungen auch Leistungen
aufgrund vertraglicher und rechtlicher Regelungen, Naturalsubventionen
und die Zuschussbedarfe flir Personen in Betreuungseinrichtungen ange-
fOhrt. Die im Bericht dargestellten Ausgaben der Jahre 2017 bis 2018
gliedern sich wie folgt (Betrage in Mio. Euro):
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Tabelle 18: Férderausgaben je Férderkategorie

Forderkategorie 2017 m

Freiwillige Ausgaben 14,8 16,7

Leistungen aufgrund vertraglicher und rechtlicher Regelungen 63,0 71,6

Zuschussbedarf fiir Personen in Betreuungseinrichtungen 63,2 70,1
Naturalsubventionen 3,8 3,6
Summe 1448 162,0

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der
Subventions- und Transferberichte

22.3. Die Landeshauptstadt Linz auBert sich dazu wie folgt:

Die Darstellung des LRH in Tabelle 18 umfasst vier Kategorien. Nicht
gezeigt — obwohl im Subventions- und Transferbericht der Stadt enthalten
— wird die monetar betrachtet mit 132,8 Mio. € grdBte Kategorie, die als
.Relevante Verpflichtungen gegeniiber dem Land Oberdsterreich (inkl.
Gemeinden)“ ausgewiesen wird.

Subventions- und Transferzahlungen 2018

3,6 Mio. €

m Relevante Verpflichtungen
gegeniber dem Land
Obergsterreich (inkl.
Gemeinden)

u Freiwillige Forderungen

= Zuschuss fir Personen in
Betreuungseinrichtungen

= \Wesentliche Leistungen
aufgrund gesetzlicher oder
vertraglicher Regelungen

= Naturalsubventionen

Darstellung 7: Die Subventions- und Transferzahlungen der Stadt Linz im Jahr 2018

Der LRH stellt fest, dass die Stadt Linz freiwillige Ausgaben mit einer
Kopfquote von ca. 82 € im Jahr 2018 foérdert. Die Stadt Linz nimmt diese
Feststellung zur Kenntnis; verweist aber auch in diesem Punkt auf die
stringente Umsetzung von KonsolidierungsmaBnahmen, welche in der
unten angefiihrten Tabelle deutlich zum Vorschein kommen.
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22.4.

23.1.

Freiwilige Férderausgaben der Stadt Linz
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Darstellung 8: Freiwillige Férderausgaben der Stadt Linz im Jahresvergleich

Angemerkt wird, dass im Jahr 2018 (bei der Berechnung wird nicht auf die
Bevdlkerungszahl von 2016, wie dies der LRH via FAG-Daten praktiziert,
sondern auf die aktuellen Bevélkerungsdaten 2018 abgestellt) eine
Nachzahlung in H6he von ~ € 1,0 Mio. an die FH OO Studienbetriebs GmbH
enthalten ist (dies wiirde die Kopfquote in etwa um 5 € auf 76 € verringern).
Im Zeitverlauf 1&sst sich somit erkennen, dass die Kopfquote seit 2010 um
Uber ein Drittel gegentiber 2018 reduziert werden konnte.

Bei der Abbildung der Férderungen wird auf den VRV-Kontierungsleitfaden
abzustellen sein, da es einige Férderschienen im stadtischen Haushalt gibt,
welche investiver Natur sind.

In Tabelle 18 fasste der LRH ausschlieBlich Férderungen und freiwillige
Leistungen zusammen. Bei den im Transferbericht zusatzlich dargestellten
Verpflichtungen gegenltber dem Land OO handelt es sich um keine frei-
willigen, sondern um gesetzlich oder vertraglich verpflichtende Transfers.
Diese wurden unter den Berichtpunkten 31 bis 34 ,Transfers von und an
offentliche(n) Trager(n)“ gesondert behandelt.

Aufgrund der Vielzahl von Férderungen durch die Stadt Linz beschrankte
sich der LRH bei der Erhebung und Darstellung der Férderausgaben auf
die Jahre 2017 und 2018. Die von der Stadt Linz angesprochene Nach-
zahlung an die FH OO in Héhe von ca. 1,0 Mio. Euro wurde vom LRH im
Berichtpunkt 23.1. angefihrt.

Freiwillige Ausgaben

Die Stadt Linz fOhrt in ihrem Bericht aus, dass die Kategorie ,freiwillige
Forderungen” den von der Stadt frei disponiblen Teil der Férderungen
darstellt. Die in dieser Kategorie summierten Férderbetrage erhéhten sich
im Jahresvergleich 2017/2018 um 1,9 Mio. Euro auf 16,7 Mio. Euro. Die
freiwilligen Ausgaben ergeben eine Kopfquote von ca. 82 Euro.*°
Wesentliche Ausgaben betrafen

« den nachtraglichen Einbau von Personenaufziigen (2,2 Mio. Euro),
« die Foérderung der Fraktionen des Linzer GR (1,6 Mio. Euro),

30 Berechnung: Summe freiwillige Ausgaben (16.657.424,7) gebrochen durch die Einwohnerzahl It. FAG
(202.663)
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23.2.

24.1.

. die FH OO (1,4 Mio. Euro inkl. einer Nachzahlung in Héhe von
1,0 Mio. Euro),

« die Foérderungen an die Linz AG fiir einen Mietzuschuss an die JKU und
das Baderinvestitionsprogramm (750.000 Euro),

o das Theater Phonix (447.500 Euro) sowie

» einen Zuschuss zum sozial gestaffelten Mittagessen in privaten Kinder-
betreuungseinrichtungen (345.700 Euro).

In den Jahren 2016 bis 2018 wurden mehreren Organisationen 3-Jahres-
Foérderungen zur Subvention ihrer laufenden Betriebskosten gewahrt.
Dabei handelte sich auch um Organisationen, die den politischen Parteien
nahestehen. Generell stellt der LRH fest, dass ca. 3,5 Mio. Euro der von
Linz dargestellten freiwilligen Férderausgaben im ao. H. verbucht wurden.
Auch wurden bis dato jahrlich mehrere Férderungen aufgrund von Be-
schlissen aus den 1960er- und 1970er-Jahren ausbezahlt.

Der LRH ist der Ansicht, dass die Férderausgaben grundsétzlich im o. H.
abzubilden sind. Die Stadt Linz sollte die Férderzahlungen an die poli-
tischen Parteien nahestehenden Organisationen hinsichtlich der Verein-
barkeit mit dem Parteiengesetz 2012 und dem O&. Parteienfinanzierungs-
gesetz 2016 Uberprifen. Auch sollten alle Foérderungen, die sich auf
BeschlUsse der Kollegialorgane stlitzen, die bereits alter als 30 Jahre sind,
auf ihre Notwendigkeit und Relevanz geprift werden.

Leistungen aufgrund vertraglicher und rechtlicher Regelungen

Im Subventionsbericht 2018 summierten sich die Betrage in der Kategorie
sLeistungen aufgrund vertraglicher und rechtlicher Regelungen® auf
71,6 Mio. Euro; ein Anstieg um 14 Prozent bzw. 8,6 Mio. Euro gegenUber
dem Vorjahr. Die Ausgaben setzten sich im Wesentlichen zusammen aus

» den Zahlungen an Unternehmen der UGL Holding, wie beispielsweise
Gesellschafterzuschisse, laufende Zuschusse, Verlustibernahmen,
Betriebskostenersatze, etc. (39,7 Mio. Euro) und

« den Sozialhilfeleistungen (16,9 Mio. Euro).

Die Steigerung bei den Ausgaben war im Wesentlichen auf den Abbau von
Verbindlichkeiten aus Vorjahren (6,0 Mio. Euro, siehe Berichtspunkt 19)
zurckzufthren.

Aufgrund der vertraglichen Vereinbarungen mit den Unternehmen der UGL
sind in dieser Kategorie auch weitere Férderungen fur Umweltticket, Dauer-
karten, Semestertickets und Jobticket enthalten. Im Jahr 1993 wurde eine
Forderung zur einmaligen Kompensation der Preiserhéhung von Dauer-
karten fir alle Nutzer unabhangig vom Einkommen beschlossen. Im Jahr
2013 flhrte die Stadt das “Umweltticket” ein, eine Férderung von 100 Euro
fir den Kauf einer Jahresnetzkarte fur Einwohner mit Hauptwohnsitz in Linz,
unabhéngig vom Einkommen. Diese Fdérderung erhdht sich jahrlich um
jenen Betrag, um den der Tarif flr die Jahresnetzkarte steigt. Mit der Ein-
fihrung des Umwelttickets und der Férderung der Dauerkarten ergibt sich,
dass der Preis der Jahresnetzkarte seit 2013 mit 285 Euro unverandert
bleibt. 2019 hatte dadurch die Stadt der Linz Linien GmbH einen
Differenzbetrag von ca. 206 Euro pro Jahresnetzkarte aus Steuermitteln
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24.2.

24.3.

25.1.

auszugleichen. Jede Tariferhdhung wird dadurch vollstandig durch die
Forderung abgedeckt. Die Ausgaben samtlicher Tarifsubventionen stiegen
von 1,0 Mio. Euro im Jahr 2013 auf 3,6 Mio. Euro im Jahr 2018. Davon
waren per 31.12.2018 gegenulber der Linz Linien GmbH 1,7 Mio. Euro
offen.

Der LRH halt die nicht einkommensbezogene Férderung der Dauerkarten
und insbesondere der Jahresnetzkarte fiir groBzlgig. Die Stadt Linz sollte
derartige Doppelférderungen (Regelung fir Dauerkarten und Umweltticket)
moglichst vermeiden und notwendige Indexanpassungen nur aliquot
Ubernehmen. AuBerdem sollte sie diese FérderungsmaBnahmen auch zeit-
gerecht mit den jungsten Uberlegungen auf Bundesebene abstimmen.
Weiters empfiehlt der LRH, sdmtliche Férderausgaben, welche einer Index-
sicherung unterliegen, jahrlich auf ihre Héhe und deren Vereinbarkeit mit
der Haushaltssituation zu prifen.

Die Landeshauptstadt Linz auBert sich zu 24.2. wie folgt:

Die Stadt Linz sieht die Thematik ,Doppelférderung” differenziert, da der
Nutzerkreis bzw. die Zielgruppen unterschiedlich sind. Die Foérderschiene
L,LUmweltticket” zielt auf Hauptwohnsitz-Linzerlnnen ab, wahrend die Foérder-
schiene ,Dauerkarten” jedem Kunden der Linz-Linien offen steht. Dass es
dabei zu Uberschneidungen der Zielgruppen kommt, ist unbestritten.

Zuschuss fiir Personen in Betreuungseinrichtungen

Die Kategorie ,Zuschuss flir Personen in Betreuungseinrichtungen” ergibt
sich It. Férderbericht aus den gestltzten Tarifen fur die Kinder- und
Seniorenbetreuung und erhdhte sich im Jahresvergleich um 6,9 Mio. Euro
auf 70,1 Mio. Euro im Jahr 2018.

Mit Inkrafttreten der O&. Elternbeitragsverordnung 2018 und den damit
verbundenen Tarifen fur die Nachmittagsbetreuung von Kindern in Krab-
belstuben, Kindergarten und Horten trat in Linz das vom GR beschlossene
Modell in Kraft. Dieses sieht zumeist geringere Elternbeitrage (auch bei den
Hochstbeitragen) fir die Betreuung der Kinder vor. Der Einnahmenverlust,
welcher aufgrund des Linzer Tarifmodells gegenuber den Tarifen der
O06. Elternbeitragsordnung entsteht, wird durch die Subvention ,Famili-
enforderbeitrag” ausgeglichen.®' Die Zuschussleistungen wurden im VA mit
0,5 Mio. Euro fir die privaten Betreuungseinrichtungen und 2,0 Mio. Euro
fir den Wirtschaftsplan der KJS kalkuliert. Fir die gestiitzten Tarife der KIS
mussten 2,3 Mio. Euro*® aufgewandt werden. Die ausbezahlten Forder-
betrage fir private Einrichtungen konnten von der Stadt Linz nicht erhoben
werden, da diese in die Abgangsdeckung an die Einrichtungen einflossen
und nicht gesondert ausgewiesen wurden. Eine weitere Férderung fir die
Kinderbetreuung stellt der Zuschuss fir das sozial gestaffelte Mittagessen
dar. Im Jahr 2018 erhielt die KJS dafiir 2,2 Mio. Euro.

In den Tageszentren werden Aktivitaten der Besucher mit dem ,Club Aktiv®
in Zusammenarbeit mit der Volkshochschule geférdert. Eine getrennte
Darstellung der Férderausgaben fiir den Club Aktiv und die Tageszentren

31 Der um die Subvention verringerte Elternbeitrag wird vorgeschrieben.

32 Im Subventionsbericht wurde die Férderausgabe an die KJS in die Kategorie ,Leistungen aufgrund
vertraglicher und rechtlicher Regelungen® eingerechnet.
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25.2.

25.3.

26.1.

26.2.

wird im Subventionsbericht nicht dargestellt und konnte von der Stadt Linz
nicht erhoben werden.

Die Stadt sollte Férderungen, wie den Familienférderbeitrag an die privaten
Kinderbetreuungseinrichtungen und die getrennte Darstellung der Férder-
ausgaben fir den Club Aktiv und die Tageszentren, mdglichst vollstandig
als solche im Haushalt, getrennt von anderen Sachausgaben, transparent
darstellen.

Die Landeshauptstadt Linz auBert sich zu 25.2. wie folgt:

Nach Ansicht der Stadt Linz erfolgt eine transparente und getrennte
Darstellung samtlicher Férderungen der Stadt. Einerseits wird sowohl im
Rechnungsabschluss als auch im Voranschlag aufgrund der VRV-Quer-
schnittskennzahl berichtet, andererseits ist die Stadt Linz seit Jahren
Vorreiter, da sowohl auf der Homepage der Stadt der Subventionsbericht
offentlich zuganglich ist und auf www.offenerhaushalt.at samtliche
Férderungen transparent dargestellt werden.

Naturalsubventionen

Die Naturalsubventionen verringerten sich 2018 gegeniber dem Vorjahr
um 0,2 Mio. auf 3,6 Mio. Euro. Der tberwiegende Teil (2,4 Mio. Euro) der
Ausgaben betraf das Beschaftigungsprogramm ,Jobimpuls®, welches
Menschen, die am Arbeitsmarkt nicht ohne Unterstiitzung und Vorbereitung
eine Beschaftigung erlangen kdnnen, Arbeitsintegration, Betreuung am
Arbeitsplatz sowie Aus- und Weiterbildung anbietet. Rund 240 Personen
wurden 2018 im Rahmen dieses Programms geférdert.

Weitere wesentliche Bestandteile sind die Férderung der Sportvereine mit
635.800 Euro (Sporthallenbenttzung 477.200 Euro, Sportplatzpflege
137.100 Euro, Grundflachen fir Sportflachen 21.500 Euro), die Freilern-
mittel (92.200 Euro) oder die Pauschalierungen bei Parkgeblhren far
gewisse Berufsgruppen (295.400 Euro). Die Foérderung der Parkminzen
(2017: 71.400 Euro) wurde im Rahmen des Konsolidierungskonzeptes
eingestellt.

Der LRH ist der Ansicht, dass die Stadt Linz eine Vielzahl an Subventionen
gewahrt. Im Rahmen der bisherigen Konsolidierungsbestrebungen (siehe
Berichtspunkt 64) setzte sie einzelne MaBnahmen, um Férderausgaben zu
reduzieren. Diese beflirwortet der LRH. Er stellt jedoch fest, dass im Jahr
2018 noch immer deutlich Gber 80 Euro je Einwohner an Férderausgaben
ausgeschuttet wurden, wenn man die FérdermaBnahmen aller Forderkate-
gorien summiert und auf die Bevoélkerungszahl umlegt. Auch verweist der
LRH darauf, dass neben den freiwilligen Fdérderungen auch mehrere
Forderungen in anderen Kategorien freiwillige Leistungen darstellen.

Der LRH stuft die Kopfquote an Férderausgaben der Stadt als hoch ein. Im
Hinblick auf die finanziell angespannte Lage sollte Linz zusatzliche Férde-
rungen und die Férderkriterien kritisch Gberdenken.

Er empfiehlt Gberdies der Stadt Linz, den Férderbereich des Transfer- und
Forderberichts so zu gestalten, dass klar ersichtlich ist, welche Férde-
rungen im Gestaltungsbereich der Stadt liegen. Zudem sollten die Kate-
gorien generell Gberdacht werden, da dem LRH die Zuordnungen zu den
jeweiligen Kategorien teilweise nicht schlissig sind.
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27.1.

27.2.

Aktivpass

Die Stadt Linz bietet Einwohnern mit Hauptwohnsitz, welche ein monat-
liches Nettoeinkommen von unter 1.254 Euro® aufweisen, die Mdglichkeit,
einen Aktivpass zu beantragen. Neben einem vergunstigten Monats-Ticket
der Linz Linien GmbH werden mit dem Aktivpass diverse Verglnstigungen
bei Eintritten in Museen, Bader, Bibliotheken etc. gewéahrt. Im November
2019 waren rund 36.000 glltige Aktivpasse ausgestellt. Die Empfehlung
des KDZ betreffend des Aktivpasses lautete, die Einkommensgrenze jener
der bedarfsorientierten Mindestsicherung bzw. Mindestpension anzuglei-
chen. Hiermit sollte die Notwendigkeit der Einkommensprifung durch das
Burgerservice entfallen. Dies wurde jedoch nicht umgesetzt. Die Vergunsti-
gungen des Aktivpasses werden im Haushalt der Stadt Linz nicht dar-
gestellt.

Der LRH weist darauf hin, dass die Verglnstigungen des Aktivpasses
indirekt durch Gesellschafterzuschiisse von der Stadt Linz mitgetragen
werden. Er empfiehlt der Stadt, die durch den Aktivpass entstandenen Ein-
nahmenausfalle und Ausgaben zu erheben und im Férderbericht ersichtlich
zu machen.

PERSONAL

Entwicklung Personalstande und -ausgaben

28.1.

Die Stadt Linz verfligte neben den Personalausgaben im Kernhaushalt
langjahrig Uber zwei Wirtschaftsplane; jenen des KJS und der Museen. In
den Jahren 2005 bis 2018 wurde stadtisches Personal in stadteigene
Gesellschaften verlagert. Die Personalstéande in VZA und die Personalaus-
gaben des Kernhaushalts und der Wirtschaftsplane stellen sich wie folgt
dar:

33 Richtwert 2019
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Abbildung 10: Personalausgaben und -stande Kernhaushalt und Eigenbetriebe
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Quelle: LRH-eigene Darstellung

Die Personalausgaben (einschlieBlich jener in Wirtschaftsplanen) zeigen im
Zeitverlauf einen starken Rlckgang von 255,3 Mio. Euro im Jahr 2005 flr
6.266,5 VZA auf 167,9 Mio. Euro im Jahr 2018 fir 3.079,5 VZA. Dies
begrindet sich durch die Ausgliederung von 2.806,90 VZA im Allgemeinen
Krankenhaus (AKH) der Stadt Linz, das per 1.1.2006 von einem Wirt-
schaftsplan des stadtischen Haushaltes in eine eigene GmbH Ubergefihrt
wurde. Das AKH-Personal verursachte 2005 Ausgaben in Hbhe von
107,4 Mio. Euro. Weiters gliederte die Stadt die Seniorenbetreuung aus
dem Kernhaushalt mit 702,44 VZA per 1.1.2006 in die SZL aus.

Fiur die Personalausgabensteigerungen ab 2006 ist im Wesentlichen der
Anstieg der VZA im Bereich der KJS verantwortlich. Die KJS wurde 2006
aus dem Kernhaushalt geldést und seither als Eigenbetrieb in einem
Wirtschaftsplan gefiihrt. Die KJS verursachte 2018 mit ihren ca. 1.200 VZA
Personalausgaben in Héhe von 51,9 Mio. Euro. Die jahrlichen Steige-
rungsraten samtlicher Personalausgaben beliefen sich auf durchschnittlich
2,7 Prozent pro Jahr. Der Riickgang der VZA im Kernhaushalt ab 2010 ist
neben der Magistratsreform (siehe Berichtspunkt 63) auf Ausgliederungen
von wenigen Mitarbeitern in weitere Beteiligungsunternehmen zurlickzu-
fihren.
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Ausgliederungen

29.1. Die Verlagerung von Personal in ausgegliederte Unternehmen und
Verbande stellt sich ab 2005 UberblicksmaBig wie folgt dar:

Tabelle 19: Personalausgliederungen

VZA zum VZA zum

. Zeitpunkt der : ;
Bereiche - Zeitpunkt der | Stichtag
AT Zuweisung 31.12.2018
Tourismusverband 1.1.2005 5,75 2,10
SZL Seniorenzentren Linz GmbH 1.1.2006 702,44 821,13

AKH GmbH bzw. Kepler

Universitatsklinikum GmbH Sl 2.806,90 2.220,30

Informations- und Kommunikations-
technologie Linz (IKT) GmbH und 1.1.2009 101,08 87,74
IKT Linz Infrastruktur GmbH

FH Gesundheitsberufe OO GmbH 1.10.2010 16,98 19,70
Ordnungsdienst der Stadt Linz GmbH 29.10.2012 1,00 1,00
Immobilien Linz GmbH 1.1.2013 1,00 1,00
Immobilien Linz GmbH & Co KG 1.1.2016 23,90 20,15
gg’l[gir:;g%etl)wsgruppe der Stadt Linz 1.7.2017 387 357
Museen der Stadt Linz GmbH 1.1.2018 32,40 30,81
Summe der VZA 3.695,32 3.207,50

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Die Vorgehensweise bei der Ausgliederung von Personal in stadteigene
Gesellschaften wurde unterschiedlich in den Rechenwerken dargestellt.
Teils verblieb der Personalaufwand des zugewiesenen Personals im Kern-
haushalt bei gleichzeitiger Kostenrefundierung durch die Gesellschaft. Bei
einigen Ausgliederungen sind die Personalausgaben des stadtischen
Personals jedoch nicht mehr im Haushalt ersichtlich. In diesen Féllen sind
die Ausgaben nur mehr in den Bilanzen der Unternehmen ausgewiesen,
obwohl diese Mitarbeiter weiterhin in einem Dienstverhéltnis zur Stadt Linz
stehen. Dies flhrte zu teils steigenden Ausgaben bei den Transfers, sowie
des Verwaltungs- und Betriebsaufwands. Unterschiede werden auch bei
der Aufnahme von Personal in die stadtischen Beteiligungsunternehmen
ersichtlich. In einem stadtischen Beteiligungsunternehmen begriinden neu
angestellte Mitarbeiter ein Dienstverhaltnis mit der Stadt Linz; in allen
ubrigen wird ein Dienstverhaltnis mit dem Beteiligungsunternehmen einge-
gangen. Die Details zu den Ausgliederungen in chronologischer Reihen-
folge zeigen die unterschiedlichen Vorgehensweisen auf:
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o Tourismusverband Linz

Die Stadt lagerte mit 1.1.2005 insgesamt 5,75 VZA der Kernverwaltung
an den Tourismusverband aus. Per 31.8.2018 waren noch 2,10 VZA
stadtische Bedienstete dem Tourismusverband zugewiesen. Die
Personalausgaben dieser Mitarbeiter wurden in den Jahren 2005 bis
2017 in der durchlaufenden Gebarung der Stadt dargestellt. Hierbei
wurden die Bezlige monatlich von der Stadt bezahlt und halbjéhrlich vom
Tourismusverband im Nachhinein erstattet. Im Jahr 2018 wurden fir die
MA 151.100 Euro an Personalausgaben im o. H. abgerechnet.

o SZL Seniorenzentren Linz GmbH

Mit 1.1.2006 wurde das Personal der stadtischen Alten- und Pflegeheime
(702,44 VZA) aus dem Kernhaushalt der neu gegrindeten SLZ zuge-
wiesen. Im Jahr 2005 fielen fir diesen Bereich Personalausgaben in
Hbéhe von 22,3 Mio. Euro an, welche seit dem Zeitpunkt der Aus-
gliederung im Haushalt der Stadt Linz nicht mehr ersichtlich sind. Neu
beschaftigte Mitarbeiter der SLZ werden weiterhin als Bedienstete der
Stadt Linz aufgenommen, wodurch sich die Zahl der dienstzugewiesenen
Mitarbeiter mit 31.12.2018 auf 821,13 VZA erhdhte.

« Allgemeines Krankenhaus der Stadt Linz GmbH bzw. Kepler Universi-
tatsklinikum GmbH

Das AKH der Stadt Linz wurde bis Ende 2005 als Wirtschaftsplan der
Stadt geflihrt und wies 2005 Personalausgaben in Héhe von 107,4 Mio.
Euro aus. Mit 1.1.2006 wurden die Mitarbeiter (2.806,9 VZA) in die
Allgemeines Krankenhaus der Stadt Linz GmbH (AKH-GmbH)
ausgegliedert. Die AKH GmbH bestand bis 30.12.2015 und ging mit
31.12.2015 in der KUK auf. Mit Stichtag 31.12.2018 erbrachten
2.220,30 VZA der Stadt Linz ihre Dienstleistung in der KUK. An dieser
Gesellschaft ist die Stadt Linz mit 25,1 Prozent beteiligt. Die Personal-
ausgaben der stadtischen Mitarbeiter sind seit der Ausgliederung in die
AKH GmbH in den Rechenwerken der Stadt nicht mehr ersichtlich.

« Informations- und Kommunikationstechnologie Linz (IKT) GmbH und IKT
Linz Infrastruktur GmbH

Mit 1.1.2009 wurden insgesamt 101,08 VZA der IKT GmbH bzw. der
IKT Linz Infrastruktur GmbH zugewiesen. Die Personalausgaben und
Kostenersatze werden seit dem Zeitpunkt der Ausgliederung im o. H. der
Stadt dargestellt. Die Anzahl der VZA verringerte sich teils aufgrund von
Rickgliederungen in den Kernhaushalt einiger weniger MA per
31.12.2018 auf 87,74 VZA. Die Personalausgaben im Jahr 2018
betrugen 8,1 Mio. Euro.

« FH Gesundheitsberufe OO GmbH

Mit 1.10.2010 wurden 16,98 VZA von der AKH GmbH an die FH Gesund-
heitsberufe OO GmbH zugewiesen. Im Jahr 2018 wurde von der KUK
weiteres Personal an die FH Gesundheitsberufe OO GmbH zugewiesen,
womit sich die VZA per 31.12.2018 auf 19,70 summierten. Im Haushalt
der Stadt Linz werden weder Einnahmen noch Ausgaben dieser Mit-
arbeiter dargestellt.
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« Ordnungsdienst der Stadt Linz GmbH

Dem Ordnungsdienst der Stadt Linz wurde per 29.10.2012 ein VZA zuge-
wiesen. Ein weiterer MA ist anteilig flr diese Gesellschaft tatig, was in
seiner Arbeitsplatzbeschreibung festgehalten ist. Die Personaleinheit
wurden in den Jahren 2012 bis 2016 ausgabenseitig am Ansatz
Personalservice- und Bezugsverrechnung verbucht. Die Einnahmen
wurden bei den Personalausgaben als Rickersatze abgesetzt
(= Rotabsetzung). Seit 2017 werden die Ausgaben und Einnahmen auf
unterschiedlichen Ansatzen des o. H. der Stadt Linz dargestellt.

o Immobilien Linz GmbH und Immobilien Linz GmbH & Co KG

Mit Beschluss des GR vom 16.12.2004 griindete die Stadt die Immobilien
Linz GmbH und wies dieser Gesellschaft mit 1.1.2013 einen
Bediensteten (1,0 VZA) zu. Die Kostenersatze fur Personalausgaben
reduzierten bis 2016 die Ausgaben des Ansatzes der Personalausgaben.
Der ILG (Immobilien Linz GmbH & Co KG) wurden 23,9 VZA mit 1.1.2016
zugewiesen. Mit Ende 2018 waren noch 21,15 VZA an stadtischem
Personal den beiden Unternehmen zugewiesen. Die Personalausgaben
und Kostenersatze fir stadtisches Personal und Eigenpersonal der ILG
werden seit der Grindung der Gesellschaften im o. H. der Stadt verbucht.

» Unternehmensgruppe der Stadt Linz Holding GmbH

Mit 1.7.2017 wurden der Unternehmensgruppe 3,87 \__/ZA an stadtischem
Personal zugewiesen; Ende 2018 waren es 3,57 VZA. Die Personalaus-
gaben und die Kostenerséatze fir das stadtische Personal wurden von
Beginn an auf getrennten Konten im o. H. der Stadt verbucht.

o Museen der Stadt Linz GmbH

Die Museen der Stadt Linz wurden bis 2018 als Wirtschaftsplan gefihrt
und ein Nachweis der Gebarung dem stadtischen RA beigefigt. Nach
Grandung der Museen der Stadt Linz GmbH wurden dieser Gesellschaft
32,4 VZA stadtisches Personal zugewiesen und Uber den o.H.
verrechnet.

Weiteres stadtisches Personal ist z.B. im Konzern der Linz AG und in der
LIVA tatig: in der Linz AG ca. 70 Bedienstete und in der LIVA ca.
24 Bedienstete. In beiden Féllen sind im Haushalt der Stadt diesbeziglich
weder Ausgaben noch Einnahmen erfasst. Zudem sind von der Personal-
vertretung der Stadt sechs MA fir die Gewerkschaft tatig, wofur seit 2013
ein entsprechender Kostenersatz als Einnahme im o. H. dargestellt ist. In
den Jahren davor verminderte der Kostenersatz die Personalausgaben,
weil diese Einnahmen bei den Personalausgaben abgesetzt wurden (Rot-
absetzung). Nach wie vor als Rotabsetzung gebucht werden die Kostenbei-
trage flr Essensmarken, eine Verginstigung fur stadtische Mitarbeiter, die
von den einzelnen Beschaftigern geleistet werden.
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29.2.

29.3.

Eine Aufteilung der Mitarbeiter und deren Beschaftiger zeigt folgendes Bild:

Abbildung 11: Anzahl der stédtischen Bediensteten
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Quelle: LRH-eigene Darstellung

Abbildung 11 zeigt deutlich, dass im Kernhaushalt weniger als ein Drittel
der Bediensteten tatig sind. Als gréBter Beschaftiger stellt sich die KUK
(35 Prozent) dar. Ein in den letzten Jahren stetig wachsender Bereich — die
KJS —beschéftigt 19 Prozent der Bediensteten. Ein gesamthafter Nachweis
der Anzahl der Mitarbeiter wird weder im VA noch im RA gegeben.

Der LRH stellt fest, dass der Personalanteil des Kernhaushaltes ohne
Bericksichtigung der Wirtschaftsplane keine Schliisse zur gesamthaften
Entwicklung der Ausgaben und Personalstande zulasst. Im Sinne des
Budgetgrundsatzes der Vollstandigkeit sollten die Personalausgaben des
stadtischen Personals grundsatzlich in VA und RA enthalten und vom
Beschluss des GR umfasst sein. Jedenfalls sollen die diesbezuglichen
Informationen und Nachweise im VA und RA ein vollstandiges Bild Gber den
Gesamtstand des stadtischen Personals ermdglichen.

Soweit méglich, sollte die Stadt die Personalkostenrefundierung vereinheit-
lichen und mdglichst brutto als Einnahmen verrechnen. Rotabsetzungen
sind nur dann zuldssig, wenn es sich um nicht veranschlagte Rlckersatze
far Mittelaufbringungen und Mittelverwendungen handelt. Da die Ruick-
ersatze fur die Personalausgaben als Rotabsetzung der Transparenz der
Rechenwerke entgegenstehen und die Einnahmen vertraglich vereinbart
wurden, sind diese Ausgabenersatze zukinftig nicht mehr als Rotab-
setzung zu verbuchen.

Die Landeshauptstadt Linz duBert sich dazu wie folgt:
Ad 29.1.

Ab 2017 wird bezlglich der Aufnahme des Personals als stadtische
Mitarbeiterlnnen und beziiglich der Verrechnung der Personalausgaben
und der Refundierung der Personalausgaben an die Stadt eine einheitliche
Linie eingeschlagen. Die Personalausgaben und Kostenersatze werden auf
getrennten Konten im ordentlichen Haushalt ausgewiesen.
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30.1.

30.2.

30.3.

Zur AKH GmbH merkt die Stadt Linz an, dass die AKH GmbH in die Stadt
Linz zurlckgegliedert wurde und der ex AKH-Betrieb und Teile des
Vermdgens in die KUK GmbH eingebracht wurden.

Die vom LRH kritisierten Rotabsetzungen iZm den Kostenersatzen der
Personalausgaben werden nach stadtinternen Abstimmungen umgestellt.

Ad 29.2.
Die Stadt Linz nimmt die Feststellung des LRH zur Kenntnis.

Es wird angemerkt, dass das stadtische Personal fir sich betrachtet und
unter Risikoaspekten nur fir Beamtlnnen im Pensionsfall risikorelevant sein
kann. Dieses Risiko wurde durch Refundierungsmechanismen in der Aktiv-
zeit oder in der Pension abgesichert. Ansonsten sind fur die Personal-
gebarung die Gesellschaften selbst zustandig, die Stadt hat hier mit Aus-
nahme einiger Vorbehalte, wie z.B. Kiindigungen, die Kompetenzen an die
Gesellschaften abgegeben. Auch eine einseitige Aufhebung der Zuweisung
durch eine Gesellschaft ist nicht méglich.

Die im stadtischen Haushalt verrechneten Personalausgaben umfassen
zum Teil auch Ausgaben fiir Eigenpersonal von einzelnen Gesellschaften.
Im Jahr 2018 betrugen diese 1,7 Mio. Euro, inklusive 39.900 Euro fur die
Bevorschussung der Kommunalsteuer. Die Personalausgaben wurden in
der Folge in Form von Kostenersatze von den Beteiligungsunternehmen
abgedeckt.

Neben den Rickerséatzen der Personalausgaben werden dem Beschéftiger
grundsétzlich Pauschalaufschlage fur Pensionsbeitrage der zugewiesenen
Beamten und die Dienstleistungen der einzelnen Geschaftsbereiche der
Stadt (beispielsweise Bezugsverrechnung) in Rechnung gestellt. In der Ver-
einbarung mit dem Tourismusverband wurde diesbezlglich eine abweich-
ende Regelung getroffen. Mit der Gewerkschaft besteht generell keine
schriftliche Vereinbarung. Von der Gewerkschaft werden Kostenerséatze in
gleicher Héhe der Personalausgaben bezahlt. Die von den Beschaftigern
geleisteten Kostenersatze wurden teilweise bei den Personalausgaben ab-
gesetzt und nicht als Einnahmen verrechnet.

Die Vereinbarungen betreffend die Zuweisung von Personal sollten stets in
schriftlicher Form festgehalten werden. Uberdies sollten deren Regelungen
moglichst einheitlich erfolgen. Der LRH stellt fest, dass sich die Stadt Linz
die gesamte Kommunalsteuer fur stadtische Bedienstete und Eigen-
personal jener Beteiligungsunternenmen, flr welche sie die Personalaus-
gaben im o. H. abwickelt, selbst zahlt. AnschlieBend erhalt sie flr diese
Ausgaben Kostenerséatze. Die Stadt sollte prifen, ob die Vorfinanzierung
der Kommunalsteuer weiterhin zweckmaBig ist.

Die Landeshauptstadt Linz duBert sich zu 30.2. wie folgt:

Die Stadt Linz ist bemUht, die Vereinbarungen betreffend Zuweisungen von
Personal in schriftlicher Form und méglichst einheitlich abzuwickeln.

Die bestehenden Personal- und Dienstleistungsvereinbarungen werden
derzeit sukzessive Uberarbeitet. Dort, wo es zweckmaBig und mdglich ist,
wird die Vorgangsweise vereinheitlicht. Dies erfolgt auch im Hinblick auf
eine effiziente Verrechnungs- und Budgetierungsabwicklung.
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TRANSFERS VON UND AN OFFENTLICHE(N) TRAGER(N)

31.1. In den VA und RA stellt die Stadt die Transfers von und an 6ffentliche(n)
Trager(n) im Nachweis Uber Finanzzuweisungen, Zuschisse oder Beitrage
von und an Gebietskérperschaften zusammenfassend dar. Abgesehen
davon, dass dieser Nachweis aufgrund der bereits vor Jahren erfolgten
Anderung der VRV 1997 durch BGBI. Nr. 118/2007 in Transfers von und an
Trager(n) des o6ffentlichen Rechts umzubenennen gewesen ware, ist zu
berlicksichtigen, dass die im Nachweis abgebildeten Summen und daraus
errechenbaren Salden ohne die KJS dargestellt sind. Sie zeigen zwar alle
Transfers des Kernhaushaltes nicht aber jene des Wirtschaftsplans fir den
rechtlich unselbststandigen Eigenbetrieb KJS. Tabelle 20 zeigt daher die
Summen aller Transfers der 6ffentlichen Rechtstrager It. Nachweis, jedoch
inklusive jener der KJS (Betrage in Mio. Euro):

Tabelle 20: Transfers von/an Trager(n) 6ffentlichen Rechts 2005 bis 2018

Trager des
offentlichen | Transfer- 2008 2017
Rechts

Einnahmen 205 144 165 149 188 194 23,0 29,1

Bund Ausgaben 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo 205 144 165 149 188 194 23,0 29,1

Einnahmen 31,5 344 374 539 529 532 633 60,6

Lander Ausgaben 78,6 93,0 106,8 1229 1176 1275 126,0 134,0

Saldo -471 -58,6 -69,4 -69,0 -64,6 -74,3 -62,7 -73,3

Einnahmen 0,5 1,1 2,5 2,0 2,6 1,5 1,2 0,9

Gemeinden Ausgaben 0,3 0,3 0,4 0.4 0.4 0,5 0,3 0,4
Saldo 0,2 0,8 2,1 1,6 2,2 1,1 0,9 0,5

Einnahmen 0,0 0,0 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

EU Ausgaben 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo 0,0 0,0 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Quelle: LRH-eigene Darstellung

31.2. Aus Sicht des LRH sind fir die finanzielle Lage der Stadt aufgrund ihrer
GroBenordnung nur die Transfers vom Bund und vom bzw. an das Land
OO0 relevant.
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31.3.

« Die Transfereinnahmen vom Bund schwankten im Zeitraum 2005 bis
2018 zwischen 12,7 Mio. und 29,1 Mio. Euro. Zahlungen an den Bund
hat die Stadt nicht zu leisten. Der GroBteil dieser Transfereinnahmen
resultiert aus dem Finanzausgleich. Von den bisher héchsten Bundes-
transfers — 29,1 Mio. Euro im Jahr 2018 — betrafen z.B. 9,7 Mio. Euro den
Pflegefonds, 2,1 Mio. Euro den Pflegeregress, 5,1 Mio. Euro USt-Bei-
hilfen far diverse Sozial- und Firsorgeeinrichtungen, 3,6 Mio. Euro den
Personennahverkehr sowie 3,8 Mio. Euro Finanzzuweisungen und
-zuschlsse nach dem FAG.

» Die Transfereinnahmen vom Land stiegen 2005 bis 2018 von 31,5 Mio.
auf 60,6 Mio. Euro. Im selben Zeitraum erhéhten sich auch die Ausgaben
von 78,6 Mio. auf 134 Mio. Euro und der jahrlich negative Saldo von
47,1 Mio. auf 73,3 Mio. Euro. Da insbesondere die Transferbeziehungen
zwischen der Stadt und dem Land OO immer wieder politisch diskutiert
werden, setzte sich der LRH mit der Entwicklung dieser Transfers vertieft
auseinander.

Die Landeshauptstadt Linz auBert sich dazu wie folgt:
Ad 31.1., 32.1. und 32.2.

Lt. § 3 Abs. 2 VRV 1997 ist es im Interesse der Ubersichtlichkeit gestattet,
dass die KJS ihre Einnahmen und Ausgaben in einer Summe im
Voranschlag nachweisen. Ex lege ist in einer Beilage dann die Summe im
Voranschlag zu untergliedern; diesem gesetzlichen Auftrag kommt die
Stadt Linz mit der Beilage Wirtschaftsplane nach.

§ 3 Abs. 3 VRV 1997 fUhrt weiters aus: ,Wirtschaftliche Unternehmungen,
die eigene Wirtschaftspldne aufstellen, kénnen mit ihrem abzufliihrenden
Gewinn oder zu deckenden Verlust in den Voranschlag aufgenommen
werden.*

Wirtschaftliche Unternehmungen stellen idR ihren eigenen Wirtschaftsplan
auf. Mit dem Haushalt der Gebietskérperschaft sind sie nur insoweit
verbunden, als nach den hierflr bestehenden Vorschriften ein Verlust von
der Gebietskdrperschaft zu decken ist. Als Verlust kommt der kassen-
maBige Abgang in Betracht.

Laut obigen Definitionen kann die Stadt bei einer reinen Darstellung der
Abgangsdeckung der KJS keine Transferzahlung (auch nicht im Nachweis)
Uber die veranschlagten Transfers von und an Trager des offentlichen
Rechts darlegen. Dariber hinaus sind in der Beilage im Voranschlag
~Wirtschaftsplan der KJS“ die Landestransferzahlungen aufgegliedert und
klar ersichtlich.

Die Stadt verweist darlber hinaus auf ihre Ausfiihrungen gem. 13.1.
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Transferbeziehung Stadt Linz — Land 00

32.1.

32.2.

33.1.

Lt. Nachweis 2018 verteilen sich die vom Land OO erhaltenen Transferein-
nahmen auf den o. H. und ao. H. Diese Einnahmen betrugen im o. H.
17,7 Mio. Euro, im ao. H. 16,9 Mio. Euro. Die im o. H. verrechneten
Transfereinnahmen beinhalten aber die Mittel gem. § 25 Abs. 3 FAG 2017
in Héhe von 2,5 Mio. Euro. Diese waren nicht als Landeszuschiisse
sondern als Bundeszuschlisse zu verrechnen und im Nachweis unter den
Bundeszuschiissen darzustellen gewesen.

Zu den im Nachweis dargestellten Transfereinnahmen vom Land OO von
32,1 Mio. Euro (ohne § 25 FAG-Zuschuss) kommen noch LTZ von
26,0 Mio. Euro fir den Eigenbetrieb ,KJS*, die im Nachweis nicht
ausgewiesen und auch nicht angemerkt sind. Weiters erhielt die Stadt allein
in drei rechtlich selbststandigen Unternehmungen — AEC, Creative.Region
Linz & Upper Austria sowie LIVA — jedenfalls weitere Landeszuschisse von
mindestens 8,2 Mio. Euro. Zudem zahlte das Land aufgrund einer
Forderzusicherung flir die Verlangerung der StraBenbahnlinie auf das
Harter Plateau 2018 einen Férderbeitrag in H6he von 3,3 Mio. Euro direkt
an eine Bank far Tilgung und Zinsen, weil die Stadt ihre diesbeziiglichen
Forderungen aus der Férderungszusicherung direkt an die Bank abgetreten
hat. Somit summierten sich die Zahlungen des Landes fir die Stadt Linz
2018 auf mindestens 69,6 Mio. Euro.

Der LRH empfiehlt der Stadt, in Hinkunft die Bundes- und Landestransfers
korrekt zu verrechnen und sie richtig und vollstdndig im Nachweis
darzustellen. Die im Wirtschaftsplan KJS eingenommenen Landestransfers
waren in den Nachweis aufzunehmen oder aus Transparenzgrinden
zumindest anzumerken gewesen. Mit Umsetzung der VRV 2015 im
VA 2020 und 2021 werden diese Transfers ohnehin wieder im Kernhaushalt
verbucht und in den Nachweis aufgenommen. Weiters regt der LRH an,
dass die Stadt in den von ihr beherrschten Beteiligungsunternehmen
allighrlich die Transferleistungen des Landes erhebt und in ihren Uber-
legungen hinsichtlich der Transferbeziehungen entsprechend vollstandig
berlcksichtigt.

Die Transferzahlungen der Stadt an das Land OO erhéhten sich seit 2005
von 78,6 Mio. Euro auf 134 Mio. Euro — davon 131,4 Mio. Euro LTZ und
2,6 Mio. Euro KTZ. Stellt man diesen Ausgaben die um die § 25 FAG
Zuwendung Kkorrigierten Transfereinnahmen (inkl. KJS) gegeniber, er-
héhte sich der jahrlich negative Saldo von 47,1 Mio. Euro (2005) auf
75,8 Mio. Euro (2018). Da dieser Ausgabenlberhang jahrlich den stad-
tischen Haushalt belastet, ist von Bedeutung, ob und inwieweit die jahrliche
Ausgabendynamik im Transferbereich durch jahrliche Einnahmenzu-
wéachse aus Steuern, Ertragsanteilen und LTZ o&ffentlicher Trager (Finanz-
kraft) abgeschwacht werden kann. Diese drei Einnahmenarten haben sich
seit 2005 von in Summe 332,3 Mio. Euro auf 526,7 Mio. Euro erhdht.
Vergleicht man die prozentuelle Entwicklung des Transfersaldos mit jener
der Finanzkraft, zeigt sich folgendes Bild:
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Abbildung 12: Entwicklung des Transfersaldos Stadt Linz/Land OO im Vergleich zur
stadtischen Einnahmenentwicklung aus Steuern, Bundesabgaben-
Ertragsanteilen und laufenden Transfers
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Quelle: LRH-eigene Darstellung

Der negative Transfersaldo hat sich im Betrachtungszeitraum 2005 bis
2018 um 61 Prozent erhdht. In diesen 13 Jahren sind die wesentlich
héheren Einnahmen aus der Finanzkraft (eigene Steuern, Ertragsanteile
und LTZ offentlicher Trager) um 58,5 Prozent gestiegen. Somit war die
Belastung der Stadtfinanzen aus den Transferbeziehungen zum Land OO
im Jahr 2018 um 2,5 Prozent héher als im Jahr 2005. Auf Basis des
Transfersaldos 2005 bedeutet dies eine Mehrbelastung von 1,18 Mio. Euro,
das waren 0,88 Prozent der gesamten TZ an das Land OO im Jahr 2018.
Im Ubrigen stellen sich die TZ an das Land und vom Land OO im
Jahresvergleich 2005 und 2018 wie folgt dar:
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Tabelle 21: Transfers Stadt Linz/Land OO — Verdnderung 2005/2018

o MMMM

Ausgaben

LTZ an Land 00 fiir

Landestheater 3.7 12,8 9,1 2479
Behindertenhilfe 10,5 25,8 15,3 145,6
Sprengelbeitrdge Krankenanstalten 32,3 60,1 27,8 86,2
Landesumlage 18,6 26,6 8,0 42,8
Berufsschulen 1,9 2,6 0,7 37,8
P L
Sonstige 1,1 1,7 0,6 53,7
Summe LTZ an Land 76,5 1314 54,9 71,8
Summe KTZ an Land 2,1 2,6 0,5 21,8
Summe Ausgaben TZ an Land 00 78,6 134,0 55,4 70,5
Einnahmen
LTZ vom Land 00 18,9 41,2 22,3 118,0
Kernhaushalt 18,9 15,2 -3,7 -19,6
Eigenbetrieb KJS 0,0 26,0 26,0
KTZ vom Land 00 12,6 16,9 4,3 34,3
Bedarfszuweisungen 8,7 7,5 -1,2 -14.1
sonstige Landesmittel 3,9 9,4 5,6 144,2
Summe Einnahmen TZ vom Land 00 31,5 58,1 26,6 84,6
Saldo -47,1 -75,8 -28,7 61,0

Quelle: LRH-eigene Darstellung

In der Tabelle 21 sind keine Zahlungsstrome zwischen den ausgegliederten
Unternehmungen der Landeshauptstadt Linz und dem Land OO enthalten.
Diese sind weder der Stadt noch dem LRH vollstédndig bekannt; sie lagen
2018 jedenfalls aber Uber 11,5 Mio. Euro. Auch ist zu beriicksichtigen, dass
es 2005 noch weit weniger Ausgliederungen gab. Dadurch waren 2005 vor
allem in den KTZ vom Land noch 3,6 Mio. Euro (davon 1,25 Mio. Euro BZ)
fir Investitionszuschlisse enthalten, die inzwischen langst ausgegliederte
Bereiche betrafen, wie z.B. Eishalle, Wissensturm, AEC, AKH und
Seniorenzentren. Auch waren in den damals héheren BZ in Summe
0,5 Mio. Euro fur privatrechtlich gefihrte Kinderbetreuungseinrichtungen
enthalten. Weiters zeigt Tabelle 21, dass die LTZ vom Land stark anstiegen,
vor allem im Bereich der KJS. Diese Landeszuschlisse waren 2005 mit
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9,8 Mio. Euro im Kernhaushalt enthalten, 2018 wurden sie im Wirtschafts-
plan des Eigenbetriebes mit 26,04 Mio. Euro verbucht. Das entsprach in
diesem Bereich einer Steigerung um 165,7 Prozent. Allerdings sind durch
den langjahrigen Ausbau der Kinderbetreuung auch die Kosten der Stadt
entsprechend gestiegen.

33.2. Aus Sicht des LRH steht fest:

» Bei den Transfers handelt es sich aus wirtschaftlicher Sicht mit Aus-
nahme der Landesumlage um Kostenbeitrage flr meist gesetzlich
geregelte Ko-Finanzierungen von Aufgaben, die entweder vom Land OO
oder von der Stadt Linz eigenverantwortlich wahrzunehmen sind ohne
konkrete Mitsprachemdglichkeit des Ko-Finanzierungspartners. Die
Landesumlage ist hingegen ein Transfer mit steuerahnlichem Charakter.
Diese ist ein Ausgleich fir verlorengegangene Besteuerungsrechte der
Lander, der in OO nicht voll ausgeschopft wird.3*

» Die Transferzahlungen an das Land sind zwar hoch® und wachsen
jahrlich an. Die Zuschiisse des Landes an die Stadt sind aber vor allem
durch Landesférderungen fir zahlreiche stadtische Kinderbetreuungs-
einrichtungen prozentuell starker gestiegen als die TZ an das Land.

« Bei den TZ an das Land sind vor allem im Bereich der Behindertenhilfe
und der Abgangsdeckung fiir die Krankenanstalten (= Sprengelbeitrage)
die Ausgaben sehr dynamisch. Diese stark steigenden Ausgaben-
bereiche werden vom Land und den Gemeinden ko-finanziert. Dennoch
entwickelte sich der die Stadtfinanzen belastende Transfersaldo im
Einklang mit der Finanzkraft der Stadt. Eine solche annahernd gleich-
maBige Entwicklung trifft in vielen strukturschwachen o06. Gemeinden
ohne entsprechend hohe Mittelgewahrung aus Gemeinde-BZ nicht zu.

» Die jahrlich stark steigenden Sprengelbeitrage zur Abgangsdeckung der
Krankenhauser treffen die stadtischen Finanzen in &hnlicher Weise wie
alle Ubrigen 06. Gemeinden. Allerdings muss die Stadt dariiber hinaus
als Minderheitseigentimer der KUK — so wie das Land OO auch — einen
Tragerselbstbehalt tragen, wodurch sich der Sprengelbeitrag der Stadt
aufgrund der derzeitigen Rechtslage geringflgig verringert.

34

35

Nach § 6 FAG 2017 darf die Landesumlage 7,66 v. H. der ungekiirzten rechnungsmaBigen Ertrags-
anteile der Gemeinden an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben nicht lbersteigen. Nach dem
oberdsterreichischen Landesumlagegesetz 2008, LGBI. Nr. 4/2008 idF 86/2016 betragt die Landes-
umlage 6,93 Prozent.

Auch die Grundlagenstudie des KDZ ,Transferbeziehungen zwischen Land und Gemeinden“ am
Beispiel der Stédte Linz, Graz, Innsbruck und Salzburg aus dem Jahr 2013 kommt zum Schluss, dass
die Transferbelastung der Stadt Linz sowohl im Bundeslandervergleich, nach EinwohnergréBenklassen
und im speziellen Vergleich mit den genannten Stadten Uberdurchschnittlich hoch ist und nennt
folgende Ursachen:

« Die vergleichsweise hohe Finanzkraft der Stadt fiihrt dazu, dass sie innerhalb OO einen hohen
Anteil der Transfers der Gemeinden zu tragen hat.

¢ Im Bundesléndervergleich besteht eine hohe Belastung der 06. Gemeinden bei der Finanzierung
von Sozial- und Gesundheitsleistungen.

« Nach den gesetzlichen Rahmenbedingungen in der Sozialhilfe ist Linz sowohl direkter Tréger der
Sozialhilfe, gleichzeitig sind aber auch Transfers zur Ko-Finanzierung von Aufgaben zu leisten.

e Das verhaltnism&Big geringe AusmaB, in dem die Stadt Linz von den Gemeinde-Bedarfszu-
weisungen des Landes profitiert.
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Die finanzielle Belastung der Landeshauptstadt aus der immer wieder in
Diskussion stehenden Landesumlage — von dieser tragt die Stadt
aufgrund des auBerordentlich hohen Kommunalsteueraufkommens bzw.
der starken Finanzkraft etwa 25 Prozent des Gesamtaufkommens —
steigt jedoch geringer als in den tbrigen Gemeinden. Dies deshalb, weil
im letzten Finanzausgleich die langjahrig vorherrschende Beglinstigung
einwohnerstarker GroBgemeinden durch den abgestuften Bevdlkerungs-
schliussel verringert wurde und sich seit Jahren die jahrlichen Ein-
nahmenzuwéachse beim ohnehin auBerordentlich hohen Steuerauf-
kommen verlangsamten. Der Verlauf der jahrlichen Steigerungsrate
dieser beiden Transferzahlungen der Stadt Linz stellt sich im Vergleich
mit den Gbrigen 06. Gemeinden wie folgt dar:

Abbildung 13: Entwicklung Landesumlage und Krankenanstaltenbeitrdge — Vergleich
Stadt Linz mit Gbrigen 06. Gemeinden
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Quelle: LRH-eigene Darstellung

Demnach ist im Betrachtungszeitraum 2005 bis 2018 die Landesumlage
in Linz um 42,8 Prozent, in den Ubrigen O6. Gemeinden in Summe um
65 Prozent gestiegen. Der Krankenanstaltenbeitrag erhéhte sich in Linz
um 86,2 Prozent, in den O6. Gemeinden um 88,2 Prozent.

 Tatsache ist, dass samtliche Transferzahlungen der Landeshauptstadt
an das Land OO seit 2005 per Saldo geringfligig stéarker anwuchsen als
die Zuwachse bei den stadteigenen Steuern, Ertragsanteilen und Ein-
nahmen aus Landestransfers. Dies vor allem deshalb, weil 64,1 Prozent
aller im Jahr 2018 an das Land bezahlten Transfers die auBerordentlich
ausgabendynamische Behindertenhilfe und die anteilige Betriebsab-
gangsdeckung der Krankenanstalten betrafen. Diese beiden Bereiche
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sind in der Bedarfsdeckung und Finanzierung fir alle beteiligten Gebiets-
kdrperschaften herausfordernd. Weitere 19,9 Prozent entfielen auf die
Landesumlage, 9,5 Prozent auf die Mitfinanzierung des Landestheaters
und 6,5 Prozent verteilten sich auf sonstige Bereiche.

« Aus Sicht des LRH ist das jahrliche Ansteigen des negativen Transfer-
saldos, der sich weitgehend im Einklang mit den Finanzkrafteinnahmen
entwickelte, nicht die maBgebliche Ursache fir die zunehmend ange-
spannte Haushaltssituation der Stadt und die seit 2011 erwirtschafteten
Defizite. Vielmehr sind diese auf die Folgelasten der laufend angestie-
genen Verschuldung, den gesetzlichen Auftrag zur Aufgabenerfillung
und der Ausgestaltung der Leistungserbringung in den einzelnen Be-
reichen zurtckzufihren. Unbestritten ist aber, dass die Transferbe-
lastung nicht nur fiir die Stadt Linz sondern fiir alle 06. Gemeinden schon
langjahrig hoch ist.

33.3. Die Landeshauptstadt Linz &uBert sich zu 33.1 und 33.2.wie folgt:

Der LRH zeigt hier, dass die Stadt Linz seit Dekaden massiver Netto-
transferzahler an das Land Oberdsterreich ist. Ohne diese Situation an sich
naher zu werten, halt der LRH fir 2018 eine Nettotransferbelastung der
Stadt an das Land Oberdésterreich iHv 73,3 Mio. € fest, obwohl das Jahr
2018 dabei durch eine hohe anteilige Mitfinanzierung des Landes Ober-
Osterreich iHv 7,8 Mio. € an der Neuen Donaubriicke gepréagt ist.

Die Stadt Linz weist im Zeitraum 2000 bis 2020 nach, dass rd. 1,1 Mrd. €
von der Stadt an das Land Oberésterreich an finanziellen Mehrleistungen
zu erbringen waren. Ab 2010 liegt die jahrliche Nettotransferleistung der
Stadt Linz an das Land Obergsterreich zwischen 60 und knapp 75 Mio. €.

" Nettotransfersaldo 2000 bis 2021 in Mio. €
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Darstellung 9: Nettotransfersaldo von 2000-2021 in Mio. € Stadt Linz — Land Oberd&sterreich

Die Stadt Linz ist der Auffassung, dass diese Schieflage im Transfergeflge,
die sich Uber alle oberdsterreichischen Kommunen erstreckt, dringend im
Sinne der Kommunen optimiert werden muss. Erschwerend kommt hinzu,
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dass die Stadt Linz als massiver Mitfinancier keine wie immer gearteten
Mitsprache- und Mitgestaltungsméglichkeiten im Transfergeflige hat.

Das fur die Stadt Linz grundséatzlich nachteilige Transfergefige ver-
schlechtert sich durch die Nichtabgeltung zentralértlicher und Uber-
regionaler Aufgaben sowie der Agenden der Bezirksverwaltung weiter.
Diese Aspekte werden auch regelmaBig in Studien des KDZ wissen-
schaftlich bewertet. Aktuell hat sich das KDZ in einer Studie ,Zentralortliche
Funktion in OO Stadten und deren Abgeltung im Transfersystem® damit
auseinandergesetzt. In aller Kirze kommt das KDZ unter anderem zu
folgenden Schliissen®:

e Die Pro-Kopf-Ausgaben nach Gemeindetypen steigen deutlich mit
gréBerer Einwohnerklasse. Unter Berlcksichtigung der fiktiven
Sozialhilfeumlage sowie Pensionszahlungen ist die Pro-Kopf-
Belastung bei den Statutarstddten doppelt so hoch wie bei den
Gemeinden bis 1.000 Einwohnern.

o Weiters steigen die Transferausgaben mit der Finanzkraft, wobei
diese ein wesentlicher Bestimmungsfaktor fir die Héhe der Transfer-
ausgaben ist. Das Quintil mit der hdchsten Finanzkraft zahlt die
héchsten Transferausgaben pro Kopf.

e Zudem wird deutlich, dass die Transferausgaben der Stadtebund-
mitglieder um 72 % hoéher liegen als jene der Nicht-Stadtebund-
mitglieder.

e Die Zentraldrtlichkeit findet per se unzureichende Berlcksichtigung
im Transfergeflige.

Als zentrale Handlungsempfehlungen zur Starkung regionaler Zentren
empfiehlt das KDZ die Anwendung von aufgabenorientierten Indikatoren
(wie etwa der Siedlungsdichte, des unterschiedlichen Angebots an
Kinderbetreuung, Indikatoren zur Bestimmung des Grades an Zentral-
oOrtlichkeit und die Abgeltung der Mehrausgaben fur Bezirksverwaltungs-
agenden), die Reduzierung des Transfervolumens (durch Aufgaben-
entflechtung) und die Starkung von lastenausgleichenden Verteilungs-
kriterien (ua durch die Reduzierung der hohen Bedeutung der Finanzkraft
als Verteilungskriterium).

Zur GegenuUberstellung des LRH in Abb. 12 zwischen Transfersaldo und
Finanzkraft wird auf die kritischen Ausfliihrungen der Stadt Linz zur
Finanzkraft an sich verwiesen.

Stellt man in einer eindimensionalen Betrachtung auf die Relation zwischen
Ertragsanteilen und laufenden Transferzahlungen an das Land
Oberdsterreich ab, wird ersichtlich, dass die Ertragsanteile im von LRH
gewahlten Betrachtungszeitraum um 66% gestiegen sind, die Transfer-
zahlungen an das Land Oberdésterreich sind mit 70,5% deutlich starker im
Vergleichszeitraum angewachsen.
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Zur Darlegung mit welcher Dynamik die Ertragsanteile und Landestransfers
ab 2000 ansteigen, wird erganzend dazu der VPI abgebildet.
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Darstellung 10: Dynamik der Landestransfers und Bundesabgabenertragsanteile im Vergleich zum VPIlin %

Seit dem Jahr 2000 bis zum Jahr 2019 haben sich die Landes-
transfers, also die laufenden Ausgaben an das Land Oberdsterreich
mit einem Anstieg von rd. 68 Mio. € auf 137 Mio. € fast verdoppelt.
Zu den monetar relevantesten Landestransfers zéhlen unter anderem
der Krankenanstalten-Sprengelbeitrag mit rund 64 Mio. €, die Sozial-
transfers (hier insbesondere jene aus dem Titel ,Chancengleichheit®)
mit rund 30 Mio. € und die Landesumlage mit rd. 27 Mio. € im Jahr
2019. Nachfolgend werden die genannten Transferleistungen in ihrer
zeitlichen und monetéren Entwicklung gezeigt:
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Darstellung 11: Relevante Landestransferzahlungen in ihrer zeitlichen und monetéaren Entwicklung
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e Zugleich stieg die wichtigste Einnahmequelle der Stadt Linz — namlich
die Bundesabgabenertragsanteile — nur um rund 64% auf 284 Mio. €
(sh Darstellung 10).

o Dies zeigt fir den Betrachtungszeitraum deutlich, dass die Schere
zwischen den Landestransfers als Ausgabenposition einerseits und
den Ertragsanteilen als Einnahmenposition andererseits weiter
auseinanderklafft. Wahrend die Einnahmen um durchschnittlich
2,7 % p.a. gestiegen sind, unterliegen die Ausgaben einem jahrlichen
durchschnittlichen Anstieg von 3,3 %.

Bei der Darstellung der Bedarfszuweisungen des LRH in Tabelle 21 weist
die Stadt nochmals auf die massive Umverteilung aus Bedarfszuweisungen
hin. Aus einer verfligbaren Masse von rd. 209 Mio. € im Jahr 2018 erhalt
die Stadt Linz die hier gezeigten 7,5 Mio. €.

Der LRH spricht auch den Tragerselbstbehalt an, der die Stadt seit
Jahrzehnten (noch als Eigentimerin der AKH GmbH) massiv finanziell
belastet; ab der Neuausrichtung via KUK liegt der Tragerselbstbehalt
aktuell bei rund 9 Mio. € pro Jahr. Es ist richtig, dass sich die Stadt diesen
Selbstbehalt, den sie als Gesellschafterin zu tragen hat, bei der Belastung
aus dem Krankenanstalten-Sprengelbeitrag, welchen sie als Kommune zu
leisten hat, Uber die Finanzkraftberechnung in Abzug bringen kann. Der sich
daraus errechnete Vorteil liegt aktuell bei ca. 615 T€ jahrlich. Unerwahnt
bleibt in diesem Zusammenhang, dass in all jenen Jahren vor Grindung
der KUK, allen Tragern mit Ausnahme der Stadt Linz, der Tragerselbst-
behalt sukzessive — schlussendlich mit 99% Abgangsdeckungsquote —
beinahe vollsténdig ersetzt wurde.

5 Vgl.: KDZ: Zentralértliche Funktion in OO Stadten und deren Abgeltung im Transfergefiige,
S.23fund S. 81 ff.

Die aus Sicht der Landeshauptstadt und des Stadtebundes hohe Transfer-
belastung wird seit Jahren immer wieder kritisiert und eine Entflechtung der
Transferbeziehungen gefordert. Auch ist allgemein bekannt, dass die
innerstaatlichen Aufgaben- und Finanzverflechtungen aufgrund des
Finanzausgleichs und landesspezifischer Regelungen sehr komplex sind
und die Verteilungswirkung mancher Transfers wie beispielsweise jene der
Landesumlage sehr umstritten ist. Eine Entflechtung der Transferbe-
ziehungen wird zwar immer wieder von unterschiedlichen Interessens-
gruppen und staatlichen Ebenen — so auch von der Stadt Linz — gefordert.
Bislang ist diese aber nicht gelungen. Deshalb haben Bund, Lander und
Gemeinden im Paktum Uber den Finanzausgleich ab dem Jahr 2017
neuerlich festgelegt, bis Ende des Jahres 2018 eine Bundesstaatsreform
unter BerUcksichtigung der Arbeiten des Osterreich-Konvents vorzu-
bereiten. Der aktuelle Stand dieser Vorbereitungsarbeiten ist dem LRH
nicht bekannt.

Inzwischen hat sich die Stadt aus der Mitfinanzierung des Landestheaters
zurlickgezogen. Dadurch wird sie im Gegenzug Landesférderungen z.B. flr
die LIVA und das AEC verlieren, aber eine Entlastung des stadtischen
Haushaltes von jahrlich etwa 4,5 Mio. Euro bewirken. Weiters Gberlegt sie,
sich von der Beteiligung an der KUK zurlickzuziehen. Dies wirde den
eigenen Angaben zufolge zwar die Zahlungen an das Land fir die Betriebs-
abgangsdeckung der Krankenhauser um ca. 0,5 Mio. Euro jahrlich
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erhéhen, den jahrlichen Tragerselbstbehalt (2018 ca. 9,1 Mio. Euro) aber
einsparen.

Naturlich sind die hohen und stark steigenden Transfers, insbesondere flir
die Behindertenhilfe und zur Abgangsdeckung der Krankenhauser, fur die
Stadtfinanzen herausfordernd. Allerdings belasten diese beiden Bereiche
im Rahmen der Ko-finanzierung die Landesfinanzen noch stérker als die
Gemeindefinanzen. Auch kann die Ausgabendynamik dieser Bereiche —
wenn Uberhaupt nur das Land — nicht aber die Stadt beeinflussen.

Fir den LRH ist bei den langjahrig fortgeschriebenen und tendenziell aus-
gebauten Transferverflechtungen ein Reformbedarf gegeben. Das bis-
herige System ist nicht nur aus verwaltungsékonomischen Griinden ineffi-
Zient.

Nach Ansicht des LRH ist die langjahrig geforderte Entflechtung der
Transferbeziehungen nur durch eine gesamtstaatliche Aufgabenreform und
Neuverteilung der Finanzmittel mdglich. Dabei wéare darauf zu achten, dass
die Aufgaben, die Leistungserbringung und die Finanzierung méglichst in
einer Hand bzw. bei einer 6ffentlichen Stelle zusammengefihrt werden.
Daher ist die angedachte Staatsreform notwendig. Bis diese aber
tatsachlich zustande kommt, halt es der LRH fur zweckmaBig, dass auch
das Land in seinem Einfluss- und Gestaltungsbereich die Transfer-
beziehungen zur Gemeindeebene analysiert. Aus diesem Grund hat er im
Rahmen seiner Initiativprifung ,RA 2016 des Landes OO® dem Land
empfohlen, die wesentlichen Transferbeziehungen zwischen Land OO und
den 06. Gemeinden inklusive Gemeindeverbdnden systematisch zu
evaluieren mit dem Ziel, die Aufgabenverantwortung, -trdgerschaft und
-finanzierung soweit als mdoglich in einer Hand zusammenzufihren.
Solange die Transferproblematik auf gesamtstaatlicher Ebene nicht gelést
ist, ist aus Sicht des LRH verstandlich, dass die Stadt aus Grinden der
Planbarkeit und Finanzierbarkeit der stadtischen Ausgaben weiterhin eine
Entflechtung der Transferbeziehungen fordert und in jenen Bereichen, die
sie mit dem Land zwar ko-finanziert, nicht aber kostenwirksam steuern
kann, zumindest eine planbare Limitierung der Ausgabendynamik anstrebt.

Hinsichtlich der Kindigung des Theatervertrages und der Verhandlungen
zum Ausstieg aus der KUK merkt der LRH an, dass die Verringerung
einzelner Transferpositionen, die grundsatzliche Notwendigkeit, die Trans-
ferbeziehungen zu entflechten, nicht ersetzen kann.

HAUSHALTSPLANUNG

Voranschlag 2019

35.1.

Der vom GR am 13.12.2018 beschlossene VA fir das Finanzjahr 2019 ist
im 0. H. und im ao. H. ausgeglichen. Die budgetierten ordentlichen Einnah-
men in H6he von 776,3 Mio. Euro decken die Ausgaben des Jahres 2019
und das mit 30 Mio. Euro veranschlagte negative Vorjahresergebnis. Fir
den Ausgleich des o. H. ist eine RL-Entnahme von 79,5 Mio. Euro einge-
plant — 30 Mio. zur Abdeckung des praliminierten Vorjahresfehlbetrages
und 49,5 Mio. Euro zur Haushaltsfinanzierung des laufenden Jahres. So
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wie im Vorjahr stammen diese RL vielfach aus VermdgensverduBerungen
an stadtische Unternehmen.

Im ao. H. betragt die Summe aller Einnahmen 224,9 Mio. Euro. Davon
entfallen 161,8 Mio. Euro bzw. 72 Prozent wieder auf Vermdgensverkaufe
(113 Mio. Euro®) und Schuldaufnahmen (48,8 Mio. Euro).

Die Erlése aus dem Vermdgensverkaufen (113 Mio. Euro) und die vom
Land erwarteten BZ (7,5 Mio. Euro) fiihrt die Stadt einer Ricklage zu, die
sie It. VA2019 im selben Finanzjahr zur Finanzierung des ao. H.
(42 Mio. Euro) und des o. H. (79,5 Mio. Euro) einplante. Im Ubrigen stellen
sich die wesentlichen FinanzgréBen und Kennzahlen im VA 2019 wie folgt

dar:

Tabelle 22: Wesentliche HaushaltsgréBen aus VA 2019 und vorlaufigem RA 2019

Vorlaufige
: . RA-Werte
(Finanzielle) Eckdaten VA 2019 Stichtag
10.1.2020
GR-Beschluss 13.12.2018 ---

Einnahmen 776.314.500 776.074.500
Ausgaben 746.292.100 749.771.200
Ergebnis 30.022.400  26.303.300
Ordentlicher
Haushalt Abwicklung Vorjahresergebnis -30.022.400 -26.303.300
Gesamtergebnis 0 0
Einnahmen aus RL-Entnahme
zum Haushaltsausgleich (980) FUETIELY | ERERREL
Einnahmen 224.927.000 219.341.400
AuBerordentlicher Ausgaben 224.927.000 219.341.400
Haushalt Ergebnis 0 0
inkl. Verkauf von Beteiligungen 100.000.000 100.000.000

Quelle: LRH-eigene Darstellung

3 100 Mio. Euro Kaufpreisrate der ULG Holding fiir Anteilskauf Linz AG und 13 Mio. Euro VerauBerungs-

erlds der stadtischen Wohnungsliegenschaften an die GWG

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence

%0 | {IL1RH



Gebarung der Landeshauptstadt Linz

Mai 2020

Ausgewahlte FinanzgrdBen im RQ 2019 zeigen sich wie folgt:

Tabelle 23: Wesentliche FinanzgréBen und Kennzahlen aus dem Rechnungsquerschnitt

im VA 2019 und vorlaufigem RA 2019

Betrage in Euro,
0SQ in Prozent

Rechnungsquerschnitt Vorlaufige
VA 2019 'Z‘?i'cwhf;;f
10.1.2020
Einnahmen 666.918.500 683.035.200
Ausgaben 664.952.600 667.422.800
Laufende Gebarung
Ergebnis (Saldo 1) 1.965.900 15.612.400
Offentliche Sparquote (0SQ) 0,30 2,34
Ausgewihlte RQ-Kennziffern
Laufende Gebarung + Vermégensgebarung
10 Eigene Steuern 201.013.800 201.414.200
11 Ertragsanteile 277.850.000 284.237.100
LTZ von T6R ohne Land 26.428.900  30.294.200
10 LTZ von T6R (Land - Kernhaushalt) 21.004.300  25.949.500
LTZ von T6R (Land — Wi.pl. KJS) 26.176.800  26.190.583
LTZ Summe (inkl. Wi.pl. KJS) 73.610.000 82.434.283
Ver&auBerung von unbeweglichem Vermégen 16.150.000 17.281.000
% davon GWG Tranche Nord 13.000.000 13.000.000
50 VerauBerung von Beteiligungen 100.000.000 100.000.000
60 Erwerb von Beteiligungen 35.000 0
Saldo Beteiligungen 99.965.000 100.000.000
55 Aufnahme von Finanzschulden 48.847.600 45.000.000
64,65 Riickzahlung von Finanzschulden 56.790.200 57.123.300
Netto Verdanderung Schulden (Kernhaushalt) -7.942.600 -12.123.300
51 Entnahmen aus Rucklagen 121.670.300 107.349.900
61 Zufiihrung zu Ricklagen 121.665.900 122.515.800
RL-Saldo -4.400 15.165.900
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Lt. Angabe der Finanzverwaltung der Stadt erwartet sie aufgrund der
konjunkturell giinstigen Einnahmenentwicklung aus dem laufenden Budget-
vollzug, dass der budgetdre Rahmen jedenfalls eingehalten und im
Ergebnis der VA 2019 Ubertroffen wird. Dies bestatigen auch die vorlaufi-
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gen Werte fiir den RA 2019, die dem LRH per Stichtag 10.1.2020 bereit-
gestellt wurden. Diese beinhalten allerdings noch keine Abschlussbuchun-
gen.

Hinsichtlich der eingeplanten Einnahmen aus der VerduBerung von Beteili-
gungen handelt es sich um die mit der UGL Holding vereinbarte Kaufpreis-
rate von 100 Mio. Euro. Angaben der Finanzverwaltung zufolge erfolgt sie
nicht aus Schuldaufnahmen in der UGL Holding, sondern aus dem Zufluss
liguider Mittel infolge der Kapitalherabsetzung in der Linz AG
(125 Mio. Euro). Erst bei der Zahlung der letzten Kaufpreisrate — diese ist
im VA 2020 mit 88 Mio. Euro enthalten — werden seitens der UGL Holding
wieder Fremdmittel (letztes Drittel eines 200 Mio. Euro Pakets) zur Haus-
haltsfinanzierung bzw. Kaufpreiszahlung aufzunehmen sein. Die Kapital-
maBnahme in der Linz AG machte es mdglich, im Jahr 2019 einer
maastricht-relevanten Neuverschuldung entgegenzuwirken und im stad-
tischen Haushalt das offene Vorjahresdefizit beim gebotenen Haushalts-
ausgleich des laufenden Jahres abzudecken.

Aus Sicht des LRH ist der VA 2019 im Wesentlichen eine Fortschreibung
der vorjahrigen Budgets mit einem weiterhin viel zu geringen Uberschuss
aus der laufenden Gebarung und einem geringen Schuldenabbau im
Kernhaushalt. Die VA-Zahlen zeigen deutlich, dass die bisher in einzelnen
Bereichen umgesetzten MaBnahmen bei weitem nicht ausreichen, den
stadtischen Haushalt nachhaltig zu entlasten oder die Gesamtverschuldung
der Stadt zu reduzieren.

Allerdings lassen die von der Stadt per 10.1.2020 tGbermittelten Werte zum
Budgetvollzug 2019 darauf schlieBen, dass sich die Haushaltssituation
2019 insbesondere durch nicht veranschlagte Einnahmenzuwéchse bei
den Ertragsanteilen und laufenden Transfers zumindest zwischenzeitig
leicht verbesserte. Diese Mehreinnahmen resultierten aus der konjunkturell
gestitzten Einnahmenentwicklung und Vorzieheffekten bei Landestrans-
fers. Auch wenn dadurch keine dauerhafte strukturelle Entspannung der
Haushaltssituation erwartet werden darf, merkt der LRH auf Basis der
vorlaufigen RA-Zahlen positiv an, dass die Stadt 2019 die Mehrausgaben
aus dem Budgetvollzug nicht ausgegeben, die Ricklagen erhdht und den
Schuldenabbau im Kernhaushalt verstarkt hat.

Ergebnis- und Finanzierungshaushalt 2020/2021

36.1.

Ab 2020 erstellt die Stadt ihr jahrliches Budget nach den neuen haushalts-
rechtlichen Grundlagen, insbesondere der VRV 2015. Dabei fasste sie den
Haushaltsplan fur die Jahre 2020 und 2021 in einem Voranschlag zusam-
men. Dieser VA enthalt den Ergebnis- und Finanzierungshaushalt fir jedes
Finanzjahr sowie zahlreiche von der VRV 2015 oder vom StL. 1992 gefor-
derte Nachweise bzw. Anlagen. Dieses Doppelbudget wurde dem GR am
12.12.2019 zur Beschlussfassung vorgelegt. Fir den im Rahmen der neuen
Drei-Komponenten-Rechnung zusatzlich zu fihrenden Vermégenshaushalt
soll die Eréffnungsbilanz etwa bis Mitte 2020 erstellt und jedenfalls vor
Erstellung des RA dem GR zur Kenntnis gebracht werden. Diese Vorgangs-
weise steht mit den Vorgaben der VRV 2015 im Einklang.
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Im Ergebnishaushalt (EH) sind alle periodengerecht abgegrenzten erwar-
teten Aufwendungen und Ertrdge darzustellen. Die Summe dieser im
Doppelbudget eingeplanten Aufwendungen wird in beiden Jahren durch
Ertrage gedeckt, wie Tabelle 24 zeigt (Betrage in Mio. Euro):

Tabelle 24: Ergebnisvoranschlag 2020 und 2021

Ergebnisvoranschlag (inkl. interne Vergiitungen) | VA 2020 | VA 2021

Ertradge aus operativer Verwaltungstatigkeit 704,1 829,8
Ertrdge aus Transfers 106,5 110,6
Finanzertrage 16,8 17,0
Summe Ertrage 827,4 957,4
Personalaufwand 198,3 204,4
Sachaufwand (ohne Transferaufwand) 253,4 353,4
Transferaufwand (Ifd. Transfers und Kapitaltransfers) 347,8 361,0
Finanzaufwand 16,1 16,8
Summe Aufwendungen 815,5 935,6
Nettoergebnis 11,8 21,8
Saldo Haushaltsriicklagen -0,3 -0,2

Nettoergebnis nach Zuweisung und Entnahmen

von Haushaltsriicklagen il A

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Nach Zuweisung und Entnahmen von Ricklagen erwartet die Stadt jeweils
ein positives Nettoergebnis, und zwar 11,5 Mio. Euro im Jahr 2020 und
21,6 Mio. Euro im Jahr 2021.

Der LRH weist darauf hin, dass das positive Nettoergebnis im EH primar
durch hohe nichtfinanzierungswirksame Ertrage zustande kam. In diesem
Zusammenhang sind vor allem die veranschlagten Ertrdge aus der
Auflésung von Pensionsrickstellungen zu nennen. Diese sind im EVA 2020
mit 70,4 Mio. Euro und im EVA 2021 mit 74,4 Mio. Euro enthalten. Lt.
Angabe der Finanzverwaltung wird die Stadt Linz ihr in § 31 VRV 2015
verankertes Wahlrecht nutzen und ihre Pensionslasten in der Eréffnungs-
bilanz und in den klnftigen Vermdgensrechnungen passivseitig als Rlck-
stellungen zeigen. Dies wird das Nettovermdgen der Stadt in der VRV-
Bilanz massiv verringern, in der Folge aber die Nettoergebnisse im
Ergebnishaushalt jahrlich verbessern. Aus Sicht des LRH macht vor allem
die Nutzung dieses Wahlrechts flr Pensionsrickstellungen es mdglich,
dass die Stadt durch Auflésung solcher nicht finanzierungswirksamer
Ruckstellungen im EH der Jahre 2020 bis 2022 ein positives Nettoergebnis
darstellen kann. Lt. Nachweis Uber das nachhaltige Haushaltsgleichgewicht
— eine Vorgabe nach § 52 b Abs. 2 Zi. 4 StL. 1992 idgF — wird dies in den
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Jahren 2023 und 2024 dennoch nicht moglich sein.®” Ein nachhaltiges
Haushaltsgleichgewicht liegt vor, wenn

« im Finanzierungshaushalt die Liquiditat der Stadt gegeben ist,

» im Ergebnishaushalt das Nettoergebnis mittelfristig (finf Jahre) ausge-
glichen ist und

« die Stadt ein positives Nettovermdgen aufweist.

Eine gleichlautende Bestimmung gibt es firr alle 06. Gemeinden auch in
§ 73b O6. GemO 1990.

Wegen der derzeit fehlenden Eréffnungsbilanz (EVB) ist aus Sicht des LRH
die geforderte Nachhaltigkeit der Haushaltsfliihrung nicht beurteilbar. Fir
ihn ist u.a. fraglich, wie in dieser Beurteilung einzelne den EH verbessernde
MaBnahmen, wie die Auflésung von freiwillig dotierten Pensionsrick-
stellungen, bertcksichtigt werden sollen. Nach derzeitigem Wissensstand
wird dieses Wahlrecht fir Pensionsriickstellungen von den meisten
06. Gemeinden nicht genutzt. Dadurch werden wesentliche finanzielle
Lasten in den Bilanzen dieser Gebietskdrperschaften fehlen — die Aussage-
kraft der Vermégensrechnungen wird dadurch eingeschrankt und die Netto-
ergebnisse in den Ergebnishaushalten der Stadte und Gemeinden werden
dadurch tendenziell verschlechtert.

Der Finanzierungshaushalt (FH) umfasst alle tatsachlichen Einzahlungen
und Auszahlungen, die im VA eingeplant und/oder im RA nachzuweisen
sind. In seinem Aufbau ist der FH mit dem bisherigen VA bzw. RA
vergleichbar. Allerdings basieren die Zahlenwerte auf dem geplanten bzw.
tatsdchlichen Mittelzu- und -abfluss. Es handelt sich daher ausschlieBlich
um Ist-Werte und nicht um angeordnete Soll-Werte, welche bislang die
Grundlage der Veranschlagung und erfolgswirksamen Verrechnung waren.
Die Begriffe ,operative Gebarung“ und ,investive Gebarung” sind mit jenen
der ,Jaufenden Gebarung“ und der ,Vermdgensgebarung“ im bisherigen RQ
weitgehend vergleichbar.

Auf Ebene des Gesamthaushaltes stellt sich der Finanzierungsvoranschlag
der Jahre 2020 und 2021 wie folgt dar (Betréage in Mio. Euro):

87 Lt. MFP betragt das Nettoergebnis 2023 minus 1,3 Mio. Euro, 2024 minus 5,5 Mio. Euro und 2025 plus
12,1 Mio. Euro.
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Tabelle 25: Finanzierungsvoranschlag 2020 und 2021

Finanzierungsvoranschlag VA 2020 | VA 2021

Einzahlungen aus operativer Tatigkeit 624,4 642,6
Einzahlungen aus Transfers (ohne KTZ) 101,2 105,2
Einzahlungen aus Finanzertragen 17,5 18,2
Summe Einzahlungen operative Gebarung 743,10 766,0
Auszahlungen aus Personalaufwand 198,0 204,4
Auszahlungen aus Sachaufwand (ohne Transferaufwand) 234,7 237,6
Auszahlungen aus Transfers (ohne KTZ) 281,1 288,5
Auszahlungen aus Finanzaufwand 16,0 16,5
Summe Auszahlungen operative Gebarung 729,8 746,9
Geldfluss aus der operativen Gebarung 13,3 19,1
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 106,1 14,4
Einzahlyng aus der Ruckzahlung von Darlehen und gewéhrten 18 18
Vorschiissen ’ ’

Einzahlungen aus Kapitaltransfers 12,8 14,7
Summe Einzahlungen investive Gebarung 120,7 30,9
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 31,0 43,1
Auszahlung von gewahrten Darlehen und Vorschilissen 0,0 0,0
Auszahlungen aus Kapitaltransfers 66,7 72,5
Summe Auszahlungen investive Gebarung 97,7 115,6
Geldfluss aus der investiven Gebarung 23,1 -84,7
Nettofinanzierungssaldo 36,4 -65,7
Einzahlungen aus der Aufnahme von Finanzschulden 68,3 70,9
Auszahlungen aus der Tilgung von Finanzschulden 56,8 56,7
Saldo aus der Finanzierungstétigkeit 11,5 14,2
Geldfluss aus VA-wirksamen Gebarung 47,9 -51,5

Quelle: LRH-eigene Darstellung

38.2. Die in Tabelle 25 dargestellten Summen und Salden zeigen vor allem
Folgendes:

« In der operativen Gebarung sind in beiden Jahren die erwarteten Ein-
zahlungen hoher als die Auszahlungen. Die Einzahlungen aus Transfers
(ohne KTZ) beinhalten auch wieder jene des KJS, dessen Wirtschafts-
plan jetzt wieder direkt im Kernhaushalt mit allen Einzahlungen und
Auszahlungen enthalten ist. Ansonsten wurden die bisherigen Budget-
werte It. Angabe der Finanzverwaltung nach MaBgabe der absehbaren
Bedarfe und der geltenden Budgetierungsgrundsatze im Wesentlichen
fortgeschrieben.
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« Aus dem Geldfluss der operativen Gebarung erwartet die Stadt per Saldo
einen Mittellberhang von 13,3 Mio. Euro im Jahr 2020 und 19,1 Mio.
Euro im Jahr 2021. Diese Werte sind mit dem bisherigen Saldo 1 des RQ
,Offentliches Sparen“ (Berichtspunkt 7) vergleichbar. Die daraus ableit-
baren Sparquoten (2020: 1,82 Prozent, 2021: 2,55 Prozent) lassen zwar
eine leicht positive Entwicklung erkennen, sind aber noch viel zu gering,
um mit Uberschussigen Finanzmitteln die bestehende Verschuldung
abzubauen oder neue Investitionen zu tatigen. Zieht man von den
erwarteten Mitteliiberhdngen aus der operativen Gebarung bloB die
Auszahlungen aus vertraglich vereinbarten Tilgungen von Finanz-
schulden ab, ergeben sich wieder deutlich negative Freie Finanzspitzen
(2020: -43,5 Mio. Euro, 2021: -37,6 Mio. Euro).

» Die investive Gebarung ist im Jahresvergleich 2020/2021 gepragt von
stark rucklaufigen Einzahlungen und steigenden Auszahlungen aus der
Investitionstatigkeit sowie durch héhere Kapitaltransfers. Der Rickgang
bei den erwarteten Einzahlungen resultiert vor allem aus dem Wegfall der
letzten Kaufpreisrate von der UGL Holding fir die Anteile an der Linz AG
(2020: 88 Mio. Euro), den héheren Auszahlungen aus dem Bau der
kostenintensiven Donaubriicke und den Zuschussbedarfen der stad-
tischen Gesellschaften. Diese Entwicklung hat zur Folge, dass der Geld-
fluss aus der investiven Gebarung 2021 negativ wird.

« Der Nettofinanzierungssaldo ergibt sich aus dem Geldfluss der opera-
tiven und investiven Gebarung jedoch ohne Schuldaufnahmen und
-riickzahlungen. 2020 wird ein positiver Saldo von 36,4 Mio. Euro, 2021
ein negativer von 65,7 Mio. Euro erwartet.

» Der positive Saldo aus der Finanzierungstatigkeit driickt aus, dass allein
im Kernhaushalt wieder mehr Schulden aufgenommen als zurtickgezahit
werden. Diese Planwerte fur die Netto-Neuverschuldung -
11,5 Mio. Euro im VA 2020 und 14,2 Mio. Euro im VA 2021 — sind
geringfligig hoher als die Annahmen im Vorjahr.® Auch ist zu
beriicksichtigen, dass ein GroBteil der in der investiven Gebarung
enthaltenen letzten Kaufpreisrate fir die Anteile an der Linz AG
(ca. 66,7 Mio. von 88 Mio. Euro) durch ausgelagerte Schulden in der
UGL Holding zu finanzieren sein wird.

« Letztlich 1&sst der Geldfluss aus der VA-wirksamen Gebarung 2020 im
Kernhaushalt einen Mitteliberhang von 47,9 Mio. Euro erwarten. Dieser
aus dem Budgetvollzug liquiditatsmaBig relevante Wert wird 2021 mit
minus 51,5 Mio. Euro negativ. Da sich die Liquiditat der Stadt aufgrund
hoher Mittelzuflisse aus Vermdgensverkdufen und der konjunkturell
gunstigen Einnahmensituation inzwischen deutlich besserte, misste sie
zum Jahresultimo 2019 seit langem wieder ohne Kassenkredite aus-
kommen. Durch den geplanten Geldfluss aus dem Budgetvollzug 2020
musste sich ein derart hoher Zahlungsmitteliberhang aufbauen, dass die
Stadt auch zum Jahresultimo 2021 — trotz des geplanten Mittelabflusses

% Lt. VA 2019 war in der mittelfristigen Perspektive bis 2023 keine Netto-Neuverschuldung geplant. In
den Jahren 2020 und 2021 war jeweils eine Netto-Neuverschuldung von 9,8 Mio. Euro bzw.
13 Mio. Euro vorgesehen; ein Schuldenabbau in den Jahren 2019 (7,9 Mio. Euro), 2022 (5,9 Mio. Euro)
und 2023 (9,3 Mio. Euro).
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von 51,5 Mio. Euro — eine zusatzliche Neuverschuldung durch Kassen-
kreditaufnahmen noch vermeiden kann. Dies setzt jedoch voraus, dass
die Planwerte im Doppelbudget 2020 und 2021 eingehalten und in der
VA-unwirksamen Gebarung keine auBergewdhnlichen Liquiditatserfor-
dernisse eintreten werden.

Mittelfristige Finanzplanung im Planungshorizont

39.1. Nach § 53a StL. 1992 hat die Stadt fiir einen Zeitraum von flinf Jahren eine
mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung der kommunalen Haushaltswirt-
schaft in Form eines mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplans zu erstellen.
Dabei hat sie auch die Investitionstatigkeit, eingeschrankt auf Mittelver-
wendungen, nachzuweisen und die Mittelaufbringung gesamthaft darzu-
stellen. Im Falle eines Doppelbudgets hat sie nur einen mittelfristigen
Ergebnis- und Finanzplan vorzulegen, allerdings fir einen Zeitraum von
sechs Rechnungsjahren.

Entsprechend diesen Vorgaben erstellte die Finanzverwaltung des Magis-
trats mit dem Doppelbudget 2020/2021 einen mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplan fir die weiteren vier Planjahre bis 2025.

Mittelfristiger Ergebnishaushalt 2020 bis 2025

40.1. Der Ergebnishaushalt zeigt auf Ebene des Gesamthaushaltes die jahrlich
kumulierten Aufwendungen und Ertrage mit dem daraus resultierenden
Nettoergebnis. Diese stellen sich im Planungshorizont 2020 bis 2025 wie
folgt dar (Betrage in Mio. Euro):

Tabelle 26: Mittelfristiger Ergebnishaushalt 2020 bis 2025

Ergebnishaushalt Mittelverwendung VA VA
und -aufbringung 2020 2021

Ertrdge aus operativer Verwaltungs-tatigkeit 7041 829,8 737,7 7496 769,4 788,0
Ertrage aus Transfers 106,5 110,6 108,8 110,4 113,8 116,0
Finanzertrage 16,8 17,0 2,5 2,4 2,2 2,1
Summe Ertrage 827,4 957,4 849,0 8624 8854 906,1
Personalaufwand 198,3 204,4 209,8 215,7 2225 2274
Sachaufwand (ohne Transferaufwand) 2534 3534 266,7 2731 2811 285,3

Transferaufwand (Ifd. Transfers und Kapitaltransfers) 3478 361,0 3532 3549 3656 3586

Finanzaufwand 16,1 16,8 18,7 20,1 21,8 22,8
Summe Aufwendungen 815,5 9356 848,4 863,7 890,9 894,0
Nettoergebnis 11,8 21,8 0,6 -1,4 -5,5 12,0
Saldo Haushalts-RL -0,3 -0,2 -0,2 0,0 0,0 0,1

Nettoergebnis nach Zuweisung

und Entnahmen von Haushaltsriicklagen e | L o Lo 2 ik

Quelle: LRH-eigene Darstellung
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40.2.

Obwohl Ricklagentransaktionen im Planungszeitraum eine untergeordnete
Rolle spielen, verringert sich in den Jahren 2020 bis 2022 das positive
Nettoergebnis von 11,5 Mio. auf 0,4 Mio. Euro. In den Jahren 2023 und
2024 erwartet die Stadt nach RL jeweils ein negatives Nettoergebnis. Erst
2025 plant sie wieder einen positiven Wert ein.

Der LRH merkt an, dass die Mittelfristplanung fiir den Ergebnishaushalt
neben der periodengerechten Zuordnung der Aufwendungen und Ertrage
vor allem auch nicht finanzierungswirksame Gebarungen enthalt. Im
Planungshorizont sind folgende nichtfinanzierungswirksame Ertrdge und
Aufwendungen im Ergebnishaushalt eingeplant (Betrage in Mio. Euro):

Tabelle 27: Nichtfinanzierungswirksame Ertrdge und Aufwendungen 2020 bis 2025

Nichtfinanzierungswirksame VA VA
Ertrage und Aufwénde 2020 | 2021

Operative Ertrage 759 76,7 71,8 635 62,1

Transferertrage 5,3 5,4 5,6 5,7 5,4 5,5
Personalaufwand 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sachaufwand 21,9 1125 23,0 23,4 23,7 23,8
Saldo Ertrage minus Aufwande 59,1 -30,4 545 459 439 427

Quelle: LRH-eigene Darstellung

« Wie bereits unter Berichtspunkt 37 ausgefiihrt, stammen die nichtfinan-
zierungswirksamen operativen Ertrdge groBteils aus der Auflésung von
Ruckstellungen, insbesondere jener fir Pensionen. Diese Ertrage sind
auf hohem Niveau rucklaufig.

« Nicht finanzierungswirksame Transferertrdge betreffen hauptsachlich
Periodenabgrenzungen von Transfers, die bereits in friiheren Perioden
im stadtischen Haushalt eingingen.

« Der nicht finanzierungswirksame Personalaufwand des Jahres 2020 ist
sehr niedrig und resultiert aus der Dotierung der Rickstellungen fir
Abfertigungen und Jubildumsgelder.

« Der nicht finanzierungswirksame Sachaufwand enthalt die jahrliche Ab-
schreibung fir die Abnutzung von Vermdgensgegenstédnden; diese
wurde 2020 mit 21,8 Mio. Euro und 2022 mit 23 Mio. Euro angenommen.
Im VA 2021 ist der nicht finanzierungswirksame Sachaufwand mit
112,5 Mio. Euro um ca. 90 Mio. Euro héher, weil aufgrund der geplanten
VerauBerung von Liegenschaften an die stadtische GWG damit zusam-
menhangende Buchwertabgange und Steuerriickstellungen darzustellen
sind. Dieser Aufwand korrespondiert daher mit auBergewéhnlich hohen
einmaligen Ertrdgen aus LiegenschaftsverauBerungen unter der Mittel-
aufbringungsgruppe 2116 ,Ertrage aus VerauBerung und sonstige
Ertrage” (125,1 Mio. Euro).
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Mittelfristiger Finanzierungshaushalt 2020 bis 2025

41.1. Im mittelfristigen Planungshorizont ist folgende Entwicklung des Finan-
zierungshaushaltes geplant (Betrage in Mio. Euro):

Tabelle 28: Mittelfristiger Finanzierungshaushalt 2020 bis 2025

Finanzierungshaushalt Mittelverwendung VA VA
und -aufbringung 2020 | 2021

Einzahlungen aus operativer Tatigkeit 624,4 642,6 6635 683,7 7054 725,0
Einzahlungen aus Transfers (ohne KTZ) 101,2 105,2 103,14 104,7 108,4 110,6
Einzahlungen aus Finanzertragen 17,6 18,2 2,6 2,4 2,3 2,1
Summe Einzahlungen operative Gebarung 743,11 766,0 769,2 790,8 816,1 837,7
Auszahlungen aus Personalaufwand 198,0 204,4 209,8 2157 2225 2274

Auszahlungen aus Sachaufwand (ohne Transferaufwand) 234,7 237,6 243,6 249,7 2574 261,44

Auszahlungen aus Transfers (ohne KTZ) 281,1 288,5 2958 303,2 3106 317,9
Auszahlungen aus Finanzaufwand 16,0 16,5 18,5 19,8 21,5 22,5
Summe Auszahlungen operative Gebarung 729,8 746,9 767,7 7885 812,0 829,2
Geldfluss aus der operativen Gebarung 13,3 19,1 1,5 2,4 4,1 8,5
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 106,1 14,4 14,4 14,4 13,9 13,9

Einzahlungen aus der Rickzahlung von Darlehen und

gewahren Vorschiissen 1% = = = 1 13

Einzahlungen aus Kapitaltransfers 12,8 14,7 5,8 55 5,2 5,2
Summe Einzahlungen investive Gebarung 120,8 30,9 22,0 21,7 20,9 20,9
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 31,0 43,1 13,8 11,6 11,2 10,5
Auszahlung von gewahrten Darlehen und Vorschiissen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Auszahlungen aus Kapitaltransfers 66,7 72,5 57,4 51,6 55,0 40,7
Summe Auszahlungen investive Gebarung 97,7 1156 71,2 63,2 66,2 51,2
Geldfluss aus der investiven Gebarung 23,1 -84,7 -49,2 -416 -454 -304
Nettofinanzierungssaldo 36,4 -65,7 -47,7 -39.2 -413 -219
Einzahlungen aus der Aufnahme von Finanzschulden 68,3 70,9 50,3 61,7 440 28,0
Auszahlungen aus der Tilgung von Finanzschulden 56,8 56,7 58,1 79,9 63,1 68,5
Saldo aus der Finanzierungstatigkeit 11,5 14,2 -7,7 -18,2 -19,0 -40,5
Geldfluss aus VA-wirksamen Gebarung 479 -51,5 -554 -57,4 -60,3 -624

Finanzierungssaldo - vorlaufiger "Maastricht-Saldo" It.

RQ -42,6 -60,8 -50,3 -47,7 -48,1 -423

Quelle: LRH-eigene Darstellung
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41.2. Dazu hélt der LRH Folgendes fest:
« In der Operativen Gebarung steigen im 6-jahrigen Planungszeitraum die

Auszahlungen (+13,6 Prozent) starker als die erwarteten Einzahlungen
(+12,7 Prozent). Die geplanten Steigerungen der Ein- und Auszahlungen
sind grundsatzlich moderat. Lediglich bei den Einzahlungen aus
Finanzertragen erwartet die Stadt ab 2022 einen markanten Einnahmen-
ausfall von 15 Mio. Euro bei den Dividendenzahlungen; durch den
erfolgten Verkauf der Linz AG an die UGL Holding sind die von der
Holding an die Stadt abzufiihrenden Dividenden der Linz AG bereits bis
2021 mit jahrlich 15 Mio. Euro limitiert. Diese fallen ab 2022 nahezu zur
Géanze weg, indem sie in der Holding zur Bedeckung des Aufwandes,
insbesondere des Schuldendienstes, eingesetzt werden. Auch bei den
Auszahlungen aus dem Finanzaufwand plant die Stadt mit 40,9 Prozent
erhebliche Steigerungen; bedingt durch die hohe Verschuldung und die
Einschatzung der Marktzinsentwicklung erhéhte die Stadt die Planwerte
fir die jahrlichen Zinszahlungen. Diese belaufen sich im VA 2020 auf
16 Mio. Euro im MFP 2020 auf 22,5 Mio. Euro.

Per Saldo wird der Geldfluss aus der operativen Gebarung It. MFP bis
2021 auf 19,1 Mio. Euro ansteigen, dann markant abfallen, aber bis 2025
im positiven Bereich zwischen 1,5 Mio. Euro bis 8,5 Mio. Euro bleiben.
Diese finanzwirtschaftliche Gr6Be ist mit dem bisherigen Kennwert eines
offentlichen Haushaltes, dem ,Uberschuss der laufenden Gebarung®
bzw. dem ,Offentlichen Sparen® vergleichbar. Schreibt man diese Kenn-
gréBe im Zeitverlauf — ausgehend vom RA 2018 — fort, stellt sich die
Entwicklung wie folgt dar (Betrage in Euro):

Abbildung 14: Ergebnis der laufenden bzw. operativen Gebarung 2018 bis 2025
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Abbildung 14 verdeutlicht, dass das strukturelle Haushaltsproblem von
viel zu geringen Uberschissen aus der laufenden — jetzt operativen —
Gebarung bestehen bleibt. Legt man dem unter Berichtspunkt 7
ausgefihrten Zielwert von 15 Prozent die operativen Auszahlungen
zugrunde und vergleicht man diesen Wert mit den erwarteten
Uberschlissen, ergibt sich in der langjahrigen Entwicklung keine
nennenswerte Verbesserung der Haushaltssituation; die erwarteten
Sparquoten schwanken zwischen 0,2 Prozent und 2,6 Prozent wie
nachfolgende Abbildung 15 veranschaulicht:

Abbildung 15: Offentliche Sparquoten 2005 bis 2025
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Quelle: LRH-eigene Darstellung

Flr eine nachhaltige Konsolidierung des stadtischen Haushaltes misste
die Stadt auf Basis ihrer Mittelfristplanung und eines anzustrebenden
durchschnittlichen Zielwertes von 15 Prozent ihren Geldfluss aus dem
operativen Geschaft im Planungszeitraum 2020 bis 2025 jahrlich um
92,3 Mio. bis 117,7 Mio. Euro erhéhen. Vermindert man einen solchen
Zielwert auf zehn Prozent, waren jahrlich zwischen 55,6 Mio. und
77,1 Mio. Euro mehr an Einzahlungsiberhangen nétig. Selbst ein It.
Einschatzung des KDZ gerade einmal noch genligender Mittellberhang
von zumindest fanf Prozent wirde eine jahrliche Entlastung von
18,3 Mio. bis 37 Mio. Euro erfordern. In Anbetracht der hohen
Verschuldung und dem damit verbundenen Erfordernis hoher
Schuldenriickzahlungen halt der LRH einen solchen Wert fur zu gering
und als Konsolidierungsziel als viel zu wenig ambitioniert. Die Tatsache,
dass die Stadt aus dem operativen Geschaft ohne nachhaltige
Haushaltskonsolidierung ihre langjahrig angehauften Schulden nicht
zurlickzahlen kann, zeigt sich in der weiterhin negativen Freien Finanz-
spitze in der GrdéBenordnung von minus 37,6 Mio. Euro (VA 2021) und
minus 77,5 Mio. Euro (MFP 2023). Abbildung 16 zeigt diese Entwicklung
im Detail (Betrage in Euro):
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Abbildung 16: Freie Finanzspitzen 2018 bis 2025
0

-10.000.000
-20.000.000

-30.000.000

-40.000.000 -37.633.900

-43.457.600

-50.000.000

-60.000.000 -55.221.873  -54.824.300 -56.573.100
e -58.949.000
-60.029.100

-70.000.000

-80.000.000 -77.515.300

-90.000.000
RA 2018 VA2019 VA2020 VA2021 MFP 2022 MFP 2023 MFP 2024 MFP 2025

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Der LRH stellt fest, dass sich die aktuelle Haushaltsituation entsprechend
der MFP keinesfalls verbessern wird. Der LRH empfiehlt daher, die
Finanzpolitik und -strategie ehestens zu andern. Ziel sollte sein, mehr
finanziellen Spielraum aus der operativen Gebarung des stéadtischen
Haushaltes zu erwirtschaften, den Schuldenabbau zu forcieren und
VerauBerungserlése vorrangig zum Abbau von Schulden, Kassenstarker
oder fUr zukunftsorientierte Investitionen einzusetzen.

« In der Investiven Gebarung sind nur im VA 2020 die Einzahlungen
héher als die Ausgaben. Die geplanten Einzahlungen resultieren
hauptséchlich aus der letzten Kaufpreisrate der UGL Holding fur die
Linz AG (88 Mio. Euro) und den jéahrlichen Zahlungen der GWG (12 Mio.
bis 15 Mio. Euro) fiir die in zwei Tranchen (Nord und Siid) erworbenen
stadtischen Wohnungen. Die Auszahlungen spiegeln in den Jahren 2020
und 2021 das auBergewdhnlich hohe Investitionsniveau durch den Bau
der Neuen Donaubriicke wider. Ansonsten sind diese Auszahlungen von
hohen Kapitaltransfers, vielfach an stadtische Unternehmungen, gepragt.

» Der Nettofinanzierungssaldo ist nur im Jahr 2020 positiv. In den Jahren
2021 bis 2025 wird dieses Ergebnis negativ sein. Nach dem geplanten
Mittelzufluss 2020 von 36,4 Mio. Euro werden in den Folgejahren des
Planungszeitraums jahrlich wieder verstérkt liquide Mittel abflieBen, und
zwar in Summe 215,7 Mio. Euro. Per Saldo erhdht sich dadurch der
Liquiditatsbedarf um 179,3 Mio. Euro, was zu einem Anstieg der
bendtigten Kassenkredite (= Kassenstarker) und Schuldaufnahmen
fihren wird.
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« Trotz hoher Verkaufserlése werden in den Jahren 2020 und 2021 wieder
mehr Darlehen aufgenommen als zurlickbezahlt. Die geplante Netto-
Neuverschuldung zeigt sich im positiven Saldo der Finanzierungs-
tatigkeit (2020: 11,5 Mio. Euro, 2021: 14,2 Mio. Euro). In den Jahren
2022 bis 2025 ist dieser Saldo jeweils negativ, vor allem durch stark
verminderte Auszahlungen fir Direktinvestitionen. Durch die vorge-
sehene Netto-Neuverschuldung in den ersten beiden Planjahren und den
in den Folgejahren beabsichtigten Abbau der Finanzschulden in H6he
von 85,4 Mio. Euro wird der Schuldenstand per Saldo héchsten um
59,7 Mio. Euro verringert werden kénnen.

» Der gesamte Geldfluss aus der voranschlagswirksamen Gebarung
wird sich 2020 per Saldo voraussichtlich um 48 Mio. Euro verbessern. In
den Folgejahren wird dieser jahrlich vermindert; jahrlich flieBen Mittel in
Hoéhe von 51,5 Mio. bis 62,4 Mio. Euro ab — in Summe 286,9 Mio. Euro.
Per Saldo errechnet sich der geplante Mittelabfluss immerhin auf
239 Mio. Euro. Bei einem geplanten Abbau der Verschuldung um
59,7 Mio. Euro bedeutet dies, dass die Stadt mehr Kassenstarker
bendtigen wird. Durch solche Kassenstarker zum Jahresultimo kann
nach den Planwerten des Finanzierungshaushaltes letztlich die Verschul-
dung um 179,3 Mio. Euro steigen. Nur ein erheblicher Mittelzufluss
auBerhalb der voranschlagswirksamen Gebarung kénnte diesen Schul-
denanstieg zumindest voribergehend vermeiden.

« Der dargestellte Finanzierungssaldo bzw. ,,Maastricht-Saldo* ist dem
haushaltsrechtlich weiterhin geforderten RQ enthnommen. Dieses Ergeb-
nis ist aus dem Finanzierungshaushalt allein nicht ableitbar. Die dar-
gestellten negativen Ergebnisse in der GrdéBenordnung von jahrlich
42 Mio. bis 61 Mio. Euro lassen darauf schlieBen, dass die Landeshaupt-
stadt Linz in den nachsten Jahren weiterhin den Erfordernissen nach dem
OStP 2012 nicht gerecht werden wird.

Mittelfristige Investitionsplanung 2020 bis 2025

42.1. Nach § 52b StL. 1992 hat die Stadt im VA die Investitionstéatigkeit gesondert
nachzuweisen. In diesem Nachweis sind samtliche Mittelaufbringungen
gesamthaft in funktioneller Gliederung nach Abschnitten gem. Anlage 2 der
VRV 2015 darzustellen. Bei Einzelvorhaben und sonstigen Investitionen mit
einem Finanzierungsvolumen von héchstens 0,15 Prozent der Einzah-
lungen der laufenden Geschéaftstatigkeit — 2020 ca. 936.000 Euro — sind
lediglich die Mittelverwendungen ohne Mittelaufbringung darzustellen.
Dieser Verpflichtung ist die Stadt mit dem Doppelbudget nachgekommen.
Auch erstellte sie im Rahmen der Mittelfristplanung einen weiteren Nach-
weis Uber die geplante Investitionstatigkeit fir den Zeitraum 2022 bis 2025.
Dieser ist entsprechend § 53a leg. cit. auf die Mittelverwendung nach
funktioneller Gliederung beschrankt.
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Nach der mittelfristigen Investitionsplanung sind in den Planjahren folgende
Investitionsvolumina fur Direktinvestitionen und Kapitaltransfers vorge-
sehen (Betrage in Mio. Euro):

Tabelle 29: Geplante Investitionsvolumina 2020 bis 2025

FVA 2020 FVA 2021 FVA 2022 FVA 2023 FVA 2024 FVA 2025

97,6 115,6 71,2 63,2 66,2 51,2

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Insbesondere in den beiden VA-Jahren 2020 und 2021 sind hohe Investi-
tionsausgaben veranschlagt. Lt. Vorbericht zum VA verteilen sich diese auf
folgende Bereiche (Betrage in Mio. Euro):

Tabelle 30: Investitionsbereiche It. VA 2020 und VA 2021

Sachbereich VA 2020 | VA 2021

StraBenbau und Verkehr 35,9 51,9
Zuschuss stadtische Immobiliengesellschaft 18,4 18,5
Soziales 7,4 6,2
Bildung 6,1 6,2
Kultur 4.2 4,0
Sport und Gesundheit 3,1 3,0
Umweltschutz und Stadtgriin 2,5 3,1
Offentliche Ordnung und Sicherheit 0,9 0,9
Verwaltung 0,9 0,9
Wirtschaft 0,8 0,5
Sonstige Investitionen 17,4 20,5
Auszahlungen aus investiven Gebarung 97,7 115,6

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Bei den gréBeren Investitionen wurde die Mittelaufbringung durch Dar-
lehensaufnahmen, Kapitaltransfers, VermégensverauBerungen und Be-
darfszuweisungen dargestellt. Die gesamten Investitionsvolumina 2020 bis
2025 von in Summe 465 Mio. Euro will die Stadt zu 65 Prozent mit
Darlehensaufnahmen (303,3 Mio. Euro), elf Prozent mit Kapitaltransfers
(49,3 Mio. Euro), 21 Prozent mit Bedarfszuweisungen (98,5 Mio. Euro®),
und drei Prozent mit VermégensverauBerungen (14 Mio. Euro) finanzieren.

39

Diese Planwerte verteilen sich wie folgt: 2020: 14,5 Mio. Euro, 2021: 17,98 Mio. Euro,
2022: 15 Mio. Euro, 2023: 16 Mio. Euro, 2024: 17 Mio. Euro, 2025: 18 Mio. Euro.
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42.2.

42.3.

Der LRH stellt fest, dass das auBerordentlich hohe Investitionsniveau in den
Planjahren 2020 und 2021 nicht nur auf den Bau der neuen Donaubrlicke
zurlckzufthren ist; fir diesen Briickenneubau sind 15,3 Mio. Euro im Jahr
2020 und 28,4 Mio. Euro im Jahr 2021 eingeplant. Unter den sonstigen
Investitionen sind auBerordentlich hohe Zuschisse fir die UGL Holding
enthalten, und zwar 14 Mio. Euro 2020 und 17 Mio. Euro 2021. Lt. Angabe
der Stadt dienen diese zur teilweisen Schuldenrlickzahlung in der Holding
aus dem Ankauf der Linz AG-Anteile. Auch wenn diese Kapitaltransfers
vorrangig zum Schuldenabbau in der Holding eingesetzt werden sollten,
werden diese Kapitaltransfers im stadtischen Haushalt It. Nachweis Uber
die Investitionstéatigkeit inkl. Mittelaufbringung durch neuerliche Schuld-
aufnahmen im Kernhaushalt finanziert.

Hinsichtlich der geplanten Gesamtfinanzierung der Investitionstatigkeit
merkt der LRH an, dass diese weiterhin von hohen Schuldaufnahmen
gepragt ist; immerhin sollen fast zwei Drittel des Investitionsvolumens
wieder durch neue Schulden finanziert werden. Die relativ niedrigen
Verkaufserldse zur Finanzierung der Investitionen lassen darauf schlieBen,
dass die Méglichkeiten zunehmend eingeschrénkt sind. Besonders kritisch
ist anzumerken, dass die Stadt weiterhin keine Mittel aus dem operativen
Geschaft fur ihre Investitionen beisteuern wird, sondern diese mit weiteren
Zinsen aus geplanten Schuldaufnahmen und Kassenstérker belastet wird.

Die Landeshauptstadt Linz &uBert sich zur Haushaltsplanung -
Voranschlag 2019, Ergebnis- und Finanzierungshaushalt 2020/2021,
Mittelfristige Finanzplanung im Planungshorizont — wie folgt:

Die Stadt Linz verweist in diesem Zusammenhang grundséatzlich auf die
Ausfuhrungen und Anmerkungen im Rahmen des Kapitels ,Haushalts-
situation® und ,Haushaltsanalyse auf Basis der Querschnittsrechnung®.

VERMOGENSSITUATION

Uberblick

43.1.

Seit vielen Jahren veroffentlicht die Stadt Linz in den Nachweisen zum RA
eine als Vermdgensrechnung bezeichnete Ubersicht Gber ihr Vermdgen
(Aktiva) und ihre Verbindlichkeiten (Passiva).*® Die Aktiva geben einen
Uberblick Gber das stadtische Vermdgen. Der Héhe nach wesentliche
Vermd@genspositionen stellen sich im Zeitverlauf wie folgt dar (Betrége in
Euro):

40§ 60 Abs. 1 StL. 1992 sah (vor Inkrafttreten des 1. VRV-Gemeinderechtsanpassungsgesetzes 2019,
LGBI. 52/2019) vor, dass das gesamte unbewegliche und bewegliche Vermdgen der Stadt, ihre Rechte
und Verpflichtungen sowie ihre Beteiligungen laufend zu erfassen waren und dass dieser Nachweis die
Grundlage zur Fihrung einer Vermdgensrechnung bildete. Zur Vermégensrechnung 2018 siehe
https://www.linz.at/images/files/RA2018 Vermoegensrechnung Seite 390-391.pdf
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Tabelle 31: Ausgewahlte Vermdgenspositionen aus der Vermdgens-
rechnung der Stadt Linz

Wertpapiere und Beteiligungen 1.403.602.516 1.422.362.867 1.036.801.526

Grundstiicke - Privatbesitz 434.257.454 437.125.803 389.203.479
Grundstiicke - 6ffentliches Gut 258.085.009 258.129.848 258.427.214
Grundstiickseinrichtungen 19.425.923 15.687.774 11.536.124
Gebaude 83.457.405 205.808.612 162.969.296

Betriebs- und

Geschiftsausstattung 26.238.430 22.961.175 23.798.789

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadt Linz

Die Zuwéachse bei den Gebauden im Jahr 2015 hatten ihre Ursache
vorrangig in der Ruckfihrung von Gebduden des AKH ins Eigentum der
Stadt.#! Der Vermogensabgang bis 2018 im Bereich Grundstiicke und
Gebaude ist hauptsachlich auf den 2017 erfolgten Verkauf der nérdlich der
Donau gelegenen stadtischen Wohnungsliegenschaften an die GWG
zurlickzufiihren (zu diesem Rechtsgeschaft siehe Berichtspunkt 52). Der
deutliche Rickgang beim Beteiligungsvermdgen hat seine Ursache gemal
Mitteilung eines Mitarbeiters des stadtischen Beteiligungsmanagements in
der Neubewertung bzw. Konsolidierung anlésslich der EinfUhrung der
Holding-Struktur im Jahr 2017.42

Daneben verbffentlichte die Stadt bis 2016 auf ihrer Homepage unter der
Bezeichnung ,UGL-Bilanz* — in der Struktur &hnlich einer konsolidierten
Konzernbilanz — eine Gegentiberstellung des Vermdgens der Stadt und
ihrer Beteiligungsunternehmen sowie deren Fremd- und Eigenkapital.
Mangels konkreter Prifungsméglichkeiten in den Gesellschaften hat der
LRH diese Gegeniberstellung nicht geprift und bewertet.

43.2. Der LRH sieht Initiativen und MaBnahmen, wie die seit vielen Jahren ver-
6ffentlichte ,UGL-Bilanz®, grundsétzlich positiv. Diese tragen zur Erhéhung
der Transparenz bei. Sind Vermdgensubersichten aussagekraftig, kbnnen
sie Entwicklungen aufzeigen. Voraussetzung dafir ist aber, dass sie nach
allgemein anerkannten Standards und Methoden erarbeitet sind. Bei
freiwilligen, nicht nach verbindlichen Standards erstellten Informationen
verbleibt fir den externen Adressaten immer das Risiko der mangelnden
Vergleichbarkeit bzw. die Gefahr der Fehlinterpretation.

43.3. Die Landeshauptstadt Linz auBert sich zu 43.2. wie folgt:

Die Stadt Linz fUhrt auf freiwilliger Basis eine ,UGL-Bilanz* nun bereits seit
Uber zehn Jahren. Die aktuellen Arbeiten fir die Konsolidierung 2018 liegen
vor. Die Vergleichbarkeit mit den Vorjahren ist selbstverstédndlich gewahr-
leistet. Mit Unterstitzung von externen Beratern wurde dieses Modell einer
Kapital- und Schuldenkonsolidierung bzw. der Konsolidierung von
Forderungen und Verbindlichkeiten erarbeitet. Nach einigen Jahren der

41 Ein Teil der Liegenschaften wurde in die Kepler Universitatskliniken GmbH eingebracht.
42 Zur Entwicklung der Werte bis 2018 siehe auch Berichtspunkt 45.
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Anwendung wurde im Sinne eines Testats durch einen externen
Wirtschaftsprifer die Korrektheit der konsolidierten Vorgehensweise
bestatigt sowie geringfligige Verbesserungen zwischenzeitig auf-
genommen und umgesetzt.

Die Stadt Linz nahm und nimmt hier zweifellos eine Vorreiterrolle in Bezug
auf die transparente Darstellung des Vermdgens und dessen Finanzierung
Uber die Gebietskdrperschaft an sich und deren ausgegliederte Kapital-
gesellschaften unabhangig vom Ausgliederungsgrad ein.

Beteiligungen

Vorbemerkung

44.1.

44.2.

Das Aufsichtsinstrument der Gebarungsprifung durch die Landesregierung
umfasst geman § 77 StL. 1992 das Recht, die Gebarung der Stadt auf ihre
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméaBigkeit zu Uberprifen. Da
ausgegliederte Unternehmungen nicht zur Gebarung einer Gemeinde
zahlen*3, verfligt der LRH in seiner Prifung tber keine Unterlagen und
Informationen, soweit nicht unmittelbar die Gebarung der Stadt betroffen ist
oder es sich um 6ffentlich zugangliche Informationen (z.B. aus dem Firmen-
buch) handelt.

Dem LRH bleiben die internen Sachverhalte aus dem Beteiligungsbereich
mangels konkreter Prifungszustandigkeit unbekannt. Damit bleiben aber
auch Fragen, welche Auswirkungen diese auf die finanzielle Situation der
Stadt Linz haben, unbeantwortet bzw. konnten solche nur anhand 6ffentlich
zuganglicher Unterlagen (z.B. Sitzungsprotokolle des GR der Stadt Linz)
beurteilt werden. Dies betrifft etwa Fragen, wie (bzw. zu welchen Kondi-
tionen) Beteiligungsunternehmen der Stadt den Ankauf von stadtischen
Vermobgenswerten (z.B. stadtische Wohnungen) finanzieren.

Nachweis Uber Beteiligungen, Wertpapiere und Investmentfonds

45.1.

Der Nachweis Uber Beteiligungen, Wertpapiere und Investmentfonds weist
Ende 2018 Vermbgenswerte von 1,037 Mrd. Euro aus. Mit Abstand gréBte
Einzelposition ist die 100-prozentige Beteiligung an der UGL Holding
(Konzern) mit 1,036 Mrd. Euro.

Vor Umsetzung der Holdingstruktur im Jahr 2017 waren die Eigen-
kapitalanteile der Beteiligungen im Nachweis einzeln ausgewiesen. Diese
ergaben zum Stichtag 31.12.2016 eine Gesamtsumme von 1,431 Mrd.
Euro. Ende 2017, nachdem die (entgeltliche und unentgeltliche) Uber-
tragung eines GroBteils der bis dahin im unmittelbaren Eigentum der Stadt
stehenden Beteiligungen an die UGL Holding erfolgt war, wies die Stadt in
ihrem Beteiligungsnachweis einen Beteiligungswert von 0,991 Mrd. Euro
aus. Dass sich der Wert bis Ende 2018 auf 1,036 Mrd. Euro erhdhte, ist
nach Auskunft der Stadt darauf zurlckzufihren, dass der Wert zum
31.12.2017 auf einen Entwurf des Jahresabschlusses basierte. Der Wert im

43 siehe dazu etwa Putschogl/Neuhofer, Oberdsterreichische Gemeindeordnung, 2015, Erlauternde
Anmerkung 3 zu § 105 (Seite 575)
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45.2.

45.3.

Beteiligungsnachweis zum 31.12.2018 stellt das Eigenkapital des konsoli-
dierten Abschlusses fir das Geschaftsjahr 2017 dar, das Eigenkapital im
konsolidierten Jahresabschluss 2018 belief sich auf 1,069 Mrd. Euro.
Begriindet hat die Stadt die Abweichungen damit, dass zum jeweiligen
Zeitpunkt der Erstellung der stadtischen Rechnungsabschlisse noch keine
endgultigen Jahresabschlisse der UGL Holding GmbH vorlagen.

Eine stichprobenweise Uberpriifung aus den in 6ffentlichen Registern bzw.
sonstigen Offentlichen Quellen zuganglichen Informationen — andere
wurden dem LRH nicht zur Verflgung gestellt — zeigte, dass die im
Beteiligungsnachweis ausgewiesenen Werte annéhernd den in den Jahres-
abschlissen ausgewiesenem Eigenkapital der Gesellschaften ent-
sprachen. Der Beteiligungsnachweis darf aber nicht dartber hinweg-
tauschen, dass in den Gesellschaften hohe Verbindlichkeiten bestehen und
viele der Gesellschaften auf Zuschiisse der Stadt angewiesen sind. Geman
der konsolidierten Bilanz 2018 verfigt die UGL Holding (bei einem
Eigenkapital von 1,069 Mrd. Euro) Uber eine Eigenkapitalquote von
25,3 Prozent. Berlicksichtigt man noch die ausgewiesenen Sonderposten
fir Investitionszuschisse zum Anlagevermdgen (234,5 Mio. Euro) sowie
Bau- und Anschlusskostenbeitrage (175,7 Mio. Euro), errechnet sich eine
Quote von 35 Prozent.

Die Landeshauptstadt Linz auBert sich zu 45.2. wie folgt:

Die Stadt Linz merkt an, dass die Eigenkapital- bzw. Eigenmittelquoten
relevant fir die betriebswirtschaftliche Beurteilung eines Unternehmens
sind. Die isolierte Betrachtung von Verbindlichkeiten ohne Berlicksichtigung
des Vermdgens gibt keinen hinreichenden BeurteilungsmafBstab.

Beteiligungs- und Unternehmensstruktur

46.1.

Die aktuelle Beteiligungsstruktur der Stadt Linz ist in Berichtspunkt 1 bzw.
Anlage 1 dargestellt. Mit der Ausgliederung von Aufgaben kam es zu
gréBeren Vermbgensubertragungen von der Stadt auf diese Gesellschaf-
ten. So wurde ab 2005 mit der Ubertragung des Eigentums groBer Teile der
stadtischen Immobilien auf die neu gegrindeten Immobiliengesellschaf-
ten** begonnen; weiters hat die Stadt den Betrieb der Seniorenzentren in
die neu gegriindete SZL Seniorenzentren Linz GmbH eingebracht.*

Ab 2016 begann die Stadt, stadtische Wohnimmobilien an die mehrheitlich
in ihrem Eigentum stehende GWG zu verkaufen (dazu siehe Berichts-
punkt 52).

Im Jahr 2017 ordnete die Landeshauptstadt ihre Beteiligungsstruktur neu.
Unter dem Dach der UGL Holding Gbertrug die Stadt Linz ihre Geschafts-
anteile an zwei Branchenholdings (Kultur- und Veranstaltungsholding sowie
einer Immobilien Holding) und an mehreren weiteren Kapitalgesellschaften,
deren Tatigkeit keiner Branchenholding zuzuordnen war, unentgeltlich an
die UGL Holding GmbH.*¢ Die zur Ganze in ihrem Eigentum stehenden

44 insbesondere auf die Immobilien Linz GmbH & Co KG

45 Der LRH weist darauf hin, dass die Liegenschaften von finf Seniorenzentren zum Priifungszeitpunkt
im bicherlichen Eigentum der Stadt stehen, dass aber seit 2010 das Eigentumsrecht zugunsten der
SZL vorgemerkt ist.

46 Teils im Wege der Einbringung, teils als Sacheinlage.
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46.2.

Anteile an der Linz AG fur Energie, Telekommunikation, Verkehr und
Kommunale Dienste verkaufte die Stadt 2017 um 348,6 Mio. Euro an die
UGL Holding (siehe Berichtspunkte 48 bis 50).

Auch die stadtische Beteiligungsverwaltung wurde ausgegliedert und wird
seither von der UGL Holding wahrgenommen. Organisatorisches Binde-
glied zwischen Stadt und Unternehmungen ist der Geschéftsbereich
Finanzen bzw. das Beteiligungsmanagement in der UGL Holding. Der
Finanzdirektor der Stadt Linz ist gleichzeitig Geschaftsfihrer der UGL
Holding.

Die Vorteile der geschaffenen Holdingstruktur liegen nach Aussage des
Geschaftsbereichs Finanzen vor allem im steuerlichen Bereich und in einer
verbesserten Gesamtsteuerung bzw. der Hebung von Synergien.

Der LRH weist darauf hin, dass die entgeltliche VerduBerung von Vermo-
genswerten der Stadt an Beteiligungsunternehmen zwar zu einer Liquidi-
tatsstérkung bei der Stadt fuhrt, dass aber die Beteiligungsunternehmen
dafir erforderliche Finanzmittel zum Teil auf dem Kapitalmarkt beschaffen
mussen.

Liegenschaftsvermodgen

47.1.

Die Stadt hat dem LRH eine Zusammenstellung aller in ihrem Eigentum
stehenden Grundstiicke, getrennt nach 6ffentlichem Gut und sonstigen
Grundstlicken, zur Verfligung gestellt.*” Die dieser Zusammenstellung zu-
grundeliegende Grundsticksdatenbank bildete die Grundlage fir die im
jahrlichen Vermdgensnachweis ausgewiesenen Vermégenswerte. Geman
dieser Zusammenstellung standen 3.233 Grundstliicke des o6ffentlichen
Gutes (Gesamtflache 5.370.408 m?) und 1.992 sonstige (bebaute und
unbebaute) Grundstiicke (Gesamtflache 11.962.341 m?) im Eigentum der
Stadt.*8

Jedes Jahr werden die in der Anlagenbuchhaltung ausgewiesenen Vermo-
genswerte um Zugange und Abgange aktualisiert, sodass im Zeitverlauf die
Liegenschaftsan- und -verkaufe (wertméBig) dokumentiert sind.*®

Waéhrend der Prifung vor Ort war es mangels entsprechender Unterlagen
nicht mdglich, die datenmaBige Ausgangsbasis (Werte laut Anlagenbuch-
haltung), die dann in weiterer Folge — wie dargestellt — Jahr fir Jahr
aktualisiert wurde, zu plausibilisieren. Auch war es nicht mdglich, durch
einen Vergleich der Werte aus der Anlagenbuchhaltung mit den Schatz-
werten gemaB Liegenschaftsdatenbank zu einem bestimmten Stichtag eine
valide Plausibilitatsprifung durchzufthren.

47 Datenexport aus dem stadtischen Liegenschaftsverwaltungssystem LIEGIS
48 zum Stichtag 23.11.2019

49 Nach Mitteilung der zustandigen Mitarbeiter des Magistrates werden bei Ank&ufen die tatsachlichen
Anschaffungskosten, bei Verkaufen die in der Datenbank ausgewiesenen Schatzwerte (jeweils nur der
Grundstlcke, nicht der Gebaude) angesetzt.
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Mit der Umsetzung der VRV 2015 sind die Gebietskorperschaften
verpflichtet, auf Grundlage vorgegebener Methoden ihr Vermdgen zu
bewerten. Die Bewertung der Grundstiicke wurde extern vergeben und
erfolgte im Grundstlcksrasterverfahren. Mit Stand Juli 2018 errechneten
sich far 2.692 sonstige Grundsticke Buchwerte von insgesamt
598.261.751 Euro, fur3.739 Grundsticke des o6ffentlichen Gutes von
gesamt 504.620.085 Euro.

47.2. Im Vergleich zeigt sich, dass die im Jahr 2018 vorgenommenen Wert-
ermittlungen (gemaB dem Grundstlicksrasterverfahren) tendenziell zu
hoheren Grundstiickswerten fiihren.® Da jedoch auch die Anzahl der
Grundstlicke in Summe weit auseinanderliegt®!, empfiehlt der LRH, flr eine
korrekte Umsetzung der VRV 2015 die Vollstandigkeit der erarbeiteten
Grundstucksliste zu Uberprufen.

47.3. Die Landeshauptstadt Linz auBert sich zu 47.2. wie folgt:

Die Stadt Linz hélt fest — und auf dies wurde in Gesprachen auch
hingewiesen — dass die Daten der Grundstiicksbewertung nicht die end-
gulltigen Werte in der Eréffnungsbilanz widerspiegeln, sondern als Basis fr
die endgultige Bearbeitung zu sehen sind. Dies gilt unter anderem flr
Fruchtgenussobjekte bzw. Baurechte sowie flir Grundstlickstransaktionen,
welche die Jahre 2018 und 2019 betrafen. Eine detaillierte Prifung der
Werte — so wie vom LRH gefordert —ist flr die Stadt Linz selbstverstandlich.

Vermogensverkaufe zur Finanzierung des stadtischen Haushalts
Verkauf der Anteile an der Linz AG

48.1. Auf Grundlage eines Bewertungsgutachtens eines international tatigen
Beratungsunternehmens verkaufte die Stadt Linz als Alleineigentimerin
ihre Anteile an der Linz AG (50.000 Namensaktien) an die UGL Holding um
den Kaufpreis von 348,6 Mio. Euro. Es wurde vereinbart, dass der Kauf-
preis in vier Jahresraten zu entrichten ist, wobei die erste Rate Uber
48,6 Mio. Euro am 15.12.2017 zu begleichen war. Die drei weiteren Raten
Uber jeweils 100 Mio. Euro sind jeweils am 15.12. der Folgejahre zu Uber-
weisen, wobei die UGL Holding vereinbarungsgemaB Stundungszinsen zu
zahlen hat.*?

Zur Besicherung der offenen Kaufpreisforderung verpfandete die
UGL Holding die Aktien der Stadt Linz. Vereinbart wurde, dass die Stadt
Linz das Pfandrecht nach jeweils erfolgter Teilzahlung aliquot frei I&sst und
die Aktienurkunden an die UGL Holding ausfolgt. Zur Finanzierung der

50 Der LRH konnte den wertmaBigen Vergleich nur fiir die sonstigen Grundstiicke durchfiihren, da ihm
beziglich der Grundstiicke des 6ffentlichen Gutes gemaB LIEGIS keine Schatzwerte zur Verfligung
standen.

5 Der LRH hat bei seiner stichprobeweise durchgefiihrten Uberpriifung unter anderem festgestellt, dass
Grundstiicke, die zum Prifungszeitpunkt im blicherlichen Eigentum der Stadt stehen, zwar in der
Aufstellung gemaB LIEGIS, nicht aber in der Aufstellung gemaB Grundstiicksrasterverfahren stehen.

52 Bej einer Kaufpreiszahlung gemaB den in der Ubertragungsvereinbarung festgelegten Zeitpunkten
fuhrt dies zu Zinseinnahmen in einer GréBenordnung von rund 5,2 Mio. Euro.
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48.2.

ersten Kaufpreisrate nahm die UGL Holding 2017 einen Uberbriickungs-
kredit Gber 48,6 Mio. Euro auf, flir den die Stadt Linz eine bis 2018 befristete
Haftung abgab.>

Im Zuge der Fremdmittelaufnahme zur Finanzierung des Gesamtkauf-
preises durch UGL Holding beschloss der GR am 6.12.2018, dass die Stadt
in Abkehr von den in der Ubertragungsvereinbarung aus 2017 getroffenen
Vereinbarungen samtliche zur Besicherung des Kaufpreises bestellten
Sicherheiten freilasst und die UGL nicht verpflichtet ist, andere Sicherheiten
zur Besicherung der offenen Kaufpreisforderung zu bestellen. Diese
Vereinbarung zwischen der Stadt und der UGL Holding wurde am
7.12.2018 unterfertigt.>*

Gleichzeitig schloss die Stadt mit den finanzierenden Banken eine
Nachrangigkeitsvereinbarung ab. Mit dieser vereinbarten die Vertrags-
parteien unter anderem, dass die gestundeten Forderungen aus dem
Anteilsverkauf sowie alle weiteren gegenwartigen und zukinftigen,
bedingten und unbedingten Anspriche der Stadt Linz gegen die UGL
Holding hinter alle gegenwartigen und zukinftigen, bedingten und
unbedingten Forderungen der darlehensgebenden Banken gegenlber der
UGL Holding zurlcktreten. Weiters verpflichtete sich die Stadt, keine
Zahlung seiner Forderungen von der UGL Holding entgegenzunehmen, zu
verlangen oder auf andere Weise geltend zu machen. Klargestellt wird aber,
dass die Stadt berechtigt ist, Zahlungen der ,Gestundeten Forderungen®
samt Stundungszinsen gemaB den Bestimmungen der Ubertragungs-
vereinbarung zu den darin vereinbarten Falligkeitsterminen von der UGL
Holding entgegenzunehmen bzw. zu verlangen. Fir den Fall, dass die Stadt
Ausschittungen, Dividenden oder andere Zahlungen oder Zuwendungen
erhalten hat, von denen sich herausstellt, dass diese nicht erfolgen hatten
durfen, ist die Stadt verpflichtet, den Betrag an die UGL Holding
zurlickzuzahlen.

Welche Zahlungen (z.B. Ausschittungen, Dividendenzahlungen) das Zah-
lungsverbot umfasst bzw. welche davon ausgenommen sind, geht aus der
Nachrangigkeitsvereinbarung nicht hervor. Dies ist nach Angaben von
Vertretern der Stadt in den Vertragen zwischen den Banken und der
UGL Holding geregelt. Diese wurden dem LRH jedoch nicht zur Verfligung
gestellt.

Die Stadt musste ihre im Kaufvertrag eingerdumte Rechtsposition nach-
traglich einschranken. Dass diese Konsequenz dem GR zum Zeitpunkt
seiner Beschlussfassung tber den Kaufvertrag bekannt war oder erkennbar
gewesen ware, ist aus den dem LRH zur Verfigung stehenden Doku-
menten nicht ersichtlich.

Fir die Entscheidungsfindung wére es vorteilhaft gewesen, wenn der GR
bereits zum Zeitpunkt der Beschlussfassung Uber den Kaufvertrag Gber alle
wesentlichen Entscheidungsgrundlagen, welche die Willensbildung
beeinflussen kdnnen, verflgt hatte. Dazu zahlt der LRH auch jene Uber die
Besicherung der Kaufpreiszahlung.

53 siehe Nachweis der Haftungen 2018

54 GemaB Information aus dem Buchhaltungssystem der Stadt langte die erste Kaufpreisrate Uber
48,6 Mio. Euro am 27.12.2017, die zweite Rate Gber 100 Mio. Euro am 19.2.2018 bei der Stadt ein.
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48.3.

48.4.

Um dem GR eine umfassende Entscheidungsgrundlage zur Verfigung zu
stellen, sollten bereits vor Beschlussfassung lber das Grundgeschéft (und
jedenfalls vor Unterfertigung des Kaufvertrages/der Ubertragungsverein-
barung) die wesentlichen Bedingungen und Grundlagen, welche geeignet
sind, die Rechtsposition zu beeinflussen, bekannt sein.

Die Landeshauptstadt Linz auBert sich zu 48.1. und 48.2. wie folgt:

Die Stadt kann —wie mehrfach dokumentiert — ihr substanziell notwendiges
Investitions- und Leistungsprogramm trotz massiver Sparbemuihungen
dauerhaft mit den zur Verfigung stehenden Mitteln nicht aufrechterhalten.
Die Stadt wird demzufolge bestmdglich versuchen, den Konsolidierungs-
kurs weiter fortzusetzen und — so méglich und zweckmaBig — diesen zu
optimieren. Ob und inwieweit dies im Umfeld rtcklaufiger konjunktureller
Faktoren und wirtschaftlicher Krisen als permanenter Netto-Transferzahler,
der massive Umverteilungsnachteile bei den Bedarfszuweisungen zu
verkraften hat, gelingen mag, sei dahingestellt.

Die Stadt Linz merkt an, dass die permanenten Konsolidierungs-
bemuUhungen, die auf allen Ebenen greifen, auch die nachfolgend zur
Erhaltung der finanziellen Autonomie und zur Einhaltung der rechtlichen
Vorgaben erforderlichen MaBnahmen der Griindung einer Holding samt
entgeltlicher Einbringung der Linz AG-Anteile, den Verkauf von nicht
strategischem Vermdgen und die Fruchtgenusstransaktion mit der GWG
umfassen. Weiters dieser Rubrik zuordenbar — aber vom LRH thematisch
nicht aufgegriffen — ist die Neustrukturierung des oberdsterreichischen
Gesundheitswesens mit der KUK-Griindung.

Der Einschatzung des LRH, dass der ,Linz-AG Deal“ als Vorgriff auf
zukunftige Dividenden zu werten ist, wird jedenfalls fir das Volumen der
eingesetzten KapitalmaBnahme widersprochen. Dabei handelt es sich um
bereits bestandene Gewinnriicklagen aus friheren Jahren.

Die schlussendlich im Kaufvertrag dargestellte Rechtsposition war das
Ergebnis intensiver und langer Verhandlungen. Der Gemeinderat wurde —
seinen Ingerenzbereich betreffend — zeitnah informiert.

Die Kritik des LRH zur nachtraglichen Schmalerung der Rechtsposition der
Stadt bezieht sich darauf, dass (gemaB den dem LRH in der Prifung zur
Verfligung stehenden Unterlagen) dem GR zum Zeitpunkt der
Beschlussfassung Uber den Abschluss des Kaufvertrages Uber die Anteile
an der Linz AG keine Informationen vorlagen, wie der Kaufpreis von
348,6 Mio. Euro finanziert werden sollte. Erst nach und nach wurden
Antrage gestellt, der UGL auBerordentliche Zuschlisse durch die Stadt
(Stand zum Prifungszeitpunkt: bis zu 90 Mio. Euro) zu gewéhren und auf
die Sicherstellung der Kaufpreiszahlung zu verzichten.

Der LRH ist (ganz allgemein) der Ansicht, dass einem K&ufer zum Zeitpunkt
der Unterfertigung eines Kaufvertrages klar sein sollte, wie er die
finanziellen Mittel fUr die Kaufpreiszahlung (entsprechend den im
Kauvertrag skizzierten Modalitaten) aufbringt. Zwar handelt es sich im
konkreten Fall (Stadt Linz als alleinige Gesellschafterin der UGL Holding)
um eine spezifische Situation, sinnvollerweise sollten aber auch in diesem
Fall die Finanzierungsmodalitdten zum Zeitpunkt der Beschlussfassung
dber den Verkauf der Anteile an der Linz AG (bzw. zum Zeitpunkt der
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Unterfertigung des Vertrages) geklart sein. Ist dies nicht méglich oder aus
besonderen Grinden nicht zweckméBig, sollte der GR im Sinne einer
umfassenden Information darliber vor der Beschlussfassung in Kenntnis
gesetzt werden.

49.1. Damit die UGL Holding die Kaufpreisraten vertragsgeman entrichten kann,

war es aufgrund ihrer finanziellen Ausstattung erforderlich, ein ,Finanzie-
rungspaket” zu schniiren.® Dieses setzt sich (bis zum Priifungszeitpunkt)
wie folgt zusammen:

» Darlehensaufnahmen Uber insgesamt 200 Mio. Euro in drei Tranchen,
abgestimmt auf die Falligkeit der Kaufpreisraten.%®

« Ausschittung an liquiden Mitteln aus einer Kapitalherabsetzung bei der
Linz AG in Hohe von 125 Mio. Euro an die UGL Holding.%’

« Anrechnung einer Dividendenzahlung in Hohe von 12 Mio. Euro gemaB
Ubertragungsvereinbarung.®®

« Zurverflgungstellung eines auBerordentlichen Zuschusses in Héhe von
60 Mio. Euro durch die Stadt an die UGL Holding, verteilt auf die Jahre
2018 bis 2024°°; Gewahrung eines weiteren auBerordentlichen Gesell-
schafterzuschusses tiber maximal 30 Mio. Euro bis 2029.5°

Die Voranschlage 2019 bis 2021 sehen stadtische Einnahmen aus
Beteiligungen (Dividende) in jahrlicher H6he von 15 Mio. Euro (2019 und
2020) bzw. 16,5 Mio. Euro (2021) vor. Von 2022 bis 2025 ist eine jahrliche
Dividendenzahlung von 1,5 Mio. Euro an den Stadthaushalt vorgesehen.®'
2017 und 2018 betrug die jahrliche Dividende der Beteiligungsunternehmen
noch rund 26 Mio. Euro.

Dass die Stadt die Anteile an der Linz AG entgeltlich an die UGL Holding
Ubertrug, war — neben den Vorteilen einer Holdingstruktur — maBgeblich
vom Motiv getragen, einen Liquiditatseffekt zur Stabilisierung der
Stadtfinanzen zu erzielen.

55

56

57

58

59

60

61

siehe die Wortmeldung des beigezogenen Finanzierungsexperten in der Gemeinderatssitzung vom
6.12.2018

Diese erfolgte in Form einer Kommerzfinanzierung mit in der Regel héheren Aufschldgen als bei einem
von der Stadt aufgenommenen Darlehen. 85 Prozent des Darlehens wird fix (mit einer Verzinsung von
2,5 Prozent p.a.) und 15 Prozent (mit einem Aufschlag zwischen 172,5 und 190 Basispunkten) verzinst.

Am 15.4.2019 beschloss die Hauptversammlung der Linz AG eine Kapitalerhdhung aus Gesellschafts-
mitteln um 125 Mio. auf 175 Mio. Euro. Am gleichen Tag beschloss die Hauptversammlung eine
Kapitalherabsetzung um 125 Mio. Euro auf wiederum 50 Mio. Euro sowie deren Durchfiihrung.

Vertragspunkt 4.3. der Ubertragungsvereinbarung vom 17.7.2017; durch die Anrechnung reduziert sich
die letzte Kaufpreisrate auf 88 Mio. Euro.

Beschluss des Gemeinderates vom 14.12.2017

In seiner Sitzung vom 6.12.2018 2019 beschloss der GR, der UGL Holding ,zur langfristigen Sicher-
stellung ausreichender Liquiditat, der Vermeidung von Liquiditdtsengpassen und damit zur Gewahr-
leistung der Kreditwirdigkeit der Unternehmensgruppe der Stadt Linz Holding GmbH zusétzlich im
Zeitraum bis 2029 einen nicht rlickzahlbaren auBerordentlichen Gesellschafterzuschuss bis zu einem
Betrag von maximal 30 Mio. Euro zu gewahren, der auch in Teilbetrdgen — je nach Liquiditatsbedarf —
ausbezahlt werden kann.” In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass gemaB den Ausfih-
rungen im vorzitierten Gemeinderatsprotokoll im Jahr 2029 bei einem Darlehen mit einer Laufzeit von
zehn Jahren ein Restsaldo von 48 Mio. Euro zur Tilgung fallig wird.

Mittelfristige Ergebnisplanung 2020 bis 2025
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49.2.

50.1.

50.2.

Zum beschriebenen Rechtsgeschaft ist Folgendes anzumerken:

« Im Vergleich zu Finanzierungen im Bereich der 6ffentlichen Haushalte
fihren in der Regel teurere Kommerzfinanzierungen zu héheren Finan-
zierungskosten. Eine Finanzierung durch Darlehensaufnahmen seitens
der Stadt war nach ihrer Einschatzung nicht realisierbar.

» Der liquiditatsstarkende Effekt des Anteilsverkaufs im stédtischen
Haushalt wird durch Gesellschafterzuschisse der Stadt an die UGL
Holding (vom GR beschlossener Gesamtrahmen von 90 Mio. Euro bis
2029) geschmalert. Auch beziglich der Kapitalherabsetzung bei der Linz
AG samt Ausschuttung in Hohe von 125 Mio. Euro ist dem LRH kein
Grund bekannt, dass dies nur unter der Bedingung einer vorherigen
VerduBerung der Anteile von der Stadt an die UGL Holding mdglich
gewesen ware.

« Inwieweit die Komplexitédt des Gesamtdeals zu héheren Transaktions-
kosten (z.B. durch Beiziehung von Finanzierungsexperten) als bei einer
herkdmmlichen Public Sector Finanzierung gefuhrt hat, ist fir den LRH
nicht beurteilbar.®?

« Die in der UGL Holding erwirtschafteten Ertrage, insbesondere aus
Dividendenzahlungen ihrer Tochterunternehmungen, sind zur Finanzie-
rung der Kaufpreiszahlungen bzw. fiir Darlehensannuitaten heranzu-
ziehen. Dies vermindert die Einklnfte der Stadt aus Beteiligungen in den
kommenden Jahren mafBgeblich. Wirtschaftlich betrachtet kann man den
Linz AG-Deal daher als Vorgriff auf zukiinftige Dividendenzahlungen
qualifizieren. Dies geht zu Lasten zukinftiger stadtischer Einnahmen und
fOhrt zu einer Verlagerung von Schuldaufnahmen auf Beteiligungs-
unternehmen. Insgesamt andert diese Form der Liquiditatsstarkung aber
nichts daran, dass die Stadt einen betrachtlichen Konsolidierungsbedarf
hat.

Die Stadt Linz lehnte es unter Hinweis auf die Allgemeinen Auftrags-
bedingungen des beauftragten Beratungsunternehmens ab, dem LRH die
Bewertungsgutachten zu Prifungszwecken zur Verfigung zu stellen. Das
Beratungsunternehmen héatte nach Mitteilung der Stadt Linz einer
Ubermittlung der Gutachten an den LRH nur dann zugestimmt, wenn der
LRH weitreichende Haftungserklarungen unterfertigt hatte. Da die Unter-
fertigung einer derartigen Erklarung aber im Widerspruch zu den gesetzlich
normierten Aufgaben, Rechten und Pflichten des LRH stehen wirde, hat
der LRH dies abgelehnt. Die Stadt stellte dem LRH in weiterer Folge jene
Ubersicht zur Verfiigung, die auch dem GR zur Verfiigung stand.

Nach den Bestimmungen des LRH-Gesetzes ist die Stadt Linz zur Heraus-
gabe des Bewertungsgutachtens, und dies ohne jegliche Bedingung oder
Auflage verpflichtet. Die von der Stadt Ubernommenen vertraglichen
Verpflichtungen zur Geheimhaltung bzw. zur Beschrankung der Weitergabe
von Unterlagen stehen daher in einem massiven Konflikt zu den 6ffentlich-
rechtlichen Verpflichtungen der Stadt gegeniber dem LRH. Insgesamt
empfiehlt der LRH der Stadt, bei zukiinftigen Auftragsvergaben darauf zu
achten, dass keine Vertrage abgeschlossen werden, die eine gesetzlich

62 Der LRH hat mangels konkreter Prifungszustandigkeit keine Informationen zu den Transaktions-
kosten.
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vorgesehene Zurverflgungstellung von prifungsrelevanten Unterlagen
rechtlich oder faktisch erschweren oder verhindern. Ist ein (Beratungs-)
Unternehmen dazu nicht bereit, ware von einer Beauftragung abzusehen.

50.3. Die Landeshauptstadt Linz auBert sich zu 50.2. wie folgt:

Die Stadt nimmt die Empfehlung zur Kenntnis. Es darf dabei jedoch nicht
zu ungewollten Einschrankungen des Bieterkreises und damit verbundenen
Nachteilen des Auftraggebers kommen.

Verkéaufe nicht strategischer Liegenschaften

51.1. In den letzten Jahren hat sich die Stadt, wie auch in den Vorschlagen zur
Haushaltskonsolidierung aus 2016 vorgesehen, von nicht strategischen
Liegenschaften getrennt®*. Aus Liegenschaftsverkdufen wurden folgende
Verkaufserlose® lukriert (Betrage in Euro):

Tabelle 32: Einnahmen aus Liegenschaftsverkaufen 2014 bis 2018

Verkaufserlése gesamt 2.270.840 16.522.235 24.768.282 22.812.693 17.240.477
davon aus dem Verkauf

der Wohnungen an die 0 0 15.000.000 18.000.000 13.394.314
GWG

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadt Linz

Neben den Erlésen aus dem Verkauf der stadtischen Wohnungsliegen-
schaften an die GWG budgetierte die Stadt fir die Jahre ab 2019 weitere
Verkaufserldse (Betrage in Euro):

Tabelle 33: Budgetierte Einnahmen bzw. Erlése aus Liegenschaftsverkdufen 2019 bis 2021

Verkaufserldse gesamt 16.150.000 17.900.000 14.200.000
davon aus dem Verkauf der Wohnungen an die GWG  13.000.000 14.200.000 12.000.000

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadt Linz

Bis 2026 werden noch Zahlungen aus dem Verkauf der stadtischen
Wohnungen erwartet. Nach Mitteilung der Stadt ist die Verwertung aus dem
Verkauf nicht-strategischer Liegenschaften dann im Wesentlichen abge-
schlossen.®®

51.2. Daes sich bei Vermdgensverkaufen um Einmaleffekte handelt, kénnen aus
Sicht des LRH Einnahmen — auch wenn sie Gber mehrere Jahre flieBen —
nachhaltige KonsolidierungsmaBnahmen nicht ersetzen.

63 naheres siehe Berichtspunkt 64

64 siehe Liste ,Themenspeicher”, Vorschlag Nr. 12

65 siehe RQ-KZ 30 bzw. im Haushalt den Abschnitt 84 (Liegenschaften, Wohn- und Geschaftsgebaude)
8 siehe etwa den Vorbericht zum Voranschlag 2020 und 2021, Seite V-22 f.
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Verkauf der stadtischen Wohnungen

52.1.

52.2.

52.3.

Seit 1963 verwaltet die GWG, die (indirekt) zu 95 Prozent im Eigentum der
Stadt steht, die stadtischen Wohnungen. 1990 raumte die Stadt dem
Wohnbautrager ein Fruchtgenussrecht gemaB §§ 509 ff ABGB an den
stadtischen Wohnungsliegenschaften ein und verzichtete flur die Dauer von
30 Jahren auf das ihr zustehende Kiindigungsrecht.

Im Gegenzug Ubernahm die GWG die Tilgung der vor dem 31.7.1989 fir
die vertragsgegenstéandlichen Liegenschaften aufgenommenen Darlehen in
Hoéhe von umgerechnet rund 12,9 Mio. Euro.®” Gleichzeitig sagte die Stadt
(umgerechnet) rund 25,4 Mio. Euro flir Sanierungen und sozial vertragliche
Mietzinse zu.

2016 begann die Stadt — ihr Portfolio im Stadtgebiet umfasste rund
3.500 Wohnungen, 100 Geschéftslokale und 460 Abstellplatze — Woh-
nungsliegenschaften schrittweise an den Wohnbautrager zu verauBern:

Der erste, die Immobilien nérdlich der Donau umfassende Teil, wurde 2016
um 92,6 Mio. Euro an die GWG verkauft. Die Kaufpreiszahlung erfolgt in
funf Raten. Auf den Kaufpreis angerechnet wurde neben den aushaftenden
Darlehen und den von der GWG eingesetzten Eigenmitteln rund
6,9 Mio. Euro flir die Abgeltung des Barwertes des Fruchtgenussrechtes,
auf welches die GWG verzichtet hat. Dabei ging der beigezogene Gutachter
davon aus, dass das Fruchtgenussrecht durch frihestmdgliche Kiindigung
der Stadt am 31.12.2021 geendet hétte.

Fir die Tranche sudlich der Donau raumte die Stadt der GWG eine zeitlich
befristete Option® ein, die Liegenschaften um einen gutachterlich ermit-
telten Kaufpreis zu erwerben. Ubt die GWG die Option fristgerecht aus, so
ist der Kaufpreis in sechs Raten (die letzte Rate wird 2026 zur Zahlung
fallig) zu begleichen.

Der LRH kritisiert den Zeitpunkt des Verkaufs der Tranche ndérdlich der
Donau. Die Stadt sah aus Liquiditatsgriinden keine Mdglichkeit bis Ende
2021 zuzuwarten. Dadurch war der Barwert des Fruchtgenussrechtes in
Ho6he von 6,9 Mio. Euro abzuldsen.

Die Landeshauptstadt Linz duBert sich zu 52.2. wie folgt:

Die Zeit- und MaBnahmenplanung war wohl Uberlegt und von Liquiditats-
Uberlegungen getragen.

67 Darlehensstand vom 31.7.1989
68 Diese kann zwischen 1.4. und 30.6.2020 ausgetibt werden.
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VERSCHULDUNG

53.1.

53.2.

Nach der VRV 1997 sind Schulden in Finanzschulden und noch nicht fallige
Verwaltungsschulden zu gliedern. Der Finanzschuldenbegriff ist darin nicht
definiert. Auch fordert die VRV 1997 keine Ubersicht tber die Maastricht-
Schulden. Diese bilden sich in den Schuldennachweisen nur teilweise ab
und werden von der Statistik Austria gesondert erhoben.

« Als Finanzschulden sind nach gangiger Auslegung und der inzwischen
anzuwendenden VRV 2015 alle Geldverbindlichkeiten zu werten, die
zum Zwecke eingegangen werden, der Gebietskorperschaft die Verfl-
gungsmacht Uber Geld zu verschaffen. Auch auBergewdhnliche Finan-
zierungserleichterungen, bei denen die Zahlungen um mehr als zehn
Jahre nach Empfang der Leistung hinausgeschoben werden oder fallige
Auszahlungen der Gebietskdrperschaft, die von Dritten Gbernommen
werden, fallen darunter.

« Noch nicht fallige Verwaltungsschulden stellen zuklnftige finanzielle
Verpflichtungen dar, deren Rechtsgultigkeit und H6he zwar feststehen,
die aber bis zum jeweiligen Abschlussstichtag noch nicht fallig wurden.
Eine darUber hinausgehende Begriffsdefinition dieser in wirtschaftlicher
Hinsicht sehr unterschiedlichen Verbindlichkeiten ist der VRV 1997 nicht
zu entnehmen.

Der LRH halt fest, dass die Stadt Linz entsprechend den Vorgaben der
VRV 1997 sowohl einen Nachweis Uber die Finanzschulden als auch Uber
die noch nicht falligen Verwaltungsschulden fihrte.

Finanzschulden

54.1.

Die Finanzschulden der Stadt Linz entwickelten sich entsprechend dem
Schuldennachweis wie folgt (Betrage in Mio. Euro):

Tabelle 34: Finanzschulden 2016 bis 2018

Veréanderung

Kernhaushalt 450,1 436,9 435,9
Ansatze 85 bis 89 327,9 324,0 319,0 -5,0
Schuldenstand It. RA 778,0 760,9 754,9 -6,0

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Ende 2018 waren im Stadthaushalt 754,9 Mio. Euro an Darlehen aus-
haftend. Dies entspricht einem Pro-Kopf-Wert von knapp 3.700 Euro, womit
die Stadt Linz Uber dem Doppelten des Landesdurchschnitts der
06. Gemeinden von ca. 1.750 Euro liegt. Verfigbare Verschuldungswerte
anderer Landeshauptstadte liegen zwischen 578 Euro je Einwohner
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54.2.

55.1.

55.2.

55.3.

(Salzburg) und 3.547 Euro je Einwohner (Wien).%° Dabei ist allerdings zu
beriicksichtigen, dass Wien sowohl Gemeinde als auch Land ist.

Der LRH halt fest, dass die Finanzschulden im Kernhaushalt im Betrach-
tungszeitraum zwar gesunken sind, die Stadt aber innerhalb Oberéster-
reichs bzw. im Vergleich zu anderen Landeshauptstéadten hoch verschuldet
ist. Die Aussagekraft dieser Werte ist insgesamt stark eingeschrankt, da
zusatzlich wesentliche weitere Finanzierungsverpflichtungen fir die Stadt
bestehen, die Uber Beteiligungsunternehmen bzw. Sonderfinanzierungs-
modelle eingegangen wurden.

Einen weiteren Hinweis zur Beurteilung der Verschuldung einer Gemeinde
gibt der Verschuldungsgrad. Dieser gibt an, wie stark die frei verfligbaren
Mittel durch Annuitatenzahlungen far Darlehen gebunden sind. Im Jahr
2018 stand im Gesamthaushalt einem um die Zinsen bereinigten
Uberschuss von 21,8 Mio. Euro ein Nettoschuldendienst von
85,4 Mio. Euro gegenudber. Wenn man bedenkt, dass von den
21,8 Mio. Euro bereits 16,0 Mio. Euro fur Zinszahlungen benétigt wurden,
standen fir die Tilgungen von 71,0 Mio. Euro nur mehr 5,8 Mio. Euro zur
Verfugung. Der Restbetrag der Tilgungen war aus Vermdgens- bzw.
Beteiligungsverkaufen und neuerlichen Schuldaufnahmen zu finanzieren.

In Linz Ubersteigen derzeit die jahrlichen Darlehensannuitaten die frei
verfligbaren Mittel deutlich. Fir den LRH liegt in solchen Féllen eine sehr
hohe Verschuldung vor. Wenn die Stadt ihren laufenden Uberschuss von
5,8 Mio. Euro nicht steigert, wirde es 130 Jahre dauern, um die bestehen-
den Finanzschulden im Kernhaushalt ohne Vermdgensverkaufe oder neue
Schuldaufnahmen zu tilgen. Diese aus Sicht des LRH prekére Schulden-
situation driickt sich auch darin aus, dass bei Darlehensaufnahmen ver-
einzelt tilgungsfreie Zeitrdume zu Beginn der Laufzeiten (ca. flnf Jahre)
vereinbart werden, um Tilgungen zu glatten.

Die Landeshauptstadt Linz auBert sich dazu wie folgt:

Zum Vergleich zwischen dem Land Oberdésterreich und der Stadt Linz sh
12.2.

Maastricht-Schulden

56.1.

Die Maastricht-Verschuldung wird geméaB den Kriterien des ESVG 2010
von der Statistik Austria erhoben. Sie berlcksichtigt jene Schulden, die dem
Sektor Staat zuzurechnen sind und geht folglich weiter als die reine
Betrachtung der Finanzschulden im Stadthaushalt.

8 vgl. Finanzdaten aus dem &ffentlichen Sektor www.offenerhaushalt.at; 22.10. 2019
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56.2.

56.3.

Urspringlich meldete die Stadt fir das Jahr 2018 einen Maastricht-
Schuldenstand von 881,7 Mio. Euro. Dieser umfasste die Verschuldung im
Kernhaushalt (ohne Anséatze 85 bis 89) sowie einzelner Beteiligungs-
gesellschaften (Immobiliengesellschaften und IKT GmbH). Aufgrund einer
Re-Klassifizierung seitens der Statistik Austria ist mittlerweile davon
auszugehen, dass der Schuldenstand um weitere 453 Mio. Euro auf
1.334,7 Mio. Euro ansteigen wird. Dies aufgrund der Anrechnung der
Verbindlichkeiten der VRV-Anséatze 87 bis 89 (304,4 Mio. Euro) und der
UGL Holding (148,8 Mio. Euro). Hinzuzurechnen sind weiters die als
Kassenkredit aufgenommenen Barvorlagen von 60 Mio. Euro, sodass der
voraussichtliche  Schuldenstand der  Stadt nach  Maastricht
1.394,7 Mio. Euro ergibt.

Durch die Revision der Statistik Austria lag der Gesamtschuldenstand der
006. Gemeinden im Jahr 2018 bei insgesamt 2.313,5 Mio. Euro.

Der LRH hélt fest, dass durch die Re-Klassifizierung bestehender Schulden
und durch die Schuldaufnahme in der UGL Holding GmbH nicht nur die
Maastricht-Schulden der Stadt Linz erhéht werden, sondern auch die
Gesamtverschuldung der 06. Gemeinden stark negativ beeinflusst wird.
Insgesamt wirden mehr als die Halfte der Maastricht-Schulden auf die
Stadt Linz entfallen. Der LRH bewertet diesen Anteil als sehr hoch. Eine
sukzessive Reduktion der Maastricht-Schulden ist geboten.

Die Landeshauptstadt Linz auBert sich zu 56.2. wie folgt:

Die Gemeinden Obergsterreichs verfehlten bzgl. der RA 2018 Daten die
Regelgrenze, wirden sie jedoch ohne die geénderte Erfassung der VRV-
Ansétze 87 bis 89 einhalten.

Linz baute im Kernhaushalt die letzten Jahre (31.12.2015 bis 31.12.2019)
die langfristigen Finanzierungen um rd. 40,6 Mio. € und die Barvorlagen —
welche gem. VRV 2015 ab 1.1.2020 zum Maastricht-Schuldenstand hinzu-
zuzéahlen sind — um rd. 134,9 Mio. €, also gesamthaft um rd. 175,5 Mio. €,
ab. Diese Bemihungen wurden durch die einseitig vorgenommene
Revision Uberkompensiert.

Erweiterte Schuldenbetrachtung

57.1.

Weitere sonstige schuldrechtliche Verpflichtungen sind den Finanz-
schulden ahnlich, wenn deren Rickzahlung in Uberwiegendem Ausmaf
aus Steuermitteln bzw. sonstigen Mitteln des stadtischen Haushaltes
erfolgt. Dies betrifft vor allem ausgelagerte Schulden in den Beteiligungs-
unternehmen, die von der Gemeinde finanziert werden, sowie Sonderfinan-
zierungen im Gemeindehaushalt (= Verschuldung im weiteren Sinn). Diese
Finanzverpflichtungen sind zu einem GroBteil in den relevanten Nach-
weisen zum RA enthalten und stellen sich wie folgt dar (Betrage in
Mio. Euro):
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Tabelle 35: Finanzverpflichtungen 2016 bis 2018 im Vergleich

! Verénderung
Verpflichtungsarten m 2017 m 2017/2018

Finanzschulden 778,0 760,9 754,9 -6,0
Barvorlagen 1721 155,4 60,0 -95,4
Ausgelagerte Schulden

Immobilien Linz GmbH & Co KG 420,0 420,6 421,0 0,4
Immobilien Linz GmbH 19,5 17,4 15,3 -2,1
Linz AG 53,5 47,2 41,5 -5,7
IKT Linz Infrastruktur GmbH 4,6 5,0 5,0 0,0
UGL Holding 0 48,6 148,6 100,0
Summe ausgelagerte Schulden 497.,6 538,8 631,4 92,7
Sonderfinanzierungen

Leasing Solar City Pichling 6,4 5,4 4,6 -0,8
Leasing Fahrzeuge 0,3 0,0 0,0 0,0
Sonderfinanzierungen Seniorenzentren 14,1 13,5 12,9 -0,6
Sonderfinanzierung Umfahrung Ebelsberg 47,0 43,3 39,2 -4,1
Kindigungsverzicht Seniorenheim Lenaupark 7,0 6,8 6,5 -0,2
D A KA kA

Summe Sonderfinanzierungen 74,7 69,1 63,3 -5,8
Gesamtsumme Finanzverpflichtungen 1.5224 1.524,1 1.509,6 -14,5

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadt Linz

57.2. Der LRH halt fest, dass die bezifferten Finanzverpflichtungen von
1.509,6 Mio. Euro bis zum Jahr 2018 zwar leicht zuriickgegangen sind, die
laufenden Rulckzahlungen den Stadthaushalt aber stark belasten. Dies-
bezlglich weist er darauf hin, dass die Stadt diese Zahlungen in den
meisten Fallen nur aufgrund neuer Schuldaufnahmen im Haushalt leisten
kann. Dadurch ergibt sich insgesamt eine markante Laufzeitverlangerung
fir die jeweilige Investitionsfinanzierung. Der LRH kann somit nicht aus-
schlieBen, dass Laufzeiten einzelner Fremdfinanzierungen die wirtschaft-
liche Nutzungsdauer der damit finanzierten Investitionen Ubersteigen. Aus
Sicht des LRH sollte jedenfalls eine fristenkongruente Finanzierung sicher-
gestellt sein.

Zu einzelnen Positionen ist Folgendes anzumerken:

« Kurzfristige Barvorlagen decken seit Jahren den Liquiditatsbedarf der
Stadt ab. Sie verzeichnen einen deutlichen Ruckgang von
172,1 Mio. Euro Ende 2016 auf 60 Mio. Euro Ende 2018. Dieser ist
vorrangig auf den sukzessiven Abbau der Haushaltsabgange zurick-
zuftihren, welcher durch Einnahmen aus der Ubertragung der Anteile an
der Linz AG und gleichzeitiger Schuldaufnahmen in der UGL Holding
bewirkt wurde.
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» Die Verbindlichkeiten der Immobilien GmbH & Co KG (421 Mio. Euro
Ende 2018) stammen aus dem Verkauf stadtischer Liegenschaften an
die Gesellschaft’® und weiterer Immobilienprojekte, welche sie im
stadtischen Auftrag realisierte. Die Stadt finanziert die Darlehens-
rickzahlungen Uber jahrliche Mieten bzw. Gesellschafterzuschiisse,
welche wiederum zu einem GroBteil fremdfinanziert sind.

o FUOr die Errichtung des Kunstmuseums Lentos (6,5 Mio. Euro aus-
haftend) und des Wissensturms (8,9 Mio. Euro aushaftend) wurden
jeweils eigene stadtische Errichtungsgesellschaften gegrindet. Im Jahr
2008 wurden beide Gesellschaften mit der Immobilen Linz GmbH
verschmolzen. Diese bedient die aushaftenden Darlehen bis 2024 bzw.
2027. Seitens der Stadt Linz wird ein jahrlicher Bestandszins geleistet,
der unter anderem die Annuitaten abdeckt. Diesen finanziert die Stadt im
ao. H. zu ca. 60 Prozent aus Fremdmitteln.

» Die Leasingverpflichtungen aus Investitionen in der Solar City
(4,6 Mio. Euro Ende 2018) sowie die langfristigen Verpflichtungen aus
Bestandsvertragen im Zuge der Errichtung diverser Seniorenzentren
(12,9 Mio. Euro Ende 2018) werden sowohl im Leasingnachweis als auch
in den noch nicht falligen Verwaltungsschulden evident gehalten.

« Zu den Finanzierungen von Investitionen der Linz AG (41,5 Mio. Euro
Ende 2018) zahlen die Zuschlsse der Stadt Linz fir die Riickzahlung von
Fremdfinanzierungen aus dem Baderbau (Parkbad, Hummelhofbad), der
Finanzierung der Nahverkehrsdrehscheibe sowie des Urfahraner Jahr-
marktgelédndes. Auch diese Zuschisse finanziert die Stadt fast zur Ganze
durch Darlehensaufnahmen im ao. H.

o Bei der Umfahrung Ebelsberg handelt es sich um ein nicht wieder-
holbares Sonderfinanzierungsmodell aus dem Jahr 2000, welches
Vorsteuerabziige im Zuge einer StraBenerrichtung ermdglichte. Die Stadt
Linz bezahlt dabei eine jahrliche ,Schattenmaut® sowie einen weiteren
Finanzierungs- und Betriebskostenanteil an eine private Errichtungs-
gesellschaft. Der LRH hat die finanziellen Auswirkungen bzw. Risiken
dieses Projekts bereits im Jahr 2002 in einer Initiativprifung kritisch
bewertet.”! Der Zahlungsplan (39,2 Mio. Euro aushaftend Ende 2018)
lauft bis ins Jahr 2025. Die Stadt finanzierte dabei die Zuschlsse Uber
viele Jahre durch Férdermittel des Landes bzw. Fremdmittelaufnahmen.
Der hohe Schuldenstand im stadtischen Haushalt im Bereich des
StraBenbaus von 64,7 Mio. Euro Ende 2018 ist unter anderem darauf
zurtckzufihren.

Weitere langfristige Verpflichtungen ging die Stadt Linz durch die
Vereinbarung von Kiindigungsverzichten bei der Anmietung von
Kinderbetreuungseinrichtungen ein. Laut Angabe des zusténdigen
Geschéftsbereiches der Stadt gibt es derzeit 29 derartige Modelle mit 13
unterschiedlichen Geschéftspartnern, zumeist Wohnbaugenossenschaf-
ten. Zum Zeitpunkt der Prifung lagen allerdings keine genauen Angaben

70 |m Zeitraum 2005 bis 2008 zahlte die neu gegriindete Immobiliengesellschaft ca. 250 Mio. Euro an die
Stadt, die sie vorwiegend aus Kreditaufnahmen finanzierte.

7 vgl. LRH-Initiativprifung ,Umfahrung Ebelsberg* vom 21.5.2002
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57.3.

57.4.

Uber die aushaftenden Bestandszinse vor. Aufgrund des hohen prognosti-
zierten Bedarfes an zusétzlichen Kinderbetreuungseinrichtungen geht der
LRH von einer steigenden Tendenz bei diesen Verpflichtungen aus. Die
Stadt sollte deshalb in einem ersten Schritt diese langfristigen Verpflich-
tungen erheben und entsprechend evident halten.

Insgesamt baute sich in den letzten Jahrzehnten, mitunter auch aus steuer-
lichen Griinden, ein komplexes System an Finanzverpflichtungen auf. Aus
Sicht des LRH sollte die Stadt nach Méglichkeit diese Komplexitat redu-
zieren und bei neuen Projekten kunftig verstarkt auf konventionelle
Darlehens- und Eigenfinanzierungen im Gemeindehaushalt zurtickgreifen.

Die Landeshauptstadt Linz auBert sich zu 57.1. und 57.2. wie folgt:

Bestandsvertrage mit Kindigungsverzicht stellen gem. wirtschaftlichen
Bewertungen keine Verbindlichkeiten dar; die Vertrdge regeln jéhrliche
Aufwande, jedoch wird ein Klindigungsverzicht aus gesamtwirtschaftlichen
Uberlegungen abgegeben. Die Aufwéande verringern sich, weil der
Bestandgeber durch den Kindigungsverzicht geringere Finanzierungs-
aufwendungen und in weiterer Folge die Stadt glinstigere Gesamtaufwande
hat.

Auch ohne Kundigungsverzicht bestehen die selbigen Aufwande als
Bestandsnehmer flir Objekte (Kindergarten etc. nehmen zahlenmaBig nicht
ab und werden realiter nicht geschlossen!), welche ja unbestritten
tatsdchliche Aufwande darstellen, die jedoch in einem etwas hdheren
AusmafB anfielen. Auf diese Art generierte héhere Aufwande sollten nicht
der Ausgangspunkt in einer Betrachtung sein, dass der Bestandsaufwand
nicht zu den Verbindlichkeiten zahlt.

Der Umfang der durch die Stadt Linz gewahlten ausgewiesenen
Verbindlichkeiten ist unter der jeweils gultigen Fassung der VRV sowie auf
Basis der vom GR beschlossenen Finanzmanagement-Richtlinien
erarbeitet worden. Die nunmehr aktuell glltige VRV 2015 lasst betreffend
die Definition zu Verbindlichkeiten keinen Interpretationsspielraum fir eine
seitens LRH angefuhrte Betrachtung zu.

Ein langjahriger Kiindigungsverzicht bei einem Mietvertrag fuhrt jedenfalls
zu mehrjdhrigen Finanzverpflichtungen. Fir den Fall, dass wahrend des
Kindigungsverzichts der Bedarf fir die Anmietung wegféllt, bleibt die
Verpflichtung zur Tragung eines ansonsten wegfallenden Aufwandes
bestehen.

Der LRH halt fest, dass er die finanziellen Verpflichtungen der Gemeinden
— unabhangig von den Regelungen der VRV — nach einheitlichen Kriterien
erfasst und bewertet. Dazu zahlen unter anderem auch Mietverpflichtungen
fir  Kinderbetreuungseinrichtungen aus langfristigen  Kindigungs-
verzichten.

Im Detail ist anzumerken, dass Investitionen in Kinderbetreuungs-
einrichtungen zu einem groBen Teil auch von der stadtischen Immaobilien-
gesellschaft getatigt werden und die daraus resultierenden Fremd-
finanzierungen in den Finanzverpflichtungen der Stadt aufscheinen. Die
langfristigen Verpflichtungen aus den angesprochenen Mietmodellen
fihren zu vergleichbaren finanziellen Belastungen, weshalb sie ebenfalls in
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Noch
58.1.

58.2.

58.3.

die erweiterte Betrachtung des LRH aufgenommen wurden. Ein aussage-
kraftiger Uberblick Uber die finanziellen Verpflichtungen im Kinder-
betreuungsbereich ist nur durch eine gemeinsame Betrachtung der lang-
fristigen Mietmodelle und der stadtischen Investitionen in der
Immobiliengesellschaft gegeben.

nicht fallige Verwaltungsschulden

Noch nicht fallige Verwaltungsschulden beinhalten grundsatzlich Mehr-
jahresverpflichtungen, die vom GR beschlossen wurden. Sie betreffen
vertragliche Zusicherungen fir bereits realisierte oder kiinftige Investitionen
sowie der Hbhe nach bestimmbare Zuschusse fir private und 6ffentliche
Rechtstrager. Vor einigen Jahren hat die Stadt etliche Verpflichtungen
nacherfasst und in diesen Nachweis aufgenommen. Ende 2018 wies sie
einen Stand an noch nicht falligen Verwaltungsschulden von
245,5 Mio. Euro aus. Ein groBer Teil betrafen die Verbindlichkeiten gegen-
Uber der UGL Holding (95,2 Mio. Euro), Barvorlagen (60 Mio. Euro) sowie
sonstige Verwaltungsschulden (84,3 Mio. Euro).

Der LRH weist darauf hin, dass die Stadt bislang vertragliche Zusiche-
rungen flr kinftige Investitionen nicht in ihren Blichern ausgewiesen hat.
Dies betrifft wesentliche kinftige Verpflichtungen wie beispielsweise den
Bau des Westringes. An diesem Projekt, welches sich zum Prifungs-
zeitunkt bereits in Umsetzung befand, tragt die Stadt einen Kostenanteil von
fanf Prozent. Dies entspricht einem geplanten Wert von 32,3 Mio. Euro, der
im Nachweis zum RA 2019 darzustellen ist. Gleiches qilt flr die geplanten
Finanzierungszuschiisse der Stadt an die UGL Holding im Rahmen der
Ubertragung der Anteile der Linz AG von insgesamt 90 Mio. Euro.

Weiters hélt der LRH fest, dass die Stadt analog dazu im Jahr 2019 auch
alle noch nicht félligen Verwaltungsforderungen in ihren Blichern auszu-
weisen hat. Dies gilt insbesondere flr die zugesicherten Finanzierungs-
beitrdge zum Bau der Neuen Donaubrlcke, welche vom Land OO bereits
seit Jahren als noch nicht fallige Verwaltungsschuld ausgewiesen werden.

In Bezug auf die Regelungen der ab 1.1.2020 gultigen VRV 2015 ist
anzumerken, dass solche Verbindlichkeiten nur mehr zum Teil in der
Vermdgensbilanz auszuweisen sein werden. Da keine Beilagen zu den
noch nicht falligen Verwaltungsschulden (bzw. noch nicht falligen Verwal-
tungsforderungen) zu erstellen sind, werden dadurch aussagekréftige
Informationen Uber kinftige Verpflichtungen bzw. Forderungen verloren
gehen.

Die Landeshauptstadt Linz duBert sich zu 58.2. wie folgt:

Der Bau des Westrings wurde im Haushaltsjahr 2019 erstmals zahlungs-
wirksam. Ab diesem Zeitpunkt wird seitens Stadt Linz ein Ausweis in den
nicht falligen Verwaltungsschulden des RA 2019 bezlglich des geplanten
stadtischen Kostenanteils durchgefihrt.

Ebenfalls wird im Bereich der Verwaltungsforderungen im RA 2019 die
Erfassung der Finanzierungsbeitrdge des Landes Oberdsterreich zur
Neuen Donaubriicke durchgeflhrt.
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Die Stadt Linz nimmt die Sichtweise des LRH bezlglich des regularen
Zuschusses der Stadt an die UGL-H zur Kenntnis. Die Aufnahme des
etwaig abrufbaren Zuschusses in Héhe von 30 Mio. € ist aus Sicht der Stadt
Linz nicht geboten, da aufgrund der vorliegenden Planungen und der
diesbezlglichen Steuerungsmdglichkeiten der Stadt Linz selbst ein Abruf
dieser Mittel (nahezu) ausgeschlossen ist.

Haftungen

59.1.

59.2.

Die Hbéhe der Haftungen ist vor allem im Hinblick auf gesamtstaatliche
Haftungsobergrenzen bzw. auf die aufsichtsbehdérdliche Genehmigungs-
pflicht’? relevant. Die Stadt Linz weist im RA 2018 erstmalig neben
Ausnitzungsstand und Haftungsrahmen auch einen nominellen Haftungs-
stand in einer eigenen Spalte aus. Dieser bezieht sich auf die
06. Gemeinde-Haftungsobergrenzen-Verordnung 2018, welche besagt,
dass Haftungen der O6. Statutarstadte jeweils maximal 75 Prozent der
Gesamteinzahlungen des zweitvorangegangenen Jahres nach Ab-
schnitt 92 ausmachen durfen. Die Verordnung trat mit 1.1.2019 in Kraft,
sodass fur den Prifungszeitraum noch die O8. Haftungsobergrenzen-
Verordnung 2012 gultig war (150 Prozent der Einnahmen von Abschnitt
92).

Die Stadt haftet vorrangig fur Fremdfinanzierungen von Beteiligungsgesell-
schaften (insbesondere von den stadtischen Immobiliengesellschaften),
deren Schuldendienst sie weitgehend Uber Gesellschafterzuschiisse und
Mieten bestreitet. Sie wies jahrlich Werte aus, die unterhalb der Haftungs-
obergrenzen bzw. der aufsichtsbehdérdlichen Genehmigungsgrenze It.
StL. 1992 lagen (Stand Ende 2018: 126,0 Mio. Euro Ausnutzung bei auf-
sichtsbehdrdlicher Genehmigungsgrenze von 261,5 Mio. Euro  bzw.
231,1 Mio. Euro Nominalbetrag bei Haftungsobergrenze von 661,4 Mio.
Euro).

Nicht im Haftungsnachweis dargestellt ist die Garantieerklarung der Stadt
Linz gegeniber der Linz AG im Rahmen der Finanzierung der Nahverkehrs-
drehscheibe aus dem Jahr 2003 von urspringlich 69,7 Mio. Euro. Die
Zahlungsverpflichtung der Stadt selbst ist unter den noch nicht félligen
Verwaltungsschulden ausgewiesen. Die damit verbundene Haftung
(befristet bis zum 31.12.2024) ware Ende 2018 mit einem noch offenen
Ausnitzungsstand von 20,5 Mio. Euro auch im Haftungsnachweis auszu-
weisen gewesen.

Die ab dem Jahr 2019 gultige Haftungsobergrenzen-Verordnung verlangt
eine Ausweisung der Haftungen zum Nominalwert des Haftungsstandes.
Der LRH weist darauf hin, dass alle Angaben zum Nominalwert darzustellen
sind und deshalb keine eigene Spalte fir Nominalwerte vorzusehen ist. Die
Stadt sollte deshalb den Haftungsnachweis nochmals Uberarbeiten und in
seiner Form entsprechend der VRV 2015 (Anlage 6r) darstellen.

72 ygl. § 59 Abs. 2 StL. 1992 der Stadt Linz
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59.3.

59.4.

Der LRH hélt weiters in Bezug auf die Garantieerkldrung im Zusammen-
hang mit der Finanzierung der Nahverkehrsdrehscheibe fest, dass diese
kinftig im Haftungsnachweis evident zu halten ist, zumal mit den Haftungs-
héhen Obergrenzen bzw. mdgliche Genehmigungspflichten verbunden
sind. Nichtsdestotrotz geht der LRH davon aus, dass die Grenzen It.
Haftungsobergrenzen-Verordnung auch kinftig eingehalten werden
kénnen. Dies vor allem deshalb, weil Haftungspositionen, wie jene flr die
Immobiliengesellschaften, welche bereits im o&ffentlichen Schuldenstand
enthalten sind, nach wirtschaftlicher Betrachtungsweise nicht anzurechnen
sind.”

Die Landeshauptstadt Linz auBert sich zu 59.2. wie folgt:

Seitens Stadt Linz wird festgehalten, dass der Nachweis den Nominalwert
des Haftungsstandes anflihrt.

Der Nominalwert ist dementsprechend der Nennwert des behafteten
Betrages und kann somit vom Nominalwert der aushaftenden Finanzierung,
welche fir einen bestimmten Nennwert behaftet wird, abweichen.

Jedenfalls nimmt die Stadt den Hinweis des LRH zur Kenntnis und wird im
Zusammenhang mit dem standardisierten Haftungsnachweis gem.
VRV 2015 ab dessen Gultigkeit die erforderlichen Angaben zum Nominal-
wert ausweisen. Die Stadt weist die Verpflichtungen aus der Nahverkehrs-
drehscheibe (gegenlber der Linz AG) als nicht fallige Verwaltungsschuld
aus und ist der Ansicht, dass dieser Ausweis in wirtschaftlicher Hinsicht
starkeres Gewicht hat, als eine Haftung oder eine Patronatserklarung
(gegeniber der Bank). Ein weiterer Ausweis dieses Sachverhalts bei den
Haftungen suggeriert, dass es sich um eine zusatzliche Verpflichtung der
Stadt handelt, was nicht der Fall ist. Es liegt in der wirtschaftlichen
Steuerung der Stadt, ob eine Haftung schlagend wird. Dies trifft nur dann
zu, k&me die Stadt ihren Zahlungsverpflichtungen gegentber der Linz AG
nicht nach.

Der LRH geht ungeachtet der Ausfiihrungen der Stadt davon aus, dass die
angesprochene Garantie aus der Finanzierung der Nahverkehrsdreh-
scheibe im klnftig zu erstellenden Haftungsnachweis gemaB VRV 2015
auszuweisen sein wird; ein Nachweis Uber noch nicht fallige Verwaltungs-
schulden ist nicht mehr verpflichtend zu erstellen.

Einzelfeststellungen zur Verschuldung

Finanzmanagement

60.1.

Im Rahmen einer Prifung des Rechnungshofes aus dem Jahr 2013 wurden
komplexe und risikoreiche Finanzgeschéfte beméangelt und erhebliches
Verbesserungspotential im Bereich des Schulden- und Risikomanage-
ments erkannt.”* Die Stadt entwickelte daraufhin im Rahmen ihrer internen

73 vgl. Artikel 4 zur 15a Vereinbarung HOG

74 vgl. Bericht des Rechnungshofs zu Fremdwahrungs- und Zinsabsicherungsgeschaften der Stadt Linz,
der Immobilien Linz GmbH, der Immobilien Linz GmbH & Co KG und der Linz AG fir Energie,
Telekommunikation, Verkehr und Kommunale Dienste (Reihe Oberdsterreich 2013/1);
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60.2.

60.3.

Organisationsvorschriften eine Rahmenrichtlinie fir das Finanzmanage-
ment. Darauf aufbauend definierte sie funktionale Richtlinien fir Port-
foliomanagement, Marktrisikomanagement, Kontrahentenrisikomanage-
ment sowie Cashmanagement. Im Finanzausschuss wird auBerdem halb-
jahrlich Uber die wichtigsten MaBnahmen der Finanzierung und Liquiditats-
sicherung (inkl. Sonderfinanzierungen) in einem Finanz-Management-
Report berichtet. Dieser gibt unter anderem Aufschluss Uber das Finanz-
portfolio, die Zinsrisiken, Tilgungsprofile und Haftungen.

Im Rahmen von Fremdmittelaufnahmen bediente sich die Stadt in den
letzten Jahren in mehreren Fallen externer Finanzberater. Sie begriindete
diese MaBnahme mit der Notwendigkeit, neue Geschaftspartner zu akqui-
rieren und den teilweise hohen bendtigten Darlehensbetragen. Auch daraus
ergibt sich mittlerweile unter anderem ein breites Portfolio an darlehens-
gebenden Kreditinstituten aus Osterreich und Deutschland.

Der LRH merkt positiv an, dass der Geschéftsbereich Finanzen das
Finanzmanagement in den vergangenen Jahren weiterentwickelt und
professionalisiert hat. Angesichts der hohen Verschuldung und damit
verbundenen Risiken ist ein aktives Finanzmanagement durch die Stadt im
Rahmen der internen Vorgaben jedenfalls erforderlich. Die Unterstitzung
durch Finanzberater sieht der LRH als Ausfluss der angespannten
Schuldensituation.

In Bezug auf eine vollstdndige Darstellung der Finanzverpflichtungen
empfiehlt der LRH, die Schuldenbetrachtung im standardisierten Finanz-
Management-Report um weitere langfristige Verpflichtungen (siehe Auf-
listung unter Berichtspunkt 57) zu erganzen.

Der LRH Uberprifte darlber hinaus die Abwicklung des stadtischen
Zahlungsverkehrs der Stadt. Die Anzahl der Hauptkonten wurde im Jahr
2019 von sieben auf sechs reduziert. Der LRH empfiehlt eine weitere
Reduktion der Kontenanzahl, da dies erheblichen Verwaltungsaufwand
bzw. in geringem AusmaB auch Kontogebuhren reduziert.

Die Landeshauptstadt Linz auBert sich zu 60.2. wie folgt:

Die Stadt kommt nach Uberpriifung der Kontenanzahl zum Ergebnis, dass
eine weitere Reduktion der bestehenden sechs Konten die Diversifikation
im Rahmen des Zahlungsverkehrs sowie des Cash- und Finanz-
managements mdglicherweise erschweren und zu einer Zunahme des
Kontrahentenrisikos fihren kann.

Eine Stadt in der GrdBenordnung von Linz mit entsprechend
diversifiziertem Obligo bei den Haus- bzw. Regionalbanken muss jedenfalls
mit den regionalen Leitbanken mit Stammsitz in Linz eine entsprechende
Kontoverbindung halten.

Dartiber hinaus sollten Uberregionale Kreditinstitute, die nicht nur fir die
Stadt, sondern auch fir die Leitbetriebe der Stadt von hoher Bedeutung
sind, nicht im Portfolio fehlen. Aktuell wird hier mit einem Konto das
Auslangen gefunden. Mit jener Bank, mit der die Stadt Linz in einem
laufenden Rechtsstreit steht, wurde der Zahlungsverkehr, der Gber dieses

https://www.rechnungshof.gv.at/rh/home/home/Fremdwaehrungs und Zinsabsicherungsgeschaefte

Linz.pdf; 20.09.2019
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Konto lauft, weitgehend minimiert und wird dieses Konto vorerst bis zur
Finalisierung des Rechtsstreits offengehalten; der birokratische und
administrative Aufwand ist dabei marginal.

Fremdwahrungsfinanzierungen

61.1.

61.2.

SWAP
62.1.

Seit den 1990er-Jahren hat die Stadt Linz immer wieder Fremdwahrungs-
finanzierungen getatigt. Zuletzt wurde im Jahr 2005 eine endfallige, variabel
verzinste Anleihe mit einem Volumen von 195 Mio. Schweizer Franken
(126,1 Mio. Euro) mit Laufzeit bis 2017 platziert. Diese Anleihe ist auch das
Grundgeschéft fur einen Zinsswap, dessen Auswirkungen zum Prifungs-
zeitpunkt gerichtsanhangig waren (siehe Berichtspunkt 62). Im Jahr 2014
entschied sich die Stadt aufgrund der Unsicherheiten Uber die weitere
Entwicklung des Schweizer-Franken-Wechselkurses zu einem Ausstieg
aus der Fremdwahrungsfinanzierung. Sie kaufte die Teilschuldverschrei-
bungen in drei Tranchen bis M&rz 2015 zurlck und realisierte dabei einen
Wahrungsverlust von 47,3 Mio. Euro. Demgegentber errechnete die Stadt
Zinsgewinne im Vergleich zu einer variablen Euro-Finanzierung von
11,3 Mio. Euro, sodass sich aus diesem Geschéaft ein Verlust von
36,0 Mio. Euro ergibt.

Eine Ubersicht der Stadt iiber alle Fremdwahrungsfinanzierungen seit 1993
zeigt einen Gesamtverlust von 20,6 Mio. Euro im Vergleich zu einer kon-
ventionellen auf Euro lautenden Finanzierung (bei fiktivem 6-Monats-
Euribor Zinssatz).

Der LRH halt kritisch fest, dass sich die Fremdwahrungsfinanzierungen der
Stadt im langfristigen Vergleich finanziell deutlich negativ ausgewirkt
haben. Er merkt diesbezlglich an, dass die Aufnahme von Darlehen in
fremder Wahrung aufgrund der Vorgaben der OG&. Finanzgeschafte-
verordnung 2012 nunmehr verboten ist. Auch ist die Aufnahme von
endfalligen Darlehen in Statutarstadten nur mehr dann méglich, wenn eine
ordnungsgemaBe Tilgung gesichert ist (z.B. durch gleichzeitigen Aufbau
eines Tilgungstragers).”

Zum Prifungszeitpunkt waren zwei Rechtsstreitigkeiten (Klage und Wider-
klage) zwischen der Stadt Linz und einem &sterreichischen Bankunter-
nehmen anhangig. Das Bankunternehmen begehrt von der Stadt Linz die
Zahlung eines Betrages von 417,7 Mio. Euro samt Anhang (Zinsen und
Kosten) als Folge der vorzeitigen Auflésung des Finanzgeschéaftes durch
die Stadt aus wichtigem Grund. Die Stadt Linz machte in ihrer Klage den
Betrag von 30,6 Mio. Schweizer Franken samt Anhang geltend. Die beiden
Verfahren wurden zur gemeinsamen Verhandlung und Entscheidung
verbunden, im Janner 2020 fallte das zustandige Gericht ein (zum Pri-
fungszeitpunkt nicht rechtskraftiges) Zwischenurteil, wonach das Rechts-
geschéft ungltig ist.”®

75 vgl. §1 O6. Finanzgeschafte-Verordnung 2012

76 Die Stadt Linz hat wesentliche Verfahrensdokumente auf ihrer Homepage zum Download &ffentlich
bereitgestellt. Siehe https:/www.linz.at/politik/99520.php
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62.2.

Der Rechnungshof in Wien hat das streitgegensténdliche Finanzgeschaft
und dessen Zustandekommen bereits 2013 gepruft; der LRH verweist auf
den dazu verfassten Priifungsbericht.””

Einer Aufstellung des Magistrates zufolge fielen bis Anfang Februar 2020
Vertretungs- und Beratungskosten von rund 6,45 Mio. Euro an. In welchem
AusmaB die Stadt diese Kosten endgiiltig zu tragen hat oder von der
Prozessgegnerin ersetzt erhélt, wird bei einem Teil der bisherigen
Ausgaben (insbesondere Rechtsvertretung, Gerichtsgebihren, Sachver-
standige) ganz wesentlich vom Prozessausgang abhangen. Gleiches gilt
auch fir Verfahrenskosten, die der Verfahrensgegnerin aufgelaufen sind.”®
Bislang nicht aufgezeichnet wurden nach Mitteilung des Magistrates die
Personalressourcen, die im Zusammenhang mit der Aufarbeitung in der
Stadt selbst eingesetzt wurden.

Far den Fall des génzlichen oder teilweisen Prozessverlustes droht der
Stadt eine Zahlungsverpflichtung, welche einen massiven Einfluss auf die
Vermdgens- bzw. Schuldensituation der Stadt haben wirde. Aus Sicht des
LRH ist daher nicht verstandlich, dass die Finanzpolitik der Stadt dieses
Risiko bei ihren Konsolidierungsbemhungen nicht stéarker bertcksichtigt
hat.

BISHERIGE KONSOLIDIERUNGSMASSNAHMEN

Magistratsreform 2014

63.1.

Die Magistratsdirektion leitete im Jahr 2014 eine Magistratsreform ein, die
ab 2015 umgesetzt wurde. Im Ergebnis ergab sich folgende Struktur:

» Vorher: Magistratsdirektion mit sechs Geschaftsgruppen, 24 Dienststel-
len und 92 Abteilungen, jeweils mit Leitungsfunktionen.

« Nachher: Oberstes FlUhrungsboard, bestehend aus den Leitern der
Magistratsdirektion, Personaldirektion und Finanzdirektion. Daneben
12 Geschéaftsbereiche mit 81 Abteilungen.

Dies bedeutet, dass aus vier Ebenen drei, die Struktur daher verflacht und
FOhrungsebenen eingespart wurden (im Wesentlichen die Gruppenleiter).
Aus sechs Geschaftsgruppen mit 24 Dienststellen und 92 Abteilungen
wurden 15 Geschéftsbereiche (inkl. Geschéftsbereiche des Fihrungs-
boards) und 81 Abteilungen. Einige wenige Abteilungen wurden in die
Beteiligungsunternehmen ausgelagert.

77 siehe Rechnungshof, Fremdwahrungs- und Zinsabsicherungsgeschafte der Stadt Linz der Immobilien
Linz GmbH, der Immobilien Linz GmbH & Co KG und der Linz AG fir Energie, Telekommunikation,
Verkehr und Kommunale Dienst, Reihe Oberosterreich 2013/1, https://www.rechnungshof.gv.at/
rh/home/home/Fremdwaehrungs und Zinsabsicherungsgeschaeftelinz.pdf

78 Allein fur die Einbringung der Widerklage musste das Bankunternehmen eine Pauschalgebiihr von
mehr als 5 Mio. Euro entrichten.
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Die Zahl der Fuhrungskréfte hat sich wie folgt entwickelt:

Tabelle 36: Ubersicht tber die Zahl der Filhrungskrafte
im Magistrat

sooche s | zos v

Magistrat

FG 1 Top-Management 7 7
FG 2 Gehobenes Management 20 14
Zwischensumme 27 21

Unternehmungen mit Statut

FG 1 Top-Management 0 0
FG 2 Gehobenes Management 2 2
Gesamt 29 23

13
19

20

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der
Dienstpostenplane der Stadt Linz

Bei den Dienstposten blieb trotz der Reform die Anzahl im Bereich des Top-
Managements (FL 1 - 4) mit sieben gleich, im gehobenen Management
(FL 5 - 8) sank die Zahl von 2015 auf 2016 von 20 auf 14. Von 2016 auf
2019 sank die Zahl der Leiterfunktionen nochmals: Im Top-Management
von 7 auf 6 (Stadtgriin & StraBenbetreuung wurde abgewertet). Die DP
im gehobenen Management fielen insgesamt von 14 auf 13 (+1 Stadtgrin,
-1 Finanzwirtschaft und -1 bei Planung Technik und Umwelt).8° Dies
begrindet sich geman Information der Stadt Linz aus dem dienstrechtlichen
Wahrungsanspruch; die Umsetzung im Dienstpostenplan wird mit Neu-

besetzungen, beispielsweise nach Pensionierung, schlagend.

Die finanzielle Evaluierung der Reform erfolgt in der Magistratsdirektion und
ergab nach deren Angaben in der Jahresreihe bisher folgendes Ergebnis:

Tabelle 37: Magistratsreform: Einsparungen
bei Personalkosten in Euro

2015 1.461.400
2016 2.424.086
2017 2.726.724
2018 2.810.265

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis
von Unterlagen der Stadt Linz

7®  Die Museen wurden 2018 ausgegliedert.

80 Nicht beriicksichtigt sind die Kinder- und Jugendservice sowie die zwischenzeitig ausgegliederten stad-

tischen Museen.
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63.2.

Die (externe) Evaluierung regte in der Evaluierungsschrift aus 20168' an,

« den Geschaftsbereich Stadtgriin und StraBenbetreuung als Unterneh-
mung mit Statut zu fihren und

- die beiden Geschéftsbereiche Stadtregierung und Kommunikation
wegen ihrer zentralen Funktion, politischen Bedeutung und des Koordi-
nierungsbedarfes zusammenzufassen.

Beide Empfehlungen hat die Stadt nicht aufgegriffen. In der ersten sah die
Magistratsdirektion keinen Vorteil, die zweite wurde nicht naher analysiert,
da sie von der Politik nicht gewlnscht wurde.®?

Aus dem Blickwinkel der Konsolidierung ist zu begriBen, dass
Dienstposten und damit bei den Personalkosten eingespart wurden. Da der
LRH keine Organisationsprifung durchgefiihrt hat, kann er aber nicht
beurteilen,

» wie viele Dienstposten durch die Reform insgesamt eingespart wurden,

« ob bzw. wie sich durch die Magistratsreform die Leistungsqualitat
verandert hat.

Konsolidierungskonzept 2016

64.1.

Die Stadt intensivierte im Jahr 2016 ihre Bemihungen zur Haushalts-
konsolidierung und beauftragte das ,KDZ - Zentrum fir Verwaltungs-
forschung“ mit der Erstellung eines Konsolidierungskonzeptes flr den
stadtischen Haushalt. Die vom KDZ vorgelegte Haushaltsanalyse ergab ein
notwendiges Einsparungsvolumen von 15 Mio. bis 20 Mio. Euro jahrlich.
Darauf aufbauend wurden Konsolidierungsvorschlage fir verschiedenen
Teile des Stadthaushalts erarbeitet, welche auch Uberlegungen der
Geschaftsbereiche sowie des Stadtsenats enthielten. Die Vorschlage des
Gesamtkonzeptes umfassten insgesamt ein jéhrliches Optimierungs-
potential von 16,9 Mio. Euro. In Einzelfallen waren die Vorschlage noch
nicht quantifiziert sowie die mdgliche Neugestaltung der Vertrage fir das
Musiktheater sowie der Ausstieg der Stadt aus der KUK noch nicht
berlcksichtigt.

Im Oktober 2016 bekannte sich der GR zu einem jahrlichen Einspa-
rungsvolumen von 20 Mio. Euro ab dem Jahr 2017 bis ins Jahr 2021.
Konkret wurden die MaBnahmen folgendermaBen aufgeteilt:

o MaBnahmenliste 1 (Matrix): diese umfasst 52 EinzelmaBnahmen in
verschiedenen Geschéftsbereichen. Ein GroBteil der Vorschldge wurde
zur sofortigen Umsetzung beschlossen und sollte zu jahrlichen Ergebnis-
verbesserungen zwischen 2,9 Mio. und 4,0 Mio. Euro flhren.

8 Friedrich Klug, Reform des Magistrates der Landeshauptstadt Linz, 2016, ikw - Kommunale Forschung
in Osterreich, Nr. 128, Seite 90 f

82 Die unmittelbaren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Mitglieder des Stadtsenates sind im Geschafts-
bereich Stadtregierung zusammengefasst.
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64.2.

« MaBnahmenliste 2 (Themenspeicher) und 3 (MaBnahmen bei Beteili-
gungsunternehmen und Férdervertragen): Fir diese Vorschlagslisten
(59 bzw. 19 MaBnahmen) beauftragte der GR entsprechende Umset-
zungsprifungen. In diesen Bereichen waren manche Einsparungsziele
folglich noch nicht quantifiziert.

Weiters wurde das Fihrungsboard des Magistrats Linz beauftragt, gemein-
sam mit den Direktoren der Geschéftsbereiche umfassend alle weiteren
Einsparungspotentiale auszuschépfen, insbesondere durch Reduktion der
Personalausgaben und gegebenenfalls Anpassung des Leistungsum-
fanges bei stadtischen Leistungen.

Das Monitoring der Magistratsdirektion ergab zum Prifungszeitpunkt eine
Gesamtverbesserung von insgesamt 15 Mio. Euro fir das Jahr 2017,
wovon 7,1 Mio. Euro auf urspriinglich nicht dargestellte VerauBerung von
nicht strategischen Immobilien zurlckzufihren waren. 2018 betrug die
Verbesserung 10 Mio. Euro, davon 3,5 Mio. Euro aus Immobilienverkaufen.

Der LRH Uberprifte konkrete KonsolidierungsmaBnahmen anhand von
Stichproben. Dabei konnte er insbesondere die Konsolidierungsbetrage der
MaBnahmenliste 1 (Matrix) nachvollziehen. In Bezug auf die MaBnahmen-
liste 2 (Themenspeicher) merkt er an, dass sich diese vorrangig aus
Einmaleinnahmen zusammensetzen und die dargestellten Effekte bei den
Marktgeblhren (2,7 Mio. Euro) — bedingt durch eine fehlerhafte Ausgangs-
basis — bei weitem nicht erreicht werden konnten.

Insgesamt anerkennt der LRH das konkrete Bemulhen der Stadt, Einspa-
rungen bzw. Mehreinnahmen in verschiedensten Bereichen zu erzielen.
Auch trugen die Konsolidierungstberlegungen dazu bei, kostspielige
Vertragsbeziehungen langfristig zu Gberdenken (z.B.: Vertrag Musiktheater,
Ausstieg aus KUK). Kritisch festzuhalten ist jedoch, dass wesentliche Teile
der Vorschlage der Konsolidierungsstudie nicht oder nur teilweise Eingang
in die MaBnahmenlisten fanden. Der LRH verweist in diesem
Zusammenhang insbesondere auf Einnahmenpotentiale im Bereich der
Kinderbetreuung (siehe Berichtspunkt 65).

Der LRH halt fest, dass die im Monitoring der Stadt erfassten Konsolidie-
rungsmaBnahmen bei weitem nicht ausreichen, um das vom KDZ
vorgeschlagene Konsolidierungsziel von 20 Mio. Euro jahrlich zu erreichen.
Jedenfalls erforderlich wére eine Reihe weiterer Ausgaben senkender oder
Einnahmen erhéhender MaBnahmen, welche teilweise eine Angleichung an
gemeindetbliche Niveaus bedingen. Angesichts der angespannten finan-
ziellen Lage der Stadt wird es nach Einschatzung des LRH notwendig sein,
das Leistungsangebot zu adaptieren und auch verstarkt strukturelle MaB-
nahmen zu setzen.

Um mittel- bis langfristig wieder angemessene Finanzkennzahlen und
dadurch ausreichende finanzielle Spielrdume erlangen zu kénnen, geht der
LRH im Ubrigen von einem deutlich hdheren jahrlichen Konsolidierungs-
bedarf aus (siehe Berichtspunkt 7).
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Konsolidierungsmaoglichkeiten in der Kinderbetreuung

65.1.

65.2.

Die Gemeinden haben nach MaBgabe ihrer finanziellen Méglichkeiten zu
gewahrleisten, dass die zur Bedarfsdeckung erforderlichen Platze in
Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen zur Verfligung stehen.® Die
Stadt Linz strebt seit dem Jahr 2006 eine Vollversorgung mit Kinder-
betreuungsplatzen ab der achten Lebenswoche an. Aus organisatorischer
Sicht wird die Kinderbetreuung (insbesondere in Krabbelstuben, Kinder-
garten und Horten) in Abstimmung mit dem zusténdigen Geschaftsbereich
des Magistrats (Soziales, Jugend und Familie — SJF) vereinzelt von privaten
Rechtstragern und zum Gberwiegenden Teil vom Eigenbetrieb KJS sicher-
gestellt. Die Kinderbetreuung finanziert sich neben Leistungserlésen und
Landesbeitragen hauptsachlich aus Zuschliissen der Stadt. Diese lagen
2014 bei insgesamt 23,7 Mio. Euro (davon KJS 20,1 Mio. Euro) und stiegen
bis zum Jahr 2018 auf 29,9 Mio. Euro (davon KJS 24,9 Mio. Euro).

Im Zuge der 2016 angestellten Uberlegungen zur Haushaltskonsolidierung
wurden auch die Kinderbetreuung naher analysiert und den politischen
Organen entsprechende Entlastungsvorschldge unterbreitet. Einzelne
MaBnahmen gelangten zur Umsetzung, wie beispielsweise die Neukon-
zeptionierung der Eltern-Kind-Zentren oder die Erhéhung des Bastel-
beitrags. Nicht umgesetzt wurden wesentliche Vorschlage zur Reduktion
der Offnungszeiten in den Sommermonaten sowie die Angleichung des
Tarifmodells bei Horten und Krabbelstuben an das Landesmodell.

Im Hinblick auf die mittelfristige Entwicklung bei der Anzahl an Kinderbe-
treuungseinrichtungen ermittelte die Stadt bis zum Jahr 2022 einen
zusatzlichen Bedarf von 26 Kindergartengruppen, 12 Krabbelstubengrup-
pen sowie 18 Hortgruppen. Als Richtwert geht sie von Investitionskosten
von ca. 0,5 Mio. Euro je zu errichtender Gruppe und laufenden Ausgaben
von ca. 80.000 Euro je Gruppe jahrlich aus.

Aus Sicht des LRH steht fest, dass die Stadt Gber ein breit gefachertes
Angebot im Kinderbetreuungsbereich verfligt, welches das durchschnitt-
liche Leistungsniveau in den 06. Gemeinden deutlich Gbersteigt. Er weist
darauf hin, dass die Zuschussbedarfe der Stadt fir die Kinderbetreuung in
den vergangenen Jahren stark gestiegen sind. Von einer ausgabenseitigen
Dynamik ist aufgrund der Planungswerte auch in den kommenden Jahren
auszugehen, wodurch die Zuschussbedarfe ohne Gegensteuern weiter
steigen werden. Der LRH merkt im Hinblick auf die gesetzlichen Bestim-
mungen zur Finanzierbarkeit der Kinderbetreuung an, dass die finanziellen
Méglichkeiten der Stadt aus der laufenden Gebarung derzeit begrenzt sind.

Aus finanzieller Sicht ist es deshalb notwendig, dass kostendampfende
MaBnahmen gesetzt und vor allem die vorhandenen Einnahmenpotentiale
genutzt werden. Konkret weist der LRH darauf hin, dass die Elterntarife im
.Linzer Modell“ weit unter den derzeit landeslblichen Satzen liegen. Alleine
im Jahr 2018 belief sich die Subventionierung der Tarife in den von den KJS
geflhrten Krabbelstuben, Kindergarten und Horten im Vergleich zum

8 vgl. §16 Abs. 1 05. KBBG
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65.3.

,Landesmodell® auf 2,3 Mio. Euro. Der LRH empfiehlt daher, die stad-
tischen Tarife in der Kinderbetreuung zumindest auf das Niveau der
anderen 06. Gemeinden anzuheben.

Erganzend ist festzuhalten, dass auch die Essensbeitrédge in den Kinder-
betreuungseinrichtungen sozial gestaffelt sind. Die damit verbundene
Bezuschussung durch die Stadt betragt 2,6 Mio. Euro far das Jahr 2018
und ist landesweit undblich. Der LRH empfiehlt der Stadt, die soziale
Staffelung in der derzeitigen Form zu Uberdenken und die Beitrdge zu
erhéhen.

Die Landeshauptstadt Linz auBert sich zu 65.1. und 65.2. wie folgt:

Der Landesgesetzgeber gibt im OO Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz
in § 16 vor, dass die Gemeinden zu gewahrleisten haben, dass die zur
Bedarfsdeckung erforderlichen Platze zur Verfigung stehen. In § 16 wird
einschrankend formuliert, dass dies ,nach MaBgabe der finanziellen
Méglichkeiten® zu gewahrleisten sei.

Der LRH sieht in Linz die finanziellen Mdglichkeiten nicht ausreichend
gegeben, sodass das Leistungsangebot seitens der Stadt rechtskonform
reduziert werden kénnte.

Eine Abkehr von der seit Jahren gegebenen Vollversorgung hat allerdings
schwerwiegende Folgen:

e Nur durch ein bedarfsgerechtes Angebot kann die
Erwerbsmadglichkeit fir M&@nner und Frauen sichergestellt werden. In
Krabbelstuben ist ohnehin die Erwerbstatigkeit Voraussetzung fir die
Aufnahme von Kindern. Dies ist fir eine Stadt mit Uber
200.000 Arbeitsplatzen eine zentrale Aufgabe. Dazu kommt, dass
bei Familien, deren Eltern nicht erwerbstatig sein kénnen, weil sie
nicht arbeiten kdnnen, Anspriiche auf soziale Leistungen entstehen,
die erst wieder durch die 6ffentliche Hand zu finanzieren sind.

e Insbesondere der Kindergarten gilt mittlerweile als ,erste Bildungs-
einrichtung“. Das heiBt, es geht nicht um die ,Betreuung“ von
Kindern, sondern um die Primarbildung, Férderung und Entwicklung
von Kindern sowie ganz wesentlich auch um die Vorbereitung auf
den Schulbesuch. Jedes Jahr, das ein Kind weniger den
Kindergarten besucht, wirkt sich auf den Schulerfolg nachteilig aus.
Dies gilt insbesondere fur Kinder aus bildungsfernen Schichten und
aus Migrationsfamilien, wo zugegebenermaBen nicht immer beide
Elternteile erwerbstatig sind. Auch der Landesgesetzgeber hat diese
Notwendigkeit erkannt und daher den Besuch des Kindergartens am
Vormittag ohne die Verrechnung von Geblhren eingefiihrt. Dazu
kommt, dass diese Gruppe von Birgerlnnen im urbanen Bereich
wesentlich starker vertreten ist als in Landgemeinden. Besonders fr
Kinder aus Migrationsfamilien ist der friihzeitige Erwerb der
deutschen Sprache die zentrale Voraussetzung flr einen erfolg-
reichen Schulbesuch.
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65.4.

Das Linzer Tarifmodell steht nicht im Widerspruch zur OO Elternbeitrags-
verordnung! Die Entlastung fur einen Teil der Eltern wird durch einen
Familienférderungsbeitrag des Geschéftsbereichs SJF  sichergestellt.
Grundsatzlich wird flr jede Familie sowohl die Belastung aus dem Linzer
Modell als auch jene des Landesmodells berechnet; das fir die Eltern
wirtschaftlich vorteilhaftere Ergebnis ist schlussendlich maBgebend.

Der Stadt geht es primar um eine Entlastung der einkommensschwachen
Familien. Das familienfreundliche Linzer Tarifmodell gewéhrleistet, dass
keinem Kind die Bildungseinrichtungen vorenthalten werden, weil der
Elternbeitrag fur die Familien nicht leistbar ist. Dieses Tarifmodell ist als
flankierende MaBnahme zur Vollversorgung zu sehen, die nur dann
umsetzbar ist, wenn der Besuch fur die Familien leistbar ist.

Far den Essenstarif gilt dasselbe wie fir das Linzer Tarifmodell. Flr
bildungsferne, sozial benachteiligte und/oder migrantische Familien ist es
wichtig, dass die Kinder méglichst ganztagig die Kinderbildungseinrichtung
besuchen. Daher muss sichergestellt werden, dass die Kinder am Mittags-
tisch teilnehmen kdnnen. Alles andere birgt die Gefahr in sich, dass Kinder
das notwendige Bildungsangebot nicht ausreichend ausschépfen kénnen.

Der LRH kritisiert, dass die Offnungszeiten in den Sommermonaten nicht —
analog den anderen oberdsterreichischen Gemeinden — reduziert werden.

Eine Reduktion der Offnungszeiten wiirde bedeuten, dass in den
Weihnachts- und Osterferien sowie einem Teil der Sommerferien die
Kinderbildungseinrichtungen geschlossen werden bzw. nur ganz wenige
~Sommerbetriebe fur Familien, die auf die Betreuung berufsbedingt
angewiesen sind, offen bleiben. Das ist fur Krabbelstubenkinder unter
3 Jahren péadagogisch nachteilig, da sie in fremden® Krabbelstuben von
remdem* Personal betreut werden wiirden. Diese Ansicht ist auch wissen-
schaftlich gestutzt. DarUber hinaus verfigen Eltern, insbesondere
Alleinerzieherlnnen, auch nicht Gber ausreichend GebuUhrenurlaub, um
diese SchlieBzeiten entsprechend abzudecken.

Far den LRH sind die Zielsetzungen der Stadt Linz bei der Kinderbetreuung
weitgehend klar. Nichtsdestotrotz weist er nochmals nachdricklich darauf
hin, dass sich das Leistungsangebot der Stadt an den vorhandenen
finanziellen Mdoglichkeiten orientieren sollte. Diese sieht der LRH —
angesichts bevorstehender finanzieller Auswirkungen der COVID-19-Krise
mehr denn je — stark eingeschréank.
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ZUSAMMENFASSUNG DER EMPFEHLUNGEN

66.1.

66.2.

Nachstehend fasst der LRH die Empfehlungen an die geprifte Stelle
zusammen:

Empfehlungen

Ziel muss es sein, den stadtischen Haushalt nachhaltig im Bereich der
laufenden Gebarung zu entlasten und aus dem operativen Geschaft zu-
mindest wieder deutlich héhere Uberschiisse zu erzielen. Dazu sind primar
Ausgabeneinsparungen im vielfaltigen Leistungsangebot, aber auch das
Ausschdpfen samtlicher mitunter landesweit tblicher Einnahmenpotentiale
wie z.B. in der Kinderbetreuung notwendig (Berichtspunkt 2).

Die Stadt sollte Mdglichkeiten prifen, dass Zahlungen von stadteigenen
Gesellschaften mdglichst noch im selben Finanzjahr der erfolgswirksamen
Verbuchung eingehen (Berichtspunkt 5).

Die Stadt sollte ihren Haushalt soweit konsolidieren, dass sie aus dem
operativen Geschéaft wieder mehr Mittel erwirtschaftet (Berichtspunkt 6).

Die Stadt sollte die Kennzahlen ,Offentliches Sparen“ und ,Freie Finanz-
spitze” auf Basis des jahrlichen VA und RA errechnen und als Information
an den GR Ubermitteln. Diese Kennzahlen sollen auch nach Einfihrung
eines neuen Haushaltsrechts als SteuerungsgréBe fir kinftige Konsoli-
dierungsbestrebungen verwendet werden (Berichtspunkt 8).

Die Stadt sollte rasch eine nachhaltige Haushaltskonsolidierung angehen.
Dabei sollte sie ein alle Gebarungsbereiche umfassendes Konsolidierungs-
konzept erstellen und ihre bisherigen BemuUhungen intensivieren
(Berichtspunkt 8).

Die Herausforderung far Linz ist, die Ausgabendynamik im gesamten
Sozialbereich durch maBvolle Einsparungen und MaBnahmen so einzu-
dammen, dass sie mit den verfigbaren Mitteln in Einklang gebracht werden
kann. Dazu ist eine kritische Durchforstung des Leistungsangebotes im
Sozialbereich, aber auch in allen anderen Geschaftsbereichen unerlass-
lich. Die Stadt sollte daher den gesamten Verwaltungs- und Betriebsauf-
wand regelmaBig genau analysieren und den Bedarf noch kritischer als
bisher prifen (Berichtspunkt 12).

Ungeklarte Geschaftsfalle in der durchlaufenden Gebarung sollten ehesten
abgeklart, entweder einer VA-Stelle zugeordnet und in die ordentliche Ge-
barung Ubernommen, oder an Empfangsberechtigte weitergleitet werden
(Berichtspunkt 20).

Der Restbestand des nicht im Kassenbestand enthaltenen Kontos
~otraBenbahn Harter Plateau® ist entsprechend dem Vertrag mit dem
Land OO fir den angestrebten Foérderungszweck zu widmen
(Berichtspunkt 21).
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Die Stadt sollte die Férderzahlungen an die nahestehenden Organisationen
von politischen Parteien hinsichtlich der Vereinbarkeit mit dem Parteien-
gesetz und dem O8. Parteienfinanzierungsgesetz tberprifen. Auch sollten
alle Férderungen, die sich auf Beschllsse der Kollegialorgane stitzen, die
bereits alter als 30 Jahre sind, auf ihre Notwendigkeit und Relevanz gepruft
werden (Berichtspunkt 23).

Die Stadt sollte Doppelférderungen wie die Regelung fir Dauerkarten und
Umweltticket mdglichst vermeiden und notwendige Indexanpassungen nur
aliquot Ubernehmen. AuBerdem sollte sie diese ForderungsmaBnahmen
auch zeitgerecht mit den diesbeziiglichen Uberlegungen auf Bundesebene
abstimmen. Weiters sollten sémtliche Férderausgaben, welche einer Index-
sicherung unterliegen, jahrlich auf inre Hohe und deren Vereinbarkeit mit
der Haushaltssituation geprift werden (Berichtspunkt 24).

Die Stadt sollte Férderungen, wie den Familienférderbeitrag an die privaten
Kinderbetreuungseinrichtungen und die getrennte Darstellung der Férder-
ausgaben fur den Club Aktiv und die Tageszentren, méglichst vollstandig
als solche im Haushalt, getrennt von anderen Sachausgaben, transparent
darstellen. (Berichtspunkt 25).

Die Stadt sollte den Fdérderbereich des Transfer- und Férderberichts so
gestalten, dass klar ersichtlich ist, welche Férderungen im Gestaltungs-
bereich der Stadt liegen. Zudem sollten die Kategorien generell Gberdacht
werden (Berichtspunkt 26).

Im Hinblick auf die finanziell angespannte Lage sollten zuséatzliche
Férderungen und die Foérderkriterien kritisch Gberdacht werden (Berichts-
punkt 26).

Die Stadt sollte die durch den Aktivpass entstandenen Einnahmenausfalle
und Ausgaben erheben und im Férderbericht ersichtlich machen
(Berichtspunkt 27).

Im Sinne des Budgetgrundsatzes der Vollstéandigkeit sollten die Personal-
ausgaben des stadtischen Personals grundsatzlich in VA und RA enthalten
und vom Beschluss des GR umfasst sein. Jedenfalls sollen die diesbezlg-
lichen Informationen und Nachweise im VA und RA ein vollstandiges Bild
Uber den Gesamtstand des stadtischen Personals ermdglichen (Berichts-
punkt 29).

Soweit als méglich sollte die Stadt die Personalkostenrefundierung verein-
heitlichen und md&glichst brutto als Einnahmen verrechnen. Rotab-
setzungen sind nur dann zulassig, wenn es sich um nicht veranschlagte
Rickersatze fur Mittelaufbringungen und Mittelverwendungen handelt
(Berichtspunkt 29).

Die Vereinbarungen betreffend der Zuweisung von Personal sollten stets in
schriftlicher Form festgehalten werden und die Regelungen mdglichst
einheitlich erfolgen. Auch sollte die Stadt prtifen, ob die Vorfinanzierung der
Kommunalsteuer einzelner Beteiligungsunternehmen weiterhin zweck-
maBig ist (Berichtspunkt 30).
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r)

aa)

bb)

Die Stadt sollte in Hinkunft die Bundes- und Landestransfers korrekt
verrechnen und sie richtig und vollstandig im Nachweis darstellen. Weiters
sollte sie in den von ihr beherrschten Beteiligungsunternehmen alljghrlich
die Transferleistungen des Landes erheben und in ihren Uberlegungen hin-
sichtlich der Transferbeziehungen entsprechend berlcksichtigen (Berichts-
punkt 32).

Fir eine korrekte Umsetzung der VRV 2015 sollte die Stadt im Bereich des
Liegenschaftsvermdgens die Vollstandigkeit der erarbeiteten Grundstlcks-
liste Uberprifen (Berichtspunkt 47).

Die Stadt sollte bei zukilinftigen Auftragsvergaben darauf achten, dass
keine Vertrage abgeschlossen werden, die eine gesetzlich vorgesehene
Zurverfugungstellung von prafungsrelevanten Unterlagen rechtlich oder
faktisch erschweren oder verhindern (Berichtspunkt 50).

In Anbetracht des hohen aufgezeigten Schuldenstands der Stadt ist eine
sukzessive Reduktion der Maastricht-Schulden geboten (Berichts-
punkt 56).

Die Stadt sollte darauf achten, dass die Laufzeiten einzelner Fremd-
finanzierungen die wirtschaftliche Nutzungsdauer der damit finanzierten
Investitionen nicht Ubersteigen (Berichtspunkt 57).

Die Stadt sollte die Verpflichtungen aus langfristigen Kiindigungsverzichten
bei der Anmietung von Kinderbetreuungseinrichtungen erheben und ent-
sprechend evident halten (Berichtspunkt 57).

Die Stadt sollte die Komplexitat der Finanzverpflichtungen reduzieren und
bei neuen Projekten klnftig verstarkt auf konventionelle Darlehens- und
Eigenfinanzierungen im Gemeindehaushalt zurlckgreifen (Berichts-
punkt 57).

Die Stadt hat im RA 2019 weitere noch nicht fallige Verwaltungsschulden
(Westring, Zuschisse zu UGL-Holding-Finanzierung) sowie noch nicht
fallige Verwaltungsforderungen (Neue Donaubriicke) auszuweisen
(Berichtspunkt 58).

Die Stadt sollte den Haftungsnachweis nochmals tberarbeiten und kiinftig
in seiner Form entsprechend der VRV 2015 (Anlage 6r) darstellen. Die
Garantieerklarung im Zusammenhang mit der Finanzierung der Nahver-
kehrsdrehscheibe ist im Haftungsnachweis evident zu halten (Berichts-
punkt 59).

Um eine vollstdndige Darstellung der Finanzverpflichtungen zu geben,
ware die Schuldenbetrachtung im standardisierten Finanzmanagement-
Bericht um weitere langfristige Verpflichtungen zu ergénzen (Berichts-
punkt 60).

Die Anzahl der Hauptkonten fir den stédtischen Zahlungsverkehr sollte
weiter verringert werden, da dies erheblichen Verwaltungsaufwand bzw. in
geringem AusmaB auch Kontogebihren reduziert (Berichtspunkt 60).
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cc) Die stadtischen Tarife in der Kinderbetreuung sollten zumindest auf das
Niveau der anderen 006. Gemeinden angehoben werden (Berichts-
punkt 65).

dd) Die Stadt sollte die soziale Staffelung bei den Essensbeitrdgen in der
Kinderbetreuung Uberdenken und die Beitrdge erhdhen (Berichtspunkt 65).

3 Anlagen

2 Beilagen

Linz, am 7. Mai 2020

Friedrich Pammer
Direktor des O6. Landesrechnungshofes

Unterzeichner Friedrich Pammer
E-I-I B—{ Datum/Zeit-UTC 2020-05-05T08:39:53+02:00
Prifinformation Informationen zur Priifung der
elektronischen Signatur finden Sie unter:
https://www.signaturpruefung.gv.at

Hinweis Dieses mit einer qualifizierten elektronischen Signatur

versehene Dokument hat gemdB Art. 25 Abs. 2 der Verordnung
(EU) Nr. 910/2014 vom 23. Juli 2014 ("eIDAS-VO") die gleiche
Rechtswirkung wie ein handschriftlich unterschriebenes
Dokument .
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Anlage 1
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Rechnungsquerschnitt RA 2005 bis 2018

Laufende Gebarung

Anlage 2/1

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Bezeichnung Summe o. H. und ao. H.
in Tausend Euro

Einnahmen der laufenden Gebarung
10 Eigene Steuern 133.206| 138.849 145.593| 150.962| 152.996| 155.702| 159.897| 166.729| 173.004 176.253| 180.202 191.403| 173.171 192.195
11 Ertragsanteile 161.685| 168.330( 181.727| 206.614| 195.810| 193.190| 208.227| 216.225| 225.878| 234.599| 244.593( 250.233| 250.118 268.778
12 Srf:“:r:far;g die Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen 1.183|  11e4| 1437|1433 1118|  1a8s| 1471 1205\  1328|  1343| 1378|1337 1330 1372
13 Einnahmen aus Leistungen 93.458 63.232 64.080 68.249 65.622 65.884 72.551 73.797 73.163 74.626 77.246 81.675 80.389 76.894
14 Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit 17.640 14.648 14.482 14.795 14.502 15.979 18.798 22.143 18.731 29.007 25.992 29.424 40.225 41.173
15 Laufende Transferzahlungen von Tragern d. dffentl. Rechts 37.440 27.216 28.003 21.856 21.370 21.449 25.971 32.408 32.475 34.898 33.093 33.530 38.545 39.691
16 Sonstige laufende Transfereinnahmen 7.809 8.369 10.503 10.539 10.950 17.025 9.810 9.379 9.898 10.533 10.908 11.847 10.726 11.620
17 Gewmnen}nahmen der Gemeinde von Unternehmen und 0 123 148 136 56 103 85 76 0 32 74 20 27 28

marktbestimmten Betrieben
18 Einnahmen aus Ver&uBerung und sonstige Einnahmen 2.589 4.402 6.078 9.317 11.347 11.336 11.107 10.793 13.881 17.908 16.077 19.573 20.831 17.915
19 1 (laufende Einnah ) 455.011| 426.332 | 451.751 | 483.600 | 473.771| 481.853| 507.615| 532.845| 548.359 | 579.198| 589.562| 619.044| 615.362 | 649.666

Ausgaben der laufenden Gebarung
20 Leistungen flir Personal 146.033 94.154 95.190( 101.163| 108.123( 111.864| 112.673| 113.281 115.173| 116.141 118.788| 121.569| 122.293| 129.222
21 Pensionen und sonstige Ruhebeziige 55.769 57.147 57.351 58.129 59.578 59.543 59.395 58.540 57.922 58.805 58.978 58.949 59.482 59.394
22 Beziige der gewéhlten Organe 2.495 2.546 2.596 2.638 2.650 2.680 2.685 2.695 2.738 2.826 2.847 2.936 2.984 2.933
23 |Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter, Handelswaren 9.208 5.640 6.025 6.301 6.322 6.888 6.310 5.914 6.068 5.680 5.884 5.658 5.988 5.880
24  |Verwaltungs- und Betriebsaufwand 107.537| 115.840( 122.877| 140.125| 138.156| 156.411 168.881 157.547| 164.162 165.985| 171.148] 194.091 183.387| 187.322
25 Zinsen fir Finanzschulden 9.798 7.515 9.176 14.793 10.858 7.402 8.105 9.195 11.494 12.883 14.473 16.638 16.150 15.983
26 Laufende Transferzahlungen an Trager d. 6ffentl. Rechts 77.061 86.325 84.639 92.000 96.937 99.916( 102.084| 111.161 106.758| 118.850( 117.287| 123.854| 125.907| 133.896
27 Sonstige laufende Transferzahlungen 44.742 53.888 57.752 58.060 54.364 72.952 75.491 78.606 78.765 94.789 96.469 94.288 97.232 109.241
28 Gewmnen}nahmen der Gemeinde von Unternehmen und 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

marktbestimmten Betrieben
29 2 (laufende Ausgaben) 452.643 | 423.054| 435.606 | 473.209 | 476.987 | 517.655| 535.623 | 536.940 | 543.080 | 575.959 | 585.873| 617.981| 613.422| 643.872
91 [saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung | 2368] 3278] 16.145] 10391] -3215] -35.803] -28.008] -4.005] 5.270] 3.238] 3689] 1.063] 1.940] 5795

Bezeichnung

2005

2006

Vermégensgebarung

2007

2008

2009

2010

Summe o. H. und ao. H.

2011

2012

in Tausend Euro

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Einnahmen der Vermdgensgebarung ohne
30,31,32|VerauBerung von Vermodgen 104.809 29.594 39.930 41.740 38.566 11.900 10.322 10.617 2.449 2.324 16.611 25.443 22.887 17.504
33 |Kapitaltransferzahlungen von Tragern d. éffentl. Rechts 16.312 21.666 21.226 15.812 23.855 17.441 10.390 14.081 13.293 11.977 16.042 13.912 21.552 24.943
34 |Sonstige Kapitaltransfereinnahmen 253 1.758 1.620 46 9 226 318 330 86 193 88 40 56 172
3: Einnahmen der Vermogensgebarung ohne
39 Finanztransaktionen 121.374 53.017 62.776 57.598 62.429 29.567 21.030 25.028 15.828 14.494 32.740 39.395 44.495 42.619
Ausgaben der Vermégensgebarung ohne Finanztransaktionen
40 Erwerb von unbeweglichem Vermégen 24.907 23.628 23.884 24.644 19.207 14.029 15.357 15.726 9.092 8.968 10.075 7.967 8.560 27.977
41 Erwerb von beweglichem Vermégen 14.667 5.966 4.106 6.116 6.209 5.056 3.865 5.122 4.287 3.034 3.060 3.607 3.947 4.949
42 |Erwerb von aktivierungsféhigen Rechten 1.529 893 608 392 22 11 212 1 275 425 438 413 191 669
43 Kapitaltransferzahlungen an Tréager d. 6ffentl. Rechts 2.212 2.356 1.689 2.118 2.113 7.400 6.144 6.374 5.983 5.693 2.225 6.208 2.620 2.924
44 Sonstige Kapitaltransferzahlungen 21.616 23.167 28.157 28.317 38.979 60.636 50.306 46.536 48.803 40.830 49.863 39.463 43.282 45111
Summe 4: Ausgaben der Vermdgensgebarung ohne
49 T A, 64.931 56.011 58.443 61.587 66.531 87.132 75.884 73.760 68.441 58.950 65.661 57.658 58.599 81.629
o | D e e e i) LG 56.443| -2.093|  4.333| -3.980| -4101| -57.565| -54.854| -48.731| -52.613| -44.457| -32.021| -18.263| -14.104| -39.011
Finanztransaktionen
Saldo 1 + Saldo 2 [ 58.810] 285] 20.479]  6.403[ -7.317] -93.368] -82.862] -52.827] -47.333] -41.218] -29.232] -17.200] -12.164] -33.216




Anlage 2/2

Rechnungsquerschnitt RA 2005 bis 2018

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015 2016

Bezeichnung Summe o. H. und ao. H.
in Tausend Euro

Einnahmen aus Finanztransaktionen
50 |VerauBerung v. Beteiligungen und Wertpapieren 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 18 0 48.600( 100.000
51 Entnahmen aus Ricklagen 43.634 43.082 54.109 50.437 67.544 46.360 26.065 16.397 12.616 15.834 23.221 35.836 92.317| 136.977
52 Einnahmen aus Riickzahlungen von Darlehen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
53 Entnahmen aus Rickzahlung von Bezugsvorschiissen 621 493 418 330 302 6.843 6.693 6.684 1.831 1.827 1.830 1.828 1.824 1.832
54  |Aufnahmen Finanzschulden von Trégern d. &ffentl. Rechts 367 0 0 21 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
55 Aufnahme Finanzschulden von anderen Tragern 201.595 15.300 25.266 37.700 111.951 73.141 87.847| 192.310| 141.377| 129.826 97.362 44.107 86.500 65.000
56 |Investitions- und Tilgungszuschiisse zwischen Untemnehmungen 7089|  6021| 5162| 6262| 6546| 3851|4022 4250] 16708| 16485| 15.831| 16.037| 16.873] 25553
und marktbestimmten Betrieben
59 [Summe 5: Einnahmen aus Finanztransaktionen 253.286 64.895 84.955 94.750| 186.344| 130.195| 124.627| 219.641( 172.533| 163.972| 138.262 97.807 | 246.114| 329.362
Ausgaben aus Finanztransaktionen
60 Erwerb v. Beteiligungen und Wertpapieren 11.649 14.140 38.432 33.524 46.441 35 0 0 0 221 0 0 205 0
61 Zuflihrung an Ricklagen 89.813 33.040 48.107 45.341 49.565 17.140 18.657 20.501 17.902 13.640 25.526 36.177 95.874| 132.056
62 |Gewahrung von Darlehen an Trager d. 6ffentl. Rechts 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
63 |Gewahrung von Darlehen an andere und Bezugsvorschissen 239 137 149 135 42.589 75 98 100 90 81 81 90 7 7
64  |Rlckzahlung von Finanzschulden bei Tragern d. 6ffentl. Rechts 233 245 248 250 16.193 152 154 156 157 159 81 2 697 2
65 Rickzahlung von Finanzschulden bei anderen Trégern 203.092 11.597 13.336 15.641 17.694 15.574 31.822| 141.808| 114.151 122.114 90.836 49.472 102.871 71.015
g6 | nvestitions- und Tilgungszuschisse zwischen Unternehmungen 7060| 6021 5162| 6262| 6546| 3851|  4022| 4250 16708 16.485| 15.831| 16.037| 16.873| 25553
und marktbestimmten Betrieben
69  |Summe 6: Ausgaben aus Finanztransaktionen 312.096 65.180| 105.433| 101.153| 179.027 36.827 54.754| 166.814| 149.008| 152.700| 132.355( 101.777| 216.527| 228.633
93 [Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen [ -58.810] -285]  -20.479]  -6.403] 7.317]  93.368] 69.874] 52.827] 23.524] 11.272] 5.906] -3.971] 29.587] 100.730
% (S)a:_?°u‘:d"::’:se’99b"'s ohne Verrechnungen zwischen | o| o| o| o| o| 0| -12.988| 0| -23.809| -29.94e| -23.325| -21.171| 17.423| 67.514

Ubersicht Gesamthaushalt

80 gmﬁ:‘:f";j;fgfe"de" Gebarung und der Vermdgensgebarung | - gog 67| 544,044 599.482| 635949 722.544| ea1.614| 653272| 777.514| 736720| 757.663| 760.564| 756.246| 905.971| 1.021.647
81 ﬁ:;g::lr:gen aus dem o. Haushalt und Ruickfiihrungen aus dem ao. 3672 350 5.007 60 0 424 978 482 0 0 0 378 299 0
82 [Abwicklung Soll-Uberschiisse Vorjahre 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
83 |Abwicklung Soll-Abgang laufendes Jahr 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
79 |Summe 7 (Gesamteinnahmen) 833.342| 544.594| 604.689| 636.009 722.544| 642.038| 654.250| 777.996| 736.720| 757.663| 760.564| 756.623| 906.270| 1.021.647
84 ’gz;gnizezn iel:r'“aj“ée"de" CraaiE WiE) EEr VO ERreg b A 829.670| 544.244| 599.482| 635.949| 722544| 641.614| 666.260| 777.514| 760.529| 787.600| 783.889| 777.417| s888.548| 954.134
85 iuﬁ:&:zgﬁn an den ao. Haushalt und Riickfihrungen an den 3672 350 5.007 60 0 424 978 482 0 0 0 378 299 0
86 |Abwicklung Soll-Abgange Vorjahre 0 0 0 0 0 0 0 o| 12988 36.797| 66.743| 90.069| 111.240] 93.817
87 |Abwicklung Soll-Uberschuss laufendes Jahr 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
89 |Summe 8 (Gesamtausgaben) 833.342| 544.594| 604.689| 636.009 722.544| 642.038| 667.238| 777.996| 773.517| 824.406| 850.633| 867.863| 1.000.087| 1.047.951
Administratives Jahresergebnis
99 [Summe 7 minus Summe 8 0 0 0 0 0 o| -12.988 o| -36.797| -66.743| -90.069| -111.240 -93.817| -26.303
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Rechnungsquerschnitt
RA 2016 bis 2018

Laufende Gebarung

2016 2017 2018 Veranderung
Bezeichnung Summe o. H. und ao. H. 2017/18
in Tausend Euro in Prozent
Einnahmen der laufenden Gebarung
10 [Eigene Steuern 191.403| 173.171] 192.195 19.024 11
11 Ertragsanteile 250.233| 250.118| 268.778 18.660 7
12 Gebihren fir die Benlitzung von Gemeindeeinrichtungen 1.337 1.330 1.372 43 3
und -anlagen
13 Einnahmen aus Leistungen 81.675 80.389 76.894 -3.494 4
14  |Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit 29.424 40.225 41.173 948 2
15 |Laufende Transferzahlungen von Tragern d. 6ffentl. Rechts 33.530 38.545 39.691 1.145 3
16  |Sonstige laufende Transfereinnahmen 11.847 10.726 11.620 894 8
17 Gewinnen'tnahmen der Gemeinde von Unternehmen und 20 57 o8 1 4
marktbestimmten Betrieben
18 Einnahmen aus VerauBerung und sonstige Einnahmen 19.573 20.831 17.915 -2.916 14
19 |Summe 1 (laufende Einnahmen) 619.044| 615.362| 649.666 34.304 6
Ausgaben der laufenden Gebarung
20 |Leistungen fiir Personal 121.569| 122.293] 129.222 6.929 6
21 Pensionen und sonstige Ruhebezlige 58.949 0 0 0 0
22  |Beziige der gewahlten Organe 2.936 2.984 2.933 -51 2
23  |Gebrauchs- und Verbrauchsgiter, Handelswaren 5.658 5.988 5.880 -108 2
24  |Verwaltungs- und Betriebsaufwand 194.091 183.387| 187.322 3.935 2
25 Zinsen fur Finanzschulden 16.638 16.150 15.983 -167 1
26 |Laufende Transferzahlungen an Tréger d. 6ffentl. Rechts 123.854| 125.907| 133.896 7.989 6
27 |Sonstige laufende Transferzahlungen 94.288 97.232 109.241 12.009 12
Gewinnentnahmen der Gemeinde von Unternehmen und
28 . ) 0 0 0 0 0
marktbestimmten Betrieben
29 Summe 2 (laufende Ausgaben) 617.981 613.422| 643.872 30.450 5
91 [Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung |  1.063] 1940 5705  3.855| 199

Vermogensgebarung

2016 2017 2018 Veranderung
KZ Bezeichnung Summe o. H. und ao. H. 2017/18
in Tausend Euro in Prozent

Einnahmen der Vermdégensgebarung ohne Finanztransaktionen
30,31,32|VerauBerung von Vermdgen 25.443 22.887 17.504 -5.383 24
33 |Kapitaltransferzahlungen von Tragern d. 6ffentl. Rechts 13.912 21.552 24.943 3.391 16
34 |Sonstige Kapitaltransfereinnahmen 40 56 172 117 210
Summe 3: Einnahmen der Vermégensgebarung ohne
39 i e, 39.395 44.495 42.619 1.876 4
Ausgaben der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen
40 |Erwerb von unbeweglichem Vermd&gen 7.967 8.560 27.977 19.417 227
41 Erwerb von beweglichem Vermdgen 3.607 3.947 4.949 1.002 25
42 Erwerb von aktivierungsfahigen Rechten 413 191 669 478 3
43  |Kapitaltransferzahlungen an Trager d. 6ffentl. Rechts 6.208 2.620 2.924 305 0
44  |Sonstige Kapitaltransferzahlungen 39.463 43.282 45.111 1.829 4
Summe 4: Ausgaben der Vermégensgebarung ohne
49 Finanztransaktionen 57.658 58.599 81.629 23.030 39
92 S.aldo 2: Ergebpls der Vermégensgebarung ohne -18.263 14.104 -39.011 -24.906 177
Finanztransaktionen
Saldo 1 + Saldo 2 | -17.200[ -12.164] -33.216] -21.052] 173




Rechnungsquerschnitt
RA 2016 bis 2018

Bezeichnung

2016

2017

2018

Summe o. H. und ao. H.
in Tausend Euro

Anlage 3/2

Verénderung
2017/18

in Prozent

Einnahmen aus Finanztransaktionen
50 VerauBerung v. Beteiligungen und Wertpapieren 0 48.600( 100.000 51.400 106
51 Entnahmen aus Ricklagen 35.836 92.317| 136.977 44.659 48
52 Einnahmen aus Rickzahlungen von Darlehen 0 0 0 0 0
53 Entnahmen aus Rickzahlung von Bezugsvorschiissen 1.828 1.824 1.832 9 0
54  |Aufnahmen Finanzschulden von Trigern d. 6ffentl. Rechts 0 0 0 0 0
55 |Aufnahme Finanzschulden von anderen Tréagern 44.107 86.500 65.000 -21.500 25
56 Investltlon's— und Tllgupgszuschusse zwischen Unternehmungen und 16.037 16.873 o5 553 8.680 51
marktbestimmten Betrieben
59 Summe 5: Einnahmen aus Finanztransaktionen 97.807 | 246.114| 329.362 83.248 34
Ausgaben aus Finanztransaktionen
60 Erwerb v. Beteiligungen und Wertpapieren 0 205 0 -205 100
61 Zufiihrung an Ricklagen 36.177 95.874| 132.056 36.181 38
62 |Gewahrung von Darlehen an Trager d. &ffentl. Rechts 0 0 0 0 0
63 |Gewahrung von Darlehen an andere und Bezugsvorschiissen 90 7 7 0 0
64 |Rickzahlung von Finanzschulden bei Tragern d. 6ffentl. Rechts 2 697 2 -695 100
65 Ruickzahlung von Finanzschulden bei anderen Tragern 49.472] 102.871 71.015 -31.856 31
66 Investltlon.s— und Tllgupgszuschusse zwischen Unternehmungen und 16.037 16.873 o5 553 8.680 51
marktbestimmten Betrieben
69 Summe 6: Ausgaben aus Finanztransaktionen 101.777 | 216.527 | 228.633 12.105 6
93 [Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen [ -3.971] 29.587] 100.730]  71.143] 240
94 Saldo 4: Jahresergebnis ohne Verrechnungen zwischen 21171 17.423 67.514 50.091 288
0. H. und ao. H.
Ubersicht Gesamthaushalt 2016 2017 2018
80 Einnahmen der laufenden Gebarung und der Vermdgensgebarung 756246  905.971| 1.021.647
Summe 1, 3 und 5
81 Zuflihrungen aus dem o. Haushalt und Riickfihrungen aus dem ao. 378 299 0
Haushalt
82 |Abwicklung Soll-Uberschiisse Vorjahre 0 0 0
83 |Abwicklung Soll-Abgang laufendes Jahr 0 0 0
79 |Summe 7 (Gesamteinnahmen) 756.623| 906.270| 1.021.647
84 Ausgaben der laufenden Gebarung und der Vermdgensgebarung 777.417| 888548 954.134
Summe 2, 4 und 6
85 ZufGihrungen an den ao. Haushalt und Rickfihrungen an den 378 299 0
0. Haushalt
86 |Abwicklung Soll-Abgénge Vorjahre 90.069| 111.240 93.817
87 |Abwicklung Soll-Uberschuss laufendes Jahr 0 0 0
89 Summe 8 (Gesamtausgaben) 867.863| 1.000.087| 1.047.951
Administratives Jahresergebnis
99  [summe 7 minus Summe 8 -111.240| -93.817| -26.303
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Erlauterungen zu den Veranderungen des RQ der Jahre 2017 und 2018

KZ 10 - Eigene Steuern: Der Anstieg um 11 Prozent bzw. 19 Mio. Euro auf 192,2 Mio. Euro resultierte hauptsach-
lich aus den Kommunalsteuereinnahmen (11 Mio. Euro) und einer Abgabe flir den Gebrauch von &ffentlichen Grund
und des darlber befindlichen Luftraums (7,9 Mio. Euro). Die héheren Einnahmen resultierten hauptsachlich aus
erfolgs- und kassenwirksame Umbuchungen, was zum Teil zu Periodenverschiebungen fihrte (siehe Berichts-
punkt 18).

KZ 11 - Ertragsanteile: Die Ertragsanteile als stérkste Einnahmenquelle der Stadt Linz stiegen im Jahresvergleich
um 7,5 Prozent bzw. 18,7 Mio. Euro auf 268,8 Mio. Euro an. Die Ertragsanteile wurden durch die konjunkturelle
Entwicklung beginstigt.

KZ 12 — Gebiihren fiir die Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen: Die Einnahmen aus Gebdhren fir die Be-
nitzung von Gemeindeeinrichtungen lagen 2018 konstant bei 1,4 Mio. Euro. Diese Einnahmen fallen bei anderen
Gemeinden durch beispielsweise Wasser-, Abwasser- und Millgeblhren wesentlich hdher aus. In Linz werden
diese Einnahmen von Unternehmen der UGL budgetiert.

KZ 13 - Einnahmen aus Leistungen: Die Einnahmen aus Leistungen verringerten sich gegeniiber 2017 um
3,5 Mio. Euro auf 76,9 Mio. Euro. Sie setzten sich 2018 Uberwiegend aus Kostenbeitrdgen fir Leistungen in den
Alten- und Pflegeeinrichtungen (44,4 Mio. Euro) und Dienstgeberbeitrdgen zur Mitarbeiter-Kranken- und Unfallfiir-
sorge (11,6 Mio. Euro) zusammen. Die wesentliche Anderung im Vergleich zum Jahr 2017 stellte der Riickgang
bei den Kostenbeitragen in den Alten- und Pflegeeinrichtungen durch den Entfall des Pflegeregresses um vier Mio.
Euro dar.

KZ 14 — Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit: Der Anstieg der Einnahmen um 948.100 Euro
auf 41,2 Mio. Euro I&sst sich groBteils auf einmalige Zinseinnahmen im Rahmen des GWG-Verkaufs (442.400 Euro)
und héheren Mieteinnahmen durch die Ausgliederung der Museen (365.600 Euro) zuriickfuhren. Die héchste Ein-
nahme der Querschnittskennziffer stellte 2017 und 2018 eine Dividendenzahlung der Unternehmensgruppe der
Stadt Linz in Héhe von jeweils 26 Mio. Euro dar.

KZ 15 - Laufende Transferzahlungen von Trégern des 6ffentlichen Rechts: Die Transferzahlungen erhdhten
sich im Jahresvergleich um drei Prozent bzw. 1,1 Mio. Euro auf 39,7 Mio. Euro. Ausschlaggebend daflir waren die
Zahlungen des Bundes beim Pflegefonds und Pflegeregress, welche sich um insgesamt 3,1 Mio. Euro erhéhten.

KZ 16 — Sonstige Ifd. Einnahmen: Die sonstigen Ifd. Einnahmen stiegen um 8,3 Prozent bzw. 893.500 Euro auf
11,6 Mio. Euro an. Die Einnahmensteigerung liegt hauptsachlich in den héheren Einnahmen aus Verkehrsstrafen
(708.700 Euro) und der Verrechnung von Leistungen der Abteilung Personalservices und Bezugsverrechnung
(329.200 Euro) begriindet.

KZ 17 — Gewinnentnahmen der Gemeinden von Unternehmungen und marktbestimmten Betrieben: In dieser
Kennziffer wurden die Ausgleichsbuchungen in Zusammenhang mit dem Maastricht-Ergebnis dargestellt, welche
2017 und 2018 eine untergeordnete Rolle spielten. Die korrespondierenden Ausgabenverrechnungen fir die dar-
gestellten Gewinnentnahmen wurden im Wirtschaftsplan der KJS verbucht, die sich in der KZ 28 nicht abbilden.

KZ 18 - Einnahmen aus VerauBerungen und sonstige Einnahmen: Einen GroBteil (ca. 74 Prozent) der Einnah-
men bilden die Kostenersatze fiir die Uberlassung von Bediensteten. Diese stiegen um ca. 4,0 Mio. Euro auf
13,2 Mio. Euro im Jahr 2018 an. Ausschlaggebend daflir war die Ausgliederung des Personals der Museen in die
Museen der Stadt Linz GmbH. Die Museen wurden zuvor als Eigenbetrieb gefihrt. Mit der Ausgliederung wurden
die Personalausgaben (2,2 Mio. Euro) sowie die Kostenersétze in den o. H. der Stadt aufgenommen. Die Einnah-
men fir die Uberlassung von Bediensteten sind ausgabenseitig in Kennziffer 20 ersichtlich.

KZ 19 - Summe der laufenden Einnahmen: Die Ifd. Einnahmen erhéhten sich im Jahresvergleich um 5,6 Prozent
bzw. 34,3 Mio. Euro auf 649,7 Mio. Euro hauptsachlich aufgrund der Steigerungen bei den Ertragsanteilen und der
eigenen Steuern.

KZ 20 — Leistungen fiir Personal: Die Personalausgabensteigerung von 5,7 Prozent bzw. 6,9 Mio. Euro erklart
sich im Wesentlichen durch Steigerungen in den Bereichen der Museen (2,1 Mio. Euro), der IKT (1,3 Mio. Euro)
und den gestiegenen Zuwendungen aus Dienstjubilden (0,6 Mio. Euro). Die Summe unter dieser Kennziffer stellt
nicht die vollstdndige Héhe der Personalausgaben fiir die stéadtischen Mitarbeiter dar, da Rickersatze fiir zugewie-
senes Personal bei den Personalausgaben eingenommen wurden und zum Teil stadtisches Personal nur in den
Gesellschaften dargestellt wurde (siehe Berichtspunkt 30).

KZ 21 - Pensionen und sonstige Ruhebeziige: Die Pensionen und sonstigen Ruhebeziige beliefen sich im Jahr
2018 gleich dem Vorjahr auf ca. 59,4 Mio. Euro. Die Kennziffer gibt nicht die gesamten Pensionsausgaben wider,
da ebenfalls Rickersatze abgesetzt wurden (siehe Berichtspunkt 31).

KZ 22 - Beziige gewéhlte Organe: Der Gemeinderat setzt sich in Linz It. Stadtstatut aus 61 Mitgliedern, der
Stadtsenat aus dem Blirgermeister, drei Vizebilrgermeistern und vier weiteren Mitgliedern zusammen. Die Beziige
der gewahlten Organe verringerten sich von 3,0 Mio. Euro 2017 geringfligig auf 2,9 Mio. Euro 2018. Die Stadt stellte
sich 2016 die Frage hinsichtlich der Gr6Be und Zusammensetzung des Gremiums. Die Beratungen mindeten in
einem Gemeinderatsbeschluss vom 30.11.2017, in welchem diesbez({iglich jedoch keine Grundlegenden Anderun-
gen getroffen wurden.
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Erlauterungen zu den Veranderungen des RQ der Jahre 2017 und 2018

KZ 23 - Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter, Handelswaren: Die Ausgaben fiir Gebrauchs- und Verbrauchsguter
und Handelsguter verringerten sich im Jahresvergleich um 1,8 Prozent bzw. 107.900 Euro geringfligig auf 5,9 Mio.
Euro. Die gr6Bten Ausgabenpositionen sind die Handelswaren fir Essen auf Radern (0,8 Mio. Euro) und den zent-
ralen Einkauf (1,2 Mio. Euro).

KZ 24 - Verwaltungs- und Betriebsaufwand: Der Verwaltungs- und Betriebsaufwand stieg um 2,1 Prozent bzw.
3,9 Mio. Euro auf 187,3 Mio. Euro im Jahr 2018 an. Die wesentlichen Ausgaben fielen fir Sozialhilfe in Alten- und
Pflegeheimen (83,5 Mio. Euro) und Pflegefamilien und Einrichtungen (18,8 Mio. Euro) an.

KZ 25 - Zinsen fiir Finanzschulden: Die Ausgaben an Zinsen fir Finanzschulden waren mit 16 Mio. Euro im Jahr
2018 gegenilber dem Vorjahr leicht ricklaufig; ebenso wie die Verschuldung im Kernhaushalt.

KZ 26 — Laufende Transferzahlungen an Trager des 6ffentlichen Rechts: Die laufenden Transferzahlungen an
Trager des 6ffentlichen Rechts stiegen im Jahresvergleich um 6,3 Prozent bzw. 8 Mio. Euro auf 133,9 Mio. Euro
an. Wesentliche Ausgabenbereiche der Kennziffer stellten der Krankenanstaltenbeitrag mit 44,9 Prozent (+8,1 Pro-
zent), die Landesumlage mit 19,9 Prozent (+5,9 Prozent), die MaBnahmen der Behindertenhilfe (Chancengleich-
heitsgesestz) mit 19,3 Prozent (+9,7 Prozent) und die Finanzierung des Musiktheaters mit 9,5 Prozent (-6,2 Pro-
zent) dar.

KZ 27 - Sonstige laufende Transferausgaben: Die sonstigen laufenden Transferausgaben erhéhten sich um
12,4 Prozent bzw. 12 Mio. Euro auf 109,2 Mio. Euro. Wesentlich beigetragen zur Ausgabensteigerung hat der Ab-
bau von Zahlungsverpflichtungen von in Summe 6,0 Mio. Euro gegenlber der Linz AG und der Linz Linien GmbH.

KZ 29 - Summe der Ifd. Ausgaben: Die laufenden Ausgaben erhdhten sich um finf Prozent bzw. 30,5 Mio. Euro
annahernd im selben AusmaB wie die Einnahmen. Uberdurchschnittlich stiegen die die Personalausgaben und
Transferzahlungen an.

KZ 91 - Ergebnis der laufenden Gebarung: Das positive Ergebnis der laufenden Gebarung verbesserte sich von
1,9 Mio. Euro im Jahr 2017 auf 5,8 Mio. Euro im Jahr 2018.

KZ 30 - VerauBerung von unbeweglichem Vermégen: Der GroBteil der Einnahmen in Héhe von 17,2 Mio. Euro
(2017: 22,8 Mio. Euro) stammt aus der VerduBerung von Fruchtgenussrechten an die GWG (siehe Berichtspunkt
53). Im Jahr 2017 wurden vertragsgemaf 18 Mio. Euro eingenommen, 2018 insgesamt 13 Mio. Euro.

KZ 31 - VerauBerung von beweglichem Vermégen: Die Einnahmen der Kennziffer setzten sich hauptséchlich
aus der VerauBerung von Fahrzeugen im StraBenbau zusammen, welche jahrlich schwankten und sich 2018 auf
263.500 Euro beliefen.

KZ 33 - Kapitaltransferzahlungen von Tragern des 6ffentlichen Rechts: Die Einnahmen aus Kapitaltransfers
stiegen im Jahresvergleich 2017/2018 um 15,7 Prozent bzw. 3,4 Mio. Euro auf 24,9 Mio. Euro an. Der Anstieg ist
auf die Transferzahlung des Landes fiir die Donaubriicke (Anstieg um 3,5 Mio. Euro auf 7,8 Mio. Euro) zuriickzu-
fihren. Wesentliche Einnahmenpositionen waren die Bedarfszuweisungen des Landes (7,5 Mio. Euro) sowie Ka-
pitaltransfers des Bundes nach dem FAG (3,6 Mio. Euro) und fur Kinderbetreuungseinrichtungen (Ausbaupro-
gramm flr Kinderbetreuungsprogramm mit 4,8 Mio. Euro) dar.

KZ 34 - Sonstige Kapitaltransfereinnahmen: Die sonstigen Kapitaltransfereinnahmen beliefen sich 2018 auf
172.100 Euro (2017: 55.500 Euro) und enthielten Finanzierungsbeitrdge von Privaten und Férderbeitrdge der aus-
gegliederten Unternehmen.

KZ 39 - Summe der Einnahmen der Vermégensgebarung ohne Finanztransaktionen: Die Einnahmen der Ver-
madgensgebarung beliefen sich 2018 auf 42,6 Mio. Euro und waren im Jahresvergleich bedingt durch die geringeren
Einnahmen der VerauBerung der Liegenschaften an die GWG um 1,8 Mio. Euro niedriger als im Vorjahr.

KZ 40 - Erwerb von unbeweglichem Vermégen: Die Ausgabensteigerung um 19,8 Mio. Euro auf 28,0 Mio. Euro
stand in Zusammenhang mit der Neuen Donaubricke (20,8 Mio. Euro).

KZ 41 - Erwerb von beweglichem Vermégen: Der Anstieg der Ausgaben flr den Erwerb von beweglichen Ver-
mogen um 25,4 Prozent bzw. einer Mio. Euro auf 4,9 Mio. Euro héngt hauptsachlich mit der Anschaffung eines
Fahrzeuges fir die Berufsfeuerwehr (1,3 Mio. Euro) zusammen.

KZ 42 - Erwerb von aktivierungsfahigen Rechten: Der Anstieg der Ausgaben um 250,2 Prozent bzw. 0,5 Mio.
Euro auf 668.500 Euro steht im Zusammenhang mit dem Ankauf von Lizenzen fir die Buchhaltungssoftware und
den allgemeinen Betriebssystemen.

KZ 43 - Kapitaltransferzahlungen an Trager 6ffentlichen Rechts: Die Kapitaltransferzahlungen stiegen im Jah-
resvergleich um 11,6 Prozent bzw. 304.600 Euro leicht auf 2,9 Mio. Euro an. 2018 leistete die Stadt die hdchsten
Kapitaltransfers an das Land; diese betrafen die Berufsschulen (1,4 Mio. Euro) und das Musiktheater (1,1 Mio.
Euro).

KZ 44 - Sonstige Kapitaltransferausgaben: Die sonstigen Kapitaltransferausgaben in Héhe von 45,1 Mio. Euro
(2017: 43,3 Mio. Euro) bestehen im Wesentlichen aus Zuschiissen an die stadtischen Unternehmen.
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Erlauterungen zu den Veranderungen des RQ der Jahre 2017 und 2018

KZ 49 - SUMME der Ausgaben der Vermégensgebarung ohne Finanztransaktionen: Die Summe der Ausga-
ben der Vermdgensgebarung erhdhte sich bedingt durch die Errichtung der Neuen Donaubriicke im Jahresver-
gleich um 39,3 Prozent bzw. 23,0 Mio. Euro auf 81,6 Mio. Euro.

KZ 92 - Ergebnis der Vermégensgebarung ohne Finanztransaktionen: Das negative Ergebnis der Vermdgens-
gebarung verschlechterte sich 2018 um 24,9 Mio. Euro auf 39,0 Mio. Euro und ist ebenfalls in Zusammenhang mit
der Errichtung der Neuen Donaubriicke zusehen.

KZ 50 - VerauBerung von Beteiligungen und Wertpapieren: Diese Einnahmen resultieren aus der entgeltlichen
Einbringung der Anteile der Linz AG in die UGL. Laut der vertraglichen Regelung wurden 48,6 Mio. Euro im Jahr
2017 und 100 Mio. Euro im Jahr 2018 eingenommen.

KZ 51 - Entnahmen aus Riicklagen: Die Kennziffer beinhaltet die Einnahme im o. H. aus der Riicklage zum
Haushaltsausgleich. In den Jahren 2017 und 2018 betrugen diese Einnahmen 77,3 Mio. Euro bzw. 119,5 Mio. Euro.
Wesentlich fir den Anstieg der Einnahmen durch Ricklagenentnahmen waren die Einmaleffekte durch die Einbrin-
gung der Beteiligung der Linz AG in die Holding (KZ 50) und die VerauBerung der Fruchtgenussrechte an die GWG
(KZ 30).

KZ 53 - Einnahmen aus der Riickzahlung von Darlehen an andere und von Bezugsvorschiissen: Die Ein-
nahmen der Kennziffer betrugen im Jahresvergleich jeweils ca. 1,8 Mio. Euro. Die wesentliche Einnahme stellte die
Tilgung eines Gesellschafterdarlehens aus dem Jahr 2009 der Stadt Linz an die Immobilien Linz GmbH und Co KG
dar. Die Tilgung betragt jahrlich 1,5 Mio. Euro.

KZ 55 - Aufnahmen von Finanzschulden: Das Volumen der Aufnahmen von Finanzschulden sank von 86,5 Mio.
Euro im Jahr 2017 auf 65,0 Mio. Euro im Jahr 2018. Die hohe Differenz begriindet sich in Umschuldungen. Im Jahr
2017 wurden 40,0 Mio. Euro, im Jahr 2018 10,0 Mio. Euro umgeschuldet.

KZ 56 - Investitions- und Tilgungszuschiisse zw. Unternehmungen u. marktbestimmten Betrieben
(A 85 bis 89): Die Einnahmen der KZ 56 stellen Verrechnungsbuchungen im Zusammenhang mit dem Maastricht-
Ergebnis dar und zeigen sich in gleicher Héhe ausgabenseitig in der KZ 66.

KZ 59 — Summe der Einnahmen aus Finanztransaktionen: Der Anstieg der Einnahmen um ein Drittel bzw. 82,2
Mio. Euro auf 329,4 Mio. Euro h&ngt hauptsachlich der VerauBerung der Anteile der Linz AG und den Riicklagen-
entnahmen in Zusammenhang.

KZ 61 — Zufiihrungen an Riicklagen: Die Zuflihrungen an Riicklagen stiegen im Jahresvergleich um 37,7 Prozent
bzw. 36,2 Mio. an. Ein GroBteil der Riicklagenzufiihrungen erfolgte aus den Einnahmen der BeteiligungsverauBe-
rung der Linz AG und der VerauBerung der Fruchtgenussrechte an die GWG. Weiters wurden die Einnahmen aus
Bedarfszuweisungen in beiden Jahren zur Ganze den Riicklagen zugewiesen. In der Folge wurden diese Ruckla-
gen zum GroBteil (2018: 119,5 Mio. Euro, 2017: 77,3 Mio. Euro) dazu verwendet, im o. H. die Uber Jahre aufge-
bauten Defizite zu reduzieren.

KZ 65 - Riickzahlungen von Finanzschulden bei anderen: Die Riickzahlungen von Finanzschulden sanken von
102,9 Mio. Euro auf 71 Mio. Euro und inkludierten ausgabenseitig die Umschuldungen (siehe KZ 55).

KZ 69 - Summe der Ausgaben aus Finanztransaktionen: Der Anstieg der Ausgaben aus Finanztransaktionen
liegt bei 5,6 Prozent bzw. 12,1 Mio. Euro und fallt somit 71,1 Mio. niedriger aus, als die Einnahmen.

KZ 94 — Saldo Ergebnis der Finanztransaktionen: Der Anstieg des positiven Saldos der Finanztransaktionen
weist die Einmaleffekte der VerauBerung der Linz AG-Anteile aus und tragt wesentlich zum positiven Jahresergeb-
nis bei.
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Stellungnahme der Stadt Linz zum LRH-Bericht
»Gutachten liber die Gebarung der Landeshauptstadt Linz“

Sehr geehrte Damen und Herren!

In der Beilage dirfen wir lhnen die Stellungnahme der Stadt Linz zur Besprechungsunter-
lage vom 27.2.2020 Gbermitteln.

Wir hoffen, damit Ihrem Wunsch méglichst rasch zu reagieren, entgegengekommen zu sein.

Ich wiinsche lhnen alles Gute, vor allem viel Gesundheit! /

Mit freundlichen GriiRen

laus Luger
Blrgermeister

DYR-Nummer 0002852

Landeshauptstadt Linz, 4041 Linz, Altes Rathaus, Hauptplatz 1,
Tel. 0732/7070-1000, E-Mail: klaus.luger@mag.linz.at



LRH-Bericht — Gutachten uiber die Gebarung der
Landeshauptstadt Linz

Stellungnahme der Stadt Linz



Praambel

Die Stadt Linz hat sich mit den Anmerkungen, Feststellungen und Empfehlungen des LRH
intensiv auseinandergesetzt und wird versuchen, die diversen Vorschldge — so zweckmaRig
und realisierbar — bestmdglich umzusetzen.

Der Stadt Linz ist es dabei ein Anliegen, darauf hinzuweisen, dass sie in ihrer Funktion und
Rolle als Landeshauptstadt zentrale und Gberértliche Leistungserbringerin nicht nur fir Linz,
sondern auch fur den Zentralraum und darlber hinausreichend fir ganz Oberdsterreich ist.

An diese Rolle sind vielfaltige Anforderungsprofile geknipft, die eben die Struktur einer
Landeshauptstadt ausmachen und die nicht bzw. nicht unmittelbar mit den Gegebenheiten
einer oberdsterreichischen Durchschnittsgemeinde vergleichbar sind.

Aus diesem Gesichtspunkt heraus weist die Stadt Linz in ihrer Stellungnahme auch unter
Einbindung aktueller wissenschaftlicher Studien auf — aus ihrer Sicht — gegebene
Unterschiede, Ungleichbehandiungen und finanzielle Benachteiligungen im Leistungs- und
Transfergeflige zwischen der Stadt und den oberdsterreichischen Gemeinden einerseits und
dem Land Oberé&sterreich andererseits besonders hin.

Der LRH hat die Finanzlage der Stadt Linz bewertet. Dem dabei vom LRH als wesentlich
erachteten und zur haushalterischen Stabilisierung pro futuro erforderlichen zuséatzlichem
Konsolidierungsvolumen von rd. 90 Mio. € (auf Basis aktueller Rechnungsabschliisse) stimmt
die Stadt Linz grundsatzlich zu. Die Stadt Linz wird ihre ohnehin starken
Konsolidierungsbemiihungen im eigenen Leistungsportfolio weiter vorantreiben und durch
optimierte Aufgabenkritik steigern, wo dies méglich und zweckmaBig ist. Die Stadt Linz weist
aber mit aller Deutlichkeit darauf hin, dass diesem Bemihen unter den gegenwartigen
finanziellen Rahmenbedingungen - hier insbesondere im inneroberosterreichischen
Finanzausgleich - deutliche Grenzen gesetzt sind.

Im Detail wird seitens der Stadt Linz dabei auf die gesetzten Umverteilungswirkungen und
Nichtabgeltungen diverser zentralortlicher und (berregionaler Leistungen sowie auf die
gegebene massive Nettotransferleistung der Stadt Linz an das Land Oberdsterreich
hingewiesen.

Alleine aus der Neugestaltung der Bedarfszuweisungs-Vorwegabziige, der Angleichung der
Kapitaltransfers (ibergeordneter Gebietskérperschaften auf Niveaus der Vorjahre, der
splirbaren Entlastung der Landeshauptstadt als Zahler im Netto-Transfergeflige sowie aus der
Abgeltung der Belastungen als Bezirksverwaltungsbehérde kann das oben gezeigte
Konsolidierungsvolumen erreicht werden.
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Ergebnisse im ordentlichen und auBerordentlichen Haushalt (Seite 12 f.)
Ad 2.1.

Die Darstellung des Zahlenwerkes des LRH endet mit 2018. Unerwéhnt bleibt, dass unter
Berticksichtigung der vorlaufigen RA-Daten aus 2019 das Gesamtergebnis mit 15,17 Mio. €
positiv wird.

Abginge/Uberschiisse des OH in Mio. €
80,0
60,0
40,0 |
20,0 118,17

% By B 15 16 ﬁw !}19
200 (1209, 1298

-40,0 2830
-60,0
-80,0 |
-100,0 5-246,67;
4120,0 ’1 11,24
-140,0 -

wkum. Abgénge/ Uberschiisse jahrl. Abgange/ Uberschiisse

Darstellung 1: Abgénge und Uberschiisse des ordentlichen Haushalts in Mio. €

Ad 2.2.

Die Stadt Linz weist in diesem Zusammenhang auf die wesentlichen Ursachen der Abgénge
im oH hin. Es sind hier vor allem die Tilgungsausgaben der Stadt, die belastend wirken. Die
Novellierung des Statuts der LH Linz 2012 im Zusammenhang mit der Erlassung der O8. FGV
erforderte ab 2012 eine unmittelbare Neuausrichtung der stadtischen Fremdmittelaufnahmen,
da ab diesem Zeitpunkt ohne Ubergangsbestimmungen endfillige Finanzierungen iW fiir die
Stadt nicht mehr erlaubt waren und bestehende endfillige Finanzierungen in amortisierende
Finanzierungen umzuschichten waren. Dadurch stiegen die Tilgungsausgaben massiv an.

Im Gegensatz zu vielen anderen oberdsterreichischen Gemeinden, deren Abgang im oH vor
allem via Bedarfszuweisungsmittel zum Teil oder ganzlich ausgeglichen wird, bleibt der Stadt
Linz diese Unterstiitzung bislang verwehrt. Die Stadt Linz war deshalb zur Erhaltung ihrer
Finanzautonomie und zur Wahrung der gesetzlichen Vorgaben verpflichtet, entsprechende
(auch) auerordentlichen Manahmen wie den Verkauf der Fruchtgenussobjekte an die GWG,
die entgeltliche Einbringung der Linz AG - Anteile an die Unternehmensgruppe der Stadt Linz
GmbH oder die Neustrukturierung der KUK samt Tragerselbstbehaltsfinanzierung bis hin zum
potenziellen Ausstieg der Stadt Linz aus der KUK zu ergreifen. Auf die jahrelange
Ungleichbehandlung in der Trégerselbstbehaltsfinanzierung, bei welcher der Stadt Linz im
Vergleich zu anderen Tragern der Selbstbehalt nicht bzw. nicht zur Génze abgegolten wurde,
wird nicht ndher eingegangen. Samtliche hier gezeigte MalRnahmen stellen sicher, dass die
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Vermdgenstransaktionen im Einflussbereich der Stadt Linz bleiben und kein Wertabfluss aus
dem Ingerenzbereich der Unternehmensgruppe erfolgt.

Neben diesen auflerordentlichen Gestaltungs- und Konsolidierungsmafinahmen ist die Stadt
Linz — wie in weiterer Folge noch gezeigt werden wird — permanent bemiht, ihr
Leistungsportfolio kritisch zu hinterfragen und Konsolidierungsmafnahmen zu erarbeiten und
umzusetzen. Die Stadt bindet dabei auch externe Beratungsunternehmen mit entsprechender
Expertise ein.

Der LRH kennt die Vielzahl an KonsolidierungsmafRnahmen und deren operativen Tiefgang,
welcher sich iber den gesamten stadtischen Leistungsbereich erstreckt. Die Stadt Linz bringt
damit auch zum Ausdruck, wie intensiv und ernsthaft die Konsolidierungsbemihungen
angelegt sind.

Verschiedenste diskretiondre Maflinahmen Ubergeordneter Gebietskdrperschaften wie zB die
negativen finanziellen Auswirkungen aus legistischen MaRnahmen (zB dem DRAG mit ca. 1,2
Mio. €), die negativen Auswirkungen aus dem Arzte- und Pflegepaket, die ungebremste
Dynamik und Uberproportionale Belastung der Stadt Linz im Gefiige der Transferzahlungen
(Linz ist seit Jahren Nettozahler mit 60 bis 75 Mio. € pro Jahr), die nicht entsprechende
Abgeltung Uberregionaler und zentralortlicher Aufgaben der Landeshauptstadt sowie die
Nichtabgeltung der Bezirksverwaltungsagenden (59 € pro EW Linz, rd. 12 Mio. € pro Jahr')
und einer Vielzahl an libertragenen Aufgaben konterkarieren die Konsolidierungsbemuihungen
und fiihren in weiterer Folge auch zu entsprechenden Abgéngen im ordentlichen Haushalt.

Bei der Finanzierung der Investitionen bzw. in der Einnahmenstruktur der
Vermdgensgebarung zeigt sich im Dekadenvergleich (ab dem Jahr 2000) deutlich, dass sich
die finanzielle Unterstltzung — gezeigt an den zuflieRenden Bedarfszuweisungsmitteln und
Kapitaltransfers Ubergeordneter Gebietskérperschaften — halbiert hat. Dies unter
Beriicksichtigung investiver Schwerpunkte, wie der Neuen Donaubriicke der Stadt Linz
(Details dazu noch an anderer Stelle; insbesondere bei den Kapitaltransfers von o6ffentlichen
Tragern). Unter diesen Aspekten wird deutlich, dass die Stadt Linz zur Stabilisierung ihrer
Einnahmen aus der Vermdgensgebarung neben der VerdufRerung strategisch nicht relevanter
Immobilien, die langfristig angelegte Fruchtgenusstransaktion mit der GWG erarbeitete, um
die anstehenden Investments nicht mehr als nétig fremd finanzieren zu mussen.

Haushaltsrestiibertragung (Seite 14)
Ad 3.1 und 3.2.

Die Stadt Linz weist darauf hin, dass die gewahlte Praxis rechtskonform ist und sich (ber
Jahrzehnte bewahrt hat. Die rechtlichen Rahmenbedingungen in Form des StL 1992 idgF und
der HO 2015 regeln eben nicht die Verrechnungspraxis via Ricklagenbuchungen.

Diese seitens der Stadt angewandte Verrechnungspraxis basiert auch auf mehreren
wirtschaftlichen und haushalterischen Sachverhalten, welche insbesondere nach der
Einflihrung der VRV 2015 konkret im Haushaltsvollzug zu bedenken sind; ein Indiz dafur, dass

1Vgl.: KDZ Zentrum fir Verwaltungsforschung: Zentraldrtliche Funktion in 00 Stadten und deren
Abgeltung im Transfersystem, Grundlagenstudie, Marz 2020, Seite 79
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dies auch der Gesetzgeber erkannt hat, liegt in der nunmehr glltigen Regelung fir die
Gemeinden, der Gem-HO (welche die angefihrte GemHKRO abgeldst hat), vor.

Die Anflhrung der Haushaltsrestriicklage ist im Gemeindehaushaltsordnungstext nicht mehr
enthalten, stattdessen wird wie im StL 1992 ausgefiihrt: ,Soweit es die finanzielle Lage der
Stadt gestattet und der Haushaltsausgleich dadurch nicht gefahrdet wird, sollen
Haushaltsriicklagen angelegt werden, ...“; Haushaltsriicklagen sind mit liquiden Mitteln zu
hinterlegen.

Aus wirtschaftlicher Sicht wiirde dies dazu fiihren, dass vom Gemeinderat freigegebene Mittel,
welche nicht bendtigt werden, in deren Gesamthdhe bzw. in jener Héhe des nicht verbrauchten
Betrages jedoch Liquiditdt binden wirden. Noch deutlicher wird dieser Sachverhalt bei
Investitionsausgaben, welche mit Fremdmittel bedeckt werden. Um die liquiden Mittel fir die
Investitionen vorhalten zu kénnen, missten Darlehen aufgenommen werden, obwohl die
Ausgaben erst im Folgejahr anfallen werden. Dies widerspricht einerseits der Rechtsvorschrift
zum 00. Finanzgebarungs- und Spekulationsverbotsgesetz und wilrde andererseits
Zinskosten fir nicht benétigte Mittel verursachen.

Unter diesen wirtschaftlichen Gesichtspunkten und der naturgemélen Bindung an die
Gesamtbedeckung unter den im jeweiligen VA beschlossenen Gesamtmitteln kann (auch) fur
die Vergangenheit dem Argument einer ergebniswirksamen Verbuchung via Riicklagen nicht
gefolgt werden.

Maastricht-Ergebnisse (Seite 14 f.)
Ad 4.1.und 4.2.

Die Stadt Linz weist darauf hin, dass im Sinne des OStP 2012 der gesamte Gemeindesektor
in Oberosterreich und nicht die jeweilige Einzelgemeinde zu betrachten ist. Macht man dies
dennoch, so sind die strukfurellen Unterschiede zwischen der Landeshauptstadt und der
oberosterreichischen Durchschnittsgemeinde zu analysieren.

Das seitens der Landeshauptstadt Linz realisierte Maastricht-Ergebnis bzw. in weiterer Folge
der Finanzierungssaldo gem. ESVG ist abseits aller Konsolidierungsbemiihungen und mit
kritischem Blick auf das Leistungsportfolio der Stadt Linz wesentlich von der
Kostentragungslast, welche eine Landeshauptstadt eben auch strukturell auszeichnet,
bestimmt. Die gesamten belastenden Faktoren des ordentlichen und auferordentlichen
haushalterischen Bereiches bilden sich im Maastricht-Ergebnis ab. Exemplarisch sind im
ordentlichen Haushalt zu nennen:

¢ Die Ungleichbehandlungen und Uberproportionalen Belastungen im Transfergeflige;
die Stadt Linz leistet bspw. bei einer Volkszahl von rd. 13,8% einen Beitrag zur
Landesumlage in Héhe von rd. einem Viertel aller oberésterreichischen Gemeinden,
die Beitragsleistungen im  Gesundheitsbereich (beim  Krankenanstalten-
sprengelbeitrag) bzw. im Sozialbereich (hier insb. bei der Chancengleichheit) liegen
bei rd. 17% Finanzierungsquote.

o Das einseitige Abstellen auf einen fiktiven Finanzkraftbegriff flihrt dazu, dass
Zentralraume auf den ersten Blick als besonders einnahmenstark — vor allem durch die
eigenen Steuern (Kommunal- und Grundsteuer) und die Bundesabgabenertragsanteile
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— wahrgenommen werden. Berlicksichtigt man in weiterer Folge die diskretiondren
Mechanismen, die zu negativen Umverteilungen (sh Bedarfszuweisungsmittel),
Nichtabgeltungen und Nichtberiicksichtigungen (Bezirksverwaltung, Gberregionale und
zentralortliche Lasten, vermehrte Aufgabenibertragungen) fihren, wird ersichtlich,
dass es nicht die Finanzkraft, sondern der Saldo aus Finanzkraft und Finanzbedarf ist,
welcher malRlgeblich Auskunft Giber das finanzielle Leistungsvermdgen einer Kommune
gibt. In weiterer Folge verwehrt das Kriterium ,Finanzkraft® den Zugang zu
wesentlichen Forderschienen, da diese oft ausschliellich auf diesen Parameter
abstellen.

* |n Zeiten wirtschaftlicher und finanzieller Krisen sind Zentralrdume und hier vor allem
die Landeshauptstadt besonders betroffen. Fir die Zentralrdume o6ffnet sich die
Jfinanzielle Schere” besonders stark, da Steuereinnahmen Gberproportional sinken und
Sozial- und Bildungsausgaben (berproportional steigen werden — sh aktuell bzw.
zuletzt ab 2008/2009.

Gerade der investive Bereich einer Landeshauptstadt steht demografisch und
gesellschaftspolitisch  vor  besonderen infrastrukiurellen  Herausforderungen. Im
aulterordentlichen Bereich schlagen - trotz Groflprojekten - die rucklédufigen
Bedarfszuweisungsmittel und Kapitaltransfers (bergeordneter Gebietskérperschaften zu
Buche.

Massiv belastend wirken die Umverteilungseffekte im Rahmen der Vorwegabziige aus
Ertragsanteilen auf das Maastricht-Ergebnis der Stadt. Rd. 13% der Gemeindeertragsanteile
werden als Bedarfszuweisungs-Vorwegabzige von den Landern einbehalten und umverteilt;
diese Bemessungsgrundlage betragt 2018 rd. 209 Mio. €.

Am Beispiel des Jahres 2018 — und dieses steht stellvertretend fir die seit Jahren gelebte
Praxis — wird illustriert, dass an die Stadt Linz lediglich 4,5% aus dieser Masse zurtckfliefen.
Der gem. aktuellem FAG geregelte und in den letzten FAG-Verhandlungen zu Lasten der
grolen Stadte stets reduzierte Basisbetrag It. ,veredelitem Einwohner gem. abgestuftem
Bevolkerungsschlissel® liegt aktuell fir Linz bei rd. 18%. Das jahrliche Umverteilungsvolumen
liegt bei einer Bemessungsgrundlage von rd. 209 Mio. € somit bei rd. 14% oder rd. 29 Mio. €.
Obwohl sich die Landeshauptstadt grundsatzlich zu einer solidarischen Umverteilung bekennt,
ist angesichts der gezeigten Entwicklungen und Gréfenordnungen eine dringende Korrektur
erforderlich. Wiirde die Stadt Linz hier einem Umverteilungseffekt unterliegen, der iW auf ihre
Volkszahl abstellt, wiirden der Stadt alleine aus diesem Ansatz rd. 19 Mio. € ergdnzend
zuflielRen.

Im Sinne einer landesweisen Stabilitédtspakt-Gemeindebetrachtung wird zumindest diesem
Umverteilungs-Umstand Rechnung getragen, wodurch nicht von einer Last, welche die Stadt
Linz auf andere Gemeinden Ubertragt, gesprochen werden kann. Zudem wird hier nochmals
darauf hingewiesen, dass oberdsterreichischen Abgangsgemeinden der Abgang via
Bedarfszuweisungsmittel ganz oder teilweise ausgeglichen wird und diese derart optimiert in
den Berechnungsvorgang einbezogen werden.

Die mittelfristigen Planwerte zum Finanzierungssaldo gem. ESVG der Stadt Linz bleiben vom
LRH unerwahnt; diese zeigen bis zum Jahr 2025 einen signifikanten Trend der Verbesserung.
Der Finanzierungssaldo gem. ESVG reduziert sich — wie nachfolgend gezeigt — von 2020 (41
Mio. €) bis 2025 (10 Mio. €) um 31 Mio. €. Dies wirde bspw. ohne die Vorwegabziige bei den
Bedarfszuweisungen sogar dazu fihren, dass es der Stadt auf Basis der Planwerte méglich
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ware, ab 2022 oder zumindest ab 2023 einen positiven Finanzierungssaldo gem. ESVG zu
erreichen.

in Mio. € VA 2020 | VA 2021 | MF 2022 | MF 2023 | MF 2024 | MF 2025

Finanzierungssaldo
gem. ESVG -41,25 | -5439 | -34,53 | -2545 | -21,59 | -9,87

Darstellung 2: Finanzierungssaldo gem. ESVG — Landeshauptstadt Linz

Haushaltsanalyse auf Basis der Querschnittsrechnung
Summen und Salden 2005 bis 2018 (Seite 16 f.)
Ad 6.1. und 6.2.

Im Punkt 6.2.a geht der LRH darauf ein, dass die Einnahmen der laufenden Gebarung der
Stadt Linz im Vergleich zu anderen oberdsterreichischen Gemeinden niedriger ausfallen, da
das KJS nicht miteinbezogen wurde. Bei Miteinberechnung des Kinder- und Jugendservice
der Stadt Linz liegt der durchschnittliche Einnahmenzuwachs bei 51,6%, welcher noch immer
deutlich niedriger — namlich im oberdsterreichischen Vergleich — mit 55% ausfallt. Darlber
hinaus wiirde die Hinzurechnung des KJS zu keiner Anderung des Ergebnisses der laufenden
Gebarung fihren.

Der LRH analysiert die Zahlenreihen ab 2005 und weist insbesondere 2011 als bedenklichstes
Jahr aus; hier kamen — wie auch schon ab 2009 — auch die Auswirkungen der Wirtschaftskrise
zu tragen, was sich vor allem in den Einnahmen widerspiegelte (somit kein Spielraum fir die
Stadt, externe Parameter). Die immer grofer werdende Schere zwischen den Einnahmen aus
Ertragsanteilen und Eigenen Steuern sowie den Transferzahlungen an das Land
Oberosterreich verstérkte die ,bedenkliche Situation®, da die Dynamik der Transferzahlungen
die Einnahmenentwicklungen bei weitem Ubertraf.

Im Punkt 6.2.c verweist der LRH auf die Gemeindefinanzierung Neu und darauf, dass die Stadt
von den Finanzierungsmdéglichkeiten der Gemeindefinanzierung Neu ausgenommen ist. Auf
Basis aktueller wissenschaftlicher Studien wird dokumentiert, dass die Finanzierungsanteile
regionaler Zentren und urbaner GroR-, Mittel- und Kleinzentren prozentuelle Rickgénge
gegeniiber dem landlichen Raum in Kauf nehmen mussen.

1.8% 1,2%

2017

m Landlicher Raum 3,3% y

2018

15,8% 14,0%

3,5%
- Landlicher Raum
im Umland von Zentren
Regionale Zentren

' 26,5%
Urbane GroR-,
Mittel- und Kleinzentren

Sonstige (GV)

27,7%

Darstellung 3: Anteile der Gemeinden nach Raumtyp an den Auszahlungen, 2017 und 2018
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Weiters wird auf die Bedarfszuweisungen pro Kopf nach Einwohnerklassen im Vergleich 2017
zu 2018 hingewiesen. Hieraus ergibt sich, dass die Spanne zwischen Kommunen bis 500
Einwohner und Statutarstédten, die im Jahr 2017 bereits 1 zu 11 betrug, 2018 auf 1 zu 15
angewachsen ist.?
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Darstellung 4: Bedarfszuweisungen pro Kopf nach EW-Klasse, 2017/2018

Zur Schnittstelle ,Gemeindefinanzierung Neu und Statutarstadte” fuhrt das KDZ wie folgt aus:
,Die drei Statutarstddte Linz, Wels und Steyr sind von den Richtlinien zur
,Gemeindefinanzierung neu“ ausgeschlossen. Sie erhalten ein fixes Bedarfszuweisungs-
Kontingent. Dieses liegt bei 50 Euro pro Kopf. Im Vergleich dazu erhalten Gemeinden von 501
bis 1000 EW mit iiber 500 Euro pro Kopf das Zehnfache an Férderungen.

Bemerkenswert ist auch, dass sich der Anteil der drei Statutarstddte am Férdervolumen von
2017 auf 2018 von 7,2 Prozent auf 6,2 Prozent verringerte. Gleichzeitig liegt der Anteil an der
oberésterreichischen Bevélkerung bei 20,8 Prozent. Daher ein Flnftel der
oberésterreichischen Bevélkerung wird hier von den allgemeinen Verteilungsrichtlinien
ausgeschlossen.

Mit der ,Gemeindefinanzierung neu“ wurden erstmals Elemente einer Aufgabenorientierung
integriert. Allerdings bleiben Aufgaben von Stédten im Rahmen ihrer zentralértlichen Funktion
génzlich unberiicksichtigt. Dies trifft noch deutlicher bei Statutarstddten zu, da der
zugewiesene Pauschalbetrag keine Verkniipfung mit den tatsédchlichen
Aufgabenerfordernissen  aufweist.  Insbesondere  zu  nennen  ist  hier  die
Bezirksverwaltungstétigkeit, welche im Rahmen des Finanzausgleichs keine entsprechende
Beriicksichtigung findet. Bei einer Weiterentwicklung der Richtlinien wére jedoch darauf
Bedacht zu nehmen. Es bedarf gezielter Lésungen fiir die Statutarstédte, damit diese ihre
zentralértlichen Aufgaben wie auch ihre Bezirksverwaltungsagenden auch weiterhin erbringen
kénnen.

Im Rahmen der finanzwirtschaftlichen Analyse des KDZ wird unter den systemischen und
strukturellen Kriterien ua auf die Uberarbeitung der bestehenden Finanzkraftregelung, das

2 Vgl.: KDZ Zentrum fiir Verwaltungsforschung: ,Gemeindefinanzierung neu" aus Stadtesicht,
Evaluierung, Februar 2020, S. 43.
8 KDZ: ,Gemeindefinanzierung neu" aus Stadtesicht, S. 51 f.
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Fehlen der erforderlichen Aufgabenorientierung und auf die einseitige Zielausrichtung zur
Starkung von finanzschwachen und kleineren bis mittleren Gemeinden hingewiesen.*

Offentliche Sparquote (Seite 19 f.)
Ad 7.1. und 7.2,

Die Stadt weist darauf hin, dass das KDZ, welches osterreichweit als filhrend bei der
haushalterischen Analyse und der darauf aufbauenden Kennzahlenberechnung anzusehen
ist, auf Basis der Werte zum VA 2016 und der MF 2017 firr die Stadt Linz als machbaren
Zielwert einen jahrlichen Konsolidierungsbedarf in Héhe von rd. 20 Mio. € im Oktober 2016
erhoben hat. Diesem Zielwert versucht die Stadt Linz seit Veranschlagung des Budgets zum
Jahr 2017 zu erreichen bzw. Uberzuerfullen.

Die im Bericht des LRH angefihrien GroRenordnungen It. KDZ-Standard-
Kennzahlenberechnungen stehen nicht im Einklang mit der fallbezogenen Erhebung des KDZ
bei der Stadt Linz, weil davon ausgegangen werden kann, dass in einer fallbezogenen
Erhebung eben auf die Gesamtumsténde der jeweiligen Gebietskdrperschaft eingegangen
wird. Insbesondere der Landeshauptstadt Linz ist es unter den gezeigten
Rahmenbedingungen (und damit der gezeigten strukturellen Besonderheiten, Problemlagen
und Ungleichbehandlungen) eben nicht mdglich, Prozentsatze einer Standard-
Kennzahlenberechnung (flir kleine und mittelgroRe Gemeinden) zu erreichen, weil in diesem
Zusammenhang bei der Stadt Linz absolut gesehen Zahlenwerte erreicht werden wirden, die
gesamthaushalterisch nicht realistisch darstellbar sind. Konkret errechnen sich bei diesen
Zielvorgaben auf Basis des aktuellen Rechnungsabschlusses zusétzliche Konsolidierungs-
volumina in Héhe von rd. 90 Mio. €.

Im Ubrigen entwickeln sich die konjunkturellen Rahmenbedingungen krisenbedingt deutlich
negativ, sodass bereits ab dem ersten Quartal 2020 mit massiven Einbrichen in den
Steuerertragen und mit deutlich rezessiven Entwicklungen zu rechnen ist. Auf die daraus
resultierenden mehrfachen Belastungen und spezifischen Problemlagen grofer Stadte wurde
bereits hingewiesen.

Der LRH nimmt die Referenzquoten des KDZ als Vergleichsmafstab. Dies ist grundséatzlich
nachvollziehbar, berlicksichtigt dennoch nicht die strukturellen Ungleichheiten ésterreichischer
Kommunen. So kennen die Kommunen der Steiermark keine Belastungen aus den Transfers
im Gesundheitssektor, die niederosterreichischen Kommunen erfahren keine Belastung aus
der Landesumlage, die Bedarfszuweisungen und Landestransfers sind je nach Bundesland
anders geregelt usw. Auch die Breite und Tiefe des Leistungsportfolios divergiert je nach
Ausgliederungspolitik mitunter deutlich.

4vgl.: KDZ: ,Gemeindefinanzierung neu“ aus Stadtesicht, S. 45 f.
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Freie Finanzspitze (Seite 20 ff.)
Ad 8.1.und 8.2

Die rein statische Analyse, dass Linz eine negative freie Finanzspitze hat, ist korrekt. Es ist -
bedingt durch legistische Anderungen des Landesgesetzgebers ab 2012 — auf die
Umstellungen in der Fremdmittelaufnahme, konkret die Umschichtung von endfélligen auf
amortisierende Darlehen, hinzuweisen, die zu einem deutlichen Anstieg der Tilgungsbelastung
geflihrt hat. Ricklaufige Kapitaltransfers durch das Land Oberdsterreich fihren bei
erforderlichem Investvolumen in Konsequenz zu hoheren Darlehensaufnahmen und in der
Folge zu entsprechend héheren Tilgungen.

Die Stadt Linz beabsichtigt nicht, Tilgungen gegeniiber Banken und Versicherungen am
Kapitalmarkt auszusetzen. Die Stadt Linz ist bemiiht, ihr Investitionsvolumen so zu gestalten,
dass zum einen die Vermogenssubstanz der Stadt und ihrer Téchter nicht geschmalert wird,
und zum anderen die nétigen Impulse fir Wirtschaft und Bevolkerung auch in wirtschaftlich
herausfordernden Zeiten gesetzt bzw. aufrechterhalten werden kénnen. Dafir benétigt die
Stadt die Unterstitzung Ubergeordneter Gebietskdrperschaften.

Auf die Aussagen zu den Konsolidierungsbemihungen bzw. auf die Belastungen im
ordentlichen Haushalt wird verwiesen.

Auch diese Kennzahl (und die genannten Prozentsatze It. KDZ-Standard-Kennzahlen-
berechnung) ist im Lichte tatsadchlicher Gegebenheiten und unter Berlicksichtigung der
genannten strukturellen Unterschiede zu beurteilen.

Die Stadt Linz hat sich bewusst dazu entschieden, im Falle von Vermdgensveraullerungen
diese primar im Rahmen der Unternehmen der Unternehmensgruppe der Stadt Linz
abzuwickeln, um das Vermdgen auch bestmdglich im Sinne der Biurgerinnen bewirtschaften
zu konnen. Ein wie vom LRH vorgeschlagener Ansatz VermdgensverdulRerungen auch an
Kaufer aulerhalb des Einflussbereiches der Stadt abzuwickeln, wird nur im Rahmen des
Verkaufes von strategisch nicht relevanten Liegenschaften verfolgt.

Einnahmen aus Steuern, Bundesabgaben-Ertragsanteilen und laufenden 6ffentlichen
Transfers (Seite 23 ff.)

Ad 9.1. und 9.2.

Der Vergleich mit anderen oberosterreichischen Gemeinden beim Kommunalsteuer-
aufkommen ist wirtschaftlich nicht aussagekraftig und auf Ebene des Pro-Kopf-Vergleichs in
einer dkonomischen Analyse nur bedingt von Substanz. Dass das Steueraufkommen und die
Bundesabgabenertragsanteile des Zentralraums im Oberésterreich-Vergleich hoch sind, ist
realwirtschaftliche Gegebenheit. Linz ist ein Industriestandort, dessen Arbeitsplétze — je nach
Berechnung — in etwa der Bevdlkerungszahi entsprechen.

Erwahnt werden muss in diesem Zusammenhang, dass hohe Kommunalsteueraufkommen
keine ,Selbstlaufer” sind, sondern die Stadt jahrlich bedeutende Mittel fur die Erhaltung und
Schaffung fir diverse infrastrukturelle Leistungen im Rahmen der Betriebsansiedelung und
Betriebssicherung leistet. Dass hohere Kommunalsteueraufkommen als Finanzkraftparameter
die Transferzahiungen an das Land Oberésterreich deutlich erhéhen, wurde erwahnt.
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Gleiches gilt fir die Einnahmen aus Bundesabgabenertragsanteilen. Die Berechnung erfolgt
iW Uber den abgestuften Bevolkerungsschlissel aufgrund aktueller FAG-Legistik. Die fir
Stadte erforderliche Aufgabenorientierung wird im Finanzausgleich nicht — weder auf Bundes-
noch auf Landesebene — entsprechend behandelt bzw. abgegolten.

Die Stadt Linz betont an dieser Stelle nochmals, dass eine einseitige Betrachtung der
Einnahmen - ausgedrickt im Begriff der Finanzkraft — zu schweren wirtschaftlichen
Verzerrungen flhrt. Es ist der Saldo aus Finanzkraft und Finanzbedarf, welcher pro Kommune
das realwirtschaftliche Ergebnis zeigt. Bei einer Landeshauptstadt wie Linz ist naturgeman der
Einnahmenfaktor héher als bei einer Durchschnittsgemeinde; es sind aber vor allem die
deutlich hdéheren Ausgaben aus demografischen, gesellschaftlichen und zentralortlichen
Aufgaben, die nicht bzw. nicht addquat abgegolten werden und die gemeinsam mit negativen
Umverteilungseffekten schlussendlich die finanziellen Spielrdume nehmen. Zur
wissenschaftlichen Untermauerung wird auf die aktuellen Studien des KDZ verwiesen.

Ad 10.1. und 10.2.

Der LRH zeigt in dieser Darstellung auch die Verteilungswirkungen der Ertragsanteile der
Stadt Linz und des Landes Oberdsterreich. Wahrend sich die Eigenen Steuern der Stadt im
Vergleichszeitraum von 2005 bis 2018 um lediglich 44,3 % erhdht haben, steigen jene des
Landes O6 um 665,1%; warum dies so ist, bleibt offen. Im Vergleich der Ertragsanteile kann
die Landeshauptstadt um 66,2% zulegen, wahrend die Ertragsanteile des Landes
Oberdsterreich um 87,2% angestiegen sind. Auf Basis dieser beiden Haupteinnahmequellen
zeigt sich, dass die Stadt Linz einen gesamthaften Zuwachs von rd. 56% erhalten hat, im
Gegenzug haben sich die bzgl. Einnahmen des Landes Oberdsterreich im selbigen Zeitraum
nahezu verdoppelt.

Vergleich %-Anstieg Stadt Linz und Land OO - Summe eigene Steuern und
Ertragsanteile auf Basis des Ausgangsjahres 2005

250%
200% —_— —
150% "
100%

50%

2005 2008 2011 2014 2015 2016 2017 2018

=== Stadt Linz - Summe Eigene Steuern und Ertragsanteile
==L and 00 - Summe Eigene Steuern und Ertragsanteile

Darstellung 5 Vergleich %-Anstieg Stadt Linz und Land OO bzgl. Summe eigene Steuern und Ertragsanteile ab 2005
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Weiters verweist der LRH auf die eher begrenzten Mdglichkeiten der Stadt Linz im Rahmen
der eigenen Steuern — konkret festgemacht an der Kommunalsteuer. Die Stadt Linz méchte in
diesem Zusammenhang zudem auf die notwendigen Reformen im Zusammenhang mit der
Grundsteuer hinweisen, die auch in die letzte Finanzausgleichsverhandlung Eingang
gefunden haben. Konkrete Umsetzungsschritte sind bis heute ausgeblieben.

Sonstige laufende Einnahmen (Seite 28)
Ad 11.1. und 11.2.

Die Gebiihreneinnahmen spielen im Haushalt der Stadt Linz keine Rolle, da diese via Linz AG
abgewickelt werden. Bei KZ 13 (Leistungseinnahmen) sind gesamthaft 2018
Mindereinnahmen von rd. 3,5 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr (2017) gegeben, wobei im
Bereich des Riickgangs von Vollzahlerlnnen in den Linzer Seniorenzentren und durch die
Abschaffung des Pflegeregresses Mindereinnahmen in Hoéhe von rd. 7 Mio. € verursacht
wurden. Grundsétzlich ist hier auf das Jahr 2005 als struktureller AusreilRer hinzuweisen. Auch
die Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit dienen nur bedingt flr
Vergleichszwecke. Hierunter werden auch die Dividendenleistungen der stédtischen
Unternehmen subsumiert, die je nach deren Ergebnislage deutlich schwanken kénnen.

Zinsausgaben (Seite 30 f.)
Ad 12.2.

Der Investitionsbedarf der Stadt ist durch eine Vielzahl an Herausforderungen und
Bedirfnissen aus demografischen, gesellschaftlichen, rechtlichen und &konomischen
Aspekten gepragt und wird schlussendlich unter Beriicksichtigung der limitierenden
Ressourcen an Geld und Personal festgelegt.

Sofern das erforderliche Investitionsniveau nicht entsprechend bezuschusst und unterstitzt
wird, kénnen Investitonen — unter Ausschopfung der potenziell mdglichen operativen
Konsolidierungsmaftnahmen — nur im Rahmen von Fremdmittelbedeckungen finanziert
werden. An dieser Stelle wird auf das parteienibergreifende extrem hohe durchschnittliche
Konsensniveau von uber 90% bei den erforderlichen InvestitionsmalRnahmen bzw. deren
Finanzierung via Fremdmittel hingewiesen. Beim Abstimmungsverhalten zur Genehmigung
der Vertrdge der Fremdfinanzierungen selbst ergibt sich sogar ein Konsensniveau von Uber
97%.

Da den GroRstadten der Zugang via Bundesfinanzierungsagentur nach wie vor verwehrt ist
und in Oberdsterreich die restriktive rechtliche Sichtweise verireten wird, dass Anleihen gem.
06. FGV keine tauglichen Instrumente der Fremdmittelaufnahme darstellen, muss nattrlich
tber die verbleibenden Marktinstrumente (Bankdarlehen, Schuldscheindarlehen) zu
Marktkonditionen finanziert werden; hieraus ergibt sich die rechnerische Zinsbelastung.

Auch wird festgehalten, dass die Zinsbelastung im Jahr 2019 gegeniiber dem Jahr 2016 um
rd. 5,6%, ebenso mitgetragen durch den Abbau von Fremdmittelfinanzierungen in diesem
Zeitraum, verringert werden konnte.
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Auch der hier dargestellte Vergleich mit dem Land Oberésterreich kann zu
Fehlinterpretationen flihren, da das Land Oberdsterreich bspw nicht den gezeigten
Restriktionen am Geld- und Kapitalmarkt unterliegt.

Vermogensgebarung 2005 bis 2018

Einnahmen und Ausgaben ohne Finanztransaktionen
Kapitaltransfers von offentlichen Tragern (Seite 34 ff.)
Ad 13.1.

Wenn der LRH die KZ 33 des stadtischen Haushalts analysiert, lassen sich unter dieser
Kontierung auch nicht Zahlungen des Landes Oberdsterreich bzw des Bundes an diverse
ausgegliederte Rechtstrager wie bspw an die AEC KG oder an die LIVA finden. Diese
Zahlungen sind im Mehrjahresvergleich auch kaum verandert und werden erwartbar — als
Konsequenz der Kiindigung des Theatervertrages via GR-Beschluss vom 6.12.2018 - seitens
des Landes Oberosterreich pro futuro eingestellt bzw. riicklaufig sein.

An dieser Stelle wird von der Stadt Linz dokumentiert, wie sich im Dekadenvergleich 2000 bis
2009 bzw 2010 bis 2019 die vom Land O6 an die Stadt Linz geleisteten investiven Zuschisse
in Form von Bedarfszuweisungsmitteln und Kapitaltransfers fiir die stadtischen Investitionen
darstellen.

Durchschnittlicher Anteil der KT und BZ vom Land gemessan am
Gesamtinvestvolumen in % und Mio. €

35,0% 32,6%
30,0%
30,0%
25,0%
20,0% 16,7%
0,

15,0% 14,1%
10,0%

5,0%

0,0%

2000-2009 2010-2019

m Stadt Linz = Stadt Linz inkl. ILG

Darstellung 6: Durchschnittlicher Anteil der Kapitaltransfers und Bedarfszuweisungsmittel vom Land Oberésterreich an die Stadt
Linz gemessen am Gesamtvolumen in % und in Mio. €

e Vor allem in der Dekade ab 2010 wurden die Transferzahlungen fur stadtische
Investitionen deutlich reduziert (bei &hnlichem stadtischen Investvolumen)

o Im Dekadenvergleich finanzierte das Land von 2000-2009 durchschnittlich rd. 33% (rd.
24 Mio. €) — also ein Drittel — der stadtischen Investments. In den Jahren von 2010 bis
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2019 hat sich die finanzielle Beteiligung des Landes fast um die Halfte reduziert und
liegt nun beird. 17% (rd. 12 Mio. €).

e Das Bild zeigt sich noch drastischer, wenn neben den Investitionen des stadtischen
Kernhaushaltes auch die Investments der ILG (Immobilien Linz Gesellschaft), die unter
anderem flr die Errichtung der stadtischen Kinderbetreuungseinrichtungen, zustandig
ist, miteinbezogen werden. Wahrend in der Dekade von 2000-2009 30% aller
Investitionen vom Land finanziell unterstiitzt wurden, wurden in den letzten 10 Jahren
nur mehr 14% gefordert, also weniger als die Halfte.

Ad 13.2,

Die Stadt Linz merkt zum grundsétzlichen Verstdndnis des LRH, ..., dass eine so
finanzkraftige Gemeinde wie Landeshauptstadt Linz weniger Férderungen von anderen
offentlichen Stellen erhalt als strukturschwachere Regionen.“ Folgendes an:

Die vielfachen kritischen Anmerkungen zur unzureichenden Finanzmittelausstattung grofRer
Stadte im inneroberdsterreichischen Transfergefiige sowie die Verzerrungen, die sich durch
das einseitige Abstellen lediglich auf die Finanzkraft ergeben, sind mehrfach wissenschaftlich
belegt; detaillierter dazu sh Anmerkungen zu 33.1. und 33.2.

Die Stadt Linz hat sich in der Vergangenheit und auch pro futuro stets zum
inneroberosterreichischen Solidarausgleich bekannt und weist in diesem Zusammenhang
nochmals auf die massive Umverteilung bei den Bedarfszuweisungsmitteln (zu Lasten der
Stadt Linz in einer jahrlichen Grofienordnung von mehr als 30 Mio. €) sowie auf die
unterschiedliche Vorgehensweise im Rahmen der Abgangsdeckung genauso hin wie auf die
Nichtabgeltung diverser zentralértlicher und Gberregionaler Lasten, deren Nutzung allen Nicht-
Linzerlnnen offen steht sowie auf die Nichtabgeltung der Agenden der
Bezirkshauptmannschatft.

Die permanente Fortschreibung bzw. Nichtabgeltung dieser Faktoren ist dauerhaft fir die
Landeshauptstadt finanziell nicht mehr bewéltigbar. Alle gezeigten belastenden Faktoren
bedirfen einer Korrektur, viele davon sind inneroberosterreichisch l6sbar. Die einseitige
Fokussierung auf die Finanzkraft ist zu relativieren und der (aufgabenorientierte) Finanzbedarf
mitzuberiicksichtigen.

So gesehen stellt die vom LRH gezeigte Darstellung einen unvollstandigen Ausschnitt dar, der
im laufenden Bereich deutlich dokumentiert, dass die Landeshauptstadt Gber den massiven
Ausbau der Kinderbetreuung — natlrlich deutlich CGber dem Durchschnitt der
oberosterreichischen Gemeinden — gefordert ist; der investive Anteil der Kinderbetreuung aber
beinahe ausschlieBlich der Stadt Linz bzw. deren ILG vorbehalten bleibt. Im investiven Bereich
manifestiert sich das Bild, dass Linz — trotz Leitprojekt Neue Donaubrlicke — puncto Férderung
deutlich hinter der oberdsterreichischen Durchschnittsgemeinde liegt.

Zu Tabelle 16 des LRH wird angemerkt, dass sich die vermdgenswirksamen Zuschisse fur
stadtische Unternehmen seit 2011 auf konstantem Niveau befinden.
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Ad 14.2.

Wenn der LRH anmerkt, dass der stadtische Haushalt immer mehr zum
Finanzierungshaushalt fur stadtische Unternehmen wird, so ist mit Bezug auf dessen eigene
Tabellen 15 und 16 darauf hinzuweisen, dass fiir die Zeitrdume von 2011 bis 2018 konstante
und zum Teil deutlich riickldufige Ausgaben vorliegen.

Ad 15.2.

Die vor dem Jahr 2010 verbuchten Finanztransaktionen unter der KZ 60, welche fur
Beteiligungsunternehmen unter den Ansédtzen 85-89 auf dem TAB 9140 getétigt wurden,
wéren gem. deren Bedeckung auch bei einer Verrechnung im Bereich der Kapitaltransfers
maastricht-neutral im Ergebnis gewesen.

Ab dem RA 2010 wurden die Zuschiisse des aufierordentlichen Haushaltes unter der KZ 44
geleistet, damit von dort an auch zukiinftig die Verrechnung im Einklang mit dem Wertansatz
der Beteiligungen in der Vermdgensrechnung steht und um der steigenden Relevanz der
Kennzahl zum Maastricht-Ergebnis im Sinne der Rahmenbedingungen des OStP 2011 und in
weiterer Folge des OStP 2012 gerecht werden zu kénnen.

Rechnungswesen
Zeitliche Abgrenzung der Verrechnung (Seite 38 f.)
Ad 17.1. und 17.2.

Der Vorzieheffekt der Gebrauchsabgabe 2016 wurde im Rechnungswesen der Stadt Linz
transparent dargestellt und offen kommuniziert. Im Zuge der stadtischen KoA-Prufung zum RA
2016 wurde dieser Sachverhalt kritisiert und seitens der Finanzverwaltung umgehend
korrigiert.

Forderung gegeniiber der Seniorenzentrum Linz GmbH (Seite 39 f.)
Ad 18.1. und 18.2.

Die Vorbereitungs- und Umsetzungsarbeiten fir diesen GR-Beschluss hdngen nicht mit der
Prifung des LRH zusammen.

Im Zuge der Anregungen des stadtischen KoA (2015) wurde diese Thematik von den
relevanten Beteiligten gemeinsam ausgesteuert; die Liquiditdt der SZL wird in jahrelang
geuibter Praxis zwischen der Stadt und der SZL abgestimmt.

Im Zuge der Umstellung auf die VRV 2015 erschien es intendiert, die Forderungen und
Verbindlichkeiten im mittelbaren Einflussbereich der Stadt Linz soweit als mdéglich auf ein
Minimum zu verringern und eine gleichjéhrige Verrechnung sicherzustellen. Um diesen
Vorhaben auch im Zusammenhang mit der SZL-Akontierung gerecht werden zu konnen,
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wurde dem Gemeinderat der Beschluss zu einem zusatzlichen Gesellschafterzuschuss
vorgelegt.

Ungeklidrte Zahlungseingédnge (Seite 40)
Ad 20.2.

Die Stadt Linz nimmt die Sichtweise des LRH zur Kenntnis und hat die Einnahmen ohne
Sollstellung gepruft. Die Umbuchungen wurden bereits veranlasst, sodass Teile der
Geschéftsfille bereits im Jahr 2019 in die ordentliche Gebarung Gbernommen wurden, die
weiteren Umbuchungen werden im Haushaltsjahr 2020 durchgefthrt.

Forderungsabtretung — StraBenbahn Harter Plateau (Seite 40 f.)
Ad 21.2.

Die Stadt war bei dieser Finanzierung in materieller Hinsicht nicht beteiligt und hat ihre
Forderungen abgetreten. Der Auftritt der Stadt Linz als Férdernehmerin war aufgrund der
Vorgaben des Landes Oberdsterreich notwendig, wogegen bereits zum Férderungsabschluss
samtlichen Vertragsparteien uneingeschrankt bekannt war, dass hier die Stadt nur eine mittel-
durchleitende Rolle zur Einhaltung dieser Vorgaben einnimmt. Deshalb erfolgte auch keine
Darstellung im Kassenbestand oder im Rechnungsabschluss, da die fliefenden Gelder nicht
die Stadt selbst betrafen und diese unmittelbar und in gleicher Hhe nach Eingang vom Land
Oberosterreich an die Linz AG weitergeleitet wurden.

Der Auftrag zur SchlieBung des genannten Kontos ist seitens Stadt Linz in Auftrag gegeben
worden. Der noch vorhandene Restbestand iHv rd. 5 T€ soll die Forderung der Bank
gegeniiber dem Land OO zweckmaRig verkiirzen.

Férderungen und freiwillige Leistungen (Seite 41 f.)
Ad 22.1 und 22.2.

Die Darstellung des LRH in Tabelle 18 umfasst vier Kategorien. Nicht gezeigt — obwohl im
Subventions- und Transferbericht der Stadt enthalten — wird die monetar betrachtet mit 132,8
Mio. € groRte Kategorie, die als ,Relevante Verpflichtungen gegeniiber dem Land
Oberosterreich (inkl. Gemeinden)“ ausgewiesen wird.
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Subventions- und Transferzahlungen 2018

3,6 Mio. €

m Relevante Verpflichtungen
gegeniiber dem Land
Oberdsterreich (inkl.
Gemeinden)

= Freiwillige Férderungen

s Zuschuss fUr Personen in
Betreuungseinrichtungen

= Wesentliche Leistungen
aufgrund gesetzlicher oder
vertraglicher Regelungen

m Naturalsubventionen

Darstellung 7: Die Subventions- und Transferzahlungen der Stadt Linz im Jahr 2018

Der LRH stellt fest, dass die Stadt Linz freiwillige Ausgaben mit einer Kopfquote von ca. 82 €
im Jahr 2018 férdert. Die Stadt Linz nimmt diese Feststellung zur Kenntnis; verweist aber auch
in diesem Punkt auf die stringente Umsetzung von Konsolidierungsmafinahmen, welche in der
unten angefiihrten Tabelle deutlich zum Vorschein kommen.

Freiwillige Forderausgaben der Stadt Linz
€130

€120
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Euro pro Kopf

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
[—€/Kopf| €121 | €111 | €90 | €91 | €79 | €77 | €74 | €72 | €81

Darstellung 8: Freiwillige Fbrdér;usgaben der Stadt Linz im JahreS\;e?gle_ich

Angemerkt wird, dass im Jahr 2018 (bei der Berechnung wird nicht auf die Bevdlkerungszahl
von 2016, wie dies der LRH via FAG-Daten praktiziert, sondern auf die aktuellen
Bevolkerungsdaten 2018 abgestellt) eine Nachzahlung in Hohe von ~ € 1,0 Mio. an die FH 00
Studienbetriebs GmbH enthalten ist (dies wiirde die Kopfquote in etwa um 5 € auf 76 €
verringern). Im Zeitverlauf lasst sich somit erkennen, dass die Kopfquote seit 2010 um tber
ein Drittel gegeniiber 2018 reduziert werden konnte.
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Bei der Abbildung der Forderungen wird auf den VRV-Kontierungsleitfaden abzustellen sein,
da es einige Forderschienen im stadtischen Haushalt gibt, welche investiver Natur sind.

Leistungen aufgrund vertraglicher und rechtlicher Regelungen (Seite 43)
Ad 24.2.

Die Stadt Linz sieht die Thematik ,Doppelférderung” differenziert, da der Nutzerkreis bzw. die
Zielgruppen unterschiedlich sind. Die Férderschiene ,Umweltticket" zielt auf Hauptwohnsitz-
Linzerlnnen ab, wahrend die Férderschiene ,Dauerkarten” jedem Kunden der Linz-Linien offen
steht. Dass es dabei zu Uberschneidungen der Zielgruppen kommt, ist unbestritten.

Zuschuss fiir Personen in Betreuungseinrichtungen (Seite 44)
Ad 25.2.

Nach Ansicht der Stadt Linz erfolgt eine transparente und getrennte Darstellung sémtlicher
Forderungen der Stadt. Einerseits wird sowohl im Rechnungsabschluss als auch im
Voranschlag aufgrund der VRV-Querschnittskennzahl berichtet, andererseits ist die Stadt Linz
seit Jahren Vorreiter, da sowohl auf der Homepage der Stadt der Subventionsbericht éffentlich
zuganglich ist und auf www.offenerhaushalt.at sdmtliche Férderungen transparent dargestellt
werden.

Personal
Ausgliederungen (Seite 46 ff.)
Ad 29.1.

Ab 2017 wird beziglich der Aufnahme des Personals als stadtische Mitarbeiterinnen und
beziiglich der Verrechnung der Personalausgaben und der Refundierung der
Personalausgaben an die Stadt eine einheitliche Linie eingeschlagen. Die Personalausgaben
und Kostenersatze werden auf getrennten Konten im ordentlichen Haushalt ausgewiesen.

Zur AKH GmbH merkt die Stadt Linz an, dass die AKH GmbH in die Stadt Linz zurlickgegliedert
wurde und der ex AKH-Betrieb und Teile des Vermégens in die KUK GmbH eingebracht
wurden.

Die vom LRH kritisierten Rotabsetzungen iZm den Kostenersatzen der Personalausgaben
werden nach stadtinternen Abstimmungen umgestellt.

Ad 29.2.
Die Stadt Linz nimmt die Feststellung des LRH zur Kenntnis.

Es wird angemerkt, dass das stéadtische Personal fir sich betrachtet und unter Risikoaspekten
nur fir Beamtlnnen im Pensionsfall risikorelevant sein kann. Dieses Risiko wurde durch
Refundierungsmechanismen in der Aktivzeit oder in der Pension abgesichert. Ansonsten sind
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fur die Personalgebarung die Gesellschaften selbst zusténdig, die Stadt hat hier mit Ausnahme
einiger Vorbehalte, wie z.B. Kiindigungen, die Kompetenzen an die Gesellschaften
abgegeben. Auch eine einseitige Aufhebung der Zuweisung durch eine Gesellschaft ist nicht
maoglich.

Ad 30.2.

Die Stadt Linz ist bemiiht, die Vereinbarungen betreffend Zuweisungen von Personal in
schriftlicher Form und mdglichst einheitlich abzuwickeln.

Die bestehenden Personal- und Dienstleistungsvereinbarungen werden derzeit sukzessive
Uberarbeitet. Dort, wo es zweckmafig und maoglich ist, wird die Vorgangsweise vereinheitlicht.
Dies erfolgt auch im Hinblick auf eine effiziente Verrechnungs- und Budgetierungsabwicklung.

Transfers von und an &ffentliche(n) Trager(n) (Seite 49 ff.)
Ad 31.1,, 32.1. und 32.2,

Lt. § 3 Abs. 2 VRV 1997 ist es im Interesse der Ubersichtlichkeit gestattet, dass die KJS ihre
Einnahmen und Ausgaben in einer Summe im Voranschlag nachweisen. Ex lege ist in einer
Beilage dann die Summe im Voranschlag zu untergliedern; diesem gesetzlichen Auftrag
kommt die Stadt Linz mit der Beilage Wirtschaftspldne nach.

§ 3 Abs. 3 VRV 1997 fiihrt weiters aus: ,Wirtschaftliche Unternehmungen, die eigene
Wirtschaftsplane aufstellen, kénnen mit ihrem abzufiihrenden Gewinn oder zu deckenden
Verlust in den Voranschlag aufgenommen werden.”

Wirtschaftliche Unternehmungen stellen idR ihren eigenen Wirtschaftsplan auf. Mit dem
Haushalt der Gebietskorperschaft sind sie nur insoweit verbunden, als nach den hierfur
bestehenden Vorschriften ein Verlust von der Gebietskorperschaft zu decken ist. Als Verlust
kommt der kassenmafige Abgang in Betracht.

Laut obigen Definitionen kann die Stadt bei einer reinen Darstellung der Abgangsdeckung der
KJS keine Transferzahlung (auch nicht im Nachweis) Uber die veranschlagten Transfers von
und an Trager des offentlichen Rechts darlegen. Dariiber hinaus sind in der Beilage im
Voranschlag ,Wirtschaftsplan der KJS* die Landestransferzahlungen aufgegliedert und klar
ersichtlich.

Die Stadt verweist dartiber hinaus auf ihre Ausfiihrungen gem. 13.1.

Ad 33.1 und 33.2.

Der LRH zeigt hier, dass die Stadt Linz seit Dekaden massiver Nettotransferzahler an das
Land Oberdsterreich ist. Ohne diese Situation an sich naher zu werten, hélt der LRH fiir 2018
eine Nettotransferbelastung der Stadt an das Land Oberésterreich iHv 73,3 Mio. € fest, obwohl
das Jahr 2018 dabei durch eine hohe anteilige Mitfinanzierung des Landes Oberdsterreich iHv
7,8 Mio. € an der Neuen Donaubriicke gepragt ist.
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Die Stadt Linz weist im Zeitraum 2000 bis 2020 nach, dass rd. 1,1 Mrd. € von der Stadt an das
Land Oberosterreich an finanziellen Mehrleistungen zu erbringen waren. Ab 2010 liegt die
jahrliche Nettotransferleistung der Stadt Linz an das Land Oberésterreich zwischen 60 und
knapp 75 Mio. €.

0,0
Nettotransfersaldo 2000 bis 2021 in Mio. €
10,0 Stadt Linz - Land O0
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Darstellung 9: Nettotransfersaldo von 2000-2021 in Mio. € Stadt Linz — Land Oberdsterreich

Die Stadt Linz ist der Auffassung, dass diese Schieflage im Transfergeflige, die sich Uber alle
oberosterreichischen Kommunen erstreckt, dringend im Sinne der Kommunen optimiert
werden muss. Erschwerend kommt hinzu, dass die Stadt Linz als massiver Mitfinancier keine
wie immer gearteten Mitsprache- und Mitgestaltungsmdéglichkeiten im Transfergeflige hat.

Das fiir die Stadt Linz grundsatzlich nachteilige Transfergeflige verschlechtert sich durch die
Nichtabgeltung zentralortlicher und UGberregionaler Aufgaben sowie der Agenden der
Bezirksverwaltung weiter. Diese Aspekte werden auch regelmaRig in Studien des KDZ
wissenschaftlich bewertet. Aktuell hat sich das KDZ in einer Studie ,Zentralértliche Funktion in
OO0 Stadten und deren Abgeltung im Transfersystem* damit auseinandergesetzt. In aller Kiirze
kommt das KDZ unter anderem zu folgenden Schilssen®:

e Die Pro-Kopf-Ausgaben nach Gemeindetypen steigen deutlich mit groRerer
Einwohnerklasse. Unter Berlicksichtigung der fiktiven Sozialhilfeumlage sowie
Pensionszahlungen ist die Pro-Kopf-Belastung bei den Statutarstddten doppelt so hoch
wie bei den Gemeinden bis 1.000 Einwohnern.

o Weiters steigen die Transferausgaben mit der Finanzkraft, wobei diese ein
wesentlicher Bestimmungsfaktor fir die Hohe der Transferausgaben ist. Das Quintil
mit der hdchsten Finanzkraft zahlt die hdchsten Transferausgaben pro Kopf.

5 Vgl.: KDZ: Zentralortliche Funktion in OO Stadten und deren Abgeltung im Transfergefiige, S. 23 f
und S. 81 ff.
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e Zudem wird deutlich, dass die Transferausgaben der Stadtebundmitglieder um 72 %
hoher liegen als jene der Nicht-Stadtebundmitglieder.
o Die Zentralortlichkeit findet per se unzureichende Berlicksichtigung im Transfergefiige.

Als zentrale Handlungsempfehlungen zur Starkung regionaler Zentren empfiehlt das KDZ die
Anwendung von aufgabenorientierten Indikatoren (wie etwa der Siedlungsdichte, des
unterschiedlichen Angebots an Kinderbetreuung, Indikatoren zur Bestimmung des Grades an
Zentraldrtlichkeit und die Abgeltung der Mehrausgaben fiir Bezirksverwaltungsagenden), die
Reduzierung des Transfervolumens (durch Aufgabenentflechtung) und die Starkung von
lastenausgleichenden Verteilungskriterien (ua durch die Reduzierung der hohen Bedeutung
der Finanzkraft als Verteilungskriterium).

Zur Gegenuberstellung des LRH in Abb. 12 zwischen Transfersaldo und Finanzkraft wird auf
die kritischen Ausflihrungen der Stadt Linz zur Finanzkraft an sich verwiesen.

Stellt man in einer eindimensionalen Betrachtung auf die Relation zwischen Ertragsanteilen
und laufenden Transferzahlungen an das Land Oberésterreich ab, wird ersichtlich, dass die
Ertragsanteile im von LRH gewahlten Betrachtungszeitraum um 66% gestiegen sind, die
Transferzahlungen an das Land Oberosterreich sind mit 70,5% deutlich stéarker im
Vergleichszeitraum angewachsen.

Zur Darlegung mit welcher Dynamik die Ertragsanteile und Landestransfers ab 2000
ansteigen, wird ergdnzend dazu der VPI abgebildet.
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Darstellung 10: Dynamik der Landestransfers und Bundesabgabenertragsanteile im Vergleich zum VPl in %

e Seit dem Jahr 2000 bis zum Jahr 2019 haben sich die Landestransfers, also die
laufenden Ausgaben an das Land OberGsterreich mit einem Anstieg von rd. 68 Mio. €
auf 137 Mio. € fast verdoppelt. Zu den monetér relevantesten Landestransfers zéhlen
unter anderem der Krankenanstalten-Sprengelbeitrag mit rund 64 Mio. €, die
Sozialtransfers (hier insbesondere jene aus dem Titel ,Chancengleichheit®) mit rund 30

Seite | 20



Mio. € und die Landesumlage mit rd. 27 Mio. € im Jahr 2019. Nachfolgend werden die
genannten Transferleistungen in ihrer zeitlichen und monetéaren Entwicklung gezeigt:

Chancengleichheit, Sprengelbeitrag, Landesumlage in Mio. €
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- Chancengleichheit Sprengelbeitrag  ==lLandesumlage

Darstellung 11: Relevante Landestransferzahlungen in ihrer zeitlichen und monetéren Entwicklung

e Zugleich stieg die wichtigste Einnahmequelle der Stadt Linz — namlich die
Bundesabgabenertragsanteile — nur um rund 64% auf 284 Mio. € (sh Darstellung 10).

e Dies zeigt fur den Betrachtungszeitraum deutlich, dass die Schere zwischen den
Landestransfers als Ausgabenposition einerseits und den Ertragsanteilen als
Einnahmenposition andererseits weiter auseinanderklafft. Wahrend die Einnahmen um
durchschnittlich 2,7 % p.a. gestiegen sind, unterliegen die Ausgaben einem jahrlichen
durchschnittlichen Anstieg von 3,3 %.

Bei der Darsteliung der Bedarfszuweisungen des LRH in Tabelle 21 weist die Stadt nochmals
auf die massive Umverteilung aus Bedarfszuweisungen hin. Aus einer verfigbaren Masse von
rd. 209 Mio. € im Jahr 2018 erhélt die Stadt Linz die hier gezeigten 7,5 Mio. €.

Der LRH spricht auch den Trégerselbstbehalt an, der die Stadt seit Jahrzehnten (noch als
Eigentimerin der AKH GmbH) massiv finanziell belastet; ab der Neuausrichtung via KUK liegt
der Tragerselbstbehalt aktuell bei rund 9 Mio. € pro Jahr. Es ist richtig, dass sich die Stadt
diesen Selbstbehalt, den sie als Gesellschafterin zu tragen hat, bei der Belastung aus dem
Krankenanstalten-Sprengelbeitrag, welchen sie als Kommune zu leisten hat, Uber die
Finanzkraftberechnung in Abzug bringen kann. Der sich daraus errechnete Vorteil liegt aktuell
bei ca. 615 T€ jahrlich. Unerwéhnt bleibt in diesem Zusammenhang, dass in all jenen Jahren
vor Grindung der KUK, allen Tragern mit Ausnahme der Stadt Linz, der Tragerselbstbehalt
sukzessive — schlussendlich mit 99% Abgangsdeckungsquote — beinahe vollstandig ersetzt
wurde.
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Haushaltsplanung

Voranschlag 2019, Ergebnis- und Finanzierungshaushalt 2020/2021, Mittelfristige
Finanzplanung im Planungshorizont (Seite 55 ff.)

Die Stadt Linz verweist in diesem Zusammenhang grundséatzlich auf die Ausfuhrungen und
Anmerkungen im Rahmen des Kapitels ,Haushaltssituation® und ,Haushaltsanalyse auf Basis
der Querschnittsrechnung®.

Vermogenssituation
Uberblick (Seite 70)
Ad 43.2.

Die Stadt Linz fuhrt auf freiwilliger Basis eine ,UGL-Bilanz" nun bereits seit iber zehn Jahren.
Die aktuellen Arbeiten flr die Konsolidierung 2018 liegen vor. Die Vergleichbarkeit mit den
Vorjahren ist selbstverstandlich gewéhrleistet. Mit Unterstiitzung von externen Beratern wurde
dieses Modell einer Kapital- und Schuldenkonsolidierung bzw. der Konsolidierung von
Forderungen und Verbindlichkeiten erarbeitet. Nach einigen Jahren der Anwendung wurde im
Sinne eines Testats durch einen externen Wirtschaftspriifer die Korrektheit der konsolidierten
Vorgehensweise bestatigt sowie geringfligige Verbesserungen zwischenzeitig aufgenommen
und umgesetzt.

Die Stadt Linz nahm und nimmt hier zweifellos eine Vorreiterrolle in Bezug auf die transparente
Darstellung des Vermogens und dessen Finanzierung Uber die Gebietskérperschaft an sich
und deren ausgegliederte Kapitalgesellschaften unabhangig vom Ausgliederungsgrad ein.

Beteiligungen (Seite 71)
Ad 45.2.

Die Stadt Linz merkt an, dass die Eigenkapital- bzw. Eigenmittelquoten relevant fir die
betriebswirtschaftliche Beurteilung eines Unternehmens sind. Die isolierte Betrachtung von
Verbindlichkeiten ohne Berlicksichtigung des Vermégens gibt keinen hinreichenden
Beurteilungsmalstab.

Liegenschaftsvermégen (Seite 72)
Ad 47.2.

Die Stadt Linz halt fest — und auf dies wurde in Gesprachen auch hingewiesen — dass die
Daten der Grundsticksbewertung nicht die endguiltigen Werte in der Eréffnungsbilanz
widerspiegeln, sondern als Basis fir die endgtiltige Bearbeitung zu sehen sind. Dies gilt unter
anderem fir Fruchtgenussobjekte bzw. Baurechte sowie fir Grundstiickstransaktionen,
welche die Jahre 2018 und 2019 betrafen. Eine detaillierte Prifung der Werte — so wie vom
LRH gefordert — ist fiir die Stadt Linz selbstverstandlich.
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Vermogensverkaufe zur Finanzierung des stadtischen Haushalts
Verkauf der Anteile an der Linz AG
Ad 48.1. und 48.2.

Die Stadt kann — wie mehrfach dokumentiert — ihr substanziell notwendiges Investitions- und
Leistungsprogramm trotz massiver Sparbemihungen dauerhaft mit den zur Verfugung
stehenden Mitteln nicht aufrechterhalten. Die Stadt wird demzufolge bestméglich versuchen,
den Konsolidierungskurs weiter fortzusetzen und — so méglich und zweckméanig — diesen zu
optimieren. Ob und inwieweit dies im Umfeld rickldufiger konjunktureller Faktoren und
wirtschaftlicher  Krisen als permanenter  Netto-Transferzahler, der massive
Umverteilungsnachteile bei den Bedarfszuweisungen zu verkraften hat, gelingen mag, sei
dahingestelt.

Die Stadt Linz merkt an, dass die permanenten Konsolidierungsbemihungen, die auf allen
Ebenen greifen, auch die nachfolgend zur Erhaltung der finanziellen Autonomie und zur
Einhaltung der rechtlichen Vorgaben erforderlichen Malinahmen der Griindung einer Holding
samt entgeltlicher Einbringung der Linz AG-Anteile, den Verkauf von nicht strategischem
Vermdgen und die Fruchtgenusstransaktion mit der GWG umfassen. Weiters dieser Rubrik
zuordenbar — aber vom LRH thematisch nicht aufgegriffen — ist die Neustrukturierung des
oberosterreichischen Gesundheitswesens mit der KUK-Griindung.

Der Einschéatzung des LRH, dass der ,Linz-AG Deal* als Vorgriff auf zuktinftige Dividenden zu
werten ist, wird jedenfalls fiir das Volumen der eingesetzten KapitaimalRnahme widersprochen.
Dabei handelt es sich um bereits bestandene Gewinnrlicklagen aus friiheren Jahren.

Die schlussendlich im Kaufvertrag dargestellte Rechtsposition war das Ergebnis intensiver und
langer Verhandlungen. Der Gemeinderat wurde — seinen Ingerenzbereich betreffend — zeitnah
informiert.

Ad 50.2.

Die Stadt nimmt die Empfehlung zur Kenntnis. Es darf dabei jedoch nicht zu ungewollten
Einschrankungen des Bieterkreises und damit verbundenen Nachteilen des Auftraggebers
kommen.

Verkauf der stadtischen Wohnungen (Seite 77)
Ad 52.2.

Die Zeit- und MaBnahmenplanung war wohl Uberlegt und von Liquiditatsiberlegungen
getragen.

Finanzschulden (Seite 77 f.)

Zum Vergleich zwischen dem Land Oberdsterreich und der Stadt Linz sh 12.2.
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Maastricht-Schulden (Seite 78)
Ad 56.2.

Die Gemeinden Oberdsterreichs verfehlten bzgl. der RA 2018 Daten die Regelgrenze, wiirden
sie jedoch ohne die gednderte Erfassung der VRV-Ansétze 87 bis 89 einhalten.

Linz baute im Kernhaushalt die letzten Jahre (31.12.2015 bis 31.12.2019) die langfristigen
Finanzierungen um rd. 40,6 Mio. € und die Barvorlagen — welche gem. VRV 2015 ab 1.1.2020
zum Maastricht-Schuldenstand hinzuzuzahlen sind ~ um rd. 134,9 Mio. €, also gesamthaft um
rd. 175,5 Mio. €, ab. Diese Bemiihungen wurden durch die einseitig vorgenommene Revision
uberkompensiert.

Erweiterte Schuldenbetrachtung
Ad 57.1. und 57.2.

Bestandsvertrdge mit Kiindigungsverzicht stellen gem. wirtschaftlichen Bewertungen keine
Verbindlichkeiten dar; die Vertrdge regeln jahrliche Aufwande, jedoch wird ein
Kiindigungsverzicht aus gesamtwirtschaftlichen Uberlegungen abgegeben. Die Aufwinde
verringern sich, weil der Bestandgeber durch den Kindigungsverzicht geringere
Finanzierungsaufwendungen und in weiterer Folge die Stadt giinstigere Gesamtaufwénde hat.

Auch ohne Kiindigungsverzicht bestehen die selbigen Aufwande als Bestandsnehmer fiir
Objekte (Kindergarten etc. nehmen zahlenmaBig nicht ab und werden realiter nicht
geschlossen!), welche ja unbestritten tatsachliche Aufwéande darstellen, die jedoch in einem
etwas héheren Ausmal anfielen. Auf diese Art generierte hohere Aufwande sollten nicht der
Ausgangspunkt in einer Betrachtung sein, dass der Bestandsaufwand nicht zu den
Verbindlichkeiten zahlt.

Der Umfang der durch die Stadt Linz gewahlten ausgewiesenen Verbindlichkeiten ist unter der
jeweils gultigen Fassung der VRV sowie auf Basis der vom GR beschlossenen
Finanzmanagement-Richtlinien erarbeitet worden. Die nunmehr aktuell giiltige VRV 2015 |4sst
betreffend die Definition zu Verbindlichkeiten keinen Interpretationsspielraum flir eine seitens
LRH angeflihrte Betrachtung zu.

Noch nicht fillige Verwaltungsschulden (Seite 81)
Ad 58.2.

Der Bau des Westrings wurde im Haushaltsjahr 2019 erstmals zahlungswirksam. Ab diesem
Zeitpunkt wird seitens Stadt Linz ein Ausweis in den nicht falligen Verwaltungsschulden des
RA 2019 bezlglich des geplanten stadtischen Kostenanteils durchgefiihrt.

Ebenfalls wird im Bereich der Verwaltungsforderungen im RA 2019 die Erfassung der
Finanzierungsbeitrage des Landes Oberésterreich zur Neuen Donaubriicke durchgefiihrt.

Die Stadt Linz nimmt die Sichtweise des LRH bezlglich des reguldren Zuschusses der Stadt
an die UGL-H zur Kenntnis. Die Aufnahme des etwaig abrufbaren Zuschusses in Hohe von 30
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Mio. € ist aus Sicht der Stadt Linz nicht geboten, da aufgrund der vorliegenden Planungen und
der diesbezilglichen Steuerungsmdoglichkeiten der Stadt Linz selbst ein Abruf dieser Mittel
(nahezu) ausgeschlossen ist.

Haftungen (Seite 82)
Ad 59.2.

Seitens Stadt Linz wird festgehalten, dass der Nachweis den Nominalwert des
Haftungsstandes anfihrt.

Der Nominalwert ist dementsprechend der Nennwert des behafteten Betrages und kann somit
vom Nominalwert der aushaftenden Finanzierung, welche fir einen bestimmten Nennwert
behaftet wird, abweichen.

Jedenfalls nimmt die Stadt den Hinweis des LRH zur Kenntnis und wird im Zusammenhang
mit dem standardisierten Haftungsnachweis gem. VRV 2015 ab dessen Giiltigkeit die
erforderlichen Angaben zum Nominalwert ausweisen. Die Stadt weist die Verpflichtungen aus
der Nahverkehrsdrehscheibe (gegeniber der Linz AG) als nicht fallige Verwaltungsschuld aus
und ist der Ansicht, dass dieser Ausweis in wirtschaftlicher Hinsicht starkeres Gewicht hat, als
eine Haftung oder eine Patronatserkldrung (gegeniber der Bank). Ein weiterer Ausweis dieses
Sachverhalts bei den Haftungen suggeriert, dass es sich um eine zuséatzliche Verpflichtung
der Stadt handelt, was nicht der Fall ist. Es liegt in der wirtschaftlichen Steuerung der Stadt,
ob eine Haftung schlagend wird. Dies trifft nur dann zu, ké&me die Stadt ihren
Zahlungsverpflichtungen gegeniber der Linz AG nicht nach.

Einzelfeststellungen zur Verschuldung
Finanzmanagement (Seite 82)
Ad 60.2.

Die Stadt kommt nach Uberpriifung der Kontenanzahl zum Ergebnis, dass eine weitere
Reduktion der bestehenden sechs Konten die Diversifikation im Rahmen des
Zahlungsverkehrs sowie des Cash- und Finanzmanagements méglicherweise erschweren und
zu einer Zunahme des Kontrahentenrisikos fihren kann.

Eine Stadt in der GréRenordnung von Linz mit entsprechend diversifiziertem Obligo bei den
Haus- bzw. Regionalbanken muss jedenfalls mit den regionalen Leitbanken mit Stammsitz in
Linz eine entsprechende Kontoverbindung halten.

Dariiber hinaus sollten Uberregionale Kreditinstitute, die nicht nur fir die Stadt, sondern auch
fur die Leitbetriebe der Stadt von hoher Bedeutung sind, nicht im Portfolio fehlen. Aktuell wird
hier mit einem Konto das Auslangen gefunden. Mit jener Bank, mit der die Stadt Linz in einem
laufenden Rechtsstreit steht, wurde der Zahlungsverkehr, der Uber dieses Konto lauft,
weitgehend minimiert und wird dieses Konto vorerst bis zur Finalisierung des Rechtsstreits
offengehalten; der blrokratische und administrative Aufwand ist dabei marginal.
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Konsolidierungsmoglichkeiten in der Kinderbetreuung (Seite 87 f.)
Ad 65.1. und 65.2.

Der Landesgesetzgeber gibt im OO Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz in § 16 vor, dass
die Gemeinden zu gewahrleisten haben, dass die zur Bedarfsdeckung erforderlichen Platze
zur Verfigung stehen. In § 16 wird einschrankend formuliert, dass dies ,nach Maligabe der
finanziellen Méglichkeiten* zu gewahrleisten sei.

Der LRH sieht in Linz die finanziellen Moglichkeiten nicht ausreichend gegeben, sodass das
Leistungsangebot seitens der Stadt rechtskonform reduziert werden kénnte.

Eine Abkehr von der seit Jahren gegebenen Vollversorgung hat allerdings schwerwiegende
Folgen:

¢ Nur durch ein bedarfsgerechtes Angebot kann die Erwerbsméglichkeit fir Ménner
und Frauen sichergestellt werden. In Krabbelstuben ist ohnehin die
Erwerbstétigkeit Voraussetzung fiir die Aufnahme von Kindern. Dies ist fur eine
Stadt mit Gber 200.000 Arbeitsplatzen eine zentrale Aufgabe. Dazu kommt, dass
bei Familien, deren Eltern nicht erwerbstatig sein kdnnen, weil sie nicht arbeiten
konnen, Anspriiche auf soziale Leistungen entstehen, die erst wieder durch die
offentliche Hand zu finanzieren sind.

e Insbesondere der Kindergarten gilt mittlerweile als ,erste Bildungseinrichtung®. Das
heil}t, es geht nicht um die ,Betreuung” von Kindern, sondern um die Primérbildung,
Forderung und Entwicklung von Kindern sowie ganz wesentlich auch um die
Vorbereitung auf den Schulbesuch. Jedes Jahr, das ein Kind weniger den
Kindergarten besucht, wirkt sich auf den Schulerfolg nachteilig aus. Dies gilt
insbesondere fiir Kinder aus bildungsfernen Schichten und aus Migrationsfamilien,
wo zugegebenermalen nicht immer beide Elternteile erwerbstétig sind. Auch der
Landesgesetzgeber hat diese Notwendigkeit erkannt und daher den Besuch des
Kindergartens am Vormittag ohne die Verrechnung von Geblhren eingefihrt. Dazu
kommt, dass diese Gruppe von Birgerinnen im urbanen Bereich wesentlich starker
vertreten ist als in Landgemeinden. Besonders fur Kinder aus Migrationsfamilien ist
der friihzeitige Erwerb der deutschen Sprache die zentrale Voraussetzung fur einen
erfolgreichen Schulbesuch.

Das Linzer Tarifmodell steht nicht im Widerspruch zur OO Elternbeitragsverordnung! Die
Entlastung fir einen Teil der Eltern wird durch einen Familienférderungsbeitrag des
Geschaftsbereichs SJF sichergestellt. Grundsatzlich wird fir jede Familie sowohl die
Belastung aus dem Linzer Modell als auch jene des Landesmodells berechnet; das fir die
Eltern wirtschaftlich vorteilhaftere Ergebnis ist schlussendlich mafgebend.

Der Stadt geht es primdr um eine Entlastung der einkommensschwachen Familien. Das
familienfreundiiche Linzer Tarifmodell gewahrleistet, dass keinem Kind die
Bildungseinrichtungen vorenthalten werden, weil der Elternbeitrag flr die Familien nicht
leistbar ist. Dieses Tarifmodell ist als flankierende MaRnahme zur Vollversorgung zu sehen,
die nur dann umsetzbar ist, wenn der Besuch fiir die Familien leistbar ist.

Fir den Essenstarif gilt dasselbe wie fir das Linzer Tarifmodell. Fur bildungsferne, sozial
benachteiligte und/oder migrantische Familien ist es wichtig, dass die Kinder moglichst
ganztagig die Kinderbildungseinrichtung besuchen. Daher muss sichergestellt werden, dass
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die Kinder am Mittagstisch teilnehmen kénnen. Alles andere birgt die Gefahr in sich, dass
Kinder das notwendige Bildungsangebot nicht ausreichend ausschodpfen kénnen.

Der LRH kritisiert, dass die Offnungszeiten in den Sommermonaten nicht — analog den
anderen oberdsterreichischen Gemeinden — reduziert werden.

Eine Reduktion der Offnungszeiten wiirde bedeuten, dass in den Weihnachts- und Osterferien
sowie einem Teil der Sommerferien die Kinderbildungseinrichtungen geschlossen werden
bzw. nur ganz wenige ,Sommerbetriebe" fir Familien, die auf die Betreuung berufsbedingt
angewiesen sind, offen bleiben. Das ist fur Krabbelstubenkinder unter 3 Jahren padagogisch
nachteilig, da sie in ,fremden” Krabbelstuben von fremdem* Personal betreut werden wirden.
Diese Ansicht ist auch wissenschaftlich gestiitzt. Darlber hinaus verfigen Eltern,
insbesondere Alleinerzieherinnen, auch nicht Uber ausreichend Geblhrenurlaub, um diese
Schliel3zeiten entsprechend abzudecken.
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SCHLUSSBESPRECHUNG - AKTENVERMERK

Beilage zum Bericht

Aktenvermerk zur Schlussbesprechung:
LRH-210000-15/4

Gutachten

"Gebarung der Landeshauptstadt Linz"

Ort und Datum:

06. Landesrechnungshof, am 27. Februar 2020

Teilnehmende Organisationen:

= Stadt Linz

Den Vertreterinnen und Vertretern der gepriiften Organisation ist das vorlaufige Ergebnis der
0. a. Prifung in der gegenstandlichen Schlussbesprechung vollinhaltlich zur Kenntnis gebracht
worden. Die von den Vertreterinnen und Vertretern miindlich eingebrachten Stellungnahmen
wurden eingearbeitet (Kennzeichnung mit 3 an der zweiten Stelle der Berichtsgliederung und mit

Kursivdruck).

GemaR § 6 Abs. 5 06. LRHG 2013 i.d.g.F. besteht dartiber hinaus die Méglichkeit zur Abgabe
einer schriftlichen Stellungnahme zum vorlaufigen Ergebnis.

1) Die Vertreterinnen und Vertreter verzichten auf die geméaR § 6 Abs. 5 06. LRHG 2013 i.d.g.F.
eingerdumte Gelegenheit zur Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme.

2) Die Vertreterinnen und Vertreter behalten sich die Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme

geman § 6 Abs. 5 O6. LRHG vor.

CHRISCTIAN  STHIT1D
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