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Die Bezirkshauptmannschaft Braunau hat in der Zeit vom 25. April bis 24. Juni 2019 durch
2 Priofungsorgane gemall § 105 Od4. Gemeindeordnung 1990 (0O6.GemO 1990) in
Verbindung mit 8§ 1 O6. Gemeindeprifungsordnung 2019 eine Einschau in die Gebarung der
Gemeinde Tarsdorf vorgenommen.

Zur Prufung wurden die Jahre 2016 bis 2018 und der Voranschlag fur das Jahr 2019
herangezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Gemeinde Tarsdorf und beinhaltet
Feststellungen in Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmé&Rigkeit der
Verwaltung, der o6ffentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur
Verbesserung des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Bezirkshaupt-
mannschaft Braunau dar und sind als solche von den zustédndigen Organen der Gemeinde
Tarsdorf umzusetzen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung

Die Finanzsituation der Gemeinde Tarsdorf stellt sich als solide dar. In den Jahren 2016 bis
2018 wurden im ordentlichen Haushalt Gesamtuberschisse von rd. 141.000 Euro erwirt-
schaftet, wobei die jahrlichen Werte zwischen rd. 36.700 Euro und rd. 55.600 Euro lagen. Das
bereinigte Haushaltsergebnis lag in den Jahren 2016 bzw. 2017 bei rd. 199.000 Euro bzw. bei
rd. 141.000 Euro. Im Jahr 2018 stieg dieses auf rd. 448.500 Euro an, was primar auf die
.Gemeindefinanzierung Neu® mit den damit einhergehenden Strukturfondsmitteln und auf
einen wirtschaftlichen Aufschwung mit deutlich gestiegenen Ertragsanteilen und Gemeinde-
steuern bzw. -abgaben zuriickzufiihren war. Durch die positive Finanzentwicklung konnten im
Jahr 2018 im vermehrten Ausmalle allgemeine Geldmittel fir InvestitionsmalRnahmen des
ordentlichen und des au3erordentlichen Haushalts bereitgestellt und Finanzreserven in Form
von nicht zweckgebundenen Ricklagen gebildet werden. Fir den Zeitraum der mittelfristigen
Planung wird eine Fortsetzung des positiven Verlaufs der Finanzentwicklung prognostiziert.
Die Finanzkraft stellt sich landesweit betrachtet mit dem 119. Rang als Gberdurchschnittlich
gut dar.

Zum Prifungszeitpunkt verfigt die Gemeinde Tarsdorf Giber hohe Geldreserven (Rucklagen,
Bankgarantien fur Infrastrukturkostenbeitrdge und Finanzguthaben im Zusammenhang mit
Baulandentwicklungsprojekten) fur kinftige Investitionsmalinahmen im Gesamtausmall von
rd. 1.579.700 Euro.

Finanzausstattung

Die Hundeabgabe betragt zum Prifungszeitpunkt fir jeden Hund 25 Euro. Da nach den
gesetzlichen Regelungen die Abgabe fir Wachhunde und Hunde, die zur Ausiibung eines
Berufs oder eines Erwerbs notwendig sind, hochstens 20 Euro betragen darf, hat die
Gemeinde Tarsdorf ihre Regelung umgehend anzupassen. Es wird empfohlen, die Abgabe fir
sonstige Hunde auf den landesweiten Richtwert von 40 Euro anzuheben.

Fremdfinanzierungen

Die Verbindlichkeiten der Gemeinde Tarsdorf betrugen zum Jahresende 2018 in Summe rd.
1.960.800 Euro bzw. je Einwohner rd. 950 Euro, was sich im landesweiten Vergleich als
gunstig darstellt. In der mittelfristigen Planung ist keine Neuverschuldung vorgesehen. Die
Zinskonditionen entsprechen dem allgemeinen Marktniveau.

Ein Darlehen betraf mit rd. 76.000 Euro die Wasserversorgung, deren Betrieb 2 Wasserge-
nossenschaften obliegt. Mit diesen bestehen Vereinbarungen, nach denen die Annuitaten fur
dieses Darlehen gemeindeseitig zu bedienen sind. Diese Regelung ist aus der Sicht der
Prifungsorgane nicht nachvollziehbar, war jedoch zum Zeitpunkt der Vertragsabschliisse auf
politische Kompromisse zuriickzufiihren. Es besteht ein Handlungsbedarf auf eine Anpassung
der Vereinbarungen, da diese im Jahr 2023 auslaufen, dem entgegen sich jedoch die
Darlehenslaufzeit bis zum Jahr 2031 erstreckt. Es sind Schritte auf eine Anpassung der
Vertragsinhalte oder auf Verkirzung der Darlehenslaufzeit zu setzen.

Bei den Kanalbaudarlehen betragen die Tilgungszeitraume grof3teils 33 Jahre, womit sie Uber
den empfohlenen 25 Jahren liegen. Aus wirtschaftlicher Sicht und unter dem Aspekt der
Generationengerechtigkeit wird empfohlen, die Moglichkeit der Anpassung der Darlehens-
urkunden an die Gesamtlaufzeit von 25 Jahren zu bewerten bzw. zu beurteilen und, falls es
der finanzielle Spielraum der Betriebs- bzw. der Haushaltsgebarung ermdglicht, zu vollziehen.

Der Aufwand fir die Bedienung der Gesamtverbindlichkeiten betrug im Jahr 2018 rd. 163.200
Euro. Bei Umlegung des Wertes auf die ordentlichen Haushaltseinnahmen und unter
Bericksichtigung des Ausgabendeckungsgrads bei der Abwasserbeseitigungsanlage er-
rechnet sich eine auf einem akzeptablen Niveau gelegene Belastungsquote von ca. 0,7 %.
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Die Kassenkredite wurden innerhalb des Prifungsungszeitraums stets ohne Einholung von
Vergleichsangeboten an die ¢rtliche Bank vergeben. Kiinftig sind mindestens 3 Banken zur
Angebotslegung einzuladen. Bei der Vergabe des Kassenkredits sind neben dem Kriterium
Soll-Zinsen auch die Haben-Zinsen und die Geldverkehrsspesen zu beachten. Der Zuschlag
ist der in Summe bestbietenden Bank zu erteilen.

Personal

Die Personalkosten betrugen im Jahr 2018 rd. 803.500 Euro bzw. ca. 21,7 % der ordentlichen
Haushaltseinnahmen.

Da im Dienstpostenplan in verschiedenen Bereichen Dienstpostenreserven bestehen, ist
dieser entsprechend den aufsichtsbehdrdlichen Vorgaben an den tatséchlichen Ist-Bestand
anzupassen, soweit keine anderen Regelungen entgegenstehen.

Es sollten flr den Verwaltungsbereich Uberlegungen hinsichtlich einer Uberarbeitung der
Dienstanweisung ,Uberstunden und Zeitausgleich sowie Arbeitszeitflexibilisierung” bzw. der
Neuerlassung einer flexibleren Arbeitszeitregelung angestellt werden.

Im Rahmen eines Lehrverhaltnisses sollte dem Lehrlingsausbildner im Sinne der Gleichbe-
handlung aller 06. Gemeindebediensteten die nach den dienstrechtlichen Regelungen
magliche Dienstvergiitung gewéhrt werden.

Der Gemeindevorstand sollte sich mit der Handhabung der dem Amtsleiter nach den
dienstrechtlichen Mdglichkeiten gewahrten Verwendungszulage befassen.

Bei Vorliegen der Voraussetzungen fir die Gewéahrung einer Kassenfehlgeldentschadigung
sollte im Sinne der landesweiten Gleichbehandlung aller Gemeindebediensteten dem
betroffenen Personenkreis eine solche zuerkannt werden.

Der Personaleinsatz fur die Volksschulreinigung stellt sich im landesweiten Vergleich mit
1,04 Personaleinheiten als Gberhoht dar. Im Sinne der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit wird
empfohlen, im Zuge eines Personalwechsels den Reinigungseinsatz auf 0,90 Personal-
einheiten zu reduzieren.

Die Reinigung von Feuerwehrraumlichkeiten z&hlt nicht zu den Aufgaben einer Gemeinde. Die
Reinigungsleistungen sind kinftig von der Feuerwehr selbst zu Gbernehmen oder dieser in
Rechnung zu stellen.

Bauhof
Entsprechend den Vorgaben des Landes OO wird empfohlen, in den Einsatzplanen fiir den
Winterdienst die Richtlinie RVS 12.04.12 zu berlcksichtigen.

Gemeindekooperationen

Im Bereich des Bauhofs sind Gesprache hinsichtlich einer Kooperation mit einer Nachbar-
gemeinde im Gange. Der Gemeinderat sollte sich mit der Thematik bzw. den Mdglichkeiten
der Realisierung einer Verwaltungskooperation mit Nachbargemeinden auseinandersetzen
und sollten diesbeziiglich Gesprache mit den Nachbargemeinden gefiihrt werden.

Offentliche Einrichtungen

Abwasserbeseitigung

Die Betriebsgebarung wies im Prifungszeitraum Defizite zwischen jahrlich rd. 14.000 Euro
und rd. 27.100 Euro aus. Auch fur das Jahr 2019 wurde ein Fehlbetrag budgetiert, bevor die
Mittelfristige Planung ab dem Jahr 2020 aufgrund steigender Gebihreneingdnge und rick-
laufiger Darlehensannuitaten Uberschiisse prognostiziert. Die gemeindeseitigen Gebiihren-
regelungen erfiillten im Prifungszeitraum die Landesvorgaben.
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Abfallbeseitigung

Die Abfallbeseitigung erwirtschaftete im Prifungszeitraum Gesamtiberschiisse von rd. 31.900
Euro, die zu einer Rucklage transferiert wurden. Eine Ricklagenentnahme zur Bedeckung
eines Betriebsdefizits erfolgte zuletzt im Jahr 2010. Zum Jahresende 2018 betrug der Ruick-
lagenbestand rd. 83.200 Euro. Da bis zum Jahr 2023 weiterhin Uberschiisse prognostiziert
werden, wird empfohlen, Uberlegungen fiir die Verwendung der Riicklage anzustellen.

Die Abfallordnung ist hinsichtlich der Regelung, dass Grinabfalle zu Sammelplatzen gebracht
werden kénnen, an die aktuellen Gegebenheiten anzupassen.

Kindergarten

Der Kindergarten belastete in den Jahren 2016 bis 2018 die ordentliche Haushaltsgebarung
mit insgesamt rd. 372.200 Euro. Die Subventionsquote lag im Jahr 2018 bei etwa 2.100 Euro
je Kind, was sich im landesweiten Vergleich als angepasst darstellt.

Der Elternbeitrag fir das Begleitpersonal beim Kindergartentransport betragt 10 Euro je Kind
und Monat, wobei der ausgabendeckende Beitrag bei rd. 41 Euro liegt. Die schrittweise
Anpassung des Elternbeitrags auf 25 Euro je Kind und Monat wird empfohlen.

Schulausspeisung

Die Betriebsgebarung verlief in den Jahren 2016 bis 2018 mit einem Gesamtfehlbetrag von rd.
43.100 Euro durchgehend defizitar. Der Deckungsgrad aus den Betriebseinnahmen lag im
Prifungszeitraum bei durchschnittlich ca. 58 %. Im Jahr 2018 musste jede Essensportion mit
rd. 2,91 Euro. subventioniert werden.

Der Personaleinsatz stellt sich im Vergleich mit Schulausspeisungen gleicher Grof3enordnung
als hoch dar. Nach den Vorgaben der Aufsichtsbehdrde sind privatrechtliche Entgelte kosten-
deckend festzusetzen. Im Sinne der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit
sollten die notwendigen Schritte auf Erzielung einer Kostendeckung eingeleitet werden,
beispielsweise durch eine Erh6hung der Essensentgelte und aufgrund der ricklaufigen
Teilnehmerzahlen durch eine Verminderung des Personaleinsatzes.

Weitere wesentliche Feststellungen

Rucklagen

Zum Jahresende 2018 bestanden Geldriicklagen in der Gesamthdhe von rd. 745.500 Euro,
wovon rd. 369.200 Euro der Zwischenfinanzierung aul3erordentlicher Fehlbetréage dienten und
rd. 147.900 Euro 2 ,Innere Darlehen® darstellten. Da eine Ricklagenverwendung fiir die
Finanzierung aufRerordentlicher Investitionen mittelfristig nur im Jahr 2019 vorgesehen ist,
sollten, sofern es die Liquiditat zulasst, im Sinne der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit Uber-
legungen dahingehend angestellt werden, die Ricklagenbestande fur die Sondertilgung von
Darlehensverbindlichkeiten heranzuziehen.

Globalbudgets

Globalbudgets bestehen in den Bereichen Feuerwehr, Volksschule, Kindergarten und Jugend-
wohlfahrt. Der Rahmen fir das Globalbudget der Volksschule bewegt sich auf vergleichsweise
hohem Niveau. Im Sinne der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit wird empfohlen, den jahr-
lichen Rahmen um mindestens 50 % bzw. um 5.000 Euro zu kirzen.

Volksschule

Festzustellen ist, dass sich im Prifungszeitraum im landesweiten Vergleich die Netto-
Belastung je Schiler als hoch darstellte. Es wird nahegelegt, mit einzelnen in der Benchmark-
analyse ,BENKO — OO Benchmark Kommunal* ausgewiesenen Vergleichsgemeinden Kontakt
aufzunehmen und in diesem Zusammenhang auszuloten, wie weit in einzelnen Bereichen
neben den aufgezeigten Einsparungspotentialen weitere Einsparungen erzielt werden kénnen.

Vermietungen und Verpachtungen

Der Grofiteil des Obergeschosses im ehemaligen Amtsgebaude wird von einem Jugendverein
genutzt. Der Mietvertrag enthalt eine Wertsicherung, die bereits im September 2013 fallig
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gewesen ware, was jedoch von der Gemeinde Tarsdorf nicht vollzogen wurde. Die Mietzins-
anpassung ist kunftig ausnahmslos zum Zeitpunkt der Falligkeit umzusetzen oder ist der
Mietvertrag entsprechend anzupassen.

Der Aufwand fur die Betreuung, die Instandhaltung, die Reinigung und den Betrieb der Sport-
statten wird gemeindeseitig getragen. Die hierfir im Prifungszeitraum aufgewendeten rd.
81.900 Euro stellen sich im Vergleich mit Gemeinden gleicher Grélenordnung als &ufRerst
hoch dar. Im Sinne der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit wird nahegelegt, die Reinigung und
die Rasenpflege den Vereinen zu Ubertragen oder die diesbeziiglichen Kosten in Rechnung
zu stellen. Auch die laufenden Betriebskosten sollten den Vereinen vorgeschrieben werden.

Die Betriebskosten fur das Musikheim werden gemeindeseitig getragen und ist die Reinigung
einer Gemeindebediensteten Ubertragen. Im Sinne der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit wird
es als zumutbar erachtet, dem Verein zumindest einen Teil der Betriebskosten in Rechnung
zu stellen. Die Reinigungsleistungen sollten dem Verein in Rechnung gestellt oder von diesem
selbst tbernommen werden.

Fur die Nutzung des Erdgeschosses im ehemaligen Amtsgebaude durch eine Kleinkinder-
gruppe und der Sportstatten sowie des Musikheims durch Vereine sind im Sinne der
gegenseitigen Rechtssicherheit schriftliche Vereinbarungen abzuschlielzen.

Grundbesitz

Es sollten Uberlegungen hinsichtlich der Verwendung der gemeindeeigenen Wiesen- bzw.
Agrarflache bei den Sportanlagen inkl. einer ev. Veréauf3erung angestellt werden. Wird die
bisherige Vorgehensweise beibehalten, sollte die Uberlassung zur Bewirtschaftung entgeltlich
erfolgen.

Baulandentwicklungsprojekt

Mit dem Ziel fir den privaten Wohnbau nach den Raumordnungsgrundsatzen ausreichende
und geeignete Grundflachen zur Verfligung zu stellen, stimmte der Gemeinderat im Jahr 2004
dem Abschluss einer Vereinbarung mit einem landesweit tatigen Dienstleister flir Baulandent-
wicklung zu, die noch bis Jahresende 2021 lauft. Zum Prifungszeitpunkt verfiigt der Dienst-
leister noch Uber 2 Bauparzellen mit insgesamt ca. 1.700 m? und Uber eine Grunlandflache
von ca. 40.000 m?. Zu diesem Vertragsgegenstand besteht laut einer Abrechnung vom April
2019 zu Gunsten der Gemeinde Tarsdorf ein Guthaben von rd. 349.400 Euro, wovon noch
etwa ein Drittel fir die Finanzierung von Infrastrukturma3nahmen benétigt wird. Es wird der
Gemeinde Tarsdorf empfohlen, die noch nicht verkauften Grundstiicke vorzeitig zu Uber-
nehmen und selber zu verwerten, womit das jahrliche Serviceentgelt eingespart werden
konnte. Zur Starkung der Liquiditat sollte der beim Dienstleister bestehende Gelduberhang
ehestmaoglich in das gemeindeeigene Finanzvermdgen ubergeleitet werden.

Stromversorgung

Die Stromkosten betrugen in den Jahren 2016 bis 2018 im Schnitt rd. 22.200 Euro. Nach den
Landesempfehlungen sollten die Energiekosten mindestens in 3-Jahresintervallen Uberprift
werden. Es sollten Vergleichsangebote eingeholt, gegebenenfalls Nachverhandlungen gefiihrt
und Stromliefervertrage mit dem Bestbieter abgeschlossen werden.

Nahwarmeversorgung

In der Saison 2017/18 lag der Brutto-Warmepreis des Nahwéarmeversorgers mit rd. 113,91
Euro je MWh uber dem aufsichtsbehordlichen Richtwert von 96,58 Euro je MWh. Im Sinne der
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit wird empfohlen, den Warmepreis neu zu verhandeln.

Feuerwehrwesen
Der Netto-Aufwand fur das Feuerwehrwesen lag im Prifungszeitraum zwischen rd. 21,40 Euro
und 22,90 Euro je Einwohner und damit auf vergleichsweise hohem Niveau. Da aufsichts-



behdrdlich ein Richtwert von 16 Euro je Einwohner empfohlen wird, wird nahegelegt, gemein-
sam mit der Feuerwehr Potentiale auf mdgliche Einsparungen auszuloten und den Netto-
Aufwand entsprechend zu reduzieren.

In den Gemeinde-Rechenwerken wurden im Prifungszeitraum Einnahmen aus kosten-
pflichtigen Feuerwehreinsatzen nur im Jahr 2017 dargestellt. Es wird dem Prifungsausschuss
empfohlen, im Zusammenhang mit kostenpflichtigen Einsdtzen in regelmaflligen Zeitab-
stéanden Einsicht in die Einsatzbiicher der Feuerwehr zu nehmen.

Turnsaal

Die Nutzungsentgelte stellen sich im Vergleich mit Turnsalen anderer Gemeinden als niedrig
dar. Im Sinne der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit wird empfohlen, Uberlegungen fur eine
Neugestaltung der Turnsaalordnung anzustellen.

Versicherungen

Eine unabhéngige Versicherungsanalyse wurde im Jahr 2016 durchgeftihrt. Festzustellen ist,
dass fur den Kindergarten eine Kollektivunfallversicherung besteht, wobei Kindergartenkinder
bereits im Rahmen der Eintragung in die OO Familienkarte einen Versicherungsschutz haben.
Es wird empfohlen, Uberlegungen zur Stornierung der Kollektivunfallversicherung anzustellen.

Gemeindevertretung

Es werden die gesetzlichen Regelungen hinsichtlich der Zustandigkeit der Kollegialorgane fur
die Gewahrung von Subventionen in Erinnerung gerufen. Der Gemeindevorstand kann
Subventionen bis zu einer Hohe von 2.000 Euro beschlieRen. Das Beschlussrecht fur diesen
Rahmen Ubersteigende Subventionen liegt beim Gemeinderat.

Fir die Sitzungen des Gemeinderats wurde im Jahr 2016 das gesetzlich vorgeschriebene
Zeitintervall nicht eingehalten. Die Birgermeisterin wird daher aufgefordert, kiinftig in jedem
Jahresquartal mindestens eine Sitzung einzuberufen.

Der Gemeinderat hat am 10. Marz 2015 das Beschlussrecht fir die Vergabe von Miet-
wohnungen dem Gemeindevorstand (ibertragen, wobei eine solche Ubertragung gesetzlich
nicht moglich ist. Der Gemeinderat wird aufgefordert, den Beschluss aufzuheben und kiinftig
nach den gesetzlichen Vorgaben vorzugehen.

Aulerordentlicher Haushalt

Die aul3erordentlichen Investitionen umfassten in den Jahren 2016 bis 2018 ein erhebliches
Gesamtvolumen von rd. 2.824.000 Euro. Diesen standen Einnahmen von insgesamt rd.
2.492.400 Euro gegenuber. Der Negativsaldo wurde durch Ricklagemittel zwischenfinanziert.
Die Finanzierung aller Vorhaben ist zum Prifungszeitpunkt gesichert.

Im Mittelfristigen Investitionsplan wurden ohne Beriicksichtigung der Zwischenfinanzierungen
nur im Jahr 2019 Auslagen von insgesamt 886.000 Euro vorgesehen, die ganzlich bereits
laufende Vorhaben betreffen. Aller Wahrscheinlichkeit nach sind in den Jahren 2020 bis 2023
weitere Investitionen zu erwarten, die jedoch in der mittelfristigen Planung aufgrund fehlender
Details noch nicht beriicksichtigt wurden. Im Hinblick auf den mittelfristig prognostizierten
Gebarungsverlauf wird die Gemeinde Tarsdorf aller Voraussicht nach tber die finanziellen
Rahmenbedienungen fiir die Realisierung neuer aufRerordentlicher Vorhaben verfligen.

Die Forderquote fur auf3erordentliche MaRnahmen der Gemeinde Tarsdorf betrdgt nach der
.Gemeindefinanzierung Neu“ 50 %. Der Eigenmittelanteil liegt somit ebenfalls bei 50 %.
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Detailbericht

Die Gemeinde

Allgemeines: Infrastruktur: Stralle

Politischer Bezirk: BR GemeindestralRen (km): 60,0
Gemeindegrolie (km?): 32,3 Guterwege (km): 12,9
Seehdhe (Hauptort): 429 m Landesstral3en (km): 13,9
Anzahl Wirtschaftsbetriebe: 37

Gemeinderats-Mandate: 14 7 4

nach der GR-Wahl 2015: VP Ep Sp

Entwicklung der Einwohnerzahlen: Infrastruktur: Wasser/Kanal

Volkszahlung 2001 1.938 Wasserleitungen (km): --
Registerzdhlung 2011: 1.998 Kanallange (km): 25,7
EWZ It. ZMR 31.10.2017: 2.064 Druckleitungen (km): 5,0
EWZ It. ZMR 31.10.2018: 2.068 Pumpwerke Kanal: 24
GR-Wahl 2009 inkl. NWS: 2.094 Klaranlage: --
GR-Wahl 2015 inkl. NWS: 2.153

Finanzlage in Euro: Infrastruktur: Kinderbetreuung 2018/19
Einnahmen lt. RA 2018: 3.878.455 Kindergarten: 3 Gruppen, 45 Kinder
Ergebnis o0.H. It. RA 2018: 48.738 Volksschule: 3 Klassen, 58 Kinder
Ergebnis o.H. It. VA 2019: 0

Strukturfondsmittel 2018: 146.169

Finanzkraft 2017 je EW:’ 1.129

Rang (Bezirk): 12 Sonstige Infrastruktur:

Rang (00): 119 Feuerwehr: 1
Verbindlichkeiten je EW: 1.049

* Land OO, Gebarung der 06 Gemeinden 2017
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Wirtschaftliche Situation
Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung
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mOrd. Einnahmen 3.626.853 3.434.201 3.841.803 3.922.500
BOrd. Ausgaben 3.427.851 3.293.179 3.393.273 3.603.000
mUberschuss 199.002 141.022 448,529 319.500

Werte ohne Soll-Ergebnisse der Vorjahre, Zufihrungen Anteilsbetrage
auBerordentlichen Haushalt und Riicklagenbewegungen

In der Grafik wurden im Sinne der Darstellung des bereinigten Jahresergebnisses die aus den
Vorjahren bernommenen Uberschisse, die Zufiihrungen der Anteilsbetrage zum auRer-
ordentlichen Haushalt und Rucklagebewegungen nicht beriicksichtigt.

Die Haushaltsgebarung der Gemeinde Tarsdorf stellte sich in den Jahren 2016 bis 2018 positiv
dar. In den Rechnungsergebnissen wurden Uberschiisse von insgesamt rd. 141.000 Euro
ausgewiesen, wobei der Uberschuss im Jahr 2016 rd. 55.600 Euro, im Jahr 2017 rd. 36.700
Euro und im Jahr 2018 rd. 48.700 Euro betrug. Die Ergebnisse inkludierten Vorjahres-
Uberschiisse im Jahr 2016 von rd. 39.200 Euro, im Jahr 2017 von rd. 55.600 Euro und im Jahr
2018 von rd. 36.700 Euro.

Das Volumen der frei verfugbaren Finanzmittel hat sich vom Jahr 2016 auf das Jahr 2017 um
rd. 58.000 Euro vermindert. Diese Entwicklung war primér durch Belastungssteigerungen in
den Bereichen Personal, Krankenanstaltenbeitrdge und Sozialhilfeverbandsumlage bedingt —
das Mehr an Belastungen konnte durch in einzelnen Bereichen gestiegene Einnahmen (zB bei
den Gemeindesteuern bzw. -abgaben) nicht wettgemacht werden. Dem entgegen hat sich im
Jahr 2018 der finanzielle Spielraum deutlich verbessert, was zu einem grof3en Teil auf das
System der ,Gemeindefinanzierung Neu® mit einhergehenden zusatzlichen Geldmitteln aus
dem Strukturfonds und auch auf einen wirtschaftlichen Aufschwung mit deutlich gestiegenen
Ertragsanteilen sowie Gemeindesteuern bzw. -abgaben zurtckzufiihren war. Der Umfang der
freien Budgetmittel wurde im Jahr 2018 nur vergleichsweise geringfiigig durch Mehrausgaben
vor allem bei den Krankenanstaltenbeitrdgen geschmalert.

Als Folge der positiven Finanzentwicklung konnte vom Jahr 2016 bis zum Jahr 2018 das
Volumen der Anteilsbetrdge des ordentlichen Haushalts fur auf3erordentliche Investitionen
(Jahr 2016: 190.000 Euro, Jahr 2017: 145.600 Euro, Jahr 2018: rd. 350.800 Euro) erhoht
werden. Auch konnten vermehrt Geldmittel fir die Bildung von nicht zweckgebundenen Ruiick-
lagen (Rucklagenabbau im Jahr 2016 von rd. 7.400 Euro, Rucklagenzuwachse in den Jahren
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2017 bzw. 2018 von rd. 14.400 Euro bzw. von rd. 85.600 Euro) herangezogen werden. Da-
neben konnte das Ausmalfd der im ordentlichen Haushalt abgewickelten Investitionen von rd.
33.500 Euro auf rd. 72.000 Euro gesteigert werden.

Eine Fortsetzung des positiven Verlaufs der Finanzentwicklung ist auch fir den Zeitraum der
mittelfristigen Planung bis zum Jahr 2023 prognostiziert, zumal die Freien Budgetspitzen
schrittweise Zuwéachse von 374.400 Euro auf 706.100 Euro ausweisen.

Der Voranschlag fur das Jahr 2019 wurde ganzlich ausgeglichen erstellt. Darin wurden
einmalige Ausgaben ua. in Form von Anteilsbetrdgen des ordentlichen Haushalts fiir auf3er-
ordentliche Vorhaben in Hohe von 242.300 Euro, von Investitionen des ordentlichen Haushalts
in H6he von 47.800 Euro und der Bildung nicht zweckgebundener Riicklagen in Hohe von
77.200 Euro vorgesehen.

Die Finanzkraft der Gemeinde Tarsdorf stellt sich nach dem landes- bzw. bezirksweiten Ver-
gleich des Jahres 2017 (442 bzw. 46 Gemeinden) mit dem 119. bzw. 12. Rang als tiberdurch-
schnittlich gut dar.

Erganzend wird angemerkt, dass die Gemeinde Tarsdorf zum Prifungszeitpunkt tber
beachtliche Ricklagen von insgesamt rd. 745.500 Euro verfugt, wovon ein Teil zur Zwischen-
finanzierung auf3erordentlicher Ausgaben herangezogen wird. Daneben bestehen auch noch
Bankgarantien fir Infrastrukturkostenbeitrage von rd. 484.200 Euro und im Zusammenhang
mit Baulandentwicklungsprojekten ein Finanzguthaben bei einem landesweit tatigen Dienst-
leister von beinahe 350.000 Euro. Somit umfassen zum Prufungszeitpunkt die Geldreserven
fur kanftige InvestitionsmalRnahmen ein Gesamtausmalf von rd. 1.579.700 Euro. Der Eigen-
mittelanteil im Rahmen der Realisierung von InvestitionsmalRnahmen gréReren Umfangs
betragt nach der ,Gemeindefinanzierung Neu* 50 %.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass sich die Finanzsituation der Gemeinde
Tarsdorf als gut und als solide darstellt.

Im Rahmen des auf3erordentlichen Vorhabens ,Neuerrichtung des Amtsgebaudes inkl. des
Musikprobenraums* bestand bei der Gemeinde Tarsdorf eine ,Gemeinde-KG*, die aufgrund
des Beschlusses des Gemeinderats vom 24. April 2018 aufgeltst wurde. Das Vermogen und
auch die Fremdfinanzierungen der ,Gemeinde-KG" wurden korrekterweise in das Rechenwerk
der Gemeinde Tarsdorf ibernommen.
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Finanzausstattung

Steuerkraft
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BGemeindeabgaben 809.151 851.882 955.006 895.000
BErtragsanteile 1.612.772 1.598.702 1.742.018 1.786.300
@Finanzzuweisungen 0 10.868 157.141 156.700

Die Finanzkraft der Gemeinde Tarsdorf stellte sich im 006.- bzw. bezirksweiten Vergleich des
Jahres 2017 mit dem 119. bzw. 12. Rang uberdurchschnittlich dar. Die Steuerkraft (alle in der
Grafik ausgewiesenen Positionen) stieg in den Jahren 2016 bis 2018 schrittweise von rd.
2.421.900 Euro auf rd. 2.854.200 Euro, somit um rd. 432.300 Euro bzw. um ca. 17,8 %. Fir
das Jahr 2019 wurde ein Rickgang auf 2.838.000 Euro budgetiert, was ausschlief3lich mit
vermindert vorgesehenen Gemeindeabgaben im Zusammenhang steht.

Von der Steuerkraft entfielen im Prifungszeitraum im Schnitt ca. 64 % auf die Ertragsanteile.
Diese betrugen im Jahr 2016 rd. 1.612.800 Euro, bevor sie im Jahr 2017 auf rd. 1.598.700
Euro sanken und im Jahr 2018 auf einen bisherigen Hochstwert von rd. 1.742.000 Euro
anstiegen. Bei Vergleich der Jahre 2016 und 2018 errechnet sich ein Zuwachs von rd. 129.200
Euro bzw. ca. 8 %. Fiur das Jahr 2019 ist ein weiterer Anstieg auf 1.786.300 Euro budgetiert.

Die Gemeindeabgaben entwickelten sich im Prifungszeitraum wie nachfolgend dargestellt -
sie waren an der Steuerkraft mit durchschnittlich etwa 34 % beteiligt:

Finanzjahr 2016 2017 2018

Kommunalsteuer 626.300 660.800 740.400
Grundsteuer A+B 152.400 160.200 183.500
Sonstige 30.500 30.900 31.100
Summe 809.200 851.900 955.000

Finanzzuweisungen wurden innerhalb des Prifungszeitraums im Jahr 2017 von rd. 10.900
Euro (8 24 Abs. 2 Finanzausgleichsgesetz 2017) und im Jahr 2018 von rd. 157.100 Euro (8 24
Abs. 2 Finanzausgleichsgesetz 2017 und Strukturfondsmittel nach der ,Gemeindefinanzierung
Neu®) vereinnahmt. Im Jahr 2019 sind Finanzzuweisungen in etwa auf dem Niveau des Jahres
2018 zu erwarten.
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Hundeabgabe

Die Hundeabgabe wurde zuletzt in der Sitzung des Gemeinderats am 11. Dezember 2018 im
Zuge der Beschlussfassung des Voranschlags und der Hebesétze fir das Jahr 2019 von 20
Euro auf 25 Euro fur jeden Hund angehoben.

Festzustellen ist, dass nach den gesetzlichen Regelungen die Hundeabgabe fir Wachhunde
und Hunde, die zur Ausiibung eines Berufs oder Erwerbs notwendig sind, hdchstens 20 Euro
betragen darf. Weiters ist festzustellen, dass die Abgabe fiir sonstige Hunde auf niedrigem
Niveau liegt, zumal fiir solche Hunde landesweit ein Mindestwert von 40 Euro angestrebt wird.

Die Abgabe fir Wachhunde und Hunde, die zur Ausibung eines Berufs oder Erwerbs
notwendig sind, ist auf 20 Euro herabzusetzen. Im Sinne der Sparsamkeit und Wirtschaftlich-
keit wird empfohlen, die Abgabe fiir sonstige Hunde auf 40 Euro anzuheben.

Lustbarkeitsabgabe

Eine Lustbarkeitsabgabenverordnung nach dem Od. Lustbarkeitsabgabegesetz 2015 hat der
Gemeinderat zuletzt in der Sitzung am 15. Marz 2016 beschlossen. Darin wurde eine
Abgabenpflicht nur fir Spielapparate an Orten, die fur alle Personen frei oder unter den
gleichen Bedingungen zuganglich sind, und Wettterminals im Sinne des § 2 Z 8 O04. Wett-
gesetzes vorgesehen. Damit wurden die gesetzlichen Mdglichkeiten fiir die Vorschreibung
einer Lustbarkeitsabgabe (zB auch fiir offentliche Veranstaltungen und Vergnigungen) nicht
ausgeschopft. Innerhalb des Prifungszeitraumes konnten keine Einnahmen aus der
Lustbarkeitsabgabe lukriert werden.

Die Regelung der Gemeinde Tarsdorf kann vertreten werden, da in den Jahren 2010 bis 2016
die Abgabeneinnahmen aus 6ffentlichen Veranstaltungen und Vergnigungen nur bei jahrlich
durchschnittlich rd. 170 Euro lagen.

Verwaltungsabgaben

Die im Prifungszeitraum vereinnahmten Verwaltungsabgaben nach der O06. Gemeinde-
verwaltungsabgabenverordnung 2012 betreffend die Tarifpost 8 (Bauanzeigen) und 32 (Ver-
anstaltungsanzeigen) wurden stichprobenartig tGberpriift. Es lagen keine Griinde fir Bean-
standungen vor. Es erfolgte auch eine Prifung zur Verwaltungsabgabe nach der Tarifpost 25
(Gewahrung der Ausnahme von der Anschlusspflicht). Solche Eingénge lagen nicht vor, da
laut den Ausfiihrungen der Gemeinde Tarsdorf solche Ausnahmen nicht beantragt wurden.

Zahlungsruckstande

Im ordentlichen Haushalt der Gemeinde Tarsdorf waren zum Jahresende 2018 offene Geld-
forderungen von rd. 47.300 Euro ausgewiesen. Diese haben sich bis zum Prifungszeitpunkt
auf rd. 33.600 Euro vermindert. Davon betrafen rd. 20.300 Euro 2 Abgabenschuldner, bei
denen durchgefihrte VollstreckungsmalRnahmen ergebnislos verliefen. Es wird vorerst jedoch
noch davon ausgegangen, dass letztendlich die Abgabenschulden einbringlich sind.

Saumniszuschlage und Mahngebuhren bei nicht zeitgerechter Entrichtung von Forderungen
entsprechend den Bestimmungen der Bundesabgabenordnung (BAO) wurden in den
Rechnungsabschliissen der Jahre 2016 bis 2018 in der Gesamththe von rd. 1.800 Euro
dargestellt. Zahlungserleichterungen wurden im Prifungszeitraum keine gewéhrt.

Die Abschreibung von uneinbringlichen Forderungen wurde im ordentlichen Haushalt inner-
halb des Prifungszeitraums nur im Jahr 2018 in Hohe von rd. 2.000 Euro dargestellt.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Die Grafik gibt eine Ubersicht zu den Belastungen aus Fremdfinanzierungen. Diese stammen
aus dem Kassenkredit und aus Darlehensverpflichtungen. Die Einnahmen aus Finanzierungs-
zuschissen, die die ordentlichen Haushaltsbelastungen vermindern, wurden in Abzug ge-
bracht. Nicht bertcksichtigt wurden die anteiligen Annuitaten fir die Darlehen des Reinhalte-
verbands Salzach-Mitte (RHV). Ausgegliederte Unternehmungen und Leasingvereinbarungen
bestehen zum Prifungszeitpunkt keine.

Darlehen und Haftungen
Im Rechenwerk fir das Jahr 2018 waren die nachfolgenden Verbindlichkeiten ausgewiesen:

Schuldenart Stand Jahresende
Schulden (hoheitlicher Bereich) 161.040
Schulden (Siedlungswasserbau) 672.718
Haftungen fur RHV 1.127.009
Summe Verbindlichkeiten 1.960.767
Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner (2.064 Einwohner) 950

In der Statistik des Jahres 2017 der landes- bzw. bezirksweiten Pro-Kopf-Verbindlichkeiten
der Gemeinden nahm Tarsdorf die gute 383. bzw. 38. Positionierung ein.

Darlehen

Die Darlehen im hoheitlichen Bereich betrafen das Vorhaben ,Neuerrichtung des Amts-
gebaudes inkl. des Musikprobenraums*. Sie wurden von der ,Gemeinde-KG" aufgenommen
und nach deren Auflosung in das Gemeinde-Rechenwerk Ubertragen. Bei der Gebarungs-
einschau war festzustellen, dass sich die Zinskonditionen dieses Darlehens (3-Monats-Euribor
+ Marge von 1,125 %) deutlich tber dem Marktniveau bewegten. Daher hat die Gemeinde
Tarsdorf noch im Zuge der Gebarungseinschau Gesprache mit der betreffenden Bank gefuhrt,
was zu einer Senkung der Marge auf marktibliche 0,60 % fiihrte.
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Von den Siedlungswasserbaudarlehen betraf ein Grof3teil von rd. 596.800 Euro die Abwasser-
beseitigung. Die Zinskonditionen sind dem Marktniveau angepasst (bei den 2 Darlehen des
Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds liegt eine Fixverzinsung von 2 % vor, bei den Ubrigen
Darlehen wird der 6-Monats-Euribor mit Margen zwischen 0,15 % und 0,70 % verrechnet).

Ein Darlehen betraf mit rd. 76.000 Euro die Wasserversorgung. Gemeindeseitig wurde in den
90er Jahren mit der Errichtung einer Versorgungsanlage begonnen und das gegenstandliche
Forderdarlenen aufgenommen. In weiterer Folge haben 2 Wassergenossenschaften den
Weiterausbau und den Betrieb der Anlage Gbernommen. Die gemeindeseitig errichteten und
finanzierten Anlagenteile wurden mit schriftlichen Vereinbarungen aus den Jahren 1999 bzw.
2001 hinsichtlich des Betriebs, der Wartung und der Erhaltung den Genossenschaften
Ubertragen. Es wurde aul3erdem vereinbart, dass die Genossenschaften nur die von ihnen
vorzuschreibenden Anschlussgebiihren der Gemeinde Tarsdorf auszuzahlen haben und die
Annuitdten fir das angefuhrte Darlehen, trotz des Betriebsibergangs auf die Genossen-
schaften, der Gemeinde Tarsdorf zufallen. Die Regelung hinsichtlich der gemeindeseitigen
Tragung der Annuitatenbelastung ist aus der Sicht der Prifungsorgane nicht nachvollziehbar,
war jedoch zum Zeitpunkt der Vertragsabschliisse auf politische Kompromisse zurtickzu-
fuhren. Laut den vertraglichen Regelungen gehen die betreffenden Anlagenteile nach Erhalt
des letzten Finanzierungszuschusses zum Forderdarlehen bzw. nach Bezahlung der letzten
Darlehensannuitat in das Eigentum der Genossenschaften tber.

Festzustellen ist, dass die letzte Tranche an Finanzierungszuschissen im Juli 2023 vorge-
sehen ist, diesem Zeitpunkt jedoch eine Darlehenslaufzeit bis zum Jahr 2031 gegenubersteht.
Aus diesem Grunde besteht ein Handlungsbedarf auf Anpassung der Vertragsinhalte oder auf
Verkirzung der Darlehenslaufzeit.

Die Gemeinde Tarsdorf hat Schritte auf eine Anpassung der Vertragsinhalte oder auf eine
Verkirzung der Darlehenslaufzeit zu setzen.

Festzustellen ist, dass bei den Forderdarlehen fir den Siedlungswasserbau die Tilgungszeit-
raume bei etwa 33 Jahren und somit Uber dem allgemein empfohlenen Zeitraum von
25 Jahren liegen. Folge davon ist, dass die Zeitraume der Gewahrung von Finanzierungszu-
schissen etwa 8 Jahre vor dem Ende der Tilgungszeitraume auslaufen, was sich auf die
Betriebsergebnisse entsprechend negativ auswirken wird.

Aus wirtschaftlicher Sicht und unter dem Aspekt der Generationengerechtigkeit wird
empfohlen, die Méglichkeit der Anpassung der Darlehensurkunden an die Gesamtlaufzeit von
25 Jahren zu bewerten bzw. zu beurteilen und, falls es der finanzielle Spielraum der Betriebs-
bzw. der Haushaltsgebarung ermdglicht, zu vollziehen.

Die Annuitdtenbelastungen lagen in den Jahren 2017 und 2018 bei durchschnittlich rd.
111.400 Euro. Auch im Jahr 2019 ist mit rd. 109.300 Euro ein in etwa auf dem Niveau der
letzten Jahre gelegener Belastungswert zu erwarten. Deutliche Belastungsentspannungen
zeichnen sich im Jahr 2020 auf rd. 80.400 Euro und in den Folgejahren auf durchschnittlich
rd. 52.600 Euro ab. Diese positive Entwicklung steht einerseits mit dem Auslaufen des
Darlehens zum Bauabschnitt 01 der Abwasserbeseitigung und andererseits auch damit im
Zusammenhang, dass in der mittelfristigen Planung auf eine Neuverschuldung verzichtet wird.

Haftungen

Zum Jahresende 2018 waren Haftungen von insgesamt rd. 1.127.000 Euro ausgewiesen, die
ganzlich den RHV priméar im Zusammenhang mit dem Betrieb einer Klaranlage betrafen. Die
Ausgaben fiir die Annuitdtenersatze lagen in den Jahren 2017 und 2018 bei jeweils rd. 51.600
Euro. Fur die Jahre 2019 bis 2023 ist ein schrittweiser Belastungsanstieg von 52.500 Euro auf
56.800 Euro prognostiziert.
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Kassenkredit

Der jahrliche Kreditrahmen lag im Prifungszeitraum mit 445.000 Euro deutlich unter den
gesetzlichen Mdglichkeiten von einem Viertel der Einnahmen des ordentlichen Voranschlags.
Die Zinskonditionen bewegten sich bei Verrechnung des 3-Monats-Euribor mit Margen
zwischen 0,75 % und 0,875 % (zum Prifungszeitpunkt 0,75 %) innerhalb des Marktniveaus.
Der Zinsaufwand bezifferte sich auf insgesamt rd. 500 Euro, was bedeutet, dass die
Kreditrahmen nur in einem auferst eingeschrankten Ausmalf in Anspruch genommen wurden.
Dies war nicht zuletzt auf den in der Verwahrgeldgebarung deponierten Ricklagenbestand
zuruckzufuhren.

Festzustellen ist, dass fir die Kassenkredite innerhalb des Prifungszeitraums keine
Vergleichsangebote eingeholt und diese immer an die 6rtliche Bank vergeben wurden.

Entsprechend den aufsichtsbehérdlichen Vorgaben sind fir den jahrlichen Kassenkredit
mindestens 3 Banken zur Angebotslegung einzuladen. Bei der Vergabe des Kassenkredits
sind neben dem Kriterium Soll-Zinsen auch die Haben-Zinsen und die Geldverkehrsspesen zu
beachten. Der Zuschlag ist der in Summe bestbietenden Bank zu erteilen.

Schuldendienstquote

Bei Umlegung der Belastungen aus den in der Grafik ausgewiesenen Fremdfinanzierungen
auf die Einnahmen des ordentlichen Haushalts errechnet sich fiur das Jahr 2018 eine
Belastungsquote von ca. 2,9 %, die sich bei Hinzurechnung der Annuitatenersatze fir die
Darlehen des RHV auf ca. 4,2 % erhdht. Wird bei diesem Vergleich der Ausgabendeckungs-
grad bei der Abwasserbeseitigungsanlage von etwa 98 % beriicksichtigt, so vermindert sich
die Belastungsquote auf ca. 0,7 %. Dieser Wert stellt sich im landesweiten Vergleich als
angepasst dar.

Geldverkehrsspesen

Die Geldverkehrsspesen (1 Bankverbindung) lagen in den Jahren 2016 bis 2018 bei durch-
schnittlich rd. 2.500 Euro. Festzustellen ist, dass in den letzten Jahren keine Vergleichs-
angebote fur die Geldverkehrsspesen eingeholt wurden. Diese bewegten sich auf hohem
Niveau (Prifungsempfehlung siehe obigen Abschnitt ,Kassenkredit®).
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Personal

Personalausgaben
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Personalausgaben: inkl. Pensionen; exkl. Pensionsbeitrag Gemeindearzt

Der Personalaufwand inkl. den Pensionsbeitragen betrug im Jahr 2016 rd. 745.500 Euro,
bevor er sich im Jahr 2017 auf rd. 814.200 Euro erh6hte und im Jahr 2018 wieder auf rd.
803.500 Euro sank. Gemessen an den Einnahmen des ordentlichen Haushalts lag im
Prufungszeitraum die Belastungsquote bei durchschnittlich ca. 21,7 %.

Dienstpostenplan

Der Dienstpostenplan wurde vom Gemeinderat zuletzt am 21. Mai 2019 beschlossen. Die
diesbezugliche Kundmachung wurde dem Land OO zur Verordnungspriifung vorgelegt.

Zum Prifungszeitpunkt sind bei der Gemeinde Tarsdorf 20 Bedienstete beschaftigt. Den im
Dienstpostenplan vorgesehenen Personaleinheiten (PE) steht der nachfolgende Ist-Bestand
an PE gegenuber (B = Beamte, VB = Vertragsbedienstete, GD = Funktionslaufbahn):

Geltender Dienstpostenplan Ist-Bestand

Bereich Beamte Einstufung Beamte
PE VB "neu” "alt" PE VB

1 B GD 11.1 |BII-VI 1 B

2 VB GD 16.3 |l/c 2 VB
Allgemeine Verwaltung 0,70 VB GD 18.5 |llc 0,70 VB
1,30 VB GD 18.5 |lI/d 1,30 VB
0,20 VB GD 20.3 |I/d 0 VB
4 VB KBP IL/12b1 3,49 VB
Kindergarten 1 VB I3 0,76 VB
1,90 VB GD 22.3 |l/e 1,90 VB
Schulausspeisung 1 VB GD 21.8 |ll/pa 0,57 VB
Volksschule 1 VB I3 0 VB
Handwerklicher Dienst 2 VB GD 19.1 |II/p3 2 VB
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1,47 VB GD 25.1 0,95 VB

0,53 VB GD 25.1 |p5-p4 0,53 VB
Sonstige (Schulaufsicht) 0,05 - - - 0,05 -

Festzustellen ist, dass in einzelnen Bereichen zwischen dem vom Gemeinderat be-
schlossenen Soll- und dem tatsachlichen Ist-Bestand Abweichungen bestehen (in der Auf-
stellung mit Fettschrift hervorgehobene Bereiche). Entsprechend den gesetzlichen Vorgaben
sind im Dienstpostenplan alle Dienstposten fir Beamte, Vertragsbedienstete und standige
sonstige Bedienstete vorzusehen, jedoch nur in der Art und in der Anzahl, die zur Bewéltigung
der Aufgaben der Gemeinde notwendig sind. Die Festlegung von Dienstpostenreserven
widerspricht grundsatzlich den Intentionen dieser Regelung. In diesem Zusammenhang wird
auf das Schreiben der Aufsichtsbehtrde [IKD(Gem)-210000/289-2014-Shi/Wb vom
17. Oktober 2014 verwiesen.

Der Dienstpostenplan ist an den tatsachlichen Ist-Bestand anzupassen, soweit keine anderen
Regelungen entgegenstehen.

Allgemeine Verwaltung

Der Personalstand in der Allgemeinen Verwaltung von 5 PE — 1 Beamten- und 4 Vertrags-
bedienstetendienstposten zuziglich 1 Lehrling als Verwaltungsassistent seit September 2018
— stellt sich im Hinblick auf den nach den O6. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnungen
maglichen Besetzungsrahmen von 7 Dienstposten als sparsam dar.

Eine Dienstanweisung fur den Verwaltungsbereich zum Themenbereich ,Uberstunden und
Zeitausgleich sowie Arbeitszeitflexibilisierung” hat der ehemalige Birgermeister am 29. Mai
2000 erlassen. Zu den innerhalb des Prifungszeitraums aul3erhalb des Dienstzeitrahmens
verrichteten Mehrleistungen liegen Aufzeichnungen vor.

Festzustellen ist, dass diese Dienstanweisung sehr allgemein formuliert wurde und daher
Schwierigkeiten hinsichtlich einer einheitlichen Anwendung bestehen. Es ist unter anderem
nicht klar ersichtlich, in welchen Fallen Mehrdienstleistungen im Verhéltnis 1:1 oder als
Uberstunden mit Zuschldgen zu werten sind. Aus diesem Grunde haben die Verwaltungs-
bediensteten zu den Mehrleistungen nur teilweise Uberstundenzuschlage in Anspruch
genommen bzw. bestanden diesbeziiglich unterschiedliche Vorgehensweisen.

Die gesetzlich vorgesehenen Zuschlage bei Mehrdienstleistungen sind kinftig einheitlich zu
gewdahren, wobei die Ausnahmeregelungen fir Teilzeitkréfte zu beachten sind. Es sollten
Uberlegungen hinsichtlich einer Uberarbeitung der Dienstanweisung bzw. der Neuerlassung
einer flexibleren Arbeitszeitregelung angestellt werden. Kommt es zu einer Vereinbarung tber
eine flexible Dienstzeitregelung mit der Dienstnehmervertretung, dann hat der Gemeindevor-
stand diese Vereinbarung der Regelung zugrunde zu legen. Liegt keine derartige Verein-
barung vor, so kann der Gemeinderat eine flexible Dienstzeitregelung festlegen. Es wird auf
§ 96 O6. Gemeinde-Dienstrechts- und Gehaltsgesetz 2002 verwiesen.

Festzustellen ist, dass dem Lehrlingsausbildner bis zum Priufungszeitpunkt keine Dienstver-
gutung zugesprochen wurde. In diesem Zusammenhang wird auf die dienstrechtlichen
Regelungen in den Mitteilungen des Landes OO vom 16. Marz 2016 zu Gem-200077/24-2006-
Ei und vom 14. April 2019 zu IKD-2017-263876/9-Shu verwiesen.

Im Sinne der Gleichbehandlung aller 06. Gemeindebediensteten wird dem Gemeindevorstand
nahegelegt, dem Lehrlingsausbildner die Dienstvergiitung zu gewahren.

Dem Amtsleiter wird entsprechend den dienstrechtlichen Mdglichkeiten eine monatliche
Verwendungszulage von 25 % gewahrt.
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Festzustellen ist, dass der Amtsleiter bis zum Prifungszeitpunkt Aufzeichnungen hinsichtlich
zeitlicher Mehrleistungen fihrte, die jedoch keine Vollstandigkeit aufwiesen. Darin waren nur
Mehrstunden enthalten, die in weiterer Folge in der Wertung 1:1 als Zeitausgleich konsumiert
wurden. In den Jahren 2016 bis 2018 wurden Mehrleistungen von insgesamt 168 Stunden
bzw. jahrlich zwischen 55 und 65 Stunden aufgezeichnet. Vom Gesamtausmald entfielen auf
Wahlen und Trauungen 56 Stunden. Anzumerken ist, dass nach der landesweiten Ver-
waltungspraxis eine solche Zulage Anteile in qualitativer Hinsicht von 40 % und an Mehr-
leistungen von 60 % umfasst.

Es wird dem Gemeindevorstand empfohlen, sich mit dieser Thematik zu befassen. Im Sinne
einer landesweiten Gleichbehandlung der Gemeindebediensteten sollte im gegenstandlichen
Fall der Gemeindevorstand festlegen, welches Ausmal? an Mehrleistungen (ausgenommen
Wahlen und Trauungen) durch die gewahrte Verwendungszulage abgedeckt ist. Der Amts-
leiter hat kiinftig durchgehende Dienstzeitaufzeichnungen zu fuhren.

Der Bargeldumsatz der Gemeindekasse umfasste im Jahr 2018 rd. 10.540 Euro.

Festzustellen ist, dass zum Prifungszeitpunkt keine Kassenfehlgeldentschadigung ausbezahlt
wird. Laut den dienstrechtlichen Regelungen vom 21. Dezember 2001 zu Gem-200075/8-
2001-Shw/Wo kann ab einem jahrlichen Bargeldumsatz von mindestens rd. 8.721 Euro eine
solche Entschadigung gewahrt werden.

Im Sinne der Gleichbehandlung aller Gemeindebediensteten des Landes OO wird dem
Gemeindevorstand nahegelegt, dem betroffenen Personenkreis eine solche Entschadigung
zu gewahren.

Kindergarten

Im 3-gruppigen Kindergarten sind 8 Bedienstete mit insgesamt 6,90 PE angestellt. Auf die
padagogischen Fachkréafte entfallen 5 PE (4 PE in KBP bzw. | L/l 2b 1 und 1 PE als Stutzkraft
in | 3) und auf die Helferinnen 1,90 PE. Die Busbegleitung wird von den Helferinnen abge-
wickelt, woflr in den Dienstplanen wochentlich 10 Stunden bzw. 0,25 PE reserviert sind. Der
Personaleinsatz wird als angepasst erachtet. Die Reinigung ist einer Fremdfirma Ubertragen.

Schulausspeisung

Fir die Betreuung der Schulausspeisung steht eine angelernte Hilfskraft mit 0,57 PE in
GD 21.8 zur Verfiigung. Dieser obliegt die Erstellung des Essensplans, der Wareneinkauf, die
Speisenzubereitung und -ausgabe sowie die Reinigung der Kiiche und des Ausspeisungs-
saals. Der Personaleinsatz stellt sich im Vergleich zu Schulausspeisungen gleicher Grof3en-
ordnung als hoch dar (siehe Abschnitt ,Offentliche Einrichtungen - Schulausspeisung®).

Volksschule

Im Dienstpostenplan ist im Rahmen der Fihrung der Volksschule als gemeindetbergreifender
Integrationsstandort ein Dienstposten fiir das Begleitpersonal vorgesehen. In diesem
Zusammenhang beschéftigte die Gemeinde Tarsdorf bis September 2018 eine Begleitperson
zuletzt im Ausmal3 von ca. 34 %. Aufgrund deren Pensionierung wurde die Schulbegleitung
mit Schulbeginn 2018/19 einer privaten Organisation tbertragen, weshalb im Dienstposten-
plan keine Notwendigkeit fir einen solchen Dienstposten mehr gegeben ist. Hierzu enthalt der
obige Abschnitt ,Dienstpostenplan® eine Prifungsempfehlung.

Reinigung
Fur Reinigungstatigkeiten stehen 3 Mitarbeiterinnen mit insgesamt 1,48 PE zur Verfligung.
Diese sind wie nachfolgend ersichtlich eingesetzt:
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PE Bereich Reinigungsflache
1,040 Volksschule taglich 1.450 m?
0,217 Amtsgebaude taglich 490 m?
0,032 Musikheim wochentlich 360 m?
0,101 Sportheim
0,054 Feuerwehr
0,024 Offentliches WC inkl. Aufbahrungshalle
0,012 Bauhof

Festzustellen ist, dass nach den landesweiten Vergleichswerten die tagliche Reinigungsflache
in Schulen im Schnitt bei etwa 1.600 m? je PE liegt. Da sich fur die Volksschule Tarsdorf je PE
eine Tagesflache von ca. 1.400 m? errechnet, stellt sich der Personaleinsatz als tiberhoht dar.

Im Sinne der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit wird empfohlen, im Zuge eines Personal-
wechsels den Personaleinsatz fir die Volksschulreinigung auf 0,90 PE zu reduzieren.

Der Reinigungseinsatz im Amtsgebaude inkl. des Musikheims stellt sich im landesweiten
Vergleich bei Betrachtung der zugeteilten Flachen als angepasst dar.

Festzustellen ist, dass die Reinigung eines vereinsseitig gefihrten Musikheims nicht in den
Zustandigkeitsbereich einer Gemeinde fallt (siehe Abschnitt ,Weitere wesentliche
Feststellungen — Vermietungen und Verpachtungen — Musikheim®).

Der Personaleinsatz fir die Reinigung des Sportheims stellt sich mit ca. 4 Wochenstunden als
angepasst dar. Die Prufungsfeststellungen zum Musikheim gelten gleichlautend fiir das Sport-
heim (siehe Abschnitt ,Weitere wesentliche Feststellungen - Vermietungen und
Verpachtungen — Sportstatten®).

Auch die Reinigung des Feuerwehrzeughauses wird von einer Gemeindebediensteten mit ca.
2 Wochenstunden wahrgenommen, was als angepasst eingestuft wird.

Festzustellen ist, dass die Reinigung von Feuerwehrrdumlichkeiten nicht zu den Aufgaben
einer Gemeinde z&hlt.

Die Reinigungsleistungen fir das Zeughaus sind kinftig von der Feuerwehr selbst zu
Ubernehmen oder dieser in Rechnung zu stellen (Kostenersatze).

Die Reinigungszeit im Bauhof, im offentlichen WC und in der Aufbahrungshalle betragt
wochentlich insgesamt 1,5 Stunden, was als angepasst erachtet wird.

Erholungsurlaub

Die Durchsicht der Personalakte ergab, dass zum Prifungszeitpunkt bei 1 Reinigungskraft ein
Uber dem gesetzlich zulassigen Maximalrahmen liegender Restbestand an Erholungsurlaub
vorhanden ist. Nach den dienstrechtlichen Bestimmungen verfallt nach Ablauf von 2 Jahren
ab dem Ende des Urlaubsjahrs, in dem der Erholungsurlaub entstanden ist, die Halfte des
noch nicht verbrauchten Urlaubsanspruchs und der Rest nach Ablauf von 3 Jahren ab dem
Ende des Urlaubsjahrs, in dem er entstanden ist.

Es wird angemerkt, dass es nicht nur in der Eigenverantwortung des Dienstnehmers gelegen
sein kann, fur eine vorausschauende Urlaubsplanung ohne wesentliche Beeintrachtigung des
Dienstbetriebes zu sorgen, sondern auch der Sorgfaltspflicht des Dienstgebers obliegt, die
Voraussetzungen fir eine geordnete Urlaubsabwicklung zu schaffen.

Die dienstrechtlichen Verfallsbestimmungen fir den Erholungsurlaub sind zu beachten.
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Bauhof

Die vom Bauhof genutzten Abstell- und Lagerflachen sind im Ortszentrum von Tarsdorf auf
4 Ortlichkeiten aufgeteilt. Zum Prifungszeitpunkt sind Gespréache hinsichtlich einer Bauhof-
kooperation mit einer Nachbargemeinde im Gange.

Der Fahrzeug- und Geratebestand des Bauhofs stellt sich zum Prifungszeitpunkt nachfolgend
dar - neue Anschaffungen sind in der Mittelfristigen Finanzplanung keine vorgesehen:

Bauhof Type Bezeichnung Baujahr
Kleintraktor 2013

Fahrzeuge |Kleintransporter 2011
Lastkraftwagen (Unimog) 2009

Schneepflige fur Unimog und Kleintraktor
Splittstreugeréat

Kehrmaschine

Klein-Rasenméhertraktor

Gerate

Im Bauhof sind 2 vollbeschéftigte Facharbeiter angestellt, die im Prifungszeitraum in den
nachfolgenden Einsatzgebieten tatig waren:

Einsatzgebiete der Durchschnitt Jahre 2016 bis 2018

Bauhofmitarbeiter Stunden Prozent PE
StralRen 654 20,6 0,41
AulRerordentlicher Haushalt 447 14,0 0,28
Winterdienst 406 12,8 0,26
Volksschule 316 9,9 0,20
Bauhof 272 8,6 0,17
Kindergarten 242 7,6 0,15
Ortshildpflege 222 7,0 0,14
Sportstatten 199 6,3 0,13
Abwasserbeseitigung 119 3,7 0,07
Kinderspielplatze 64 2,0 0,04
Kulturpflege 46 1,5 0,03
Amtsgebdude 40 1,3 0,03
Feuerwehr 39 1,2 0,02
Friedhof/Aufbahrungshalle 34 1,1 0,02
Sonstige 77 2,4 0,05
Summe 3.177 100,0 2,00

Der Aufwand des Bauhofs (inkl. Fuhrpark) wurde in den Rechenwerken der Jahre 2016 bis
2018 buchhalterisch in Form von Vergutungsleistungen in korrekter Weise auf die betroffenen
Einsatzgebiete aufgeteilt.

Die auf3erordentlichen Arbeitsleistungen betrafen primar die Projekte ,Brotweg* und ,StralRen-
bau- bzw. Stral3eninstandsetzungsmal3nahmen®.

Nach den vorliegenden Arbeitszeitaufzeichnungen haben die Bauhofmitarbeiter innerhalb des
Prifungszeitraums laufend Mehrleistungen verrichtet (siehe nachfolgende Aufstellungen), die
unter Anrechnung der gesetzlichen Uberstundenzuschlage als Zeitausgleichsguthaben
berucksichtigt wurden (ausgenommen Sonn- und Feiertagstunden, die korrekterweise
finanziell abgegolten wurden).
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Bauhofmitarbeiter 1 Geleistete Mehrstunden Stand Ende des Jahres

Jahr 2016 90 704
Jahr 2017 166 680
Jahr 2018 56 535

Zeitguthaben zum Prufungszeitpunkt 271 Stunden

Bauhofmitarbeiter 2 Geleistete Mehrstunden Stand Ende des Jahres
Jahr 2016 34 224
Jahr 2017 58 211
Jahr 2018 22 148

Zeitguthaben zum Prifungszeitpunkt 80 Stunden

Festzustellen ist, dass sich die Zeitguthaben aus Mehrdienstleistungen innerhalb des
Prifungszeitraums schrittweise vermindert haben. Dies war darauf zuriickzufiihren, dass die
Arbeiter regelmafiig Zeitausgleich in Anspruch nahmen, daneben jedoch auch darauf, dass
ein Teil der Zeitguthaben finanziell abgegolten wurde (Jahr 2017: insgesamt rd. 245 Stunden,
Jahr 2019 bis zum Prifungszeitpunkt: 200 Stunden). Fiur den Bauhof besteht keine flexible
Dienstzeit- bzw. Gleitzeitregelung. Nach den dienstrechtlichen Bestimmungen ist ein
Freizeitausgleich bis zum Ende des 6. auf die Leistung der Uberstunden folgenden Kalender-
monats zulassig. Soweit nicht dienstliche Interessen entgegenstehen, kann die Frist fur den
Freizeitausgleich auf Antrag des Bediensteten oder mit dessen Zustimmung erstreckt werden.

Es sollte ein verstarktes Augenmerk auf den sukzessiven Abbau der Zeitguthaben in Form von
Zeitausgleich gelegt und dafir die notwendigen organisatorischen Freirdume geschaffen
werden. Unter dem Gesichtspunkt der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit
wird empfohlen, Schritte auf Erlassung einer flexiblen Dienstzeit- bzw. Gleitzeitregelung zu
setzen. Die Umsetzung der Prifungsempfehlungen wird jedoch vom weiteren Verlauf der
Kooperationsgesprache abhangig sein.

Festzustellen ist, dass sich der Personalstand im Vergleich mit Gemeinden gleicher GréRRen-
ordnung als angepasst darstellt. Ein Potential auf Verminderung der Einsatzzeiten der
Bauhofmitarbeiter bzw. des Anfalls von Mehrdienstleistungen wird im Bereich der Sportstatten-
betreuung (siehe ,Weitere wesentliche Feststellungen — Vermietungen und Verpachtungen —
Sportstatten”) gesehen. Eine Neubewertung des erforderlichen Personalbedarfs im Bauhof ist
im Zuge der geplanten Bauhofkooperation mit einer Nachbargemeinde zu erwarten.

Winterdienst

Die Nettoaufwendungen fur den Winterdienst inkl. Straf3enreinigung bezifferten sich in den
Jahren 2016 bis 2018 auf insgesamt rd. 134.800 Euro, wobei die jahrliche Belastung primar
abhangig von der Wettersituation zwischen rd. 35.100 Euro und rd. 56.100 Euro schwankte.
Der Winterdienst auf den LandesstraRen wird vom Land OO abgewickelt, wofiir gemeinde-
seitig ein jahrlicher Kostenbeitrag von rd. 8.300 Euro zu entrichten ist. Auf den Gemeinde-
stralRen bzw. Guterwegen wird ein Grol3teil des Winterdienstes von den Bauhofmitarbeitern
abgewickelt. Nur ein kleiner Teil ist an ein oberdsterreichweit tatiges Serviceunternehmen aus-
gelagert, woflr im Prifungszeitraum Geldmittel von insgesamt rd. 7.500 Euro aufgewendet
wurden. Fur den Bauhof besteht ein Einsatzplan fur die Schneeraumung und Streuung. Fur
den ausgelagerten Teil des Winterdienstes besteht ein schriftlicher Vertrag aus dem Jahr
2005, der auch einen Einsatzplan fur die Schneerdumung und Streuung umfasst.

Festzustellen ist, dass bis zum Prifungszeitpunkt die Vorgaben der Richtlinie RVS 12.04.12
in den Einsatzplanen keine Berticksichtigung fanden.

Entsprechend den Vorgaben des Landes OO wird empfohlen, in den Einsatzplanen fiir den
Winterdienst die Richtlinie RVS 12.04.12 zu beriicksichtigen.
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Gemeindekooperationen

Die Gemeinde Tarsdorf ist mit anderen Gemeinden in allgemein tblichen Verbanden (Sozial-
hilfe-, Wegeerhaltungs- und Bezirksabfallverband) zusammengeschlossen. Daneben besteht
mit einer Nachbargemeinde ein Sanitatsgemeindeverband. Weiters besteht eine Beteiligung
am Reinhalteverband Salzach-Mitte, der eine Klaranlage betreibt.

Im Bereich des Bauhofs sind Gesprache hinsichtlich einer Kooperation mit einer Nachbar-
gemeinde im Gange. Hierfir liegt noch kein Grundsatzbeschluss des Gemeinderats vor.

Die Mdglichkeit von engeren Zusammenarbeiten bzw. Kooperationen im Verwaltungsbereich
inkl. des Standesamtes und der Buchhaltung wurden laut den Ausfihrungen der Gemeinde
Tarsdorf im Gemeinderat bereits angesprochen, wobei bis zum Priifungszeitpunkt noch keine
konkreten Umsetzungsschritte gesetzt wurden.

Eine Kooperation mit anderen Gemeinden im Verwaltungsbereich oder in einzelnen Bereichen
der Verwaltung lieBe unter anderem wirtschaftliche bzw. finanzielle Vorteile durch Speziali-
sierungen, Abbau von Mehrgleisigkeiten und gemeinsame Nutzung von Gemeindeeinrich-
tungen erwarten. Zusatzlich kénnten im Zusammenhang mit der ,Gemeindefinanzierung Neu*
bei Umsetzung von interkommunalen Projekten in Form der Zusammenfiihrung von
Infrastruktur und bei Gemeindefusionen zusatzliche Férdermittel aus dem Regionalisierungs-
fonds lukriert werden.

Festzustellen ist, dass die Entfernung zum Hauptort der nachstgelegenen Gemeinde etwa
4 Kilometer betrédgt und die Distanz zur weitest entfernten Nachbargemeinde sich auf ca.
11 Kilometer belauft. Schon alleine unter diesem Blickwinkel wird durchaus ein Potential fur
die Realisierung einer Verwaltungskooperation gesehen.

Der Gemeinderat sollte sich mit der Thematik bzw. den Mdglichkeiten der Realisierung einer

Verwaltungskooperation mit Nachbargemeinden auseinandersetzen. Es sollten diesbeziglich
Gesprache mit den Nachbargemeinden gefiihrt werden.
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Offentliche Einrichtungen

Abwasserbeseitigung

Abwasserbeseitigung
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Werte ohne Interessentenbeitrége, Investitionen und Rucklagenbewegungen

Der Anschlussgrad an die Abwasserbeseitigungsanlage liegt bei etwa 75 % (1.560 Personen).
Ein weiterer Anlagenausbau ist mittelfristig im Rahmen der Siedlungstatigkeit vorgesehen bzw.
zu erwarten. Die Abwéasser werden in die Klaranlage des Reinhalteverbands Salzach-Mitte
eingeleitet.

Die Betriebsgebarung verlief im Prifungszeitraum durchgehend defizitéar, die Fehlbetrage
schwankten jahrlich zwischen rd. 14.000 Euro und rd. 27.100 Euro. Auch fir das Jahr 2019
wurde ein negatives Betriebsergebnis budgetiert. Im Gegensatz dazu wurden im mittelfristigen
Finanzplan fur die Jahre 2020 bis 2023 durchgehend Betriebsiiberschiisse prognostiziert, was
vor allem mit zu erwartenden Mehreinnahmen an Benltzungsgebiihren und auch mit einem
rucklaufigen Schuldendienst im Zusammenhang steht.

Die Ausgaben inkludierten im Prifungszeitraum Vergutungsleistungen fir die Arbeits-
leistungen des Verwaltungspersonals von jahrlich durchschnittlich rd. 30.000 Euro, was als
angemessen erachtet wird.

Festzustellen ist, dass bis zum Prifungszeitpunkt buchhalterisch keine Vergutungsleistungen
fur den Vertretungskorper dargestellt wurden. Eine solche ist laut den aufsichtsbehordlichen
Vorgaben bereits seit dem Jahr 2018 darzustellen.

Kinftig hat die Betriebsgebarung der Abwasserbeseitigung eine solche Vergutungsbuchung
zu umfassen. Diese ist gleichlautend auch in der Gebuhrenkalkulation auszuweisen.

Eine Kanalordnung hat der Gemeinderat zuletzt am 27. September 2011 beschlossen.
Die Kanalgebihrenordnung wurde zuletzt in der Gemeinderatssitzung am 1. Juli 2014 be-

schlossen und zuletzt am 13. Dezember 2016 abgeandert. Die Gebuhrentarife wurden jahrlich
bzw. nach Erforderlichkeit im Rahmen der Beschlussfassung tber die Hebesatze angepasst.
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Kanalanschlussgebuhren (exkl. MwSt)

Die Anschlussgebiihren errechnen sich aus einer Grund- und einer variablen Gebuhr. Die
variable Gebdhr richtet sich nach der Bemessungsgrundlage, die beispielsweise bei Wohn-
bauten der bebauten Flache aller Wohngeschosse entspricht. Je m? der Bemessungs-
grundlage (1 m2 entspricht 1 Bewertungspunkt) werden im Jahr 2019 15,60 Euro in Rechnung
gestellt. An Grundgebiihr werden 66 Bewertungspunkte verrechnet.

Fur ein Wohngebaude mit einer Bemessungsgrundlage bis 150 m? wurden innerhalb des
Prifungszeitraums die nachfolgenden Mindestanschlussgebihren vorgeschrieben, die die
Mindestvorgaben des Landes OO erfiillten:

Jahr 2016 2017 2018 2019
Mindestgebuhr der Gemeinde 3.207 3.227 3.294 3.370
Mindestrichtsatz des Landes OO 3.207 3.226 3.290 3.359

Im Zuge der Gebarungseinschau erfolgte durch die Prifungsorgane eine stichprobenartige
Uberpriifung hinsichtlich der Durchsetzung der Anschlusspflicht an die 6ffentliche Abwasser-
beseitigungsanlage sowie der Vorschreibung der Anschlussgebihren, der AufschlielBungs-
und der Erhaltungsbeitrage. Die Uberpriifung ergab keinerlei Beanstandung.

Im Prifungszeitraum wurden Interessenten- und AufschlieRungsbeitrdge von insgesamt rd.
150.600 Euro vereinnahmt. Von diesen wurden rd. 65.100 Euro zu zweckgebundenen
Erneuerungsricklagen und rd. 44.700 Euro zu aul3erordentlichen Kanalprojekten transferiert.
Weitere rd. 30.800 Euro wurden fir zweckentsprechende Investitionen des ordentlichen
Haushalts verwendet.

Festzustellen ist, dass von den vereinnahmten Interessenten- und AufschlieRungsbeitrégen
ein Teil von rd. 10.000 Euro im ordentlichen Haushalt belassen bzw. zur Starkung des ordent-
lichen Haushalts herangezogen wurde. Entsprechend den Vorgaben des Landes OO sind
solche Beitrage, falls sie im Jahr der Vereinnahmung keine zweckentsprechende Verwendung
aufweisen, zu zweckgebundenen Erneuerungsricklagen zu transferieren.

Die Vorgaben des Landes OO im Zusammenhang mit der zweckentsprechenden Verwendung
der Interessenten- und Aufschliel3ungsbeitragen sind kiinftig zu beachten.

Kanalbenutzungsgebuhren (exkl. MwSt)

Die Beniitzungsgebuihren richten sich nach dem durch Wasserzahler ermittelten Wasserver-
brauch, wobei je Anschluss jahrlich mindestens 35 m3 verrechnet werden. Die Gebuhren
wurden jahrlich dem Mindestrichtsatz des Landes OO angepasst (Jahre 2016: 3,61 Euro,
2017: 3,68 Euro, 2018: 3,75 Euro und 2019: 3,83 Euro).

Die gesamten Kanalbenitzungsgebiihren je m3 wurden in den Gebiihrenkalkulationen in den
Jahren 2016 mit 3,71 Euro, 2017 mit 3,74 Euro, 2018 mit 3,79 Euro und 2019 mit 3,87 Euro
ausgewiesen. Diese Werte lagen durchgehend tiber den jahrlichen Mindestvorgaben.

Bereitstellungsgebihren (exkl. MwSt)
An Bereitstellungsgebihren fiir an die Abwasserbeseitigungsanlage angeschlossene unbe-
baute Grundstiicke werden jahrlich 0,24 Euro je m2 verrechnet.
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Abfallbeseitigung

Abfallbeseitigung
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Die Abfallbeseitigung erwirtschaftete im Prufungszeitraum ein Gesamtplus von rd. 31.900
Euro. Auch fiir das Jahr 2019 ist ein Uberschuss budgetiert. Die Ergebnisse inkludierten
Vergutungsleistungen fur die Verwaltungstatigkeiten von jahrlich im Schnitt rd. 3.200 Euro.

Im Abfallbereich besteht eine Ricklage, mit der erwirtschaftete Fehlbetrage bedeckt werden.
Zuletzt musste im Jahr 2010 durch Geldmittel der Riicklage ein Betriebsdefizit in Hohe von rd.
12.500 Euro bedeckt werden. Im Priifungszeitraum wurden die erwirtschafteten Uberschiisse
zu dieser Rucklage transferiert.

Festzustellen ist, dass die Rucklage zum Jahresende 2018 einen erheblichen Bestand von rd.
83.200 Euro auswies und im Mittelfristigen Finanzplan in den Jahren 2019 bis 2023 weiterhin
Betriebsuberschiisse prognostiziert bzw. Ricklagenzufihrungen vorgesehen wurden. Es ist
daher in keiner Weise absehbar, wann diese Riicklage einer zweckgebundenen Verwendung
zugefuhrt werden kann.

Es wird empfohlen, Uberlegungen hinsichtlich der Verwendung dieser Riicklage anzustellen.

Die Abfallordnung, die der Gemeinderat zuletzt am 15. Februar 2011 beschlossen hat, sieht
ein 2-, 4- und 6-wdchentliches Abfuhrintervall vor. Eine Abfallgebiihrenordnung hat der
Gemeinderat zuletzt am 28. September 2010 beschlossen. Die Restabfallgebuhr je 90-Liter-
Tonne (exkl. MwSt) setzt sich aus einem Grundentgelt von jahrlich rd. 84 Euro und einem
Mengenentgelt je Abfuhr von rd. 4 Euro zusammen. Daraus ergibt sich eine Endgebihr je 2-,
4- bzw. 6-wochentlicher Entleerung von rd. 6,90 Euro, rd. 10,10 Euro bzw. rd. 14,70 Euro.

Die Abfallordnung enthélt die Regelung, dass Grunabfélle zu 2 Sammelplatzen gebracht
werden kénnen.

Festzustellen ist, dass der Betrieb dieser Sammelplatze bereits dem BAV Ubertragen wurde
und somit die Abfallordnung nicht mehr den tatsachlichen Gegebenheiten entspricht.

Die Abfallordnung ist umgehend an die aktuellen Gegebenheiten anzupassen.
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Kindergarten

Kindergarten
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Werte ohne Gastbeitrage

Im gemeindeeigenen Kindergarten wurden im Prifungszeitraum stets 3 Gruppen betreut,
wobei diese als Integrations- und als alterserweiterte Gruppen gefuhrt wurden. Bis zum
Saisonende 2017/18 wurde die Nachmittagsbetreuung der Volksschulkinder im Kindergarten
abgewickelt, bevor ab dem Schuljahr 2018/19 die Bewilligung zur Bestimmung der Volks-

schule als ganztagige Schule erteilt und die Betreuung in das Schulgeb&ude verlegt wurde.

Einen Uberblick tiber die Kinderzahlen im Kindergarten gibt die nachfolgende Aufstellung:

Saison : KianIerzahI | |
Integration | Unter 3 Jahren | Regelkinder | Schulkinder | Summe | genehmigt
2018/19 3 1 a1 0 25 —
2017/18 3 1 a4 11 59 =
2016/17 2 2 a4 10 = =
2015/16 0 3 57 11 71 =

*Platzsharing

Den Kindergarten besuchten innerhalb des Prifungszeitraums nur in der Saison 2015/16
Kinder aus anderen Gemeinden. Hierfir wurden Gastbeitrdge in der Gesamththe von rd.
26.500 Euro vorgeschrieben.

Hinsichtlich der Personalausstattung im Kindergarten wird auf die Ausfuhrungen im Abschnitt
.Personal - Kindergarten* verwiesen.

Der Kindergarten belastete in den Jahren 2016 bis 2018 die ordentliche Haushaltsgebarung
mit insgesamt rd. 372.200 Euro bzw. mit jahrlich durchschnittlich rd. 124.100 Euro.

Wird fur das Jahr 2018 die Gesamtkinderzahl dem Geldaufwand gegenubergestellt, so
errechnet sich ein Pro-Kopf-Wert von etwa 2.100 Euro. Unter dem Blickwinkel, dass im Jahr
2018 2 Integrations- und 1 alterserweiterte Gruppen gefiihrt wurden, stellt sich das Gesamt-
defizit bzw. der Pro-Kopf-Wert im landesweiten Vergleich als angepasst dar.
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Eine Elternbeitragsverordnung hat der Gemeinderat zuletzt in der Sitzung am 30. Janner 2018
beschlossen. Darin ist unter anderem ein Material- bzw. Werkbeitrag von jahrlich 76 Euro je
Kind vorgesehen. Die diesbezlglichen Einnahmen, die im Prifungszeitraum bei jahrlich
durchschnittlich rd. 3.500 Euro lagen, wurden dem Kindergarten in Form eines Globalbudgets
zur Verfugung gestellt. Hierzu enthalt der Bereich ,Weitere wesentliche Feststellungen —
Globalbudgets® nédhere Ausfiihrungen.

Kindergartentransport
Die Beforderung der Kinder ist einem Busunternehmen Ubertragen. Das Begleitpersonal wird
gemeindeseitig bereitgestellt.

Die Belastung aus dem Bustransport inkl. Begleitpersonal bezifferte sich in den Jahren 2016
bis 2018 auf durchschnittlich rd. 14.400 Euro.

Der Elternbeitrag fir das Begleitpersonal betrug innerhalb des Prifungszeitraums durch-
gehend 10 Euro (inkl. MwSt) je Kind und Monat.

Bei Gegenuberstellung nur der Kosten fir das Begleitpersonal und der diesbeziglichen
Einnahmen aus den Elternbeitrdgen errechnet sich in den Jahren 2016 bis 2018 eine jahrliche
Netto-Belastung von durchschnittlich rd. 7.100 Euro.

Festzustellen ist, dass sich fir das Jahr 2018 ein ausgabendeckender Elternbeitrag fur das
Begleitpersonal beim Bustransport von monatlich rd. 41 Euro errechnet. Somit hat die Ge-
meinde Tarsdorf im Jahr 2018 jedes befdrderte Kind mit monatlich rd. 31 Euro subventioniert.

Es wird eine schrittweise Anpassung des Elternbeitrags fiir die Busbegleitung beim Kinder-
gartentransport auf 25 Euro je Kind und Monat empfohlen.
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Schulische Nachmittagsbetreuung

Mit Bescheid des Landes OO vom 12. Februar 2018 wurde ab dem Schuljahr 2018/19 die
Bewilligung zur Bestimmung der Volksschule Tarsdorf als ganztagige Schule erteilt. Die Be-
treuung wird an Schultagen von Montag bis Donnerstag von 11:40 Uhr bis 16:00 Uhr ange-
boten. Vor dem Schuljahr 2018/19 erfolgte die Nachmittagsbetreuung der Volksschulkinder fur
die 1. und 2. Schulstufe in einer alterserweiterten Kindergartengruppe und fur die 3. und 4.
Schulstufe durch einen obergsterreichweit tatigen Betreuungsverein — die diesbeziglichen
Geldbewegungen wurden buchhalterisch unter dem Kindergartenbetrieb dargestellt.

Die schulische Nachmittagsbetreuung wird seit dem Schuljahr 2018/19 durch das Lehr-
personal der Volksschule und einen oberdsterreichweit tatigen Betreuungsverein abgewickelt.

Der monatliche Elternbeitrag bemisst sich nach der Hohe des Bruttofamilieneinkommens, wo-
bei der Mindest- bzw. Hochstbeitrag 42 Euro bzw. 111 Euro betragt. Zusatzlich wird ein halb-
jahrlicher Material- bzw. Werkbeitrag von 50 Euro (inkl. MwSt) eingehoben. Eine diesbeziig-
liche Tarifordnung hat der Gemeinderat am 3. Juli bzw. 11. Dezember 2018 beschlossen.

Die vereinnahmten Elternbeitrdge betrugen von September bis Dezember 2018 insgesamt rd.
4.900 Euro. Die Materialbeitrage bezifferten sich im selben Zeitraum auf rd. 1.200 Euro.

Fur den Ausbau der schulischen Nachmittagsbetreuung wurden im Jahr 2018 rd. 26.700 Euro
investiert, zu denen eine Zusage auf Gewahrung von Bundeszuschissen in Héhe von rd.
25.800 Euro besteht. Weitere Investitionen von rd. 5.600 Euro sind im Jahr 2019 vorgesehen
und ist zu erwarten, dass diese ganzlich durch Bundeszuschiisse bedeckt werden kdnnen.

Die Teilnehmerzahl liegt zum Prifungszeitpunkt bei insgesamt 31 Schulkindern, von denen
das Betreuungsangebot taglich zwischen 15 und 22 Kinder in Anspruch nehmen.
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Schulausspeisung

Schulausspeisung
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Werte ohne Investitionen

Die Mdoglichkeit der Teilnahme an der gemeindeeigenen Schulausspeisung besteht fur den
Kindergarten und die Volksschule inkl. der Nachmittagsbetreuung. Mit Beschluss des Ge-
meindevorstands vom 27. September 2016 wurde ab der Saison 2016/17 auch die Essenszu-
bereitung fur die Nachmittagsbetreuung einer Nachbargemeinde tGbernommen, wofilr ein
Kostenersatz erstattet wird (je Essensportion exkl. MwSt 4 Euro bis Jahresende 2017 und 4,10
Euro ab Jahresbeginn 2018). Der Betrieb lauft in der Schulzeit von Montag bis Donnerstag.

Die Portionszahl lag in den Jahren 2016 bei 6.779, 2017 bei 6.069 und 2018 bei 5.061. Die
Teilnehmerfrequenz stellte sich somit rticklaufig dar.

Die Betreuung der Schulausspeisung (Erstellung des Essensplans, Wareneinkauf, Speisenzu-
bereitung und -ausgabe sowie Reinigung der Kiiche und des Ausspeisungssaals) ist einer
angelernten Hilfskraft, die mit 57 % in GD 21.8 beschéftigt ist, Ubertragen. Die Administration
der Anmeldungen und die Einhebung der Essensbeitrage obliegen der Gemeindeverwaltung.

Die Essensentgelte, die im Jahr 2016 fir Erwachsene bei 4 Euro und fur Kinder bei 2,50 Euro
lagen, wurden in den Jahren 2017 bis 2019 jeweils um 0,10 Euro je Essensportion angehoben.
Somit betragen zum Prifungszeitpunkt die Portionspreise fur Erwachsene 4,30 Euro und fur
Kinder 2,80 Euro.

Die Betriebsgebarung stellte sich in den Jahren 2016 bis 2018 defizitar dar. Das Gesamtdefizit
betrug rd. 43.100 Euro, woraus sich ein jahrliches Durchschnittsdefizit von rd. 14.400 Euro
errechnet. Fur das Jahr 2019 wurde ein Defizit in etwa auf dem Niveau der letzten Jahre
budgetiert. Der Deckungsgrad aus den Betriebseinnahmen primar in Form von Essens-
entgelten lag im Prifungszeitraum bei durchschnittlich ca. 58 %. Musste jede Essensportion
im Jahr 2016 noch mit rd. 1,96 Euro subventioniert werden, so erhohte sich der Wert in den
Jahren 2017 bzw. 2018 auf rd. 2,48 Euro bzw. auf rd. 2,91 Euro.

Festzustellen ist, dass sich der Personaleinsatz bei Betrachtung der Anzahl an jahrlichen
Essensportionen im Vergleich mit Schulausspeisungen gleicher Grofenordnung als hoch
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darstellt. Nach den Vorgaben der Aufsichtsbehorde sind privatrechtliche Entgelte kosten-
deckend festzusetzen.

Im Sinne der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit sollten die notwendigen
Schritte auf Erzielung einer Kostendeckung eingeleitet werden, beispielsweise durch eine

Erh6hung der Essensentgelte und aufgrund der ricklaufigen Teilnehmerzahlen durch eine
Verminderung des Personaleinsatzes.
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Aufbahrungshalle
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Werte ohne Investitionen

Die Verwaltung der Aufbahrungshalle lag bis zum Jahr 2016 bei der Ortlichen Pfarre. Im Jahr
2016 wurde gemeindeseitig eine neue Aufbahrungshalle errichtet und liegt seit diesem
Zeitpunkt die Betriebsabwicklung bei der Gemeindeverwaltung.

Eine ,Leichenhallengebihrenordnung” hat der Gemeinderat zuletzt in der Sitzung am 3. Mai
2016 beschlossen. Das Entgelt fur die Aufbahrung einer Leiche betragt 120 Euro und fur die
Aussegnung bzw. Verabschiedung einer Leiche in der Aussegnungshalle 50 Euro. Diese
Entgelte sind an jene vergleichbarer Einrichtungen angepasst.

In den Jahren 2017 und 2018 konnten mit den vereinnahmten Benutzungsentgelten die
aufgelaufenen Ausgaben nicht zur Ganze bedeckt werden und wurden Betriebsdefizite von
insgesamt rd. 3.700 Euro erwirtschaftet.

Festzustellen ist, dass nach den aufsichtsbehdrdlichen Vorgaben betriebliche Einrichtungen,
zu denen auch eine Aufbahrungshalle z&hlt, kostendeckend zu fuhren sind.

Im Bereich der Aufbahrungshalle ist eine Kostendeckung anzustreben.
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Weitere wesentliche Feststellungen

Rucklagen

Zum Jahresende 2018 verfugte die Gemeinde Tarsdorf Uber Geldriicklagen in der Gesamt-
hohe von rd. 745.500 Euro. Davon dienten rd. 369.200 Euro der Zwischenfinanzierung aul3er-
ordentlicher Fehlbetrdge (die buchhalterische Darstellung erfolgte im auf3erordentlichen
Haushalt korrekterweise unter dem Ansatz 900). Weitere rd. 147.900 Euro stellten 2 ,Innere
Darlehen* fir den Ausbau der Abwasserbeseitigungsanlage Bauabschnitte 07 und 09 dar. Die
Tilgung dieser Darlehen erfolgt durch die jahrlichen Finanzierungszuschisse, wobei sich diese
bis zu den Jahren 2040 bzw. 2043 erstrecken. Der Rest der Rucklagen von rd. 228.300 Euro
war in der Verwahrgeldgebarung deponiert und verbesserte damit die Liquiditat der Gemeinde
Tarsdorf. Von den in der Verwahrgeldgebarung deponierten Riicklagen betrafen den Straf3en-
bereich rd. 85.200 Euro, die Abfallbeseitigung rd. 83.200 Euro und aufRerordentliche Projekte
60.000 Euro. Im aufRerordentlichen Haushalt bestehende Fehlbetrdge werden stets durch die
Rucklagemittel zwischenfinanziert. N&dhere Ausfihrungen zur Ricklage im Bereich der Abfall-
beseitigung enthalt der Abschnitt ,Offentliche Einrichtungen — Abfallbeseitigung®”.

Festzustellen ist, dass eine Ricklagenverwendung fiir die Finanzierung auf3erordentlicher
Investitionen innerhalb des Zeitraums der mittelfristigen Planung nur im Jahr 2019 im Straf3en-
bereich in H6he von 30.000 Euro vorgesehen ist.

Sofern es die Liquiditat zulasst, sollten im Sinne der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit Uber-
legungen dahingehend angestellt werden, die Ricklagenbestéande fur die Sondertilgung von
Darlehensverbindlichkeiten heranzuziehen.

Globalbudgets

Richtlinien fur die finanztechnische Ausgliederung der Bereiche Feuerwehr, Volksschule,
Kindergarten und Jugendwohlfahrt aus der Gemeindeverwaltung hat der Gemeinderat zuletzt
in der Sitzung am 4. Oktober 2016 beschlossen. Die Verwendung der Geldmittel wurde
alljghrlich durch den Prifungsausschuss uberpriift. Die Hohe der einzelnen Globalbudgets
stellte sich im Prifungszeitraum wie nachfolgend ersichtlich dar:

Finanzjahr 2016 2017 2018 VA 2019
Feuerwehr - Fixbetrag 34.200 35.900 38.100 | 38.100
Volksschule - Fixbetrag 10.300 10.300 10.000 | 10.000
Volksschule - Bastelbeitrag 870 840 870 1.000
Volksschule - Spenden 2.009 200 - -
Kindergarten - Fixbetrag 11.300 12,200 11.200 | 10.300
Kindergarten - Bastelbeitrag 3.869 3.455 3.179 3.000
Jugendzentrum - Fixbetrag 4.000 4.000 4.000 4.000

Néhere Ausfihrungen zum Globalbudget der Feuerwehr enthalt der Abschnitt ,\Weitere
wesentliche Feststellungen — Feuerwehrwesen®”.

Bei den ausgewiesenen Positionen ,Volksschule - Spenden® und ,Kindergarten — Bastelbei-
trag" handelte es sich um die Weiterleitung vereinnahmter Geldmittel.

Zum Globalbudget ,Volksschule — Fixbetrag® ist festzustellen, dass sich der jahrliche Rahmen
auf vergleichsweise hohem Niveau bewegt. Ein dringender Handlungsbedarf auf eine
Rahmenreduzierung wird bei Betrachtung des jahrlichen Aufwands der Gemeinde Tarsdorf je
Schuler ersichtlich (siehe nachfolgenden Abschnitt ,Volksschule®).
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Im Sinne der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit wird empfohlen, den jahrlichen Rahmen fur
das Globalbudget ,Volksschule — Fixbetrag“ um mindestens 50 % bzw. 5.000 Euro zu kirzen.

Volksschule
In den Rechenwerken der Gemeinde Tarsdorf stellte sich in den Jahren 2016 bis 2018 die
Gebarung der Volksschule nachfolgend dar:

Finanzjahr 2016 2017 2018
Ausgaben 147.675 120.794 117.958
- Gastschulbeitrage 10.554 5.871 6.405
- Subvention von Schulveranstaltungen 140 130 180
bereinigte Ausgaben 136.981 114.793 111.373
Einnahmen 31.495 29.060 17.768
- Gastschulbeitrage 8.449 9.597 4570
bereinigte Einnahmen 23.046 19.463 13.198
Netto-Belastungen | 113.935 | 95330 | 98.175
Schiilerzahlen | 58 | 56 | 58
Netto-Belastungen je Schiiler | 1964 | 1702 | 1693

Festzustellen ist, dass sich die Netto-Belastung je Schiler im Jahr 2016 im landesweiten
Vergleich (Benchmarkanalyse ,BENKO — OO Benchmark Kommunal*) als hoch darstellte, da
fur die Vergleichsgemeinden ein Durchschnittswert von lediglich rd. 880 Euro je Schiler
ausgewiesen war. Zum Wert der Gemeinde Tarsdorf ist jedoch anzufithren, dass dieser ein-
malige Ausgaben unter anderem fiur Instandhaltungsmalnahmen (Erneuerung des Werk-
raums) inkludierte, ohne die sich der Vergleichswert glinstiger dargestellt bzw. sich etwa auf
dem Niveau der Folgejahre 2017 und 2018 bewegt hatte.

Es ist jedoch auch zu den Pro-Kopf-Werten der Gemeinde Tarsdorf der Jahre 2017 und 2018
festzustellen, dass diese wieder auf vergleichsweise hohem Niveau lagen. Einerseits war dies
darauf zuriickzufihren, dass die Volksschule nur 3-klassig gefiihrt wurde und somit eine
vergleichsweise geringe Schulerzahl aufwies und andererseits auch darauf, dass diese als
gemeindetbergreifender Integrationsstandort flr beeintrachtigte Personen diente, was mit
zusatzlichen finanziellen Belastungen (Jahre 2016 bis 2018 durchschnittlicher Nettoaufwand
alleine fur Lohnkosten von rd. 7.900 Euro) einherging. Zusatzlich wirkte sich daneben auf die
Volksschulgebarung negativ aus, dass sich der Personalstand (Reinigung) als tberhdht
darstellte und alljahrlich ein vergleichsweise hohes Globalbudget ausbezahlt wurde. Ohne
Bericksichtigung des Netto-Aufwands flr den Integrationsstandort und bei Beachtung der in
den Abschnitten ,Personal — Reinigung” und ,Weitere wesentliche Feststellungen —
Globalbudgets* aufgezeigten Einsparungspotentiale hatte in den Jahren 2017 und 2018 der
Benchmarkwert der Gemeinde Tarsdorf im Schnitt auf etwa 1.440 Euro je Schuler reduziert
werden kénnen.

Der Gemeinde Tarsdorf wird nahegelegt, mit einzelnen in der Benchmarkanalyse ,BENKO —
00 Benchmark Kommunal* ausgewiesenen Vergleichsgemeinden Kontakt aufzunehmen und
in diesem Zusammenhang auszuloten, wie weit in einzelnen Bereichen neben den bereits
aufgezeigten Einsparungspotentialen weitere Einsparungen erzielt werden kénnen.

Bei Durchsicht der von der Gemeinde Tarsdorf im Prifungszeitraum vorgenommenen
Vorschreibungen der Gastschulbeitrdge war festzustellen, dass bei der Ermittlung der Pro-
Kopf-Werte je Schiler falschlicherweise die in der obigen Aufstellung ausgewiesenen
Subventionen fur Schulveranstaltungen eingerechnet wurden.
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Auf eine ordnungsgemaéle Vorschreibung der Gastschulbeitrage ist kiinftig zu achten.

Die Uberpriifung der der Gemeinde Tarsdorf im Jahr 2018 von anderen Gemeinden in
Rechnung gestellten Gastschulbeitrage fiir Volksschulen ergab keine Beanstandungen.

Gastschul- und Schulerhaltungsbeitrage Neue Mittelschulen
Der Gemeinde Tarsdorf wurden in den Jahren 2016 bis 2018 die nachfolgenden Gastschul-
und Schulerhaltungsbeitrdge fur Neue Mittelschulen vorgeschrieben:

Finanzjahr 2016 2017 2018
Gastschulbeitrage 104.249 127.727 101.034
Schulerzahlen 76 82 74
Durchschnittliche Netto-Belastungen je Schiler 1.372 1.558 1.365

Die Uberpriifung der den Gastschul- und Schulerhaltungsbeitragen zugrunde liegenden
Vorschreibungen ergab keine Beanstandungen.

Raumordnung

Die Kosten fir Plandnderungen im Rahmen von Einzelanderungsverfahren des Flachen-
widmungsplans werden vom Planungsbiro direkt mit dem jeweiligen Widmungswerber
abgerechnet. Die in den Jahren 2016 bis 2018 in den Rechenwerken der Gemeinde Tarsdorf
dargestellten Kosten, fur die einnahmenseitig keine Ersatze aufschienen, beziffern sich auf
insgesamt rd. 5.800 Euro. Diese Kosten betrafen gemeindeeigene Grundstticke.

Die grundsatzliche Uberarbeitung des Flachenwidmungsplans (Gesamtanderungsverfahren)
ist frihestens im Jahr 2022 geplant. Es wird darauf hingewiesen, dass auch in diesem
Zusammenhang die auf die Widmungswerber entfallenden anteiligen Kosten umgelegt werden
konnen.

Infrastrukturkostenbeitrage

Im Zuge einer Novelle des O6. Raumordnungsgesetzes 1994, die am 1. September 2011 in
Kraft getreten ist, wurde fur die Gemeinden die Mobglichkeit der Vorschreibung von
Infrastrukturkostenbeitragen geschaffen. In der Sitzung am 10. Juli 2012 hat der Gemeinderat
Tarsdorf die Vorschreibung bzw. Einhebung solcher Beitrdge beschlossen. Im Bedarfsfall
erfolgt die Vorschreibung durch vom Gemeinderat beschlossene Raumordnungsvertrage, in
denen neben den Infrastrukturkostenbeitrdgen auch Regelungen hinsichtlich den Planungs-
kosten und Nutzungsvereinbarungen getroffen werden. Die Infrastrukturkostenbeitrage
werden in Form vom Bankgarantien eines dsterreichischen Kreditinstitutes besichert.

Festzustellen ist, dass die besicherten Bankgarantien in den Rechenwerken der Gemeinde
Tarsdorf nicht aufscheinen und diesbeziglich nur Nebenaufzeichnungen vorliegen. Diese
weisen zum Prifungszeitpunkt einen Gesamtbestand von rd. 484.200 Euro aus.

Es ist mit der Aufsichtsbehdrde primar im Zusammenhang mit der Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 2015 abzuklaren, ob die Infrastrukturkostenbeitrédge in Form
von Bankgarantien in die Rechenwerken der Gemeinde Tarsdorf in entsprechenden
Nachweisen bzw. Beilagen darzustellen sind.

Haftrlcklasse

Bei Durchsicht der Verwahrgeldgebarung war festzustellen, dass Haftriicklasse bis zum
Prufungszeitpunkt nicht unter dieser Gebarung dargestellt wurden, sondern fiir solche
Bankgarantien eines Osterreichischen Kreditinstitutes vereinbart wurden.
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Festzustellen ist, dass die besicherten Bankgarantien in den Rechenwerken der Gemeinde
Tarsdorf nicht aufscheinen und diesbeziglich nur Nebenaufzeichnungen vorliegen. Diese
weisen zum Prifungszeitpunkt einen Gesamtbestand von rd. 82.600 Euro aus.

Es ist mit der Aufsichtsbehdrde primar im Zusammenhang mit der Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 2015 abzuklaren, ob die Haftricklasse in Form von Bank-
garantien in die Rechenwerken der Gemeinde Tarsdorf in entsprechenden Nachweisen bzw.
Beilagen darzustellen sind.

Vermietungen und Verpachtungen

Ehemaliges Amtsgebaude

Der Grofteil des Obergeschosses wird von einem Jugendverein genutzt. Hierfir besteht ein
Mietvertrag aus dem Jahr 2008 mit einem wertgesicherten Monatszins von 235 Euro (inkl.
Strom, Wasserverbrauch und Kanalgebthr). Dem Verein wird jahrlich eine Subvention von
4.000 Euro gewahrt, die laut den Ausfihrungen der Gemeinde Tarsdorf die Rickerstattung
des Mietzinses inkludiert.

Festzustellen ist, dass die Wertanpassung des Mietzinses bereits im September 2013 fallig
gewesen ware, was von der Gemeinde Tarsdorf nicht vollzogen wurde.

Die vertraglich vereinbarte Wertanpassung des Mietzinses ist kiinftig ausnahmslos zum Zeit-
punkt der Falligkeit umzusetzen oder ist der Mietvertrag entsprechend anzupassen.

Von den Ausgaben des Jugendvereins wurde bis zum Prifungszeitpunkt buchhalterisch ein
Teil unter dem Ansatz 4390 und der Rest unter dem Ansatz 8460 dargestellt. (siehe ,Weitere
wesentliche Feststellungen — Kontierungshinweise fir die Buchhaltung®).

Im Erdgeschoss ist eine Kleinkindergruppe, die von verschiedenen Eltern ehrenamtlich betreut
wird, untergebracht.

Festzustellen ist, dass keine schriftiche Nutzungsvereinbarung vorliegt.

Im Sinne der gegenseitigen Rechtssicherheit ist mit der Kleinkindergruppe eine schriftliche
Nutzungsvereinbarung abzuschlie3en.

Sportstatten

Die gemeindeeigenen Sportstatten (Fuf3ball- und Tennisplatz sowie Asphaltstockbahnen) inkl.
Klubgeb&ude sind unentgeltlich ortlichen Vereinen Ubertragen. Die Betreuung der Anlagen
inkl. Rasenpflege obliegt dem Bauhof. Die Reinigung der Vereinsgebaude ist einer Gemeinde-
bediensteten Ubertragen. Den Aufwand fiir die Betreuung, die Instandhaltung, die Reinigung
und auch den Betrieb der Anlagen (zB fir Energie, Warme, Wasserver- und Abwasser-
entsorgung) tragt die Gemeinde Tarsdorf. In diesem Zusammenhang sind dieser in den Jahren
2016 bis 2018 Gesamtaufwendungen in der erheblichen Hohe von rd. 81.900 Euro aufge-
laufen. Ergénzend wird angefiihrt, dass die Gemeinde Tarsdorf in diesem Bereich neben den
angefuhrten Aufwendungen keine Vereinsforderungen mehr gewéhrt hat.

Festzustellen ist, dass sich der gemeindeseitige Aufwand im Bereich der Sportstatten im
Vergleich mit Gemeinden gleicher Gro3enordnung als auf3erst hoch darstellt. Grundsétzlich
wird es als zumutbar erachtet, dass die Vereine zumindest den Aufwand fir die Reinigung, fir
die Rasenpflege und fur die laufenden Betriebskosten selber tragen. Schriftliche Nutzungs-
vereinbarungen bestehen laut den Ausfiihrungen der Gemeinde Tarsdorf keine.
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Im Sinne der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit wird nahegelegt, die Reinigungstatigkeiten
und die Rasenpflege den Vereinen zu Ubertragen oder die diesbeziiglichen Kosten in
Rechnung zu stellen. Auch die laufenden Betriebskosten sollten den Vereinen kinftig vorge-
schrieben werden. Im Sinne der gegenseitigen Rechtssicherheit sind mit den Vereinen schrift-
liche Nutzungsvereinbarungen abzuschliel3en.

Musikheim
Das Musikheim im Untergeschoss des Amtsgeb&dudes wird von einem Verein genutzt.

Festzustellen ist, dass die Betriebskosten fiir das Musikheim génzlich gemeindeseitig getragen
werden und die Reinigungstétigkeiten einer Gemeindebediensteten tbertragen sind. Unter
dem Ansatz 3220 wurden bis zum Prifungszeitpunkt buchhalterisch nur Aufwendungen im
Zusammenhang mit Arbeitsleistungen der Bauhofbediensteten in Form von Vergitungs-
leistung dargestellt (in den Jahren 2016 bis 2018 insgesamt rd. 1.400 Euro). Einen Priifungs-
hinweis fur die korrekte buchhalterische Darstellung der anteiligen Betriebskosten des Musik-
heims enthalt der Abschnitt ,\Weitere wesentliche Feststellungen — Kontierungshinweise fir die
Buchhaltung®. Es besteht keine schriftliche Nutzungsvereinbarung.

Im Sinne der gegenseitigen Rechtssicherheit ist mit dem Verein eine schriftliche Nutzungs-
vereinbarung abzuschlieBen. Im Sinne der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit wird es als
zumutbar erachtet, dem Verein zumindest einen Teil der Betriebskosten in Rechnung zu
stellen. Die Reinigungsleistungen (etwa 0,032 Personaleinheit) sind nicht Aufgabe der
Gemeinde Tarsdorf und sollten diese dem Verein in Rechnung gestellt oder von diesem selbst
tbernommen werden.

Forderungen und freiwillige Ausgaben

An freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang hat die Gemeinde Tarsdorf je Einwohner in den
Jahren 2016 rd. 18,70 Euro, 2017 rd. 17,70 Euro und 2018 rd. 23,10 Euro aufgewendet. Der
Anstieg im Jahr 2018 stand primar mit einem Gemeindebeitrag an eine Abwassergenossen-
schaft im Rahmen der Errichtung einer Kleinklaranlage im Zusammenhang.

Festzustellen ist, dass sich im Hinblick auf den landesweit empfohlenen Férderrichtwert von
18 Euro je Einwohner der Pro-Kopf-Aufwand der Gemeinde Tarsdorf — im Prifungszeitraum
im Schnitt rd. 19,80 Euro — als vergleichsweise hoch darstellte. Mdglichkeiten fur
Einsparungen werden in den Abschnitten ,Vermietung und Verpachtung — Sportstatten und
Musikheim* aufgezeigt.

Grundbesitz
Die Gemeinde Tarsdorf verfugt im Bereich der Sportanlagen tber eine freie Wiesen- bzw.
Agrarflache von etwa 10.000 m?, die unentgeltlich verpachtet ist.

Festzustellen ist, dass eine gemeindeeigene Nutzung bzw. Verwendung der Grundflachen
mittelfristig nicht ersichtlich ist. Die unentgeltliche Uberlassung der Grundflachen an eine
Privatperson zur Bewirtschaftung kann im Sinne einer sparsamen und wirtschaftlichen Haus-
haltsfiihrung nicht vertreten werden.

Es wird empfohlen, Uberlegungen fiir die Verwendung dieser Grundflachen anzustellen, wobei
auch die VerdufRerung diskutiert werden sollte. Diesbezlgliche Verkaufserldse konnten der
Bildung von Finanzreserven fir kiinftige Investitionsprojekte dienen. Wird die bisherige Vor-
gehensweise beibehalten, sollte die Uberlassung zur Bewirtschaftung entgeltlich erfolgen.
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Baulandentwicklungsprojekt

Mit dem Ziel fir den privaten Wohnbau nach den Raumordnungsgrundsatzen ausreichende
und geeignete Grundflachen zur Verfigung zu stellen, stimmte der Gemeinderat am 21. Juni
2004 dem Abschluss einer Vereinbarung mit einem landesweit tatigen Dienstleister fir Bau-
landentwicklung zu. Von diesem wurden Liegenschaften im Gesamtausmald von ca.
92.700 m? angekauft. Die Laufzeit der Vereinbarung hat der Gemeinderat am 2. Oktober 2018
bis Jahresende 2021 festgelegt. Zum Prifungszeitpunkt verfiigt der Dienstleister noch tber
2 Bauparzellen mit einer Flache von insgesamt ca. 1.700 m? und Uber eine Grinlandflache
von ca. 40.000 m?. Betrug die jahrliche Servicepauschale mit Vertragsbeginn mindestens
2.000 Euro, so wurde dieses im Jahr 2012 auf 1.500 Euro gesenkt, bevor im Jahr 2016 wieder
eine Anhebung auf 1.800 Euro erfolgte. Zum Vertragsende noch nicht verdufRerte Grundstiicke
gehen aufgrund des nachfolgend ausgewiesenen Guthabens in das Gemeindeeigentum Uber.

Festzustellen ist, dass zu diesem Vertragsgegenstand laut einer Kostenabrechnung des
Dienstleisters vom April 2019 zu Gunsten der Gemeinde Tarsdorf ein erhebliches Guthaben
von rd. 349.400 Euro besteht. Davon wird laut einer Schatzung des Amtsleiters noch etwa ein
Drittel fir die Finanzierung von Infrastrukturmal3nahmen im Bereich der Baugriinde bendgtigt
und steht der Restanteil sowie auch die Erlése aus den noch nicht verauf3erten Grundstiicken
der Gemeinde Tarsdorf als Gewinn zur Verfiigung.

Es wird der Gemeinde Tarsdorf empfohlen, die noch nicht verkauften Grundstiicke vorzeitig
zu Ubernehmen und selber zu verwerten, womit das jahrliche Serviceentgelt eingespart
werden konnte. Zur Starkung der Liquiditdt sollte der beim Dienstleister bestehende
Gelduberhang ehestmdglich in das gemeindeeigene Finanzvermdgen Ubergeleitet werden.

Stromversorgung
Die Stromkosten der Gemeinde Tarsdorf (inkl. ehemalige ,Gemeinde-KG*) bezifferten sich in
den Jahren 2016 bis 2018 auf durchschnittlich rd. 22.200 Euro.

Festzustellen ist, dass innerhalb des Prufungszeitraums zu den Stromliefervertragen der
Gemeindeeinrichtungen keine Vergleichsangebote eingeholt wurden.

Nach den Empfehlungen des Landes OO sollten die Energiekosten fiir Strom mindestens in
3-Jahresintervallen tGberprift werden. In diesem Zusammenhang sollten Vergleichsangebote
eingeholt, gegebenenfalls Nachverhandlungen gefihrt und Stromliefervertrdge mit dem
Bestbieter abgeschlossen werden.

Nahwarmeversorgung

Die Volksschule, der Kindergarten, das Feuerwehrzeughaus, das Amtsgeb&ude, das Musik-
heim und die Aufbahrungshalle werden mit Warme eines ortlichen Nahwarmeversorgers be-
heizt. Der Warmepreis, der sich aus einem Grundentgelt und einem Arbeits- sowie Messpreis
zusammensetzt, ist mit dem Index fur ,Energie aus Biomasse* wertgesichert. Von Juli 2017
bis Juni 2018 lag der Brutto-Warmepreis je MWh umgelegt auf alle an die Versorgungsleitung
angeschlossenen Gemeindeeinrichtungen bei rd. 113,91 Euro.

Festzustellen ist, dass der Warmepreis Uber der aufsichtsbehérdlich empfohlenen
Preisspanne von 96,58 Euro je MWh lag. Bei Verrechnung dieses Wertes hatte sich ein
Einsparungspotential von etwa 3.700 Euro ergeben.

Im Hinblick auf den aufsichtsbehdrdlichen Richtwert bzw. im Sinne der Sparsamkeit und Wirt-
schatftlichkeit wird empfohlen, mit dem Warmeversorger den Warmepreis neu zu verhandeln.
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Feuerwehrwesen
Im Gemeindegebiet von Tarsdorf besteht 1 Feuerwehr mit der Stlitzpunktfunktion ,Heuwehr",
die im Untergeschoss des Kindergartens untergebracht ist.

Die Gemeinde Tarsdorf zahlt nach der O4. Feuerwehr-Ausristungs- und Planungsverordnung
zum Pflichtbereich 3. Der Bestand an Einsatzfahrzeugen entspricht zum Prifungszeitpunkt der
vorgegebenen Mindestausristung:

Type Bezeichnung Baujahr
TLF-A Tankloschfahrzeug Allrad 2007
LFB-A Loschfahrzeug mit Bergeausristung und Allrad 1991
KDO Kommandofahrzeug 2011

Der Austausch des LFB-A erfolgt im Jahr 2019 und wurden hierfir Budgetausgaben von
289.100 Euro vorgesehen. Weitere aul3erordentliche Ausgaben sind in den Planjahren 2020
bis 2023 keine ausgewiesen.

Einen Gefahrenabwehr- und Entwicklungsplan gemafd § 10 O6. Feuerwehrgesetz 2015 hat
der Gemeinderat in der Sitzung am 5. September 2017 beschlossen.

In den ordentlichen Rechenwerken der Gemeinde Tarsdorf stellte sich in den Jahren 2016 bis
2018 die Gebarung des Feuerwehrwesens nachfolgend dar:

Finanzjahr 2016 2017 2018

Globalbudget 34.200 35.900 38.100
Reinigungsmittel 193 206 118
Lohnbeziige Reinigung 2.330 2.058 1.694
Betriebskosten 7.873 8.126 9.178
Instandhaltungen 1.194 0 0
Bauhofvergitungen 2.744 1.260 155
- Versicherungsersatze 0 1.400 0
Summe Netto-Aufwand 48.534 46.150 49.245
Netto-Aufwand je Einwohner 22,54 21,44 22,87

Festzustellen ist, dass sich die ausgewiesenen jahrlichen Netto-Aufwendungen je Einwohner
auf vergleichsweise hohem Niveau bewegten. Der aufsichtsbehdrdliche Richtwert fir den
Feuerwehraufwand liegt im Jahr 2019 bei 16 Euro je Einwohner.

Der Gemeinde Tarsdorf wird nahegelegt, gemeinsam mit der Feuerwehr Potentiale auf
magliche Einsparungen auszuloten und den Netto-Aufwand entsprechend zu reduzieren.

Zu den in der obigen Tabelle ausgewiesenen Lohnkosten fir die Reinigung des Zeughauses
enthalt der Abschnitt ,Personal — Reinigung” ndhere Details.

Eine Feuerwehr-Tarifordnung und eine Feuerwehr-Gebihrenordnung hat der Gemeinderat
zuletzt in der Sitzung am 13. Dezember 2016 beschlossen.

Festzustellen ist, dass innerhalb des Prifungszeitraums in den Rechenwerken der Gemeinde
Tarsdorf Einnahmen aus kostenpflichtigen Feuerwehreinsatzen nur im Jahr 2017 in Hohe von
1.400 Euro dargestellt wurden. Es wird angemerkt, dass die Gebihreneinnahmen im
Gemeindehaushalt darzustellen sind.

Es wird dem Prifungsausschuss empfohlen, im Zusammenhang mit kostenpflichtigen Ein-

satzen in regelmalRligen Zeitabstidnden Einsicht in die Einsatzberichte der Feuerwehr zu
nehmen. Die Vorschreibung der Kostenersatze ist in der Gemeindebuchhaltung darzustellen.
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Turnsaal

Eine Turnsaalordnung fir die auRerschulische Nutzung besteht vom 10. Janner 2019. Darin
ist unter anderem geregelt, dass Saalbenutzer, die einen Kostenbeitrag fir ihre Veranstaltung
einheben, ein Nutzungsentgelt zu entrichten haben. Dieses betragt bei regelméafiger bzw.
wochentlicher Nutzung 2,50 Euro pro Tag und bei einmaliger Nutzung bis maximal 4 Stunden
10 Euro bzw. dariiber 15 Euro. Nutzungsentgelte wurden im Prifungszeitraum in der
Gesamthohe von rd. 600 Euro vereinnahmt.

Festzustellen ist, dass sich die Nutzungsentgelte im Vergleich mit Turnsalen anderer
Gemeinden als niedrig darstellen.

Es wird empfohlen, im Sinne der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit Uberlegungen fiir eine
Neugestaltung der Turnsaalordnung anzustellen.

Versicherungen

Der Versicherungsaufwand der Gemeinde Tarsdorf (inkl. ehemalige ,Gemeinde-KG*) betrug
im Jahr 2016 rd. 22.700 Euro, bevor er sich in den Jahren 2017 und 2018 auf durchschnittlich
rd. 19.800 Euro reduzierte. Der Belastungsrickgang war tiberwiegend auf eine im Jahr 2016
durchgefihrte unabhangige Versicherungsanalyse zurtickzuftihren.

Festzustellen ist, dass fur den Kindergarten eine Kollektivunfallversicherung mit einer jahr-
lichen Pramie von rd. 200 Euro besteht, wobei fiir Kindergartenkinder bereits im Rahmen der
Eintragung in die OO Familienkarte ein Versicherungsschutz vorliegt. In der angefiihrten unab-
hangigen Versicherungsanalyse wurde auf diesen Sachverhalt hingewiesen.

Es wird empfohlen, Uberlegungen zur Stornierung der Kollektivunfallversicherung anzustellen.

Gemeindestralien

Im ordentlichen Haushalt der Gemeinde Tarsdorf wurden im Jahr 2016 unter dem Abschnitt
GemeindestralRen (Stral3ennetz von etwa 60 km) Nettoaufwendungen von insgesamt rd.
52.300 Euro ausgewiesen. In den Folgejahren 2017 bzw. 2018 war ein Belastungsrickgang
auf rd. 38.700 Euro bzw. rd. 34.900 Euro festzustellen. Der Mehraufwand im Jahr 2016 war
primar auf umfangreiche Instandhaltungsmafnahmen und Bauhofleistungen zuriickzufihren.
Bewegte sich der Aufwand je StraRenkilometer im Jahr 2016 mit rd. 870 Euro noch auf ver-
gleichsweise hohem Niveau, so stellen sich die Werte der Jahre 2017 bzw. 2018 mit rd. 650
Euro bzw. 580 Euro als angepasst dar.

Kontierungshinweise fur die Buchhaltung
Die Rechenwerke der Gemeinde Tarsdorf der Jahre 2016 bis 2019 wurden auf Einhaltung der
aufsichtsbehdrdlichen bzw. gesetzlichen Formvorschriften Gberpruft.

Es war festzustellen, dass in den nachfolgenden Bereichen die buchhalterische Darstellung
verschiedener Einnahmen und Ausgaben formelle Abweichungen zu den bestehenden Vor-
gaben aufwies — die Auflistung wurde im Zuge der Gebarungseinschau dem betroffenen
Personenkreis der Gemeindeverwaltung zur Kenntnis gebracht:

Falscher Ansatz | Text Richtiger Ansatz
1/0290/xxx Anteilige Betriebskosten Musikheim 1/3220/xxx
1/0600/726 Mitgliedsbeitrag Euregio 1/7820/726
1/2110/xxx 1/2110/754
1/2111/728 Globalbudget Volksschule 1/2118/754
1/2110/768 Subventionen fur Veranstaltungen der Volksschule 1/2390/768
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1/2120/768 Subventionen fur Veranstaltungen der NMS

1/2200/7207 Ruckerstattung Schulerhaltungsbeitrag aus Vorjahr 2/2200/828
;gz;gzx Schulische Nachmittagsbetreuung ;gﬂgzx
1/2390/xxx . 1/2320/xxx
212390k | Sonulausspeisung 2/2320/xxX
1/2390/728 Aus- und Fortbildungsmaflinahmen 1/0910/728
1/2320/778 Globalbudget Nachmittagsbetreuung 1/2118/754
1/2400/xxx Globalbudget Kindergarten 1/2400/754
2/2407/817 Elternbeitrage fur Kindergartentransport 2/2407/8101
2/2407/8611 Landesbeitrag fur Kindergartentransport 2/2407/8613
1/4390/600 Stromkosten Jugendverein 1/8460/600
1/6120/757 Beitrag Wegeerhaltungsverband 1/6160/752
1/6120/771 Verkehrsflachenbeitrag Landesstral3en 1/6110/710
1/6390/728 Interessentenbeitrag fur Gewasserbezirk 1/6390/754
1/7710/757 Mitgliedsbeitrag Leader 1/7820/726
2/7590/817 Stromkostenersatz Biomasseheizung Volksschule 2/2110/817
1/8120/xxx Aufwand fur Reinigung der Aufbahrungshalle 1/8170/xxx
2/8400/070 Jagdpacht 2/8400/824
1/8501/728 Mitgliedsbeitrag Wassergenossenschaft 1/8100/726
1/8510/752 Annuitatenersatze RHV 1/8510/7201
1/8510/7521 Betriebskosten RHV 1/8510/7200
1/8510/728 Personalkostenersétze RHV 1/8510/7200
1/8510/772 Kanalgebuhren fur andere Gemeinden 1/8510/752
1/9400/298 Zufuhrung zu allgemeiner Projektriicklage 1/9120/298
1/9910/7221 Abschreibung uneinbringlicher Forderungen 1/9920/690

Auf die Einhaltung der aufsichtsbehdrdlichen Kontierungsvorgaben im Zusammenhang mit der
buchhalterischen Darstellung von Geldbewegungen ist kiinftig zu achten.
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Gemeindevertretung

Gemeindevorstand
Der Gemeindevorstand hat innerhalb des Prifungszeitraums jéhrlich zwischen 7 und 12
Sitzungen abgehalten. In jedem Jahresquartal fand mindestens eine Zusammenkunft statt.

Bei Durchsicht der Verhandlungsschriften war festzustellen, dass der Gemeindevorstand in
der Sitzung am 29. Oktober 2018 eine Subvention von 2.500 Euro fur die Sanierung einer
Stral3e beschlossen hat. Entsprechend § 56 Abs. 2 Z 3 O6. GemO 1990 kann der Gemeinde-
vorstand Subventionen bis zu einer H6he von 2.000 Euro beschlieRen und wére daher im
gegenstandlichen Fall das Beschlussrecht korrekterweise dem Gemeinderat zugefallen.

Die gesetzlichen Vorgaben hinsichtlich der Zustandigkeiten der Kollegialorgane sind kiinftig
ausnahmslos zu beachten.

Gemeinderat
Der Gemeinderat hat in den Jahren 2016 bis 2018 je zwischen 6 und 7 Sitzungen abgehalten.

Festzustellen ist, dass im Jahr 2016 das gesetzlich vorgeschriebene Sitzungsintervall nicht
eingehalten wurde, da im 3. Jahresquartal keine Sitzung stattfand.

Die Burgermeisterin wird aufgefordert, kiinftig in jedem Jahresquartal mindestens eine Sitzung
einzuberufen.

Bei Durchsicht der Verhandlungsschriften war festzustellen, dass sich der Gemeinderat am
10. Marz 2015 mit der Thematik ,Modalitdten zur Wohnungsvergabe bei einem Wohnprojekt
eines gemeinnitzigen Wohnbautrdgers” befasst hat, da der Gemeinde Tarsdorf von diesem
das diesbeziigliche Recht eingeraumt wurde. Es wurde der Beschluss gefasst, die Vergabe
von Mietwohnungen dem Gemeindevorstand zu Ubertragen. In weiterer Folge hat der
Gemeindevorstand in den Sitzungen am 10. November 2015, am 9. Dezember 2015 und am
14. Janner 2019 Beschlusse fur Wohnungsvergaben gefasst.

Es ist festzustellen, dass nach der O6. GemO 1990 die Ubertragung der Vergabe von Miet-
wohnungen an den Gemeindevorstand nicht mdglich ist. Eine solche Ubertragung ist nur an
einen Ausschuss zulassig, wofiir jedoch eine Ubertragungsverordnung gemaf § 44 Abs. 2
00. GemO 1990 von Noten ist.

Der Gemeinderat wird aufgefordert, den angefiihrten Beschluss aufzuheben und in diesen
Angelegenheiten nach den gesetzlichen Vorgaben vorzugehen.

Prufungsausschuss
Der Prifungsausschuss ist im Jahr 2016 zu insgesamt 4 Sitzungen sowie in den Jahren 2017
und 2018 zu je 5 Sitzungen zusammengetreten.

Festzustellen ist, dass im 2. Jahresquartal 2016 keine Sitzung des Prifungsausschusses
stattfand. Nach den Vorgaben des 8§91 Abs.3 06. GemO 1990 sind je Jahresquartal
mindestens 1 Sitzung und jahrlich mindestens 5 Sitzungen abzuhalten.

Der Priufungsausschuss wird aufgefordert, kinftig das gesetzlich vorgegebene Prifungs-
intervall bzw. Mindestmald an Sitzungen einzuhalten.
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Verfugungsmittel und Reprasentationsausgaben
Die Ansatze fir die Verfigungsmittel und die Reprasentationsausgaben der Birgermeisterin
bewegten sich in den Voranschlagen der Jahre 2016 bis 2018 stets unter den gesetzlichen
Hochstgrenzen von 3 %0 bzw. 1,5 %0 der Ausgaben des ordentlichen Haushalts. Der tatséch-
liche Geldbedarf fur die Verfigungsmittel lag im Prifungszeitraum stets innerhalb den
budgetierten Ansétzen, jener fur die Repréasentationen Uberschritt jedoch im Jahr 2017 den

Budgetansatz. Einen diesbeziiglichen Uberblick gibt die nachfolgende Aufstellung:

Verfigungsmittel

Représentationsausgaben

Finanzjahr 2016 | 2017 | 2018 2016 2017 2018
Ansatz It. Voranschlag 8.000 | 8.000 | 8.000 600 2.500 1500
Aufwand It. Rechnungsabschluss | 6.777 | 7.572 | 5.655 189 2.921 102
Rahmenausschopfung 85% | 95% | 71% 31% 117% 7%

Die Rahmenuberschreitung des Jahres 2017 war darauf zurtickzufihren, dass buchhalterisch
falschlicherweise Ausgaben im Zusammenhang mit der Verwendung bzw. Digitalisierung des
Gemeindelogos unter dem Ansatz Repréasentationsausgaben dargestellt wurden. Die korrekte
buchhalterische Darstellung wurde von den Prifungsorganen mit dem Buchhaltungspersonal

besprochen.
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AulRerordentlicher Haushalt

Allgemeines
Fur auf3erordentliche Investitionen wurden in den Jahren 2016 bis 2018 erhebliche Geldmittel
im Gesamtumfang von rd. 2.824.000 Euro aufgewendet.

Die aul3erordentlichen Investitionen betrafen die nachfolgenden Bereiche:

Friedhof (rd. 807.700 Euro): Erweiterung des Friedhofgel&ndes durch Zukauf eines Grund-
stiicks, Abbruch und Neuerrichtung der Aufbahrungshalle;

Abwasserbeseitigungsanlage (rd. 581.600 Euro): Sanierungs- und Erweiterungsmal3-
nahmen sowie Erstellung eines digitalen Leitungskatasters;

StralRen (rd. 520.800 Euro): Neubau- und Instandsetzungsmalfinahmen sowie Errichtung
eines Gehweges im Bereich der Ortsdurchfahrt Tarsdorf;

Infrastrukturelle AufschlieBung von neuen Siedlungsgebieten (rd. 360.500 Euro);
Sportanlagen (rd. 340.000 Euro): Generalsanierung des Vereinsheims;
Brotweg (rd. 196.600 Euro): Errichtung eines Themenwegs;

Breitband- bzw. Glasfaserausbau (rd. 16.700 Euro): Vorfinanzierung von Leerverrohrungen
im Zuge von StraRenbaumalinahmen;

Feuerwehr (ca. 100 Euro): Ausschreibung eines neuen Einsatzfahrzeugs.

Aulerordentliche Geldmittel konnten im Prifungszeitraum in der Gesamththe von rd.
2.492.400 Euro vereinnahmt werden. Bei Vergleich mit den auf3erordentlichen Ausgaben
errechnet sich ein Negativsaldo von rd. 331.600 Euro, der durch Rucklagemittel zwischen-
finanziert wurde.

Die aul3erordentlichen Einnahmen betrafen die nachfolgenden Positionen:

Aulierordentliche Einnahmen Betrag Prozentsatz
Anteilsbetrage des ordentlichen Haushalts 686.400 26
Bedarfszuweisungen 515.000 21
Grundstucksverkaufe 465.000 19
Rucklagen 349.800 14
Infrastrukturkostenbeitrdge 149.800 6
Landeszuschisse 110.000 4
Interessenten- und AufschlieBungsbeitrédge 91.800 4
Sonstige 124.600 5

Saldenbesténde der aul3erordentlichen Vorhaben zum Jahresende 2018

Der auRerordentliche Haushalt wies zum Jahresende 2018 ein ausgeglichenes Ergebnis aus.
Dieses wurde dadurch erzielt, dass die bei einzelnen Vorhaben vorhandenen Fehlbetrage
durch Uberschiisse anderer Vorhaben und auch durch Ricklagemittel zwischenfinanziert
wurden. Bei den nachfolgend aufgelisteten Vorhaben bestanden zum Jahresende 2018
positive bzw. negative Salden — die Finanzierung aller Vorhaben ist zum Prifungszeitpunkt
gesichert:
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Vorhaben Uberschuss | Fehlbetrag | Anmerkungen zur Finanzierung

Ankauf Feuerwehr- 64.916 --- | Der Uberschuss war auf bereits im Jahr

fahrzeug 2018 zugefiihrte Anteilsbetrage des
ordentlichen Haushalts zuriickzufihren. Im
Voranschlag des Jahres 2019 sind Aus-
gaben und Einnahmen von je 289.100
Euro vorgesehen (Bedarfszuweisungen:
60.200 Euro, Landeszuschiisse: 83.400
Euro, weitere Anteilsbetrége des ordent-
lichen Haushalts: 80.600 Euro).

Erneuerung 160.311 |Der Bau ist noch im Gange. Die Finan-

Sportheim zierungsgenehmigung des Landes OO
umfasst einen Rahmen von 360.000 Euro.
Die Finanzierung ist durch Anteilsbetrage
des ordentlichen Haushalts von 125.400
Euro, Vereinsleistungen von 67.000 Euro,
Landeszuschiisse und Bedarfszuwei-
sungen von je 65.000 Euro und Bundes-
mittel von 37.600 Euro vorgesehen.

Friedhof 90.992 | Die aufsichtsbehérdliche Finanzierungsge-
nehmigung vom August 2018, der die End-
abrechnung zugrunde liegt, umfasst Aus-
gaben von rd. 980.300 Euro. Die Finan-
zierung erfolgt durch Bedarfszuweisungen
von 525.000 Euro, Anteilsbetrage des
ordentlichen Haushalts von 347.000 Euro,
Grundverkaufserldése von 56.000 Euro,
Rucklagemittel von 26.600 Euro und
Interessentenbeitrdge von 25.000 Euro.

Bauland- 29.622

erschlieBung

Ehersdorf

Bauland- 6.408

erschlieBung

Tarsdorf Ost

Aufschlie3ung 76.182

Siedlungser-

weiterung Hucking

Neues Dorf, Finanzierung durch

Eckidorf Infrastrukturkostenbeitrage

Aufschlie3ung 912

verschiedene

Grundstiicke

Kanalbau 3.800

verschiedene

Grundstiicke

Kanalbau 1.797

verschiedene

Grundstiicke

Kanalbau Tarsdorf 54543 | Die wasserrechtliche und technische

Bauabschnitt 09

Kollaudierung sind noch ausstandig. Die
Entscheidung Uber die Form der Aus-
finanzierung ist vom Ergebnis der tech-
nischen Kollaudierung abhangig.
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Brotweg 90.064 | Die Ausfinanzierung erfolgt im Jahr 2019
durch ,Leader-Mittel“ von 90.000 Euro und
zum Rest durch allgemeine Geldmittel des
ordentlichen Haushalts.

Breitband- 16.738 | Die Ausgaben betreffen die Vor-
Glasfaserausbau finanzierung von Leerverrohrungen.
Gehweg 37.961 --- | Die kalkulierten Gesamtkosten betragen
Ortsdurchfahrt - 380.000 Euro. Die Finanzierung erfolgt
Sportanlage jeweils zu 50 % durch Eigenmittel und
durch Landeszuschisse.
Zwischen- 369.248 --- | Jahrlich wird der Gesamtfehlbetrag des
finanzierungen aufRerordentlichen Haushalts durch

Rucklagemittel zwischenfinanziert.

Summe 501.747 501.747

Mittelfristige Investitionsplanung

Im Mittelfristigen Investitionsplan wurden ohne Beriicksichtigung der Zwischenfinanzierungen
nur im Jahr 2019 Auslagen von insgesamt 886.000 Euro vorgesehen, die ganzlich bereits
laufende Vorhaben betreffen. Den Auslagen stehen in gleicher Hoéhe Einnahmen gegeniber.
Laut den Ausfiihrungen der Gemeinde Tarsdorf sind mit groRer Wahrscheinlichkeit in den
Jahren 2020 bis 2023 weitere aul3erordentliche Geldbewegungen zu erwarten, die jedoch in
der mittelfristigen Planung noch keine Beriicksichtigung fanden, da hierfir Detailplanungen
fehlen. Im Hinblick auf die in den Planjahren 2020 bis 2023 im ordentlichen Haushalt
dargestellten Uberschiisse von insgesamt 2.141.000 Euro bzw. von jahrlich durchschnittlich
rd. 535.300 Euro wird die Gemeinde Tarsdorf aller Voraussicht nach tber die finanziellen
Rahmenbedienungen fiir die Realisierung neuer aufRerordentlicher Vorhaben verfligen.

Im Rahmen der ,Gemeindefinanzierung Neu® wurde fir aufRerordentliche MaRnahmen der
Gemeinde Tarsdorf iber einer Geringfligigkeitsgrenze von 50.000 Euro eine Forderquote von
50 % festgelegt. Der Eigenmittelanteil liegt somit ebenfalls bei 50 %. Die Gemeinde Tarsdorf
hat vor dem Beginn einer umzusetzenden MalRnahme grundsatzlich zumindest ein Drittel des
Eigenmittelanteils aufzubringen.
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Zur Prufung bendtigte Unterlagen sowie erforderliche Auskiinfte konnten umgehend und voll-
standig vorgelegt bzw. ausreichend gegeben werden.

Fur die konstruktive Zusammenarbeit wahrend der Prifung wird den damit befassten
Bediensteten und der Birgermeisterin der Gemeinde Tarsdorf ein besonderer Dank
ausgesprochen.

In der am 12. November 2019 mit der Birgermeisterin, den Fraktionsobleuten und dem Amts-
leiter der Gemeinde Tarsdorf durchgefiihrten Schlussprasentation wurde der gegensténdliche

Prufungsbericht mit den darin getroffenen Prifungsfeststellungen dem teilnehmenden
Personenkreis zur Kenntnis gebracht.

Braunau am Inn, 12. November 2019

Die Bezirkshauptfrau
Mag. Yvonne Weidenholzer
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