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Die Bezirkshauptmannschaft Vocklabruck hat in der Zeit vom 8. September 2020 bis 6.
Oktober 2020 durch ein Prifungsorgan gemaf § 105 O6. Gemeindeordnung 1990 (O6. GemO
1990) in Verbindung mit 8§ 11 O6. Gemeindeprifungsordnung 2019 eine eingeschrankte
Einschau in die Gebarung der Stadtgemeinde Schwanenstadt — Nachpriifung der Umsetzung
von Empfehlungen aus dem Gebarungsprifungsbericht der Bezirkshauptmannschaft
Vocklabruck vom Méarz 2019 — vorgenommen.

Bei der Nachprifung war festzustellen, ob und in welchem Umfang die Stadtgemeinde
Schwanenstadt die im Gebarungsprifungsbericht der Bezirkshauptmannschaft Vocklabruck
vom Marz 2019 getroffenen Empfehlungen umgesetzt hat.

Die Beurteilung der Umsetzung durch die Stadtgemeinde Schwanenstadt erfolgte durch
folgende Parameter:

umgesetzt

in abgeanderter Form umgesetzt
teilweise umgesetzt

nicht umgesetzt

Bei den Parametern ,teilweise umgesetzt® und ,nicht umgesetzt® erfolgten durch die
Bezirkshauptmannschaft Vécklabruck im gegenstandlichen Prifungsbericht Vorschlage zur
(weiteren) Umsetzung. In begrindeten Féllen wurde auch die Entscheidung der
Stadtgemeinde Schwanenstadt, Empfehlungen nicht umzusetzen, zur Kenntnis genommen.
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Kurzfassung

Bei der erfolgten Nachprifung war festzustellen, ob und in welchem Umfang die
Stadtgemeinde Schwanenstadt die im Gebarungsprifungsbericht der
Bezirkshauptmannschaft Vocklabruck vom Marz 2019 getroffenen 64 Empfehlungen
umgesetzt hat.

Die Beurteilung der Umsetzung durch die Stadtgemeinde Schwanenstadt erfolgte durch
folgende Parameter:

umgesetzt

in abgeanderter Form umgesetzt
teilweise umgesetzt

nicht umgesetzt

Von den insgesamt 64 Empfehlungen wurden von der Stadtgemeinde Schwanenstadt bislang
30 umgesetzt. Bei den Parametern ,teilweise umgesetzt“ und ,nicht umgesetzt* erfolgten durch
die Bezirkshauptmannschaft Vécklabruck im gegenstandlichen Prifungsbericht Vorschlage
zur (weiteren) Umsetzung, welche Gegenstand der Kurzfassung sind. In begriindeten Féallen
wurde auch die Entscheidung der Stadtgemeinde Schwanenstadt, Empfehlungen nicht
umzusetzen, zur Kenntnis genommen.

Empfehlung im Stand der Vorschlag zur
Gebarungsprifungsbericht 2019 Umsetzung (weiteren)
Umsetzung

Haushaltsentwicklung

Empfehlung nicht umgesetzt In Zukunft sind

In Hinkunft sind Grundsttckserlose im Grundsttickserlose in der
auRRerordentlichen Haushalt zu investiven Gebarung zu
verbuchen, da Einnahmen aus der verbuchen.

VeraulRerung von Vermogen aul3er-
ordentliche Einnahmen darstellen.

Empfehlung teilweise umgesetzt | Die Empfehlung wird
Bei der Planung kinftiger Projekte hat aufrechterhalten.

die Gemeinde verstarkt auf die
Finanzierbarkeit und auf die Folgekosten
zu achten. Ziel der Gemeinde muss es
sein, auch in den nachsten Jahren das
Ergebnis im Gemeindehaushalt durch
eine den Grundséatzen der Wirtschaftlich-
keit, Sparsamkeit und Zweckmafigkeit
entsprechende Haushaltsfihrung so zu
gestalten, dass die fur die Durchfiihrung
von Bauvorhaben notwendigen
Eigenmittel angespart werden kdnnen.




Fremdfinanzierung

Empfehlung

Es wird nochmals eindringlich auf 8§ 78
GemHKRO verwiesen, wonach der Erlos
aus der VerauRerung von Vermogen der
Gemeinde dem Vermogen zur Erhaltung
seines Wertes zuzufuhren oder zur zu-
satzlichen Schuldentilgung zu
verwenden ist.

Empfehlung

Es sollten Verhandlungen mit den
Kreditinstituten tber die Hohe der
Spesen gefihrt werden. Die Geld-
verkehrsspesen sollten zumindest auf rd.
5.000 Euro jahrlich gesenkt werden.
Gegebenenfalls kann eine Reduzierung
der Konten eine Einsparung bringen.

nicht umgesetzt

nicht umgesetzt

Die Empfehlung wird
aufrechterhalten.

Die Gemeinde sollte die
Anzahl der Bank-
verbindungen von 6
Girokonten auf 4
Girokonten reduzieren
und die Geldverkehrs-
spesen sollten auf
jahrlich rd. 5.000 Euro
gesenkt werden.

Personal

Empfehlung

Bei der Reinigung — Amtsgeb&aude sollte
mit 20 Wochenstunden (0,5 PE) das
Auslangen gefunden werden.

Empfehlung

Kinftig ist die Verwaltungskosten-
tangente unter der laut Kontierungs-
leitfaden vorgesehenen Post ,7299.. -
sonstige Ausgaben Vergutungen® zu
verbuchen. Zur Abgrenzung zur
Vergitungsleistung an den Bauhof wird
vorgeschlagen, die Post in der 5.
Dekade nochmals zu untergliedern zB
72991. Die Einnahmen sind bei der Post
8299 zu verbuchen.

nicht umgesetzt

nicht umgesetzt

Die Gemeinde hat sich
an den gemeinde-
spezifischen Vergleichs-
werten zu orientieren.

Die It. Kontierungs-
leitfaden vorgesehenen
Anséatze sind zu
verwenden.

Bauhof

Empfehlung

Die Vergitungssatze sind kunftig so zu
verrechnen, dass sdmtliche beim Bauhof
anfallenden Ausgaben abgedeckt
werden und die Bauhofgebarung — bis
auf kleinere Abweichungen — ein
anndhernd ausgeglichenes Ergebnis
zeigt.

teilweise umgesetzt

Die Gemeinde hat
darauf zu achten, dass
die Vergltungssatze so
zu verrechnen sind, dass
samtliche beim Bauhof
anfallende Ausgaben
abgedeckt werden
kénnen. Ein
ausgeglichenes
Ergebnis sollte erzielt
werden.




Empfehlung

Die Gemeinde hat eine Evaluierung der
Standards im Bereich der Ortsbildpflege
vorzunehmen. Ziel sollte es sein, durch
eine Vereinfachung des Pflegestandards
und Maflinahmen zur Pflege-
vereinfachung, den intensiven Arbeits-
einsatz und die damit verbundenen
jahrlichen Ausgaben splrbar zu
reduzieren.

Empfehlung

In Hinkunft sind die Vergitungen der
Personal- bzw. der Fahrzeugkosten
getrennt in den Rechenwerken
darzustellen.

Empfehlung

Die Splittkehrung ist kiinftig dem Ansatz
,8410.. -7281..— Winterdienst®
zuzuordnen.

Empfehlung

Die Gemeinde sollte die Notwendigkeit
einer monatlichen Reinigung
hinterfragen und durch langere
Zeitintervalle Einsparungen erzielen.

nicht umgesetzt

nicht umgesetzt

nicht umgesetzt

teilweise umgesetzt

Die Vorgehensweise der
Gemeinde wird zur
Kenntnis genommen und
die Empfehlung nicht
weiterverfolgt.

Die Empfehlung wird
aufrechterhalten.

Die Empfehlung wird
aufrechterhalten.

Die Vorgehensweise der
Gemeinde wird zur
Kenntnis genommen und
die Empfehlung nicht
weiterverfolgt.

Wasserversorgung

Empfehlung

Mit Hinweis auf die Ausfiihrungen im
Voranschlagserlass wird die Gemeinde
darauf aufmerksam gemacht, dass eine
Reduktion der Darlehenslaufzeit auf die
Laufzeit der entsprechenden
Zuschussplane fir die Gemeinde
moglich und zu prufen ist.

Empfehlung

Die Gemeinde wird darauf hingewiesen,
dass im Rahmen der Geblhren-
kalkulation auch die Verrechnung von
Bezligen der Organe zu beriicksichtigen
ist. Weiters ist bei der ,Ermittlung der
Kosten“ auf die Zeile 15 ,Kalkulatorische
Zinsen auf das Eigenkapital“ zu achten.

nicht umgesetzt

nicht umgesetzt

Die Empfehlung wird
aufrechterhalten. Die
Gemeinde sollte die
Reduktion der
Darlehenslaufzeiten
prifen und ggfs.
umsetzten.

Bei der Erstellung der
Gebiihrenkalkulation
2020 soll die Gemeinde
auch die Verrechnung
von Bezligen der
Organe bericksichtigen.
Weiters ist auch auf die
Zeile 15 ,Kalkulatorische
Zinsen auf das
Eigenkapital“ zu achten.




Abwasserbeseitigung

Empfehlung

Die Gemeinde wird darauf hingewiesen,
dass auch in diesem Bereich im Rahmen
der Gebuhrenkalkulation die
Verrechnung von Bezligen der Organe
zu berucksichtigen ist. Weiters ist bei der
~Ermittlung der Kosten* auf die Zeile 15
,Kalkulatorische Zinsen auf das
Eigenkapital zu achten.

nicht umgesetzt

Bei der Erstellung der
Geblihrenkalkulation
2020 soll die Gemeinde
auch die Verrechnung
von Bezligen der
Organe bericksichtigen.
Weiters ist auch auf die
Zeile 15 ,Kalkulatorische
Zinsen auf das
Eigenkapital“ zu achten.

Abfallbeseitigung

Empfehlung

Bei der Neuerlassung der
Abfallgebiihrenordnung ist darauf zu
achten, dass laut § 18 Abs. 6 006. AWG
2009 nur eine Abfallgebihr eingehoben
werden darf, die den Abfallsammlungs-
beitrag fur Griin- und Biotonnenabfalle
beinhaltet.

nicht umgesetzt

Die Empfehlung wird
aufrechterhalten. Eine
neue Abfallgebihren-
ordnung, wo nur eine
Abfallgebuhr eingehoben
werden darf, sollte
erlassen werden.

Kindergarten

Empfehlung

Kiinftig sind die vereinnahmten Gast-
beitrage, nicht wie bisher unter der Pos.
4210 in der Jahresabrechnung zu
vereinnahmen, sondern aus Tran-
sparenzgriinden und zur besseren
Nachvollziehbarkeit fir die Gemeinde
gesondert darzustellen. Grundsatzlich
sollten die Positionen besser gegliedert
werden, da die notwendigen Infor-
mationen in der bisherigen Darstellung
kaum bzw. nicht gegeben sind.

Empfehlung

In den Materialbeitrag einrechenbar sind
Materialien, mit denen Kinder durch
manuelles Bearbeiten Fertigkeiten und
handwerkliche Fahigkeiten erlernen. Die
Gemeinde hat zu veranlassen, dass
samtliche Einnahmen und Ausgaben
den Materialbeitrag betreffend Uber je
ein Konto des Kindergartens laufen und
somit in der Abgangsdeckung
aufscheinen und dementsprechend
bericksichtigt werden.

nicht umgesetzt

teilweise umgesetzt

Die Empfehlung wird
aufrechterhalten. Die
Gemeinde sollte mit dem
Trager des Kinder-
gartens Gesprache bzgl.
der Nachvollziehbarkeit
die Jahresabrechnungen
fuhren.

Da bereits der maximale
jahrliche Materialbeitrag
in Hohe von 111 Euro
pro Kind eingehoben
wird, sollte hier eine
weitere Moglichkeit zur
Kostenddmpfung
gefunden werden.




Empfehlung

Kiinftig ist der Sommerkindergarten nicht
wie bisher unter der Position 4210
abzuwickeln, sondern es ist daftr
gesondert eine eigene Position
einzurichten.

nicht umgesetzt

Die Empfehlung wird
aufrechterhalten.

Schilerausspeisung

Empfehlung

Die anteiligen Betriebskosten (Warme,
Versicherung, Strom etc.) sind kiinftig
ungeschmalert dem Ansatz ,2320 —
Schilerausspeisung“ zuzurechnen.

Empfehlung

Um sich der Ausgabendeckung
anzunahern, sollte mit dem Schuljahr
2019/20 eine schrittweise Anpassung
des Essensbeitrages auf den ausgaben-
deckenden Tarif in H6he von rund 4,33
Euro erfolgen.

nicht umgesetzt

nicht umgesetzt

Um den genauen
Abgang beziffern zu
kdnnen, sollte die
Gemeinde die anteiligen
Betriebskosten dem
Ansatz der Schiler-
ausspeisung zuordnen.

Die Empfehlung wird
aufrechterhalten. Die
Gemeinde sollte
zumindest
ausgabendeckente
Tarife einheben.

Erlebnisbad

Empfehlung

Um eine Vereinfachung der Preisstruktur
zu erhalten, hat die Stadtgemeinde
Schwanenstadt die Tarifordnung fur ihr
Freibad zu Uberarbeiten und die Vielzahl
an ErmafRigungen auf ein Minimum zu
reduzieren.

nicht umgesetzt

Die Empfehlung wird
aufrechterhalten. Um
einen Uberblick tiber die
Notwendigen Tarife zu
erhalten, sollten Auf-
zeichnungen uber die
taglich verkauften
Eintrittskarten durch-
gefuhrt werden.

Essen auf Radern

Empfehlung

Die Verwaltungskostentangente ist
kunftig unter dem Aspekt der
Kostenwahrheit festzusetzen.

nicht umgesetzt

Die Empfehlung wird
aufrechterhalten. Um
den tatsachlichen
Aufwand fur den Betrieb
des Essens auf Radern
nachvollziehen zu
koénnen, ist jedenfalls
eine Verwaltungskosten-
tangente darzustellen.




Empfehlung

Um dem Grundsatz der Kostenwahrheit
zu entsprechen, sind kiinftig die
Ausgaben fir die Herstellung der
Essensportionen fur den Kindergarten
bzw. fir die Krabbelstube, aber auch die
Leistungserlose durch den
Essensverkauf beim Ansatz ,85942x
Seniorenheim® zu verbuchen.

Empfehlung

Kinftig sind die Tarife fur die Aktion
.Essen auf Radern®, unter
Bertcksichtigung der korrekten
Darstellung der Einnahmen und
Ausgaben fur die Essensportionen der
Kinderbetreuungseinrichtungen,
ausgabendeckend festzulegen.

nicht umgesetzt

nicht umgesetzt

Die Ausgaben fur die
Herstellung der Essens-
portionen fir den
Kindergarten und die
Krabbelstube sowie die
Leistungserldse durch
den Essensverkauf sind
in Zukunft beim Ansatz
,89942x Seniorenheim®
zu verbuchen.

Auf eine korrekte
Darstellung der
Einnahmen und
Ausgaben fir die
Essensportionen des
Kindergartens und der
Krabbelstube ist zu
achten. Eine ausgaben-
deckende Gebarung der
Aktion ,Essen auf
Radern® ist anzustreben.

Wohn- und Geschaftsgebaude

Empfehlung

Kinftig sind die Einnahmen aus den
Vereinslokalen funktional den
entsprechenden Ansétzen, wo auch die
Ausgaben verbucht sind, zuzuordnen —
zB Radfahrer Ansatz ,26x — Sport und
aulerschulische Leibeserziehung®.
Fehlende Mietvertrage sind umgehend
abzuschlielRen.

Empfehlung

Kiinftig sind die anteiligen
Betriebskosten in voller Héhe von den
betroffenen Vereinen selbst zu tragen.

teilweise umgesetzt

nicht umgesetzt

HinkUnftig sind der in der
VRV geregelte Konten-
plan und der Leitfaden
zur Kontierung sowohl in
sachgeordneter wie
auch in funktioneller
Hinsicht bei der Ver-
buchung von Ge-
schaftsfallen ausnahms-
los heranzuziehen.

Betriebskosten sind den
Nutzern jedenfalls
kostendeckend
vorzuschreiben.

Sportanlagen

Empfehlung

Wie im Leihvertrag unter Punkt IlI
vereinbart, sind samtliche die mit dem
Gebrauch ordentlicher Weise
verbundenen Kosten vom Entlehner zu
tragen.

nicht umgesetzt

Die Empfehlung wird
aufrechterhalten.
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Empfehlung

Kinftig sollten von den geférderten
Vereinen Verwendungshachweise
vorgelegt werden. Die gewahrten
Forderungen sind nach vorher
festgelegten Kriterien zu vergeben,
wobei ein besonderes Augenmerk auf
der Nachwuchsarbeit liegen sollte.

Empfehlung

Diese Leistung ist als zusatzliche
Forderung zu bewerten. Durch die
Aufsplittung der Férderungen auf
unterschiedliche Positionen ist das
Ausmal der Gesamtférderung nicht
nachvollziehbar. Kiinftig hat die
Gemeinde das Férderwesen transparent
zu gestalten und Kosten, die nicht die
Gemeinde betreffen, an die Vereine
weiter zu verrechnen.

nicht umgesetzt

nicht umgesetzt

Die Empfehlung wird
aufrechterhalten.

Die Vorgehensweise der
Gemeinde wird zur
Kenntnis genommen und
die Empfehlung nicht
weiterverfolgt.

Tarifordnung

Empfehlung

Die Gemeinde hat die vom Gemeinderat
beschlossene Tarifordnung umzusetzen
und sollte die seit mehr als 10 Jahren
nicht angehobenen Tarife aktualisieren.

nicht umgesetzt

Die Gemeinde sollte alle
Tarife anheben.
Grundsatzlich sind auch
fur ortsansassige
Vereine die Tarife It.
Tarifordnung
vorzuschreiben. Es sind
jedoch Ausnahmen und
Ermafigungen moglich.
Die Entscheidung tber
die Zuerkennung einer
ErmaRigung obliegt dem
Gemeindevorstand. Wird
eine ErméaRigung
gewahrt, sollte jedenfalls
eine Betriebskosten-
pauschale entrichtet
werden.

Versicherung

Empfehlung

Da die KFZ-Versicherungen jahrlich
Kiindigungsmoglichkeit bieten, hat die
Gemeinde hier einen Pramienvergleich
vorzunehmen. Dabei sind neben den
bisherigen Versicherungen zumindest 3
weitere Versicherungen zur Angebots-
legung einzuladen. Im Anschluss daran
ist der gunstigste Anbieter mit den
Versicherungsleistungen zu betrauen.

teilweise umgesetzt

Bei neuerlicher
Angebotslegung sind
zumindest 3 weitere
Versicherungsunterneh
men einzuladen. Der
gunstigste Anbieter
sollte mit den
Versicherungsleistungen
betraut werden.
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Empfehlung

Sachversicherungen, deren
Versicherungsdauer 5 Jahre Ubersteigt,
sind kunftig einer fundierten Analyse
durch unabhéngige Dritte zu
unterziehen.

nicht umgesetzt

Die Vorgehensweise der
Gemeinde wird zur
Kenntnis genommen und
die Empfehlung nicht
weiterverfolgt.

Planungskosten — Raumordnung

Empfehlung

Die Gemeinde hat zu prifen, ob ihm
Rahmen der Uberarbeitung des Flachen-
widmungsplanes der Abschluss von
privatrechtlichen Vereinbarungen tber
eine Kostentragung moglich ist.

nicht umgesetzt

Die Empfehlung wird
aufrechterhalten.

Prufungsausschuss

Empfehlung

Aufgrund der auf3erordentlich grofR3en
Investitionstatigkeit in den letzten Jahren
und den damit einhergehenden
finanziellen Anforderungen an das
Gemeindebudget, kommt wirksamen
Prifungen groRe Bedeutung zu. Es wird
explizit angemerkt, dass es Aufgabe des
Prifungsausschusses ist, dem
Gemeinderat Empfehlungen tber zu
setzende KonsolidierungsmafRhahmen
zu geben.

nicht umgesetzt

Die Empfehlung wird
aufrechterhalten in dem
Zusammenhang, dass
der Prifungsausschuss
dem Gemeinderat
Empfehlung lGber die zu
setzenden Konso-
lidierungsmaRhahmen
zu geben hat.
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Haushalts- und Bevolkerungsentwicklung

Die im Marz 2019 abgeschlossene Gebarungseinschau umfasste die Finanzjahre 2015 bis
2017. Die in den letzten Jahren erzielten Haushaltsergebnisse (It. den jeweiligen
Rechnungsabschliissen) sowie jene des Voranschlagsjahres 2020 sind in untenstehender
Tabelle ersichtlich:

Jahr Haushaltsergebnis

2015 +10.143 Euro
2016 + 25.249 Euro
2017 + 164.890 Euro
2018 + 3.765 Euro
2019 +195.211 Euro
2020 | (Voranschlag) 0 Euro

Die in der ,Gemeindefinanzierung Neu* festgelegten Kriterien fir Harteausgleichsgemeinden
mussten bei der Erstellung des Voranschlags nicht beriicksichtigt werden.

In untenstehender Tabelle sind die im Betrachtungszeitraum ausgewiesenen Ergebnisse des
aul3erordentlichen Haushalts dargestellt:

Jahr Haushaltsergebnis

2015 - 819.066 Euro
2016 - 317.195 Euro
2017 - 590.466 Euro
2018 - 269.223 Euro
2019 - 124.900 Euro

Im Rahmen der ,Gemeindefinanzierung Neu“ wurde fir die Stadtgemeinde Schwanenstadt
eine Forderquote von 48 % festgelegt. Die Stadtgemeinde Schwanenstadt hat somit vor
Beginn einer umzusetzenden MalRnahme einen Eigenmittelanteil von 52 % vorzuweisen.

Einwohner (inkl. Nebenwohnsitze) zum Stichtag der Gemeinderatswahl 2009:  4.537
Einwohner (inkl. Nebenwohnsitze) zum Stichtag der Gemeinderatswahl 2015:  4.636

Einwohner (exkl. Nebenwohnsitze) It. ZMR:
Stichtag 31. Oktober 2014: 4.131
Stichtag 31. Oktober 2015:  4.245
Stichtag 31. Oktober 2016: 4.235
Stichtag 31. Oktober 2017: 4.241
Stichtag 31. Oktober 2018:  4.357
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Detailbericht

I. Haushaltsentwicklung

1.1. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 13)

Es wird auf 8 68 O6. Gemeindeordnung 1990 verwiesen, wonach das Gemeindevermdgen in
seinem Gesamtwert tunlichst ungeschmalert zu erhalten ist. Weiters wird in diesem
Zusammenhang auf 88 77 und 78 Gemeindehaushalts- und Kassen- und Rechnungsordnung
(GemHKRO), Grundséatze der Vermdgensverwaltung sowie Verwendung des Erléses von
verauflertem Vermdgen hingewiesen.

1.2. Umsetzung durch Gemeinde

Im Uberpriften Zeitraum stellte sich die Haushalts- und Finanzierungssituation der Gemeinde
als stabil dar. Im Jahr 2018 konnten rd. 117.500 Euro und im Jahr 2019 rd. 271.400 Euro an
Anteilsbetragen des ordentlichen Haushalts dem auf3erordentlichen Haushalt zugefihrt
werden. Die Gemeinde tatigte im Uberpruften Zeitraum auch Rucklagenzufiihrungen (2018:
1.155.549, 2019: 804.326). Ende des Jahres 2019 belauft sich It. Ricklagennachweis der
Gesamtstad an Ricklagen auf rd. 3.050.245 Euro.

1.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

1.4. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 13)
In Hinkunft sind Grundstiickserlose im auf3erordentlichen Haushalt zu verbuchen, da
Einnahmen aus der VerauRRerung von Vermogen aufRerordentliche Einnahmen darstellen.

1.5. Umsetzung durch Gemeinde

Im Jahr 2019 wurde ein Grundstick in Hohe von 300.000 Euro verkauft. Diese Einnahme
wurde im ordentlichen Haushalt fUr Investitionen und Instandhaltungen verbucht. Auch im
Voranschlag 2020 sind Grundsticksverkaufe vorgesehen. Auch diese Einnahmen wurden
nicht in der investiven Gebarung veranschlagt.

1.6. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

1.7. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung
In Zukunft sind Grundstiickserldse in der investiven Gebarung zu verbuchen.

1.8. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 13)

Bei der Planung kuinftiger Projekte hat die Gemeinde verstarkt auf die Finanzierbarkeit und auf
die Folgekosten zu achten. Ziel der Gemeinde muss es sein, auch in den nachsten Jahren das
Ergebnis im Gemeindehaushalt durch eine den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit,
Sparsamkeit und ZweckmaRigkeit entsprechende Haushaltsfihrung so zu gestalten, dass die
fur die Durchfihrung von Bauvorhaben notwendigen Eigenmittel angespart werden kénnen.

1.9. Umsetzung durch Gemeinde

Auch im Uberpriften Zeitraum stellte sich die Haushalts- und Finanzierungssituation der
Gemeinde als stabil dar. Im Jahr 2018 konnten rd. 117.500 Euro und im Jahr 2019 rd. 271.400
Euro an Anteilsbetragen dem auf3erordentlichen Haushalt zugefuhrt werden.

Wie auch die Bezirkshauptmannschaft Vocklabruck bereits festgestellt hat, zeigt sich It. MEFP
die finanzielle Lage der Gemeinde wie folgt:
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Im Planungszeitraum wird das Nettoergebnis im Ergebnishaushalt in einer Héhe zwischen
—5.507.000 Euro (2021) bis zu 1.356.000 Euro (2022) erwartet. In diesem Ergebnis sind Netto-
Aufwendungen aus  Abschreibungen  (Abschreibungen abzgl. Auflésung  von
Investitionszuschiissen) in Hohe von jahrlich rund 1.004.540 Euro enthalten. Diese Netto-
Abschreibungen kénnen erst ab dem Planjahr 2022 zur Ganze aus dem Nettoergebnis
bedeckt werden.

Im Finanzierungshaushalt soll sich der Geldfluss der operativen Gebarung in einer Héhe
zwischen 1.085.000 Euro (2022) bis zu 1.210.100 Euro (2024) bewegen. Davon hat die
Gemeinde auch ihre laufenden Tilgungen in einer Hohe von jahrlich zwischen 700.100 Euro
(2024) und 2.970.300 Euro (2022) zu finanzieren. Damit ergibt sich ein Finanzierungssaldo
von jahrlich zwischen -1.885.300 Euro (2022) und 510.000 Euro (2024). Zur Finanzierung von
Investitionen bzw. Ansammlung von Zahlungsmittelbestanden verbleibt 2021 ein Betrag in
Hohe von 300.800 Euro und 2024 in Hohe von 510.000 Euro. Aufgrund dieser Zahlen besteht
fur die Gemeinde das Risiko, im VA-Jahr 2020 und den Planjahren 2022 und 2023 den
laufenden jahrlichen Finanzierungshaushalt (nach Ifd. Tilgungen) nicht mehr bedecken zu
koénnen.

Aus den Zahlen des Finanzierungshaushaltes geht hervor, dass die Gemeinde im Zeitraum
2021 und 2022 mit einem Steigen des Schuldenstandes um 6.986.300 Euro rechnet. Dies ist
vor allem auf die Darlehensaufnahmen fir den Neubau des Seniorenheimes in einer
Gesamthohe von 9.236.500 Euro zuriickzufiihren. Obwohl im Planjahr 2023 fir dieses
Vorhaben eine weitere Darlehensaufnahme in H6he von 1.548.500 Euro geplant ist, wird im
Zeitraum 2023 bis 2024 durch die laufenden Tilgungen der Schuldenstandes um insgesamt
4.749.400 Euro reduzieren.

1.10. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde teilweise umgesetzt.

1.11. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung
Die Empfehlung wird aufrechterhalten.

1.12. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 13)

Die Stadtgemeinde Schwanenstadt hat ihre bisherigen Bemuihungen fortzusetzen und
bezuglich Verwaltungskooperationen bzw. Fusionierungen mit den Nachbargemeinden
Gesprache zu fuhren und dartiber zu berichten.

1.13. Umsetzung durch Gemeinde

Die Gemeinde ist bemiht bzgl. Verwaltungskooperationen und Fusionierungen mit den
Nachbargemeinden Gespréache zu fiihren. Bis dato verliefen diese Gesprache mit dem
Umlandgemeinden jedoch erfolglos. Fur derartige Kooperationen bzw. Fusionierungen scheint
die derzeitige Lage jedoch aussichtslos. Im Jahr 2020 wurde der Verband interkommunale
Betriebsansiedelung Region Schwanenstadt (INKOBA Region Schwanenstadt) von den
Gemeinden Atzbach, Niederthalheim, Oberndorf bei Schwanenstadt, Pitzenberg, Puhret,
Rutzenham, Rdistdorf, Schlatt und Schwanenstadt gegriindet. Verbandszweck ist die
Sicherung und Weiterentwicklung der bestehenden Betriebe, sowie die Ansiedlung neuer
Unternehmen, um das regionale Arbeitsplatzangebot zu sichern und zu erweitern.

1.14. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

[I. Finanzausstattung

2.1. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 17)
Die Gemeinde hat die Nachweise Uber die Notwendigkeit des Hundes zur Ausibung des
Berufes oder Erwerbs von den Hundehaltern einzufordern.
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2.2. Umsetzung durch Gemeinde

Die Hundeabgabe blieb im Uberpriften Zeitraum mit 45 Euro je Hund und 20 Euro je
Wachhund unveréndert. Die Gemeinde erhielt in den Jahren 2018 und 2019 daraus
Einnahmen in H6he von zwischen rd. 8.700 Euro und rd. 9.900 Euro.

Eine stichprobenartige Uberpriifung ergab, dass die 0.a. Nachweise von den Hundehaltern
eingefordert wurden.

2.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

[ll. Fremdfinanzierung

3.1. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 18)
Es wird nochmals eindringlich auf 8 78 GemHKRO verwiesen, wonach der Erlés aus der
VeraulRerung von Vermogen der Gemeinde dem Vermdgen zur Erhaltung seines Wertes
zuzufuhren oder zur zusétzlichen Schuldentilgung zu verwenden ist.

3.2. Umsetzung durch Gemeinde

Im Jahr 2019 wurde ein Grundstiick in Hohe von 300.000 Euro verkauft. Diese Einnahme
wurde im ordentlichen Haushalt verbucht und zur Starkung des ordentlichen Haushaltes und
fur Investitionen und Instandhaltungen herangezogen.

3.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

3.4. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung
Die Empfehlung wird aufrechterhalten.

3.5. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 20)

Da bei den obengenannten Darlehen eine zeitliche Begrenzung fir die Erhéhung des
Aufschlages von einem Jahr vereinbart ist, sollte die Gemeinde mit den Banken Verhand-
lungen Uber die Wiederherstellung der urspringlichen Konditionen fihren.

3.6. Umsetzung durch Gemeinde

Bei den Darlehen Brunnen Mitterberg und Stadtsaal wurde im Jahr 2020 eine Vereinbarung
mit dem Kreditinstitut abgeschlossen. In dieser wurde vereinbart, dass die zu viel bezahlten
Zinsen (5.318 Euro) an die Gemeinde rlickvergitet werden. Weiters wurde vereinbart, dass
ein Zinssatz von 0,60 Prozent (6-Monats-Euribor) verrechnet wird. Beim Darlehen der Sport-
und Freizeitanlagen GmbH teilte die Gemeinde mit, dass dieses bereits Ende des Jahres 2020
auslauft und aufgrund der geringen Restschulden kein nennenswerter Zinsvorteil zu lukrieren
ist.

3.7. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

3.8. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 20)

Es sollten Verhandlungen mit den Kreditinstituten tber die Héhe der Spesen gefiihrt werden.
Die Geldverkehrsspesen sollten zumindest auf rund 5.000 Euro jahrlich gesenkt werden.
Gegebenenfalls kann eine Reduzierung der Konten eine Einsparung bringen.
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3.9. Umsetzung durch Gemeinde

Die Geldverkehrsspesen haben sich im Jahr 2018 auf rd. 7.600 Euro erhoht. Im
Rechnungsabschluss 2019 wurde ein neuerlicher Anstieg der Geldverkehrsspesen auf rd.
8.900 Euro festgestellt. Des Weiteren wurde festgestellt, dass die Gemeinde weiterhin 6
Girokonten besitzt.

3.10. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

3.11. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung
Die Gemeinde sollte die Anzahl der Bankverbindungen von 6 Girokonten auf 4 Girokonten
reduzieren und die Geldverkehrsspesen sollten auf jahrlich rd. 5.000 Euro gesenkt werden.

3.12. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 21)
Aus Transparenzgrinden ist der Haftungsnachweis entsprechend zu aktualisieren, und die
nicht mehr bestehenden Haftungen sind zu streichen.

3.13. Umsetzung durch Gemeinde
Der Haftungsstand Ende des Jahres 2019 betrug 442.022 Euro. Die nicht mehr bestehenden
Haftungen wurden im Rechnungsabschluss 2019 nicht mehr angefihrt.

3.14. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

IV. Personal

4.1. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 24)

Bei einem allfalligen Ausscheiden eines Mitarbeiters bzw. einer anstehenden Pensionierung
sollte die Gemeinde in diesem Bereich die Einsparungsmaoglichkeit prifen und umsetzen.
Ebenso sind Einsparungspotentiale bei einem Wiedereinstieg nach einer Karenz durch Teilzeit
denkbar.

4.2. Umsetzung durch Gemeinde

Die Personalausgaben haben sich im Jahr 2019 auf rd. 2.307.200 Euro (exkl.
Seniorenheimgebarung) erhdht. Auch im Jahr 2020 ist mit einer Erhéhung der
Personalausgaben zu rechnen.

Im August 2020 wurde der aktuelle Dienstpostenplan von der Aufsichtsbehérde genehmigt.
Bei dieser Genehmigung wurden Dienstposten erhéht (1,44 PE) und verringert (2,37 PE),
Dienstposten umgewandelt und ein neuer Dienstposten geschaffen (GD 20, 0,63 PE). Somit
hat sich der Dienstpostenplan 2020 gegeniber des Dienstpostenplans 2018 um 0,32 PE
verringert, jedoch wurden diverse Posten besser besetzt.

4.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde in abge&nderter Form umgesetzt.

4.4. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 25)
Bei der Reinigung — Amtsgebéude sollte mit 20 Wochenstunden (0,5 PE) das Auslangen
gefunden werden.

4.5. Umsetzung durch Gemeinde

Die Mitarbeiterin, die die Reinigungstatigkeiten im Amtsgebaude Ubernimmt, hatte im
Uberpruften Zeitraum 25 Wochenstunden fir die Reinigung zur Verfugung. Bei der
Dienstpostenplangenehmigung 2020 wurde das Beschaftigungsausmall  dieser
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Reinigungskraft auf 27 Wochenstunden erhoht, da diese Gemeindebedienstete neben dem
Amtsgebaude jetzt auch den Bauhof und die 6ffentlichen WCs reinigt.

4.6. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

4.7.Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung
Die Gemeinde hat sich an den gemeindespezifischen Vergleichswerten?! zu orientieren.

4.8. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 25)

Die Vorgesetzten haben darauf hinzuwirken, dass ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter den
Erholungsurlaub in Anspruch nehmen kénnen und nach Vereinbarung auch in Anspruch
nehmen.

4.9. Umsetzung durch Gemeinde

Bei 2 Mitarbeitern wurden hohe Urlaubsreste (tiber 400 Stunden) festgestellt, die sich aufgrund
von Mehraufwénden angesammelt haben. Im Frihjahr 2020 wurde darauf hingewirkt, dass
alle Mitarbeiter mit hohen Urlaubsresten diese verbrauchen sollen.

4.10. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

4.11. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 25)

Kinftig ist die Verwaltungskostentangente unter der laut Kontierungsleitfaden vorgesehenen
Post ,7299.. - sonstige Ausgaben Vergitungen“ zu verbuchen. Zur Abgrenzung zur
Vergutungsleistung an den Bauhof wird vorgeschlagen, die Post in der 5. Dekade nochmals
zu untergliedern zB 72991. Die Einnahmen sind bei der Post 8299 zu verbuchen.

4.12. Umsetzung durch Gemeinde

Die Verwaltungskostentangente wurde nicht wie im Kontierungsleitfaden vorgesehen, unter
der Post ,7299* verbucht. Auch die Einnahmen werden weiterhin unter der Post ,8270"
verbucht.

4.13. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

4.14. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung
Die Empfehlung wird aufrechterhalten. Die It. Kontierungsleitfaden vorgesehenen Anséatze sind
zu verwenden.

V. Bauhof

5.1. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 26)

Die Vergutungssatze sind kuinftig so zu verrechnen, dass samtliche beim Bauhof anfallenden
Ausgaben abgedeckt werden und die Bauhofgebarung — bis auf kleinere Abweichungen — ein
anndhernd ausgeglichenes Ergebnis zeigt.

5.2. Umsetzung durch Gemeinde

Im Jahr 2018 wurden Personalkostenvergitungen des Bauhofs in Hohe von rd. 395.400 Euro
verrechnet. Bei Ausgaben (exKl. Investitionen) in H6he von rd. 384.500 Euro wurde somit ein
Uberschuss in Hohe von rd. 10.900 Euro erzielt.

1 Amtsgebaude: 1.400 m2 pro Personaleinheit

18



Im Jahr 2019 tatigte die Gemeinde bei der Gebarung des Bauhofs Ausgaben (exkKl.
Investitionen) in Héhe von rd. 411.800 Euro. Personalkostenvergttungen wurden in Hohe von
rd. 347.300 Euro verrechnet, somit konnten die Ausgaben nur zu rd. 84 Prozent bedeckt
werden.

5.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde teilweise umgesetzt.

5.4. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung

Die Gemeinde hat darauf zu achten, dass die Vergltungssatze so zu verrechnen sind, dass
samtliche beim Bauhof anfallende Ausgaben abgedeckt werden kdnnen. Ein ausgeglichenes
Ergebnis sollte erzielt werden.

5.5. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 27)

Bei personellen Veranderungen sollte, nach kritischer Betrachtung des derzeitigen
Leistungsspektrums, eine Reduzierung um 1 PE erfolgen. Das kunftige Einsparpotential ist mit
rund 40.000 Euro zu bewerten.

5.6. Umsetzung durch Gemeinde

Im verordnungsgeprtften Dienstpostenplan vom Jahr 2018 sind insgesamt 9 vollbeschéftigte
Bauhofmitarbeiter vorgesehen. Der Dienstposten der Landschaftsgartnerin (GD 19) wurde
aufgrund der Mutterschaftskarenz bis dato nicht nachbesetzt. Somit konnte im Uberpriften
Zeitraum das Auslangen mit 8 vollbeschéftigten Bauhofmitarbeitern gefunden werden. Im Jahr
2018 verausgabte die Gemeinde rd. 305.700 Euro und im Jahr 2019 rd. 333.300 Euro (inkl.
Abfertigungszahlungen in Héhe von rd. 6.400 Euro) an Personalausgaben. Somit haben sich
die Ausgaben seit der Gebarungseinschau 2019 um zwischen rd. 26.200 Euro und rd. 47.400
Euro verringert.

5.7. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

5.8. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 27)

Die Gemeinde hat eine Evaluierung der Standards im Bereich der Ortsbildpflege
vorzunehmen. Ziel sollte es sein, durch eine Vereinfachung des Pflegestandards und
MalBnahmen zur Pflegevereinfachung, den intensiven Arbeitseinsatz und die damit
verbundenen jahrlichen Ausgaben spirbar zu reduzieren.

5.9. Umsetzung durch Gemeinde

Es wurde mitgeteilt, dass seitens der Gemeindevertretung es nicht in Frage kommt, dass der
Standard im Bereich der Ortsbildpflege zurtickgenommen wird. Weiters teilte die Gemeinde
auch mit, dass nicht nur die Bewohner der Gemeinde ein freundliches Ortsbild haben mochten,
sondern auch die Gaste eine schon gestaltete Stadt sehen wollen. Festzustellen ist, dass
seitens der Gemeinde eine Einsparung in diesem Bereich nicht angedacht wird.

5.10. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

5.11. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung

Die Vorgehensweise der Gemeinde wird zur Kenntnis genommen und die Empfehlung nicht
weiterverfolgt.
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5.12. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 28)
In Hinkunft sind die Vergutungen der Personal- bzw. der Fahrzeugkosten getrennt in den
Rechenwerken darzustellen.

5.13. Umsetzung durch Gemeinde
Die Vergutungen der Personal- bzw. der Fahrzeugkosten werden nach wie vor gemeinsam in
den Rechnungsabschliissen dargestellt. Eine getrennte Darstellung erfolgte bis dato nicht.

5.14. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

5.15. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung
Die Empfehlung wird aufrechterhalten.

5.16. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 28)

Die Gemeinde hat die Grinde fiir die hohen Kosten zu hinterfragen und die Einhaltung der
RVS 12.04.12 durch die Bediensteten zu prifen. Das Einsparungspotential wird bei rund

10 % der bisherigen Winterdienstkosten gesehen.

5.17. Umsetzung durch Gemeinde

Die Ausgaben fiir den Winterdienst haben sich im Jahr 2019 auf rd. 64.300 Euro verringert,
somit errechnen sich bei einer Gesamtstrallenlange von rd. 30 Kilometern jahrliche
Winterdienstkosten je Kilometer von rd. 2.100 Euro, was wesentlich ginstiger, als in den
vergangenen Jahren, ist. Des weiteren ist die Gemeinde bemiht die RVS Richtlinien
einzuhalten.

5.18. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

5.19. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 28)
Die Splittkehrung ist kiinftig dem Ansatz ,8410.. -7281..— Winterdienst* zuzuordnen.

5.20. Umsetzung durch Gemeinde
Die Vergitungsleistungen fir die StraBenreinigung zur Beseitigung des Streusplitts im
Frahling wird weiterhin unter dem Ansatz ,8141 — Stra3enreinigung“ verbucht.

5.21. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

5.22. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung
Die Empfehlung wird aufrechterhalten.

5.23. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 28)
Die Gemeinde sollte die Notwendigkeit einer monatlichen Reinigung hinterfragen und durch
langere Zeitintervalle Einsparungen erzielen.

5.24. Umsetzung durch Gemeinde

Die Vergutungsleistungen haben sich im tGberpriften Zeitraum deutlich erhoht. 2018 wurden
insgesamt rd. 18.100 Euro an Vergitungsleistungen fur die StraRenreinigung verrechnet, im
Jahr 2019 wurden diese Vergutungsleistungen deutlich erhdht (rd. 29.800 Euro). Nach
Durchsicht der Bauhofvergitungen entsprach dies im Jahr 2019 577,50 Arbeitsstunden und
382 Maschinenstunden (GrofRtraktor und Kleintraktor).
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Die Gemeinde teilte mit, dass am Stadtplatz und in unmittelbarer Néhe die StraRenreinigung
wochentlich durchgefuhrt wird. Alle (brigen Strallen des Gemeindegebiets werden im
sechswdchigen Turnus maschinell gekehrt. Fiir die Gemeindevertretung sind saubere Straf3en
eine absolute Notwendigkeit, da dies zu einem schonen Ortsbild gehort. Eine grundlegende
Reduzierung der StraRenreinigungsleistung ist seitens der Gemeinde nicht beabsichtigt.

5.25. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde teilweise umgesetzt.

5.26. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung
Die Vorgehensweise der Gemeinde wird zur Kenntnis genommen und die Empfehlung nicht
weiterverfolgt.

5.27. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 28)

Die Haufigkeit der Entleerung der Abfallbehalter im Stadtkern sollte grundsatzlich, speziell
jedoch diese an einem Sonntag, hinterfragt werden. Die Ausgaben dafir sind kiinftig bei dem
Ansatz ,813 — Millbeseitigung“ zu verbuchen.

5.28. Umsetzung durch Gemeinde

Die Vergutungsleistungen sind im tberpriften Zeitraum mit durchschnittlich rd. 44.500 Euro
gleich geblieben und wurden unter dem Ansatz ,Mullbeseitigung“ verbucht.

Die Gemeinde teilte mit, dass die Millbeseitigung einem sauberen Ortsbild dient und daher im
besonderen Interesse der Gemeinde liegt. Dazu gehérten auch laufende Kontrollen und die
Entleerung von Mullbehaltern. Die sonntagliche Reinigung wird aus diesem Grund gemacht,
weil es im Gemeindegebiet einige Nachtlokale gibt, und dies zu einem erhéhten
Reinigungsaufwand fuhrt. Weiters teilte die Gemeinde auch mit, dass man weil3, dass dies
entsprechende Kosten verursacht, dies aber in Kauf genommen wird. Seitens der Gemeinde
wird nicht daran gedacht, die sonntdgliche Reinigung bzw. Entleerung der Miulleimer
einzustellen.

5.29. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

VI. Wasserversorgung

6.1. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 29)

Mit Hinweis auf die Ausfiihrungen im Voranschlagserlass wird die Gemeinde darauf
aufmerksam gemacht, dass eine Reduktion der Darlehenslaufzeit auf die Laufzeit der
entsprechenden Zuschusspléne fir die Gemeinde mdglich und zu prifen ist.

6.2. Umsetzung durch Gemeinde

Die Darlehenslaufzeiten der 4 Darlehen (Brunnen Mitterberg BA 02, Trinkwasser-
transportleitungen BA 03 und BA 04 und Trinkwasserspeicher BA 05) wurde nicht an jene
Laufzeiten der entsprechenden Zuschusspléane angepasst. Jedoch teilte die Gemeinde mit,
dass mit den Kreditinstituten Gesprache aufgenommen werden.

6.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

6.4. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung

Die Empfehlung wird aufrechterhalten. Die Gemeinde sollte die Reduktion der
Darlehenslaufzeiten prifen und gegebenenfalls umsetzten.
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6.5. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 29)

Die Gemeinde wird darauf hingewiesen, dass im Rahmen der Gebihrenkalkulation auch die
Verrechnung von Bezligen der Organe zu bericksichtigen ist. Weiters ist bei der ,Ermittlung
der Kosten® auf die Zeile 15 ,Kalkulatorische Zinsen auf das Eigenkapital® zu achten.

6.6. Umsetzung durch Gemeinde

In der Gebuhrenkalkulation 2019 wurde weiterhin die Verrechnung von Bezligen der Organe
nicht bertcksichtigt. Auf die kalkulatorischen Zinsen auf das Eigenkapital wurde ebenso nicht
geachtet.

6.7. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

6.8. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung

Bei der Erstellung der Gebihrenkalkulation 2020 soll die Gemeinde auch die Verrechnung von
Bezligen der Organe bertcksichtigen. Weiters ist auch auf die Zeile 15 ,Kalkulatorische Zinsen
auf das Eigenkapital* zu achten.

6.9. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 29)
Um Fo6rderungen fur den Wasserbau erhalten zu kénnen, muss die Mindestanschlussgebtihr
des Landes Oberdsterreich eingehoben werden.

6.10. Umsetzung durch Gemeinde

In den Jahren 2019 und 2020 wurden die Mindest-Wasseranschlussgebiihren gemaR den
festgelegten Mindestanschlussgebiihren des Landes Oberbésterreich (2019: 2.014 Euro; 2020:
2.043 Euro) eingehoben.

6.11. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

VIIl. Abwasserbeseitigung

7.1. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 32)

Die Gemeinde wird darauf hingewiesen, dass auch in diesem Bereich im Rahmen der
Gebuhrenkalkulation die Verrechnung von Beziigen der Organe zu berlcksichtigen ist.
Weiters ist bei der ,Ermittlung der Kosten“ auf die Zeile 15 ,Kalkulatorische Zinsen auf das
Eigenkapital zu achten.

7.2. Umsetzung durch Gemeinde

In der Gebuhrenkalkulation 2019 wurde weiterhin die Verrechnung von Bezligen der Organe
nicht bertcksichtigt. Auf die kalkulatorischen Zinsen auf das Eigenkapital wurde ebenso nicht
geachtet.

7.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

7.4. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung

Bei der Erstellung der Gebiihrenkalkulation 2020 soll die Gemeinde auch die Verrechnung von
Bezugen der Organe berlcksichtigen. Weiters ist auch auf die Zeile 15 ,Kalkulatorische Zinsen
auf das Eigenkapital® zu achten.
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VIII. Abfallbeseitigung

8.1. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 34)

Bei der Neuerlassung der Abfallgeblihrenordnung ist darauf zu achten, dass laut § 18 Abs. 6
006. AWG 2009 nur eine Abfallgebihr eingehoben werden darf, die den Abfallsammlungs-
beitrag fir Griin- und Biotonnenabfalle beinhaltet.

8.2. Umsetzung durch Gemeinde

Eine neue Abfallgebiihrenordnung wurde seitens der Gemeinde noch nicht erlassen. Die
aktuelle Gebuhrenordnung sieht nach wie vor getrennte Gebihren fur Hausmuill und fur Griin-
und Biotonnenabfalle vor.

8.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

8.4. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung
Die Empfehlung wird aufrechterhalten. Eine neue Abfallgebihrenordnung, wo nur eine
Abfallgebiihr eingehoben werden darf, sollte erlassen werden.

IX. Kindergarten

9.1. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 36)

Kinftig sind die vereinnahmten Gastbeitrage, nicht wie bisher unter der Position 4210 in der
Jahresabrechnung zu vereinnahmen, sondern aus Transparenzgriinden und zur besseren
Nachvollziehbarkeit fir die Gemeinde gesondert darzustellen. Grundsatzlich sollten die
Positionen besser gegliedert werden, da die notwendigen Informationen in der bisherigen
Darstellung kaum bzw. nicht gegeben sind.

9.2. Umsetzung durch Gemeinde

Aus den vorgelegten Jahresabrechnungen des Kindergartentragers ist ersichtlich, dass die
vereinnahmten Gastbeitrage nach wie vor unter der Position 4210 dargestellt wurden. Eine
Umstrukturierung, zur besseren Nachvollziehbarkeit, wurde nicht durchgefuhrt.

9.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

9.4. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung
Die Empfehlung wird aufrechterhalten. Die Gemeinde sollte mit dem Trager des Kindergartens
Gesprache bzgl. der Nachvollziehbarkeit die Jahresabrechnungen fiihren.

9.5. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 36)

Da es sich bei der Kostenbeteiligung fir die Bauarbeiten zur Errichtung und Sanierung des
Wintergartens um eine einmalige Ausgabe bzw. Investition handelt, ware die Post ,777 —
Kapitaltransferzahlungen an private Organisationen ohne Erwerbszweck® zu verwenden
gewesen. Dies ist hinkinftig zu beachten.

9.6. Umsetzung durch Gemeinde

Im Uberpriften Zeitraum fand keine einmalige Ausgabe beim Betrieb des Kindergartens statt.
Die Gemeinde versicherte, den Kontierungsleitfaden zukiinftig in sachgeordneter wie auch in
funktioneller Hinsicht bei der Verbuchung von Geschéftsfallen ausnahmslos heranzuziehen.

9.7. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.
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9.8. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 36)

In den Materialbeitrag einrechenbar sind Materialien, mit denen Kinder durch manuelles
Bearbeiten Fertigkeiten und handwerkliche F&higkeiten erlernen. Die Gemeinde hat zu
veranlassen, dass samtliche Einnahmen und Ausgaben den Materialbeitrag betreffend tber je
ein Konto des Kindergartens laufen und somit in der Abgangsdeckung aufscheinen und
dementsprechend bericksichtigt werden.

9.9. Umsetzung durch Gemeinde

In beiden Kindergérten scheinen séamtliche Einnahmen und Ausgaben, die den Materialbeitrag
betreffen, auf. Eine Abgangsdeckung kann mit den eingehobenen Materialbeitragen nicht
erreicht werden.

9.10. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde teilweise umgesetzt.

9.11. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung
Da bereits der maximale jahrliche Materialbeitrag in Héhe von 111 Euro pro Kind eingehoben
wird, sollte hier eine weitere Méglichkeit zur Kostendampfung gefunden werden.

9.12. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 36)
Kinftig ist der Sommerkindergarten nicht wie bisher unter der Position 4210 abzuwickeln,
sondern es ist daflir gesondert eine eigene Position einzurichten.

9.13. Umsetzung durch Gemeinde
Der Sommerkindergarten wird nach wie vor unter der Position 4210 abgewickelt.

9.14. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

9.15. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung
Die Empfehlung wird aufrechterhalten.

X. Schulerausspeisung

10.1. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 37)
Die anteiligen Betriebskosten (Warme, Versicherung, Strom etc.) sind kiinftig ungeschmalert
dem Ansatz ,2320 — Schulerausspeisung“ zuzurechnen.

10.2. Umsetzung durch Gemeinde
Auch in den Jahren 2018 und 2019 wurden die anteiligen Betriebskosten nicht dem Ansatz
der Schilerausspeisung zugerechnet.

10.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

10.4. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung

Um den genauen Abgang beziffern zu konnen, sollte die Gemeinde die anteiligen
Betriebskosten dem Ansatz der Schillerausspeisung zuordnen.
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10.5. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 38)

Um sich der Ausgabendeckung anzunahern, sollte mit dem Schuljahr 2019/20 eine
schrittweise Anpassung des Essensbeitrages auf den ausgabendeckenden Tarif in Hohe von
rund 4,33 Euro erfolgen.

10.6. Umsetzung durch Gemeinde

Im Jahr 2018 haftete ein Fehlbetrag in H6he von rd. 7.000 Euro. Im Jahr 2019 erhdhte sich
der Fehlbetrag auf rd. 34.200 Euro. Die Erhéhung des Fehlbetrags ist darauf zurlickzufthren,
dass sich aufgrund einer Personalumstrukturierung die Personalausgaben um rd. 15.800 Euro
erhoht haben und eine Abfertigung in Hohe von rd. 9.900 Euro ausbezahlt wurde. Die
Einnahmen haben sich aufgrund verringerter Portionen auch reduziert.

Die Gemeinde teilte mit, dass zu beflrchten ist, dass sich viele Kinder an der
Schilerausspeisung nicht mehr beteiligen werden, wenn die Portionspreise wesentlich
angehoben werden. Der Portionspreis fiur das Essen in der Schilerausspeisung blieb im
Uberpriften Zeitraum mit 3,50 Euro unverdndert, jedoch wurden im Schuljahr 2019/2020 nur
mehr 9.082 Portionen zubereitet.

10.7. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

10.8. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung
Die Empfehlung wird aufrechterhalten. Die Gemeinde sollte zumindest ausgabendeckente
Tarife einheben.

Xl. Erlebnisbad

11.1. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 40)

Um eine Vereinfachung der Preisstruktur zu erhalten, hat die Stadtgemeinde Schwanenstadt
die Tarifordnung fir ihr Freibad zu Uberarbeiten und die Vielzahl an ErméaRigungen auf ein
Minimum zu reduzieren.

11.2. Umsetzung durch Gemeinde

Die Tarife blieben im Uberpriften Zeitraum unverandert. Seit dem Jahr 2020 gibt es keinen
Saisonkartenverkauf mehr. In der Tarifordnung gibt es insgesamt 6 verschiedene Sondertarife
sowie Abendkarten (ab 17:00 Uhr). Die Gemeinde erhielt in den Jahren 2018 und 2019
durchschnittlich rd. 30.300 Euro an Eintrittserlésen. Der Fehlbetrag erhdhte sich im Jahr 2018
auf rd. 205.300 Euro, im Jahr 2019 haftete ein Fehlbetrag in H6he von rd. 141.000 Euro.
Weiters teilte die Gemeinde mit, dass sich die Tarife an den Freibad-Tarifen der
Umlandgemeinden orientieren.

11.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

11.4. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung

Die Empfehlung wird aufrechterhalten. Um einen Uberblick Gber die notwendigen Tarife zu
erhalten, sollten Aufzeichnungen tber die taglich verkauften Eintrittskarten (inkl. verwendetem
Tarif) durchgefihrt werden.

XIl. Essen auf Radern
12.1. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 42)

Die Gemeinde hat die Diskrepanz zwischen Regulativ und tatsachlich verrechneten Kosten zu
klaren und den Mangel zu beheben.
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12.2. Umsetzung durch Gemeinde
Wie eine Einsicht in den Rechnungen der Gemeinde des Jahres 2020 zeigte, wird nunmehr
das amtliche Kilometergeld in Hohe von 0,42 Euro je Kilometer verrechnet.

12.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

12.4. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 42)
Die Verwaltungskostentangente ist kiinftig unter dem Aspekt der Kostenwahrheit festzusetzen.

12.5. Umsetzung durch Gemeinde
Die Verwaltungskostentangente fur die Leistungen der Verwaltung wird nach wie vor nicht
verrechnet.

12.6. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

12.7. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung

Die Empfehlung wird aufrechterhalten. Um den tatséchlichen Aufwand fir den Betrieb des
Essens auf Radern nachvollziehen zu kdénnen, ist jedenfalls eine Verwaltungskostentangente
darzustellen.

12.8. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 42)

Um dem Grundsatz der Kostenwahrheit zu entsprechen, sind kiinftig die Ausgaben fir die
Herstellung der Essensportionen fur den Kindergarten bzw. fir die Krabbelstube, aber auch
die Leistungserlése durch den Essensverkauf beim Ansatz ,85942x Seniorenheim“ zu
verbuchen.

12.9. Umsetzung durch Gemeinde

In den Jahreshaushaltskonten der Jahre 2018 und 2019 ist ersichtlich, dass die Ausgaben fir
die Herstellung der Essensportionen fur den Kindergarten bzw. fur die Krabbelstube sowie die
Leistungserlose durch den Essensverkauf unverandert beim Betrieb ,Essen auf Radern®
verbucht wird.

12.10. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

12.11. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung

Die Empfehlung wird aufrechterhalten. Die Ausgaben fir die Herstellung der Essensportionen
fur den Kindergarten und die Krabbelstube sowie die Leistungserldse durch den
Essensverkauf sind in Zukunft beim Ansatz ,85942x Seniorenheim“ zu verbuchen.

12.12. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 42)

Kinftig sind die Tarife fur die Aktion ,Essen auf Radern®, unter Berticksichtigung der korrekten
Darstellung der Einnahmen und Ausgaben fir die Essensportionen der
Kinderbetreuungseinrichtungen, ausgabendeckend festzulegen.

12.13. Umsetzung durch Gemeinde

Der Fehlbetrag beim Betrieb ,Essen auf Radern® hat sich im Jahr 2018 auf rd. 4.300 Euro und
im Jahr 2019 auf rd. 2.400 Euro verringert. Der Tarif mit 6,50 Euro (inkl. MwSt) blieb im
Uberpruften Zeitraum unverandert. Wie in der vorherigen Empfehlung festgestellt, werden die
Einnahmen und Ausgaben fir die Essensportionen der Kinderbetreuungseinrichtungen nach
wie vor unter dem Ansatz ,Essen auf Radern® verbucht.
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12.14. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

12.15. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung

Auf eine korrekte Darstellung der Einnahmen und Ausgaben fiur die Essensportionen des
Kindergartens und der Krabbelstube ist zu achten. Eine ausgabendeckende Gebarung der
Aktion ,Essen auf Radern® ist anzustreben.

XIll. Instandhaltungen

13.1. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 43)

Da die Bereiche der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung gebihrenfinanziert sind,
sollten Stral3ensanierungsmaflnahmen die im Rahmen von Grabungsarbeiten bei Wasser-
und Kanalbauvorhaben anfallen, auch tber die betreffenden Ansatze abgewickelt werden.

13.2. Umsetzung durch Gemeinde

Eine stichprobenartige Uberprifung der Belege unter dem Ansatz ,GemeindestralRen —
Instandhaltungen® ergab, dass die Gemeinde den in der VRV geregelten Kontenplan sowohl
in sachgeordneter wie auch in funktioneller Hinsicht bei der Verbuchung von diesen
Geschaftsfallen herangezogen hat.

13.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

XIV. Wohn- und Geschéftsgebaude

14.1. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 44)
Bei Neuvermietungen inkl. der Wohnungen im FF-Gebaude sind diese Richtwertmieten zu
verwenden.

14.2. Umsetzung durch Gemeinde
In den Jahren 2019 und 2020 wurden insgesamt 2 Objekte neuvermietet. Bei diesen Objekten
wurden die Richtwertmieten fir Oberésterreich verwendet. Die Wohnung beim FF-Gebaude
wurde bis dato noch nicht vermietet.

14.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

14.4. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 44)

Kiinftig sind die Einnahmen aus den Vereinslokalen funktional den entsprechenden Ansatzen,
wo auch die Ausgaben verbucht sind, zuzuordnen — zB Radfahrer Ansatz ,26x — Sport und
aulerschulische Leibeserziehung®. Fehlende Mietvertradge sind umgehend abzuschliel3en.

14.5. Umsetzung durch Gemeinde

Aufgrund der VergroRerung eines Vereins, nutzt nur mehr 1 Verein die Raumlichkeiten im
Stadtturm. Fir diese Raumlichkeiten wird zurzeit ein Mietvertrag ausgearbeitet. Die
Einnahmen werden teilweise noch unter dem Ansatz ,Wohn- und Geschéaftsgebaude”
verbucht.

14.6. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde teilweise umgesetzt.
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14.7. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung

Hinkunftig sind der in der VRV geregelte Kontenplan und der Leitfaden zur Kontierung sowohl
in sachgeordneter wie auch in funktioneller Hinsicht bei der Verbuchung von Geschéftsféllen
ausnahmslos heranzuziehen.

14.8. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 44)
Kinftig sind die anteiligen Betriebskosten in voller Hohe von den betroffenen Vereinen selbst
zu tragen.

14.9. Umsetzung durch Gemeinde
Die Einnahmen aus den Betriebskosten von vermieteten Objekten an ortsanséssige Vereine
waren auch im Uberpriften Zeitraum sehr gering.

14.10. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

14.11. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung
Die Empfehlung wird aufrechterhalten. Betriebskosten sind den Nutzern jedenfalls
kostendeckend vorzuschreiben.

14.12. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 44)
Die gesetzliche Mdglichkeit zur Verrechnung eines Verwaltungskostenbeitrages sollte von der
Gemeinde genutzt werden.

14.13. Umsetzung durch Gemeinde

Die Verrechnung des Verwaltungskostenbeitrags wird von der Gemeinde genutzt. Die
Gemeinde erhielt bei der Betriebskostenabrechnung des Jahres 2019 daraus Einnahmen in
Hoéhe von rd. 2.200 Euro.

14.14. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

XV. Sportanlagen

15.1. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 45)
Wie im Leihvertrag unter Punkt Ill vereinbart, sind sdmtliche die mit dem Gebrauch ordentlicher
Weise verbundenen Kosten vom Entlehner zu tragen.

15.2. Umsetzung durch Gemeinde

Die Gemeindevertretung hat sich dafiir entschieden nach wie vor noch die Stromkosten fiir die
Flutlichtanlage, Ausgaben inkl. Material fir M&harbeiten, Instandhaltungsarbeiten und die
kostenfreie Beistellung von Wasser und Kanal, der Sportanlagen zu tibernehmen. Einnahmen
konnten nur im Bereich der Beheizung festgestellt werden

15.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

15.4. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung
Die Empfehlung wird aufrechterhalten.
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15.5. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 45)

Kinftig sollten von den geftrderten Vereinen Verwendungsnachweise vorgelegt werden. Die
gewahrten Forderungen sind nach vorher festgelegten Kriterien (Fordervereinbarung) zu
vergeben, wobei ein besonderes Augenmerk auf der Nachwuchsarbeit liegen sollte.

15.6. Umsetzung durch Gemeinde
Eine stichprobenartige Durchsicht der Belege ergab, dass keine Verwendungsnachweise
vorgelegt werden.

15.7. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

15.8. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung
Die Empfehlung wird aufrechterhalten.

15.9. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 45)
Im Sinne der Transparenz und Kostenwahrheit ist eine korrekte Ausgabendarstellung
unerlasslich.

15.10. Umsetzung durch Gemeinde

Es ist anzumerken, dass alle Instandhaltungsarbeiten, welche die Sportplatze betreffen, unter
dem Ansatz ,2621 — Sportplatze” verbucht sind.

In diesem Zusammenhang wird jedoch noch angemerkt, dass die Maharbeiten am
Faustballplatz noch unter dem Ansatz ,262“ verbucht sind.

15.11. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

15.12. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 46)

Diese Leistung ist als zusatzliche Foérderung zu bewerten. Durch die Aufsplittung der
Forderungen auf unterschiedliche Positionen ist das Ausmal® der Gesamtforderung nicht
nachvollziehbar. Kinftig hat die Gemeinde das Forderwesen transparent zu gestalten und
Kosten, die nicht die Gemeinde betreffen, an die Vereine weiter zu verrechnen.

15.13. Umsetzung durch Gemeinde

Die Benlitzungsgebuhren fir die Ballsporthalle, welche die Gemeinde Gbernimmt, wurden bis
dato nicht an die Vereine weiterverrechnet.

Die Gemeinde teilte in diesem Zusammenhang mit, dass keine Mieten und Betriebskosten fiir
Sportanlagen eingehoben werden.

15.14. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

15.15. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung
Die Vorgehensweise der Gemeinde wird zur Kenntnis genommen und die Empfehlung nicht
weiterverfolgt.

15.16. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 46)
Im Hinblick auf die finanzielle Situation der Gemeinde ist das Férdervolumen grundsatzlich an
die Notwendigkeit, speziell an die Leistbarkeit der Gemeinde, anzupassen.
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15.17. Umsetzung durch Gemeinde

Die Ausgaben fur Vereinssubventionen (inkl. Annuitatendienst fur Ballsporthalle) sind im
Uberpruften Zeitraum mit jahrlich rd. 71.500 Euro gleich geblieben. Ab dem Jahr 2021 werden
sich hier die Ausgaben um rd. 41.000 Euro verringern, da mit Ende des Jahres 2020 der
Annuitatendienst fir die Errichtung der Ballsporthalle auslauft. Somit ergeben sich
Vereinssubventionen von rd. 30.000 Euro.

15.18. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

XVI. Tarifordnung

16.1. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 46)
Die Gemeinde hat die vom Gemeinderat beschlossene Tarifordnung umzusetzen und sollte
die seit mehr als 10 Jahren nicht angehobenen Tarife aktualisieren.

16.2. Umsetzung durch Gemeinde

Die Gemeinde teilte mit, dass die Tarifordnung nur bei Vereinen, die nicht aus dem
Gemeindegebiet sind, zur Anwendung kommt. Die Anlagen werden fiir Vereine aus dem
Gemeindegebiet kostenlos zur Verfiigung gestellt. Da es sich hier auch um sehr geringe
Einnahmen handelt, teilte die Gemeinde mit, dass die Tarifordnung bis dato nicht angepasst
wurde. Weiters teilte die Gemeinde auch mit, dass fir Vereine aus dem Gemeindegebiet keine
Gebluhren verrechnet werden.

16.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

16.4. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung

Auch wenn es sich um sehr geringe Einnahmen handelt, sollte die Gemeinde die Tarife
anheben. Grundsatzlich sind auch fir ortsansassige Vereine die Tarife It. Tarifordnung
vorzuschreiben. Es sind jedoch Ausnahmen und ErmafRigungen maoglich, es ist jedoch ein
schriftliches Ansuchen an die Gemeinde zu stellen. Die Entscheidung Uber die Zuerkennung
einer ErmaRigung obliegt dem Gemeindevorstand. Allerdings besteht kein Rechtsanspruch
auf eine ErmaRigung. Wird eine ErmaRigung gewdahrt, sollte jedenfalls eine
Betriebskostenpauschale entrichtet werden. Die Gemeinde sollte ihre Tarif- und
Nutzungsordnung an die ,Mustertarifordnung fir  Veranstaltungszentren und
Veranstaltungsrdume“ bzw. ,Mustertarifordnung fir Turn-, Sport- und Mehrzweckhallen®
anlehnen.

XVIIl. EDV-Datenverarbeitung

17.1. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 47)

Fir samtliche Softwareankaufe ist hinklnftig die Postengruppe ,070 — Aktivierungsfahige
Rechte“ heranzuziehen.

17.2. Umsetzung durch Gemeinde
In den Jahren 2017 und 2018 wurden keine Softwareankaufe getatigt.

17.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.
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XVIIl. Energiekosten

18.1. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 47)

Die Gemeinde sollte nach Ablauf des bestehenden Vertrages, unter Heranziehung des
Jahresstromverbrauches, mit dem Stromversorger Verhandlungen zu Tarifverbesserungen
fuhren.

18.2. Umsetzung durch Gemeinde

Der bestehende Vertrag ist noch bis Ende des Jahres 2020 guiltig. Verhandlungen wurden zum
Zeitpunkt der Nachprifung noch nicht gefiihrt bzw. einen neuen Vertrag ab Janner 2021 gibt
es noch nicht. Die Gemeinde eruiert die Kosten auch auf Grundlage des Energierechners ob
der Energiepreis im Rahmen liegt. Jedenfalls hat sich die Gemeinde dazu entschlossen die
Vertrage bei den beiden ortsansassigen Firmen weiterhin abzuschliel3en.

18.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt

18.4. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 47)

Da die Ausgaben fur Strom deutlich den Wert von Vergleichsgemeinden Ubersteigen, sollte
die Gemeinde kunftig die sogenannte ,Energiebuchhaltung® konsequent und korrekt
weiterfuhren und die Daten Uber den Stromverbrauch realistisch erheben, um aus den
Resultaten mdgliche Einsparungspotentiale auszuschopfen und Malnahmen fir eine
Senkung des Energiebedarfes zu entwickeln.

18.5. Umsetzung durch Gemeinde
Eine stichprobenartige Uberprifung hat gezeigt, dass die sog. ,Energiebuchhaltung® seitens
der Gemeinde konsequent, aufgrund von Monatsaufzeichnungen, weitergefuhrt wird.

18.6. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

18.7. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 48)
Entsprechend dem giltigen Kontierungsleitfaden fir Gemeinden ist der Aufwand fur Gas auf
der Post ,601 — Gas“ zu verbuchen.

18.8. Umsetzung durch Gemeinde
Die Ausgaben fir die Beheizung mit Gas wurden im Uberpriften Zeitraum unter der Post ,,601
— Gas" verrechnet.

18.9. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

XIX. Versicherungen

19.1. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 48)

Die Gemeinde hat aus Transparenzgriinden und aus Grinden der Kostenwahrheit einen
nachvollziehbaren Aufteilungsschlissel festzulegen und dementsprechend die einzelnen
Ansétze zu belasten.

19.2. Umsetzung durch Gemeinde

Ein nachvollziehbarer Aufteilungsschlissel (m2-Berechnung) der Blundelversicherung wurde
von der Gemeinde festgelegt.

31



19.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

19.4. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 49)

Da die Kraftfahrzeugversicherungen jahrlich Kiindigungsmaglichkeit bieten, hat die Gemeinde
hier einen Pramienvergleich vorzunehmen. Dabei sind neben den bisherigen Versicherungen
zumindest 3 weitere Versicherungen zur Angebotslegung einzuladen. Im Anschluss daran ist
der gunstigste Anbieter mit den Versicherungsleistungen zu betrauen.

19.5. Umsetzung durch Gemeinde
Die vorgelegten Kraftfahrzeugversicherungen wurden mit 1. Juli 2019 abgeschlossen. Es
wurde wieder das gleiche Versicherungsunternehmen wie bisher herangezogen.

19.6. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde teilweise umgesetzt.

19.7. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung
Bei neuerlicher Angebotslegung sind zumindest 3 weitere Versicherungsunternehmen
einzuladen. Der gunstigste Anbieter sollte mit den Versicherungsleistungen betraut werden.

19.8. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 49)
Sachversicherungen, deren Versicherungsdauer 5 Jahre Ubersteigt, sind kinftig einer
fundierten Analyse durch unabhangige Dritte zu unterziehen.

19.9. Umsetzung durch Gemeinde

Eine Uberpriifung der Gebaudeversicherungen wurde nicht durchgefiihrt. Die Gemeinde teilte
mit, dass dies bereits in der Vergangenheit durchgefiihrt wurde. Einsparungspotentiale haben
sich dadurch nicht ergeben. Die Gemeinde teilte weiters mit, dass es neben dem Preis vor
allem auf Qualitat des jeweiligen Betreuers der Versicherung kommt, da unteranderem etwas
hohere Pramien durch Versicherungsleistungen im Schadensfall bei guter Betreuung mehr als
kompensiert werden kann.

19.10. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

19.11. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung
Die Vorgehensweise der Gemeinde wird zur Kenntnis genommen und die Empfehlung nicht
weiterverfolgt.

XX. Verwahrgelder und Vorschiisse

20.1. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 49)

Da diese Betrage seit Jahren immer wieder in der voranschlagsunwirksamen Gebarung
aufscheinen, ist die Notwendigkeit zu klaren bzw. sind diese zweckentsprechend zu
verwenden und in den ordentlichen Haushalt aufzunehmen.

20.2. Umsetzung durch Gemeinde
Die o.a. schlie3lichen Reste (Kontierung 2/771/871) wurden haushaltswirksam ausgebucht.

20.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.
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20.4. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 49)

Grundsatzlich wird empfohlen, séamtliche schlie3liche Reste detailliert zu prifen und eventuell
notwendige Bereinigungen zeitgerecht durchzufilhren um hier keinen zusatzlichen Aufwand
bei der Uberleitung zur VRV 2015 zu verursachen.

20.5. Umsetzung durch Gemeinde
Die schlieBlichen Reste wurden einer detaillierten Uberpriufung unterzogen und im
Rechnungsabschluss 2019 wurden diese dargestellt und erlautert.

20.6. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

XXI. Planungskosten - Raumordnung

21.1. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 50)
Die Gemeinde hat zu prifen, ob ihm Rahmen der Uberarbeitung des Flachenwidmungsplanes
der Abschluss von privatrechtlichen Vereinbarungen tber eine Kostentragung maoglich ist.

21.2. Umsetzung durch Gemeinde

Eine neuerliche Uberarbeitung des Flachenwidmungsplans wurde bis dato noch nicht
durchgefuhrt. Laut Auskunft der Gemeinde wird bei der nachsten generellen Uberarbeitung
des Flachenwidmungsplans vom Gemeinderat Uber eine Kostentberwalzung entschieden.

21.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

21.4. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung
Die Empfehlung wird aufrechterhalten.

XXII. Infrastrukturkostenbeitrage

22.1. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 50)
Wie im 0O6. Raumordnungsgesetz 1994 vorgesehen, sollten kiinftig privatrechtliche
Vereinbarungen uber die Einhebung eines Infrastrukturkostenbeitrags abgeschlossen werden.

22.2. Umsetzung durch Gemeinde

Bis zum Zeitpunkt der Nachprifung wurden keine privatrechtlichen Vereinbarungen tber die
Einhebung eines Infrastrukturkostenbeitrags abgeschlossen. Die Gemeinde teilte mit, dass
aufgrund der geringen Gemeindeflache die Mdoglichkeiten zur Einhebung von
Infrastrukturkostenbeitragen sehr begrenzt sind. Weiters wurde mitgeteilt, dass wenn sich eine
Gelegenheit ergibt, einen Infrastrukturkostenbeitrag einzuheben, diese wahrgenommen wird.

22.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.
XXII. Prafungsausschuss

23.1. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 52)
Das Mindestmalf von jahrlich 5 Sitzungen ist kiinftig zu erftllen.
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23.2. Umsetzung durch Gemeinde
Im Jahr 2019 wurden insgesamt 5 Sitzungen des Prifungsausschusses durchgefihrt. Bis
Mitte des Jahres 2020 hat der Prifungsausschuss bereits 3 Sitzungen abgehalten.

23.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

23.4. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 53)

Aufgrund der aul3erordentlich grofRen Investitionstatigkeit in den letzten Jahren und den damit
einhergehenden finanziellen Anforderungen an das Gemeindebudget, kommt wirksamen
Prifungen groRe Bedeutung zu. Es wird explizit angemerkt, dass es Aufgabe des
Prufungsausschusses ist, dem Gemeinderat Empfehlungen Uber zu setzende Konsoli-
dierungsmafinahmen zu geben.

23.5. Umsetzung durch Gemeinde

In den Jahren 2019 und 2020 wurden seitens des Priifungsausschusses Uberprifungen der
Schilerausspeisung, Essen auf Radern, Neue Mittelschule und Polytechnische Schule,
Erlebnisbad, Seniorenheim und Darlehen durchgefuhrt. Der auRerordentliche Haushalt wurde
bis zum Zeitpunkt der Nachpriifung seitens des Prifungsausschusses nicht behandelt.

23.6. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

23.7. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung

Die Empfehlung wird aufrechterhalten in dem Zusammenhang, dass der Prifungsausschuss
dem Gemeinderat Empfehlung tber die zu setzenden Konsolidierungsmaflinahmen zu geben
hat.

XXIV. AulRerordentlicher Haushalt

24.1. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 55)

Im Zusammenhang mit der Durchfihrung von Baumafnahmen wird § 80 O6. GemO 1990
eindringlich in Erinnerung gerufen, wonach Bauvorhaben nur mit einer gesicherten
Finanzierung begonnen bzw. fortgefiihrt werden duirfen.

24.2. Umsetzung durch Gemeinde
Bei Vorhaben im Jahr 2019 wurde diese Empfehlung beachtet und umgesetzt. Die Gemeinde
teilte weiters mit, dass die 0.a. Empfehlung bei weiteren Vorhaben beachtet wird.

24.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

24.4. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 55)

Die Gemeinde hat die Finanzierung der nun nicht lukrierbaren Fordergelder in H6he von
insgesamt 115.000 Euro sicher zu stellen und die Ausfinanzierung des Projektes zu
gewabhrleisten.

24.5. Umsetzung durch Gemeinde

Die Gemeinde hat sich bemht, die lukrierbaren Fordergelder in Héhe von rd. 115.000 Euro
zu erhalten. Da die Ganztagsschule aufgrund des niedrigen Bedarfs nicht errichtet wurde,
konnten hier auch die Férdermittel in Hohe von 55.000 Euro nicht lukriert werden. Auch
aufgrund einer Anderung bei der Errichtung der Heizungsanlage konnten hier die seitens des
Landes die Fordergelder in Hohe von 60.000 Euro nicht flissig gemacht werden, da vom Bund
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eine Forderung in Hohe von 72.000 Euro gewahrt wurde (nicht im Finanzierungsplan
vorgesehen) und es hier zu keiner Doppelférderung kommen darf.

Das Vorhaben ,Neue Mittelschule 1 mit Landesmusikschule wurde im Rechnungsabschluss
2019 ausgeglichen dargestellit.

Die noch fehlenden Bedarfszuweisungen und Landeszuschiisse wurden im Jahr 2019 mit
Anteilsbetréagen des ordentlichen Haushalts kompensiert.

24.6. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

24.7. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 56)

Da laut aufsichtsbehdordlich genehmigtem Finanzierungsplan die Gesamtkosten des Projektes
die Wertgrenzen der Zustandigkeit des Stadtrates UuUberschritten haben, wére vor
Auftragsvergabe eine Ubertragungsverordnung notwendig gewesen. Dies ist kiinftig von der
Gemeinde zu beachten.

24.8. Umsetzung durch Gemeinde

Mit Beschluss des Gemeinderats wurde die Planung und die Abwicklung des Projekts an einen
Totaliubernehmer Ubertragen. Die eingerichtete Steuerungsgruppe ubte lediglich eine
Kontrolle dahingehend aus, dass der Gesamtkostenrahmen auch tatsachlich eingehalten wird.
Da die vollstandige Projektabwicklung vom Gemeinderat einem Totalllbernehmer Ubertragen
wurde, war ausschlieBlich dieser allein und weisungsfrei fir die tatsachlichen
Auftragsvergaben zustandig. Weder der Stadtrat noch die Steuerungsgruppe haben das
Projekt abgewickelt. Lediglich im Falle einer Kosteniiberschreitung ware der Totallibernehmer
zur Verantwortung heranzuziehen gewesen. Bei einer Kostenlberschreitung héatte der
Gemeinderat mit einem ordnungsgemal3en Beschluss reagieren konnen. Seitens der
Gemeinde war somit die Ubertragungsverordnung nicht erforderlich. Die Gemeinde ist nicht
bedacht drauf, diese Ubertragungsverordnung anzuwenden, da dem Stadtrat nur die Vergabe
von Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrdgen obliegt und Uber den vorgesehenen
Wertgrenzen die Kompetenz beim Gemeinderat liegt.

24.9. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde in abge&nderter Form umgesetzt.
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Schlussbemerkung

Zur Prifung bendtigte Unterlagen sowie erforderliche Auskiinfte konnten umgehend und
vollstéandig vorgelegt bzw. ausreichend gegeben werden.

In der am 9. Marz 2021 mit dem Burgermeister, den Fraktionsobleuten sowie dem Amtsleiter
und der Leiterin der Finanzabteilung der Stadtgemeinde Schwanenstadt durchgefuhrten

Schlussprasentation wurde der gegenstandliche Prufungsbericht mit den darin getroffenen
Prufungsfeststellungen dem teilnehmenden Personenkreis zur Kenntnis gebracht.

Vocklabruck, April 2021

Der Bezirkshauptmann
Mag. Dr. Johannes Beer
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STADTAMT
SCHWANENSTADT

SakwanenSfadf o _‘j!

rundum lebenswenrt

Bezirkshauptmannschaft

Wels-Land

Herrengasse 8 Schwanenstadt, am 06.04.2021
4600 Wels Sachbearbeiter/in: Stadtamtsleiter Albert Berger

AZ.: Gem-006-0/Bgm/Be

(Bei Antwortschreiben bitte anflihren)

Einschau in die Gebarung: Stellungnahme zu
BHVBGem-2017-34571/120-EIP vom 25.03.2019

Sehr geehrte Damen und Herren!

Zu o.a. Priifungsbericht wird mitgeteilt, dass sich der Priifungsausschuss der Stadtgemeinde
Schwanenstadt in seiner Sitzung vom 09.05.2019 mit dem gegenstindlichen Priifungsbericht be-
fasst und einen vorldufigen Priifungsplan festgelegt hat. Es ist vorgesehen, dass sich der Priifungs-
ausschuss schon in den Monaten Oktober bis Dezember mit einzelnen Kapiteln des Priifungsbe-
richts befassen wird. Der Bericht des Priifungsausschusses wurde vom Gemeinderat in seiner Sit-
zung vom 25.06.2019 zur Kenntnis genommen.

In Erfiillung des aufsichtsbehordlichen Auftrags ergeht nun folgende Stellungnahme entsprechend
der Gliederung des Priifungsberichts und in der Reihenfolge der gemachten Feststellungen:

Haushaltsentwicklung:

Die Gemeinde beachtet die Grundsitze der Wirtschaftlichkeit, ZweckmaBigkeit und Sparsamkeit
bei der laufenden Haushaltfithrung kontinuierlich. Sie ist in voller Kenntnis der Richtlinien betref-
fend die ,,Finanzierung Neu* und der dort festgelegten Regelung betreffend die Aufbringung der
Eigenmittel.

Regionalisierungsfonds:

Die Stadtgemeinde Schwanenstadt bemiiht sich tiber die seit vielen Jahrzehnten bereits bestehen-
den Gemeindeverbinde hinaus seit mehr als 20 Jahren um Kooperationen mit den Umlandgemein-
den. Bedauerlicher Weise nur mit méBigem Erfolg. Es wurden auch schon iibergemeindliche Dis-
kussionen mit dem Ziel einer Gemeindefusion gefiihrt, in die zum Teil auch die Bevélkerung der
betroffenen Gemeinden eingebunden war. Dabei ist man in Schwanenstadt zur Erkenntnis gelangt,
dass derartige Bemiihungen ohne ,,Druck von oben® — wie in der Steiermark — derzeit aussichtslos
sind. Die Aufsichtsbehérde wird ersucht, in geeignete Art und Weise auf die Gemeinden der Re-
gion Schwanenstadt hinzuwirken, um die Stadtgemeinde Schwanenstadt bei ihren diesbeziiglichen
Bemiihungen zu unterstiitzen.

Darlehen:
Die Gemeinde wird Erldse aus der VerduBlerung von Vermdgen gemiB § 78 GemHKRO verwen-
den.

Geldverkehrsspesen:
Mit den Kreditinstituten werden entsprechende Verhandlungen gefiihrt werden.




Personal - Allgemeine Verwaltung:

Von den Priifungsorganen wurde festgestellt, dass der vorliegende Dienstpostenplan, der 17
Dienstposten aufweist, im Wege der Verordnungspriifung aufsichtsbehordlich genehmigt wurde.
Es wurde festgestellt, dass die 17 Dienstposten lediglich mit 15,40 Personaleinheiten besetzt sind
und dass die Summe der festgesetzten Personaleinheiten in der 0. Gemeinde-Dienstpostenplan-
verordnung 2002 gedeckt ist. Alleine aus der schon gegebenen Nicht-Ausschépfung der dienstpos-
tenplanméBigen Moglichkeiten wird ersichtlich, dass die Stadtgemeinde bestrebt ist, den Personal-
aufwand so gering wie moglich zu halten.

Die Griinde fiir die in den letzten Jahren gegebene groBe personelle Fluktuation im Bereich der
Verwaltung wurden im Priifungsbericht umfassend dargelegt. NaturgemiB ist es eines der obers-
ten Ziele der Verwaltung und vor allem der Fiihrungskrifte, die Arbeits- und Rahmenbedingungen
so zu gestalten, dass eine grofle Fluktuation nicht durch diesbeziigliche Defizite hervorgerufen
wird. Selbstverstidndlich ist und war es immer das Ziel, Dienstposten dauerhaft mit qualifizierten,
motivierten, engagierten und weiterbildungsbereiten Bediensteten zu besetzen. Dass dauerhafte
und qualitativ entsprechende Dienstpostenbesetzungen bei zahlreichen Dienstgebern der 6ffentli-
chen Hand und auch in der Privatwirtschaft derzeit aus verschiedensten Griinden nur schwer mog-
lich sind, ist allseits bekannt. Neben den Arbeits- und Rahmenbedingungen spielt hier vor allem
auch der gesellschaftliche Wandel, das Streben nach mehr Freizeit und Selbstbestimmung eine
groBe Rolle. Einen maBigeblichen Einfluss haben hier auch die derzeitige allgemeine Knappheit an
qualifiziertem Personal und das gegeniiber der Privatwirtschaft relativ niedrige Lohnniveau im 6f-
fentlichen Dienst.

Tatsache ist, dass die Zentralortfunktion der Stadtgemeinde Schwanenstadt und die damit verbun-
denen vielfiltigen Aufgaben einen groBen Einfluss auf den Arbeitsanfall haben. Dieser Umstand
findet zu einem gewissen Grad auch im aufsichtsbehordlich genehmigten Dienstpostenplan seinen
Niederschlag.

Mittlerweile ist es gelungen, qualifizierte, motivierte und vor alle weiterbildungsbereite Bediens-
tete aufzunehmen. Dabei konnten zwei Vollzeit-Dienstposten allerdings nur mit Halbtagsbeschéf-
tigen Mitarbeiterinnen besetzt werden. Natiirlich besteht das Bestreben, mit den aktuellen Perso-
naleinheiten das Auslangen zu finden. Ob damit lédngerfristig das Auslangen gefunden werden
kann, ist heute kaum absehbar.

Ein maBgeblicher Faktor fiir eine hohe Personalfluktuation ist aber gerade auch eine niedrige Per-
sonalanzahl, verbunden mit der stetigen Zunahme der rechtlichen Vorgaben einerseits durch Ge-
setze und Verordnungen, anderseits aber auch durch Erldsse und Richtlinien der Aufsichtsbehorde.
In diesem Zusammenhang wird z.B. darauf hingewiesen, dass der Dienstpostenplan der Gemeinde
im Laufe eines Jahres sieben Mal dem Amt der 06. Landesregierung und die Bezirkshauptmann-
schaft gesendet werden muss (Verordnungspriifung, Voranschlag und fiir verschiedene statistische
Zwecke). Ein wesentlicher Beitrag zur Vermeidung von Arbeitsiiberlastung wire daher auch eine
wesentliche Reduktion des staatlichen Regelungsbediirfnisses.

Die empfohlene Beschrinkung des Arbeitsumfangs mit Konzentration auf die Kernaufgaben der
Verwaltungsarbeit wird seitens der Stadtgemeindeverwaltung gerne aufgenommen. Auch der Auf-
bau einer zeitgemafBen angesprochenen Infrastruktur und deren kontinuierlicher Ausbau ist ein
dauerndes Anliegen der Verwaltung.



Urlaub:

Die Griinde fiir hohe Urlaubsriickstdnde von verschiedenen Bediensteten gehen Hand in Hand mit
der vorangefiihrten und ausfiihrlich behandelten Personalsituation. Neben der Beachtung der Be-
diirfnisse der Bediensteten haben die Vorgesetzten jedoch vor allem fiir einen ordnungsgeméfBen
Verwaltungsablauf und fiir eine rechtzeitige Erledigung wichtiger Aufgaben zu sorgen, die der
Verwaltung aber zu einem grofen Teil durch die staatliche Rechtsordnung auferlegt sind.

An dieser Stelle darf erwihnt werden, dass die getroffene Empfehlung nach Personalreduktion mit
der zum Urlaub getroffene Empfehlung aus ha. Sicht aufgrund der vorangefiihrten Umstiinde nicht
vereinbar ist.

Bauhof:

Die Feststellung, dass die Agenden der Abwasserbeseitigung an den Reinhalteverband Schwanen-
stadt-Umgebung ausgelagert sind, stimmt nicht. Sémtliche Instandhaltungs- und Reinigungsarbei-
ten der gesamten Ortskanalisation werden von den Mitarbeitern des Bauhofes erledigt.

Durch die Weiterverrechnung von Leistungen an die jeweiligen Voranschlagsstellen wird beim
Bauhof grundsitzlich ein ausgeglichenes Budget erreicht. Wenn aber, wie im Jahr 2017, zustzli-
che Anschaffungen fiir den Fuhr- und Maschinenpark sowie Abfertigungen und gréBere Instand-
haltungsarbeiten notwendig sind, kann das in einem Jahr nicht umgelegt werden. Im Jahr 2018
wurde der Unterabschnitt Wirtschaftshof ausgeglichen gefiihrt.

Natiirlich wiren durch die Reduzierung verschiedener Aufgaben auch Einsparungen im Personal-
bereich mdglich, dies wiirde aber ausschlieBlich zu Lasten der Leistungsqualititen fiir die Bevol-
kerung gehen.

Ortsbildpflege:

Fiir die Gemeindevertretung kommt es nicht in Frage, dass der Standard im Bereich der Ortsbild-
pflege zuriickgenommen wird, wie z.B. dass die Blumeninseln und der Blumenschmuck der ein-
zelnen Bauwerke durch pflegeleichtere MaBnahmen ersetzt werden. Dies auch deshalb nicht, weil
nicht nur die Bewohnerinnen und Bewohner unserer Stadt ein freundliches Ortsbild haben méch-
ten, sondern auch unsere Giste eine schon gestaltete Stadt sehen wollen. Eine Einsparung in die-
sem Bereich wird daher von Seiten der Stadtgemeindevertretung nicht angedacht.

Winterdienst:

Beim Winterdienst ist die Gemeindevertretung bestrebt, dass die RVS eingehalten wird, doch ist
man sich dariiber auch im Klaren, dass die Sicherheit der StraBenverkehrsteilnehmer/innen, spezi-
ell der FuBBgeher, Vorrang haben muss. Ausgabeneinsparungen sind daher nur in einem minimalen
Umfang denkbar. Das Straen-, Geh- und Radwegenetz befindet sich ausschlieBlich im innenstid-
tischen Bereich und ist daher intensiver zu betreuen, als lange FreilandstraBen bei anderen Ge-
meinden.

Strafenreinigung:

Die Stralenreinigung wird am Stadtplatz und in der unmittelbaren Nihe wochentlich durchge-
fithrt. Alle {ibrigen StraBen des Gemeindegebietes werden im sechswochigen Turnus maschinell
gekehrt. Dass saubere StraBen zu einem schonen Ortsbild geh6ren, ist fiir die Gemeindevertretung
eine absolute Notwendigkeit. Eine grundlegende Reduzierung der Reinigungsleistung ist von Sei-
ten der Stadtgemeindevertretung nicht beabsichtigt, eine Uberarbeitung des Kehrintervalls wird
angedacht.




Abfallbeseitigung:

Die Abfallbeseitigung dient einem sauberen Ortsbild und liegt daher im besonderen Interesse der
Gemeindevertretung. Dazu gehort die laufende Kontrolle und Entleerung der Abfallbehilter. Dies
insbesondere deshalb, weil in die Papierkérbe auch Hundekotbeutel eingeworfen werden und al-
leine aus hygienischen Griinden eine eheste Entleerung geboten ist. Die sonntigliche Reinigung
durch einen Bauhofmitarbeiter wurde beméngelt. Dazu wird festgehalten, dass in unserer Stadt ein
ausgeprigtes Nachtleben gegeben ist und die Nachtschwirmer auch manchen Unrat und vor allem
auch Riickstinde bis zum Erbrochenen hinterlassen, die den sonntéglichen Stadtplatzbesucher und
morgendlichen Kirchengehern nicht zugemutet werden kann. Daher hat die Gemeindevertretung
bereits vor vielen Jahren eine sonntégliche Reinigung im Bereich des Stadtplatzes beschlossen.
Das dies auch entsprechende Kosten verursacht, wurde dabei in Kauf genommen. Es ist nicht da-
ran gedacht, dies einzustellen.

Schiilerausspeisung:

Beziiglich der Beriicksichtigung von Betriebskosten bei den Portionspreisen der Schiilerausspei-
sung wird festgehalten, dass es schwer ist, den exakten Kostenanteil an Wirme, Strom und Versi-
cherung pro Portion zu berechnen, weil hierfiir keine eigenen Messeinrichtungen vorhanden sind
und auch die entsprechende Versicherungsleistung ist nicht extra ausgewiesen. Der derzeitige Ta-
rif pro Portion ist bereits hoch, weshalb verschiedene Kosten den eingeschulten Gemeinden in
Rechnung gestellt werden. Da manche Gemeinden nicht dazu bereit sind, die erhohten Kosten zu
libernehmen, wird iiberlegt, ob die Schiilerausspeisung in die normale Schulkostenrechnung ein-
flieBen soll, womit eine eigene Verrechnung entfallen kénnte. Wenn die Portionskosten wesentlich
angehoben werden, ist zu befiirchten, dass sich viele Kinder an der Schiilerausspeisung nicht mehr
beteiligen werden, was gewiss dem Grundsatz von gesunder Erndhrung widersprechen wiirde.
Deshalb ist es auch eine soziale Aufgabe der Stadt, Preise festzulegen, die akzeptiert werden, auch
wenn sie nicht immer kostendeckend sein kdnnen.

Erlebnisbad:

Nicht nur im Erlebnisbad Schwanenstadt wird die vom Land OO vorgeschriebene Kostendeckung
nicht erreicht, sondern auch bei vielen anderen Schwimmb#dern in ganz Oberdsterreich. Eine Er-
héhung der Eintrittsgelder wire nur dann sinnvoll, wenn dies auch bei allen anderen Schwimmbé-
dern aufgrund von Mindestgebiihren, die vom Land vorgegeben werden, erfolgen wiirde. Andern-
falls wiirden Schwimmbadbesucher das néchstgelegene giinstigere Freibad in der Umgebung be-
suchen. Der Vorschlag, die Offnungszeiten des Schwimmbades zukiinftig iiber die Gemein-
dehomepage zu kommunizieren, wiirde dazu fiihren, dass manche Leute vor versperrten Toren ste-
hen, wenn sie vorher nicht die Gemeindehomepage aufgerufen und nachgeschaut hétten, wann
aufgesperrt wird. Ebenso stellt sich die Frage, ob die eingeschrinkten Offnungszeiten wirklich we-
sentliche Einsparungen bringen wiirden. Eine jahrliche Indexanpassung bei Tarifen kann nur in
einem regionalen Kontext erfolgen, weil die Badbesucher, wie bereits erwihnt, das giinstigere An-
gebot von ausstattungsmiBig wesentlich attraktiveren Bddern annehmen wiirden. Dies hiitte zur
Folge, dass die Eintrittserlose noch weiter zuriickgehen und die Kostendeckung in noch weitere
Ferne riicken wiirde. Es sollten durch hohe Eintrittspreise nicht jene bestraft werden, die sich kei-
nen eigenen Pool im Garten leisten kénnen.

Betriebskosten von Vereinen und Sportanlagen:

Die Gemeindevertretung hat entschieden, die Sportanlagen, die zu einem groBen Teil auch mit 6f-
fentlichen Forderungen errichtet wurden, den Schwanenstidter Vereinen fiir den laufenden Sport-
betrieb kostenlos zur Verfiigung zu stellen. Darin enthalten sind natiirlich auch Instandhaltungs-
mafinahmen, wie Rasenpflege und Diingung der Sportfléiche und die kostenfreie Beistellung von
Wasser, Kanal und Beleuchtung. AuBerdem gewihrt die Stadtgemeinde jahrlich Subventionen fiir
den laufenden Spielbetrieb. Hierbei wird insbesondere darauf geachtet, dass sich die Vereine der



Jugendbetreuung widmen. Bei der Sportanlage fiir den SC Schwanenstadt 08 ist zu beriicksichti-
gen, dass ein Teil der Spielfldche gepachtet ist und dafiir rund € 10.000,00 jahrlich an Pachtgebiihr
zu bezahlen ist. Auflerdem kann dem Sportbetrieb die Annuitéitenleistung (€ 41.000,00) fiir die Er-
richtung der Sporthalle nicht angelasten werden, weil die Anlage ja dazu errichtet wurde, um fiir
die néchsten Jahrzehnte den Sportvereinen zur Verfiigung zu stehen. Wenn man diese beiden Be-
trige (Pacht und Annuitit) abzieht, dann ergibt sich fiir das Jahr 2017 ein Betrag von € 110.000,00
als Forderung der Sportvereine.

Die Turnhallen der Schulen wurden schon seit jeher den Vereinen kostenlos zur Verfiigung ge-
stellt. Anldsslich der Priifung wurde vorgeschlagen, dass alle Kosten, die durch das Training und
den Spielbetrieb auflaufen, den Vereinen in Rechnungen zu stellen sind. In diesem Falle miissten
die Vereine die Mitgliedsbeitrige wesentlich erhéhen, um die Kosten abdecken zu kdnnen. Die
Vereine wiirden mit diesen Beitrdgen kaum Mitglieder halten kénnen. Auch fiir die Ballsportver-
eine (Faustballverein, FuBlballverein) wire es eine wesentliche Belastung, wenn ihnen Beniit-
zungsgebiihren fiir die Ballsporthalle verrechnet wiirden. Auf Riickfrage beim Union-Landesver-
band wurde mitgeteilt, dass den Vereinen in kaum einer Gemeinde die Beniitzung der Sportanla-
gen in Rechnung gestellt wird. Es wire nicht verstindlich, wenn die Vereine fiir die Beniitzung
der Sportanlagen Gebiihren zu bezahlen hitten, andererseits aber zahlreiche Funktioniire und Trai-
ner sich jahrelang ehrenamtlich zur Verfiigung stellen, damit dieses Freizeitangebot fiir alle Al-
tersgruppen angeboten werden kann. Deshalb wird die Gemeindevertretung auch in Zukunft, so
wie es in den meisten anderen Gemeinden der Fall ist, keine Mieten und Betriebskosten fiir Sport-
anlagen einheben.

Angemerkt wird auch, dass die Férderung fiir die Errichtung der Ballsporthalle nach Auslaufen
des Annuitdtendienstes sich um rund € 41.000,00 reduzieren wird. Ausgenommen von den Strom-
kosten fiir die Flutlichtanlage beim Sportplatz des SC Schwanenstadt 08 haben sich die Ansitze
kaum verdndert. Die Stromkosten betragen fiir das Jahr 2018 nur mehr rund

€ 6.000,00 anstelle der im Priifbericht angefiihrten rund € 11.000,00.

Tarifordnung:
Fiir die Beniitzung der Schulturnhallen ist festzuhalten, dass die Tarifordnung nur bei Vereinen

von aullerhalb von Schwanenstadt zur Anwendung kommt, da die Anlagen den Schwanenstédter
Vereinen, wie bereits angefiihrt, kostenlos zur Verfiigung gestellt werden. Weil es sich hierbei nur
um geringe Einnahmen handelt, wurden diese Tarife in den letzten Jahren nicht angepasst. Seit
dem Jahr 1971 gibt es vom Amt der Landesregierung einen Erlass, der besagt, dass Schulsporthal-
len, die mit Landesmitteln errichtet wurden, den Vereinen zur Verfiigung zu stellen sind. Da dieser
Erlass von Seiten der Bezirkshauptmannschaft Vicklabruck jahrzehntelang so ausgelegt wurde,
dass dafiir auch keine Gebiihren zu verrechnen sind, wird die Gemeinde diese Gepflogenheit auch
weiterhin beibehalten. Der Sportbetrieb bei den Vereinen soll fiir alle Altersgruppen - vom Klein-
kind bis zum Pensionisten — eine Moglichkeit bieten, Sport auszuiiben und in Bewegung zu blei-
ben, damit nicht die wirtschaftlich gefiihrten Fitnesscentren mit hohen Kosten besucht werden
miissen.

Gebédudeversicherungen:

Die Gebdudeversicherungen wurden in der Vergangenheit bereits durch einen unabhéngigen Drit-
ten analysiert. Einsparungspotentiale haben sich dadurch nicht ergeben. Tatsache ist, dass die
Stadtgemeinde Schwanenstadt auf Basis der bestehenden Vertriige und der beim gegenstiindlichen
Versicherer in ihrer Art einzigartigen Biindelversicherung gut bedient ist. Neben dem Preis kommt
vor allem auch der Qualitét und dem Engagement des jeweiligen Betreuers der Versicherung eine
hohe Bedeutung zu, da eine mdglicherweise etwas hohere Pramie durch Versicherungsleistungen
im Schadensfall bei guter Betreuung mehr als kompensiert werden konnen.




Planungskosten-Raumordnung:

Bei Plandnderungen im Bereich der Raumordnung kénnen Planungskosten nur dann weiterver-
rechnet werden, wenn die Planidnderung im Interesse des Grundstiickseigentiimers ist. Im Einzel-
fall hat der jeweilige Antragsteller die erforderlichen Pldne ohnedies auf eigene Kosten beizustel-
len. Bei einer kiinftigen generellen Uberarbeitung des Flichenwidmungsplanes wird auch auf die
jeweiligen Moglichkeiten der Kostenverrechnung geachtet werden.

Infrastrukturkostenbeitréige:

Dass die Stadtgemeinde Schwanenstadt aufgrund ihrer iiberaus geringen Fliche im Zusammen-
hang mit der Flachenwidmung iiber sehr begrenzte Moglichkeiten verfiigt, wurde im Priifungsbe-
richt festgehalten. Dementsprechend begrenzt sind die Moglichkeiten zur Einhebung von Infra-
strukturkostenbeitrdgen. Sollte sich eine Gelegenheit dazu ergeben, wird diese aber wahrgenom-
men werden.

Gemeindevertretung:

Die Stadtgemeinde Schwanenstadt stellt fiir Verfiigungsmittel und Reprisentationsausgaben nur
einen beschrinkten Ansatz zur Verfiigung. Dieser wird vom Biirgermeister bei weitem nicht aus-
geschoptt. Obwohl der Voranschlagsansatz schon wesentlich unter der moglichen Hochstgrenze lt.
GemHKRO angesetzt ist, werden davon nur rund 63 % davon ausgenutzt. Wenn man die mogli-
che Hohe der Budgetansétze heranzieht, dann liegt die Inanspruchnahme bei lediglich 37 %. Die-
ses Lob darf der Biirgermeister in Anspruch nehmen. Er leistet damit einen positiven Beitrag zur
Budgetentlastung.

Priifungsausschuss:
Der Priifungsausschuss hat den Hinweis zur Kenntnis genommen.

AulBerordentlicher Haushalt, Allgemeines:
Die Erinnerung an § 80 Abs. 2 06. GemO 1990 wird zur Kenntnis genommen.

Neue Mittelschule 1 mit Landesmusikschule:

Die Planung und Abwicklung des gegensténdlichen Projekts wurde mit Beschluss des Gemeinde-
rates bei gleichzeitiger Festlegung des Gesamtkostenrahmens einem Totaliibernehmer iibertragen.
Wie schon im Priifungsbericht angefiihrt wurde, war der Auftragnehmer bei der Auswahl und Be-
auftragung keinen Weisungen des Auftraggebers unterworfen. Die Vereinbarung einer Mitspra-
che- und vor allem einer Kontrollméglichkeit wire vollig entbehrlich gewesen. Laut Endabrech-
nung wurde der vom Gemeinderat beschlossene Gesamtkostenrahmen sogar unterschritten. Die
vom Gemeinderat eingerichtete Steuerungsgruppe iibte in der vom Gemeinderat auch so beschlos-
senen Form lediglich eine Kontrolle dahingehend aus, dass der Gesamtkostenrahmen auch tatséich-
lich eingehalten wird. Gerade diese Kontrollfunktion konnte durch die neben der eindeutig verein-
barten Weisungsfreiheit des Auftragnehmers hinausgehende Vereinbarung der erforderlichen Zu-
stimmung der Steuerungsgruppe zum jeweiligen Vergabevorschlag des Totaliibernehmers sicher-
gestellt werden.

GemiB § 56 Abs. 2, Z. 2 00 GemO 1990 obliegt dem Stadtrat die (tatséchliche) Vergabe von
Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrigen. Uber der vorgesehenen Wertgrenze hinaus liegt die
Kompetenz beim Gemeinderat. § 56 Abs. 2, Z. 6 obliegt dem Stadtrat die Abwicklung von Projek-
ten nach MafBgabe einer Ubertragungsverordnung des Gemeinderates gemih § 43 Abs. 3 leg. cit.

Da die vollstindige Projektabwicklung vom Gemeinderat einem Totaliibernehmer iibertragen
wurde, war ausschlielich dieser alleine und weisungsfrei fiir die tatsichlichen Auftragsvergaben
zustéindig. Weder der Stadtrat noch die Steuerungsgruppe haben das Projekt abgewickelt.



Lediglich im Falle einer Kosteniiberschreitung wire der Totaliibernehmer zur Verantwortung zu
zichen gewesen. Dies war nicht der Fall. Wire dies der Fall gewesen, so hétte der Gemeinderat
nicht iiber eine Ubertragungsverordnung gemiB § 43 OO GemO 1990 beraten und beschlossen. Er
hitte — wie es nach den einzelnen Rechtsvorschriften erforderlich gewesen wire — {iber eine Aus-
weitung des Gesamtkostenrahmens beraten und beschlossen. Vielmehr spiegelt Punkt 5.3 des Ver-
trages nicht die tatséchlichen Intentionen der Gemeindevertretung, trifft nur eine sinnvolle Rege-
lung im Innenverhéltnis der Vertragspartner und kann nicht den einschligigen Bestimmungen der
Gemeindeordnung subsummiert werden. Das Ziel war, eine Kosteniiberschreitung auf alle Fille zu
vermeiden und rechtzeitig auf eine drohende Uberschreitung des Kostenrahmens mit einem ord-
nungsgeméfen Beschluss des Gemeinderates reagieren zu kdnnen. Nach ha. Rechtsansicht war
eine Ubertragungsverordnung gemiB § 43 OO GemO 1990 nicht erforderlich.

Schlussbemerkungen:

Die Stadtgemeindeverwaltung und die Gemeindevertretung danken den Priifungsorganen fiir ihr
konstruktives Engagement, die intensiven Bemiihungen der Gemeindevertretung, der Fiihrungs-
krifte und der weiteren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadtgemeinde Schwanenstadt nach
einer effizienten und biirgernahen Gestaltung der Verwaltung und Erledigung der Aufgaben der
Stadtgemeinde Schwanenstadt bei genauer Beachtung der §sterreichischen Rechtsordnung gerecht
zu werden, zu unterstiitzen. Alle Empfehlungen, die einer weiteren Anhebung der Qualitiit der tiig-
lich geleisteten Arbeit der Stadtgemeindeverwaltung dienen, werden gerne entgegen genommen.

Mit freundlichen Griillen:
% /2 —
urgermeister
Konsulerit Karl Staudinger
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