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Die Bezirkshauptmannschaft Vocklabruck hat (mit lAngeren Unterbrechungen aufgrund der
SARS-CoV-2-Pandemie) in der Zeit von 23. Juli 2020 bis 25. Februar 2021 durch 2
Prifungsorgane gemal3 § 105 O6. Gemeindeordnung 1990 (O6. GemO 1990) in Verbindung
mit 8 1 der O0. Gemeindeprifungsordnung 2019 eine Einschau in die Gebarung der
Marktgemeinde Schorfling am Attersee vorgenommen.

Zur Prufung wurden die Jahre 2017 bis 2019 und der Voranschlag fur das Jahr 2020
herangezogen.

Die buchhalterische Darstellung der Finanzgebarung erfolgte bis zum Jahr 2019 nach der
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997 (VRV 1997). Ein wesentliches
Merkmal stellte dabei die Gliederung in einen ordentlichen und einen auf3erordentlichen
Haushalt dar. Mit Wirkung ab dem Voranschlagsjahr 2020 wurde die VRV 1997 durch die VRV
2015 ersetzt. Die Gliederung in einen ordentlichen und einen auf3erordentlichen Haushalt
entfiel und wurde durch den Drei-Komponenten-Haushalt ersetzt. Neben dem
Finanzierungshaushalt mit den Einzahlungen und Auszahlungen wird der Ergebnishaushalt
mit Ertrdgen und Aufwendungen dargestellt. Der Vermdgenshaushalt mit Aktiva (Vermdgen)
und Passiva (Eigen- und Fremdmittel) ist nur im Rechnungsabschluss dargestellt.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Marktgemeinde Schérfling am Attersee
und beinhaltet Feststellungen im Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaRigkeit der Verwaltung, der 6ffentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet
Vorschlage zur Verbesserung des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Bezirkshaupt-
mannschaft Vocklabruck dar und sind als solche von den zustdndigen Organen der
Marktgemeinde Schorfling am Attersee umzusetzen.
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Kurzfassung

Haushaltsentwicklung

Die Gemeinde schloss ihren ordentlichen Haushalt im Prifungszeitraum stets mit einem
Budgetluberschuss ab, es blieben jedoch insgesamt rund 278.000 Euro an zweckgebundenen
Einnahmen im ordentlichen Haushalt. Die Gemeinde hat auf die zweckgebundene
Verwendung der Interessentenbeitrage sowie der AufschlieBungsbeitréage zu achten. Es wird
auf die Notwendigkeit der sparsamen, zweckmaRigen und wirtschaftlichen Fihrung des
Gemeindehaushalts hingewiesen. Eine vorausschauende Planung Kkinftiger investiver
Einzelvorhaben inkl. deren Folgekosten sowie eine den Haushaltsergebnissen angepasste
Rucklagenbildung sind Grundlage einer umsichtigen Budgetpolitik. Es wird der Gemeinde
nahegelegt, die im Prifungsbericht enthaltenen Empfehlungen zu beachten bzw. umzusetzen.

Finanzausstattung

Die Steuerkraft der Gemeinde (5.277.353 Euro) setzte sich im Jahr 2019 zu rund 58 % aus
Ertragsanteilen, zu rund 39 % aus eigenen Steuern und zu rund 3 % aus Finanzzuweisungen
zusammen. Mit diesem Verhaltnis zahlt die Marktgemeinde Schérfling am Attersee zu den
finanzkréaftigen Gemeinden. Die Steuerkraft hat sich im Zeitraum von 2017 bis 2019 um rund
20 % erhoht.

Die Gemeinde verfigte am Ende des Haushaltsjahres 2019 lber Ricklagen von insgesamt
rund 2.067.100 Euro, die zum Zweck der Verbesserung der Liquiditat in der Verwahrgeld-
gebarung deponiert wurden. Uberschiisse bei den Gebiihrenhaushalten sind zweckgebunden
zu verwenden, die Gebuhrenkalkulation ist zu Uberarbeiten und die bestehenden
zweckgebundenen Ricklagen sind im Hinblick auf die Thematik des ,inneren
Zusammenhangs® zu durchleuchten.

Fremdfinanzierungen

Die Gesamtnettobelastung aus Darlehensverbindlichkeiten betrug im Finanzjahr 2019 rund
312.300 Euro. Am Ende des Rechnungsjahres 2019 war ein Gesamtstand an
Verbindlichkeiten von rund 6.211.200 Euro bzw. rund 1.800 Euro je Einwohner gegeben,
womit die Gemeinde im Mittelfeld des Landesdurchschnitts liegt. Bis auf 2 Darlehen bewegten
sich die Zinssatze zum Ende des Finanzjahres 2019 in einem marktkonformen Bereich. Der
Gemeinderat sollte zumindest Uber die Konditionen fiir das Darlehen ,BA 10 beraten und
Verhandlungen uber eine Zinssenkung aufnehmen.

Zu den Darlehen ,Containerankauf‘ und ,Sanierung und Neubau Neue Mittelschule® wird
angemerkt, dass einlangende Fordermittel ausnahmslos zur Tilgung des Darlehens
»>anierung und Neubau Neue Mittelschule® heranzuziehen sind, um eine demensprechende
Entlastung der laufenden  Geschéftstatigkeit zu  erreichen.  Darlehen  bzw.
Zwischenfinanzierungsdarlehen sind nur in der Hohe aufzunehmen, die fir die Liquiditat
notwendig sind. Die Vorgaben laut Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015
(VRV 2015) sind zu beachten und der ,Einzelnachweis uber Finanzschulden und
Schuldendienst” (Anlage 6c¢) ist um die Schuldendienst-Ersatze zu ergénzen.

Personal

Gemessen an den ordentlichen Gesamteinnahmen lag der Personalaufwand in der Gemeinde
zwischen 15,2 % und 15,5 %. Bei der Gemeinde waren zum Prifungszeitpunkt insgesamt 30
Mitarbeiterinnen (MA) mit 25,02 Personaleinheiten (PE) beschéftigt. Bei 1 Bediensteten lagen
zum Jahresende 2019 noch héhere Resturlaube vor (rund 473 Stunden). Die Vorgesetzten
haben darauf hinzuwirken, dass ihre Mitarbeiterinnen den Erholungsurlaub in Anspruch
nehmen kénnen und auch in Anspruch nehmen.



Hinsichtlich des Dienstpostenplans vom Oktober 2018 fiel auf, dass in allen Bereichen
Dienstposten nicht besetzt waren. Daher ist der Dienstpostenplan den tatsachlichen
Gegebenheiten anzupassen. Dauerhaft unbesetzte Dienstposten sind zu streichen.

Die Gemeinde verrechnete im gesamten Prifungszeitraum fir ihre geleisteten
Verwaltungstatigkeiten keine Verwaltungskostentangente. Diese ist fur die Tatigkeiten der
Verwaltungsmitarbeiter/innen bei allen Betrieben und betriebséhnlichen Einrichtungen zu
ermitteln und entsprechend festzusetzen. Der Aspekt der Kostenwahrheit ist zu beachten.

Bauhof

Die Gesamtausgaben im Bereich des Bauhofs inkl. Fuhrpark exkl. Investitionen lagen im
Prufungszeitraum 2017 bis 2019 bei jahrlich durchschnittlich rund 394.500 Euro. Im Vergleich
zu den Gesamtausgaben vereinnahmte der Bauhof im Prifungszeitraum an geleisteten
Bauhoftatigkeiten nur durchschnittlich rund 79 %. Die Vergutungssatze sind so zu verrechnen,
dass samtliche beim Bauhof anfallenden Ausgaben abgedeckt werden und die
Bauhofgebarung — bis auf kleinere Abweichungen — ein ausgeglichenes Ergebnis zeigt.

Bezlglich Leistungen des Bauhofs, die entweder nicht eindeutig einer bestimmten
Kostenstelle zuordenbar waren oder verschiedene Kostenstellen betrafen, sind die
Kostenstellen dahingehend zu konkretisieren, dass samtliche Leistungen korrekt einordenbar
sind und somit eine transparente Zuordnung mdaglich ist.

Der Winterdienst (inkl. Personalausgaben) verursachte in den Jahren 2017 bis 2019
Gesamtausgaben in Hohe von durchschnittlich rund 91.800 Euro pro Jahr.

Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung

Der Bereich Wasserversorgung verzeichnete im Prifungszeitraum 2017 bis 2019 durch-
gehend Uberschiisse (insgesamt rund 187.500 Euro). Die laufende Beniitzungsgebiihr lag im
gesamten Prifungszeitraum marginal unter der vom Land Oberdsterreich vorgegebenen
Mindestgebtihr. Die Wasseranschlussgebiihr hingegen lag immer lber den aufsichtsbehord-
lichen Vorgaben. Da die giltige Wassergebiihrenordnung keine Bereitstellungsgebihr fir
angeschlossene, jedoch unbebaute Grundstiicke enthélt, ist diese bei einer Anderung darin
aufzunehmen. Von insgesamt rund 202.800 Euro an Interessentenbeitrdgen verblieben
83.700 Euro im ordentlichen Haushalt. Eine vollstandige zweckgewidmete Verwendung kann
somit nicht bescheinigt werden. Die Gemeinde hat auf eine zweckgewidmete Verwendung der
vereinnahmten Interessentenbeitrédge zu achten.

Abwasserbeseitigung

Die laufende Gebarung der Abwasserbeseitigung zeigte im Prifungszeitraum durchgehend
Uberschiisse (zwischen rund 201.600 Euro und rund 304.200 Euro). Weder eine
Verwaltungskostentangente noch aliquote Ausgaben fir Beziige der Organe wurden ermittelt.
Aufgrund gestiegener Zahlungen an den Reinhalteverband sollten die Steigerungen der
Betriebskosten auf Plausibilitat geprift werden. Eine vollstandige zweckgewidmete
Verwendung der vereinnahmten Interessentenbeitrage war im Prifungszeitraum nicht
gegeben, weswegen in Zukunft darauf zu achten ist. Weiters ist die Einhaltung der
Kanalordnung sicherzustellen, es sind somit die jeweiligen Objekteigentiimer zur Tragung der
Anschlusskosten an die offentliche Kanalisation heranzuziehen.

Hinsichtlich Anschlussverpflichtung traten bei 52 Stichproben insgesamt 2 Méangel zutage,
weshalb die liickenlose Einhaltung der Anschlussverpflichtung eingefordert wird.

Abfallbeseitigung

Der Bereich Abfallbeseitigung verzeichnete im gesamten Priifungszeitraum Uberschiisse in
Hohe zwischen rund 25.600 Euro und rund 54.100 Euro. Die Mullabholung wird durch 2
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Mitarbeiter des Bauhofs unterstitzt. Die Hohe der Vergitungsleistungen fur diese Tatigkeit
sollte durch Stundenaufzeichnungen dokumentiert und im Sinne einer Kostentransparenz
hinterfragt werden. Auch unter Einrechnung einer realistischen Bauhofvergitung und
Verwaltungskostentangente ist der Bereich der Abfallbeseitigung ausgabendeckend zu
fuhren.

Bei der Neuerlassung der Abfallgebihrenordnung ist darauf zu achten, dass nur eine
Abfallgebihr eingehoben werden darf, die den Abfallsammlungsbeitrag fir Grin- und
Biotonnenabfélle beinhaltet.

Kindergarten

Der von der Pfarrcaritas betriebene Kindergarten belastete das Gemeindebudget im
Prifungszeitraum mit insgesamt rund 564.000 Euro. Das Anfallen von Sollzinsen sollte mittels
entsprechender Steuerung der Akontozahlungen reduziert werden. Der Personaleinsatz war
zum Prifungszeitpunkt grundsatzlich als bedarfsgerecht angesehen, die Gemeinde hat jedoch
laut Erlass die Kosten zu verifizieren. Kostenerhhungen missen begrindet und
nachvollziehbar sein.

Die eingehobenen Material- und Werkbeitrage Uberstiegen durchgéngig die entsprechenden
Ausgaben. Eine génzliche zweckentsprechende Verwendung war somit im Prufungszeitraum
nicht gegeben. Die HOhe der eingehobenen Material- und Werkbeitrédge ist an dem
angemessenen und voraussichtlich tatsachlich benétigten Ausmal3 zu bemessen. Material-
bzw. Werkbeitrdge sind widmungsgemald zu verwenden und spatestens am Ende des
Arbeitsjahres fir die Eltern einsehbar darzustellen.

Der Kindergartentransport verursachte abzlglich der Landesférderung im Prifungszeitraum
Gesamtausgaben in Hohe von rund 47.700 Euro. Der Elternbeitrag zur Busbegleitung in Héhe
von 100 Euro jahrlich ist nicht ausgabendeckend. Aufgrund der Belastung des
Gemeindehaushalts und da der Bereich des Kindergartentransports grundséatzlich
ausgabendeckend gefihrt werden sollte, ist zumindest eine schrittweise Anpassung des
Elternbeitrags auf 180 Euro pro Jahr (Ausgabendeckung) anzustreben.

Krabbelstube

Die Marktgemeinde Schorfling am Attersee verfligte zum Prifungszeitpunkt tiber keine eigene
Krabbelstube im Gemeindegebiet, weswegen die Betreuung der Kinder unter 3 Jahren in der
Nachbargemeinde Seewalchen am Attersee stattfand. Die Ausgaben in diesem Bereich
stiegen im Prifungszeitraum kontinuierlich von rund 43.700 Euro (2017) auf rund 57.500 Euro
(2019) an. Der Abgang pro Kind im Jahr 2019 ist als angemessen anzusehen.

Schilerausspeisung

Der Betrieb der Schilerausspeisung musste im gesamten Priifungszeitraum durch allgemeine
Deckungsmittel gestiitzt werden. Insgesamt belief sich der Abgang im Priifungszeitraum auf
rund 21.600 Euro, wobei hierbei noch aliquote Betriebskosten und eine realistisch
anzusetzende  Verwaltungskostentangente  hinzukommen. Die  Auszahlung  der
Kochstellenleiterentschadigung, die vom Schulwart bezogen wurde, ist umgehend
einzustellen, da diese als Abgeltung fir die Tatigkeit von Lehrpersonen im Rahmen der
Schuilerausspeisung dient. Der durchschnittliche Zuschussbedarf pro Portion lag im Jahr 2019
bei 0,18 Euro. Eine Ausgabendeckung ist anzustreben, insbesondere durch eine
entsprechende Anpassung der Essensbeitréage.

Essen auf Radern

In den Jahren 2017 und 2018 ergab sich im Bereich Essen auf Radern ein durchschnittlicher
jahrlicher Abgang in Héhe von rund 6.200 Euro. Im Jahr 2019 hingegen war dieser in einer
Hohe von rund 7.200 Euro zu verzeichnen. Eine Bezuschussung des Betriebs ,Essen auf
Radern“ aus dem allgemeinen Budget der Gemeinde sollte in Zukunft vermieden werden.



Weitere wesentliche Feststellungen

Wohn- und Geschaftsgebaude

Die Mietzinse in den insgesamt 12 Wohnungen der beiden gemeindeeigenen Gebaude sind
teilweise als nicht marktiiblich anzusehen. Dies ist bei neuen Mietvertragen entsprechend zu
bertcksichtigen. Die Ricklagen aus Mietertragen, die sich bei einer Wohnungsgenossen-
schaft befinden, sind entweder an die Gemeinde zu transferieren oder anderweitig im Ver-
mogenshaushalt abzubilden. Ergeben sich Verwertungsmaoglichkeiten fir Mietgegenstande,
wo Mittel fur notwendige Instandhaltungen langfristig fehlen, sind diese bevorzugt zu nutzen.
Weiters sollten die vereinbarten Indexanpassungen lickenlos durchgefiihrt werden.

Musikverein — Miete, Betriebskosten

Die Gesamtausgaben fir den Musikverein beliefen sich im Prifungszeitraum auf
durchschnittlich jahrlich rund 4.500 Euro. Da kein Mietvertrag besteht, hat die Gemeinde mit
dem Musikverein eine schriftliche Vereinbarung fur die Uberlassung der von ihm genutzten
Réaumlichkeiten abzuschlielen und darin Regelungen tber Miethdhe, Betriebskostenersatze
und dergleichen festzuhalten.

Feuerwehrwesen

Die Aufwendungen je Einwohner fur die Freiwilligen Feuerwehren lagen im Priifungszeitraum
in einem gunstigen Bereich (2017: 4,57 Euro; 2018: 8,82 Euro; 2019: 4,79 Euro). Da die
Feuerwehr-Tarifordnung aus dem Jahr 2010 stammt, ist diese neu zu beschlieRen. Die aus
kostenersatzpflichtigen Leistungen der Freiwilligen Feuerwehr erzielten Einnahmen aus der
Tarif- bzw. GebUhrenordnung sind im Gemeindehaushalt darzustellen.

Energieverbrauch

Die Ausgaben der Marktgemeinde Schdrfling am Attersee fir Strom schwankten im
Prifungszeitraum zwischen rund 93.200 Euro und rund 70.800 Euro. Obwohl die
Energiekosten zwar grundsatzlich als angemessen zu beurteilen sind, sollte aufgrund der
hohen Abnahmemenge bei Ausverhandlung eines neuen Energieliefervertrags auch auf die
Hohe der Rabattierung geachtet werden.

Im Prifungszeitraum beliefen sich die durchschnittlichen jahrlichen Ausgaben fur Gas auf rund
26.000 Euro. Aufgrund der HOhe des in der letzten Abrechnungsperiode verrechneten
Energiepreises wird ein Optimierungspotenzial gesehen, weswegen der Gasmarkt zur
zukunftigen Nutzung von Marktpotenzialen erkundet werden sollte, um nach Verhandlungen
mit dem bestehenden Anbieter zur Tarifverbesserung gegebenenfalls den glinstigsten
Anbieter auswéahlen zu kdnnen.

Versicherungen

Der Pramienaufwand fir Versicherungen betrug in den Jahren 2017 und 2018 durchschnittlich
jahrlich rund 35.400 Euro, stieg jedoch im Jahr 2019 auf rund 40.100 Euro an. Da samtliche
Versicherungen bei zwei Versicherungsunternehmen bestehen und im Prifungszeitraum
keine Uberpriifung durch einen unabhangigen Versicherungsberater stattfand, sollte das
gesamte Versicherungsportfolio unter Wahrung des vollstandigen Deckungsumfangs
langstens alle 5 Jahre einer fundierten Analyse unterzogen, nachverhandelt und
gegebenenfalls neu vergeben werden.

Foérderungen

Fordervereinbarungen bezlglich Wirtschaftsférderung sind zukiinftig auf den maximalen
Zeitraum von 3 Jahren abzuschlie3en. Fir die Turnséle hat die Gemeinde eine Tarifordnung
in Anlehnung an die ,Mustertarifordnung fir Turn-, Sport- und Mehrzweckhallen®
auszuarbeiten und zu beschlie3en. Sofern separate Reinigungskosten anfallen, sind diese den
Benutzern zu verrechnen und von diesen einzuheben. Beziglich der Sportanlage wird
festgehalten, dass die Rasenpflege nicht Aufgabe der Gemeinde ist und daher dem
Sportverein in Rechnung zu stellen oder von ihm selber zu erbringen ist. Dartber hinaus



sollten insbesondere die extern vergebenen Leistungen kritisch hinterfragt werden, um
Einsparungspotenziale zu heben.

Instandhaltungsausgaben

Die Abgrenzung zwischen Investitionen und Instandhaltungsausgaben ist zu beachten und
Investitionen sind als solche zu verbuchen (inkl. vermdgenswirksame Aktivierung). Beziglich
den Ausgaben fur Baumkontrolle wird empfohlen, deren Umfang zu hinterfragen bzw.
Leistungen, sofern moglich, durch gemeindeeigene Mitarbeiter zu erbringen.

Gemeindezeitung

Fir die Herstellung der Amtlichen Mitteilung verausgabte die Gemeinde im Prifungszeitraum
periodenrein betrachtet zwischen rund 8.400 Euro und rund 10.000 Euro (durchschnittlich
jahrlich rund 9.400 Euro). Die Drucklegung erfolgte im gesamten Priifungszeitraum vom
selben Anbieter. Es wird empfohlen, fur die Drucklegung in regelméRigen Absténden eine
Markterkundung durchzufuhren.

Interessenten-, AufschlieBungs- und Erhaltungsbeitrage

Im Prifungszeitraum 2017 bis 2019 vereinnahmte die Gemeinde Interessentenbeitrége in
Hohe von insgesamt rund 777.900 Euro, wobei festzustellen war, dass ein Betrag in Hohe von
rund 278.000 Euro nicht im Sinne des 8§ 1 Abs. 1 Interessentenbeitrdage-Gesetz 1958
verwendet wurde. Im Prifungszeitraum war somit eine vollstandige zweckgewidmete
Verwendung der Anschlussgebihren nicht gegeben. Die Gemeinde hat auf die
zweckgebundene Verwendung der Interessentenbeitrdge zu achten und diese unter
Berlicksichtigung des Kontierungsleitfadens laut VRV 2015 korrekt zu verbuchen.

An AufschlieBungsbeitragen vereinnahmte die Gemeinde im Prifungszeitraum rund
55.400 Euro, die einer Rucklage zugefihrt wurden.

In den Jahren 2017 bis 2019 konnten aus Erhaltungsbeitréagen fir die Bereiche Wasser und
Kanal Einnahmen von rund 87.400 Euro erzielt werden. Die Erhaltungsbeitrdge wurden
ordnungsgemal im ordentlichen Haushalt belassen.

Infrastrukturkostenbeitrag

Im Prufungszeitraum 2017 bis 2019 waren Einnahmen aus diesem Titel nur im Jahr 2017 in
Hohe von rund 52.300 Euro zu verzeichnen. Es wird darauf hingewiesen, dass unabhangig
von der Leistung eines Infrastrukturkostenbeitrags die Anschlussgebiihren fir Wasser und
Kanal vorgeschrieben werden missen. Sollten kinftige Raumordnungsvertrage
Infrastrukturkosten fur die Wasserversorgung und die Abwasserentsorgung enthalten, sind
dennoch die gesetzlichen Anschlussgebiihren zu verrechnen.

Raumordnung — Planungskosten

Im Rahmen der Bauverwaltung fielen im Prifungszeitraum 2017 bis 2019 Kosten fir
Planungsleistungen in H6he von durchschnittlich jahrlich rund 39.800 Euro an. Die Gemeinde
hat zu prifen, ob im Rahmen der Uberarbeitung des Flachenwidmungsplans der Abschluss
von privatrechtlichen Vereinbarungen Uber die Kostentragung maoglich ist.

Aul3erordentlicher Haushalt

Der aufRerordentliche Haushalt konnte im Prifungszeitraum durchgehend ausgeglichen
erstellt werden und befand sich im Prifungszeitraum in einem finanziell geordneten Zustand.
Ein Projekt (Sanierung der Hauptschule) wies im Jahr 2019 einen Uberschuss auf, der nach
Abzug noch einlangender Rechnungen ungeschmaélert fur vorzeitige Darlehenstilgungen zu
verwenden ist. Das Projekt war zum Prifungszeitpunkt noch nicht abgeschlossen. Empfohlen
wird, Skonti und Preisnachlasse im Sinne der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit durchgangig
zu nutzen und Mahnungen durch aktives Kreditorenmanagement zu verhindern.



Detailbericht

Die Gemeinde

Allgemeines: Infrastruktur: Stralle

Politischer Bezirk: VB Gemeindestral3en (km): 38,2

GemeindegréRe (km3): 23,21 Guterwege (km): 10,7

Seehdhe (Hauptort): 512 m Landesstraen (km): 4,1

Anzahl Wirtschaftsbetriebe: 318 Bundesstralie: 3,5

Gemeinderats-Mandate: 10 7 5 3*

nach der GR-Wahl 2015: sp VP ep GRUNE

*Mandate unbesetzt

Entwicklung der Einwohnerzahlen: Infrastruktur: Wasser/Kanal

Volkszéhlung 2001: 3.165 Wasserleitungen (km): 38,71

Registerzdhlung 2011: 3.208 Hochbehalter: 1

EWZ It. ZMR 31.10.2018: 3.461 Kanallange (km): 40,83

EWZ It. ZMR 31.10.2019: 3.459 Druckleitungen (km): 2,29

GR-Wahl 2009 inkl. NWS: 3.680 Pumpwerke Kanal: 5

GR-Wahl 2015 inkl. NWS: 3.987

Finanzlage in Euro: Infrastruktur: Kinderbetreuung 2019/2020

Einnahmen It. RA 2019: 8.829.784 Kindergarten: 5 Gruppen, 102 Kinder

Ergebnis o.H. It. RA 2019: 575.449 Volksschule: 8 Klassen, 151 Schiiler

Ergebnis der laufenden

Geschéftstatigkeit VA 2020: 136.100 Neue Mittelschule: |8 Klassen, 164 Schiler
GTS: 3 Gruppen, 53 Kinder

Strukturfondsmittel 2020: 152.711

Finanzkraft 2019 je EW:’ 1.376

Rang (Bezirk):" 8 Sonstige Infrastruktur:

Rang (00):" 71 Feuerwehren: 2

Verbindlichkeiten je EW:" 1.814

* Land OO, Gebarung der 06 Gemeinden 2019
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Wirtschaftliche Situation
Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung
10.000.000
8.000.000
6.000.000 -
g
4.000.000 -
D
Ll
2.000.000 -
828.430 621.161
0 4
-2.000.000
2017 2018 2019
BOrd. Einnahmen 7.467.995 8.111.612 8.135.031
BO0rd. Ausgaben 7.290.814 7.283.182 7.513.870
BUberschuss 177.181 828.430 621.161
Werte ohne Soll-Ergebnisse der Vorjahre, Zufihrungen Anteilsbetrage an den
auRerordentlichen Haushalt, Riickflisse aus dem ao.H. und Riicklagenbewegungen

Festzustellen war, dass die Gemeinde seit Jahren ihren ordentlichen Haushalt stets mit einem
Budgetiberschuss abschloss. In obenstehender Grafik wurden im Sinne einer Darstellung des
bereinigten Jahresergebnisses die Zufihrungen der Anteilsbetrage zum auf3erordentlichen
Haushalt, die Rickflisse aus dem aul3erordentlichen Haushalt sowie Riicklagenbewegungen
(ausgenommen Zugénge aus zweckgebundenen Einnahmen) nicht als ordentliche Ausgaben
bertcksichtigt.

Die wesentliche Haushaltsverbesserung im Jahr 2018 begrtindete sich durch Mehreinnahmen
bei den Ertragsanteilen, den Gemeindeabgaben sowie den Finanzzuweisungen. Die
gewahrten Mittel in H6he von rund 154.200 Euro wurden nahezu ganzlich den Ricklagen
zugefihrt. Zu einer méaRigen Verschlechterung der Haushaltssituation im Finanzjahr 2019
trugen Mehrausgaben vor allem in den Bereichen Investitionen, Krankenanstaltenbeitrag und
Sozialhilfeverbands-Bezirksumlage bei.

Folgende Tabelle gibt eine Ubersicht uber die im Prufungszeitraum maoglichen
Zufuhrungsbetréage an den auBerordentlichen Haushalt sowie an verschiedene Ricklagen
(exkl. zweckgebundene Einnahmen) und stellt diesen die Riicklagenentnahmen gegenliber:

2017 | 2018 | 2019
Betréage in Euro (gerundet)
Zufihrungen an den ao.H. 558.856 462.092 575.534
Zufiihrungen an Rucklagen 1.271.589 219.000 164.932
Rucklagenentnahmen 70.000 0 0
Ruckflisse aus dem ao.H. 184.157 0 4.641
Abwicklung Soll-Uberschuss Vorjahr 1.962.701 563.594 690.113
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Die Umlagen-Transferzahlungen stiegen im Prufungszeitraum um rund 294.000 Euro, was im
Wesentlichen auf die Erhéhungen des Krankenanstaltenbeitrags, der Sozialhilfeverbands-
umlage und der Landesumlage zurlckzufiihren war. Zur Finanzierung der Umlagen-
Transferzahlungen mussten in den Jahr 2018 und 2019 durchschnittlich jahrlich rund 43 % der
Einnahmen aus der Steuerkraft herangezogen werden (2017: rund 47 %).

Mit der Einfuhrung der ,Gemeindefinanzierung Neu“ wurde die Forderquote flr Projekte der
Gemeinden festgelegt. Sie betragt fur die Marktgemeinde Schorfling am Attersee im Jahr 2021
38 %, womit jeweils 62 % der Finanzierungsmittel aus eigenen Budgetiiberschiissen
aufzubringen sind. Die Geringfugigkeitsgrenze liegt bei 75.000 Euro pro Projekt, Mittel fur den
StraRenbau kdnnen nicht lukriert werden.

Im gesamten Prifungszeitraum verblieben an zweckgebundenen Einnahmen (Interessenten-
beitrage und AufschlieRungsbetrage) rund 278.000 Euro im ordentlichen Haushalt.

Die Gemeinde hat auf die zweckgebundene Verwendung der Interessentenbeitrdge sowie der
AufschlieBungsbeitrége zu achten.

Im Zuge des Auslaufens des Darlehens fur die Schulcontainer mit Ende 2020 sinkt der
Nettoaufwand um rund 57.000 Euro und bleibt im gesamten Betrachtungszeitraum nahezu
konstant. Somit betrdgt der Annuitdtendienst ab diesem Zeitpunkt rund 266.000 Euro.
Darlehensneuaufnahmen zur Finanzierung anstehender Projekte ab dem Jahr 2020 sind zum
Prufungszeitpunkt nicht geplant.

Derzeit profitiert die Gemeinde vom giinstigen Konjunktur- und Zinsumfeld. Im Hinblick auf die
zu erwartende Konjunkturabschwachung sollte auch kinftig auf einen entsprechenden
finanziellen Spielraum fir die Schuldenriickzahlung geachtet werden.

Trotzdem die Gemeinde zu einer der beliebtesten Wohngemeinden des Bezirks zahlt, kann im
Verhaltnis zur Einwohnerzahl ein veritables Kommunalsteueraufkommen verzeichnet werden.
So konnten im Prufungszeitraum jéhrlich durchschnittlich rund 1.373.000 Euro aus diesem
Titel vereinnahmt werden.

In den Jahren 2017 bis 2019 stellte sich die Haushalts- und Finanzsituation der Marktgemeinde
Schorfling am Attersee weitgehend als stabil dar. Der Ricklagenstand der frei verfligbaren
Rucklagen stieg in diesem Zeitraum um rund 1.585.500 Euro, wobei jedoch auf die
Rucklagenentnahmen bzw. die Ruckflisse aus dem auf3erordentlichen Haushalt verwiesen
wird. Die Gemeinde hat daher auch weiterhin einer sparsamen Haushaltsfiihrung
entsprechendes Augenmerk zu widmen, damit in den Folgejahren ein Haushaltsausgleich
sichergestellt werden kann und im Hinblick auf die ,Gemeindefinanzierung NEU“ auch far
Projektfinanzierungen notwendige Eigenmittel vorhanden sind.

In diesem Zusammenhang wird auf die Notwendigkeit der sparsamen, zweckmafligen und
wirtschaftlichen Fiihrung des Gemeindehaushalts verwiesen. Eine vorausschauende Planung
kunftiger investiver Einzelvorhaben inkl. deren Folgekosten sowie eine den Haushalts-
ergebnissen angepasste Riicklagenbildung sind Grundlage einer umsichtigen Budgetpolitik.
Es wird daher der Gemeinde nahegelegt, die im Prufungsbericht enthaltenen Empfehlungen
zu beachten bzw. umzusetzen.
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Finanzausstattung

3.500.000
3.000.000
2.500.000
®) 2.000.000
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1.000.000 -
500.000 A
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2017 2018 2019 VA
B Gemeindeabgaben 1.719.967 1.880.826 2.049.914 1.839.100
BErtragsanteile 2.667.965 2.894.315 3.055.074 3.101.800
BFinanzzuweisungen 18.129 171.542 172.365 173.000

Die Einnahmenentwicklung der Steuerkraft zeigt, dass sich diese im Zeitraum von 2017 bis
2019 um 19,77 % bzw. rund 871.300 Euro betrachtlich erhéht hat. Grund dafir war einerseits
die gute Entwicklung der Gemeindeertragsanteile durch die solide Steigerung der
Einwohnerzahl in der Gemeinde sowohl im Verhéltnis zur Entwicklung der Bevolkerung im
gesamten Bundesland Oberdsterreich, aber auch im Verhéltnis zur Entwicklung im Bezirk und
andererseits die massiv gestiegenen Finanzzuweisungen ab dem Jahr 2018 (Strukturfonds
Land sowie Mittel nach § 24 Z 1 Finanzausgleichsgesetz 2017 — FAG 2017). Im Voranschlag
2020 wurde von einer Verminderung der Steuerkraft gegeniiber dem Vorjahr um rund 3,1 %,
das entspricht rund 163.500 Euro, ausgegangen.

Die Einnahmen aus den gemeindeeigenen Steuern und Abgaben lagen im Prifungszeitraum
bei durchschnittlich rund 1.883.600 Euro. Die Einnahmen aus den eigenen Steuern, den
Finanzzuweisungen und den Ertragsanteilen bilden die Steuerkraft der Gemeinde. Diese
setzte sich im Jahr 2019 zu rund 58 % aus Ertragsanteilen, zu rund 39 % aus eigenen Steuern
und zu rund 3 % aus Finanzzuweisungen zusammen.

Mit diesem Verhaltnis z&hlt die Marktgemeinde Schérfling am Attersee zu den finanzkréftigen
Gemeinden. Deshalb erhielt die Gemeinde im Prifungszeitraum auch nur geringe
Finanzzuweisungen gemall § 24 Z 2 FAG 2017 (Strukturfonds Bund) in H6he von
durchschnittlich rund 18.100 Euro pro Jahr.

Mit 1. Janner 2018 begann die Umsetzung der ,Gemeindefinanzierung Neu®“. Aufgrund der
Vorwegverteilung von Bedarfszuweisungsmitteln erhielt die Gemeinde im Jahr 2019 aus dem
Strukturfonds (Land) rund 154.200 Euro. Die Auszahlung dieser Strukturfondsmittel erfolgt
guartalsweise. Die Finanzzuweisungen trugen somit wesentlich zur Haushaltsverbesserung
bei.
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Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der 4 wichtigsten gemeindeeigenen Steuern und
Abgaben sowie die Summe der Ertragsanteile, die in der Steuerkraft enthalten sind:

2017 | 2018 | 2019 | VA 2020
Steuerart ra—
Betrage in Euro

Grundsteuer B 328.463 328.981 327.340 330.000
Kommunalsteuer 1.324.829 | 1.493.193| 1.666.159 | 1.440.000
Erhaltungsbeitrage 31.337 28.300 27.799 32.000
Verwaltungsabgaben 12.296 10.981 10.838 10.500
Gesamt: 1.696.925 | 1.861.455| 2.032.136| 1.812.500
Ertragsanteile 2.667.965| 2.894.315| 3.055.074| 3.101.800

Den groften Einnahmenanteil bei den ausschliel3lichen Gemeindeabgaben nahmen die
Kommunalsteuer und die Grundsteuer B ein, die neben den Ertragsanteilen gewichtende
Faktoren der Finanzkraft der Gemeinde waren.

Das Land Oberosterreich hat eine Statistik Uber die Gemeindefinanzen des Jahres 2019
vertffentlicht. Dort wird fiir die Marktgemeinde Schorfling am Attersee eine Finanzkraft von
1.376 Euro je Einwohner ausgewiesen. Damit belegt die Gemeinde den 8. Finanzkraftrang
von 52 Gemeinden im Bezirk Vocklabruck und den 71. Finanzkraftrang von landesweit 438
Gemeinden.

Rucklagen

Die Gemeinde verfligte am Ende des Haushaltsjahres 2019 Uber Riicklagen von insgesamt
rund 2.067.100 Euro, die zum Zweck der Verbesserung der Liquiditat in der Verwahrgeld-
gebarung deponiert wurden und teilweise zur voribergehenden Vorfinanzierung der aul3er-
ordentlichen Ausgaben dienten.

Im Haushaltsjahr 2019 wurden insgesamt rund 249.400 Euro inkl. den zweckgewidmeten
AufschlieBungsbeitrédgen den Ricklagen zugefiihrt.

Laut Voranschlag 2020 sind Ricklagenzufiihrungen in Hohe von 167.500 Euro und
Rucklagenentnahmen fir investive Einzelvorhaben in H6he von 1.224.000 Euro geplant.

Folgende Riicklagen wiesen die héchsten Dotierungen auf:

Bezeichnung Ende F‘].l 2019

Betrédge in Euro
Allgemeine Riicklage 1.301.891
Abwasserbeseitigungsanlage 291.472
TLF Oberhehenfeld 254.360
Krabbelstube 119.069
Wasserversorgungsanlage 90.058
Entlastungspaket 2019 10.200

Uberschiisse bei den Gebiihrenhaushalten
Mit Ende des Jahres 2019 bestanden zweckgebundene Rucklagen (Wasser und Kanal) in
Ho6he von insgesamt rund 381.500 Euro.

1 Finanzjahr
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Die Einhebung und Verwendung von Betriebstberschiissen aus der Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung unterliegt gesetzlichen Beschrankungen. Durch das FAG sind die
Gemeinden erméachtigt, Gebuhren fir die Benttzung von Gemeindeeinrichtungen einzuheben.
Der mutmalfliche Jahresertrag der Gebuhren darf dabei das doppelte Jahreserfordernis fir die
Erhaltung und den Betrieb der Einrichtung oder Anlage nicht tbersteigen. Der Verfassungs-
gerichtshof hat dazu klargestellt, dass die tUber das einfache Jahreserfordernis hinaus-
gehenden Geblhren in einem ,inneren Zusammenhang“ mit der Anlage stehen missen.?

Es ist daher nicht ohne weiteres zuléssig, Rucklagen, die aus Uberschiissen der Betriebe der
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung gebildet wurden, fir Zwecke zu verwenden, die
in keinem ,inneren Zusammenhang“ mit der Abwasserbeseitigung stehen.

Besteht bei Gebuhreneinrichtungen eine Kostenuberdeckung, so ist diese mit einem ,inneren
Zusammenhang“ zu begriinden. Werden daflir 6kologische Griinde oder die Bestreitung von
Folgekosten, die durch die Errichtung der Anlage angefallen sind, angeflhrt, so kdnnen die
,Uberschisse“ der Anlage entzogen und fiir die Umsetzung von Umweltschutz- und/oder
anderen Lenkungsmafnahmen auf3erhalb des Gebiihrenbereichs verwendet werden. Fir die
Anrechnung der Mittel im Rahmen des doppelten Jahreserfordernisses ist ein innerer
Zusammenhang* dieser Lenkungsmallinahme nachzuweisen.

Im Zuge der Umstellung der Gebuhrenkalkulation auf die VRV 2015 ist diese zu Uberarbeiten.
Sollte die Kostendeckung weiterhin erreicht werden, ist in einem Sitzungsprotokoll der
Gemeinde der ,innere Zusammenhang* zu begriinden und festzuhalten.

Wertpapiere und Beteiligungen

Laut Rechnungsabschluss 2019 verfligte die Marktgemeinde Schorfling am Attersee Uber
Wertpapiere und Beteiligungen in H6he von insgesamt rund 8.500 Euro, wobei der Hauptanteil
in Hohe von rund 8.360 Euro an einer Wohnbaugenossenschaft bestand und der Rest auf
Beteiligungen an Banken entfiel.

2 vgl. VfGH 10. Oktober 2001, B260/01.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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In der obigen Grafik sind die Belastungen aus diversen Fremdfinanzierungen ersichtlich. Die
Belastung aus den Darlehensverbindlichkeiten (Zinsen und Tilgungen) betrug im Finanzjahr
2019 rund 400.500 Euro. Im Rahmen der Wasser- und Kanalbauten erhielt die Gemeinde im
gleichen Zeitraum Annuitatenzuschisse von rund 88.200 Euro, sodass eine Gesamtnetto-
belastung von insgesamt rund 312.300 Euro bzw. 4,18 % (gemessen an den ordentlichen
Jahreseinnahmen) verblieb.

Aufgrund des einsetzenden Annuitdtendienstes flir das Darlehen ,LED — Sanierung der
Ortsbeleuchtung® stieg der Nettoschuldendienst im Jahr 2020, da die Mehrkosten in H6he von
rund 26.600 Euro durch den einmaligen Zuschuss zum Kanalbauvorhaben ,Almbergweg® in
Hohe von rund 15.600 Euro nicht kompensiert werden konnten.

Im Zuge des Auslaufens des Darlehens fur die Schulcontainer mit Ende 2020 sinkt der
Nettoaufwand um rund 57.000 Euro und bleibt im gesamten Betrachtungszeitraum nahezu
konstant. Nur zu einer marginalen Verringerung kommt es im Jahr 2022 — hier lauft das
Kanalbaudarlehen ,BA 09“ aus — dieses war jedoch zum liberwiegenden Teil durch Zuschiisse
(Ersatze) bedeckt worden und belastete daher den Haushalt kaum.

Beim Wasserbaudarlehen ,BA 04“ stehen den Ersatzen in Héhe von jahrlich durchschnittlich
rund 11.700 Euro aufgrund der Finanzierung durch Eigenmittel keine entsprechenden Aus-
gaben gegeniber.

Ausgenommen der im laufenden Finanzjahr getétigten Darlehensaufnahme in H6he von
500.000 Euro fir die Sanierung der Ortsbeleuchtung und Umstellung auf LED sind in
unmittelbarer Zukunft keine Darlehensneuaufnahmen geplant.

Bei der im Prifungszeitraum durchgefihrten Darlehensausschreibung wurden auch
Uberdrtliche Kreditinstitute eingeladen und der Bestbieter erhielt den Zuschlag.
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Die folgende Tabelle zeigt die Gesamtschuldenstédnde der Gemeinde und deren ausgeglie-
derter Bereiche zum Ende der Finanzjahre 2018 und 2019 sowie die daraus resultierenden

tatséchlichen Pro-Kopf-Verbindlichkeiten:

Schuldenart Ende FJ 2018 [Ende FJ 2019
Betrage in Euro

Schulden (hoheitlicher Bereich) 3.573.797 3.367.600
Schulden (Betrieb — Wasser und Kanal) 2.105.426 1.952.574
Gesamt: 5.679.223 5.320.174
Einwohner (It. ZMR 2016 bzw. 2017) 3.427 3.443
Pro-Kopf-Verschuldung 1.657 1.545
Haftungen 966.071 891.071
Gesamt (inkl. Haftungen): 6.645.294 6.211.245
Verbindlichkeiten pro Einwohner 1.939 1.804

Am Ende des Rechnungsjahres 2019 war ein Gesamtstand an Verbindlichkeiten von rund
6.211.200 Euro bzw. rund 1.800 Euro je Einwohner gegeben, womit die Gemeinde im Mittelfeld
des Landesdurchschnitts liegt.

Bis auf 2 Darlehen bewegten sich die Zinssatze zum Ende des Finanzjahres 2019 zwischen
0,00 % und 0,75 % in einem marktkonformen Bereich. 2 Darlehen, ,BA 09“ (Laufzeit bis 2022)
und ,BA 10“ (Laufzeit bis 2028) basieren auf einem Zinssatz von 1 % und betreffen
ausschlief3lich Kanalbaudarlehen. Im Jahr 2013 wurde dem Antrag des Geldinstituts um
Erhéhung dieses Zinssatzes nicht stattgegeben, jedoch wurde vereinbart, die Hohe als
Mindestzinssatz anzuerkennen.

Aufgrund der mittlerweile veranderten Rahmenbedingungen sollte der Gemeinderat zumindest
Uber die Konditionen fur das Darlehen ,BA 10“ beraten und Verhandlungen Uber eine
Zinssenkung aufnehmen.

Zu den Darlehen ,Containerankauf” in Hohe von urspringlich 700.000 Euro (letzte Rate 2020)
und ,Sanierung und Neubau Neue Mittelschule® in Hoéhe von urspriinglich 3.627.000 Euro wird
Folgendes festgestellt. Im aufsichtsbehordlichen Genehmigungsschreiben vom 28. Dezember
2016 fur das Darlehen ,Sanierung und Neubau Neue Mittelschule“ wurde festgehalten, dass
die oben angefihrte Summe die Kosten fur die Containerldsung beinhaltet und auch als
Zwischenfinanzierungsdarlehen bis zum Einlangen der Fordermittel aufgenommen werden
kann. Der im Oktober 2018 erstellte Finanzierungsplan enthielt nur die Summe in Hohe von
700.000 Euro fiir die Containerlésung.

Es erfolgte jedoch von der Gemeinde die Aufhahme von beiden Darlehen, in Summe somit
4.327.000 Euro, wodurch sich auch der Solliberschuss beim Vorhaben ,Sanierung und
Neubau Neue Mittelschule® im Rechnungsabschluss 2019 erklart. Aufgrund des bestehenden
Uberschusses wurde auch der im Finanzierungsplan vorgesehene Anteilsbetrag ordentlicher
Haushalt in Héhe von 265.000 Euro nicht erbracht.

Einlangende Foérdermittel sind ausnahmslos zur Tilgung des Darlehens ,Sanierung und
Neubau Neue Mittelschule“ heranzuziehen, um eine demensprechende Entlastung der
laufenden Geschéftstatigkeit zu erreichen. Darlehen bzw. Zwischenfinanzierungsdarlehen
sind nur in der Hohe aufzunehmen, die fir die Liquiditat notwendig sind.

Grundsatzlich ware bisher dieses Zwischenfinanzierungsdarlehen als gesondertes Vorhaben

darzustellen gewesen. Kiinftig sind Zwischenfinanzierungsdarlehen bei jenen investiven
Vorhaben zu verbuchen, fur die sie aufgenommen wurden.
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Die Vorgaben laut Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 sind zu
beachten.

Dartiber hinaus sind beim ,Einzelnachweis liber Finanzschulden und Schuldendienst” (Anlage
6¢) auch die Schuldendienst-Ersatze anzufuhren.

Kassenkredit

Im Prufungszeitraum 2017 bis 2019 musste von der Marktgemeinde Schérfling am Attersee
kein Kassenkredit beansprucht werden. Im Gemeinderat wurde lediglich die HOhe des
Kassenkredits festgelegt, die den gesetzlichen Vorgaben entsprach, jedoch unterblieb
aufgrund der eigenstandigen Liquiditat eine Ausschreibung des Kassenkredits.

Auch im Voranschlag 2020 waren keine Sollzinsen veranschlagt. Zur Starkung des Kassen-
bestands dienten die in der Verwahrgeldgebarung deponierten Riicklagen und die Guthaben
bei den bestehenden Girokonten.

Geldverkehrsspesen
Die Geldverkehrsspesen bewegten sich im Prufungszeitraum zwischen rund 2.700 Euro im
Jahr 2017 und rund 1.000 Euro im Jahr 2019.

Diese Werte kénnen als niedrig beurteilt werden.
Die Gemeinde fuhrt insgesamt 3 Girokonten bei regionalen Bankinstituten, wobei im

Prifungszeitraum im Wesentlichen eine Bankverbindung vorrangig genutzt wurde.

Haftungen und Leasing

Der Stand der Haftungen betrug zum Jahresende 2019 laut Haftungsnachweis insgesamt rund
891.100 Euro. Die Gesamtsumme der Haftungen betraf grof3teils den Reinhaltungsverband
Attersee sowie die Wassergenossenschaft Oberhehenfeld.

Zum Zeitpunkt der Gebarungspriifung bestanden keine Leasingverpflichtungen.
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Personal

Personalausgaben
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Personalausgaben: inkl. Pensionen; exkl. Pensionsbeitrag Gemeindearzt

Gemessen an den ordentlichen Gesamteinnahmen lag der Personalaufwand in der Gemeinde
zwischen 15,2 % und 15,5 %. Der Voranschlag 2020 geht von praliminierten Personal-
ausgaben in Hohe von 1.302.500 Euro aus. Anzumerken ist, dass die Kleinkinderbetreuung
von einem privaten Rechtstrager gefiihrt wird und somit in diesem Bereich kein gemeinde-
eigenes Personal eingesetzt ist.

Aus den Personalausgaben (ohne Pensionsbeitrage) errechnet sich der Personalaufwand je
Einwohner (3.987 laut GR-Wahl 2015) und Gemeindeeinrichtung im Jahr 2019 wie folgt:

Bereich Personalausgaben Agfwand 1€
Einwohner
Betrage in Euro

Hauptverwaltung 529.886 133
Bauhof 321.043 81
Neue Mittelschule 106.833 27
Schilerausspeisung 89.075 22
Volksschule 68.894 17
Essen auf Réadern 16.951 4
Sonstige 100 0
Gesamtsumme 1.132.781 284

Wie in obenstehender Tabelle ersichtlich, wiesen die Bereiche der Hauptverwaltung, des
Bauhofs und der Neuen Mittelschule die héchsten Personalausgaben auf.
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Bei der Gemeinde waren zum Prifungszeitpunkt insgesamt 30 Mitarbeiterinnen (MA) mit
25,02 Personaleinheiten (PE) in nachstehenden Bereichen beschéftigt:

Tatigkeitsbereich MA PE
Hauptverwaltung 11 9,46
Bauhof, Reinigung Amtsgebaude sowie

Wasser- und Hafenwart 8 7,53
Schulen 6 4,13
Schiilerausspeisung 3 1,90
Essen auf Radern 2 2,00
Gesamt 30 25,02

Reinigung

Bei der Gemeinde waren zum Prifungszeitpunkt 3,66 PE ausschlieRlich mit Reinigungs-
aufgaben betraut. Weiters reinigte der Schulwart, der zu 20 % der Volksschule und zu 80 %
der Neuen Mittelschule zugeordnet wurde, den Turnsaal der Neuen Mittelschule. Dies wurde
mit rund 0,12 PE bewertet. Insgesamt waren somit 3,78 PE in diesem Bereich eingesetzt.

Nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht tiber die zu reinigenden Flachen:

. . . Beschéaftigungs- | Reinigungsflache
2
Bereich Flachein m ausmaR in PE pro PE (m2)
Schulen 5.872 3,25 1.806
Amtsgebdude und Bauhof 765 0,53 1.443

Im Gemeindebereich sollten sich, bezogen auf die jeweilige Gesamtreinigungsflache von
Schulen, durchschnittliche Reinigungsleistungen von rund 1.600 m2 pro PE und bei
Amtsgebéauden rund 1.400 m2 pro PE ergeben. Die Mitarbeiterin des Amtsgebaudes reinigte
zusétzlich den WC-Container im Kammerpark und bernahm weiters die Pflege der Blumen
am Amtsgebaude. Man kann daher im Bereich der Reinigung von einem angemessenen
Personaleinsatz ausgehen.

Urlaub
Bei einem Bediensteten des Bauhofs lagen zum Jahresende 2019 noch héhere Resturlaube
vor (rund 473 Stunden).

Es liegt in der Eigenverantwortlichkeit der Bediensteten, rechtzeitig schriftliche Urlaubsantrage
an den Dienstgeber zu stellen, um damit eine entsprechend frihzeitige, vorausschauende
Urlaubsplanung in den einzelnen Dienststellen zu ermdglichen. Es obliegt jedoch auch dem
Dienstgeber im Rahmen seiner Sorgfaltspflicht gegeniber den Bediensteten, die
Voraussetzungen dafir zu schaffen, dass der Erholungsurlaub durch die Bediensteten in
ausreichendem Maf3 konsumiert werden kann. Es sollte daher auf die regelmalige
Inanspruchnahme geachtet werden.

Auch im Hinblick auf die seit 1. Janner 2020 geltende VRV 2015 — es sind kinftig
Ruckstellungen fur nicht verbrauchte Urlaubsanspriiche zu bilden — sollte das Urlaubsausmaf}
reduziert werden.

Die Vorgesetzten haben darauf hinzuwirken, dass ihre Mitarbeiterinnen den Erholungsurlaub
in Anspruch nehmen kénnen und nach Vereinbarung auch in Anspruch nehmen.
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Weiters wird auf die Verfallsbestimmungen gemafR? 8 72 O6. Gemeindebedienstetengesetz
2001 (O06. GBG 2001) und § 122 O08. Gemeinde-Dienstrechts- und Gehaltsgesetz 2002 (O0.
GDG 2002) hingewiesen. Das Hinwirken des Vorgesetzten hat rechtzeitig, unmissverstandlich
und nachweislich zu erfolgen (IKD-2017-263617/91-OA).

Mehrleistungen

Die Ausgaben fiir Uber- bzw. Mehrstunden einschlieRlich Bereitschaftsentschadigungen lagen
im Jahr 2019 bei insgesamt rund 19.700 Euro, wobei rund 6.000 Euro die
Bereitschaftsentschadigungen betrafen.

Dieser Wert ist als angemessen anzusehen.

Bereitschaftsentschadigungen fielen im Jahr 2019 ausschlieBBlich im Rahmen des
Winterdiensts an. Der Aufwand fir Mehrleistungen in der Verwaltung kam vor allem durch
Wahlen zustande.

Dienstpostenplan

Zum Zeitpunkt der Gebarungsprifung lag am Gemeindeamt ein vom Land OO
verordnungsgeprifter Dienstpostenplan vom Oktober 2018 auf. Der entsprechende
Gemeinderatsbeschluss wurde am 9. Oktober 2018 gefasst.

Die Anzahl sowie die Einstufung der festgesetzten Dienstposten bewegte sich innerhalb der
006. Gemeindedienstpostenplanverordnung.

Aufgefallen ist jedoch, dass in allen Bereichen (Verwaltung, Schilerausspeisung,
handwerklicher Dienst sowie Reinigung) Dienstposten nicht besetzt waren.

Im Dienstpostenplan durfen Dienstposten flr Beamte, Vertragsbedienstete und standige
sonstige Bedienstete nur in der Art und Anzahl vorgesehen werden, die zur Bewaltigung der
Aufgaben der Gemeinde notwendig sind.

Der Dienstpostenplan ist den tatsachlichen Gegebenheiten anzupassen. Dauerhaft
unbesetzte Dienstposten sind zu streichen.

Flexible Dienstzeitregelungen

Seit dem Jahr 2014 besteht eine Dienstanweisung betreffend die Arbeitszeiten fir die
Bediensteten der Marktgemeinde Schorfling am Attersee, welche im April 2017 adaptiert
wurde. Die Regelung umfasst alle Bereiche des Gemeindebetriebs (Verwaltung, Bauhof,
Reinigung, Schilerausspeisung).

So wurde beispielsweise der Gleitzeitrahmen fir die Bediensteten der Verwaltung an einem
Montag, Dienstag, Mittwoch und Freitag von 6.00 Uhr bis 8:00 Uhr und von 12:00 Uhr bis 18:00
Uhr festgelegt. An einem Donnerstag ist die Gleitzeit mit folgenden Zeiten geregelt: 6:00 Uhr
bis 8:00 Uhr, 12:00 Uhr bis 13:00 Uhr und 17:00 Uhr bis 18:00 Uhr. Die Blockzeiten wiederum
wurden mit Montag, Dienstag, Mittwoch, Freitag von 8:00 Uhr bis 12:00 Uhr und an einem
Donnerstag von 8:00 Uhr bis 12:00 Uhr sowie von 13:00 Uhr bis 17:00 Uhr festgelegt.

Fur die Mitarbeiter des Bauhofs gelten je nach Saison (Dienst in der Marina) folgende
Gleitzeiten: Montag bis Freitag von 6:00 Uhr bis 8:00 Uhr und 15:00 Uhr bis 18:00 Uhr. An
einem Samstag von 6:00 Uhr bis 8:00 Uhr und von 13:00 Uhr bis 18:00 Uhr. Die Blockzeiten
wurden zB fur die Sommersaison (Dienst in der Marina) von Montag bis Freitag von 8:00 Uhr
bis 15:00 Uhr und an einem Samstag von 8:00 Uhr bis 13:00 Uhr angesetzt. AuRerhalb der
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Sommersaison umfasst die Blockzeit montags bis donnerstags den Zeitraum zwischen 6:00
Uhr und 15.15 Uhr bzw. freitags den Zeitraum zwischen 6:00 Uhr und 11:00 Uhr.

Die Dienstaufzeichnungen erfolgen mittels Zeiterfassungsgerét.

Zeitguthaben oder Zeitschulden sind maoglichst innerhalb einer Abrechnungsperiode — diese
entspricht einem Kalendermonat — auszugleichen. Die Ubertragung eines Plus- oder Minus
Zeitsaldos auf die ndchste Abrechnungsperiode ist im Hochstausmall von 40 Stunden
gestattet, dartber hinausgehende Zeitsalden sind mit der Amtsleitung abzustimmen.

Es wird empfohlen, den ,Sommer-Dienstzeitrahmen® des Bauhofs ganzjahrig auszudehnen.

Mitarbeiter- und Zielvereinbarungsgesprache

Zielvereinbarungsgesprache bieten die Moglichkeit, sich wechselseitig in einer wert-
schatzenden Form Feedback zu geben und dadurch Impulse und Initiativen anzustol3en, die
sowohl die Mitarbeiterfiihrung als auch den Arbeitsalltag erleichtern.

In den Prufungsjahren 2017 bis 2019 wurden strukturierte Mitarbeiter- und Zielvereinbarungs-
gesprache mit den Mitarbeiterinnen gefihrt.

Verwaltungskostentangente
Die Marktgemeinde Schorfling am Attersee verrechnete im gesamten Prifungszeitraum fir
ihre geleisteten Verwaltungstétigkeiten keine Verwaltungskostentangente.

In diesem Zusammenhang wird auf § 7 Abs. 5 VRV 2015 verwiesen, wonach haushaltsinterne
Vergutungen jedenfalls dann zu veranschlagen sind, ,wenn es sich um Entgelte fur tatsachlich
erbrachte Leistungen von wirtschaftlichen Unternehmungen, Betrieben und betriebsahnlichen
Einrichtungen, oder an solche handelt®.

Die Gemeinde hat eine Verwaltungskostentangente fir die Tatigkeiten der
Verwaltungsmitarbeiterinnen bei allen Betrieben und betriebsahnlichen Einrichtungen (bspw.
Abfallbeseitigung, Abwasserentsorgung, Marina oder Kindergarten) zu ermitteln und
entsprechend festzusetzen. Die Bewertung der anfallenden Verwaltungsleistungen hat in
samtlichen Bereichen unter dem Aspekt der Kostenwahrheit zu erfolgen bzw. sind die
Verwaltungstatigkeiten — durch Fihrung entsprechender Aufzeichnungen — realistisch zu
verguten.
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Bauhof

Im handwerklichen Dienst beschaftigte die Marktgemeinde Schorfling am Attersee
7 Bedienstete in Vollzeit. Davon war ein Bauhofmitarbeiter als Wasserwart und ein Mitarbeiter
als Hafenwart (saisonal) beschaftigt, deren Leistungen durch interne Verrechnungsbuchungen
vergutet wurden.

Die Personalausgaben lagen im Prifungszeitraum 2017 bis 2019 bei durchschnittlich jahrlich
rund 323.100 Euro, wobei in den Jahren 2018 und 2019 jeweils Abfertigungszahlungen in
Hohe von rund 12.800 Euro bzw. 29.800 Euro zu leisten waren.

Der Instandhaltungsaufwand lag im Prifungszeitraum bei durchschnittlich rund 20.000 Euro
pro Jahr und betraf vor allem den Fuhrpark. Grundséatzlich wurde auf die Differenzierung
zwischen Investition und Instandhaltung geachtet.

Anschaffungen sind ausnahmslos, wie in der VRV 2015 vorgesehen, als langfristiges
Vermaogen/Investitionen zu verbuchen.

Im Bereich der Investitionen wurde im Wesentlichen 2017 die Anschaffung eines Traktors mit
Zusatzausrustung und Gesamtkosten in Héhe von rund 128.000 Euro tber den ordentlichen
Haushalt abgewickelt. Die Bedarfszuweisungsmittel in Héhe von 50.000 Euro sowie die im
Finanzierungsplan vorgesehene Ricklagenentnahme in Hohe von 70.000 Euro wurden
ebenfalls beim Ansatz ,820 — Wirtschaftshof vereinnahmt. Das Projekt ware nach den zu
diesem Zeitpunkt geltenden Vorschriften im auf3erordentlichen Haushalt abzuwickeln
gewesen.

Die Gesamtausgaben im Bereich des Bauhofs inkl. Fuhrpark exkl. Investitionen lagen im
Prifungszeitraum 2017 bis 2019 bei jahrlich durchschnittlich rund 394.500 Euro.

Im Vergleich zu den Gesamtausgaben vereinnahmte der Bauhof im Prifungszeitraum an
geleisteten Bauhoftatigkeiten (Vergltungen Personal und Fahrzeuge) nur durchschnittlich
rund 79 %. EinschlieBlich diverser Leistungserlose lag der Abgang exkl. Investitionen bei
durchschnittlich rund 84.200 Euro pro Jahr.

Ziel sollte es sein, eine beinahe 100 %ige Deckung des Ansatzes ,Bauhof” zu erreichen. Daflr
ist es notwendig, die Leistungen bzw. den Stundensatz korrekt weiter zu verrechnen.

Die Vergutungssatze sind so zu verrechnen, dass samtliche beim Bauhof anfallenden
Ausgaben abgedeckt werden und die Bauhofgebarung — bis auf kleinere Abweichungen — ein
ausgeglichenes Ergebnis zeigt.

In diesem Zusammenhang wird auf § 7 Abs. 5 VRV 2015 verwiesen, wonach haushaltsinterne
Vergutungen zu veranschlagen sind. Der Berechnung der haushaltsinternen Vergitungen liegt
der Ergebnishaushalt zugrunde.

Um ein realistisches Kostenbild zu erhalten, sind diese haushaltsinternen Vergitungen nach
sachlichen Kriterien zuzuordnen.

Zu unterscheiden sind:
» Aufwendungen pro Arbeitsstunde
» Aufwendungen fur Sachleistungen

» Aufwendungen fur Fahrzeuge, Maschinen und Gerate

Laut VRV 2015 ist die Kontenklasse 720xxx zu verwenden. Eine Unterscheidung zwischen
Bezligen der Organe, Verwaltungskostentangente und Bauhofvergttungen ist vorzunehmen.
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In der unten angefuihrten Tabelle sind jene Bereiche genannt, die im Jahr 2019 vermehrt
Vergutungen an den Bauhof (Personal und Fahrzeuge) zu leisten hatten:

Bereich VergUfungen 2019
Betrage in Euro
Wasserversorgung 47.000
Marina Schorfling 44.500
Altstadterhaltung u. Ortsbildpflege 44.300
Sonstige Einrichtungen und MalBhahmen 35.200
Gemeindestral3en 27.900
Winterdienst 25.200
Bauhof Administration 23.100
Abfallentsorgung 19.500
Offentliche Beleuchtung 9.400
Malnahmen zur Férderung des Fremdenverkehrs 5.200

Es wird empfohlen, die Vergltungen der Personal- bzw. Fahrzeugkosten getrennt in den
Rechenwerken darzustellen

Der Bauhof erbringt fir eine Vielzahl an Gemeindeeinrichtungen Leistungen, die den
jeweiligen Tatigkeitsbereichen zugeordnet werden. Dartber hinaus umfasst das Leistungs-
spektrum des Bauhofs auch diverse Tatigkeiten im Bereich der Abwasserbeseitigung, der
Schulen (VS und NMS) oder des Freibads.

Marina Schorfling (Hafen)

Im Prifungszeitraum fielen beim Ansatz ,839 — Marina Schorfling“ Ausgaben in Héhe von
durchschnittlich rund 174.200 Euro jahrlich an. Durch die vereinnahmten Betrage,
hauptsachlich durch Bootsliegeplatzmieten, waren diese Ausgaben jedenfalls bedeckt.

Im Jahr 2019 wurden Leistungen des Bauhofmitarbeiters (Hafenwart) mit rund 44.500 Euro
vergutet. Die Arbeiten, die hauptsachlich in der Zeit von April bis Oktober anfallen, erstrecken
sich von der Betreuung der Liegeplatze inkl. Kran, der Pflege der Aul3enanlagen sowie der
Instandhaltung und Betreuung des Hafengebaudes.

Bei grolleren Instandhaltungsarbeiten werden auch weitere Mitarbeiter des Bauhofs
zugezogen. Im Winter ist der Hafenwart auch im Bauhof eingesetzt.

Altstadterhaltung und Ortsbildpflege

Die Ausgaben im Bereich der Ortsbildpflege lagen im Prifungszeitraum 2017 bis 2019 inkl.
Vergutungsleistungen fir Arbeitsstunden und Maschineneinsatz bei durchschnittlich rund
45.200 Euro jahrlich. Der Aufgabenumfang reicht von der Betreuung des Schlossparks
Kammer Uber das Rasenmahen samtlicher Griinanlagen bis hin zur Pflege der in der Ortsmitte
neu entstandenen Begegnungszone.

Samtliche Arbeiten wurden von den Mitarbeitern des Bauhofs erledigt, eine Fremdvergabe
erfolgte nicht.

Der derzeitige Aufwand fur die beiden obengenannten Bereiche ist fir eine Tourismus-
gemeinde wie Schorfling am Attersee als angemessen zu beurteilen.
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Gemeindestral3en und Glterwege
Das verzweigte, rund 49 km lange Stralennetz der Marktgemeinde Schorfling am Attersee
teilt sich in 38 km Gemeindestralen und 11 km Giliterwege. Beide Bereiche verursachten im

Jahr 2019 Aufwendungen in Héhe von rund 398.500 Euro.

Jahr 2017 | 2018 | 2019
Betrage in Euro

Gemeindestral3en 411.139 275.229 338.658
Giterwege 7.548 7.348 59.847
Vergutungsleistungen Gemeindestralle 41.400 31.800 31.700
Vergutungsleistungen Giterwege 200 0 100
Investitionen - 187.345 241.273
Instandhaltung 417.719 122.290 112.019

Die Berechnung des Aufwands je Stral3enkilometer oder ein Vergleich mit anderen
Gemeinden ware aufgrund der aulRergewthnlich hohen Instandhaltungsausgaben und der
ebenfalls betréachtlichen Investitionen nicht zielfihrend.

Grund fur die besonders hohen Ausgaben im Bereich der Instandhaltung ist einerseits, dass
im gesamten Prifungszeitraum nur ein geringer Teil des Bauvolumens Uber den
auRRerordentlichen Haushalt abgewickelt wurde und andererseits, dass in diesem Zeitraum
durch den Bau der Umfahrung hohe Instandhaltungsarbeiten (SickingerstraRe, Gahbergstralle
Jubilaumsallee) anfielen.

Auch die hohen Investitionen im Jahr 2019 wéren im auf3erordentlichen Haushalt abzuwickeln
gewesen. Im Zug der Einfihrung der VRV 2015 und der dadurch notwendigen
Vermoégensbewertung wird dies kiinftig ordnungsgemal zugeordnet.

Jene Vergutungsleistungen sowie der Aufwand fur Streusplitt, die zwar unter dem Ansatz ,,612
Gemeindestralten“ verbucht wurden, jedoch dem Winterdienst zuzuordnen sind, wurden
berticksichtigt und herausgerechnet.

Vergutungsleistungen die im Rahmen des Winterdiensts erbracht werden, sind dem Ansatz
,814 000 — Winterdienst“ zuzuordnen.

Ausgaben fur Wanderwege fielen im Prifungszeitraum nur im Jahr 2017 an. Diese wurden
unter dem Ansatz ,771 — MalRnahmen zur Foérderung des Fremdenverkehrs® verbucht. Fir
Radwege wurden in den Jahren 2017 bis 2019 keine Ausgaben getatigt.

Fallen kiinftig Ausgaben in diesen Bereichen an, so ist laut gultigem Kontierungsleitfaden der
Ansatz ,612 — GemeindestraBen” zu verwenden. Um hier die Kosten transparent darzustellen,
empfiehlt sich eine Untergliederung in der 4. Dekade, zB 612 1xx fur Wanderwege und 612
2xx fur Radwege. Die Empfehlung bezieht sich auf Wander- und Radwege, die sich im
offentlichen Gut befinden. In diesem Zusammenhang wird auf § 6 Abs. 2 und 3 O8. GHO
verwiesen, wonach zwischen investiven Einzelvorhaben und sonstigen Investitionen zu
differenzieren ist.

Sonstige Einrichtungen und Maflinahmen

Betrug im Jahr 2017 diese Ausgabenposition noch 11.700 Euro so wurden im Jahr 2019
35.200 Euro an Vergutungen auf diesem Ansatz verbucht. Es handelte sich hierbei um
Leistungen des Bauhofs, die entweder nicht eindeutig einer bestimmten Kostenstelle
zuordenbar waren oder verschiedene Kostenstellen betrafen.
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Die Kostenstellen sind dahingehend zu konkretisieren, dass samtliche Leistungen korrekt
einordenbar sind und somit eine transparente Zuordnung maéglich ist.

Winterdienst
Der Winterdienst (inkl. Personalausgaben) verursachte in den Jahren 2017 bis 2019
Gesamtausgaben in Héhe von durchschnittlich rund 91.800 Euro pro Jahr.

Der Winterdienst unterteilte sich vor allem in folgende Ausgabenpositionen:

Position 2017 | 2018 | 2019
Betrage in Euro

Ankauf Streusalz und —splitt 15.436 15.492 11.363

Kostenbeitrag Winterdienst Landesstr. 2471 2.472 2.472

Vergitungen an Bauhof 25.900 24.300 21.400

Entgelte an Externe 43.264 43.798 43.490

Bei Durchsicht der Haushaltskonten ist aufgefallen, dass samtliche anfallenden Kosten auf
das Konto ,,728 100 — Sonstige Leistungen flr Dritte” verbucht wurden.

Es sind die laut Kontierungsleitfaden vorgesehenen Konten zu verwenden, zB das Konto ,455
— Chemische und sonstige artverwandte Mittel” fiir das Streusalz und den Streusplitt, ,720 —
Kostenbeitrdge flir Leistungen® fiir den Winterdienst auf LandesstralBen und ,7281xx —
sonstige Leistungen fiir Dritte” fur die Kehrarbeiten nach dem Winterdienst.

Im Bereich des Winterdiensts wurden verschiedene Kostenstellen bebucht zB die
Vergutungsleistungen auf dem Ansatz ,612- Gemeindestralen®, der Landesbeitrag flir den
Winterdienst auf ,611 — Landesstral3en” sowie die Kehrung nach dem Winterdienst auf ,814
100 — StraBBenreinigung”. Diese Fehlkontierungen wurden bereits wéahrend der Priufung
behoben.

Ein Kostenvergleich der Jahre 2017 bis 2019 mit anderen Gemeinden des Bezirks zeigte, dass
die Winterdienstkosten der Gemeinde knapp Uber jenen der Vergleichsgemeinden lagen. In
den Jahren 2016 bis 2018 lagen die Kosten je Stral3enkilometer (insgesamt 48 km inkl.
Guterwege) bei durchschnittlich rund 1.913 Euro.

Der Winterdienst wurde vom gemeindeeigenen Bauhof sowie von Fremdfirmen durchgefiihrt,
wobei die privaten Anbieter mit einem eigenen Raumgerat ausgestattet waren. Die
Frihjahrskehrung wurde zur Ganze von einem privaten Unternehmen erledigt.

Eine  entsprechende  Dienstanweisung sowie  Einsatzplane  (Winterdienstplan,

Fahrtroutenbeschreibung) lagen in der Gemeinde auf. In der Gemeinderatssitzung am 5. Juli
2011 wurde die Winterdienstrichtlinie RVS 12.04.12 beschlossen.
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Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung
Wasserversorgung
300.000
250.000
200.000
)
' 150.000 A
)
50.000 - 29.890
0 4
2017 2018 2019
BEinnahmen 246.670 267.559 269.796
BAusgaben 147.681 237.669 211.164
mUberschuss 98.989 29.890 58.631

Werte ohne Interessentenbeitrage, Investitionen und Riicklagenbewegungen

An die offentliche Wasserversorgung waren im Jahr 2019 im Gemeindegebiet 3.426 Personen,
somit annéahernd rund 86 % der Bevolkerung, angeschlossen. Das restliche Gemeindegebiet
wurde von den Wassergenossenschaften Oberhehenfeld und Niederham versorgt.

Der Bereich Wasserversorgung verzeichnete im Prifungszeitraum 2017 bis 2019 durch-
gehend Uberschusse, welche zwischen rund 29.900 Euro und rund 99.000 Euro lagen.
Insgesamt wurden im Prifungszeitraum rund 187.500 Euro an Uberschissen erzielt.

Der Uberschuss im Jahr 2018 fiel aufgrund der hohen Instandhaltungsausgaben unter
anderem fur Projektierungskosten, fur die Asphaltierungsarbeiten nach einem Rohrbruch oder
die Schlussrechnung fir den BA 16 ,Waldbergweg“ geringer aus. Hier ist anzumerken, dass
zB Projektierungskosten fiir ein Einreichprojekt (hydraulische Netzberechnung) nicht den
Instandhaltungsausgaben, sondern dem dementsprechenden Projekt zuzuordnen sind. D.h.
solche Ausgaben sind als Investition zu werten und zu aktivieren.

Investitionen sind genauer von Instandhaltungen abzugrenzen, dem jeweiligen Projekt
zuzuordnen und zu aktivieren. Kosten sind auch dann in der jeweiligen Gruppe der
Kontenklasse 0 zu aktivieren, wenn wesentliche Teile eines Anlageguts ausgetauscht werden
und dadurch der Nutzwert wesentlich erhdht wird oder die Nutzungsdauer wesentlich
verlangert wird.

Aufgrund sinkender Instandhaltungsausgaben im Jahr 2019 konnte der Uberschuss um rund
28.700 Euro auf rund 58.600 Euro gesteigert werden.

Die durchgehend erzielten Uberschiisse begriinden sich unter anderem dadurch, dass im
Prifungszeitraum nur ein Darlehen (BA 02) zu bedecken war. Ersatze konnten jedoch fir
dieses Darlehen und fiir den Leitungskataster BA 04 vereinnahmt werden. So verblieb in
diesem Bereich in den Jahren 2017 und 2018 ein Nettoschuldendienst (Darlehensriickzahlung
inkl. Kreditzinsen abztiglich Annuitatenzuschisse) in Hohe von rund 14.700 Euro, der im Jahr
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2019 auf lediglich rund 4.000 Euro sank. Dieser Annuitatendienst bleibt in den néchsten
Jahren konstant.

Die Gemeinde beschéftigte einen Bauhofmitarbeiter als Wasserwart, der ausschlief3lich im
Vergutungswege verrechnet wurde. Die Personalkosten (Vergitungen) lagen im Jahr 2019 bei
rund 47.000 Euro.

Die Personalkosten in der Gebuhrenkalkulation beinhalteten nicht wie vorgesehen die
Ausgaben fir die Bezlige der Organe (Pkt. 9.2).

In Zukunft sind die Kosten fur den Vertretungskorper, die nach der Anzahl der Protokollpunkte
aus den Gemeinderatssitzungen ermittelt werden, dem Gebihrenbereich zuzuordnen. Die zu
verwendenden Haushaltsstellen sind fur die Einzahlungen 2/010-816x99 und fir die
Auszahlungen 1/850000-720x99. Notwendige Untergliederungen sind, wie bereits beim
Thema Bauhof angefihrt, in der 4. Dekade vorzunehmen.

Im Wege der internen Leistungsverrechnung verrechnete die Gemeinde im gesamten
Prifungszeitraum keine Verwaltungskostentangente.

Um sich einer Kostenwahrheit anzundhern, sollte die Gemeinde Téatigkeiten der Verwaltung,
die for den Bereich der Wasserversorgung erbracht werden, Uber einen Zeitraum von
mindestens 6 Monaten aufzeichnen und dementsprechend umlegen.

Die laufende Benutzungsgebihr betrug laut der mit 1. September 2019 in Kraft getretenen
Wassergebihrenordnung 1,15 Euro/m3. Neben dieser verbrauchsabhangigen Wasser-
bezugsgebiihr bestand eine jahrliche Grundgebihr in Hohe von 65,80 Euro sowie eine
Wasserzéhlermiete, die je nach NenngréR3e zwischen 6,12 Euro und 13,08 Euro lag.

Entwicklung 2017 | 2018 | 2019
Betréage in Euro (netto)
Mindestwasseranschlussgebuhr 2.428 2.439 2.460
Grundgebihr 62,50 63,50 65,80
Wasserbenltzungsgebihr je m3 1,07 1,09 1,15

Bei einer verrechneten Wassermenge im Jahr 2019 von 176.063 m? und Einnahmen aus der
Grundgebuhr in Héhe von rund 68.056 Euro ergab sich somit eine Mischgebiihr in Héhe von
1,54 Euro pro ms.

Die laufende Benlitzungsgebihr lag im gesamten Prifungszeitraum marginal unter der vom
Land Oberosterreich vorgegebenen Mindestgebiihr. Die Wasseranschlussgebihr hingegen
lag in den Jahren 2017 bis 2019 immer Uber den aufsichtsbehérdlichen Vorgaben.

Im Prifungszeitraum wurde das Ausmald der Gebuhren jahrlich fir den Zeitraum September
des laufenden Jahres bis September des kommenden Jahres in einer neuen
Wassergebihrenordnung festgelegt und beschlossen.

Werden nur die Hebesatze der Wassergebiihrenordnung veréndert, ist es nicht notwendig, die
gesamte Gebuhrenordnung jedes Jahr neu zu beschlieRen. Eine Erhéhung der Hebesétze
kann zur Vereinfachung der Verwaltungsarbeit mit dem Voranschlag festgesetzt und
beschlossen werden. Dies gilt auch fur die Kanalgebiihren- und Abfallgebiihrenordnung.

Bei den Benutzungsgebtihren konnte von 2017 auf 2018 eine Einnahmensteigerung in Hohe
von rund 10.500 Euro auf rund 172.000 Euro verzeichnet werden. Im Jahr 2019 war ein
Ruckgang um rund 5.300 Euro zu verzeichnen. Der hohe Wasserverbrauch in den Jahren
2017 und 2018 war auf die heiRen Sommer in diesen Jahren zuriickzufihren.
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Die gultige Wassergebihrenordnung enthielt keine Bereitstellungsgebuihr fir angeschlossene,
jedoch unbebaute Grundstlcke.

Bei einer Anderung der Wassergebiihrenordnung sollte die Gemeinde fiir angeschlossene,
jedoch unbebaute Grundstiicke eine Bereitstellungsgebihr aufnehmen.

Im Prifungszeitraum wurden insgesamt rund 202.800 Euro an Interessentenbeitrdgen
(AufschlieBungsbeitrage und Anschlussgeblihren) vereinnahmt. Davon verblieben
83.700 Euro im ordentlichen Haushalt. Eine vollstandige zweckgewidmete Verwendung kann
somit nicht bescheinigt werden.

Die Gemeinde hat auf eine zweckgewidmete Verwendung der vereinnahmten
Interessentenbeitrdge zu achten.

Herstellung der Hausanschlussleitungen

Die derzeit glltige Wasserleitungsordnung fir die gemeindeeigene Wasserversorgungsanlage
wurde im Jahr 2003 vom Gemeinderat beschlossen. Laut § 3 Abs. 1 Wasserleitungsordnung
sind die gesamten Kosten fir die Errichtung und Instandhaltung der Anschlussleitung sowie
der Verbrauchsleitung vom Eigentiimer des Objekts zu tragen.

Laut § 3 Abs. 2 der Wasserleitungsordnung kénnen jedoch die Eigentiimer jener Objekte, die
dem Anschlusszwang unterliegen und die Gemeinde abweichend von der Regelung nach Abs.
1 privatrechtlich etwas anderes vereinbaren. Diese Regelung entspricht nicht den
Bestimmungen des O6. Wasserversorgungsgesetzes 2015.

Die Wasserleitungsordnung ist an die gesetzlichen Bestimmungen anzupassen.
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Abwasserbeseitigung
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Die laufende Gebarung der Abwasserbeseitigung zeigte im Prifungszeitraum durchgehend
Uberschisse, die sich in einer Bandbreite zwischen rund 201.600 Euro und rund 304.200 Euro
bewegten.

Der Annuitatendienst (Tilgung und Zinsen) band im Prufungszeitraum Mittel in H6he von
durchschnittlich rund 137.700 Euro. Durch erhaltene Zins-, Investitions- und Tilgungs-
zuschisse verblieb eine Darlehensbelastung von jahrlich durchschnittlich 52.900 Euro. Durch
das Auslaufen des Darlehens fur den BA 09 wird sich mit 2023 der Nettoschuldendienst um
rund 3.900 Euro verringern. Zu einer weiteren Verringerung kommt es erst ab dem Jahr 2028.

Im Bereich der Abwasserbeseitigung fielen im Priafungsjahr 2019 nur rund 3.800 Euro an
Vergitungen des Bauhofs an, was sich dadurch begrindet, dass in diesem Bereich ein
Grolteil der Leistungen direkt vom Reinhalteverband erbracht wird.

Die Personalkosten in der Gebuhrenkalkulation beinhalteten, wie auch im Bereich der
Wasserversorgung, im gesamten Prifungszeitraum keine aliquoten Ausgaben fir Bezlige der
Organe.

In Zukunft sind die Kosten fur den Vertretungskorper, die nach der Anzahl der Protokollpunkte
aus den Gemeinderatssitzungen ermittelt werden, dem Gebihrenbereich zuzuordnen. Die zu
verwendenden Haushaltsstellen sind fur die Einzahlungen 2/010-816x99 und fir die
Auszahlungen 1/851000-720x99. Notwendige Untergliederungen sind, wie bereits beim
Thema Bauhof angefihrt, in der 4. Dekade vorzunehmen.

Im Wege der internen Leistungsverrechnung verrechnete die Gemeinde im gesamten
Prufungszeitraum keine Verwaltungskostentangente.

Um sich einer Kostenwahrheit anzundhern, sollte die Gemeinde Téatigkeiten der Verwaltung,

die fur den Bereich der Abwasserbeseitigung erbracht werden, Uber einen Zeitraum von
mindestens 6 Monaten aufzeichnen und dementsprechend umlegen.
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Das Kanalnetz erstreckt sich in der Gemeinde Uber eine Lange von rund 41 km, wobei der
nach Einwohnern gerechnete Anschlussgrad laut Gebihrenkalkulation 2019 bei nahezu
95 % lag. Die Einnahmen aus Benitzungsgebuhren lagen im Prufungszeitraum bei
durchschnittlich jahrlich rund 454.600 Euro.

Untenstehende Tabelle zeigt die Entwicklung der Gebuhren fir die Abwasserbeseitigung:

Entwicklung 2017 | 2018 | 2019
Betréage in Euro (netto)
Mindestkanalanschlussgebuihr 3.863 3.880 3.920
Grundgebuhr je Anschluss 137,00 138,00 144,20
Gebuhr je m3 2,73 2,75 2,87

Bei einer verrechneten Wassermenge im Jahr 2019 von 157.443 m?3 ergab sich somit eine
Mischgebihr in H6he von 3,91 Euro pro m3. Die Mindestbeniitzungsgebihr lag in den Jahren
2017 und 2019 dber und im Jahr 2018 unter den aufsichtsbehordlichen Vorgaben. Die
Mindest-Kanalanschlussgebihr lag im gesamten Prifungszeitraum Uber den aufsichts-
behordlichen Mindestvorgaben.

Die gultige Kanalgebihrenordnung enthielt keine Regelung fir die Vorschreibung einer
Bereitstellungsgebihr fiir angeschlossene, jedoch unbebaute Grundstiicke.

Bei einer Anderung der Kanalgebiihrenordnung sollte die Gemeinde fiir angeschlossene,
jedoch unbebaute Grundstiicke eine Bereitstellungsgebihr aufnehmen.

Die Marktgemeinde Schorfling am Attersee ist Mitglied des Reinhalteverbands Attersee.
Insgesamt 12 Gemeinden sind Mitgliedsgemeinden, wobei die Gemeinde St. Gilgen die
Abwasser nur eines Ortsteils (Burgau) entsorgt.

Betrugen die Zahlungen an den Reinhalteverband im Jahr 2017 noch rund 220.600 Euro so
waren 2019 rund 270.800 Euro dafir aufzuwenden. Ursache daftr waren die Mehrausgaben
bei den Betriebskosten. Diese betrugen im Jahr 2017 127.400 Euro und stiegen im Jahr 2019
um rund 60.800 Euro auf 188.200 Euro. Die Summe der Annuitdtenzahlungen im
Prifungszeitraum blieb annahernd gleich.

Die Gemeinde sollte jeweils die anteiligen Betriebskosten, die Einleitungsgebihren
(Klaranlage) und die Annuitaten separat in den Transferzahlungen an den Reinhalteverband
abbilden. Daruber hinaus sollte die Steigerung der Betriebskosten auf Plausibilitdt geprift
werden.

Die bestehenden Haftungen gegeniiber dem Reinhalteverband beliefen sich zum Ende des
Finanzjahres 2019 auf rund 891.100 Euro. Durch das Auslaufen der Darlehen BA 12, BA 13
BA 16, BA 23 in den Jahren 2022 bis 2027 wird sich der Haftungsstand verringern.

In den Jahren 2017 und 2018 verblieben (nach Abzug von Ricklagendotierungen und
Investitionen) Interessentenbeitrdge in Hohe von 145.846 Euro im ordentlichen Haushalt. Wie
bereits beim Kapitel Wasserversorgung festgestellt, war auch im Bereich der
Abwasserentsorgung eine vollstandige zweckgewidmete Verwendung der vereinnahmten
Interessentenbeitrage nicht gegeben.

Die Einnahmen aus den Interessentenbeitrdgen (Kanalanschlussgebihren und
AufschlieBungsbeitrdge), die nicht der Bedeckung von Investitionen in der laufenden
Gebarung dienen, sind fir Projekte des Kanalbaus (investive Einzelvorhaben), zur Dotierung
zweckgebundener Rucklagen oder fiir vorzeitige Darlehenstilgungen in diesem Bereich zu
verwenden. Es ist nicht zulassig, mit diesen Beitragen die laufende Gebarung zu starken.
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Herstellung der Hausanschlussleitungen

Die zum Priufungszeitpunkt gultige Kanalordnung fir die gemeindeeigene Abwasser-
beseitigungsanlage wurde im Februar 2006 vom Gemeinderat beschlossen. In deren
§ 3 Abs. 8 ist geregelt, dass der Objekteigentimer zur Herstellung des Anschlusses an die
offentliche Kanalisation und zur Tragung der Kosten des Anschlusses verpflichtet ist. Die
rechtliche Grundlage bildet 8 12 Abs. 2 O0. Abwasserentsorgungsgesetz 2001.

Eine stichprobenartige Uberprifung ergab, dass im Prifungszeitraum entgegen der
getroffenen Regelung in der Kanalordnung teilweise die Kosten fiir Hausanschlusse durch die
Gemeinde getragen wurden.

In Zukunft ist die Einhaltung der Kanalordnung sicherzustellen, es sind somit die jeweiligen
Objekteigentiimer zur Tragung der Anschlusskosten an die Offentliche Kanalisation
heranzuziehen.

Ergadnzende Wasser- und Kanalanschlussgebihren

Bei nachtraglichen Anderungen der angeschlossenen Gebaude ist eine erganzende Wasser-
und Kanalanschlussgebuhr zu entrichten. Eine Vorschreibung von erganzenden Anschluss-
gebiihren gestaltet sich bei nachtraglichen gebiihrenrelevanten Anderungen (zB Ausbauten
im Dach- oder Kellergeschol3 — Meldepflicht) generell schwierig.

Zur Vermeidung einer allfalligen Festsetzungsverjahrung der erganzenden Anschlussge-
bihren sowie zur Erzielung von Einnahmen empfehlen wir, entsprechende Schritte zu setzen
(zB personalisierte Schreiben an die Objekteigentimer, ob hinsichtlich der Bemessungsflache
Anderungen eingetreten sind). Dariiber hinaus sollten bei der ndchsten Anderung der Wasser-
und Kanalgebihrenordnung die Regelungen hinsichtlich des Entstehens des Abgaben-
anspruchs dahingehend abgeéndert werden, dass der Abgabenanspruch auf die erganzende
Anschlussgebuhr mit der Meldung der gebiihrenrelevanten Anderung bzw. erstmaligen
Kenntnisnahme der durchgefiihrten Anderung durch die Abgabenbehorde entsteht.

Anschlussverpflichtung
Im Zuge der Gebarungseinschau wurde in den Bereichen der Wasserversorgung und der
Abwasserbeseitigung die Umsetzung des Anschlusszwangs kontrolliert.

Bei einer stichprobenartigen Uberpriifung der gebiihrenrechtlich relevanten Sachverhalte fiel
auf, dass bei einer aufrechten Landwirtschaft keine Ausnahmegenehmigung fir die Anschluss-
bzw. Bezugspflicht (Wasser) vorlag und der Landwirt sein Wasser aus einem Hausbrunnen
bezog, obwohl eine Wasserleitung im 50-Meter-Bereich vorhanden war. Ein Anschluss an die
Ortswasserleitung war zum Prifungszeitpunkt nicht gegeben.

Die Anschlussverpflichtung (Wasser und Kanal) ist ltickenlos einzuhalten.

Hinsichtlich eines weiteren Grundstlicks wurde festgestellt, dass trotz Umwidmung im Jahr
2016 (teilweise Wohngebiet, teilweise Sonderwidmung) keine AufschlielBungsbeitrage
vorgeschrieben wurden. Mit dem Grundstiickseigentiimer wurde noch wahrend der laufenden
Prifung schriftlich Kontakt aufgenommen (Dezember 2020) und eine Neuvermessung initiiert.
Gesprache  hinsichtlich  einer  etwaigen  Rickwidmung wurden seitens des
Grundstiickseigentimers bereits angebahnt.

Ansonsten traten bei insgesamt 52 Stichproben keine Mangel zutage.
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Abfallbeseitigung
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Der Bereich Abfallbeseitigung verzeichnete im gesamten Priifungszeitraum Uberschiisse in
Hoéhe zwischen rund 25.600 Euro und rund 54.100 Euro. Der Voranschlag 2020 wurde
ebenfalls mit einem Uberschuss préliminiert.

Die Gemeinde ist Mitglied der Mullabfuhrgemeinschaft Lenzing. Die Anteile der jeweiligen
Gemeinden richten sich nach den Jahreseinsatzstunden der 3 Mullautos, die sich im Eigentum
der Gemeinschaft befinden.

Unterstlitzt wird die Abholung durch 2 Mitarbeiter des Bauhofs — diese Leistungen wurden
2019 im Zuge der internen Verrechnung in Hohe von rund 19.500 Euro durch Vergitungen
abgegolten. Im Sinne einer Kostentransparenz sollte die Hohe dieser Vergltungsleistungen
hinterfragt und durch Stundenaufzeichnungen dokumentiert werden.

Die Hohe der Vergitungsleistungen des Bauhofs ist durch Stundenaufzeichnungen zu
belegen. Auch unter Einrechnung einer realistischen Bauhofvergitung und
Verwaltungskostentangente ist der Bereich der Abfallbeseitigung ausgabendeckend zu
fuhren.

Die Entsorgung erfolgt Uber den Bezirksabfallverband Vécklabruck — auch hier ist die
Gemeinde Mitglied. Der Abfallwirtschaftsbeitrag an den Bezirksabfallverbands Vocklabruck
(BAV) schwankte im Prifungszeitraum zwischen 62.500 Euro und 71.300 Euro. Die
Einhebung der Gebitihren erfolgt durch die Gemeinde. Die Verwertung der im Gemeindegebiet
anfallenden biogenen Abfélle erfolgt durch vertraglich gebundene Dritte.

Auf Basis des O06. Abfallwirtschaftsgesetzes 2009 (06. AWG 2009) wurde die gultige
Abfallgebiihrenordnung letztmalig mit August 2019 im Gemeinderat beschlossen. Diese
Gebuhrenordnung sieht jedoch nach wie vor getrennte Gebihren fur Hausmill und fir
Biotonnenabfélle vor.
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Bei der Neuerlassung der AbfallgebUhrenordnung ist darauf zu achten, dass laut § 18 Abs. 6
006. Abfallwirtschaftsgesetz 2009 nur eine Abfallgebihr eingehoben werden darf, die den
Abfallsammlungsbeitrag fiir Griin- und Biotonnenabfalle beinhaltet.

Die Abfallbehalter fur den Hausmull werden von der Gemeinde beschafft und an die
Liegenschaftseigentimer verauf3ert. Abfallsacke kénnen direkt am Gemeindeamt erworben
werden. Die Behélter fur den Bioabfall werden von einem Dritten bereitgestellt und kbnnen bei
der Gemeinde entliehen werden.
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Kindergarten
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Obige Grafik gibt einen Uberblick Uber die Einnahmen und Ausgaben im Bereich des
Kindergartens im Prifungszeitraum 2017 bis 2019. Die Pfarrcaritas betrieb, basierend auf
einem Arbeitstibereinkommen aus dem Jahr 2017, im Prifungszeitraum einen 5-gruppigen
Kindergarten in deren eigenen Raumlichkeiten mit durchschnittich 102 Kindern
(Kindergartenjahr 2019/2020), davon 2 Integrationskinder.

Der Kindergarten war zum Prifungszeitpunkt montags bis donnerstags von 07:00 Uhr bis
16:00 Uhr bzw. freitags zwischen 07:00 Uhr und 13:30 Uhr gedffnet (42,5 Stunden pro Woche).
Im laufenden Kindergartenjahr 2020/2021 standen den insgesamt 141,25 Wochendffnungs-
stunden 132 Finanzierungsstunden gegeniber (Abweichung rund 7 %).

Diese offentliche Einrichtung belastete das Gemeindebudget im Prifungszeitraum mit
insgesamt rund 564.000 Euro, wobei festzustellen war, dass die jahrlichen Abgange deutlich
anstiegen (von rund 167.700 Euro im Jahr 2017 auf rund 216.800 Euro im Jahr 2019). Der
erhdhte Abgang im Jahr 2019 resultierte hauptsachlich aus der Zahlung einer Abfertigung und
der damit verbundenen hoéheren Abgangsdeckung an den Rechtstrager. Bei der Berechnung
des Abgangs wurden der Kindergartentransport sowie die Gast- und Betreuungsbeitrage in
Abzug gebracht.

Festzustellen war, dass die jahrlichen Bankspesen, die in den Abrechnungen des Rechts-
tragers ausgewiesen waren, zwischen rund 350 Euro (2019) und rund 1.130 Euro (2017)
schwankten. Diese Volatilitat lasst sich aus angefallenen Sollzinsen erklaren, zwischen rund
10 Euro (2019) und rund 830 Euro (2017).

Sollzinsen aus dem laufenden Betrieb des Kindergartens sollten minimiert werden,
insbesondere durch entsprechende Steuerung der Akontozahlungen durch die Gemeinde.

Die folgende Tabelle gibt Aufschluss Uber Gruppen- und Kinderanzahl des Kindergartens in

den jeweiligen Betriebsjahren und zeigt auch den jahrlichen Abgang je Kindergartenkind (ohne
Kindergartentransport) auf:
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Kindergartenjahr 2017/2018 2018/2019 2019/2020
Gruppenanzahl 5 5 5
durchschnittliche Kinderanzahl 97 102 102
davon Integrationskinder 2 1 2
Jahresabgang (Finanzjahr) 167.706 Euro | 179.389 Euro 216.834 Euro
Abgang je Gruppe/Jahr 33.541 Euro 35.878 Euro 43.367 Euro
Abgang je Kind/Jahr 1.729 Euro 1.759 Euro 2.126 Euro

Wie aus der Tabelle ersichtlich ist, lag im Prifungszeitraum der jahrliche Abgang pro Gruppe
zwischen rund 33.500 Euro und rund 43.400 Euro. Die Gruppenauslastung belief sich im
Prifungszeitraum auf durchschnittlich rund 92 %.

Betreut wurden die Kinder zum Prifungszeitpunkt von 5 Péadagoginnen (4,3 PE), einer
Stutzpadagogin (0,5 PE) und 6 Helferinnen (3 PE). Gereinigt wurde der Kindergarten von
insgesamt 3 Mitarbeiterinnen (0,92 PE), wobei einer Reinigungskraft zusatzlich die
Busbegleitung oblag (0,19 PE). Die Leiterin (0,85 PE) war fir ihre Tatigkeit freigestellt.

Der Personaleinsatz war zum Prifungszeitpunkt grundsatzlich als bedarfsgerecht anzusehen,
insbesondere da eine Integrationsgruppe bestand und die Leiterin aufgrund der
Gruppenanzahl freigestellt war.

Bezlglich der empfohlenen Hochstgrenzen (Abgang pro Gruppe) wird jedoch auf den Erlass
der Direktion Inneres und Kommunales ,,06. Kinderbetreuungsgesetz — Novelle 2010; Muster-
Arbeitsibereinkommen®, IKD(Gem)-400004/54-2013-Has/Re verwiesen.

Die Gemeinde hat laut Erlass die Kosten zu verifizieren. Kostenerhéhungen missen
begrindet und nachvollziehbar sein. Da die Personalausgaben die Fehlbetrage in grof3em
Ausmal beeinflussen, sollte auf den Personaleinsatz besonders geachtet werden, speziell zu
den Randzeiten (Friih- bzw. Spatdienst).

Zusatzlich zu den Abgangen des Kindergartens hatte die Gemeinde im Prifungszeitraum
Gastbeitrdge an umliegende Gemeinden in Hoéhe von durchschnittlich rund 10.900 Euro
jahrlich zu leisten.

Fur die Nachmittagsbetreuung der Kinder konnten im Jahr 2019 Einnahmen in H6he von rund
19.600 Euro verzeichnet werden (direkt vereinnahmt durch den Rechtstrager).

Materialbeitrag

Die Hohe des einbehaltenen Material- und Werkbeitrags lag im gesamten Prifungszeitraum
bei 90 Euro jahrlich und wurde direkt vom Rechtstrager eingehoben bzw. verwaltet. Geman
den gesetzlichen Vorgaben hatte (je nach tatsachlichem Aufwand) fir das Kindergartenjahr
2019/2020 ein maximaler jahrlicher Beitrag von 113 Euro eingehoben werden kénnen. Laut
den vorgelegten Abrechnungen des privaten Rechtstragers Uberstiegen die eingehobenen
Elternbeitrage im Prifungszeitraum durchgéangig die entsprechenden Ausgaben, selbst unter
Einrechnung samtlicher Ausgaben der Bereiche Kopieraufwand, Buroaufwand und
Fachliteratur. Eine ganzliche zweckentsprechende Verwendung war somit im Prifungs-
zeitraum nicht gegeben.

Die Hohe der eingehobenen Material- und Werkbeitrdge ist iSd. § 27 Abs. 1b O6.
Kinderbildungs- und —betreuungsgesetz (O6. KBBG) an dem angemessenen und
voraussichtlich tatsachlich benétigten Ausmald zu bemessen. Verwiesen wird diesbeziiglich
auf das ,MERKBLATT fiir die Einhebung der Materialbeitrdge (Werkbeitrage)“>

3 Bildungsdirektion Oberosterreich, Pras/7, Elementarpadagogik (Stand: August 2019).
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Nach 8§ 13 der OO0. Elternbeitragsverordnung 2018 sind Material- bzw. Werkbeitrdge
widmungsgeman zu verwenden und spéatestens am Ende des Arbeitsjahres fir die Eltern
einsehbar darzustellen.

Mittagstisch

Im Kindergarten wurde taglich ein Mittagstisch angeboten. Lt. Tarifordnung des Rechtstragers
(gultig ab September 2019) wurde ein Kostenbeitrag in Hohe von 3,60 Euro brutto je
Essensportion verrechnet. Die Essensportionen wurden von der Schulkiiche der Neuen
Mittelschule Schorfling bezogen.

Aus den Abrechnungen des Kindergartens war ersichtlich, dass die eingehobenen
Kostenbeitrage durchgangig ausgabendeckend waren, insbesondere da die Ausgabe der
Essensportionen durch die Helferinnen und die Leiterin in deren Dienstzeit erfolgte und kein
separates Personal hierfur beschéaftigt wurde.

Der Transport der Essensportionen zum Kindergarten erfolgte durch die Einrichtung selber.
Personal- und Reisekosten hierfir waren, wenngleich nicht separat ausgewiesen, in den
Jahresabrechnungen des Rechtstragers enthalten.

Der Ausgabendeckung im Bereich des Mittagstischs ist weiterhin Augenmerk zu schenken.

Kindergartentransport

Ausgaben entstanden der Gemeinde auch durch den Transport der Kindergartenkinder
(Beférderungskosten, Kosten fir die Begleitperson). Der Kindergartentransport wurde von
einem externen Dritten durchgefiihrt und verursachte abziiglich der Landesférderung im
Prifungszeitraum Gesamtausgaben in Hohe von rund 47.700 Euro.

Lt. Tarifordnung des Kindergartens belief sich der Elternbeitrag zur Busbegleitung zum
Prifungszeitpunkt auf 100 Euro pro Jahr und wurde von der Gemeinde eingehoben. Lt.
Auskunft der Gemeinde beliefen sich die diesbezlglichen Einnahmen im Prufungszeitraum
auf durchschnittlich rund 3.400 Euro pro Jahr.

Die Begleitperson fiir den Kindergartentransport wurde von der Pfarrcaritas gestellt (0,19 PE).
Eine separate Darstellung der fur die Busbegleitung des Kindergartentransports angefallenen
Personalkosten erfolgte seitens des Rechtstragers nicht. Wahrend des gesamten
Prufungszeitraums waren somit auch diese Personalkosten in den Gesamtkosten inkludiert
und wurden von der Gemeinde Uber die Abgangsdeckung getragen. Auf Basis der vom
Rechtstrager  beauskunfteten  Personalausgaben  flir die  Busbegleitung des
Kindergartentransports errechnete sich im Prufungszeitraum ein durchschnittlicher
ausgabendeckender Elternbeitrag von rund 180 Euro pro Jahr.

Aufgrund der Belastung des Gemeindehaushalts und da der Bereich des
Kindergartentransports grundséatzlich ausgabendeckend gefiihrt werden sollte, ist zumindest
eine schrittweise Anpassung des Elternbeitrags auf 180 Euro pro Jahr (Ausgabendeckung)
anzustreben.

Die Route wurde zwar It. Angaben des Kindergartens jahrlich besprochen (insbes. hinsichtlich
Ein- und Ausstiegsstellen), eine grundlegende Uberarbeitung und Optimierung fand jedoch
nicht statt.

Aufgefallen ist, dass nicht sémtliche den Kindergartentransport betreffende Kosten unter dem

laut Kontierungsleitfaden festgelegten Ansatz verbucht wurden. Die Einnahmen aus den
Elternbeitragen fur die Busbegleitung wurden auf Ansatz ,240000 — Kindergarten® verbucht.
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Sowohl die Personalkosten fiir die Busbegleitung als auch die diesbeziglichen Einnahmen
aus Elternbeitrdgen sind separat beim Ansatz ,240700 - Kindergartentransport/Bus-
begleitung“ darzustellen, um die Berechnung eines ausgabendeckenden Kostenbeitrags zu
ermoglichen. Die Gemeinde hat auf eine entsprechende Darstellung in den Abrechnungen des
Rechtstragers einzuwirken.

Krabbelstube

Die Marktgemeinde Schorfling am Attersee verfligte zum Prifungszeitpunkt tber keine eigene
Krabbelstube im Gemeindegebiet, weswegen die Betreuung der Kinder unter 3 Jahren in der
Nachbargemeinde Seewalchen am Attersee stattfand. Eine gemeindeeigene 2-gruppige
Krabbelstube befand sich zum Prifungszeitpunkt in Bau und soll voraussichtlich 2022 eréffnet
werden.

Es bestand eine Kooperationsvereinbarung aus dem Jahr 2014 mit der Nachbargemeinde,
worin festgelegt wurde, dass die freien Kinderbetreuungsplatze der beiden Gemeinden in ihren
jeweiligen Einrichtungen zur gemeinsamen Nutzung zur Verfiigung stehen, die Fiihrung unter
gemeinsamer Leitung erfolgt und die Kostenaufteilung durch zu errechnende Kopfquoten
erfolgt.

Die Ausgaben in diesem Bereich stiegen im Prifungszeitraum kontinuierlich von rund 43.700
Euro (2017) auf rund 57.500 Euro (2019) an. Der Grund hierfir lag hauptséachlich in der jahrlich
gestiegenen Kinderanzahl (2017: 10 Kinder; 2018: 13 Kinder; 2019: 15 Kinder), weswegen
sich der Abgang pro Kind exakt entgegengesetzt entwickelte: dieser fiel von rund 4.373 Euro
(2017) auf rund 3.833 Euro (2019) pro Jahr.

Der Abgang pro Kind im Jahr 2019 ist als angemessen anzusehen.
Zusatzlich fielen im Prifungszeitraum Zahlungen an Tagesmiitter in Hohe von durchschnittlich
jahrlich rund 11.000 Euro an. Die entsprechenden Buchungen wurden unter dem Ansatz ,,232

— Schilerbetreuung® vorgenommen.

Buchungen im Zusammenhang mit Tagesmudttern sind unter dem Ansatz ,439 — Sonstige
Einrichtungen und Mal3nahmen* darzustellen.
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Schilerausspeisung
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Der Ausspeisungsraum sowie die Schulkiiche sind im Erdgescho3 der Neuen Mittelschule
integriert. Dort werden die Essensportionen fiir die Pflichtschulen (Volksschule, Neue
Mittelschule) sowie fir den Kindergarten zubereitet. Zusatzlich werden 4 Einrichtungen aus
einer Nachbargemeinde mit Essensportionen versorgt.

Festgestellt wurde, dass die Verbuchung samtlicher Buchungen der Schilerausspeisung unter
dem Ansatz ,239 — Sonstige Einrichtungen und MaRnahmen* erfolgte.

Die Schiilerausspeisung ist iSd. gliltigen Kontierungsleitfadens unter dem Ansatz ,2320 —
Schiilerbetreuung” darzustellen.

Der Betrieb der Schilerausspeisung musste im gesamten Priifungszeitraum durch allgemeine
Deckungsmittel gestitzt werden. Die jahrliche Budgetbelastung schwankte in den Jahren 2017
bis 2019 zwischen rund 1.400 Euro und rund 11.100 Euro. Insgesamt belief sich der Abgang
im Prifungszeitraum auf rund 21.600 Euro.* Der verhaltnismaRig niedrigere Abgang im Jahr
2018 lief3 sich hauptsachlich auf héhere Einnahmen aus Essensbeitragen zurtickfthren.

Die ausgewiesenen Abgange entsprechen allerdings nicht vollstandig der Kostenwahrheit, da
beispielsweise die aliquoten Ausgaben fir Strom, Warme, Reinigung und Versicherung nicht
separat ausgewiesen wurden und zu Lasten des Schulaufwands gingen. Auch eine
Verwaltungskostentangente wurde nicht verrechnet.

Samtliche anteilige Betriebskosten sind ungeschmalert dem Haushaltsansatz ,2320 —
Schiilerausspeisung“ zuzurechnen. Dies betrifft auch eine realistisch anzusetzende
Verwaltungskostentangente.

Der Betrieb der Schulerausspeisung wird von 3 Bediensteten mit einem Beschéaftigungs-
ausmal von insgesamt 1,9 PE gefuhrt (1 Kochin in GD 19 sowie 2 Bedienstete in GD 21).

4 Herausgerechnet wurde im Jahr 2017 zusétzlich zu den Investitionen eine Fehlbuchung iHv. rund 11.100 Euro,
da diese Einnahme nicht der Schilerausspeisung, sondern den Pflichtschulen zuzurechnen gewesen ware.
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Die Funktion der Kochstellenleitung oblag dem Schulwart, welchem hierfir eine
Kochstellenleiterentschadigung von jahrlich rund 1.800 Euro (2019) gewéhrt wurde. Lt.
Auskunft der Gemeinde wurde die Kochstellenleiterentschadigung nicht in den
Personalausgaben der Schilerausspeisung beriicksichtigt.

Die Kochstellenleiterentschadigung dient als Abgeltung fur die Tatigkeit von Lehrpersonen im
Rahmen der Schilerausspeisung. Wenn ein Gemeindebediensteter die Tatigkeit als Leiter der
Kochstelle im Rahmen seines Aufgabengebietes wahrnimmt, gebuhrt keine Auszahlung der
Entschadigung.

Da der Bedienstete diese Tatigkeit im Rahmen seines Aufgabengebietes Gbernommen hat, ist
im Sinne der erlassmafigen Regelung die Auszahlung der Kochstellenleiterentschadigung an
den Bediensteten umgehend einzustellen. Dem hat ein Beschluss des Gemeindevorstands
voranzugehen.

Die zubereiteten Essensportionen schwankten im Prifungszeitraum zwischen rund 51.500
(2019) und rund 54.300 (2017) pro Jahr.

Die Portionspreise lagen im Jahr 2019 fiir Schiiler und Kindergartenkinder bei 2,70 Euro. Auch
Lehrer konnten dieses Angebot nutzen, welche im Jahr 2019 pro Portion 5,20 Euro zu be-
zahlen hatten. Den Einrichtungen der Nachbargemeinde Seewalchen am Attersee, welche
Essensportionen abholten, wurden im Jahr 2019 pro Portion 2,25 Euro verrechnet. Dieser
verhaltnismaRig gunstige Preis erklart sich daraus, dass diese Portionen en gros abgeholt
werden und hierfir keine Folgearbeiten, wie zB Abwasch, anfallen.

Der Lebensmitteleinsatz pro Portion lag im Jahr 2019 bei 0,88 Euro. Fir denselben Zeitraum
errechnet sich ein von der Gemeinde zu tragender Zuschussbedarf von 0,18 Euro pro Essens-
portion. Der durchschnittliche Portionspreis belief sich im Jahr 2019 auf 2,45 Euro,
wohingegen eine Ausgabendeckung mit einem angenommenen einheitlichen Portionspreis
von 2,63 Euro zu erreichen gewesen ware. Unter Einrechnung anteiliger Betriebskosten und
einer Verwaltungskostentangente lage die Ausgabendeckung entsprechend hdher.

Grundsatzlich haben die Gemeinden bei privatrechtlichen Entgelten und somit auch bei der
Schilerausspeisung ausgabendeckende Entgelte einzuheben. Um sich diesem Grundsatz
anzunahern, sollte ab dem nachstfolgenden Schuljahr eine entsprechende Anpassung der
Essensbeitrdge erfolgen, damit unter nunmehriger Einrechnung samtlicher Ausgaben eine
Ausgabendeckung besteht.
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Essen auf Radern
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In den Jahren 2017 und 2018 ergab sich im Bereich Essen auf Radern ein durchschnittlicher
jahrlicher Abgang in Héhe von rund 6.200 Euro. Im Jahr 2019 hingegen war dieser in einer
Hohe von rund 7.200 Euro zu verzeichnen.

Urséachlich dafir verantwortlich waren die héheren Personalkosten, die einerseits durch den
vermehrten Einsatz der Aushilfskraft und andererseits durch die Erhéhung der Pauschale fiir
die Auslieferung begrindet sind.

In den Jahren 2017 und 2018 wurden die Speisen von einem regionalen Gastronomiebetrieb
und ab dem Jahr 2019 von einem Altenheim einer Nachbargemeinde bezogen.

Fur den Ankauf der Essensportionen fielen im Finanzjahr 2019 Ausgaben in H6he von rund
20.500 Euro an. Die Portionspreise inkl. Zustellung beliefen sich pro Portion fir
Ausgleichszulagenempféanger auf 8,60 Euro, der regulare Preis betrug 9,50 Euro. Es konnten
somit 2019 rund 30.500 Euro vereinnahmt werden.

Die Auslieferung der Essensportionen erfolgt von Montag bis Samstag, wobei taglich zwischen
13 und 17 Portionen ausgeliefert wurden.

Angemerkt wird, dass im Jahr 2019 Geschirr im Wert von rund 2.400 Euro angeschafft wurde.
Da dies als Investition zu werten ist, verminderte dieser Betrag die Gesamtausgaben.

War Jahr 2018 ein Einstandspreis von 5,50 Euro gegeben, so stieg dieser nach dem
Anbieterwechsel im Jahr 2019 auf 7,00 Euro. Diese Mehrkosten wurden an die Bezieher der
Portionen weitergegeben. Fir das Jahr 2020 wurde ein Abgang in Hohe von 13.300 Euro
préaliminiert.

Eine Bezuschussung des Betriebs ,Essen auf Radern“ aus dem allgemeinen Budget der
Gemeinde sollte in Zukunft vermieden werden.

41



Weitere wesentliche Feststellungen

Wohn- und Geschaftsgebaude

Die Marktgemeinde Schorfling am Attersee ist Eigentimerin von mehreren Geb&uden mit
insgesamt 12 Wohnungen, wovon 10 von einer regionalen gemeinnitzigen Wohnungs- und
Siedlungsgenossenschaft verwaltet werden:

e GmundnerstralRe 17: 7 Wohnungen (insgesamt rund 346 mg2)
¢ Gmundnerstral3e 8: 3 Wohnungen (insgesamt rund 203 mg?)

2 Wohnungen sind als Dienstwohnungen vermietet (Marktplatz 34 und Khevenhiillerstralie
45a). Entsprechende Mietvertrage konnten seitens der Gemeinde vorgelegt werden.

Beide gemeindeeigene Gebdude in der Gmundnerstrale weisen einen schlechten
Bauzustand auf bzw. sind gré3ere Sanierungsmafinahmen in absehbarer Zeit vonnéten. Die
Mietzinse in der ,GmundnerstraRe 17 liegen zum Prifungszeitpunkt zwischen 1,61 Euro/m?2
und 6,46 Euro/m2, wodurch sich fir dieses Objekt ein gewichteter Durchschnitt von 4,79
Euro/m? errechnet. Der Mietzins der einzigen im Objekt ,Gmundnerstralle 8 entgeltlich
vermieteten Wohnung belauft sich zum Prifungszeitpunkt auf 1,29 Euro/mz

Samtliche Mietzinse sind wertgesichert (hauptsachlich nach VPI).

Die Mietzinse kénnen teilweise als nicht marktiblich angesehen werden, insbesondere unter
Berticksichtigung der hohen lagebedingten Nachfrage in den Attersee-Gemeinden.

Bei neuen Mietvertragen ist ein angemessener, marktiblicher Mietzins vorzusehen.

Zum Ende des Finanzjahres 2019 beliefen sich die vorhandenen Riicklagen aus Mietertragen
auf insgesamt rund 141.400 Euro, wobei anzumerken ist, dass sich die Ricklagen auf einem
Konto der wohnungsverwaltenden Genossenschaft befinden. Im Gemeindehaushalt werden
diese Ricklagen nicht abgebildet.

Um iSd. Intention der VRV 2015 ein umfassendes Bild Uber die Vermégens- bzw.
Schuldenlage vermitteln zu kénnen, sind die bei der Wohnungsgenossenschaft befindlichen
Rucklagen entweder an die Gemeinde zu transferieren oder anderweitig in geeigneter Form
im Vermdgenshaushalt abzubilden, wobei die Darstellung der Vermoégensrechnung
entsprechend der Gliederung nach Anlage 1c VRV 2015 zu erfolgen hat. Im Fall des geplanten
Transfers auf ein Konto der Gemeinde sollten vorab etwaige steuerrechtliche Konsequenzen
bzw. eine allfallige Verpflichtung zur zweckgebundenen Verwendung abgeklart werden.

Fur die obig angefiihrten gemeindeeigenen Objekte, welche unter dem Unterabschnitt ,,846 —
Wohn- und Geschaftsgebaude” geflihrt werden, musste die Gemeinde in den Jahren 2017 und
2018 durchschnittlich jahrlich rund 6.900 Euro aufbringen. Im Jahr 2019 erhoéhte sich der
Abgang auf rund 17.700 Euro, was hauptsachlich auf die Renovierung der Dienstwohnung
.Marktplatz 34“ mit Ausgaben in Hohe von rund 13.200 Euro zuriickzufihren war.

Festgestellt wurde, dass im Objekt ,Gmundnerstral’e 8 2 Geschaftslokale mit insgesamt rund
150 m? gegen Zahlung der Betriebskosten an einen ortsansassigen Verein zur Verfugung
gestellt werden. Entsprechende Mietvertrage konnten vorgelegt werden.

Ergeben sich Verwertungsmdglichkeiten (VerdufRerung) fur Mietgegenstande, fir die
finanzielle Mittel (Einnahmen) fur notwendige Instandhaltungen langfristig fehlen, sind diese
bevorzugt zu nutzen.

Den Mietern kann, in Anlehnung an die Bestimmungen des Mietrechtsgesetzes (MRG), pro
Quadratmeter Nutzflache und Jahr eine Verwaltungspauschale verrechnet werden. Das
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Verwaltungshonorar betragt seit 1. Februar 2018 3,60 Euro/m? Wohnnutzflache. Anhand
stichprobenartiger Uberprifung der Jahresabrechnungen 2019 wurde festgestellt, dass die
Maoglichkeit der Verrechnung durch die Genossenschaft ausgetiibt wurde.

Weiters befinden sich, direkt angeschlossen an das Gemeindeamt, Raumlichkeiten einer
Postfiliale. Die entsprechenden Einnahmen aus der Vermietung inklusive der
Betriebskostenersatze werden im Unterabschnitt ,010 — Zentralamt” dargestellt. Der Mietzins
ist ebenfalls wertgesichert (VPI) und kann als marktkonform angesehen werden. Dem Mieter
wird eine Verwaltungskostenpauschale (2019: 3,60 Euro je m2) verrechnet.

Lt. den vorgelegten Unterlagen der Gemeinde wurde die letzte Indexanpassung fir dieses
Objekt im Jahr 2002 vorgenommen. Der entsprechende Verbraucherpreisindex hatte zum
Prufungszeitpunkt unter Berlicksichtigung der vertraglichen 10 %igen Schwelle bereits drei
weitere Indexanpassungen zugelassen (2007, 2011, 2017). Die Gemeinde verzichtet dadurch
auf entsprechend hohere Einnahmen (jahrlich rund 3.900 Euro).

Die Veranderungsrate des entsprechenden Verbraucherpreisindex sollte jahrlich Uberprift
werden und, sofern die Schwelle von 10 % Uberschritten wird, umgehend eine Erhéhung
vorgeschrieben werden.

Bei stichprobenweiser Kontrolle der Haushaltsbuchungen wurde festgestellt, dass im Jahr
2019 Einnahmen aus Raumnutzung teilweise unter der Post ,829 — Sonstige Einnahmen®
verbucht wurden.

Samtliche Einnahmen aus Raumnutzung sind dem Konto ,811 — Miet- und Pachtertrag”
zuzurechnen.

Musikverein — Miete, Betriebskosten

Das Probelokal des ortlichen Musikvereins befindet sich im Obergeschol3 des
gemeindeeigenen Gebaudes ,Marktplatz 34“. Der Musikverein erhielt im Prifungszeitraum
2017 bis 2019 eine jahrliche Subvention in Hoéhe von rund 2.000 Euro zuziiglich einer
Zusatzsubvention im Jahr 2018 fir den Ankauf eines Musikinstruments in Héhe von rund
2.900 Euro. Daruber hinaus werden samtliche Betriebskosten durch die Marktgemeinde
Schorfling am Attersee getragen. Die Reinigung des Probelokals wird durch den Musikverein
Ubernommen. Es besteht kein Mietvertrag mit dem Musikverein.

Die Gesamtausgaben fir den Musikverein beliefen sich im Prufungszeitraum auf
durchschnittlich jahrlich rund 4.500 Euro.

Die Gemeinde hat mit dem Musikverein eine schriftliche Vereinbarung tiber die Uberlassung
der von ihm genutzten Raumlichkeiten abzuschliel3en und darin Regelungen Utber Miethdhe,
Betriebskostenersatze und dergleichen festzuhalten. In diesem Zusammenhang wird auf § 12
Abs. 4 06. GHO verwiesen, wonach Gemeinden fur die Uberlassung von offentlichen
Raumlichkeiten an Dritte von diesen angemessene Benltzungsentgelte einzuheben haben.
Fur angefallene Betriebskosten sind den Nutzern jedenfalls ausgabendeckende Ersatze
vorzuschreiben.

Volksschule

Die Volksschule der Marktgemeinde Schorfling am Attersee, die seit dem Schuljahr 2017/2018
als Naturparkschule gefuihrt wird, umfasste zum Prifungszeitpunkt 8 Klassen. Im
gemeindeeigenen Schulgebdude befindet sich eine Turnhalle mit einer Trainingsflache von
rund 480 m2. Beheizt wird die Schule mittels Gas-Zentralheizung.
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Das Schulgebaude ist It. Auskunft der Gemeinde rund 100 Jahre alt und wurde im Jahr 1996
erneuert bzw. um eine Klasse erweitert. Der Zubau umfasste weiters den Hallentrakt, den
Werkraum und den Ausspeisungsraum.

Im Prifungszeitraum wurde die Heizung erneuert (2017, rund 33.500 Euro), ein neuer
Prallschutz in der Turnhalle installiert (2018, rund 28.300 Euro) und die Garderobe saniert
(2019, rund 11.800 Euro).

Der Bereich der Volksschule verursachte in den Jahren 2017 bis 2019 Abgange (exKkl.
Investitionen und Gastschulbeitrage) in Hohe von durchschnittlich rund 115.500 Euro pro Jabhr,
wobei anzumerken ist, dass die in den Jahren 2018 und 2019 hdoheren
Instandhaltungsausgaben durch Einnahmen aus dem Landesbeitrag zur Nachmittags-
betreuung abgefedert werden konnten.

Die Personalausgaben beliefen sich in den Jahren 2017 bis 2019 auf durchschnittlich rund
65.700 Euro pro Jahr (0,2 PE Schulwart, 1,53 PE Reinigung).

Neue Mittelschule

In der Neuen Mittelschule der Marktgemeinde Schorfling am Attersee, die als ganztagige
Schule gefuhrt wird, wurden im Schuljahr 2019/2020 164 Schiiler in 8 Klassen unterrichtet und
betreut.

Die Fehlbetrage aus dem Bereich der Neuen Mittelschule beliefen sich im Prufungszeitraum
auf durchschnittlich rund 295.000 Euro pro Jahr. Lag der Abgang im Jahr 2017 noch bei rund
271.200 Euro so stieg er, aufgrund der einsetzenden Darlehensriickzahlungen fiur die
Sanierung bzw. den teilweisen Neubau der Neuen Mittelschule, auf rund 323.000 Euro im Jahr
20109.

Die Entwicklung der Gesamteinnahmen und -ausgaben sowie relevanter Kostenfaktoren bzw.
Einnahmequellen zeigt die folgende Tabelle:

Neue Mittelschule 2017 | 2018 | 2019
Betrage in Euro, gerundet

Summe Ausgaben 389.678 424.146 442227
Personal 107.764 105.824 106.833
Darlehensrickzahlungen (inkl. Container) 152.951 232.746 232.746
Strom 23.484 12.896 12.557
Brennstoffe 18.210 12.179 12.410
Betriebsausstattung 12.505 4.475 6.987
Summe Einnahmen 118.451 134.310 119.213
davon Schulerhaltungsbeitrage 110.643 104.249 94.491

Die Sanierung sowie der teilweise Neubau des Schulgebaudes (Clusterschule) wurden mit
Gesamtkosten in Hohe von rund 8.700.000 Euro in den Jahren 2015 bis 2018 realisiert.
Ebenfalls saniert wurden der Turnsaal sowie die Ausspeisungskiche.

Die Belastung aus Darlehensriickzahlungen wird sich ab dem Jahr 2021 aufgrund des
Auslaufens des Darlehens fur die Anschaffung der Container um rund 73.300 Euro verringern.

Die Stromkosten sowie die Kosten fir Gas haben sich durch den Abschluss der Bauarbeiten
auf das Normalniveau eingependelt.

Durch die Anschaffung von Laptops und Notebooks waren die Aufwendungen fir die
Betriebsausstattung im Jahr 2017 erhoht.
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Vereinbarungen mit den umliegenden Gemeinden (Aurach am Hongar, Weyregg am Attersee,
Steinbach am Attersee) hinsichtlich der Erhéhung der Schulerhaltungsbeitrage aufgrund der
Sanierung wurden mit den betreffenden Gemeinden abgeschlossen.

Nachmittagsbetreuung

Die Betreuung der Schiler erfolgt im Rahmen der ganztatigen Schule ausschlie3lich durch
Lehrer der Neuen Mittelschule. Insgesamt 53 Kinder in 3 Gruppen nahmen die Moglichkeit
dieser Betreuungsform in Anspruch.

Die Betreuungszeiten sind montags bis donnerstags von 14:15 Uhr bis 16:05 Uhr.

Gemal § 5 Schulorganisationsgesetz iVm. 8 5 O04. Pflichtschulorganisationsgesetz kann fur
die ganztagige Schulform ein Elternbeitrag fir das erweiterte Betreuungsangebot auf3erhalb
der Schulzeiten eingehoben werden, wobei dieser héchstens ausgabendeckend sein darf und
auf die finanzielle Leistungsfahigkeit der Unterhaltspflichtigen der Schiler Bedacht nehmen
soll. Der von den Eltern fir die ganztdgige Schulform erbrachte Kostenbeitrag lag im
Prufungszeitraum bei durchschnittlich rund 4.800 Euro jahrlich.

Da samtliche Einnahmen und Ausgaben fir die Nachmittagsbetreuung in der ganztagigen
Schulform beim Ansatz ,212 — Neue Mittelschule® verbucht wurden, kann eine exakte
Ausgabenzuteilung nicht erfolgen.

Zur besseren Ubersicht tiber die Ausgaben fiir die Nachmittagsbetreuung der Kinder sollte der
Ansatz in der 4. Dekade untergliedert werden zB ,212 8xx — Nachmittagsbetreuung in der
Neuen Mittelschule®.

Feuerwehrwesen

Im Gemeindegebiet bestehen 2 Freiwillige Feuerwehren, die FF Schérfling sowie die FF
Oberhehenfeld mit insgesamt 130 aktiven Feuerwehrleuten und rund 28 Jungfeuer-
wehrmitgliedern.

Die Feuerwehr Schorfling ist in einem 3-torigen und die FF Oberhehenfeld in einem 2-torigen
Feuerwehrhaus untergebracht. Durch die Anschaffung eines neuen Tankldschfahrzeugs fir
die FF Oberhehenfeld wird voraussichtlich mit Herbst 2020 der Anbau einer Garage
notwendig. Fir diese Anschaffung sind bis Ende des Finanzjahres 2019 vorausschauend rund
254.400 Euro an Ricklagen gebildet worden.

Die Aufwendungen je Einwohner fur die Freiwilligen Feuerwehren lagen in den Jahren 2017
und 2019 bei 4,57 bzw. 4,79 Euro. Im Jahr 2018 lag dieser Wert durch die Anschaffung von
Schutzbekleidung fur die FF Oberhehenfeld bei 8,82 Euro. Diese Investition in Hohe von rund
17.500 Euro wurde jedoch auf Post (Konto) ,757 — Laufende Transferzahlungen an private
Organisationen ohne Erwerbszweck” gebucht.

Fur die Anschaffung von Einsatzbekleidung ist das dafiir vorgesehene Konto ,042 — Amts-,
Betriebs- und Geschéftsausstattung (Dienstbekleidung)” zu verwenden.

Grundsatzlich wird angemerkt, dass die Aufwendungen fur die FF in einem giinstigen Bereich
liegen.

Die Einnahmen laut dem Rechnungsabschluss 2019 beigelegten Kassenbericht belaufen sich
exkl. der Transferzahlung der Gemeinde und inkl. von Spenden bei der FF Oberhehenfeld auf
rund 26.600 Euro und bei der FF Schorfling auf rund 27.100 Euro. Leistungserlése aus
Einsatzen sind nur dem Bericht der FF Schorfling zu entnehmen.
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In Anlehnung an den Rechnungsabschluss der FF Schoérfling sollte auch der Bericht der FF
Oberhehenfeld die Einnahmen aus Einsatzen explizit ausweisen.

Folgende Einséatze wurden im Jahr 2019 durchgefihrt:

FF Schorfling FF Oberhehenfeld
Technische Einsatze 32 9
Brandeinsatze, Brandwache 2 1

Aus dem Gemeindebudget war ersichtlich, dass im Prufungszeitraum keine Einnahmen aus
Feuerwehreinsatzen verbucht wurden. Diese wurden von den einzelnen Feuerwehren direkt
verrechnet und vereinnahmt.

Mit Gemeinderatsbeschluss vom 7. Marz 2017 wurde gemanR Od. Feuerwehrgesetz 2015 eine
neue Gebuhrenordnung beschlossen. Die Tarifordnung hingegen stammt aus dem Jahr 2010
(Gemeinderatssitzung am 9. Februar 2010).

Die Marktgemeinde Schorfling am Attersee hat eine Feuerwehr-Tarifordnung gemaf § 2 Abs.
4 O6. Feuerwehrgesetz 2015 zu beschliel3en. Die aus kostenersatzpflichtigen Leistungen der
Freiwilligen Feuerwehr erzielten Einnahmen aus der Tarif- bzw. Gebuhrenordnung sind im
Gemeindehaushalt darzustellen.

Energieverbrauch

Strom

Die Ausgaben der Marktgemeinde Schorfling am Attersee fir Strom schwankten im
Prifungszeitraum zwischen rund 93.200 Euro (2017) und rund 70.800 Euro (2019).
Durchschnittlich fielen in den Jahren 2017 bis 2019 Ausgaben in Hohe von rund 81.300 Euro
pro Jahr an. Zu den Vielverbrauchern zahlen die Wasserversorgung, die Neue Mittelschule
und die offentliche Beleuchtung. Das Amtsgebéude sowie der Bauhof werden zusatzlich auch
mit Strom beheizt.

Die vergleichsweise htheren Gesamtausgaben fiir Strom im Jahr 2017 erklaren sich grof3teils
durch den Mehrverbrauch aufgrund der Sanierung bzw. des teilweisen Neubaus der Neuen
Mittelschule und auch durch die SanierungsmalRnahmen im Bauamt (Amtsgebdude). Die
daraus resultierenden hoéheren Vorauszahlungen wurden im Jahr 2018 in Form von
Gutschriften verbucht.

Seit 1. Janner 2019 besteht ein neuer Energieliefervertrag, der bis 31. Dezember 2020 lauft.
Der prognostizierte Jahresverbrauch wird darin mit etwa 537.000 kWh angegeben.
EinschlieZlich einer Rabattierung betragt der Verbrauchspreis 4,88 Cent pro kWh. Fir die
Zentralpumpe des Wasserwerks ist ein gesonderter Tarif vereinbart. Der Verbrauchspreis
betragt hier zwischen 2,63 Cent/kWh und 7,73 Cent/kWh, wobei hier noch ein Rabatt in H6he
von 43 % zu bertcksichtigen ist.

Unter Einrechnung des Grundpreises sowie diverser Netzdienstleistungen sind die Energie-
kosten zwar grundsétzlich als angemessen zu beurteilen, es wird jedoch angemerkt, dass
aufgrund der hohen Abnahmemenge die Rabattierung durchaus als nachverhandelbar
erscheint.

Bei Ausverhandlung eines neuen Energieliefervertrags soll auch auf die Hohe der
Rabattierung geachtet werden.
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Gas
Die Marktgemeinde Schorfling am Attersee bezieht die Warme aus Heizungen fur insgesamt
4 gemeindeeigene Objekte aus Erdgas, wobei die Energie von einem Anbieter bezogen wird.

Im Prufungszeitraum beliefen sich die durchschnittlichen jahrlichen Ausgaben in diesem
Bereich auf rund 26.000 Euro.

Der vorgelegte Gasliefervertrag endete mit Dezember 2018 — der darin festgelegte Fixpreis
(Energiearbeitspreis) belief sich auf 2,549 Cent/kWh. Die Vertragsmenge wurde mit 850.000
kWh festgelegt. Der vereinbarte Fixpreis gilt bis zu einer Jahresabnahmemenge von 110 %
der vereinbarten Vertragsmenge.

Der Energierechnung aus dem Jahr 2019 ist zu entnehmen, dass in dieser Periode ein Preis
in Hohe von 2,534 Cent je kWh verrechnet wurde. Der Verbrauch lag im Jahr 2019 bei rund
335.000 kWh. Aufgrund der Hohe des in der letzten Abrechnungsperiode verrechneten
Energiepreises wird hier ein Optimierungspotenzial gesehen.

Der Gasmarkt sollte zur Nutzung von Marktpotenzialen erkundet werden, um nach
Verhandlungen mit dem bestehenden Anbieter zur Tarifverbesserung gegebenenfalls den
gunstigsten Anbieter auswahlen zu kénnen.

Laut glltigem Kontierungsleitfaden (VRV 2015) ist die Position Gas auf dem Konto ,,600 —
Energiebeziige“ zu verbuchen.

Versicherungen

Der Pramienaufwand fir Versicherungen betrug in den Jahren 2017 und 2018 durchschnittlich
jahrlich rund 35.400 Euro, stieg jedoch im Jahr 2019 auf rund 40.100 Euro an. Hauptgriinde
daftr war neben der Indexierung vor allem der Neuabschluss fiir die Erweiterung der
Gemeindehaftpflichtversicherung (Eigenschadendeckung), die Schéaden durch fahrlassige
Dienstpflichtverletzungen abdecken soll.

Nachfolgende Tabelle zeigt sowohl die Bereiche mit dem hdchsten Pramienaufwand als auch
den Gesamtpramienaufwand im Prifungszeitraum:

. . 2017 | 2018 | 2019
Teilbereich r——
Betrage in Euro

Wasserversorgung 10.034 10.348 11.911
Bauhof 7.035 6.893 7.280
Zentralamt 4.263 4,272 4.838
Marina Schorfling 3.731 3.801 4.149
Volksschule 3.346 3.450 3.972
Neue Mittelschule 3.346 3.450 3.972
Wohn- und Geschaftsgebaude 2.228 2.298 2.645
Abwasserentsorgung 1.114 1.149 1.323
Gesamtsumme 35.096 35.662 40.090

Den hochsten Pramienaufwand verursachten im Prifungszeitraum die Bereiche
Wasserversorgung bzw. Bauhof mit durchschnittlich rund 30 % bzw. rund 18 % des gesamten
Pramienaufkommens.

Samtliche Versicherungen bestehen bei 2 Versicherungsunternehmen. Eine Uberpriifung der

Versicherungsvertrage durch einen unabhéngigen Versicherungsberater fand im
Prifungszeitraum nicht statt.
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Das gesamte Versicherungsportfolio sollte unter Wahrung des vollstandigen Deckungs-
umfangs langstens alle 5 Jahre einer fundierten Analyse unterzogen, nachverhandelt und
gegebenenfalls neu vergeben werden.

Gebdaudeversicherungen

Samtliche gemeindeeigenen Gebaude, bzw. Infrastruktur sind in einer Generalpolizze
zusammengefasst. Hier sind zB die Sparten Feuer, Geb&ude, Sturmschaden, Glas etc.
abgedeckt.

Um eine Uber- oder Unterversicherung zu vermeiden, sollte die Deckungshoéhe mit den
tatsachlichen Wiederherstellungskosten abgestimmt werden.

Bei kleineren Glasflachen konnte durch den Ausschluss der Sparte Glas Pramie gespart
werden.

Die Notwendigkeit der Sparte Glas ist, vor allem unter Heranziehung des bisherigen
Schadensverlaufs in diesem Teilbereich, im Einzelfall zu prifen.

Kraftfahrzeugversicherungen

Die KFZ-Haftpflichtversicherungsvertrage (Bauhof, Wasserversorgung, Essen auf Radern)
wurden zwischen 2007 und 2017 abgeschlossen. Aul3erdem besteht seit dem Jahr 2001 eine
Dienstnehmer-Kaskoversicherung fir Dienstfahrten.

Da Kraftfahrzeugversicherungen jahrlich eine Kindigungsmdglichkeit bieten, hat die
Gemeinde diesbeziglich einen Pramienvergleich vorzunehmen. Empfohlen wird, neben der
bisherigen Versicherung zumindest 3 weitere Versicherungen zur Angebotslegung einzuladen
und nachfolgend den gunstigsten Anbieter mit den Versicherungsleistungen zu betrauen.

Forderungen

Wirtschaftsférderungen

In der Gemeinde waren im Betrachtungszeitraum rund 320 Betriebe kommunalsteuerpflichtig,
die durchschnittlich rund 1.495.000 Euro pro Jahr an Kommunalsteuer entrichteten.

In diesem Zeitraum wurden folgende Férderungen gewahrt:

. 2017 | 2018 | 2019
Bereich —
Betrage in Euro
Koop. Vereinbarung Business Upper Austria 71.571 56.151 37.744
Lehrlingsférderung 5.604 15.077 17.635
Kommunalsteuerférderungen 23.398 8.554 -
Monatskarten 3.298 3.643 3.702

Im Uberpriften Zeitraum wurde insgesamt 7 Betrieben eine Kommunalsteuerrefundierung
(inkl. Lehrlingsférderung) in Hohe von 30 % der Kommunalsteuer im Gesamtausmald von
70.300 Euro fur 4 Jahre gewahrt. Einige Wirtschaftsférderungen liefen mit Ende 2018 aus,
wodurch ab dem Jahr 2019 das Gemeindebudget wieder entlastet wurde.

In diesem Zusammenhang wird auf den Erlass der Aufsichtsbehdrde aus dem Jahr 2005
verwiesen. Hier wird festgehalten, dass die Wirtschaftsforderung bis zu maximal 50 % der
Kommunalsteuer fir einen Zeitraum von hdchstens 3 Jahren gewahrt werden kann.

Die Gemeinde hat in einer neuen Férdervereinbarung den Zeitraum von 4 Jahren auf 3 Jahre
zu reduzieren.
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Die angefihrten Zahlungen an die O86. Wirtschaftsagentur GmbH ,Business Upper Austria“
wurden in einer Vereinbarung vom 11. Juli 2000 festgelegt. Fur den Beitrag zur Verbesserung
der Wirtschaftsstruktur und der Schaffung von Arbeitsplatzen erhalt diese Agentur 10 % der
von den betroffenen Betrieben entrichteten Kommunalsteuer.

Monatskarte

Mit Gemeinderatsbeschluss aus dem Jahr 2015 wurden von der Gemeinde 2 Monatskarten
(Verkehrsverbund) angekauft, mit denen Personen mit Hauptwohnsitz in Schoérfling alle
offentlichen Verkehrsmittel von Schorfling bis Linz nutzen kénnen.

Im Jahr 2017 wurden die Ausgaben fir die Monatskarte auf dem Ansatz ,439 -
Jugendwohlfahrt” und ab dem Jahr 2018 auf dem Ansatz ,, 789 — Wirtschaftsférderung sonstige
Einrichtungen und MaRnahmen* verbucht.

Kinftig sollte der laut glltigem Kontierungsleitfaden vorgesehene Ansatz ,429 —sonstige
Einrichtungen und MalBnahmen* verwendet werden.

Turnséle

Die Marktgemeinde Schdrfling am Attersee verfiigt Gber 2 Turnsale und einen Gymnastiksaal
mit einer Flache von insgesamt rund 900 m?, welche sich in den Geb&auden der Neuen
Mittelschule und der Volksschule befinden. Die Sale werden neben schulischen Zwecken auch
von ortsansassigen Vereinen und Organisationen genutzt. Ein Belegplan fur die Sale wurde
vorgelegt. Wochentags kann insbesondere am Abend nahezu von einer Vollbelegung
gesprochen werden.

Im Prifungszeitraum verzeichnete die Marktgemeinde Schorfling am Attersee keine
Einnahmen aus der Benltzung der Schulliegenschaften. Weder wurden Benltzungs- oder
Reinigungsentgelte verrechnet, noch existierte eine Tarifordnung diesbezlglich.

In Anlehnung an § 12 Abs. 4 O6. GHO haben Gemeinden fiir die Uberlassung von 6ffentlichen
Réaumlichkeiten an Dritte von diesen angemessene Benttzungsentgelte (welche auch den
Aufwand der Verwaltung fir Reservierung und Vorschreibung inkludieren mussen)
einzuheben. Fir angefallene Betriebs- und Reinigungskosten sind den Nutzern jedenfalls
ausgabendeckende Ersatze vorzuschreiben.

Die Gemeinde hat eine Tarifordnung in Anlehnung an die ,Mustertarifordnung fiir Turn-, Sport-
und Mehrzweckhallen* auszuarbeiten und zu beschliel3en. Sofern separate Reinigungskosten
anfallen, sind diese den Benutzern zu verrechnen und von diesen einzuheben.

Sportanlage und Sportverein
Der gesamte Ansatz ,262 — Sportplatze® verursachte im Prifungszeitraum Abgéange in Héhe
von insgesamt rund 92.600 Euro.

Nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die bedeutendsten Ausgabengruppen:

2017 | 2018 [ 2019
Betrage in Euro, gerundet
Rate Tennisanlage 35.000
Instandhaltungsausgaben 9.839 11.968 11.693
Subventionen (exkl. Fehlbuchungen)?® 7.840 7.994 17.973
Betriebskosten 2.421 7.090 4.838

5 Aufgefallen ist, dass im Jahr 2017 verschiedene Ausgaben unter dem Konto ,757100 — Transfers an private
Organisationen ohne Erwerbszweck® verbucht wurden, die anderen Konten hatten zugeordnet werden sollen, zB
Abfallbehélter und Lampen (korrekt ,400 — Geringwertige Wirtschaftsgiter” bzw. ,042 — Amts-, Betriebs- und
Geschéaftsausstattung®) oder Leuchtmittel (korrekt ,459 — Sonstige Verbrauchsguter).
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Zum Bereich Subventionen wird angemerkt, dass dem Ruderverein im Jahr 2019 eine
Zusatzsubvention in Hohe von 10.000 Euro fur den Bau eines Gymnastikraums gewahrt
wurde. Die im Jahr 2019 angefuhrte ,Rate Tennisanlage® resultiert aus deren Ankauf im Jahr
2017 zu einem Kaufpreis von 240.000 Euro. In den Jahren 2020 und 2021 sind weitere Raten
in gleicher Hohe fallig.

Der Ansatz ,Sportplatze” beinhaltet die Sportanlage sowie die Tennisanlage in Schorfling am
Attersee. Neben dem Bereich FulR3ball wird auch der Schi-, Tennis- und Rudersport durch die
Gemeinde finanziell unterstutzt.

Die Vergitungsleistungen, die der Bauhof im Bereich ,Sportplatze“ erbrachte, schwankten im
Prifungszeitraum zwischen jahrlich 200 Euro (2017) und 500 Euro (2018). Dieses niedrige
Ausmal erklart sich dadurch, dass die Rasenpflege an ein externes Unternehmen ausgelagert
wurde, wofiir im Prufungszeitraum Ausgaben in H6he von durchschnittlich jahrlich rund
9.600 Euro anfielen. Der Bereich der Rasenpflege (Wartungsvertrag, Dungen, Mulchen)
verursachte im gesamten Prifungszeitraum Ausgaben in H6he von insgesamt rund
29.400 Euro (entspricht rund 88 % der gesamten Instandhaltungsausgaben). Geméht wurde
der Rasen Uberwiegend durch zur Verfigung gestellte Ma&hroboter im Zuge des
Wartungsvertrags.

Die Rasenpflege ist nicht Aufgabe der Gemeinde und daher dem Sportverein in Rechnung zu
stellen oder von ihm selber zu erbringen. Dariber hinaus sollten insbesondere die extern
vergebenen Leistungen kritisch hinterfragt werden, um Einsparungspotenziale zu heben.

Instandhaltungsausgaben

Die Instandhaltungsausgaben der Marktgemeinde Schorfling am Attersee beliefen sich im Jahr
2017 auf rund 623.800 Euro und sanken in den Jahren 2018 und 2019 auf durchschnittlich
jahrlich rund 453.700 Euro. Der Voranschlag geht fir das Jahr 2020 von
Instandhaltungsausgaben in Héhe von 375.400 Euro aus.

Die nachfolgende Tabelle zeigt jene Bereiche mit den hichsten Instandhaltungsausgaben im
Prifungszeitraum:

Jahr 2017 | 2018 | 2019 | Summe
Betrage in Euro

Gemeindestral3en 417.719 122.290 110.696 650.704
Wasserversorgung 48.856 116.377 77.501 242.734
Abwasserbeseitigung 11.873 42.385 65.690 119.948
Volksschule 9.886 42.334 40.332 92.551
Guterwege 7.348 7.348 59.747 74.443
Bauhof 19.646 23.534 16.845 60.026
Marina Schorfling 17.779 22.236 19.736 59.750
Forderung des Fremdenverk. 9.597 27.034 6.258 42.889

Gemeindestrallen

Im Jahr 2017 wurden im Bereich der GemeindestraRen Instandhaltungsmalnahmen in Héhe
von insgesamt rund 417.700 Euro durchgefiihrt, wovon rund 92 % das StraRenbauprogramm
2017 betrafen. Dieses Vorhaben mit Gesamtausgaben in Hohe von rund 381.900 Euro im Jahr
2017 wurde in mehreren Teilrechnungen verbucht (zuzuglich mehrerer erst im Jahr 2018
ebenfalls als Instandhaltung verbuchter Positionen in Hohe von rund 61.100 Euro, die
ebenfalls das StraRenbauprogramm 2017 betrafen).
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Aufgrund der H6he der Gesamtausgaben hétte das Vorhaben im auf3erordentlichen Haushalt
abgewickelt werden muissen. Hinsichtlich der kinftigen Verbuchung groRerer
Instandhaltungsmaf3nahmen wird auf die VRV 2015 verwiesen.

Im gesamten Prufungszeitraum konnten rund 90 % der Instandhaltungsausgaben im Bereich
der GemeindestraRen dem Stral3enbauprogramm zugeordnet werden (rund 579.900 Euro).

Wasserversorgung

Die vergleichsweise hdheren Instandhaltungsausgaben in den Jahren 2018 und 2019
resultierten grof3teils aus Ausgaben fur die Erstellung eines digitalen Leitungsinfosystems
(insgesamt rund 60.200 Euro) und Asphaltierungskosten nach einem Wasserrohrbruch im
Jahr 2018 (rund 13.100 Euro).

Das Projekt ,digitales Leitungsinfosystem® stellte keine Instandhaltung dar. Anfallende
Ausgaben waren dem entsprechenden Projekt zuzuordnen und zu aktivieren gewesen.

Abwasserbeseitigung

Die Mehrausgaben im Jahr 2019 resultieren wie auch im Bereich Wasserversorgung grof3teils
aus Ausgaben fir die Erstellung eines digitalen Leitungsinfosystems (rund 50.000 Euro). Im
Jahr 2018 entstanden die vergleichsweise hoheren Ausgaben hauptséachlich aufgrund
mehrerer Rohrbriiche (rund 2.700 Euro), Ausgaben fir die Dichtheitsprifung (rund 3.000 Euro)
und Ausgaben flir den Kanal ,Almbergweg” (neu, rund 12.000 Euro) und ,Sickingerstraflle*
(Sanierung, rund 3.300 Euro).

Festzuhalten ist, dass der Kanal ,Almbergweg“ keine Instandhaltung darstellte, sondern eine
Investition, da dieser neu erbaut wurde.

Investitionen sind als solche zu verbuchen und gemall dem Leitfaden zur
Vermoégensbewertung zu aktivieren.

Volksschule

Die hoheren Ausgaben in den Jahren 2018 und 2019 entstanden grof3teils aufgrund der
Sanierung der Sporthalle und der Garderobe (insgesamt rund 45.600 Euro) bzw. aufgrund
angefallener Plankosten fur die Gebaudebestandsaufnahme (rund 11.200 Euro).

Gilterwege
Im Jahr 2019 wurde der Gilterweg Geinberg nach Katastrophenschaden
(Ausschwemmungen) mit Gesamtausgaben in Hohe von rund 52.400 Euro saniert.

Forderung des Fremdenverkehrs

Die Mehrausgaben im Jahr 2018 entstanden hauptsachlich im Bereich der Baumkontrolle
(rund 22.100 Euro) in den gemeindeeigenen Parks (Schlosspark, Marina-Park). Da es sich It.
Auskunft der Gemeinde hierbei nicht um den Baumkataster handelte, sind diese Ausgaben als
hoch anzusehen.

Hinsichtlich der Baumkontrolle sollten seitens der Gemeinde Uberlegungen angestellt werden,
welche Tatigkeiten unabdingbar sind bzw. ob Teilbereiche von gemeindeeigenem Personal
abgedeckt werden kdnnen.

Aufgefallen ist im Zuge der Durchsicht der Haushaltsbuchungen weiters, dass in den Jahren
2017 und 2019 getatigte Investitionen in Parkanlagen in Hohe von insgesamt rund 2.500 Euro
unter dem Ansatz , 771 — Mallnahmen zur Férderung des Fremdenverkehrs* verbucht wurden.

Fur Investitionen im Bereich der Parkanlagen ist der Ansatz ,,815 — Park- und Gartenanlagen,
Kinderspielpléatze® zu verwenden.
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Aus einer stichprobenartigen Durchsicht einzelner Belege der Jahre 2016 bis 2018 war
ersichtlich, dass Ausgaben den Instandhaltungen zugeordnet wurden, obwohl richtigerweise

andere Anséatze bzw. Konten verwendet hatten werden missen:

Jahr Bezeichnung richtige Zuordnung Betrag

2017 | Umbau Bauamt 1/010/010 13.278 Euro
2017 | Fensterreinigung 1/211/728 332 Euro
2017 | Kostenbeitrag Winterdienst Bahnhof 1/XXX/728 1.400 Euro
2017 | Gemeindebeitrag an 1/616100/752 7.348 Euro

Wegeerhaltungsverband
2017 | StrafRenbeleuchtung Neuerrichtung 1/816/005 6.513 Euro
2017 | Registrierkasse (Neugerat) 1/831/042 1.758 Euro
2018 | Sporthallenausbau - Prallschutz 1/211/010 28.265 Euro
2018 | Spielplatz — Seilbahn Neuerrichtung 1/815/006 4.649 Euro
2018 | Schutzwegleuchte, Neuanschaffung 1/816/005 1.592 Euro
2018 | Badestiege Kompletterneuerung 1/831/050 9.199 Euro
2018 E_ntschac_iigung Wertminderung 1/839/764 1663 Euro
Fischereirecht

2018 | Hydrant (Kompletterneuerung) 1/164/004 1.446 Euro
2019 | Behaltermiete Aktenvernichtung 1/010/700 586 Euro
2019 | Sanierung Garderobe 1/211/010 (042) 11.782 Euro
2019 | Gebaudebestandsaufnahme 1/211/728 11.232 Euro
2019 | Bioabfallentsorgung 1/XXX/728 568 Euro
2019 | Alu Schwimmkorper (Marina) 1/839/050 10.750 Euro

Sofern lediglich vorhandene Teile ausgetauscht werden (selbst wenn die ersetzten Teile
technisch oder wirtschaftlich verbraucht waren), ist es zwar fir die Qualifizierung als
Instandhaltung nicht schadlich, wenn besseres oder langlebigeres Material verwendet wird,
jedoch ist das Kriterium fir die Einstufung als Investition eine Gber den urspriinglichen Zustand
hinausgehende wesentliche Verbesserung.

Die Gemeinde hat genauer auf die buchhalterische Differenzierung zwischen Instandhaltung
und Investition zu achten und Aufwendungen flr Anlagegiter zu aktivieren, deren Tausch
entweder eine wesentliche Erhéhung des Nutzwerts oder eine wesentliche Verlangerung der
Nutzungsdauer verursacht.

Weiters sind der in der VRV 2015 geregelte Kontenplan und der Leitfaden zur Kontierung

sowohl in sachgeordneter wie auch in funktioneller Hinsicht bei der Verbuchung von
Geschéftsfallen heranzuziehen.
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Geringwertige Wirtschaftsguter (GWG)

Bei Durchsicht der Postengruppe ,400 — Geringwertige Wirtschaftsguter® ist aufgefallen, dass
teilweise eine korrekte Zuordnung zu dieser Postengruppe nicht gegeben war. In
untenstehender Tabelle sind Ubersichtsweise fehlerhafte Verbuchungen angefihrt:

Kontierung Bezeichnung Richtige Kontierung
1/XXX/400 Hundekotbeutel, Parkscheiben 1/XXX/413
1/820/400 Schrauben, Rostschutzspray, PVC- 1/820/459
Rohrklebstoff, Dichtkleber
1/211/400 Reinigungsmittel 1/211/454
1/820/400 Unkrautbekampfungsmittel 1/820/455
1/010/400 Lieferscheinblcher 1/010/456
1/820/400 Propangasflasche 1/820/451
1/XXX/400 Batterien, Montageschaum, Kleber 1/XXX/459
1/010/400 Desinfektionsmittel, Erste-Hilfe-Koffer 1/010/458
1/212/400 Rundfunk- und Fernsehgebihr 1/212/728
1/XXX/400 Trockenmortel, Beton, Rindenmulch 1/XXX/420
1/010/400 Humus (Naturdiinger) 1/010/459
1/211/400 Energiesparlampen, Leuchtstofflampen 1/211/459
(Leuchtmittel)
1/839/400 Aufkleber Marina (Werbeartikel) 1/839/413
1/212/400 Einwegbecher 1/212/459

Zu den geringwertigen Wirtschaftsgitern (GWG) gehdren abnutzbare, bewegliche
Gegenstande des Anlagevermdgens, die selbstandig nutzbar sind und fiir die ab 1. Janner
2020 eine Obergrenze von 800 Euro gilt. Im Hoheitsbereich gilt die Wertgrenze einschlielich
Umsatzsteuer, im Unternehmensbereich hingegen netto. Dies ist bei der Verbuchung der
einzelnen Geschaftsfalle zu beachten.

Festgestellt wurde, dass im Jahr 2018 ein Server angekauft und als geringwertiges
Wirtschaftsgut aufwandswirksam verbucht wurde. Die Anschaffungskosten lagen bei rund
5.500 Euro netto.

Abnutzbare Wirtschaftsguter des Anlagevermdégens, welche die Geringwertigkeitsgrenze von
aktuell 800 Euro lberschreiten, sind als Anlagegiiter zu aktivieren.®

Gemeindezeitung

Fur die Herstellung der Amtlichen Mitteilung (in Farbdruck) verausgabte die Gemeinde im
Prufungszeitraum periodenrein betrachtet zwischen rund 8.400 Euro und rund 10.000 Euro
(durchschnittlich jahrlich rund 9.400 Euro). Der Erscheinungsverlauf des Gemeindeblatts lag
bei 3 Ausgaben pro Jahr mit jeweils 28 bis 44 Seiten. Zuséatzlich dazu wurden zum Transport
wichtiger Informationen an die Gemeindeburger flexibel Gemeindeinformationen mit jeweils 2
bis 4 Seiten in Auftrag gegeben (6 Ausgaben im gesamten Prifungszeitraum). Redaktion und
Layout wurden von der Gemeinde Ubernommen. Fir den Druck wurde ein externer
Dienstleister beauftragt. Die Drucklegung erfolgte im gesamten Prifungszeitraum vom selben
Anbieter.

Entgeltliche Inserate von Unternehmen kdnnen nicht geschaltet werden, daher sind auch keine
diesbezuglichen Einnahmen verbucht. Es werden lediglich Neuerdffnungen von Betrieben
geschaltet, diese jedoch ohne Entgelt.

6 vgl. § 13 Einkommensteuergesetz 1988 (EStG 1988).
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Die Verbuchung der Ausgaben flir die Gemeindezeitung wurde im Prifungszeitraum unter
dem Ansatz ,010 — Zentralamt® durchgefiihrt. Die Personalausgaben fir die Erstellung der
Texte, das Layout etc. sind nicht separat auswertbar, da diese Arbeiten von Mitarbeitern der
Gemeinde im Rahmen ihrer Dienstzeit erledigt werden. Auch die Gesamtausgaben fir den
Versand der Gemeindezeitung sind aufgrund der Vermischung mit der reguldaren Amtspost
nicht eruierbar.

Samtliche Ausgaben fir die Gemeindezeitung sind im Sinne des gdltigen
Kontierungsleitfadens unter dem Ansatz ,015 - Pressestelle, Amtsblatt und
Offentlichkeitsarbeit“ sachgeordnet zu verbuchen.

Es wird darlber hinaus empfohlen, fur die Drucklegung in regelméaRigen Abstanden eine
Markterkundung durchzufuhren.

Die Ausgaben des Jahres 2019 in HOhe von rund 2,90 Euro pro Einwohner sind nicht
aussagekraftig. Insgesamt ist mangels Vollstandigkeit der Ausgaben weder die Mdglichkeit
einer Vergleichbarkeit mit anderen Gemeinden noch jene einer Analyse der Wirtschaftlichkeit
gegeben.

Interessenten-, AufschlieBungs- und Erhaltungsbeitrage

Interessentenbeitrage

Im Priufungszeitraum 2017 bis 2019 vereinnahmte die Gemeinde Interessentenbeitrdge in
Hbéhe von insgesamt rund 777.900 Euro, wobei rund 301.500 Euro der Einnahmen den
Rucklagen zugefuhrt und rund 194.400 Euro fir Investitionen im ordentlichen Haushalt
verausgabt wurden. Berilicksichtigt man auch jene Betrage, die Uber den Ansatz ,980 000
910000 — Zufuhrungen an den aufRerordentlichen Haushalt — reine Anteilsbetrage an
Stral3enbau-, Wasserversorgungs- und Kanalbauprojekte zugefiihrt wurden, so ist dennoch
festzustellen, dass ein Betrag in H6he von rund 278.000 Euro nicht im Sinne des § 1 Abs. 1
Interessentenbeitrége-Gesetz 1958 verwendet wurde. Im Prifungszeitraum war somit eine
vollstandige zweckgewidmete Verwendung der AufschlieBungs- und Anschlussgebiihren nicht
gegeben.

Die Gemeinde hat auf die zweckgebundene Verwendung der Interessentenbeitrédge zu achten
und diese unter Bericksichtigung des Kontierungsleitfadens laut VRV 2015 korrekt zu
verbuchen. Auf den Voranschlagserlass fir das Finanzjahr 2020 — IKD-2019-321603/10-Pra
vom 7. November 2019 sowie auf das Schreiben IKD-2017-314672/912-Li vom 18. November
2019 (Kontierungsvorgaben fur zweckgebundene Einnahmen) wird verwiesen.

AufschlieBungsbeitrage

AufschlieBungsbeitréage sind von der Gemeinde fur unbebaute und als Bauland gewidmete
Grundsticke bzw. Grundsticksteile je nach infrastruktureller AufschlieBung (Kanal, Wasser,
Verkehrsflache) vorzuschreiben. An AufschlieBungsbeitragen (8 25 O6. Raumordnungsgesetz
1994) vereinnahmte die Gemeinde im Priifungszeitraum rund 55.400 Euro, die einer Rucklage
zugefuhrt wurden.

Erhaltungsbeitrage

In den Jahren 2017 bis 2019 konnten aus Erhaltungsbeitrdgen (§ 28 O6. Raumordnungs-
gesetz 1994) fur die Bereiche Wasser und Kanal Einnahmen von rund 87.400 Euro erzielt
werden. Die Erhaltungsbeitrage wurden ordnungsgemal} im ordentlichen Haushalt belassen.

Die Erhaltungsbeitrage betragen seit 1. Janner 2016 fur die AufschlieBung durch eine
Wasserversorgungs- bzw. Abwasserentsorgungsanlage 11 Cent bzw. 24 Cent pro m2. Die
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Neuvorschreibung aufgrund der gesetzlichen Beitragserhéhung erfolgte wie geméan O6. ROG-
Novelle 2015 vorgesehen als Dauerbescheid.’

Infrastrukturkostenbeitrag

Mit Gemeinderatsbeschluss vom 11. Februar 2014 wurden in der Gemeinde bei Umwidmung
eines Grundstickes von Griinland in Bauland ein Raumordnungsvertrag, der sich in eine
Nutzungs- und eine Infrastrukturkostenvereinbarung gliedert, nach § 16 0O6. ROG 1994
eingeflhrt. Eine erstmalige Valorisierung erfolgte in der Gemeinderatssitzung am 3. Juli 2018.

Die Nutzungsvereinbarung zielt auf die widmungsgemafle Verwendung des neu zu
schaffenden Baulands ab. Werden die neu gewidmeten Grundstiicke innerhalb einer
10-Jahresfrist nicht bebaut (innerhalb einer 5-Jahresfrist ist das Baubewilligungsansuchen
einzubringen, innerhalb weiterer 5 Jahre ist die Beendigung der Bauausfuhrung anzuzeigen),
ist eine Pdnale von 5,00 Euro pro m2 (wertgesichert) und Jahr zu leisten. Weiters ist in Punkt
lll. der Vereinbarung festgelegt, dass unabhangig von der POnalvereinbarung der
Nutzungsinteressent der Gemeinde oder einem namhaft gemachten Dritten eine Kaufoption
einzuraumen hat. Der Kaufpreis fir die Gemeinde betragt in diesem Fall 75 % des ortsliblichen
Verkehrswerts. Bei Zuwiderhandeln ist die Zahlung einer Konventionalstrafe vorgesehen.

Unter dem Titel Infrastrukturkostenvereinbarung werden die Beitrage zu den Kosten
zusammengefasst, die fir die Errichtung von Infrastruktur (unter anderem die
Wasserversorgung, die Ableitung von Schmutz- und Regenwassern, die Errichtung von
Verkehrsflachen und StraRenbeleuchtungen etc.) anfallen.

Im Prifungszeitraum 2017 bis 2019 waren Einnahmen aus diesem Titel nur im Jahr 2017 in
Hohe von rund 52.300 Euro zu verzeichnen.

Bei Durchsicht der Infrastrukturkostenvereinbarungen aus dem Jahr 2017 ist aufgefallen, dass
diese jeweils nur die Kosten fir die Errichtung der Stral3e beinhalten. Grundsétzlich sind auch
die oben erwdhnten Kosten fiir die Errichtung der Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung weiter zu verrechnen.

Es wird auch darauf hingewiesen, dass unabhangig von der Leistung eines
Infrastrukturkostenbeitrags die Anschlussgebihren fir Wasser und Kanal nach § 1 Abs. 1
Interessentenbeitrdgegesetz 1958 vorgeschrieben werden miuissen. In Abzug gebracht
werden kénnen jedoch bereits geleistete AufschlieRungsbeitréage.

Sollten kunftige Raumordnungsvertrage Infrastrukturkosten fuir die Wasserversorgung und die
Abwasserentsorgung enthalten, sind dennoch die gesetzlichen Anschlussgebihren zu
verrechnen.

Vor Abschluss der entsprechenden Vereinbarung ist eine moglichst detaillierte
Gesamtkalkulation anzustellen. Vertragsmuster werden vom O00. Gemeindebund zur
Verfligung gestellt. Bei der Berechnung des Beitrags ist zwischen Kosten fiir die Herstellung
der StralRe, der Abwasserentsorgung und der Wasserversorgung zu differenzieren und bei der
Vereinnahmung der Infrastrukturkostenbeitrage auf eine korrekte Aufteilung auf die
entsprechenden Haushaltsstellen zu achten. Besonders fir die Anrechnung auf den
Verkehrsflachenbeitrag ist eine Aufteilung unerlasslich. Es ist jedenfalls sicherzustellen, dass
auch unter Bericksichtigung der nach anderen landesgesetzlichen Vorschriften

7 vgl. Info Nr. 58 (O6. Gemeindebund) vom 8. Janner 2016; Rundschreiben IKD(BauR)-100591/18-2015-M&/Neu
vom 30. November 2015; Beilage 1471/2015 zu den Wortprotokollen des O¢. Landtags (Bericht des
Bauausschusses zur O6. ROG-Novelle 2015, ,Zu Art. | Z 42 und 43%)

55



einzuhebenden Beitrage die voraussichtlich tatsachlich anfallenden Kosten nicht Giberschritten
werden.

Zum Prifungszeitpunkt wurde das Projekt ,Kaiserleiten — 1. Etappe® mittels Optionsvertrag
realisiert. Das heif3t, die Gemeinde erwirbt eine Grinlandflache im Ausmal} von insgesamt 8
Bauparzellen, um leistbares Bauland, insbesondere fur ortliche Jungfamilien, zur Verfigung
zu stellen. Da die Gemeinde die Errichtung der Infrastruktur Gbernimmt, werden die
Grundstiicke zuziglich dieser Kosten seitens der Gemeinde veraul3ert.

Raumordnung — Planungskosten

Die der Gemeinde bei Plan&dnderungen nachweislich entstehenden Kosten (Honorarkosten,
Nebenkosten) fur die Ausarbeitung der Plane kdnnen gemaf 8§ 35 O6. Raumordnungsgesetz
1994 zum Gegenstand einer privatrechtlichen Vereinbarung mit den betroffenen Grundeigen-
tumerinnen bzw. Grundeigentimern gemacht werden. Von dieser Regelung macht die
Gemeinde Gebrauch. Einnahmenseitig waren im Prifungszeitraum keine Kostenersatze zu
verzeichnen, da eine Direktverrechnung der Antragsteller mit dem Planer erfolgte.

Hinsichtlich der anfallenden Ausgaben fiir die 15-jahrige Uberarbeitung (letzte Uberarbeitung
August 2018) des Flachenwidmungsplans wird angemerkt, das laut 8§ 35 OG6.
Raumordnungsgesetzes 1994 (0O6. ROG 1994), Novelle 2015, die Option besteht, mittels
privatrechtlicher Vereinbarung die Kosten an die Widmungswerber weiter zu verrechnen. Die
Moglichkeit der Kostenvereinbarung gilt sowohl bei der 15-jahrigen grundsatzlichen
Uberpriufung (Gesamtanderungsverfahren) des Flachenwidmungsplans als auch bei
Einzelanderungsverfahren. Die Kostenvereinbarungen haben sich an den tatsachlich
entstandenen Kosten zu orientieren.

Die Gemeinde hat zu priifen, ob im Rahmen der Uberarbeitung des Flachenwidmungsplans
der Abschluss von privatrechtlichen Vereinbarungen uber die Kostentragung maoglich ist.

Im Rahmen der Bauverwaltung fielen im Prifungszeitraum 2017 bis 2019 Kosten fir
Planungsleistungen in Hohe von durchschnittlich jahrlich rund 39.800 Euro an.

Verwaltungsabgaben

Im Betrachtungszeitraum wurden im Bereich der Verwaltungsabgaben durchschnittlich jahrlich
rund 11.000 Euro vereinnahmt. In baubehdrdlichen Verfahren sind auf Basis unterschiedlicher
Gesetze Verwaltungsabgaben und Gebihren zu entrichten. Die Gemeinde hat die
Verwaltungsabgaben als Baubehdrde erster Instanz einzuheben. Die Verwaltungsabgaben
und Gebuhren (zB Kommissions- und Bundesgebiihren) werden dem Zahlungspflichtigen
zusammen mit der Zustellung der Baubewilligung vorgeschrieben.

Die Einhebung der Gemeindeverwaltungsabgaben wurde einer stichprobenweisen Uber-
prifung unterzogen. Bei den Stichproben (Tarifpost 8) wurden die Abgaben und Gebtihren in
nachprifbarer Weise festgehalten und auch ordnungsgemaf vorgeschrieben. In Bezug auf
die Tarifpost 25 (Gewahrung von Ausnahmen von der Anschlusspflicht an die gemeindeeigene
Kanalisationsanlage) lag eine bescheidmallige Ausnahmegenehmigung vor, die jedoch nicht
vergebuhrt wurde. Beziglich der Tarifpost 48a (Gewahrung einer Ausnahme von der
Bezugspflicht von Wasser aus einer Gemeinde-Wasserversorgungsanlage) lagen im
Prifungszeitraum keine Ausnahmen vor.

Kinftig sind auch Ausnahmegenehmigungen von der Anschlusspflicht nach der OG6.
Gemeindeverwaltungsabgabenverordnung zu vergebuhren.
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Tarifpost 32 — Veranstaltungswesen (Anzeige von Veranstaltungen)

Die stichprobenweise Uberpriifung der Veranstaltungsmeldungen und —anzeigen ergab, dass
im Prifungszeitraum fir anzeigepflichtige Veranstaltungen entsprechende Veranstaltungs-
bewilligungsbescheide erlassen wurden. Neben der Verwaltungsabgabe? in Hohe von 18 Euro
wurde ebenso korrekterweise eine Eingabegebihr® in Hohe von 14,30 Euro vorgeschrieben.

Nach § 7 Abs. 1 O0. Veranstaltungssicherheitsgesetz hat der Veranstalter die Durchfiihrung
einer anzeigepflichtigen Veranstaltung spatestens 6 Wochen vor deren Beginn der Gemeinde
schriftich anzuzeigen. Die Uberpriften Veranstaltungsanzeigen belegen, dass die
Veranstalter diese Frist eingehalten haben. Selbiges qilt fur die 2-wdchige Frist fir
Veranstaltungsmeldungen.

Per 1. Juli 2018 wurde in Oberdsterreich der administrative Instanzenzug auch fur den eigenen
Wirkungsbereich der Gemeinden beseitigt, womit ab jenem Zeitpunkt gegen einen erstinstanz-
lichen Bescheid des Burgermeisters nun eine Bescheidbeschwerde unmittelbar an das
Landesverwaltungsgericht  zuldssig war. Dies fuhrte zu einer geédnderten
Rechtsmittelbelehrung, welche jedoch bei stichprobenweiser Uberpriifung der ab 1. Juli 2018
erlassenen Veranstaltungsbewilligungsbescheide von der Gemeinde nicht angewandt wurde.

Die Gemeinde hat die aktuelle Rechtsmittelbelehrung, welche in diversen Musterformularen
seitens des OO6. Gemeindebunds zur Verfigung gestellt wird, in ihren Bescheiden zu
verwenden.

Hundeabgabe

Mit Gemeinderatsbeschluss vom 11. Dezember 2018 wurde eine Erhéhung der Hundeabgabe
per 1. Janner 2019 auf 38 Euro festgelegt. Fur das Voranschlagsjahr 2020 wurde laut
Gemeinderatssitzung am 10. Dezember 2019 ein Betrag in H6he von 40 Euro fur jeden Hund
beschlossen. Betrugen die jahrlichen Einnahmen im Jahr 2017 rund 6.700 Euro, so stiegen
diese im Jahr 2019 um rund 1.100 Euro auf 7.800 Euro an. Festgelegt wurde in jener Sitzung
auch, dass fir Wachhunde ebenso eine Hundeabgabe in gesetzlich vorgesehener Hohe von
20 Euro zu entrichten ist.

Von den 214 in der Gemeinde gemeldeten Hunden, werden 8 Hunde als Wachhunde und
weitere 8 Hunde als Jagdhunde gefiihrt.

Die erforderlichen Nachweise zur Einstufung als Wach- oder Jagdhund sind der Gemeinde
vorzulegen zB abgelegte Jagdhundeprifung, Abstammungsnachweis.

In vergleichbaren Tourismusgemeinden bzw. in Nachbargemeinden liegt die Hundeabgabe
teilweise deutlich Gber jenen der Marktgemeinde Schérfling am Attersee.

Die Gemeinde sollte Uber eine Erhdhung der Hundeabgabe beraten, auch im Hinblick auf die
Ausgaben im Bereich der Kontrolle der Einhaltung des O6. Hundehaltegesetzes 2002.

8 GemaR 06. Gemeindeverwaltungsabgabenverordnung 2012, TP 32.
9 GemaR Gebiihrengesetz 1957, TP 6.
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Gemeindevertretung

Verfigungsmittel und Reprasentationsausgaben

Die gesetzlich moglichen Hochstgrenzen der Verflgungsmittel und Reprasentationsausgaben
des Birgermeisters (3 bzw. 1,5 v.T. der veranschlagten ordentlichen Gesamtausgaben)®
wurden im Prifungszeitraum nie Uberschritten. Die mal3geblichen Ausgabengrenzen, welche
vom Birgermeister eingehalten werden missen, legt jedoch der Gemeinderat im Voranschlag
fest. Festzustellen war, dass auch diese Grenzen nicht tberschritten wurden.

Die jahrliche Inanspruchnahme war wie folgt:

2017 | 2018 | 2019
Représentationsausgaben Betréage in Euro, gerundet
mogliche Hochstgrenze It. GemHKRO 13.774 11.421 12.332
Hochstgrenze It. VA 5.900 5.900 5.900
getatigte Ausgaben 4.310 984 2.837
Inanspruchnahme in % des VA 73,05 16,68 48,09
Verfigungsmittel Betrage in Euro, gerundet
mogliche Hochstgrenze It. GemHKRO 27.549 22.841 24.665
Hochstgrenze It. VA 12.700 12.700 12.700
getatigte Ausgaben 9.994 9.855 11.114
Inanspruchnahme in % des VA 78,69 77,60 87,51

Der vom Gemeinderat vorgegebene Hochstrahmen fir beide Bereiche wurde im gesamten
Prifungszeitraum (2017 bis 2019) durchschnittlich zu rund 64 % in Anspruch genommen. Im
gesamten Prifungszeitraum wurden fur beide Zwecke rund 13.000 Euro bzw. 3,27 Euro je
Einwohner und Jahr verausgabt. Zieht man als Basis die mogliche Hochstgrenze laut
GemHKRO heran, so ergibt sich flr beide Zwecke eine Inanspruchnahme von durchschnittlich
rund 31 %.

Es kann dem Gemeinderat eine wirtschaftliche Veranschlagung und dem Birgermeister ein
sparsamer Umgang bescheinigt werden.

Bei der stichprobenartigen Durchsicht von getétigten Zahlungen konnte keine unsachgemafe
Verwendung von Reprasentations- oder Verfligungsmitteln festgestellt werden.

Prufungsausschuss

Der Prufungsausschuss ist die wichtigste gemeindeinterne Prifungsinstanz. Die Aufgaben des
Prifungsausschusses sind vielfaltig. Der eigene Wirkungsbereich der Gemeinde umfasst nicht
nur den Hoheitsbereich, sondern auch die Aufgaben der Privatwirtschaftsverwaltung.

Die Anzahl der Sitzungen des Prifungsausschusses entsprach im gesamten
Prifungszeitraum den gesetzlichen Vorgaben gemafi 8 91 Abs. 3 O6. GemO 1990, d.h. es
wurden jahrlich 5 Sitzungen abgehalten. Zu erwahnen ist, dass in den Sitzungen des
Prifungsausschusses neben der Prifung des Rechnungsabschlusses auch andere
Gebarungsbereiche wie zB die Bauverwaltung, das Forderwesen, das Mahnwesen, Essen auf
Ré&dern und Gebuihren einer Kontrolle unterzogen wurden.

10 Ab 2020: 3 bzw. 1,5 v.T. der veranschlagten Auszahlungen der laufenden Geschéftstatigkeit.
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Sitzungsgeld

Eine Sitzungsgeldverordnung hat der Gemeinderat zuletzt am 14. Juli 1998 erlassen. Fir eine
Sitzung des Gemeindevorstands, des Gemeinderats sowie der Ausschiisse betragt das
Sitzungsgeld 1 % des Bezugs eines nebenberuflichen Blrgermeisters.

Ausgenommen vom Anspruch auf ein Sitzungsgeld sind Mitglieder des Gemeindevorstands
und Mitglieder (Ersatzmitglieder) des Gemeinderats, denen eine Aufwandsentschadigung
nach den Bestimmungen des 8§ 34 Abs. 1 bis 4 O8. Gemeindeordnung 1990 oder ein Bezug
im Sinne des O6. Gemeinde-Beziigegesetzes 1998 gebiihrt.
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AuBerordentlicher Haushalt

Allgemeines

Der auRerordentliche Haushalt konnte im Prifungszeitraum durchgehend ausgeglichen
erstellt werden. Im Soll-Ergebnis konnte ein Uberschuss zwischen rund 1.354.500 Euro (2019)
und rund 1.983.300 Euro (2017) verzeichnet werden. Von insgesamt 14 im Jahr 2019
erfassten Vorhaben wiesen 2 Vorhaben einen Uberschuss auf. Die restlichen 12 Vorhaben
zeigten ausgeglichene Ergebnisse.

Die folgende Tabelle zeigt jene Vorhaben, bei denen zum Ende des Haushaltsjahres 2019
Uberschiisse ausgewiesen waren, mit Anmerkungen zu deren geplanter Verwendung.

Vorhaben Uberschuss | weitere Verwendung der Uberschiisse
wird laufend verwendet fir noch
Sanierung der Hauptschule 1.327.420 Euro | einlangende Rechnungen bzw.

Darlehenstilgung

Projekt mittlerweile abgeschlossen und

ABA BA 16 Almbergweg 27.049 Euro .
ausgeglichen

Saldo Ende Finanzjahr 2019 | 1.354.469 Euro

Etwaige verbleibende Uberschiisse aus dem Projekt ,Sanierung der Hauptschule* sind
ungeschmalert fir vorzeitige Darlehenstilgungen zu verwenden.

Der auflerordentliche Haushalt befand sich im Prifungszeitraum in einem finanziell
geordneten Zustand. Im Rahmen des aulBerordentlichen Haushalts wurden im
Prifungszeitraum verschiedene Projekte abgewickelt, die fast zur Ganze abgeschlossen sind.
Die hdchsten Geldmittel banden dabei die untenstehend angefuihrten Projekte:

e Sanierung der Hauptschule

e Kanal Kaiserleiten (BA 12)

¢ Neugestaltung Ager- & Gendarmerieparkplatz
e Ortszentrum Neu

e Raiba-Stadl

e Schulwarthaus

¢ ABA BA 16 Almbergweg, Oberhehenfeld

Die Gemeinde hat weiterhin jedes investive Einzelvorhaben auf seine Leistbarkeit hin — auch
unter Berlicksichtigung der die operative Gebarung belastenden Folgekosten — zu prifen,
nicht zuletzt da tiber 60 % der Investitionen aus Eigenmitteln aufzubringen sein werden.
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Feststellungen zu einzelnen Vorhaben

Sanierung und teilweiser Neubau der Neuen Mittelschule

Nach einem nicht offenen Architektenwettbewerb mit vorgeschaltetem EU-weitem
Bewerbungsverfahren im Jahr 2012 wurden nach entsprechender Selektion 21 Bewerber zu
einem Wettbewerbsbeitrag eingeladen, wovon 19 ein Projekt einreichten. Das Siegerprojekt
wurde nach insgesamt 4 Durchgéangen von einer 5-kopfigen Jury einstimmig ausgewahlt
(3 Wertungsdurchgange, 1 Entscheidungsdurchgang).

Die Baubetreuung Ubernahm der Gewinner des Wetthewerbs, eine Architektengemeinschatft,
wobei diese laut Vertrag vom 21. Janner 2015 fur Planung, Oberleitung der Bauausfiihrung
und die ortliche Bauaufsicht zustéandig war (Beschluss des Vertrags in der Sitzung des
Gemeinderats am 9. Dezember 2014). Auch die Ausschreibungen samt Vergabevorschlagen
an die Gemeinde fielen in den Aufgabenbereich der Architektengemeinschatft.

Mit Schreiben der Direktion Inneres und Kommunales vom 22. Janner 2015, IKD-2013-
239614/19-Re, wurde fur dieses Projekt nachstehender Finanzierungsplan bekanntgegeben
(Beschluss dieses Finanzierungsplans in der Sitzung des Gemeinderats am 10. Februar
2015):

Bezeichnung der Finanzierungsmittel Summe 2013 - 2020

Anteilsbetrag o.H. 1.977.910 Euro
Darlehen 700.000 Euro
Lz, Pflichtschulbau 2.410.000 Euro
Lz, Pflichtschulbau Container 267.000 Euro
BZ'?, Schulbau Container 267.000 Euro
BZ, Schulbau 2.410.000 Euro
Summe 8.031.910 Euro

Die Vergaben einzelner Gewerke und Anschaffungen (Baumeister, Zimmermeister,
Elektroinstallationen, Maler, Schlosser) wurden einer stichprobenweisen Uberpriifung
unterzogen. Es wurden die jeweiligen Unterlagen nach EU-weiter Ausschreibung jeweils von
13 oder mehr Unternehmen heruntergeladen, wovon zwischen 4 und 7 tatséchlich Angebote
abgaben. Die Auftrdge wurden an die Billigstbieter vergeben, wobei anzumerken ist, dass bei
2 Ausschreibungen der Billigstbieter aufgrund mangelhafter bzw. unvollstandiger Angebote
ausgeschieden werden musste und somit der Zweitplatzierte zum Zug kam.

Aufgefallen ist, dass auf einer Teilrechnung der Stichprobe ein 2 %iger Skonto auf der
Rechnung angeflihrt war, jedoch handisch durchgestrichen wurde und eine Mahnung wegen
Zahlungsverzugs ausgestellt wurde, worin rund 400 Euro Zinsen und 40 Euro Mahngebuhr
verrechnet wurden. Nahere Auskinfte zur allgemeinen Nutzung von Skonti und der
gegenstandlichen Mahnung wurden seitens der Gemeinde nicht erteilt.

Skonti und Preisnachléasse sollten im Sinne der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit durch-
gangig genutzt werden. Mahnungen sollten durch laufendes aktives Kreditorenmanagement
verhindert werden.

11 Landeszuschuss-Mittel
12 Bedarfszuweisungs-Mittel
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Festgestellt wurde, dass beim ao.H.-Vorhaben im Prifungszeitraum laufende Zahlungen
(Haftpflichtversicherung, Wartungsvertrag Aufzug) verbucht wurden, welche richtigerweise im
0.H. dargestellt hatten werden sollen. Weiters wurden Ausgaben fiur die Verkostigung bei der
Er6ffnungsfeier beim Vorhaben abgerechnet (richtige Verbuchung unter Ansatz ,369 —
Sonstige Einrichtungen und Maflihahmen®).

Hinsichtlich der Finanzierung des Vorhabens wird auf die Ausfihrungen im Kapitel
.Fremdfinanzierung® verwiesen.

Das Projekt war zum Prifungszeitpunkt noch nicht abgeschlossen, weswegen seitens der
Gemeinde keine Endabrechnung vorgelegt werden konnte.
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Investitionsvorschau
Die Prioritatenreihung der Vorhaben im Mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplan 2020 bis 2024
sieht folgende Vorhaben vor:

. Sanierung der Hauptschule
. Fahrzeug FF Oberhehenfeld
. Krabbelstube

. LED Beleuchtung

. Radfahrbriicke Schoérfling/Seewalchen
. Volksschule Ausbau

. Loschteiche Sicking

. ASZ Attersee Nord

. Kultur-Erlebnis Weg

. KAG Kataster

. Seepromenade

. Ankauf Raika Gebaude

In den néchsten Jahren hat die Gemeinde Projekte abzuwickeln, die ein geschatztes
Investitionsvolumen von rund 4.366.000 Euro erfordern werden.

Aufgrund der vorhandenen Rucklagen wird die Gemeinde die finanziellen Herausforderungen
bei der Erbringung der notwendigen Eigenmittel fir die Projektfinanzierung im Hinblick auf die
»,Gemeindefinanzierung Neu“ voraussichtlich meistern konnen.

Durch die zwischenzeitlich aufgetretene Corona-Pandemie ist eine nachteilige Beeinflussung
der Finanzierungsrechnung zu erwarten, wobei ein genaues Ausmald noch nicht abschatzbar
ist.

Bei guter Entwicklung der Budgetsituation sollten Darlehensfinanzierungen so weit als moglich
vermieden werden.
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Schlussbemerkung

Zur Prufung bendétigte Unterlagen sowie erforderliche Auskinfte konnten zum gréf3ten Teil
vorgelegt bzw. erteilt werden.

Fur die konstruktive Zusammenarbeit wéahrend der Prifung wird den damit befassten
Bediensteten der Marktgemeinde Schorfing am Attersee ein besonderer Dank
ausgesprochen.

In der am 21. Juli 2021 mit dem Burgermeister, den Fraktionsobleuten sowie der Amtsleiterin
und einer Mitarbeiterin der Finanzabteilung der Marktgemeinde Schorfling am Attersee

durchgefuhrten Schlussprasentation wurde der gegenstandliche Prifungsbericht mit den darin
getroffenen Prifungsfeststellungen dem teilnehmenden Personenkreis zur Kenntnis gebracht.

Vocklabruck, im August 2021

Der Bezirkshauptmann
Mag. Dr. Johannes Beer
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