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Die Bezirkshauptmannschaft Kirchdorf an der Krems hat in der Zeit vom 4. Dezember 2018
bis 8. Janner 2019 durch Prifungsorgane gemal § 105 O6. Gemeindeordnung 1990 (O6.
GemO 1990) in Verbindung mit § 1 der O6. Gemeindeprifungsordnung 2008 eine Einschau
in die Gebarung der Gemeinde Ried im Traunkreis vorgenommen.

Zur Prufung wurden die Jahre 2015 bis 2017 und der Voranschlag fur das Jahr 2018
herangezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Gemeinde Ried im Traunkreis und
beinhaltet Feststellungen im Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit
der Verwaltung, der 6ffentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur
Verbesserung des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der
Bezirkshauptmannschaft Kirchdorf an der Krems dar und sind als solche von den zusténdigen
Organen der Gemeinde umzusetzen.
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Kurzfassung
Wirtschaftliche Situation

Der ordentliche Haushalt der Gemeinde Ried im Traunkreis konnte immer ausgeglichen
abgeschlossen werden. Das ordentliche Jahresbudget hat sich im Zeitraum 2015 bis 2017 von
rd. 8,3 Mio. Euro auf rd. 9 Mio. Euro um rd. 700.000 Euro erhdéht. Das Gemeinde Alten- und
Pflegeheim war mit durchschnittlich 37 Prozent am Gesamtbudget des ordentlichen
Haushaltes beteiligt. Die Gemeinde verfugte Ende des Jahres 2017 Ober einen
Rucklagenstand in Hohe von rd. 697.800 Euro. Davon entfallen rd. 353.000 Euro auf eine
allgemeine Rucklage und 344.800 Euro auf zweckgebundene Rdulcklagen fur die
Abfallentsorgung, die Abwasserbeseitigung, die Wasserversorgung und das Alten- und
Pflegeheim.

Von den Einnahmesteigerungen konnten rd. 217.100 Euro zur Bedeckung des laufenden
Betriebsaufwandes im ordentlichen Haushalt herangezogen werden. Bei den restlichen
Mehreinnahmen (rd. 507.900 Euro) handelt es sich um zweckgebundene Einnahmen
(Verkehrsflachenbeitrage, Kanal- und Wasseranschlussgebuhren, Verrechnungsbuchungen,
Einnahmezuwachse des Gemeindealten- und Pflegeheimes (APH)), deren ausgabenseitige
Verwendung gesetzmallig und haushaltsrechtlich vorgegeben war.

Neben der Finanzierung von Ausgaben mit zweckgebundenen Einnahmen stieg der Aufwand
im ordentlichen Haushalt maRgeblich durch Erhéhungen der Umlagentransferzahlungen an
den Sozialhilfeverband, der Gebrauchs- und Verbrauchsgtiter, der Personalausgaben, der
Abschreibung von uneinbringlichen Einnahmen und Erhéhungen der Investitionsausgaben.
Da diese Ausgabeerhéhungen rd. 451.400 Euro betrugen und damit die Einnahmen zur
Bedeckung allgemeiner Ausgaben lberschritten, musste die Gemeinde die Zufihrungen an
aulerordentliche Vorhaben und an Ricklagen um rd. 250.000 Euro reduzieren. Fur das Jahr
2018 wurden Mehreinnahmen von rd. 232.100 Euro praliminiert, die jedoch ebenfalls zur
Ganze in der Finanzierung des ordentlichen Haushaltes aufgehen werden und nur einen
geringen Spielraum zur Aufbringung von Anteilsbetragen fiir aufRerordentliche Vorhaben und
Rucklagenbildungen zuldsst.

Der Mittelfriste Finanzplan sieht flir den Zeitraum 2018 bis 2022 freie Budgetspitzen in Hohe
von zwischen rd. 424.400 Euro und rd. 453.400 Euro jahrlich vor. Im Rahmen der
.,Gemeindefinanzierung Neu“ wurde eine Férderquote von 43 Prozent festgelegt, womit die
Gemeinde vor Beginn einer umzusetzenden Malinahme einen Eigenmittelanteil von 57
Prozent vorweisen muss. Der Eigenmittelanteil flir die Volksschulsanierung ist im
mittelfristigen Investitionsplan dementsprechend anzupassen.

Steuerkraft

Die Einnahmen, die zur Steuerkraft der Gemeinde zahlen, machen durchschnittlich rd. 40
Prozent der Einnahmen des ordentlichen Haushalts aus. Die Steuerkraft hat sich im
Uberpriften Zeitraum von rd. 3.494.000 Euro auf rd. 3,534.000 Euro erhdht. Der Grund daflr
ist vorrangig im Anstieg der Einnahmen aus Gemeindeabgaben (+ 135.200 Euro, davon rd.
121.200 Euro Kommunalsteuer) zu suchen. Fir das Finanzjahr 2018 ist eine weitere
Steigerung um rd. 140.100 Euro vorgesehen worden, die sich trotz sinkender Einnahmen aus
Gemeindeabgaben aus Mehreinnahmen aus Ertragsanteilen und Finanzzuweisungen ergibt.
Die Gemeinde weist eine Finanzkraft von 1.214 Euro je Einwohner auf, damit belegt die
Gemeinde bezirksweit den 6. Finanzkraftrang und landesweit den 73. Finanzkraftrang.

Fremdfinanzierung

Der Schuldenstand hat sich im Uberpriiften Zeitraum von rd. 8,6 Mio. Euro auf rd. 7,8 Mio.
Euro reduziert, woraus sich, ohne Miteinberechnung des Darlehens fur den Altenheimbau
(Darlehensrest Ende 2017: 2.959.000 Euro), eine Pro-Kopf-Verschuldung von 1.808 Euro je
Einwohner bzw. eine Pro-Kopf-Verbindlichkeit von 1.831 Euro je Einwohner errechnet. Die
Gemeinde nahm im Uberpriften Zeitraum 2 hoheitliche Darlehen (Ankauf Loschfahrzeug und
einer Liegenschaft) und 15 Darlehen zur Finanzierung von Wasser- und Kanalbauten in
Anspruch. Der Schuldendienst betrug jahrlich rd. 300.000 Euro, wobei Schuldendienste fur
Kanal- und Wasserbaudarlehen zur Géanze aus den Benltzungsgebuhren und
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Annuitatenzuschissen finanziert werden konnten. Auch die Schuldendienste fir das
Altenheimbaudarlehen konnten uUber die Einnahmen aus dem Betrieb des Alten- und
Pflegeheims zur Ganze finanziert werden.

Personal

Der Personalaufwand (ohne APH) hat sich im Uberpriften Zeitraum von rd. 1.097.840 Euro
auf rd. 1.197.560 Euro um rd. 9 Prozent (oder rd. 99.700 Euro) erhéht und nahm rd. 21 bis 22
Prozent der Einnahmen des ordentlichen Haushalts in Anspruch. Die Erhéhungen sind neben
allgemeinen Gehaltserh6hungen und dienst- und besoldungsrechtlichen Erhéhungen auf
Anhebungen von Beschaftigungsausmalen in der allgemeinen Verwaltung zurickzufuhren.
Die Kosten im Bereich des handwerklichen Dienstes haben sich im Uberpriften Zeitraum von
rd. 221.400 Euro auf rd. 231.400 Euro um 4,50 Prozent gesteigert. Die Haupteinsatzgebiete
im handwerklichen Dienst lagen im Winterdienst, dem GemeindestraRenbau, der
Abwasserbeseitigung, der Ortsbildpflege, der Abfallentsorgung und der Wasserversorgung.
Da die Gemeinde bei einem ca. 1,5 Jahre im Krankenstand befindlichen Mitarbeiter nicht von
der gesetzlichen Mdglichkeit Gebrauch gemacht hat, das Dienstverhaltnis nach einem Jahr zu
I6sen, entstanden der Gemeinde durch einen dadurch erlangten hoheren
Abfertigungsanspruch Mehrausgaben in Héhe von rd. 7.800 Euro. Die Ausgaben fir
Uberstunden einschlieRlich Bereitschaftsentschadigungen lagen im Zeitraum 2015 bis 2017
bei durchschnittich rd. 25.600 Euro jahrlich, wobei rd. 6.400 Euro die
Bereitschaftsentschadigungen betrafen. Bei Heranziehung der Jahre 2016 und 2017 betrug
das durchschnittliche Ausmal an geleisteten und bezahlten Uberstunden 547 Stunden.
Zusatzlich erwarben Bedienstete Zeitguthaben, die im Zeitpunkt der Gebarungseinschau rd.
1.200 Stunden betrugen und wovon auf einen Bediensteten rd. 810 Stunden entfielen. Die
Gemeinde hat in Zukunft darauf zu achten, dass Zeitguthaben nicht in einem derart hohen
Ausmal angesammelt werden. Dem Aufbau zu hoher Zeitguthaben ist mit organisatorischen
Maflnahmen zu begegnen und sind Kooperationen mit Nachbargemeinden zu Gberprifen.
Die im Gemeindeamt umgesetzte elektronische Gleitzeitregelung entsprach nicht immer den
vom Gemeinderat beschlossenen Richtlinien, da darlber hinaus Sondervereinbarungen in
Form einer finanziellen Abgeltung von Zeitguthaben getroffen wurden und Unterzeiten
erheblich  Uberschritten  wurden.  Grundsatzlich ist mit den  vorhandenen
Beschaftigungsausmallen das Auslangen zu finden. Soferne diese einen Abbau von
Uberzeiten nicht mehr méglich machen, sind dementsprechende organisatorische
GegenmalRnahmen zu treffen oder Beschaftigungsausmalle zu erhdhen. Auch ist zu prifen,
ob Verwaltungskooperationen mit anderen Gemeinden (Bauverwaltung, Buchhaltung,
Standesamt) Zu einem effizienteren Personaleinsatz fUhren kénnen.
OptimierungsmalRnahmen zu Gunsten der allgemeinen Verwaltung werden auch kurzfristig
darin gesehen, die Offnungszeiten der in der Gemeindeverwaltung angesiedelten
Postgeschaftsstelle zu verkirzen. Langfristig sollte auf Grund der vorhandenen regionalen
Versorgung mit Postgeschaftsstellen eine ganzliche Beendigung der Postpartnerschaft das
Ziel sein. Die Einbindung der allgemeinen Verwaltung in die zweimonatliche Erstellung der
Gemeindezeitung bindet ebenfalls Zeitressourcen von 30 bis 40 Stunden pro Ausgabe. Eine
Reduktion der Anzahl der Ausgaben pro Jahr verbunden mit einer Verringerung des Umfanges
wird ebenfalls Freiraume fiir das Gemeindepersonal schaffen und zusatzlich zu einer Senkung
der relativ hohen Produktionskosten von rd. 16.000 Euro jahrlich fihren. Im Zusammenhang
mit den Mehrstunden wird darauf hingewiesen, dass Bezieher einer Verwendungszulage
sowohl qualitative als auch quantitative Mehrleistungen zu erbringen haben. Dieses
Erfordernis wurde laut den vorliegenden Zeitaufzeichnungen nicht erfuillt.

In der Gemeinde waren im Uberpriften Zeitraum 4 Bedienstete mit insgesamt 2,95 PE mit
Reinigungstatigkeiten betraut. Optimierungsméglichkeiten werden auch in einer Vergabe von
Grofreinigungen und Fensterreinigungen an Fremdfirmen bei gleichzeitiger Reduktion von
Beschaftigungsausmalfen bei Reinigungskraften gesehen.



Offentliche Einrichtungen
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung

Die betrieblichen Einrichtungen der Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung
schlossen durchwegs mit Uberschiissen, die zwischen rd. 77.400 Euro und 82.400 Euro
(Wasserversorgung) und zwischen rd. 52.700 Euro und rd. 62900 Euro
(Abwasserbeseitigung) betrugen, ab.

Die eingehobenen Wasser- bzw. Kanalmindestanschluss- und benlitzungsgebihren
entsprachen in ihrer Hohe immer den Vorgaben der Aufsichtsbehérde. Ergadnzende
Anschlussgebuhren bei Wohnhausern mit einer Wohnflache von uber 150 m? und
Anschlussgebuhren bei landwirtschaftlichen und gewerblichen Betrieben wurden seit dem
Jahr 2007 nicht erhdht. Diese Gebluhren sollten ebenfalls analog zu den Erhéhungen der
Mindestanschlussgebiihren angepasst werden.

Gleiches gilt fur die Gebuhren fir die Nutzung von Reinwasserkanalen, die seit dem Jahr 2005
nicht mehr angehoben wurden.

Anschlusswerbern, die sich auRerhalb des Anschlusspflichtbereichs befinden, wurde die
Anschlussgebihr um 50 Prozent ermaRigt und die Gebihr mit Vereinbarung vorgeschrieben.
Gemal Erkenntnissen des Osterreichischen Verwaltungsgerichtshofes sind derartige
Nachsichten unzuldssig, da diese gesetzlich nicht geregelt sind. Da es sich bei der
Vorschreibung von Abgaben um einen hoheitlichen Akt handelt, sind die Abgaben
bescheidmaRig, und nicht mit Vereinbarung, vorzuschreiben. Erganzende Anschlussgebiihren
sind nach Vollendung der Rohbauarbeiten und nicht erst nach erfolgter
Baufertigstellungsanzeige vorzuschreiben.

Die Wasserleitungsordnung wurde auf Grundlage des O6. Wasserversorgungsgesetzes 1997
im Jahr 2006 beschlossen. Da dieses Gesetz mittlerweile auler Kraft getreten ist und durch
das O6. Wasserversorgungsgesetz 2015 abgeldst wurde, ist die Wasserleitungsordnung auf
Basis der geltenden Rechtslage neu zu beschlielden.

Fir den Anschluss eines Blrogebaudes samt Produktionshalle wurde einem Betrieb eine
Anschlussgebihr mit einer Vereinbarung in Hohe des zehnfachen der Mindest-
anschlussgeblihr vorgeschrieben. Die Vorschreibung entspricht nicht der glltigen
Geblhrenordnung. In Zukunft sind die Vorschreibungen, mittels Bescheid, gemal den
Geblhrenordnungen vorzunehmen oder die Geblhrenordnung abzuandern, was einer
vorherigen Beschlussfassung durch den Gemeinderat und einer Verordnungsprifung durch
die Aufsichtsbehdrde bedarf.

Einem Betrieb, welcher der mengenmalRig grélite Einleiter von Abwassern in die 6ffentliche
Abwasserentsorgungsanlage ist, wurden seit dem Jahr 1993 bis zum Jahr 2016 Nachlasse bei
der Kanalgebuhr gewahrt. Diese Vereinbarung wurde mit 1.1.2017 dahingehend abgeandert,
dass die tatsachlich entsorgte Abwassermenge verrechnet wird, allerdings mit einem deutlich
reduzierten m3-Satz von rd. 73 Prozent gegenuber der verordneten Gebilhr. Die neue
Vereinbarung enthalt zudem eine Mindestabgabenregelung von 15.000 Euro und eine
Deckelungsbestimmung von 25.000 Euro. Die Nachlasse sind im Hinblick auf die nach
Vorreinigung durch die Firma geringeren Abwassermengen, die in die Gemeindeklaranlage
eingeleitet werden, nachvollziehbar.

Der Betrieb der Abfallentsorgung schloss jahrlich mit Uberschiissen zwischen rd. 3.800 Euro
und 8.800 Euro, die einer zweckgebundenen Ricklage zugefiihrt wurden.

Der Betrieb des Kindergartens verzeichnete im Prufungszeitraum Abgange zwischen rd.
164.800 Euro und 187.500 Euro jahrlich. Der Abgang pro Kind betrug somit zwischen rd. 1.990
Euro und rd. 2.180 Euro jahrlich, womit die landesweiten Durchschnittswerte Uberschritten
wurden. Die Installierung einer zusatzlichen 5. Kindergartengruppe ab dem 1. Dezember 2018
wird voraussichtlich den Abgang beim Betrieb des Kindergartens noch erhdhen.

Der Kindergarten ist bis auf die beiden letzten 2 Augustwochen, zu Allerseelen, in den
Weihnachtsferien, in den Osterferien, am Tag des Landespatrons sowie zu Pfingsten gedffnet.
An Zwickeltagen wird eine Offnung vom angemeldeten Bedarf abhangig gemacht. Eine
Einsicht in die Besucherlisten ergab, dass gerade zu Beginn der Schulsommerferien die
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Anzahl der Kinder rucklaufig war, an Zwickeltagen nahmen zum Teil nur 2 bis 6 Kinder die
Betreuung in Anspruch. Mit der Einflhrung des kostenpflichtigen Nachmittagskindergarten
sind auch die Anmeldungen fur Nachmittagsbetreuungen um rd. 50 Prozent gesunken. Die
Gemeinde sollte daher die im Vergleich zu anderen Kindergarten grof3zigig geregelten
Offnungszeiten auf deren Bedarf und Notwendigkeit hinterfragen. Da in der Vergangenheit die
Gebarung und die Betriebsfiihrung des Kindergartens durch die Gemeindeverwaltung, aber
auch durch Gemeindegremien, nicht sehr ausgepragt war, sollte in Zukunft ein gréReres
Augenmerk auf eine sparsame, wirtschaftliche und zweckmalige Fihrung des
Kindergartenbetriebes gelegt werden.

Bei einer Einsicht in die Personalunterlagen des Kindergartenpersonals wurde festgestellt,
dass laufend Mehrstunden erworben wurden, die bei Padagoginnen zum Teil bereits GUber das
gesetzlich daflir bereit gestellte Stundenkontingent im Rahmen der Dienstzeit abgegolten
wurden. Diese kénnen daher nicht zusatzlich als Mehrstunden geltend gemacht werden.
Generell wird zu den Mehrleistungen angemerkt, dass die Kindergartentatigkeiten in dem
vorgesehenen Beschaftigungsausmal} erledigt werden und Mehrstunden nur in begriindeten
Fallen erworben werden kdnnen. Vor einem voraussichtlichen Erwerb von Mehrstunden
sollten in Zukunft vom Blrgermeister Veranstaltungszeit und —dauer fir Kinderveranstaltungen
festgelegt werden und sind von diesem auch die Zeitaufzeichnungen Gber Mehrstunden in
regelmaRigen Abstanden zu Uberprifen und zu bestatigen. Abweichungen von gesetzlichen
Regelungen wurden auch darin festgestellt, dass von Padagoginnen zusatzliche Urlaubstage
(,Florianitag“, Pfingsdienstag) konsumiert wurden und flir eine Dienstverrichtung an einem
Urlaubstag Uberstunden mit einem Zuschlag von 50 Prozent erwarben.

Von der gesetzlichen Ermachtigung, einen Materialbeitrag einzuheben, macht die Gemeinde
bislang keinen Gebrauch. Dies sollte in Zukunft erfolgen.

Der Elternbeitrag zur Finanzierung der Begleitperson fir den Kindergartentransport deckt die
Kosten dafir nur zu rd. 59 Prozent. Der Beitrag sollte daher auf 22 Euro (derzeit 11 Euro)
angehoben werden, um eine Ausgabendeckung zu erreichen.

Der Betrieb der Krabbelstube verzeichnete im Prifungszeitraum Abgange zwischen rd. 13.600
Euro und 34.600 Euro jahrlich, womit der Abgang dem Landesdurchschnitt entspricht. Aus
dem Abgang errechnet sich ein Zuschussbetrag der Gemeinde von zwischen rd. 1.700 Euro
und rd. 4.300 Euro jahrlich. Analog zum Kindergartenbetrieb sollten die Jahres6ffnungszeiten
auf deren Bedarf und Notwendigkeit hin regelmaRig durch die Gemeinde Uberprift werden.

Die Gebarung des Gemeindealten- und Pflegeheims schloss im Gberpriften Zeitraum immer
mit ausgeglichenen Ergebnissen ab. Im Jahr 2016 musste fir den Ausgleich eine
Rucklagenentnahme in Hohe von rd. 46.100 Euro getatigt werden. In den beiden Ubrigen
Jahren konnten hingegen Uberschiisse von rd. 77.100 Euro (2015) und rd. 126.700 Euro
(2017) erwirtschaftet werden, die einer Ricklage zugefiihrt wurden. Aufgrund der Empfehlung
des 0O0. Landesrechnungshofes wurden eine Erneuerungsriicklage (Stand Ende 2017:
237.300 Euro) und eine Glattungsriicklage (Stand Ende 2017: 47.800 Euro) gebildet.

Mit der alle 5 Jahre stattfindenden Erhéhung der Schuldendienstraten fir ein Darlehen, das
zum Bau des Alten- und Pflegeheimes aufgenommen wurde, wird die Gemeinde bis Ende der
Laufzeit im Jahr 2032 mit betrachtlichen Schuldendienstbelastungen konfrontiert sein. Dies
sollte in kilinftigen Budgetplanungen berlcksichtigt werden und Zufihrungen an die
Glattungsricklage erhoht werden.

Weitere wesentliche Feststellungen

Bei den freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang wurden im tberpriften Zeitraum regelmafige
Uberschreitungen des von der Aufsichtsbehdrde vorgegebenen Rahmens von 18 Euro pro
Einwohner festgestellt, die u.a. auch durch die kostenlose Nutzung von Raumlichkeiten, die
von der Gemeinde angemietet wurden, verursacht wurden. Die Gemeinde hat in Zukunft
Benutzungsentgelte einzuheben, deren Hoéhe in einer vom Gemeinderat zu beschlieRenden
Tarifordnung festzusetzen ist. Dies gilt auch fir die Turnsaalnutzung durch externe Nutzer.

Aus den Verfigungsmitteln hat der Blrgermeister u.a. auch Vereine und Sozialmalinahmen
finanziert, Belohnungen an einen Praktikanten und fir Krankenstandsvertretungen ausbezahlt
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sowie uneinbringliche Forderungen aus Mahngebulhren ausgeglichen. Diese Ausgaben waren
von ihrer Art nach bei den dafir im Voranschlag vorgesehenen Ausgaben abzuwickeln
gewesen und hatten der vorherigen Beschlussfassung in den Gemeindegremien bedurft.
AuRerdem fehlten zum Teil die Nachweise Uber die Verwendung der Gelder. Auf eine korrekte
Abwicklung ist in Zukunft zu achten.

Der Betrieb des aus 4 Fahrzeugen und 2 Anhangern bestehenden Fuhrparks des Bauhofs
verursachte jahrlich Betriebsausgaben (Treibstoffe, Instandhaltungen, Versicherungen,
Steuern) die zuletzt im Jahr 2017 rd. 50.000 Euro betrugen. Mit einer Auslagerung des
Winterdienstes an Fremddienstleister und einer gemeinsamen Nutzung von Fahrzeugen mit
Nachbargemeinden kdonnte eine Optimierung erzielt und eine Senkung der Ausgaben erreicht
werden.

Der Winterdienst inkl. Stralenreinigung und Personalausgaben verursachte im Uberpriften
Zeitraum durchschnittliche Kosten von rd. 99.500 Euro jahrlich. Da der Personaleinsatz fiir den
Winterdienst jahrlich von den Witterungsverhaltnissen abhangig und damit schwer kalkulierbar
ist, sollte die Gemeinde in Erwagung ziehen, die Auslagerung an Fremddienstleister
auszuweiten, um im Gegenzug Einsparungen beim Gemeindepersonal zu erreichen. Ebenso
ist mit dem jetzigen Fremddienstleister eine neue aktualisierte Winterdienstvereinbarung
abzuschlielen. Der Winterdienst auf Gehsteigen ist in Zukunft gemaR den gesetzlichen
Bestimmungen von den Liegenschaftseigentimern wahrzunehmen.

Der Flachenwidmungsplan mit ortlichem Entwicklungskonzept ist gemalRl den gesetzlichen
Vorgaben zu Uberarbeiten. Ebenso ist die Einhebung von Infrastrukturkostenbeitragen zur
Finanzierung von Kanal- und Wasserversorgungsanlagen bzw. Stralkenerrichtungen
anzudenken.

AuBerordentlicher Haushalt

Der aulerordentliche Haushalt schloss zum Ende des Finanzjahres 2017 ausgeglichen ab.
Insgesamt 12 Vorhaben (ohne jene fir die Abschreibungen von Landesdarlehen) wurden im
Zeitraum 2015 bis 2017 abgewickelt und wiesen ein Gesamtinvestitionsvolumen von rd. 1,7
Mio. Euro aus. Der Gemeindeanteil zur Finanzierung dieser Kosten betrug rd. 35 Prozent, die
restiche Finanzierung erfolgte aus Interessentenbeitragen (rd. 13 Prozent),
Landeszuschussen und Bedarfszuweisungsmitteln (rd. 21 Prozent), Darlehensmitteln (rd. 30
Prozent) und Verkaufserldsen und sonstigen Einnahmen (rd. 1 Prozent).

Im aulerordentlichen Haushalt wurde u.a. der Ankauf einer Liegenschaft im Jahr 2017
abgewickelt. Der Kaufpreis samt Nebenkosten in Héhe von rd. 320.800 Euro wurde Uber ein
Darlehen finanziert. Dem Ankauf lag kein Nutzungskonzept durch die Gemeinde zu Grunde
und ist das Gebaude auch bis jetzt ungenutzt. Der Bauzustand des Gebaudes ist It. den
vorliegenden Gutachten sanierungsbedurftig. Unter diesen Voraussetzungen widerspricht der
Ankauf den Grundsatzen einer sparsamen, wirtschaftichen und zweckmaRigen
Haushaltsfiihrung. Die Gemeinde hat ehestmdglich eine Entscheidung Uber die weitere
Vorgehensweise zu treffen, wobei hier eine moglichst wirtschaftliche und ertragreiche
Verwendung im Vordergrund zu stehen hat, die in einer Vermietung oder VeraulRerung des
Gebaudes zu suchen ist.

10



Detailbericht

Die Gemeinde

Allgemeines:

Infrastruktur: Strafe

Politischer Bezirk: Kirchdorf Gemeindestralien (km): 39,5
Gemeindegrofe (km?): 31,1 Guterwege (km): 48,4
Seehoéhe (Hauptort): 470 Landesstrallen (km): 8,3
Anzahl Wirtschaftsbetriebe: 109 Gehwege/Gehsteige (km): 6,5
Gemeinderats-Mandate: 13 7 5
nach der GR-Wahl 2015: VP Ep Sp
Entwicklung der Einwohnerzahlen: Infrastruktur: Wasser/Kanal
Volkszahlung 2001: 2.412 Wasserleitungen (km): 40,1
Registerzahlung 2011: 2.647 Hochbehalter: 1
EWZ It. ZMR 31.10.2016: 2.708 Pumpwerke Wasser: -
EWZ It. ZMR 31.10.2017: 2.750 Kanallange (km): 38,7
GR-Wahl 2009 inkl. NWS: 2.771 Druckleitungen (km): 8,7
GR-Wahl 2015 inkl. NWS: 2.903 Pumpwerke Kanal: 17
Finanzlage in Euro: Infrastruktur: Kinderbetreuung 2017/2018
Einnahmen It. RA 2017: 8.988.564 Kindergarten: 4 Gruppen, 89 Kinder
Ergebnis oH It. RA 2017: 0 Volksschule: 7 Klassen, 111 Schdler
Ergebnis oH It. VA 2018: 0 Neue Mittelschule: -
Musikschule: 152 Schuler
Strukturfondsmittel 2018: 151.236 Krabbelstube 1 Gruppe, 9 Kinder
Finanzkraft 2017 je EW:* 1.214
Rang (Bezirk):* 6 Sonstige Infrastruktur:
Rang (00):* 73 Feuerwehren: 4
Verbindlichkeiten je EW:* 2.934

* Land OO, Gebarung der 06 Gemeinden 2017
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Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung
Haushaltsentwicklung
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Werte ohne Soll-Ergebnisse der Vorjahre, Zufiihrungen von Anteilsbetragen,
Zufthrungen an Betriebsmittelriicklage

Festzustellen war, dass die Gemeinde ihren ordentlichen Haushalt stets mit einem
Budgetlberschuss abschloss. In obenstehender Grafik wurden im Sinne einer Darstellung des
bereinigten Jahresergebnisses die Zufihrungen der Anteilsbetrage zum aulRerordentlichen
Haushalt (ausgenommen der Weiterleitung zweckgebundener Einnahmen) sowie die
Zufihrungen zur allgemeinen Ausgleichsriicklage nicht als ordentliche Ausgaben
bertcksichtigt.

Das ordentliche Budget hat sich im Zeitraum 2015 bis 2017 um rd. 8 Prozent (oder rd. 680.600
Euro) erhdht. Anzuflihren ist in diesem Zusammenhang der Betrieb des gemeindeeigenen
Alten- und Pflegeheimes, der mit jahrlichen Einnahmen und Ausgaben in Hohe von zwischen
rd. 3,1 Mio. Euro und 3,4 Mio. Euro mit durchschnittlich 37 Prozent am Gesamtbudget des
ordentlichen Haushaltes beteiligt war.

Einnahmen
Von den Einnahmesteigerungen entfallen rd. 217.100 Euro auf Einnahmen, die zur Bedeckung
des laufenden Betriebsaufwandes im ordentlichen Haushalt herangezogen werden konnten.

Benutzungsgebuhren Kanal: +rd. 32.100 Euro
Benlitzungsgebihren Abfall: +rd. 12.100 Euro
Gemeindeabgaben: +rd. 149.400 Euro

Zuweisungen aus dem Finanzausgleich:  +rd. 23.500 Euro

Bei den restlichen Mehreinnahmen (gesamt rd. 507.900 Euro), die sich auch ausgabenseitig
in selber Hohe widerspiegeln, handelt es sich

- um zweckgebundene Einnahmen aus Verkehrsflachenbeitragen, Kanal- und

Wasseranschlussgebuhren (+ rd. 87.300 Euro), die nicht zur Bedeckung allgemeiner
ordentlicher Ausgaben des ordentlichen Haushaltes herangezogen werden konnten;
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- um Verrechnungsbuchungen, mit denen Personalkosten abschnittsweise verguitet
wurden (rd. 55.100 Euro) und mit denen Buchungen zum Ausgleich der Einnahmen
und Ausgaben bei betrieblichen Einrichtungen im Sinne einer maastrichtkonformen
Vorgehensweise getatigt wurden (rd. 85.800 Euro);

- um Einnahmezuwachse im Bereich des Gemeindealtenheimes, die zur Bedeckung von
Ausgaben in der Altenheimgebarung bzw. zur Bildung zweckgebundener Rucklagen
herangezogen wurden (279.700 Euro).

Ausgaben

Wie einnahmenseitig beschrieben, entfiel ein Betrag in Hohe von rd. 507.900 Euro auf
Ausgaben, dessen Verwendung durch eine dementsprechende Zweckwidmung von
Einnahmen vorgegeben war oder bei denen es sich um Verrechnungsbuchungen innerhalb
des ordentlichen Haushaltes handelte.

Neben diesen Ausgaben stieg der Aufwand im ordentlichen Haushalt mafRgeblich durch
folgende Grinde (Berechnung jeweils ohne Altenheimgebarung):

- Die Umlagentransferzahlungen an den Sozialhilfeverband sind um rd. 128.400 Euro
gestiegen, der Nettoaufwand zur Finanzierung der Krankenanstalten um rd. 93.700
Euro;

- Der Aufwand fir geringwertige Wirtschaftsguiter stieg um rd. 29.600 Euro; (oder rd. 25
Prozent);

- Beim Personalaufwand hatte die Gemeinde einen Ausgabezuwachs von rd. 95.300
Euro (oder rd. 9,50 Prozent) zu verzeichnen;

- Uneinbringliche Einnahmen wurden abgeschrieben (+ rd. 33.100 Euro);

- Die Investitionen im ordentlichen Haushalt haben sich erhéht (+ rd. 71.300 Euro).

Somit betrug die Ausgabensteigerung aus den oa. Positionen rd. 451.400 Euro.

Wie bereits dargelegt, standen der Gemeinde tatsachlich nur rd. 217.100 Euro aus
Einnahmeerhdhungen zur allgemeinen Ausgabendeckung zur Verfligung, womit, gemessen
an der Ausgabesteigerung, nicht gentgend Mittel zur vollstdndigen Bedeckung der
Mehrausgaben zur Verfliigung standen (Differenz rd. 234.300 Euro).

Aus diesem Grund musste die Gemeinde ber Reduktionen der Ricklagenzufiihrungen und
der Zufiihrungen von Mitteln des ordentlichen Haushaltes an den aulRerordentlichen Haushalt
eine Gegenfinanzierung finden:

2015 2017
Zufihrung an den aul3erordentlichen Haushalt 243.291 163.127
Zuflhrung zur allgemeinen Riicklage 245.788 76.094
Gesamt 489.079 239.221
Veranderung -249.858

Fur das Jahr 2018 wurde wiederum ein ausgeglichenes Budget erstellt. Trotz eines
praliminierten Rickganges der Einnahmen aus Gemeindeabgaben (- rd. 25.300 Euro) soll sich
die Finanzkraft der Gemeinde durch eine Erh6hung der Gemeindeertragsanteile (+ rd. 91.800
Euro), Finanzzuweisungsmittel aus dem Finanzausgleich (+ rd. 14.400 Euro) und Mittel aus
dem Strukturfonds der ,Gemeindefinanzierung Neu“ (151.200 Euro) um insgesamt rd. 232.100
Euro verbessern.

Die Mehreinnahmen sollen zur Finanzierung des Personalmehraufwandes gegeniber dem
vorangegangenen Jahr (+ 2,70 Prozent oder rd. 29.600 Euro), zur Finanzierung der
gestiegenen Umlagentransferzahlungen an den Sozialhilfeverband (+ rd. 120.800 Euro) und
die Krankenanstaltenfinanzierung (+ rd. 24.700 Euro) herangezogen werden. Die restlichen
Mehreinnahmen gegenlber dem vorangegangenen Jahr sollen zur Finanzierung diverser
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Mehraufwendungen (héhere Gastschulbeitrdge, Feiern und Feste etc.) sowie zum Ausgleich
von Einnahmeausfallen (z.B. Rickersatz von Krankenanstaltenbeitragen) Verwendung finden.

Trotz der Mehreinnahmen wird die Gemeinde zur Finanzierung des laufenden Aufwandes auf
zusatzliche Mittel zuriickgreifen missen, da flr das Finanzjahr 2018 keine Zuflhrungen
allgemeiner Mittel an die allgemeine Riicklage vorgesehen wurden:

2017 VA 2018
Zufuhrung an den auRerordentlichen Haushalt 163.127 222.000
Zufuhrung zur allgemeinen Rucklage 76.094 0
Gesamt 239.221 222.000
Veranderung -17.221

(bei den Zufihrungsbetragen handelt es sich um die Zuflihrung allgemeiner Haushaltsmittel
ohne die Weiterleitung zweckgebundener Einnahmen).

Mittelfristiger Finanzplan
Die Gemeinde errechnet in ihrer mittelfristigen Finanzplanung fur den Zeitraum 2018 bis 2022
freie Budgetspitzen in HOhe von zwischen rd. 424.400 Euro und rd. 453.400 Euro jahrlich.

In ihrer mittelfristigen Finanzplanung hat die Gemeinde weitere Zufihrungen von Beitragen an
aulderordentliche Vorhaben sowie an die allgemeine Haushaltsriicklage vorgesehen:

2018 2019 2020 2021 2022

Zufihrungen an den aoHH 222.000 175.000 68.000 866.000 337.000
Zuflhrung an allgemeine
Haushaltsriicklage 0 71.000 210.000 0 0

Gesamt 222.000 246.000 278.000 866.000 337.000

Angemerkt wird in diesem Zusammenhang, dass der hohe Zuflihrungsbetrag des Jahres 2021
auch aus einer Entnahme aus der allgemeinen Haushaltsriicklage (rd. 558.000 Euro) finanziert
werden soll.

Mittelfristiger Investitionsplan

Im Rahmen der ab dem Finanzjahr 2018 zur Anwendung gelangenden ,Gemeindefinanzierung
Neu“ wurde fur die Gemeinde eine Forderquote von 43 Prozent festgelegt. Die Gemeinde hat
somit vor Beginn einer umzusetzenden MalRnahme einen Eigenmittelanteil von 57 Prozent
vorzuweisen.

In ihrer mittelfristigen Investitionsplanung hat die Gemeinde die Sanierung der Volksschule im
Zeitraum 2018 bis 2022 mit Ausgaben in einer Hohe von 3.550.000 Euro vorgesehen.
Umgelegt auf den Fordersatz bedeutet das, dass die Gemeinde einen Eigenanteil in H6he von
1.453.500 Euro einzubringen hat. Demgegenuber ist in der Planung nur ein Betrag in Hohe
von 1.253.000 Euro vorgesehen worden.

Die Gemeinde hat daher bei gleich bleibendem Férdersatz den Eigenanteil um 200.000 Euro
zu erhéhen und dies in zuklinftigen Planungen zu berlicksichtigen.

Die restlichen aufierordentlichen Vorhaben, die im Planungszeitraum abgewickelt werden

sollen, betreffen den Straenbau, der auf Grund der Richtlinien der ,Gemeindefinanzierung
Neu“ aus Interessentenbeitragen und Gemeindebeitragen zu finanzieren ist.
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Rucklagen

Die Gemeinde verfugte Ende des Jahres 2017 Uber einen Rucklagenstand in Hohe von rd.
697.800 Euro, der sich wie folgt zusammensetzt:

Stand Beginn 2015

Stand Ende 2017

Abfallabfuhrricklage 21.590 39.492
Allgemeine Rucklage 0 352.966
Alten- und Pflegeheim Ricklage 127.363 237.319
Alten- und Pflegeheim Glattungsrucklage 0 47.792
Wasserrucklage 0 8.459
Kanalriicklage 0 11.747

148.953 697.775

Bis auf die allgemeine Ricklage handelt es sich durchwegs

Rucklagenmittel.
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Finanzausstattung

Steuerkraft
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Die Einnahmen, die zur Steuerkraft der Gemeinde zahlen, machen durchschnittlich rd. 40
Prozent der Einnahmen des ordentlichen Haushalts aus.

Die Steuerkraft setzte sich zu durchschnittlich rd. 62 Prozent aus den Einnahmen aus
Ertragsanteilen und rd. 38 Prozent aus den Einnahmen aus Gemeindeabgaben zusammen.

Das Land Oberdsterreich hat eine Statistik Uber die Gemeindefinanzen des Jahres 2017
veroffentlicht. Dort wird fiir die Gemeinde Ried im Traunkreis eine Finanzkraft von 1.214 Euro
je Einwohner ausgewiesen. Damit belegt die Gemeinde den 6. Finanzkraftrang von
23 Gemeinden im Bezirk Kirchdorf an der Krems und den 73. Finanzkraftrang von landesweit
442 Gemeinden.

Die Steuerkraft hat sich im Zeitraum 2015 bis 2017 von rd. 3.394.100 Euro auf rd. 3.534.200
Euro um 4,13 Prozent (oder rd. 140.131 Euro) erhéht. Ausschlaggebend fir die Steigerung
war vorwiegend der Anstieg der Gemeindeabgaben um 10,49 Prozent (oder rd. 135.200 Euro).
Daneben erhielt die Gemeinde im Jahr 2017 Finanzzuweisungen in einer Gesamthoéhe von
14.351 Euro. Verringert haben sich die Ertragsanteile um rd. 9.400 Euro.

Fir das Jahr 2018 wurde ein neuerlicher Anstieg der Steuerkraft gegenliber dem
vorangegangenen Jahr 2017 prognostiziert, obwohl ein deutlicher Rickgang bei den
Einnahmen aus Gemeindeabgaben (- rd. 124.700 Euro) veranschlagt wurde, der auch durch
den erwarteten Zuwachs aus den Ertragsanteilen (+ rd. 96.900 Euro) nicht zur Ganze
gegenfinanziert werden kann. Der Grund fur die Steigerung der Steuerkraft liegt in den
praliminierten Finanzzuweisungen, die mit rd. 165.600 Euro den Betrag aus dem Jahr 2017
um rd. 151.250 Euro Ubersteigen werden.

Gemeindeabgaben

Mit 79 Prozent (oder rd. 1.131.000 Euro) war im Jahr 2017 die Kommunalsteuer die
ertragreichste Gemeindeabgabe, gefolgt von der Grundsteuer B mit 14 Prozent (oder rd.
198.900 Euro). Die restlichen 7 Prozent (oder rd. 94.300 Euro) teilen sich auf Einnahmen aus
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der Grundsteuer B, Erhaltungsbeitragen nach dem O6. Raumordnungsgesetz 1994 und
Verwaltungsabgaben auf.

Kommunalsteuer

Die Einnahmen aus der Kommunalsteuer, die zuletzt von 115 Betrieben entrichtet wurden,
haben sich vom Jahr 2015 von rd. 1.008.900 Euro auf rd. 1.130.100 Euro gesteigert. Im
Voranschlag fur das Jahr 2018 wurde ein deutlicher Riickgang der Einnahmen auf rd.
1.000.000 Euro vorgesehen. Der Grund fir diesen Ruckgang liegt darin, dass ein Betrieb mit
ca. 150 Beschéftigten Mitte des Jahres 2018 abgesiedelt ist. Dieser Betrieb entrichtete im
Zeitraum 2015 bis 2017 jahrliche Kommunalsteuern von rd. 154.400 Euro bis 182.400 Euro.
Durch die Absiedlung dieses Betriebes sind die Kommunalsteuern dieses Betriebes im Jahr
2018 bereits auf rd. 84.700 Euro gesunken. Auch wenn dieser Betriebsstandort bereits von
einer anderen Firma Ubernommen wurde, ist davon auszugehen, dass sich die Steuerkraft im
Jahr 2019 um weitere rd. 80.000 Euro senken wird. Rund 84 Prozent der Kommunalsteuern
wurden von 28 Firmen entrichtet. Bei den restlichen Firmen handelt sich um Kleinbetriebe.

Eine stichprobenartige Einsicht in die Kommunalsteuererklarungen ergab, dass die
Erklarungen fristgerecht abgegeben wurden.

Hundeabgabe

Die Gemeinde erhielt aus der Hundeabgabe jahrliche Einnahmen zwischen rd. 3.900 Euro und
rd. 5.000 Euro. Im Finanzjahr 2017 erhdhte sich die Hundeabgabe fur einen Hund von 25 Euro
auf 30 Euro und fur Wachhunde von 10 Euro auf 15 Euro. Das gesetzlich mdgliche
Hochstausmall der Abgabe fur Wachhunde von 20 Euro wird damit nicht ausgeschdpft, ist
aufgrund der geringen Anzahl (im Zeitpunkt der Gebarungseinschau war nur ein Wachhund
gemeldet) vernachlassigbar.

Verwaltungsabgabe

Die Gemeinde vereinnahmte im Uberpriften Zeitraum durchschnittlich rd. 12.400 Euro aus der
Vorschreibung von Verwaltungsabgaben. Eine stichprobenartige Uberpriifung ergab, dass die
Vorschreibungen mit den in der O6. Gemeindeverwaltungsabgabenverordnung 2012 fest-
gesetzten Betragen Ubereinstimmen.

Steuerrtckstande

Im Zeitpunkt der Gebarungseinschau hatte die Gemeinde It. Forderungsliste Riickstande von
falligen Forderungen in Hoéhe von 13.972 Euro zu verzeichnen. Mahnspesen und
Saumniszuschlage wurden verrechnet. Rund 58 Prozent der Gemeindeabgaben werden Uber
Abbuchungsauftrage der Zahlungspflichtigen automatisch eingehoben.

Ertragsanteile

Die Hohe der Ertragsanteile hat sich im Uberpriften Zeitraum von rd. 2.105.100 Euro auf rd.
2.095.700 Euro um 0,45 Prozent oder rd. 9.400 Euro verringert. Fir das Jahr 2018 wurde eine
Steigerung von rd. 4,63 Prozent oder rd. 96.900 Euro praliminiert.

Finanzzuweisungen
Im Jahr 2017 erhielt die Gemeinde zusatzliche Mittel aus dem Finanzausgleichsgesetz (FAG
2017).

Far Migration und Integration erhielt sie 9.159 Euro. Diese Zahlung beruht auf einer einmaligen
Pauschalzahlung des Bundes gemal § 5 FAG 2017. Die Mittel wurden auf die Gemeinden im
Verhaltnis der Anzahl der Personen, die zu gewissen Stichtagen im Jahr 2016 eine
Grundversorgung erhalten haben, aufgeteilt.

Eine weitere Finanzzuweisung wurde der Gemeinde gemaR § 24 Abs. 2 FAG 2017 in Héhe
von 14.140 Euro gewahrt. Diese Finanzzuweisung soll eine nachhaltige Haushaltsfihrung
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gewahrleisten. Sie bemisst sich am abgestuften Bevolkerungsschlissel. Diese Zuweisung
wurde auch in gleicher Héhe in der Veranschlagung 2018 vorgesehen und hat die Gemeinde
bereits erhalten.

Strukturfondsmittel

Mit 1. Janner 2018 begann die Umsetzung der ,Gemeindefinanzierung Neu“. Aufgrund der
Vorwegverteilung von Bedarfszuweisungsmitteln erhalt die Gemeinde im Jahr 2018 Gelder
aus dem Strukturfonds (Land). Die Auszahlung dieser Strukturfondsmittel erfolgt
quartalsweise. Aus diesem Titel hat die Gemeinde entsprechend den von der
Aufsichtsbehdrde bekannt gegebenen Zahlen Einnahmen in Hohe von 151.200 Euro
vorgesehen.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Darlehen

Der Schuldenstand hat sich im Uberpriften Zeitraum von rd. 8,6 Mio. Euro auf rd. 7,8 Mio.
Euro um rd. 800.000 Euro reduziert. Der Rickgang ist zur Halfte auf die Abschreibung von
Investitionsdarlehen des Landes (rd. 414.000 Euro) zurtickzufihren, die restliche Verringerung
auf die laufenden jahrlichen Schuldendienste.

Wie aus der o.a. Grafik ersichtlich ist, hat und wird sich der laufende Schuldendienst erhohen.
Wie auch in den nachstehenden Ausfiihrungen dargelegt, ist die Steigerung trotz eines
sinkenden Schuldenstandes im Zeitraum 2016/2017 auf eine Erhéhung der Tilgungsrate fir
den Altenheimbau gemaR Tilgungsplan zurlickzufihren (+ rd. 25.200 Euro). Die ab dem Jahr
2019 vorgesehenen Erhoéhungen sind einerseits auf das verspatete Einsetzen eines
Schuldendienstes fur ein Darlehen zum Ankauf einer Immobilie, andererseits flr
Darlehensneuaufnahmen im Rahmen des Kanalbaus zurtckzufihren.

Zur Finanzierung des Schuldendienstes mussten durchschnittlich rd. 3,88 Prozent der
Einnahmen des ordentlichen Haushaltes herangezogen werden. Dieser Prozentanteil wird It.
mittelfristiger Finanzplanung auch bis zum Jahr 2022 annahernd gleich bleiben.

Die folgende Tabelle zeigt die Gesamtschuldenstande der Gemeinde und deren ausgeglie-
derte Bereiche zum Ende der Finanzjahre 2015 bis 2018 sowie die daraus resultierende
tatsachliche Pro-Kopf-Verbindlichkeit je Einwohner:

Schuldenart

Stand Ende 2015 2016 2017 2018 (VA)
Schulden (hoheitlich) 111.942 80.772 | 392.911 385.000
Schulden (betriebliche Einrichtungen) | 8.073.002 | 7.724.510 | 7.417.562 | 7.248.500
Schulden (Investitionsdarlehen Land) 417.226 | 415.126 0 0
Gesamt 8.602.170 | 8.220.407 | 7.810.473 | 7.633.500
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Einwohner (It. ZMR) 2.656 2.654 2.682 2.709
Pro-Kopf-Verschuldung 3.239 3.097 2.912 2.818
Haftungen 38.254 16.918 59.683 128.300
Gesamt (inkl. Haftungen) 8.640.424 | 8.237.325 | 7.870.156 | 7.761.800
Verbindlichkeiten pro Einwohner 3.253 3.104 2.934 2.865

Angemerkt wird in diesem Zusammenhang, dass im Schuldenstand auch ein Darlehen fur den
Altenheimbau enthalten ist. Ende des Jahres 2017 haftete bei diesem Darlehen noch ein
Darlehensrest in Hohe von rd. 2.959.000 Euro aus. Bei Abrechnung dieses Betrages reduziert
sich die Pro-Kopf-Verschuldung auf 1.808 Euro bzw. die Verbindlichkeit Pro-Kopf auf 1.831
Euro.

Mit ihrer Pro-Kopf-Verbindlichkeit belegt die Gemeinde bezirksweit den 10. Platz, landesweit
den 123. Rang.

Darlehen hoheitlich

Die Gemeinde nahm Ende des Jahres 2017 2 Darlehen fir den Ankauf von Léschfahrzeugen
und den Ankauf einer Liegenschaft in Anspruch. Die Darlehen weisen eine Laufzeit von 15
Jahren und 20 Jahren auf.

Der Schuldendienst betrug rd. 8.500 Euro, wobei nur fur ein Darlehen (Léschfahrzeuge) eine
Tilgungsrate geleistet wurde. Die Tilgung des zweiten Darlehens wird erst mit Jahr 2019
einsetzen und rd. 17.300 Euro jahrlich betragen.

Darlehen betriebliche Einrichtungen

Die Gemeinde nahm insgesamt 15 Darlehen zur Finanzierung von Wasser- und Kanalbauten
in Anspruch. Weitere Darlehensmittel wurden zur Finanzierung des Altenheimbaus
herangezogen. Der Schuldendienst betrug durchschnittlich rd. 489.500 Euro jahrlich, Gber
Schuldendienstersatze wurden 42 Prozent dieser Ausgaben bedeckt, sodass auf die
Gemeinde eine Netto-Belastung von 58 Prozent entfiel.

Durch die Ausgabendeckung im Bereich der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
sowie in der Altenheimgebarung konnten die Schuldendienste zur Géanze Uber
Benlitzungsgebihren und Heimgebiihren bedeckt werden.

Verzinsung

Bei 4 Darlehen handelt es sich um ehemalige Darlehen des Wasserwirtschaftsfonds, die eine
Fixverzinsung zwischen 2 Prozent und 3 Prozent aufweisen. Die Zinssatze der Ubrigen
Darlehen wurden bis auf ein Darlehen an den EURIBOR gebunden und bewegten sich zum
Ende des Finanzjahres 2017 mit Aufschldgen zwischen 0,60 Prozent und 0,79 Prozent in
einem marktkonformen Bereich.

Ein Darlehen (Kanal BA 06) ist an die SMR (UDRB) gebunden. Der Zinssatz entwickelte sich
im Uberpriften Zeitraum wie folgt:

2015 2016 2017 2018
Zinsen BA 06 (SMR) | 0,16 - 0,57 0-0,194 0 0,051

Die Gemeinde hat versucht, die Zinskonditionen auf eine EURIBOR-Bindung umzustellen,
dies wurde jedoch seitens des Kreditinstitutes mit Hinweis auf die kurze Laufzeit des Darlehens
abgelehnt. Die urspringlich vereinbarte Laufzeit des Darlehens von 25 Jahren wurde um 5
Jahre verkirzt, Spesen fielen dafir keine an.
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Vergabe
Die zuletzt aufgenommenen Kanalbau-Darlehen wurden ohne vorherige Ausschreibung
vergeben.

In Zukunft sind die Vergabevorschriften einzuhalten.

Kassenkredit

Der Kassenkredit musste im Uberpriften Zeitraum in einem nur auflerst geringen Ausmalf
genutzt werden, was sich auch in den niedrigen Zinsbelastungen von rd. 65 Euro und rd. 138
Euro jahrlich wiederspiegelt. Da die Gemeinde ihre Ricklagenmittel auf dem Girokonto
veranlagt, griff sie zur Vor- und Zwischenfinanzierung von Ausgaben auf diese Riicklagemittel
zurick. Aus der Veranlagung der Ruicklagenmittel auf einem Sub-Konto mit besseren
Zinskonditionen gegenuber dem Giro-Konto erhielt die Gemeinde jahrlich Haben-Zinsen
zwischen rd. 75 Euro und rd. 482 Euro jahrlich.

Die Gemeinde verflgte im Zeitraum 2015 bis 2016 tUber 3 Bankverbindungen, die sich im Jahr
2017 auf 4 Bankverbindungen erweitert haben. Ein Konto muss aufgrund der
Forderabwicklung beim Guterwegebau (AMA-Forderung) zusatzlich eréffnet werden.

Der Kassenkredit sowie Geldverkehrsspesen und Haben-Zinsen wurden nicht in
entsprechender Form ausgeschrieben.

Die Ausschreibung und Vergabe des Kassenkredites hat jahrlich zu erfolgen. Es sind
mindestens 3 Vergleichsangebote, darunter mindestens eines einer (berortlichen Bank,
einzuholen. Bei der Vergabe sind zukiinftig auch die Nebengebiihren (Geldverkehrsspesen)
und die Haben-Zinsen in die Entscheidung mit einzubeziehen.

In den Kassen-Ist-Abschllissen der Rechnungsabschlisse ist der Geldbestand aus einem
Sub-Konto, auf dem Teile der Riicklagen veranlagt sind, nicht enthalten. Diese Veranlagung
ist in der voranschlagsunwirksamen Gebarung als Vorschusseinnahmerest verbucht.

Der Geldbestand aus dem Sub-Konto ist ebenfalls in der Kassen-Ist-Rechnung der
Rechnungsabschliisse auszuweisen.
Geldverkehrsspesen

Die Geldverkehrsspesen bewegten sich im Prifungszeitraum zwischen rd. 3.500 Euro und
rd. 3.800 Euro.

Durchschnittswert
Bankverbindung 1 95 Euro
Bankverbindung 2 3.166 Euro
Bankverbindung 3 323 Euro

Da die Inanspruchnahme mehrerer Bankverbindungen mit Kosten verbunden ist, sollte die
Gemeinde eine Reduktion der Bankverbindungen anstreben.

Leasing/Haftungen

Die Gemeinde hat den Ankauf eines PKWs fiir ,Essen auf Radern® im Zeitraum vom 1. Janner
2014 bis 31. Dezember 2017 Uber Leasing finanziert. Die jahrliche Leasingrate betrug 5.790
Euro. Die Gemeinde hat somit Uber den gesamten Zeitraum gerechnet eine Leasingrate in
Hohe von 23.160 Euro entrichtet. Nach Ablauf des Leasingzeitraums hat sich die Gemeinde
entschlossen, den geleasten PKW zu erwerben. Der Restkaufwert betrug 8.000 Euro.
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Der Stand der Haftungen betrug zum Jahresende 2017 laut Haftungsnachweis insgesamt rd.
59.700 Euro. Die Haftung wurde fir ein Darlehen des Schutzwasserverbandes Kremstal zur
Finanzierung eines Ruckhaltebeckens tbernommen. Das Darlehen soll Ende des Jahres 2019
ausfinanziert sein. Die Gemeinde leistet indirekt den Schuldendienstersatz Uber die
Verbandsumlage, die sich im Uberpriften Zeitraum von 1.891 Euro auf 2.837 Euro erhéht hat.
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Personal

Personalausgaben ohne APH

1 500 000
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== Personalausgaben 1097 840 1110 015 1197 562 1228 200
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Personalausgaben: inkl. Pensionen; exkl. Pensionsbeitrag Gemeindearzt

Die Personalausgaben haben sich im Uberpruften Zeitraum 2015 bis 2017 um rd. 9 Prozent
oder rd. 99.700 Euro gesteigert. Der Anteil der Einnahmen des ordentlichen Haushaltes, der
zu deren Finanzierung herangezogen werden musste, ist damit annahernd gleich geblieben.
Fir das Jahr 2018 ist eine Steigerung von 2,56 Prozent vorgesehen worden. Die Erhéhungen
sind neben den allgemeinen Bezugserhéhungen insbesondere auf einen gestiegenen
Personalaufwand in der Hauptverwaltung, im Kindergarten und im Bauhof zurlickzufiihren.

Die von der Aufsichtsbehdrde gepriften Dienstpostenplane haben sich im Uberpriften
Zeitraum wie folgt entwickelt (Angaben in Personaleinheiten/PE):

2015 2016 2017 2018 ab 01.12.2018
Allgemeine Verwaltung 6,3 6,4 6,6 6,7 6,7
Kindergarten 9,09 9,08 9,45 9,16 11,21
handwerklicher Dienst 4,85 4,85 4,85 4,85 4,85
Volksschule 1,35 1,35 1,35 1,35 1,35
Gesamtsumme 21,62 21,63 22,23 22,06 24,11

Allgemeine Verwaltung

Der vorgelegte Geschaftsverteilungsplan der Gemeinde Ried im Traunkreis wurde im Jahre
2015 erstellt und entspricht nicht mehr den aktuellen Gegebenheiten.

Mitarbeitergesprache mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in der Verwaltung werden nicht
gefuhrt.

Der Geschéftsverteilungsplan ist zu aktualisieren. In Hinkunft sind in allen Bereichen
Mitarbeitergespréche durchzufiihren.
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Aufwandsvergutung fur Standesbeamtinnen

Die Gemeinde hat fur Standesbeamtinnen der Gemeinde die erlassmallig geregelte
Aufwandsvergitung jahrlich am Ende jedes Jahres ausbezahlt. Wie eine Einsicht in die
Lohnverrechnung ergab, wurde flr die Bemessung in den Jahren 2016 und 2017 das Gehalt
der Dienstklasse V Gehaltsstufe 2 des Jahres 2015 herangezogen. Dadurch wurde den beiden
Standesbeamtinnen im Jahr 2016 um 8,51 Euro und im Jahr 2017 um 17,12 Euro zu wenig
ausbezahlt.

Eine Nachverrechnung hat zu erfolgen.

In der Allgemeinen Verwaltung wurde im Jahr 2016 das Beschéaftigungsausmall einer
Bediensteten in der Lohnverrechnung um 0,100 PE, im Jahr 2017 wurde das
Beschaftigungsausmal einer Bediensteten in der Buchhaltung um 0,125 PE und im Jahr 2018
das Beschaftigungsausmal einer Bediensteten in der Bauverwaltung um ebenfalls 0,125 PE
aufgestockt. Der Personalaufwand stieg in der Allgemeinen Verwaltung im Zeitraum 2015 bis
2017 um rd. 10 Prozent (oder rd. 28.950 Euro). Fir das Jahr 2018 wurde eine neuerliche
Steigerung um rd. 4,82 Prozent (oder rd. 15.100 Euro) veranschlagt. Hochgerechnet auf die
Anzahl der Gemeindeeinwohner entfielen zwischen 98 Euro und 108 Euro auf den
Personalaufwand in der Verwaltung. Mit der veranschlagten Erhdhung ist im Jahr 2018 ein
Anstieg auf 113 Euro vorgesehen worden.

Insgesamt ist die Allgemeine Verwaltung mit 6,7 PE besetzt. Der in der O6. Gemeinde-
Dienstpostenplanverordnung 2002 gemal § 7 vorgegebene Hoéchstrahmen wurde um
insgesamt 2,3 PE unterschritten.

Der im Vergleich zu anderen Gemeinden &hnlicher GréRenordnung trotzdem hdhere
Personalaufwand ist damit zu begriinden, dass die Lohnverrechnung Uber die Gemeinde
selbst erfolgt, der Kindergarten von der Gemeinde selbst geflihrt wird, die Gemeinde auch
Verwaltungsaufwendungen im Zusammenhang mit dem Gemeindealten- und Pflegeheim zu
tatigen hat und die Gemeinde als Postpartner ebenfalls Personal stellen muss.

Die Gemeinde verrechnete im Prifungszeitraum 2015 bis 2017 flr ihre geleisteten
Verwaltungstatigkeiten nicht in allen Bereichen eine Verwaltungskostentangente. Im Zuge der
internen Leistungsverrechnung wurden insgesamt rd. 30.000 Euro pro Jahr weiterverrechnet,
die sich auf die Bereiche Wasserversorgung, Abwasserentsorgung, Abfallbeseitigung mit je
5.000 Euro und Alten- und Pflegeheim mit 15.000 Euro verteilten. Die Hohe der
Verwaltungskostentangenten beruht auf einer groben Schatzung.

Die Gemeinde hat realistische Verwaltungskostentangenten in sdmtlichen Betrieben und
betriebsdhnlichen Einrichtungen (Kindergarten, Krabbelstube, Schiilerhort, Biicherei,
Musikschule, Post etc.) zu ermitteln und entsprechend festzusetzen. Die Bewertung der
anfallenden Verwaltungsleistungen in diesen Bereichen hat unter dem Aspekt der
Kostenwahrheit zu erfolgen.

Elektronische Zeiterfassung

Der Gemeinderat hat bereits im Jahr 2003 die Einflihrung einer flexiblen Arbeitszeit mit
elektronischer Zeiterfassung beschlossen. Die Dienstzeitregelungen wurden 1:1 von der
Landesregelung des Landes Oberdsterreich Ubernommen und gelten somit nur fir die
Gemeindeverwaltung.

Demnach gilt ein Dienstzeitrahmen von 06:30 Uhr bis 20:00 Uhr (Montag — Donnerstag) und
06:30 Uhr bis 16:00 Uhr (Freitag). Innerhalb des Dienstzeitrahmens fallen keine Uberstunden
an. Es kann ein Gleitzeitplus von bis zu 30 Stunden wahrend eines Quartals bzw. bis zu 50
Stunden wahrend eines Monats erworben werden. Unterzeiten (Gleitzeitminus) kénnen nur
bis zu 30 Stunden monatlich angesammelt werden.
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Bei 3 Teilzeitbediensteten wurden Sondervereinbarungen in der Form getroffen, dass das
Zeitguthaben schon vor Erreichen der Obergrenze finanziell abgegolten wurde. In einem Fall
wurde die finanzielle Abgeltung stundengenau errechnet, in den 2 weiteren Fallen wurden
Mehrleistungen pauschal mit 10 Stunden pro Monat und 20 Stunden pro Monat abgegolten.
Da es sich bei allen 3 Bediensteten um Teilzeitbeschaftige handelt, wurden somit indirekt
Beschaftigungsausmalle angehoben. Die finanzielle Abgeltung der Mehrleistungen erfolgte
Uber Anordnung des Birgermeisters.

Von der Gemeinde wurde diese aullerhalb der flexiblen Gleitzeitregelung bestehenden
Sonderregelungen damit begrindet, dass durch zwischenzeitige Arbeitsspitzen mit dem
Gleitzeitrahmen nicht das Auslangen gefunden werden kann.

Wir weisen darauf hin, dass grundsétzlich mit den vorhandenen Beschéftigungsausmallen das
Auslangen gefunden werden muss. Die flexible Dienstzeitregelung ermdéglicht es bei
zwischenzeitigen Arbeitsspitzen Mehrleistungen zu erbringen, die dann in der Folge mittels
Zeitausgleich wieder abgebaut werden kbénnen. Sofern durch einen ldnger andauernden
Mehraufwand mit den vorhandenen Beschéftigungsausmalien nicht das Auslangen gefunden
werden kann, sind die Beschéftigungsausmalle zu erh6hen, was jedoch einer vorherigen
Anderung des Dienstpostenplanes durch Beschlussfassung im Gemeinderat und einer
Priifung durch die Aufsichtsbehérde bedarf.

Das Urlaubskontingent eines Bediensteten war im Gberpriften Zeitraum in den Jahren 2015
und 2018 bereits im August ausgeschopft, das Zeitausgleichkonto wies durchwegs negative
Zeitbestdande auf, die in einem Monat sogar -100 Stunden betrugen. Die in der
Gleitzeitregelung festgesetzte Maximalgrenze von -30 Stunden pro Monat wurde im gesamten
Uberpriften Zeitraum mehrmals erheblich Uberschritten.

Die Regelungen aus der flexiblen Arbeitszeit sind auf alle Bediensteten anzuwenden. Die
Gleitzeitiournale bzw. Zusammenstellungen liber Zeitguthaben und —fehlzeiten sind zumindest
quartalsmaBig zu tberpriifen und im Falle von Abweichungen der beschlossenen Regelungen
dementsprechende MalRinahmen zu setzen.

Verwendungszulage, Aufwandentschadigung

Ein Mitarbeiter erhalt gemal den aufsichtsbehdrdlichen Richtlinien eine Verwendungszulage
sowie eine Aufwandsentschadigung. Mit der Verwendungszulage werden sowohl qualitative
als auch quantitative Mehrleistungen abgegolten. Auch unter Berlicksichtigung der Tatsache,
dass die Anwesenheit dieses Mitarbeiters bei Gemeinderats- und
Gemeindevorstandssitzungen (2018: 5 Gemeinderatssitzungen, 6 Gemeindevorstands-
sitzungen) in der Zeiterfassung nicht als Plus-Stunden erfasst werden, wurden im Hinblick auf
die hohen Fehlzeiten laut Zeiterfassung die notwendigen quantitativen Mehrleistungen nicht
erbracht. Als Mal3stab fiir die Abgeltung kann ein Prozentausmaf von 60 Prozent flir den
zeitlichen Mehraufwand und 40 Prozent fur den qualitativen Aufwand angesetzt werden. Auch
wurde von diesem Mitarbeiter ein Teil des Erholungsurlaubes dazu verwendet,
Fehlstundenkontingente nachtraglich abzubauen.

In Hinkunft sind die mit der Gewédhrung einer Verwendungszulage verbundenen quantitativen
als auch qualitativen Mehrleistungen zu leisten. Eine dementsprechende Kontrolle hat durch
den Biirgermeister regelmafig zu erfolgen. Die Verwendung von Erholungsurlaub zum Abbau
von Fehlzeiten  widerspricht dem Sinn der gesetzlichen Urlaubsregelungen
(,Erholungsurlaub®) und ist daher abzustellen.

Kindergarten/Krabbelstube

Die Kosten fur den Betrieb eines Kindergartens und einer Krabbelstube haben sich im
Zeitraum 2015 bis 2017 von rd. 403.900 Euro auf rd. 451.400 Euro gesteigert. Dies entspricht
einer Erhéhung von rd. 11,8 Prozent (oder rd. 47.500 Euro). Im Voranschlag 2018 ist ein
weiterer Anstieg um rd. 3 Prozent (oder rd. 13.300 Euro) vorgesehen worden.
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Der Gemeindekindergarten wurde im Zeitraum 2015 bis 2017 4-gruppig geflhrt, die
Krabbelstube 1-gruppig. Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung am 21. Juni 2018 beschlossen,
ab 1. Dezember 2018 eine 6. Gruppe einzurichten.

Die Anzahl der Kindergartenpadagoginnen war im Zeitraum 2015 bis 2017 mit 5,26 PE
konstant gleichbleibend. Mit der Aufstockung der Kindergartengruppen wird sich die Anzahl
auf 6,83 PE erhohen.

Die Anzahl der Kindergartenhelferinnen schwankte im Zeitraum 2015 bis 2017 zwischen
2,81 PE und 3,19 PE. Auch hier wird sich die erhéhte Gruppenanzahl in einem
Personalmehraufwand mit 3,38 PE wiederspiegeln.

Bezlglich des bedarfsgerechten Einsatzes des Kindergartenpersonals wird in dem Kapitel
.Kindergarten® gesondert eingegangen.

Handwerklicher Dienst

Im handwerklichen Dienst sind 1 Klarwarter (GD 18) und 3 Facharbeiter (GD 19) eingesetzt.
Die Personalausgaben haben sich bei Vergleich der Jahre 2015 und 2017 von rd. 221.400
Euro um rd. 4,50 Prozent (oder rd. 10.000 Euro) auf rd. 231.400 Euro gesteigert. Im Jahr 2016
kam es durch eine langere Erkrankung eines Bauhofbediensteten und einer damit
verbundenen Kirzung der Beziige zu einer Verringerung der Personalausgaben um rd. 15.900
Euro.

Wie aus dem Nachweis Uber die verrechneten Vergutungen inkl. Fahrzeugkosten in den
Rechnungsabschliissen hervorgeht, war der Klarwarter zu rd. 77 Prozent im Betrieb der
Abwasserentsorgung tatig. Rund 9 Prozent seiner Tatigkeiten entfielen auf den Betrieb der
Wasserversorgung, die restlichen 14 Prozent verteilten sich je nach Bedarf auf die einzelnen
Haushaltsabschnitte.

Anhand desselben Nachweises wurden die Tatigkeitsfelder der Uibrigen 3 Gemeindearbeiter
errechnet. Daraus ergibt sich, dass der Personaleinsatz vorrangig in folgenden Bereichen
erfolgte:

- Winterdienst 28 % (rd. 62.300 Euro)
- Gemeindestralen 20 % (rd. 43.500 Euro)
- Abwasserbeseitigung 14 % (rd. 30.600 Euro)
- Ortsbildpflege 9 % (rd. 20.000 Euro)
- Abfallentsorgung 7 % (rd. 14.700 Euro)
- Wasserversorgung 6 % (rd. 12.600 Euro)

Fir den Winterdienst stehen der Gemeinde ein Traktor und ein LKW flr die Schneeraumung
auf Stralden sowie ein Kleintraktor fir die Raumung von Gehsteigen zur Verfiigung.

Auf die diesbezliglichen Feststellungen unter dem Kapitel ,\Winterdienst® wird verwiesen.

Die Arbeiten auf Gemeindestrallen umfassen ein ca. 85 km langes Gemeindestraf3en- und
Guterwegenetz und beinhalten vorwiegend Schotterungsarbeiten, Banketterneuerungen
sowie diverse Instandhaltungsmalnahmen.

Die in dem Abschnitt ,Abfallentsorgung“ verglteten Personalausgaben betreffen vor allem das
2-mal jahrlich stattfindende Sammeln von Sperrmill und den Transport in
Altstoffsammelzentren, die Entleerung von Abfallbehaltern, Aufrdaumarbeiten auf den
insgesamt 4 Altstoffsammelinseln und die Entleerung von Hundekotstationen.

Auf die diesbezuglichen Feststellungen unter dem Kapitel ,Abfallbeseitigung” wird verwiesen.
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Es wird empfohlen, in Hinkunft die Vergltungen der Personal- bzw. Fahrzeugkosten getrennt
in den Rechenwerken darzustellen.

Zur Ubersichtlichkeit und Erleichterung werden folgende Postenbezeichnungen empfohlen:

900 — sonstige Ausgaben (Verglitungen Personal)
901 — sonstige Ausgaben (Verglitungen Fahrzeug)
910 — sonstige Ausgaben (Verwaltungskostentangente)

Urlaubsantrage

Urlaubsantrage wurden von Bediensteten erst nach bereits konsumierten Urlaub mittels
Urlaubsgesuch beantragt und im Nachhinein vom Burgermeister genehmigt. AulRerdem
enthalt das Urlaubsgesuch nur eine Monatssumme des Urlaubes.

Wir weisen darauf hin, dass Urlaube vor Urlaubsantritt zu beantragen und vom Birgermeister
zu genehmigen sind. Aul3erdem sind die Urlaube mit genauer Datumsangabe zu beantragen.

Uberstunden

Die Ausgaben fiir Uberstunden einschlieRlich Bereitschaftsentschadigungen im Bauhof sowie
bei der Abwasserentsorgung lagen im Prifungszeitraum 2015 bis 2017 bei durchschnittlich rd.
25.600 Euro jahrlich, wobei durchschnittlich rd. 6.400 Euro die Bereitschaftsentschadigung
betrafen.

Finanziell abgegolten wurden Mehrleistungen im Rahmen des Winterdienstes, der 2-mal
jahrlich auflerhalb der Dienststunden stattfindenden Sperrmillannahme im Bauhof, bei
Stérungs- und Schadensbehebungen in den Bereichen der Abwasserent- und
Wasserversorgung, im Gemeindealtenheim sowie bei Katastrophenereignissen und flr
Krankenstandvertretungen.

Bei Heranziehung eines Referenzzeitraumes 2016 bis 2017 betrug das durchschnittliche
Ausmal an geleisteten und bezahlten Uberstunden 547 Stunden.

Zusatzlich erwarben Bedienstete des Bauhofs Zeitguthaben aus Mehrdienstleistungen. Im
Zeitpunkt der Gebarungseinschau belief sich der Stand an Zeitguthaben aller 4
Gemeindearbeiter auf rd. 1.200 Stunden. Ein Bediensteter verfiigte Gber rd. 810 Stunden.
Daneben hatte dieser Bedienstete noch ein Urlaubsguthaben von rd. 293 Stunden.

Die Gemeinde sollte in Zukunft darauf achten, dass Zeitguthaben nicht in einem derart hohen
Ausmall erworben werden. Dem Aufbau zu hoher Zeitguthaben ist mit organisatorischen
MalBnahmen beim Personaleinsatz im Bauhof zu begegnen. AuBerdem waéren in diesem
Zusammenhang auch Kooperationen mit Nachbargemeinden (z.B. gemeinsame Bereitschaft
flir Kldranlagen) zu lberpriifen.

Ausscheiden nach Krankenstand

Ein Bediensteter ist nach einem langeren Krankenstand, der von 14. Marz 2016 bis 13.
September 2017 andauerte, in Pension gegangen. Anlasslich des Dienstendes infolge
Pensionierung wurden ihm die erworbenen und noch nicht verbrauchten Mehrstunden (rd.
1.800 Euro), Urlaubsersatzleistungen fir nicht verbrauchte Urlaube der Jahre 2015 bis 2017
(rd. 8.500 Euro) sowie eine Abfertigung in Hohe des 12-fachen Monatsbezuges (rd. 31.200
Euro) ausbezahlt.

Wir weisen darauf hin, dass gemalk § 29 Abs. 9 des O0O6. Landes-
Vertragsbedienstetetengesetzes (06. LVBG) bzw. gemall § 181 Abs. 9 des Gemeinde-
Dienstrechts- und Gehaltsgesetzes 2002 (GDG 2002) bei einer 1-jahrigen Dienstverhinderung
infolge Krankheit oder Unfall das Dienstverhaltnis endet. Dies ware im ggst. Fall somit bereits
mit 14. Marz 2017 mdoglich gewesen.
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Wie aus dem Sitzungsprotokoll der Sitzung des Gemeindevorstandes am 16. Februar 2017
hervorgeht, war sich die Gemeinde dieser gesetzlichen Regelung bewusst. Da dem
Dienstnehmer noch keine schriftliche Mitteilung Uber eine Kiindigung zugegangen ist und ein
Verfahren Uber die Erlangung einer Invaliditdtspension im Gange war, wurde im
Gemeindevorstand einhellig vereinbart, vom Kundigungsrecht weitere 6 Monate keinen
Gebrauch zu machen.

Die Weiterbeschaftigung des Bediensteten bis 13. September 2017 hatte auch Einfluss auf die
Hoéhe der Abfertigungszahlung und der Urlaubsabfindung, da er damit eine 25-jahrige
Dienstverhaltnisdauer erreichte und somit Anspruch auf einen 12-fachen Monatsbezug hatte.
Bei einer Auflosung des Dienstverhaltnisses nach einem Jahr, hatte der Abfertigungsanspruch
nur das 9-fache betragen und ware um rd. 7.800 Euro geringer ausgefallen. Auflderdem
erwuchsen dem  Bediensteten  zusatzliche  Urlaubsanspriiche, die  mangels
Verbrauchsmoglichkeit dann ebenfalls finanziell abgegolten werden mussten.

Wahrend der krankheitsbedingten Abwesenheit dieses Bediensteten bediente sich die
Gemeinde bis zu seiner Pensionierung Ende des Jahres 2017 eines Leasingarbeiters.
Dadurch entstanden der Gemeinde in den Jahren 2016 bis 2017 zuséatzlich Ausgaben in Hohe
von rd. 62.000 Euro.

Reinigung

In der Gemeinde waren zum Prufungszeitpunkt 4 Bedienstete mit insgesamt 2,95 PE mit
Reinigungsaufgaben betraut. Nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht Uber die zu
reinigenden Flachen:

. . . Beschaftigungs- Reinigungsflache
Bereich Flache in m? ausmarsg(PEg) prc? PEg (m?)
Amtsgebaude,

Musikschule und 1.427 0,85 1.678
Veranstaltungssaal

Kindergarten 736 0,75 981
Volksschule und Bauhof 1.365 1,35 1.011

Reinigung — Amtsgebaude, Musikschule und Veranstaltungssaal

Im Amtsgebaude befinden sich neben den Raumlichkeiten flr die Gemeindeverwaltung auch
die Raumlichkeiten der Musikschule, eines Eltern-Kind-Zentrums, einer Bicherei und ein
Musikprobenlokal. Diese Raumlichkeiten, ausgenommen jene des Musikprobenlokals, werden
von einer Mitarbeiterin der Gemeinde gereinigt (rd. 1.277 m?).

Daneben wird von derselben Gemeindebediensteten ein von der Gemeinde angemieteter
Veranstaltungssaal einmal wochentlich (rd. 150 m?) gereinigt. Das Beschaftigungsausmaf der
Bediensteten entspricht dem Verhaltnis zu den zu reinigenden Flachen.

Reinigung — Kindergarten

Die Reinigung des Kindergartens erfolgt durch 1 Reinigungskraft mit einem
Beschaftigungsausmall von 30 Stunden pro Woche. Die zu reinigende Flache betragt im
Kindergarten rd. 736 m2. Der Personaleinsatz im Kindergarten ist ebenfalls gerechtfertigt.

Reinigung — Volksschule und Bauhof

Die Reinigung der Volksschule Ubernehmen 2 Mitarbeiterinnen von zusammengerechnet 1,35
PE. Die Volksschule umfasst eine Reinigungsflache von rd. 2.100 m2. Zusétzlich werden von
einer dieser Reinigungskrafte auch Raumlichkeiten im Bauhof mitgereinigt, wobei sich der
Reinigungsaufwand auf einen Aufenthaltsraum und Sanitarraumlichkeiten beschrankt. Der
Personaleinsatz orientiert sich damit an den Landesdurchschnittswerten.
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Da von den Reinigungskréften in der Gemeinde auch Grol3reinigungen und
Fensterreinigungen selbst durchgefiihrt werden, sollte die Gemeinde auch in Erwégung
Ziehen, diese Arbeiten an eine Fremdfirma auszulagern.

Gemeindekooperation/Verwaltungsgemeinschaft

Im Verwaltungsbereich bestehen keine Kooperationen mit anderen Gemeinden.

Die teilweise bestehenden Urlaubsreste aus Vorjahren sowie Zeitguthaben und pauschale
finanzielle Abgeltungen von Mehrdienstleistungen begriinden die Annahme, dass der laufende
Betrieb ohne Erbringung von Mehrdienstleistungen nicht méglich ist. Dies sowie der in den
nachsten Jahren zu erwartende Personalabgang in Folge Pensionierung sollte Anlass sein,
Kooperationsmoglichkeiten mit Nachbargemeinden auszuloten. Diese kdnnten in den
Bereichen der Bauverwaltung, in der Buchhaltung oder im Standesamt gefunden werden. Zu
letzterem wird angemerkt, dass sich im Bezirk Kirchdorf bereits ein Standesamtsverband
befindet, dem 13 Gemeinden des Bezirkes angehoren.

Poststelle

Die Gemeinde erledigt als Postpartner auch Postgeschafte mit. Die Geschéaftsstelle wird vom
Birgerservice der Gemeinde miterledigt. Sie ist montags bis freitags taglich von 07:00 bis
12:00 Uhr sowie montags und donnerstags zusatzlich von 13:00 bis 17:30 Uhr, somit
insgesamt 34 Stunden pro Woche, gedffnet. Laut der internen Personalkostenvergitungen
entfielen auf den Betrieb der Post jahrlich durchschnittlich rd. 20.200 Euro. Mit den
Kostenersatzen der Post von durchschnittlich rd. 17.400 Euro konnte nicht das Auslangen
gefunden werden, woraus sich ein jahrlicher Fehlbetrag von rd. 2.800 Euro errechnete. Da die
Ausgaben aus dem Betrieb (Strom, Heizung, Instandhaltung etc.) rechnerisch nicht unter dem
Haushaltsansatz der Postgebarung verrechnet wurden, ist von einem noch héheren Abgang
auszugehen.

Da, wie bereits ausfiihrlich dargelegt wurde, die Bewéltigung des laufenden Betriebs in der
Gemeindeverwaltung die Leistung von Mehrstunden erfordert, sollten kurzfristig
Personalressourcen von der Poststelle in die Gemeindeverwaltung verlagert werden. Dies
wére durch eine Verkiirzung der Offnungszeiten der Poststelle méglich.

Langfristig sollte es Ziel der Gemeinde sein, ihre Postpartnerschaft zu beenden.

Anzumerken ist in diesem Zusammenhang noch, dass sich innerhalb der gemaR § 7 Abs. 1
Postmarktgesetz festgelegten Entfernung von 10 Kilometern 5 Post-Geschaftsstellen
befinden, womit eine Versorgung der Bevodlkerung auch bei ganzlicher Schlielung der
Poststelle sichergestellt ware.

Gemeindezeitung

Die Gemeindeverwaltung ist auch in die Erstellung der Gemeindezeitung eingebunden. Sie
sammelt die eingehenden Berichte von Vereinen, schickt diese an eine Werbeagentur und
fuhrt ein Qualitatsmanagement durch.

Von der Gemeinde wurde der Zeitaufwand pro Ausgabe mit 30-40 Stunden geschatzt. Der
Zeitaufwand ist in der Gemeindebuchhaltung nicht unter dem entsprechenden
Haushaltsansatz abgebildet worden.

In Zukunft sind Personalaufwendungen, die im Zuge der Erstellung der Gemeindezeitung
anfallen, unter dem Haushaltsabschnitt ,015“ darzustellen. Um (iber ein realistisches
Zahlenmaterial zu verfligen sind Zeitaufzeichnungen zu fiihren.

Bis zum Jahr 2015 wurde die Gemeindezeitung monatlich erstellt, danach alle 2 Monate. Die
Kosten fir das Design und den Druck beliefen sich im Uberpriften Zeitraum auf
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durchschnittlich rd. 16.000 Euro jahrlich. Die aktuelle Ausgabe Dezember 2018 umfasst 36
Seiten. Der Druck der Gemeindezeitung erfolgt in Farbe und auf Hochglanzpapier. Rund 1.100
Exemplare werden per Post verschickt. Die Gemeindezeitung wird auch im Internet auf der
Gemeindehomepage  verdffentlicht und wird diese  Prasentation auch von
Gemeindebewohnern genutzt.

Die Kosten fiir die Gemeindezeitung sind als sehr hoch zu bezeichnen, insbesondere auch
unter Mitberiicksichtigung des Personalaufwandes. Eine Reduktion des Aufwandes ist in der
Form anzustreben, dass die Anzahl der Gemeindezeitungen pro Jahr um mindestens 1
Ausgabe reduziert wird. Daneben kénnte in einem reduzierten Seitenumfang sowie in
geringeren  Herstellungskosten durch eine Senkung des Qualitdtsstandards eine
Kostenersparnis herbeigefiihrt werden.

Einnahmen erhalt die Gemeinde aus Inseraten, die durchschnittlich jahrlich rd. 1.900 Euro
betrugen. Inserate bis zu einer 1/4-Seite sind flr Vereine und Betriebe der Gemeinde
kostenlos. Dartiber hinaus zahlen gemeindeeigene Vereine und Betriebe 50 Euro fir eine 1/2-
seitige und 70 Euro flr eine ganzseitige Einschaltung. Fir Einschaltungen von Inserenten
aulBerhalb des Gemeindegebietes betragen die Kostenbeitrage 40 Euro (1/4-Seite), 70 Euro
(1/2 Seite) und 120 Euro (1 Seite). Die Hohe der Kostenbeitrage wurde zuletzt mit 1. Janner
2016 festgesetzt.

Im Sinne des Gleichheitsgrundsatzes ist eine unterschiedliche Kostenbeitragsregelung von
Bewohnern des Gemeindegebietes und Bewohnern aullerhalb des Gemeindegebietes
unzuldssig. Es sind daher jedem Inserenten die gleichen Kostenbeitrdge zu verrechnen.
Glinstigere Kostenbeitréage fiir Inserenten der Gemeinde stellen eine Subvention dar. Sofem
diese gewdéhrt wird, sind sie vom zustdndigen Gemeindegremium zu beschlieBen und
buchhalterisch als Férderung darzustellen.
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Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung
Wasserversorgung
250 000
200 000 -
150 000 -
o
14
= |
50 000
O B
2015 2016 2017 VA 2018
BEinnahmen 220 707 220 403 219 813 227 700
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Werte ohne Interessentenbeitrége, Investitionen und Ricklagenbewegungen

Der nach Einwohnern berechnete Anschlussgrad liegt laut Geblhrenkalkulation 2018 bei rd.
70,14 Prozent (entspricht 1.910 Personen). Die restlichen Haushalte beziehen das
Trinkwasser aus Hausbrunnen.

Die Wasserleitungsordnung wurde vom Gemeinderat am 11. Mai 2006 auf Basis des O6.
Wasserversorgungsgesetz 1997 beschlossen und von der Aufsichtsbehérde im Zuge der
Verordnungsprifung zur Kenntnis genommen.

Es wird darauf hingewiesen, dass dieses Gesetz mit 31. Marz 2015 auler Kraft getreten ist
und durch das O6. Wasserversorgungsgesetz 2015 abgel6st wurde.

Die Gemeinde hat daher eine neue Wasserleitungsordnung auf Basis der geltenden
Rechtslage zu beschlie3en.

Die laufende Gebarung der Wasserversorgung zeigte im Prifungszeitraum stets
Uberschisse, welche sich zwischen rd. 77.._400 Euro und rd. 82.400 Euro bewegten. Der
Voranschlag 2018 zeigt einen praliminierten Uberschuss in Hohe von rd. 93.300 Euro.

Einnahmen

Rund 90 Prozent der laufenden Einnahmen resultieren aus Benitzungsgebihren. Die
Vorschreibung der Gebuhren beruht auf einer ,Grundverordnung®, die vom Gemeinderat am
19. Oktober 2006 beschlossen wurde. Die Verordnung wurde von der Aufsichtsbehdrde
gepruft und es wurde keine Gesetzwidrigkeit festgestellt. Seit dem wurden nur mehr
Anpassungen der Gebuhrenhéhen bei Anschluss- und Grundgebihren im Rahmen der
Beschlussfassung der Voranschlage vorgenommen.
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Wasseranschlussgebuhr

Die Mindestanschlussgebuhr bis 150 m? wurde im Rahmen der Beschlussfassung der
Voranschlage immer in dem von der Aufsichtsbehérde vorgegebenen Ausmal} beschlossen
bzw. Uberschritten diese:

Mindestanschlussgebuhr 2015 2016 2017 2018

Vorgabe Land 1.899 1.922 1.934 1.972
Beschluss Gemeinde 1.900 1.925 1.965 2.010
Differenz 1 3 31 38

Umgelegt auf die Flache von 150 m? errechnet sich daraus fir das Jahr 2017 eine m?-Gebihr
von 13,10 Euro.

Nicht erhdht wurde die Anschlussgebihr bei Wohnhausern mit einer Wohnflache von tber
150 m? (§ 2 Abs. 2 lit. a der Verordnung). Die Hohe dieser Anschlussgebiihr betragt seit dem
Jahr 2007 unverandert 460 Euro pro weitere angefangenen 75 m? Wohnnutzflache bzw. ist mit
6,13 Euro/m? um rd. 7 Euro/m? glinstiger als die Gebuhr fur die ersten 150 m2.

Ebenfalls nicht erhéht wurden die Mindestanschlussgebiihren bei gewerblichen Betrieben
(§ 2 Abs. 2 lit. b der Verordnung). Diese betragt seit dem Jahr 2007:

- fur Fleischhauereien 1.773 Euro

- fur Gasthauser 710 Euro

- bei sonstigen Gewerbebetrieben 586 Euro (je 10 Beschaftigte)

Auch die Erhdhung der Anschlussgebuhren bei landwirtschaftlichen Betrieben (§ 2 Abs. 2 lit.
¢ der Verordnung) im Versorgungsbereich pro ha Grund um 80 Euro wurde seit dem Jahr 2007
nicht vorgenommen.

Die ergdnzenden Anschlussgebiihren fiir Wohnhduser (lber 150 m? und die
Anschlussgebiihren bei gewerblichen Betrieben sowie landwirtschaftlichen Betrieben sollten
ebenfalls immer um das Ausmall angehoben werden, um welches die von der
Aufsichtsbehérde vorgegebene Mindestanschlussgebiihr erhdht wird.

Gemal § 3 Abs. 1 Wassergebuhrenordnung sind Vorauszahlungen auf die Anschlussgebuihr
zu leisten. Diese Vorauszahlung betragt 50 von Hundert der Anschlussgeblihr.

Die Héhe der Vorauszahlung sollte auf 80 von Hundert angehoben werden.

Eine stichprobenartige Einsicht in Bauakten ergab Folgendes:

Anschlusswerbern von Grundstlicken, die in einer Entfernung von tber 50 Metern von der
Wasserversorgungsanlage entfernt und somit nicht anschlusspflichtig sind, wird bei einem
Anschluss an die o6ffentliche Wasserversorgung die Anschlussgebihr um 50 Prozent ermafigt.
Begrindet wird dies von der Gemeinde mit dem finanziellen Aufwand, der dem
Anschlusswerber flr die Errichtung der Zuleitung entsteht. Die Anschlussgebihr wurde
aulRerdem nicht mit Bescheid sondern Uber eine Vereinbarung vorgeschrieben.

GemaR Erkenntnissen des Osterreichischen Verwaltungsgerichtshofes' sind Abmachungen
Uber den Inhalt der Abgabenschuld (etwa auch Uber einen Verzicht einer Abgabenforderung)
ohne abgabenrechtliche Bedeutung. Das Entstehen und der Inhalt einer Abgabenschuld im
Rahmen des hoheitlichen Handelns sind ausschlief3lich durch Gesetz geregelt. Eine Nachsicht
eines Abgabenanspruches kann demnach nur in den vom Gesetz vorgesehenen Fallen und
nur mittels Bescheid erfolgen. Privatrechtliche Vereinbarungen kdnnen allenfalls als Akt der
internen Willensbildung, nicht aber als hoheitlicher Akt gesehen werden. Weder das

12006/17/0056 vom 24.6.2008, 93/17/0126 vom 12.8.1997
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Interessentenbeitrage-Gesetz 1958 noch die Wassergebihrenordnung der Gemeinde sehen
derartige Vereinbarungen, wie sie von der Gemeinde mit Anschlusswerbern abgeschlossen
wurden, vor.

Die Gemeinde hat daher unabhéngig davon, ob der Anschluss an eine 6ffentliche Wasserver-
oder Abwasserentsorgungsanlage verpflichtend oder freiwillig erfolgt, die Anschlussgebiihr in
voller Héhe gemél3 den Geblihrenordnungen vorzuschreiben.

Die Vorschreibung einer erganzenden Wasseranschlussgebihr erfolgte nach der
Baufertigstellungsanzeige. Gemall § 5 Abs. 2 Wassergeblhrenordnung entsteht die
Verpflichtung bereits bei Vollendung der Rohbauarbeiten.

Die Vorschreibung hat zukiinftig entsprechend der Verordnung zu erfolgen.

Wasseranschlussgebihren — Verwendung

Die Gemeinde hob im Zeitraum 2015 bis 2017 Wasseranschlussgebuhren in Héhe von rd.
75.100 Euro ein. Die Einnahmen fanden zur Finanzierung von Investitionen, die im
ordentlichen Haushalt getatigt wurden, Verwendung und wurden somit zweckentsprechend
verwendet.

Aullerdem hat die Gemeinde im Jahr 2016 Uberschissige Mittel der Wasserversorgung (rd.
47.000 Euro) an eine zweckgebundene Rucklage zugefuhrt. Davon wurden rd. 38.500 Euro
im Jahr 2017 zur Finanzierung einer Sanierung und Erweiterung einer Aufbereitungsanlage
verwendet, womit der Stand der Riicklage am Ende des Jahres 2017 rd. 8.500 Euro betrug.

Verbrauchsabhangige Benutzungsgebuihr

Laut den Gebuhrenkalkulationen betrug der jahrliche Wasserverbrauch durchschnittlich rd.
122.900 m®. Rund 36 Prozent entfallen auf 4 Betriebe, 2 Landwirtschaften und Gemeinde-
einrichtungen (Alten- und Pflegeheim und Sportzentrum).

Die verbrauchsabhangige Wasserbenitzungsgebihr betrug im Uberpriften Zeitraum 1,26
Euro/m?3. Damit unterschritt sie die von der Aufsichtsbehérde vorgegebene Mindestgebiihr.
Allerdings wird bei Einrechnung der Grundgebihr diesem Erfordernis entsprochen.

Die Jahreseinnahmen haben sich vom Jahr 2015 mit rd. 158.700 Euro bis zum Jahr 2017 mit
rd. 151.900 Euro um rd. 6.800 Euro verringert. Wie auch aus den Gebihrenkalkulationen
hervorgeht, ist die Ursache in einem geringeren Wasserbezug zu suchen.

Eine Durchsicht der Wasserstandszahlerliste ergab, dass die Wasserverbrauche tiberwiegend
im Ublichen Durchschnittsverbrauch lagen. Vereinzelt wurden Abweichungen in Form sehr
geringer Wasserverbrauche festgestellt, deren Ursachen entweder darin lagen, dass Objekte
leerstehend sind, Wasser zusatzlich aus Nutzwasserleitungen bezogen wird und der
Wasserverbrauch, insbesondere bei alleinstehenden alteren Personen gering war.

Die Gemeinde sollte regelmaBlig Plausibilitdtspriifungen vornehmen, inwieweit die an die
Wasserversorgung angeschlossenen Objekte entsprechend § 5 Abs. 2 O6. Wasserver-
sorgungsgesetz 2015 ihre Bezugspflicht erfiillen.

Die Gemeinde hat insgesamt 3 Objekte, die an die Offentliche Wasserversorgung
angeschlossen sind, Uber Antrag bescheidmafRig gemal § 7 O6. Wasserversorgungsgesetz
2015 von der Bezugspflicht flir eine Dauer von 10 Jahren ausgenommen. Bei einem der
Antragsteller hat sich die Ausnahmeregelung verkirzt, da dieser ab Dezember 2018 das
Wasser aus der offentlichen Wasserversorgungsanlage bezieht. Den vom Wasserbezug
ausgenommenen Objekten wird eine Grundgebulhr vorgeschrieben.
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Grundgebuhr

Die Gemeinde hebt zusatzlich zu den verbrauchsabhangigen Gebuhren eine Grundgeblhr
ein. Diese hat sich im Uberpruften Zeitraum von 40,91 Euro auf 50 Euro um rd. 22 Prozent
erhoht und ist auch mit dem Voranschlag 2018 eine weitere Anhebung auf 55 Euro
beschlossen worden. Die Jahreseinnahmen aus der Grundgebuhr haben sich im Zeitraum
2015 bis 2017 von rd. 25.100 Euro auf rd. 32.000 Euro erhdht, was einer Steigerung von rd.
27 Prozent entspricht. Die Grundgebihr wird laut gultiger Verordnung pro angefangene 2
Wohneinheiten entrichtet. Fur gewerbliche Betriebe beinhaltet die Verordnung eine
gesonderte Regelung, die auf die Anzahl der Beschaftigten abgestimmt ist.

Annuitatenzuschisse

Die Annuitatenzuschisse betrugen im Uberpriften Zeitraum zwischen rd. 74.600 Euro und rd.
78.100 Euro jahrlich. Damit konnten rd. 32 Prozent des Schuldendienstes fur
Wasserbaudarlehen bedeckt werden. Die Gemeinde erhalt fir 2 Wasserbaudarlehen einen
derartigen Zuschuss.

Ausgaben- und Kostendeckung
Laut den Gebuhrenkalkulationen, die jahrlich den Voranschlagen beigelegt wurden, ergeben
sich folgende Vergleichszahlen:

2015 2016 2017 2018
Errechnete Benitzungsgebihr Gemeinde 1,46 1,50 1,52 1,54
Mindestgebuihr des Landes 1,44 1,47 1,50 1,53
Ausgabendeckung 1,10 1,14 1,14 1,08
Kostendeckung 1,34 1,36 1,37 1,31

Im Zusammenhang mit der Ausgaben- und Kostendeckung wird darauf verwiesen, dass der
Verfassungsgerichtshof in einem Erkenntnis die Ermachtigung zur Kalkulation von
planméaBigen Uberschiissen so versteht, dass sie nur aus Griinden in Betracht kommt, die mit
der betreffenden Einrichtung in einem ,Inneren Zusammenhang*“ steht. Ein derartiger ,Innerer
Zusammenhang“ kann in einer zweckgebundenen Ricklagenbildung, zur Vermeidung von
Rechtsunsicherheiten, erforderlichen InvestitionsmaRnahmen zur Vermeidung von
Folgekosten flir die Abwasserbeseitigung bei der Errichtung von Stral’en, Retentionsbecken
oder Hochwasserschutzmallnahmen oder dem Erreichen von Lenkungszielen (z.B.
Okologischer Art) bestehen. Die Aufsichtsbehdrde hat im Voranschlagserlass 2018 empfohlen,
die Grinde fiir Uberschiisse und den ,Inneren Zusammenhang“ in einer Sitzung des
Gemeinderates festzulegen und im Sitzungsprotokoll zu dokumentieren.

Der Gemeinderat hat sich daher damit zu befassen und dies in einer Verhandlungsschrift
ausreichend zu dokumentieren.

Wir weisen in diesem Zusammenhang auch darauf hin, dass gemal Erlass des Landes
Oberosterreich zur Erstellung des Voranschlages 2018 auch jene Kosten zu erfassen und zu
verguten sind, die den Aufwand fur betriebliche Einrichtungen fiir die Gemeindevertretung
(Gemeinderat) dokumentieren. Dieser Aufwand ist prozentuell an Hand der Anzahl der
Tagesordnungspunkte zu erheben, in denen das Gemeindegremium mit Angelegenheiten der
betrieblichen Einrichtungen befasst wurde.

In Zukunft ist der Aufwand an Hand der Tagesordnungspunkte zu erheben und hat eine
dementsprechende Kostenzuordnung zum Betrieb der Wasserversorgung zu erfolgen.
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Abwasserbeseitigung

Abwasserbeseitigung
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Das Kanalnetz erstreckt sich in der Gemeinde Uber eine Lange von rd. 39 km, wobei der nach
Einwohnern gerechnete Anschlussgrad laut Gebuhrenkalkulation 2018 bei rd. 80 Prozent
(entspricht 2.175 Personen) liegt. Die Abwasser werden in einer gemeindeeigenen Klaranlage
entsorgt. Die Klaranlage wird ausschlieBlich flir diese Abwasser verwendet, Abwasser anderer
Gemeinden oder Senkgrubeninhalte werden nicht Gbernommen.

Der Bereich Abwasserbeseitigung verzeichnete im Prufungszeitraum 2015 bis 2017 durch-
gehend Uberschisse, welche zwischen rd. 52.700 Euro und rd. 62.900 Euro lagen. Der
Voranschlag 2018 zeigt einen praliminierten Uberschuss in Héhe von rd. 77.400 Euro.

Einnahmen
Rund 69 Prozent der laufenden Einnahmen resultieren aus Benltzungsgebihren, die
restlichen 31 Prozent aus Annuitdtenzuschiissen zu Kanalbaudarlehen.

Die Vorschreibung der Gebuihren beruht auf einer ,Grundverordnung®, die vom Gemeinderat
am 8. April 1997 beschlossen wurde. Die Verordnung wurde von der Aufsichtsbehdrde gepruft
und wurde keine Gesetzwidrigkeit festgestellt. Seit dem wurden im Wesentlichen nur mehr
Anpassungen der Gebuhrenhohe bei Anschluss- und Grundgeblihren vorgenommen.

Kanalanschlussgebuhr

Die Mindest-Kanalanschlussgebiihr wurde von der Gemeinde flr das Jahr 2017 mit
3.285 Euro netto festgelegt und liegt damit knapp Uber der vom Land Oberosterreich
vorgegebenen Mindestgeblihr von 3.226 Euro. Die Mindest-Kanalanschlussgebuhr fir das
Jahr 2018 wurde mit 3.345 Euro festgelegt.

2015 2016 2017 2018
Mindestanschlussgebihr 3.180 3.210 3.285 3.345
Vorgaben Land 3.169 3.207 3.226 3.290
Differenz 11 3 59 55
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Bei einer stichprobenartigen Durchsicht von Bauakten wurde folgendes festgestellt:

Far den Neubau eines Blros und einer Produktionshalle wurde dem Gebuhrenpflichtigen eine
Anschlussgebuhr in Hohe des 10-fachen der Mindestanschlussgebuhr vorgeschrieben. Die
Anschlussgebihr bezieht sich auf alle Gebaude, die bereits errichtet sind bzw. noch errichtet
werden. In einer Geblhrenvereinbarung, die zwischen der Gemeinde und dem
Gebuhrenpflichtigen abgeschlossen wurde, ist enthalten, dass eine Erganzungsgeblhr
nachzuzahlen ist, wenn durch die Erweiterung der Betriebsanlage die Anzahl der Mitarbeiter
auf Gber 40 steigt oder sich die Art bzw. die Zusammensetzung der Abwasser andert (hbherer
Verschmutzungsgrad).

GemalR § 2 der gultigen Kanalgebihrenordnung wird fir betriebliche Lagerflachen (Abs. 3 lit.
b) nur die Halfte der Bemessungsgrundlage zugerechnet, wenn sie nicht fur die Be- oder
Verarbeitung (Werkstatte, etc.) bzw. flr die Ausstellung oder den Verkauf verwendet werden.

Die Deckelung der Anschlussgebihr auf das maximal 10-fache der Mindestanschlussgebihr
ist in der Gebuhrenordnung nicht geregelt.

Die Gemeinde begrindet diese Vorschreibung mit Hinweis auf § 1 Abs. 3 des
Interessentenbeitragegesetzes 1958, dass die Hohe der Interessentenbeitrage nicht in einem
wirtschaftlich ungerechtfertigten Mil3verhaltnnis zum Wert der die Beitragspflicht
begrindenden Liegenschaft und Uberdies zu dem fur die Liegenschaft aus der Anlage oder
Einrichtung stehenden Nutzen stehen darf.

Inwieweit diese Voraussetzung bei der Vorschreibung vorgelegen hat, kann mangels
aktenkundig gemachter Analyse nicht nachvollzogen werden.

Grundsétzlich hat die Gemeinde in Zukunft die Vorschreibung von Kanalanschlussgebiihren
entsprechend der giiltigen Geblihrenordnung vorzunehmen. Soferne Zzitierte gesetzliche
Regelung zum Tragen kommen, ist dies mit einer dementsprechenden Analyse zu
dokumentieren.

Anschlusswerbern von Grundstlicken die in einer Entfernung von Uber 50 Meter von der
Kanalanlage entfernt und somit nicht anschlusspflichtig sind, wird bei einem Anschluss an die
offentliche Abwasserentsorgung die Anschlussgebihr um 50 Prozent reduziert. Begrindet
wird dies von der Gemeinde mit dem finanziellen Aufwand, der dem Anschlusswerber fir die
Errichtung der Zuleitung entsteht. Die Anschlussgebuhr wurde aufterdem nicht mit Bescheid
sondern Uber eine Vereinbarung vorgeschrieben.

Wir weisen in diesem Zusammenhang auf die unter dem Kapitel ,Wasserversorgung“ dazu
unter Hinweis auf Verwaltungsgerichtshoferkenntnisse getétigten Feststellungen. Die
Vorschreibung von Anschlussgebiihren hat zukiinftig entsprechend der Verordnung in voller
Hbéhe zu erfolgen.

Kanalanschlussgebuhren - Verwendung

Die Gemeinde hat im Uberpriften Zeitraum insgesamt rd. 160.000 Euro an
Kanalanschlussgebiihren vereinnahmt. Diese wurden flr Investitionen im Kanalbau
zweckentsprechend verwendet.

Der Gemeinde standen am Ende des Jahres 2017 noch rd. 11.800 Euro an zweckgebundenen
Mitteln in einer Ricklage zur Verfigung.

Verbrauchabhangige Benutzungsgebuhren

Laut den Gebuhrenkalkulationen betrug die durchschnittlich entsorgte jahrliche
Abwassermenge rd. 100.000 m3. Damit war die entsorgte Abwassermenge um rd. 20.000 m?
geringer, als die Uber die offentliche Wasserversorgung bezogene Wassermenge. Wie eine
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Erhebung ergab, wurden Abwassermengen, die Uber einen Sondertarif abgerechnet werden,
nur in jenem Ausmalf in der Kalkulation bertcksichtigt, die mit dem Tarif abgegolten wurden.
Die tatsachlich eingeleitete Abwassermenge war deutlich hoher.

Da der Einleiter mit Sondertarif das Wasser aus der éffentlichen Wasserversorgungsanlage
bezieht, sind in Zukunft die bezogenen Wassermengen auch als Verbrauch fiir die
Abwasserbeseitigung in die Kalkulation miteinzubeziehen.

Die Ubrigen Differenzen der Abwassermengen zu den bezogenen Wassermengen wurden
darin gefunden, dass Wasserbezlge fur Landwirtschaften nicht Uber die 6ffentliche
Abwasseranlage entsorgt werden und Wasser uber Kleinklaranlagen entsorgt wird.

Die Benltzungsgebihren betrugen wahrend des gesamten Uberpruften Zeitraumes 2,60
Euro/m3. Bei Einrechnung der Grundgebuihr wurde die von der Aufsichtsbehdrde vorgegebene
Mindestgebuihr erreicht.

Die Einnahmen aus den jahrlichen Benltzungsgebihren haben sich im Uberpriften Zeitraum
von rd. 255.000 Euro auf rd. 269.000 Euro jahrlich gesteigert. Dies entspricht einer
Steigerungsquote von rd. 5,5 Prozent, was im Hinblick auf die in ihrer H6he gleichgebliebene
m3-Gebuhr und die gleichgebliebenen Abwasserentsorgungsmengen auf einen hdheren
Anschlussgrad hinweist.

Die Gebihren werden grofteils an den Wassermengen, die aus der o6ffentlichen
Wasserversorgung bezogen werden, bemessen. Fur Wohngebdude, die an die
Ortswasserleitung angeschlossen sind und die Gber kein geeignetes Messgerat verfiigen, wird
eine Pauschalregelung von einem jahrlichen Wasserverbrauch von 40 m?®Person/Jahr
angewandt. Fir gewerbliche Betriebe werden pro Beschéftigten und Jahr ein
Wasserverbrauch von 50 m® angenommen und verrechnet.

Fir die Nutzung von Reinwasserkanalen sieht die Geblhrenordnung eine Benitzungsgeblhr
von 0,36 Euro/m’, mindestens aber 25 Euro jahrlich vor. Bemessungsgrundlage bildet die auf
volle Quadratmeter abgerundete Grundflache des Kellergeschosses. Die Benutzungsgebuhr
wurde seit dem Jahr 2005 nicht mehr angehoben. Die Gemeinde erzielte zuletzt im Jahre 2017
daraus Jahreseinnahmen in Hohe von rd. 670 Euro.

Die Hbéhe dieser Geblihr ist entsprechend den Geblihrenerhbhungen seit dem Jahr 2005 zu
valorisieren. Auf3erdem sollte die Gebiihrenordnung dahingehend ergénzt werden, dass auch
diese Geblihr regelméaliig im selben Ausmal3 angehoben wird, wie die verbrauchsabhéngigen
Benlitzungsgebliihren.

Sondervereinbarung

Mit einer Firma, die zu einem groRen Wasserverbraucher der Gemeinde zahlte und die auch
an die offentliche Abwasserentsorgung angeschlossen ist, wurde erstmals im Jahr 1993 eine
Vereinbarung abgeschlossen. Diese Vereinbarung regelte unter anderem auch die
Berechnung der Benutzungsgebihr in der Form, dass als Grundlage der tatsachliche
Schmutzwasserablauf herangezogen wird, der dann zum jeweils gultigen m3-Preis verrechnet
wird. Die Bemessungsgrundlage wurde im Jahr 1996 dahingehend abgeandert, dass dem
Betrieb eine Mindestgebiihr von 2.750 m?® verrechnet wird, die sich aus Einwohnergleichwerten
(EGW) und einem Verbrauch von 55 m® pro EGW errechnet. Zusatzlich wurde in die
Benutzungsgebuhr der héhere Stromaufwand miteingerechnet, dessen Abgeltung im
Zeitpunkt der Vereinbarung mit 1.453 Euro (damals 20.000 Schilling) festgesetzt wurde und
der sich an der tatsachlich entsorgten Abwassermenge von rd. 7.500 m? orientierte. Die
Abgeltung des Stromaufwandes wurde im Jahr 1997 in der Form abgeandert, dass der Betrag
mit dem in diesem Jahr giltigen m3-Satz (2 Euro bzw. 27,50 Schilling) gegengerechnet und
daraus eine m®-Menge errechnet wurde. Daraus ergab sich eine fiktive Abwassermenge von
726 m3. Mit der Bemessung an den EGW und der Abgeltung des Stromaufwandes errechnete
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sich eine m*Menge von 3.476 m®. Diese Regelung wurde bis Endes des Jahres 2016
beibehalten. Im Jahr 2015 anderte sich der Betriebsinhaber bei gleicher Produktion. Wie aus
der Wasserstandszahlerliste des Jahres 2015 hervor geht, bendtigte der Betrieb in diesem
Jahr rd. 30.000 m® aus der 6ffentlichen Wasserversorgung. Da zu diesem Zeitpunkt die o.a.
Regelung mit einer Verrechnung von 3.476 m? in Kraft war, entrichtete der Betrieb fiir nur 12
Prozent des tatsachlichen Abwasseranfalls eine Benutzungsgebuihr (rd. 9.000 Euro), was, wie
nachstehend noch erldutert, auf die geringe Schmutzwasserverfrachtung an die
Gemeindeklaranlage zurtckzufuhren ist. Daneben wurde der Betrieb von der Entrichtung einer
Grundgebihr ausgenommen, die sich nach der Anzahl der Beschaftigten richtet und die rd.
800 Euro jahrlich betragen hatte. Mit 1. Janner 2017 wurde die Vereinbarung abgeandert.
Nunmehr wird der tatsdchliche Wasserverbrauch herangezogen. Eine Verguinstigung besteht
darin, dass der m3-Preis gegentiber der Verordnung um rd. 73 Prozent verringert wurde. Die
neue Vereinbarung enthalt auch eine Mindestabgaberegelung von 15.000 Euro jahrlich sowie
eine Deckelungsbestimmung mit 25.000 Euro jahrlich. Der verringerte m3-Satz ist an den
Verbraucherpreisindex gebunden. Bei Heranziehung des Wasserverbrauchs dieses Betriebes
im Jahr 2018 wurde eine jahrliche Benutzungsgebuhr in Hoéhe von rd. 19.800 Euro entrichtet.

Die Vereinbarungen wurden jeweils in Gemeinderatssitzungen beschlossen.

Der Grund fir diese Sondervereinbarung liegt darin, dass die Abwasser dieses Betriebes
vorab in einer eigenen Klaranlage vorgereinigt werden und somit die Klaranlage der Gemeinde
mit einem geringeren Schmutzwasseranteil belastet wird. Lt. einem Gutachten eines
Ziviltechnikers vom April 2016 betragt der Schmutzfrachtkonsens der eingeleiteten Abwasser
nach Vorreinigung im Betrieb nur mehr 3,13 Prozent. Auch unter Berlcksichtigung des
hoheren Betriebsaufwandes fir die Gemeinde durch die Einleitung dieser (vorgeklarten)
Abwasser (z.B. Strom) ist die Sondervereinbarung damit nachvollziehbar. Angemerkt wird in
diesem Zusammenhang noch, dass der Wasserbezug des Betriebes Uber die offentliche
Wasserversorgung entsprechend den Gebihren aus der Geblhrenordnung ohne Abschlage
verrechnet wird.

Da mit den hohen Abwassermengen dieses Betriebes die Kapazitatsgrenze der
Gemeindeklaranlage erreicht werden kann (insbesondere auch bei Regenwetterereignissen),
wurde mit dem Betrieb vereinbart, dass er sich bei einer Erweiterung der Klaranlage in den
nachsten 10 Jahren an den Erweiterungskosten mit einem Anteil von 20 Prozent, maximal
120.000 Euro, beteiligt. Daflr hat der Betrieb auch eine Bankgarantie in Héhe von 120.000
Euro mit einer Laufzeit von 10 Jahren abgegeben. Die tagliche Einleitungsmenge (bei
gleichem Schmutzwasserkonsens) wurde ebenfalls (zuletzt im Jahr 2016) limitiert, um den
laufenden Betrieb der gemeindeeigenen Klaranlage zu gewahrleisten.

Zusammengefasst ist daher festzustellen, dass diese Sondervereinbarung unter
Zugrundelegung der vorliegenden Gutachten schlissig ist.

Grundgebuhr

Die Gemeinde hebt zusatzlich zu den verbrauchsabhangigen Geblihren eine Grundgebuhr
ein. Diese hat sich im Uberpruften Zeitraum von 160 Euro auf 180 Euro um rd. 12,5 Prozent
erhoht und ist auch im Voranschlag 2018 eine weitere Anhebung auf 190 Euro beschlossen
worden. Die Jahreseinnahmen aus der Grundgebihr haben sich im Zeitraum 2015 bis 2017
von rd. 105.600 Euro auf rd. 123.700 Euro erhdht, was einer Steigerung von rd. 17 Prozent
entspricht. Die Grundgebuhr wird laut gultiger Verordnung pro angefangene 2 Wohneinheiten
entrichtet. FUr gewerbliche Betriebe beinhaltet die Verordnung eine gesonderte Regelung, die
auf die Anzahl der Beschaftigten abgestimmt ist.

Annuitatenzuschisse

Die Annuitatenzuschusse zu Kanalbaudarlehen betrugen im Uberpriften Zeitraum zwischen
rd. 179.800 Euro und rd. 185.100 Euro jahrlich. Damit konnten rd. 57 Prozent des
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Schuldendienstes fur Kanalbaudarlehen bedeckt werden. Die Gemeinde erhalt fir 6
Kanalbaudarlehen einen derartigen Zuschuss.

Sonstige Einnahmen

Weitere Einnahmen erzielte die Gemeinde aus Laboranalysen des Klarwarters bei einer Firma
(rd. 3.800 Euro), aus Kostenbeitragen fiir die Uberprifung von Kleinklaranlagen (rd. 600 Euro)
sowie aus einer Energieabgabevergitung (rd. 1.800 Euro).

Ausgaben- und Kostendeckung
Laut den Gebuhrenkalkulationen, die jahrlich den Voranschlagen beigelegt wurden, ergeben
sich folgende Vergleichszahlen:

2015 2016 2017 2018
Errechnete Benitzungsgebihr Gemeinde 3,68 3,76 3,81 3,81
Mindestgebuihr des Landes 3,54 3,61 3,68 3,75
Kostendeckung 4,84 4,62 4,71 4,47

Wir weisen in diesem Zusammenhang darauf hin, dass gemal} Erlass des Landes
Oberdsterreich zur Erstellung des Voranschlages 2018 auch jene Kosten zu erfassen und zu
verguten sind, die den Aufwand fir betriebliche Einrichtungen fir die Gemeindevertretung
(Gemeinderat) dokumentieren. Dieser Aufwand ist prozentuell an Hand der Anzahl der
Tagesordnungspunkte zu erheben, in denen das Gemeindegremium mit Angelegenheiten der
betrieblichen Einrichtungen befasst wurde.

In Zukunft ist der Aufwand an Hand der Tagesordnungspunkte zu erheben und hat eine
dementsprechende Kostenzuordnung zum Betrieb der Wasserversorgung zu erfolgen.
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Abfallbeseitigung
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Die Gebarung der Abfallbeseitigung konnte im Prifungszeitraum 2015 bis 2017 mit
Uberschiissen, die zwischen rd. 3.800 Euro und rd. 8.800 Euro lagen, abgewickelt werden.
Der Voranschlag 2018 wurde ausgeglichen praliminiert. Die Uberschiisse wurden immer einer
Rucklage zugefiihrt. Die Zufiilhrungssumme betrug im Zeitraum 2015 bis 2017 insgesamt rd.
17.900 Euro. Ende des Jahres 2017 verfligte die Gemeinde Uber einen Gesamtbestand von
rd. 39.500 Euro.

Die Abfallordnung wurde mit Gemeinderatsbeschllissen vom 14. Dezember 2010 sowie vom
24. Marz 2011 (Erganzung) erlassen und von der Aufsichtsbehdrde im Zuge der
Verordnungsprifung zur Kenntnis genommen. Diese sieht unter anderem eine Sammlung der
Hausabfalle durch die Gemeinde in einem 4-Wochen Zyklus vor. Die Sammlung der
Biotonnenabfalle erfolgt je nach Jahreszeit 1- bis 2-wdchentlich.

Verpflichtend ist fir jeden Liegenschaftseigentimer die Inanspruchnahme einer
Restmudilltonne. Laut Abfallordnung richtet sich die Anzahl und das Volumen der Abfallbehalter
personenbezogen nach der Haushaltsgrofle. Tatsachlich werden die Abfallbehalter
entsprechend dem gemeldeten Bedarf zur Verfligung gestellt.

Die Abfallordnung ist den Gegebenheiten anzupassen.

Auf Wunsch werden kostenlos Papiertonne und Biotonne zur Verfligung gestellt, der ,Gelbe
Sack" fur Kunststoffe wird jahrlich 1-mal ebenfalls kostenlos ausgeliefert. Die Finanzierung der
kostenlos zu Verfugung gestellten Biotonnen ist in der Abfallgeblihr mit einkalkuliert,
Papiertonne und Gelber Sack werden Uber den Bezirksabfallverband bzw. Uber die
Verbandsumlage der Gemeinde finanziert.

Im Jahr 2016 wurde im Auftrag der Gemeinde vom Bezirksabfallverband eine

Restabfallanalyse durchgefuhrt. Die Analyse ergab, dass noch rd. 8 Prozent des Restabfalls
aus biogenen Abféllen bestehen. Die Gemeinde hat das Ergebnis auch in der
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Gemeindezeitung verdéffentlicht und gleichzeitig um die ordnungsgemafle Entsorgung der
Abfalle ersucht.

Kontierungshinweise
Die Standortmiete fur die Nutzung eines Grundstlckes fur eine Altstoffsammelinsel sowie die
Miete flr Grinschnittcontainer wurden der Haushaltspost ,,7280“ und ,,7282“ zugeordnet.

Die Kosten sind bei Haushaltspost ,, 700" zu zuordnen.

Die Zahlung des Bezirksabfallverbandes fiir die Reinigung und Schneefreihaltung der
Containerstandplétze ist in Zukunft unter der Post ,862 (statt ,817%) zu verrechnen.

Die Abfuhr des Restmdills ist Gber den Bezirksabfallverband organisiert. Die Zahlungen an den
Bezirksabfallverband fur die Mdullabfuhr bzw. Abfuhr des Sperrmills versursachte
durchschnittlich jahrliche Kosten von rd. 65.500 Euro, womit sie mit rd. 35 Prozent an den
Gesamtausgaben fir die Abfallentsorgung beteiligt waren. Weitere rd. 27 Prozent der
Ausgaben (durchschnittlich rd. 50.100 Euro) entfielen auf die Entrichtung des
Abfallwirtschaftsbeitrages.

Der Biomdillabtransport wurde nach Ausschreibung von der Gemeinde vergeben. Die
Biomiillentsorgung verursachte durchschnittlich jahrliche Kosten von rd. 20.900 Euro (rd. 14
Prozent der Ausgaben).

Abfallgeblihr

Die Gemeinde hebt eine Abfallgebtihr ein, die sich nach der Grolie des Abfallbehalters richtet
(60 I bis 1.100 ). Die Geblhren betrugen zwischen 5,50 Euro und 100,90 Euro pro Entleerung.
Die Gebuhren wurden im Uberpriiften Zeitraum um durchschnittlich 2,94 Prozent angehoben.

Die Jahreseinnahmen aus den Abfallgeblhren haben sich von rd. 151.700 Euro auf rd.
162.700 Euro erhdht, was einer Steigerung von rd. 7 Prozent entspricht.

Grundgebuhr

Zusatzlich zur Abfallgeblihr hebt die Gemeinde eine jahrliche Grundgebihr ein. Diese betrug
im Uberpriften Zeitraum 2015 bis 2017 jahrlich 29 Euro und wurde im Jahr 2018 auf 29,60
Euro angehoben. Die Jahreseinnahmen aus der Grundgebuhr haben sich von rd. 20.900 Euro
auf rd. 22.100 Euro um 5,77 Prozent erhoht.

In der Gemeinde befinden sich insgesamt 4 Altstoffsammelinseln, wo lediglich Glas- und
Metallabfalle gesammelt werden. Fir die Reinigung und Schneefreihaltung der Standplatze
erhielt die Gemeinde zuletzt vom Bezirksabfallverband einen Kostenersatz in Hohe von rd.
900 Euro.

Im Zusammenhang mit der Ausgaben- und Kostendeckung wird darauf verwiesen, dass der
Verfassungsgerichtshof in einem Erkenntnis die Ermachtigung zur Kalkulation von
planmaRigen Uberschiissen so versteht, dass sie nur aus Griinden in Betracht kommt, die mit
der betreffenden Einrichtung in einem ,Inneren Zusammenhang“ steht. Ein derartiger ,Innerer
Zusammenhang“ kann in einer zweckgebundenen Rulcklagenbildung, zur Vermeidung von
Rechtsunsicherheiten oder dem Erreichen von Lenkungszielen (z.B. 6kologischer Art)
bestehen. Die Aufsichtsbehdrde hat im Voranschlagserlass 2018 empfohlen, die Grunde fur
Uberschiisse und den ,Inneren Zusammenhang® in einer Sitzung des Gemeinderates
festzulegen und im Sitzungsprotokoll zu dokumentieren.

Der Gemeinderat hat sich daher damit zu befassen und dies in einer Verhandlungsschrift
ausreichend zu dokumentieren.
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Kindergarten
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Der gemeindeeigene Kindergarten wurde in den Jahren 2015 bis 2017 4-gruppig gefuhrt. Im
Kindergartenjahr 2017/2018 besuchten insgesamt durchschnittlich 88 Kinder den
Kindergarten. Ab 1. Dezember 2018 wurde eine zusatzliche 5. Kindergartengruppe
eingerichtet. Die Aufsichtsbehdrde hat nach dementsprechender Bedarfsprifung die
Notwendigkeit dieser zusatzlichen Kindergartengruppe im Arbeitsjahr 2018/2019 bestatigt.

Im Uberpriften Zeitraum war eine Kinderbetreuungseinrichtungs-Ordnung in Kraft, die ab 1.
September 2014 glltig war. Mit Wirkung vom 1. Februar 2018 ist eine neue
Kinderbetreuungseinrichtungs-Ordnung in Kraft getreten.

Bis zum 1. Februar 2018 war das Arbeitsjahr in der Form geregelt, dass es am ersten Montag
im September beginnt und bis zum Beginn des nachsten Arbeitsjahres andauert. Ab 1. Februar
2018 wurde diese Bestimmung dahin erganzt, dass das Arbeitsjahr vom Rechtstrager jahrlich
unter Berlcksichtigung der 6rtlichen Bedurfnisse neu festgelegt werden kann. Derzeit werden
die Offnungszeiten so gehandhabt, dass der Kindergarten in den letzten beiden
Augustwochen, zu Allerseelen, in den Weihnachtsferien, in den Osterferien, am Tag des
Landespatrons sowie zu Pfingsten geschlossen ist. Die Entscheidung tiber eine Offnung des
Kindergartens an Zwickeltagen wird von einer Bedarfserhebung abhangig gemacht, wobei laut
Auskunft der Leiterin des Kindergartens ab 7 Kindern der Kindergarten geéffnet wird. Wie eine
von der Kindergartenleitern beigebrachte Liste zeigt, wurde im Referenzzeitraum 2016/2017
die Anzahl von 7 Kindern an Zwickeltagen nicht immer erreicht, da Eltern ihre Kinder
abgemeldet haben. 2

Da der tatséchliche Betreuungsbedarf an Zwickeltagen offensichtlich in einem nur sehr
geringen Ausmald gegeben ist, sollte die Gemeinde unter Heranziehung mehrerer
Vergleichsjahre den Kindergarten an besucherschwachen Tagen génzlich schlie8en.

2 26.05.2017: Angemeldet 7 Kinder, tatsachlich 2 Kinder im Kindergarten
16.06.2017: Angemeldet 8 Kinder, tatsachlich 6 Kinder im Kindergarten
31.10.2016: Angemeldet 8 Kinder, tatsachlich 6 Kinder im Kindergarten
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Der Kindergarten ist Montag bis Donnerstag von 07:00 — 16:00 Uhr und Freitag von 07:00 —
13:30 Uhr gedffnet. Auch in diesem Fall wurde in der Kinderbetreuungseinrichtungs-Ordnung
ab 1. Februar 2018 neu geregelt, dass die Offnungszeiten jederzeit unter Beriicksichtigung
der ortlichen Bedirfnisse neu festgelegt werden kdnnen.

Die folgende Tabelle gibt Aufschluss tber Gruppen- und Kinderanzahl des Kindergartens in
den jeweiligen Betriebsjahren und zeigt auch den jahrlichen Abgang je Kindergartenkind (ohne
Kindergartenkindertransport) auf:

Kindergartenjahr 2015 2016 2017
Gruppenanzahl 4 4 4
durchschnittliche Kinderanzanhl 83 83 88
Jahresabgang 164.822 Euro | 180.510 Euro 187.512 Euro
Abgang je Kind/Jahr 1.986 Euro 2.175 Euro 2.131 Euro

Die jahrlichen Abgange uberschritten damit die landesweiten Durchschnittswerte von
Gemeindekindergarten um rd. 27.700 Euro (2015) bis rd. 46.800 Euro (2017).

2 Gruppen sind mit einer Kinderanzahl von jeweils 24 Kindemn, 1 Gruppe mit 23 Kindern und
1 Gruppe mit 18 Kindern belegt. Der Kindergarten ist somit voll ausgelastet.

Die Installierung einer zusatzlichen 5. Kindergartengruppe ab dem 1. Dezember 2018 wird
voraussichtlich den Abgang beim Betrieb des Kindergartens noch erhdhen. Da der
Personalaufwand mit rd. 86 Prozent der Gesamtausgaben des Kindergartens am hdchsten
beteiligt ist, hat die Gemeinde besonders Augenmerk auf einen effizienten und
bedarfsgerechten Personaleinsatz zu legen.

Besucherfrequenz

Wie eine Einsicht in die Anwesenheitslisten der Kinder ergab, ging gerade gleichzeitig mit
Beginn der Schul-Sommerferien die Anzahl der Kinder, die den Kindergarten besuchten,
deutlich von rd. 80 Kindern auf rd. 18 Kinder zurtick. Nachmittags wurde die Betreuung nur
mehr von 2 — 3 Kindern in Anspruch genommen. Im August besuchen sowohl
Kindergartenkinder, Kinder der Krabbelstube als auch Volksschulkinder den Kindergarten,
wobei die Auslastung zwischen 23 und 30 Kindern, wochentlich betrug. Rund die Halfte dieser
Kinder bendtigten eine Vormittagsbetreuung bis 14:00 Uhr, die restlichen Kinder blieben bis
16:00 Uhr.

Anzumerken ist in diesem Zusammenhang noch, dass durch die Einfihrung des
kostenpflichtigen Nachmittagskindergartens die Anzahl der Kinder am Nachmittag It. Auskunft
der Kindergartenleiterin um rd. 50 Prozent gesunken ist.

Die Gemeinde sollte die im Vergleich zu anderen Gemeinden sehr grof3ziigig geregelten
Tages- und Jahreséffnungszeiten auf deren Notwendigkeit hinterfragt werden. Da in der
Vergangenheit die Uberpriifung der Kindergartengebarung durch die Gemeindeverwaltung,
aber auch durch Gemeindegremien, nicht sehr ausgeprégt war, sollte in Zukunft mehr
Augenmerk auf eine laufende Uberpriifung gelegt werden. Ein geringerer Betreuungsbedarf in
den Sommermonaten kénnte auch durch einen (kostenpflichtigen) gemeinsamen
~Sommerkindergarten“ mit Nachbargemeinden abgedeckt werden.

Personaleinsatz

Die Kinder werden von insgesamt 4 Kindergartenpadagoginnen und 1 Stitzkraft sowie 4
Kindergartenhelferinnen betreut.
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Kindergartenpadagoginnen

Umgelegt auf die jeweiligen Beschaftigungsausmale sind insgesamt 3,6 PE zur Betreuung
der Kinder eingesetzt. 2 Padagoginnen sind vollzeitbeschéaftigt. Die Stitzkraft ist mit 0,8 PE
angestellt.

Die Beschaftigungsausmalle der Padagoginnen (ohne Stltzkraft) entsprechen exakt jenen
Stunden, welche sie laut Dienstplan in der Dienstzeit verrichten. Somit ist davon auszugehen,
dass die Padagoginnen nur in den gemaf § 67 Abs. 8 O6. Gemeindebedienstetengesetz 2001
festgelegten Zeiten nicht Kinderdienst verrichten.

Die Stutzkraft ist mit 32,75 Wochenstunden beschaftigt. Im Kindergartenjahr 2015/2016 wurde
seitens der Aufsichtsbehdrde ein Betreuungsbedarf von 24,25 Wochenstunden, flr das
Kindergartenjahr 2016/2017 von 40,75 Wochenstunden, fur das Kindergartenjahr 2017/2018
von 29,25 Wochenstunden und fur das Kindergartenjahr 2018/2019 von 24,25
Wochenstunden bescheinigt. Somit liegt das Beschaftigungsausmald der Stitzkraft teilweise
Uber dem festgestellten Bedarf. Laut Auskunft der Kindergartenleiterin wird die Stitzkraft auch
fur die Betreuung anderer Kinder eingesetzt.

Das Beschéftigungsausmall einer Stiitzkraft hat sich am festgestellten Bedarf zu orientieren.

Kindergartenhelferinnen
Umgelegt auf die jeweiligen Beschaftigungsausmale sind insgesamt 2,7 PE zur Betreuung
der Kinder eingesetzt.

Die Beschaftigungsausmalle von 2 Kindergartenhelferinnen entsprechen exakt jenen
Stunden, welche die Kindergartenhelferinnen laut Dienstplan in der Dienstzeit verrichten. Bei
2 Kindergartenhelferinnen Uberschreitet das Beschaftigungsausmall laut Dienstplan das
vertraglich festgesetzte Beschaftigungsausmal® um 52 Stunden pro Jahr, womit eine
zusatzliche Freizeit zum Urlaub wahrend des Jahres ausgeglichen wird.

Uberstunden/Zeitausgleich/Urlaub

Laut den vorgelegten Zeitausgleichlisten fiir das Kindergartenjahr 2016/2017 wurden von den
Padagoginnen insgesamt rd. 360 Mehrstunden geleistet. Davon wurden rd. 100 Stunden mit
einem Zuschlag von 50 Prozent bewertet.

Wie aus den Listen hervorgeht, wurden Mehrstunden auch aus Vorbereitungsarbeiten,
Teambesprechungen und Elternbesprechungen erworben. Wir verweisen in diesem
Zusammenhang auf § 8 O6. Kinderbetreuungs- Dienstgesetz 2014 (06. KB-DG 2014). Darin
ist unter anderem geregelt, dass padagogische Fachkrafte zur Vorbereitung der
Bildungsarbeit, flr die Zusammenarbeit mit den Eltern, flr Besprechungen zur Koordinierung
gemeinsamer Fragen der Bildungs- und Erziehungsarbeit und administrative Aufgaben in
Krabbelstubengruppen 3 Stunden pro Woche und in Kindergarten 7 Stunden pro Woche zur
Verfligung stehen. Leiterinnen von Kinderbetreuungseinrichtungen erhalten zusatzlich
doppelte so viele Stunden als die betreffende Kinderbetreuungseinrichtung Gruppen hat.

Da die o.a. Vorbereitungsarbeiten, Teambesprechungen und Elternbesprechungen mit dem
zusétzlich gewéhrten und damit auch bezahlten Stunden gemidl § 8 O6. KB-DG 2014
abgegolten sind, kénnen diese zukiinftig nicht mehr als Zeitmehraufwand geltend gemacht
werden.

Der Erwerb der restlichen Mehrstunden resultiert aus diversen Bastelveranstaltungen,
Kinderfesten, etc.

Es wird empfohlen, vor Festlegung der Veranstaltungszeit und —dauer mit dem Blirgermeister
eine Vereinbarung Ulber die entsprechende Abgeltung zu treffen. Die Zeitaufzeichnungen
sollten in regelméafBigem Abstand dem Biirgermeister zur Kenntnis und von diesem bestétigt
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werden. Generell ist mit dem It. Dienstpostenplan vorgesehenen Beschéftigungsausmall das
Auslangen zu finden und der Erwerb von Mehrstunden kann nur in begriindeten und
tiberschaubaren Féllen erfolgen.

Aullerdem wurden von den Kindergartenpadagoginnen der ,Florianitag® sowie der
Pfingstdienstag neben dem gesetzlichen Urlaub als zusatzliche Urlaubstage konsumiert.

Es wird darauf hingewiesen, dass es sich bei diesen beiden Tagen um keine gesetzlich
geregelten Urlaubstage fiir Kindergartenp&dagoginnen handelt und im Falle einer Freizeit ein
Urlaub oder Zeitausgleich zu konsumieren ist.

Bei 2 Kindergartenpadagoginnen lagen fur die letzten beiden Augustwochen, in denen der
Kindergarten geschlossen ist, und in denen kein Kindergartenpersonal Dienst verrichtet, weder
Aufzeichnungen Uber die Konsumation eines Zeitausgleiches noch Urlaubsantrage oder
Krankenstandsmeldungen in diesem Zeitraum vor.

Die Personalakten bzw. Listen liber Zeitausgleiche sind zukiinftig vollstdndig zu fiihren.

Sowohl Kindergartenpadagoginnen als auch Kindergartenhelferinnen haben vor Beginn des
Kindergartenbetriebes VorbereitungsmalRnahmen (z.B. Reinigung und Vorbereitung von
Spielzeug) vorgenommen. Da sie an diesem Tag offiziell im Urlaub waren, wurden ihnen fir
diese Tatigkeiten Stunden gutgeschrieben, wobei den Kindergartenpadagoginnen die Stunden
im Verhaltnis 1:1,5 abgegolten wurden.

Diese Art der Verrechnung ist unzulédssig. Grundsétzlich sind auch die Tage der Vorbereitung
als normale Arbeitstage zu werten bzw. ist dafiir, wenn tatsédchlich Dienst verrichtet wird, kein
Urlaub in Anspruch zu nehmen.

Verpflegung

Die Kindergartenkinder erhalten auf Wunsch eine Mittagsverpflegung, die vom
Gemeindealten- und Pflegeheim (APH) hergestellt und geliefert wird. Der Kostenbeitrag betrug
im Uberpriften Zeitraum 2,80 Euro/Portion. Hochgerechnet auf die Jahreseinnahmen wurde
der Kindergarten mit rd. 2.700 Portionen beliefert. Die Einnahmen aus dem Verkauf werden
an das APH Uberwiesen. Eine Kostenrechnung des APH Uber die Zubereitung dieser
Mittagsverpflegung liegt nicht vor. Gemessen am Portionspreis fir ,Essen auf Radern“ der
5,60 Euro/Portion betragt, ist der Kindergartenpreis somit um 50 Prozent guinstiger. Auch unter
Bericksichtigung der Tatsache, dass die Kinderportionen mengenmafig geringer sind, wird
mit dem eingehobenen Portionspreis nicht das Auslangen gefunden werden kénnen. Somit
wird der Essensbeitrag zumindest zum Teil von der Gemeinde gestutzt.

Um (ber aussagekréftige Daten zu verfligen, sollte ein Portionspreis vom APH kalkuliert
werden. Die Belieferung des Essens an den Kindergarten sollte in der Folge (iber eine
Rechnungslegung durch das APH erfolgen. Dadurch kénnen die tatsédchlich der Gemeinde fiir
die Mittagsverpflegung entstehenden Kosten auch rechnerisch dargestellt werden bzw. sollte
sich der Kostenbeitrag an den tatséchlichen Ausgaben orientieren.

Materialbeitrag

Wie bei der Durchsicht der Jahreskontoblatter festgestellt wurde, entfallt auf die Anschaffung
von Bastelmaterial ein jahrlicher Betrag von rd. 4.500 Euro. Obwohl die Gemeinde in der bis
31. Janner 2018 gultigen Kinderbetreuungseinrichtungs-Ordnung die Entrichtung eines
Elternbeitrags fur zur Verfugung gestelltes Bastelmaterial vorgesehen hat (Materialbeitrag)
wurde dieser nie eingehoben. Mit in Kraft treten der neuen Kinderbetreuungs-
einrichtungsordnung ab 1. Februar 2018 wurde diese Bestimmung ganzlich gestrichen.

Gemal § 3 O6. Elternbeitragsverordnung 2018 sind Rechtstrager ermachtigt, fur Werkarbeiten
Materialbeitrage (Werkbeitrage) von max. 111 Euro pro Arbeitsjahr einzuheben.
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Die Gemeinde sollte daher unter Anwendung dieser Bestimmung zur Bedeckung der
Ausgaben flir Bastelmaterial einen angemessenen Beitrag einheben, der maximal bei rd. 10
Euro pro Kind/Monat liegt.

Landesférderungen

Die Gemeinde erhielt jahrlich vom Land Oberdsterreich gema § 30 O6.
Kinderbetreuungsgesetz einen Beitrag zum laufenden Aufwand. In diesem Landesbeitrag sind
auch Sonderférderungen enthalten, die sich durch eine Senkung der Mindestkinderanzahl von
10 Kinder auf 7 Kinder ergab.

Neben dieser Forderung erhielt die Gemeinde auch einen Kostenersatz gemall § 35 O0.
Kinderbetreuungsgesetz zur Mitfinanzierung der Personalkosten einer Stutzkraft.

Mit diesem Landesbeitrag konnten durchschnittlich 62 Prozent der Personalausgaben
finanziert werden.

Kindergartentransport

Die Gemeinde verausgabte im Uberpruften Zeitraum durchschnittlich rd. 30.500 Euro fur den
Transport von Kindergartenkindern zum und vom Kindergarten. Von diesen Ausgaben
entfielen rd. 6.000 Euro auf die Bereitstellung einer Begleitperson und rd. 24.500 Euro auf die
Finanzierung von Transportunternehmen. Zur Finanzierung der Transportunternehmen erhalt
die Gemeinde Landeszuschisse die durchschnittlich rd. 60 Prozent der Ausgaben bedeckten.

Zur Finanzierung der Begleitperson erhielt die Gemeinde Elternbeitrdge, mit denen
durchschnittlich nur rd. 59 Prozent der Ausgaben bedeckt werden konnten. Der Elternbeitrag
betrug zuletzt im Jahr 2017 10,30 Euro und wurde per 1. September 2018 auf 11 Euro
angehoben.

Die Gemeinde sollte den Elternbeitrag auf 22 Euro pro Kind/Monat anheben, womit eine
Ausgabendeckung mdglich wére. Dazu ist es notwendig, die mit Gemeinderatsbeschluss vom
19. Juli 1988 getroffene Regelung, den Elternbeitrag an den Verbraucherpreisindex zu binden,
abzuéndern.
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Krabbelstube

Krabbelstube
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Die gemeindeeigene Krabbelstube wurde in den Jahren 2015 bis 2017 1-gruppig gefuhrt. Im
Kindergartenjahr 2017/2018 besuchten insgesamt durchschnittich 10 Kinder die
Krabbelstube.

Im Uberpriften Zeitraum war eine Kinderbetreuungseinrichtungs-Ordnung in Kraft, die ab 1.
September 2014 glltig war. Mit Wirkung vom 1. Februar 2018 ist eine neue
Kinderbetreuungseinrichtungs-Ordnung in Kraft getreten.

Bis zum 1. Februar 2018 war das Arbeitsjahr in der Form geregelt, dass es am ersten Montag
im September beginnt und bis zum Beginn des nachsten Arbeitsjahres andauert. Ab 1. Februar
2018 wurde diese Bestimmung dahin erganzt, dass das Arbeitsjahr vom Rechtstrager jahrlich
unter Berlcksichtigung der ortlichen Bedurfnisse neu festgelegt werden kann.

Die Krabbelstube ist Montag bis Freitag von 07:15 — 12:30 Uhr gedffnet. Auch in diesem Fall
wurde in der Kinderbetreuungseinrichtungs-Ordnung ab 1. Februar 2018 neu geregelt, dass
die Offnungszeiten jederzeit unter Beriicksichtigung der értlichen Bediirfnisse neu festgelegt
werden konnen.

Der Krabbelstubenbetrieb erfolgt bis auf den Monat August ganzjahrig.

Die folgende Tabelle gibt Aufschluss Giber Gruppen- und Kinderanzahl der Krabbelstube in den
jeweiligen Betriebsjahren und zeigt auch den jahrlichen Abgang je Kind (ohne Transport) auf:

Kindergartenjahr 2015 2016 2017

Gruppenanzahl 1 1 1
durchschnittliche Kinderanzahl 8 8 10
Jahresabgang 13.616 34.637 28.683
Abgang pro Kind/Jahr 1.702 4.330 2.868

Die Jahresabgange lagen damit im landesdurchschnittlichen Rahmen.
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Personaleinsatz
Die Kinder werden von insgesamt 1 Kindergartenpadagogin und 1 Helferin betreut.

Kindergartenpadagogin

Die Padagogin ist mit einem Beschaftigungsausmall von 30,5 Wochenstunden angestellt.
Auch dieses Beschaftigungsausmal} ist darauf abgestimmt, dass die Padagogin nur in der
gesetzlich vorgesehenen Dauer ihren Urlaub konsumiert bzw. sind in dem
Beschaftigungsausmall keine zusatzlichen Zeiten, in denen sie nicht anwesend ist, vom
Beschéaftigungsausmald in Abzug gebracht worden. Diese Zeiten werden Uber erworbene
Zeiten aus Mehrstunden abgedeckt.

Kindergartenhelferin

Die Helferin ist mit einem Beschaftigungsausmaly von 25 Wochenstunden angestellt. Auch
dieses Beschaftigungsausmal ist darauf abgestimmt, dass die Helferin nur in der gesetzlich
vorgesehenen Dauer ihren Urlaub konsumiert bzw. sind in dem Beschaftigungsausmal keine
zusatzlichen Zeiten, in denen sie nicht anwesend ist, vom Beschaftigungsausmal} in Abzug
gebracht worden. Diese Zeiten werden Uber erworbene Zeiten aus Mehrstunden abgedeckt.

Besucherfrequenz

Wie eine Einsicht in die Anwesenheitslisten der Kinder ergab, ging gleichzeitig mit Beginn der
Schul-Sommerferien die Anzahl der Kinder, die die Krabbelstube besuchten von rd. 10 Kindern
auf rd. 6 Kinder zurlck.

Die Offnungszeiten sollten sich in Hinkunft am Bedarf orientieren. Da in der Vergangenheit die
Uberpriifung der Gebarung der Krabbelstube durch die Gemeindeverwaltung, aber auch durch
Gemeindegremien, nicht sehr ausgeprédgt war, sollte in Zukunft mehr Augenmerk auf eine
laufende Uberpriifung gelegt werden.

Landesférderungen

Die Gemeinde erhielt jahrlich vom Land Oberdsterreich gemalt § 30 O6.
Kinderbetreuungsgesetz einen Beitrag zum laufenden Aufwand.

Mit diesem Landesbeitrag konnten durchschnittlich 55 Prozent der Personalausgaben
finanziert werden.
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Weitere wesentliche Feststellungen

Gemeindealten- und Pflegeheim

Der O4. Landesrechnungshof (O6. LRH) hat im Jahr 2015 eine vergleichende Priifung von 3
Gemeindealten- und Pflegeheimen vorgenommen, bei der auch das Gemeindealten- und
Pflegeheim (APH) Ried im Traunkreis tUberprift wurde. Gegenstand dieser Prifung war unter
anderem die Kosten- und Leistungsrechnung des jeweiligen Heimes, sowie eine Uberpriifung
der Einhaltung der Bestimmungen der O6. Alten- und Pflegeheimverordnung. Der Bericht
wurde auch bei der Verfassung dieses Berichts herangezogen.

Aktuell bietet das APH 80 Personen in 72 Einzelzimmern und 4 2-Bettzimmermn Platz. Die
Erhéhung der Dichte an Pflegeplatzen, die im Zeitpunkt der Prifung durch den O8. LRH in
einer besseren Nutzung von 5 Zimmern im Erdgeschoss gefunden wurde, wurde damit geldst,
dass diese Zimmer aus dem Pflegebereich herausgelést wurden und als Raumlichkeiten flr
eine 6. Kindergartengruppe verwendet werden.

Die Empfehlung des O6. LRH, Ricklagen zu bilden, wurde umgesetzt, indem eine
Erneuerungsricklage (Stand Ende 2017: rd. 237.300 Euro) und eine Glattungsricklage (Stand
Ende 2017: rd. 47.800 Euro) gebildet wurden. Die Rucklagenbildungen wurden auch dadurch
begunstigt, dass das Heimentgelt erhdht wurde und mit einem Tagessatz von aktuell 93 Euro
um 2 Euro uUber dem Tarif liegt, der in Bezirksaltenheimen des Bezirkes Kirchdorf an der
Krems, verrechnet wird.

Die Kosten- und Leistungsrechnung erfolgt nunmehr tber ein neues Programm, womit die bei
der Uberprifung des O6. LRH festgestellten Differenzen bereinigt werden sollen.

Personal
Besetzung It. VA 2018 Dienstpostenplan

Verwaltung
Heimleiter 1,0 1,0
Sekretarin 0,625 0,625
Sachbearbeiterin 0,5 0,5
Pflege
Pflegedienstleitung 1,0 1,0
Physiotherapeutin 0,5 0,5
Pflegegruppenverantwortliche 2,75 2,875
DGKP 4,125 4,125
FSB - A 27,375 27,875
Heimhelferin 0,75 0,75
Kiche
Kuchenleiter 1,0 1,0
Koch/Koéchin 2,125 2,125
Kichenhilfe 40 40
sonstige Bedienstete
Haustechniker 1,0 1,0
Reinigungskraft 4,65 4,65
Wascherei 0,75 0,75

Der Dienstpostenplan wird damit im Bereich der Pflegeverantwortlichen und der FSB-A

geringfugig unterschritten.
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Pflegepersonal — Mindestpersonalschlussel nach O6. APHVO

Eingestuft in PE in % im APH | Mindestpflegepersonalschliissel
gehobener Dienst 219 % 20-25 %
Fach- und Diplomsozialbetreuung 76,0 % 60-70 %
Hilfsdienste 2,1% 10-15 %

Wie aus der Aufstellung ersichtlich ist, befindet sich das eingesetzte Personal in dem laut
Mindestpflegepersonalschlissel der O6. APHVO vorgegebenen Rahmen. Im Bereich der
Fach- und Sozialbetreuung liegt eine geringe Uberschreitung vor, die jedoch auch mit dem
derzeitigen Pflegestufendurchschnitt von 4,22 begriindbar ist.

Vergutungen von Verwaltungsleistungen des Gemeindeamtes

Der 06. LRH hat in seinem Bericht angemerkt®, dass fiir die Berechnung der tragerinternen
Umlage der Verwaltungskosten in Hohe von 15.000 Euro keine Kalkulation vorliegt und
angeregt, eine solche zu erstellen. Die Gemeinde verrechnet nach wie vor eine
Verwaltungskostentangente in gleicher Héhe, eine Kalkulation dieser Kosten liegt nach wie
vor nicht vor.

Die Anregung des O6. LRH, die Kosten fiir die Gemeindeverwaltung zu kalkulieren und
basierend darauf eine Verwaltungskostentangente zu errechnen, wird erneuert.

Sonstige Feststellungen

GroRere Einkdufe werden teilweise Uber eine Einkaufsgemeinschaft abgewickelt, die im
Auftrag des APH Angebote einholt und Verhandlungen tber Preise durchfihrt. Die vom O6.
LRH angeregte Kooperation mit dem Sozialhilfeverband (SHV) wird laut Aussage des
Heimleiters beflirwortet, allerdings konnte It. seiner Aussage noch kein Kompromiss mit dem
SHV gefunden werden.

Fir Investitionen werden grundsatzlich Vergleichsangebote eingeholt, allerdings ist das APH
in Folge technischer Vorgaben teilweise an Systemleister gebunden.

Bestellungen Uber die Bundesbeschaffung GmbH werden nicht getatigt.

Da die Gemeinde Mitglied dieser Bundesbeschaffungs GmbH ist, sollten auch (liber diese
Institution Vergleichsangebote eingeholt werden.

Im Uberpriften Zeitraum wurden unter anderem auch 5 Ersatzeinbaukihlschranke um rd.
1.800 Euro angeschafft. Laut Auskunft des Heimleiters verfligt jedes Zimmer Uber einen
derartigen Kihlschrank und ist aufgrund Uberalterung mit dem Austausch mehrerer
Kuhlschranke in nachster Zeit zu rechnen.

Da neben den Investitionskosten fiir Ersatzkiihlschrénke (die im Ubrigen nur von einer Firma
geliefert werden kbénnen) auch der Betrieb und die laufende Instandhaltung einen
Kostenaufwand verursacht (z.B. Strom, Reinigung, Kontrolle etc.) sollte {iberlegt werden, ob
dieser nicht verpflichtende Ausstattungsstandard beibehalten wird oder die Kiihlschrdnke nicht
mehr nachgeriistet werden.

Reinigung

Die Reinigung wird, hochgerechnet auf das Beschaftigungsausmal® der daflir verwendeten
Bediensteten von 4,65 PE erledigt. Das Heim umfasst eine beheizte Flache von rd. 5.474 m?,
womit auf eine PE eine Flache von rd. 1.177 m? entfallt. Neben der laufenden Reinigung wird
vom Reinigungspersonal auch die Reinigung der Fensterflachen mit erledigt. Somit kann von
einem gerechtfertigten Personalstand im Bereich der Reinigung ausgegangen werden.

3 Seite 43, Punkt 28.1.
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Gebarung

Die Gebarung schloss im Uberpriften Zeitraum immer mit ausgeglichenen Ergebnissen ab. Im
Jahr 2016 musste fur den Ausgleich eine Rucklagenentnahme in Hohe von rd. 46.100 Euro
getéatigt werden. In den beiden Gbrigen Jahren konnten hingegen Uberschiisse von rd. 77.100
Euro (2015) und rd. 126.700 Euro (2017) erwirtschaftet werden, die einer Ricklage zugeflhrt
wurden.

Darlehen

Die Gemeinde nimmt ein Wohnbauférderungsdarlehen in Anspruch, das zur Finanzierung des
Baus des APH bendtigt wurde. Der Darlehensrest betrug am Ende des Jahres 2017 rd.
2.959.000 Euro. Der Tilgungsplan sieht alle 5 Jahre Annuitatenspringe vor. Aus
nachstehender Tabelle sind die Mehrbelastungen aus diesen Annuitatenspriingen ersichtlich:

Differenz pro Jahr | hochgerechnet auf 5 Jahre

Schuldendienst 2017 109.233

Schuldendienst 2018-2022 134.441 25.208 126.038
Schuldendienst 2023-2027 201.661 67.220 336.102
Schuldendienst 2028-2032 | 403.323 201.661 1.008.306

Gesamt 1.470.446

Da die Gemeinde eine Glattung bzw. Harmonisierung des WBF-Darlehens, wie von der
Abteilung Soziales beim Amt der O6. Landesregierung vorgeschlagen, nicht umgesetzt hat,
hat der O6. LRH empfohlen, ein Szenario zum Abfedern der zukunftigen Annuitadtenspringe
zu entwickeln. Das Szenario der Gemeinde bestand darin, dass sie im Jahr 2017 erstmals
eine Glattungsricklage gebildet hat. Der Stand der Riicklage betrug am Ende des Jahres 2017
rd. 47.800 Euro. Mit den vorgesehenen zukiinftigen jahrlichen Ricklagenbildungen in Héhe
von rd. 96.000 Euro ist nach derzeitigem Stand eine Bedeckung des Mehraufwandes
gesichert.

Gemeindevorstand

Es wird darauf hingewiesen, dass gemal § 56 Abs. 2 Z 2 O6. Gemeindeordnung 1990 die
Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftragen bis zu einem Gesamtbetrag zwischen
0,05 Prozent und hochstens 1 Prozent der Einnahmen des ordentlichen
Gemeindevoranschlages des laufendes Haushaltsjahres, hdchstens jedoch bis zu einem
Betrag von 100.000 Euro in die Zustandigkeit des Gemeindevorstandes fallen. Zum Teil
wurden die Vergaben Uber den Gemeinderat getatigt (z.B. Ankauf von Schulmobeln fir die
Volksschule, Ankauf von Tischtennistischen).

Die Zustandigkeitsbestimmungen sind zuklinftig zu beachten.

Priifungsausschuss

Der Prifungsausschuss trat im Jahr 2015 zu 2 Sitzungen und in den beiden Folgejahren zu
jeweils 4 Sitzungen zusammen. Der Ausschuss ist somit dem Erfordernis gemal § 91 O6.
Gemeindeordnung, neben der Prifung des Rechnungsabschlusses mindestens vierteljahrlich
eine Prifung vorzunehmen, nicht nachgekommen. Die Priufungen des Ausschusses
umfassten die regelmaRigen Uberprifungen der Rechnungsabschliisse und Belegskontrollen.
Daneben wurde ein Bericht des O6. Landesrechnungshofs tUber die vergleichende Prufung
von Gemeindealten- und Pflegeheimen behandelt und Vorschlage daraus zur weiteren
Behandlung an den Gemeindevorstand zugewiesen. Auf3erdem beinhalteten die Prifungen
die Kontrolle des aulerordentlichen Vorhabens L2Aufbahrungshalle®, eine
Klaranlagenbesichtigung samt Uberpriifung der Abwasserbeseitigungsgebarung, Abgaben-
und Gebuhrenruckstande und Informationsgesprache uber die ,Gemeindefinanzierung Neu®.
Die vorliegenden Protokolle weisen wenig aussagekraftige Prifungshandlungen auf.
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Da die Priifungsintensitéat sowie die Protokollfiihrung bereits Gegenstand der vergleichenden
Prifung des 006. Landesrechnungshofes war und daraus die Empfehlung resultierte,
Prifungshandlungen zu verbessern und die vorgeschriebene Anzahl der Sitzungen
einzuhalten, wird diese Empfehlung ereuert.

Freiwillige Ausgaben ohne Sachzwang
Die Bezirkshauptmannschaft Kirchdorf an der Krems hat in ihren Uberprifungen der

Rechnungsabschliisse regelmaRig Uberschreitungen des von der Aufsichtsbehorde

vorgegebenen Rahmens von 18 Euro pro Einwohner festgestellt.

2015 2016 2017
Freiwillige Ausgaben It. RA Berichten 82.085 87.160 85.090
Rahmen It. Aufsichtsbehérde 52.254 52.254 52.254
Uberschreitungen 29.831 34.906 32.836
Die hdchsten Forderbeitrage entfielen auf folgende Bereiche:

2015 2016 2017
Diverse Vereinsforderungen 5.853 4.960 4.628
Schulveranstaltungen 5.830 2.970 4.334
Jugendtaxi 6.490 7.897 1.403
Sportférderungen 9.984 13.104 11.396
Kulturférderungen 6.418 5.945 4.842
Feiern und Feste 3.373 11.991 1.269
Beitrag an kirchliche Einrichtungen 3.900 0 20.000
SozialmaRnahmen 9.511 9.871 9.284
Landwirtschaftliche Férderungen 6.670 6.500 6.934
Saalmiete 10.920 10.593 10.920
Gesamt 68.949 73.831 75.010

Landwirtschaftliche Férderungen

Diese setzten sich aus der Besamungsbeihilfe gemaf § 1 Abs. 4 O6. Tierzuchtgesetz 2009,
die im Uberpriften Zeitraum insgesamt 655 Euro betrug, aus einer Fdrderung von
Gulleausbringung, die jahrlich mit 1.500 Euro dotiert war und aus einer Saatgutbeihilfe, die im
Uberpriften Zeitraum rd. 15.000 Euro betrug, zusammen.

Da Férderungen nach dem Q6. Tierzuchtgesetz im Ermessen der Gemeinde gelegen sind,
sollten diese Foérderungen im Hinblick auf den geringen Bedarf (iberdacht werden, da der
geringe Betrag den sicherlich hbheren Verwaltungsaufwand nicht rechtfertigt.

Saalmiete

Die Gemeinde hat im Jahr 2015 Raumlichkeiten eines friher als Gastbetrieb genutzten
Gebaudes im Ausmalf von 270,5 m? angemietet. Der Mietgegenstand umfasst einen Saal (124
m?), ein Gastzimmer (84 m?), Nebenzimmer (30 m?) und sonstige Raumlichkeiten samt Toilette
(32,5m?). Laut Mietvertrag entrichtet die Gemeinde dafir eine Monatsmiete von 550 Euro. Die
Miete ist wertgesichert. Zusatzlich werden die anteiligen Betriebskosten an den Vermieter
vergutet. Da die Gemeinde fur die Nutzung der R&aumlichkeiten weder Miete noch
Betriebskostenersatze einhebt, wurden diese Ausgaben den freiwilligen Ausgaben ohne
Sachzwang zugerechnet.

Wie eine Einsicht in die Belegungsplane des Jahres 2017 ergab, wurde der Saal vorwiegend
3-mal wochentlich fir sportliche Aktivitaten (Tischtennis, Wirbelsaulengymnastik, Piloxing)
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genutzt. Daneben fand er auch bei Begrabnissen, Veranstaltungen von Vereinen, der
Feuerwehr, Bankinstituten etc. Verwendung. Die Gemeinde hebt von den Nutzern keine
Benutzungsentgelte ein.

Nutzung Turnsaal

Der Turnsaal wird neben dem Schulunterricht ebenfalls flr regelmaRige Sportaktivitaten von
Vereinen genutzt. Laut dem vorgelegten Turnsaalbenitzungsplan beginnen diese Aktivitaten
wochentags zwischen 14:00 Uhr und 15:00 Uhr und dauern bis zum Abend an. Auch fur diese
Nutzung wird kein Nutzungsentgelt eingehoben.

Wir verweisen in diesem Zusammenhang auf ein Schreiben der Direktion Inneres und
Kommunales vom 5. Mai 20174, In Anlehnung an § 17 Abs. 4 Gemeindehaushalts-, Kassen-
und Rechnungsordnung 2002 haben Gemeinden fiir die Uberlassung von 6ffentlichen
Raumlichkeiten an Dritte von diesen angemessene Benltzungsentgelte (welche auch den
Aufwand der Verwaltung flr Reservierung und Vorschreibung inkludieren miuissen)
einzuheben. Fir angefallene Betriebs- und Reinigungskosten sind den Nutzern jedenfalls
kostendeckende Ersatze vorzuschreiben.

In Zukunft sind fiir alle 6ffentlichen Raumlichkeiten, ganz gleich ob im Eigentum der Gemeinde
oder angemietet, Benlitzungsentgelte einzuheben. Die Hbéhe der Entgelte ist in einer
Tarifordnung festzulegen und vom Gemeinderat zu beschlieRen. Es wird empfohlen, sich bei
der Erstellung der Tarifordnungen an den dem zitierten Schreiben als Anlage angehéngten
Mustertarifordnungen zu orientieren.

Verfiigungsmittel und Reprédsentationsausgaben

Die gesetzlich méglichen Hoéchstgrenzen bei den Verfigungsmitteln und Reprasentations-
ausgaben des Bilrgermeisters (3 bzw. 1,5 v. T. der veranschlagten ordentlichen
Gesamtausgaben) wurden im Prifungszeitraum nie Uberschritten. Die mafgeblichen
Ausgabengrenzen, welche vom Blrgermeister eingehalten werden muissen, legt jedoch der
Gemeinderat im Voranschlag fest. Festzustellen war, dass bei den Verfigungsmitteln im Jahr
2016 die veranschlagte Betragsgrenze um rd. 303 Euro Uberschritten wurde.

Die vom Gemeinderat im Voranschlag festgelegten Héchstgrenzen diirfen vom Blirgermeister
nicht Uberschritten werden.

Festgestellt wird in diesem Zusammenhang, dass die Ausgaben der Gebarung des APH
malfdgeblich zu einer Erhdhung des Maximalrahmens beitrugen. Ohne Hinzurechnung dieser
Ausgaben waren dem Blrgermeister im Bereich der Verfugungsmittel weniger Kontingente
zur Verfiigung gestanden.

Die jahrliche Inanspruchnahme war wie folgt:

2015 2016 2017
Ausgaben o.H. 8.060.000 8.350.000 8.800.000
Davon APH 3.050.000 3.250.000 3.450.000
Ausgaben ohne APH 5.010.000 5.100.000 5.350.000
Reprasentationsausgaben VA 6.000 6.000 6.500
RA 5.029 5.904 6.479
Rahmen inkl. APH 12.090 12.525 13.200
Rahmen ohne APH 7.515 7.650 8.025

4 |KG(Gem)-570228/8 2017-Wj/Sy
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Verfigungsmittel VA 22.000 23.000 24.000

RA 21.436 23.303 23.498

Rahmen inkl. APH 24.180 25.050 26.400

Rahmen ohne APH 15.030 15.300 16.050
Verflugungsmittel

Eine stichprobenartige Einsicht in die Kontoblatter und Belege ergab Folgendes:

Die Ausgaben beinhalten unter anderem Férderungen von Sportvereinen (Beleg Nr. 191/2015,
862/2015, 3298/2015, 4375/2015, 4042/2016, 139/2017, 1056/2017, 2723/2017). Die
notwendigen Verwendungsnachweise fehlten teilweise.

AuBerdem hat der Blurgermeister aus den Verfugungsmittel Sozialmanahmen (Beleg Nr.
594/2015) und Fdérderungen fir Kinder und Jugendliche in Form einer Ubernahme der Kosten
fur Schwimmkurse (Beleg Nr. 3588/2015, 3149/2015, 2547/2017, 2684/2017, 643/2017)
finanziert.

Gemal § 2 Abs. 5 Z 2 O6. Gemeindehaushalts-,Kassen- und Rechnungsordnung (O6.
GemHKRO) beinhalten Verfligungsmittel jene Mittel, die dem Burgermeister zur Leistung von
der Art nach im Voranschlag nicht vorgesehenen Ausgaben nicht zur Verfigung stehen.

Subventionen sind unter dem jeweils dafiir vorgesehenen Haushaltsansatz zu veranschlagen
und zu verrechnen. AulBerdem bedarf die Gewéhrung derartiger Subventionen der vorherigen
Beschlussfassung geméan § 56 Abs. 2 Z 3 O6. GemHKRO durch den Gemeindevorstand bzw.
dem Gemeinderat. Aullerdem hat sich die Gemeinde (iber die zweckentsprechende
Verwendung Nachweise (z.B. Rechnungen) vorlegen zu lassen.

Eine Belohnung an einen Praktikanten in Héhe von 500 Euro sowie Auszahlungen an Musiker
bei Verleihung von Leistungsabzeichen (720 Euro) wurden zur Ubergabe bar an den
Blrgermeister ausbezahlt.> Ubernahmebestatigungen ber den Empfang der Geldleistungen
sind jedoch nicht vorhanden (Beleg Nr. 1780/2016, 4260/2017).

Die Ubernahme von Bereitschaftsdiensten im Winterdienst fiir einen langer erkrankten
Gemeindebediensteten wurde in Form einer Belohnung in Héhe von jeweils 300 Euro an 3
Bedienstete ausbezahlt (Beleg Nr. 1937-1939/2017).

Auszahlungen an Bedienstete der Gemeinde haben grundsatzlich tber die Lohnverrechnung
der Gemeinde zu erfolgen.

Auf die Bestimmungen des § 44 Abs. 1 O6. GemHKRO, hinsichtlich Quittungen und
Empfangsbestatigungen bei Bargeldiibergaben wird verwiesen.

Die Zuerkennung von Belohnungen an Gemeindebedienstete bedarf einer vorherigen
Beschlussfassung durch den Gemeindevorstand und ist (iber die Lohnverrechnung
abzuwickeln.

Uneinbringliche Forderungen aus Mahngebuhren in Hohe von insgesamt rd. 38 Euro wurden
uber die Verfugungsmittel ausgebucht (Beleg Nr. 2929/2017).

Uneinbringliche Forderungen sind entweder am Steuerkonto Rot abzusetzen oder (iber das
Abschreibekonto (Ansatz 992) auszubuchen. AulBerdem fallen Abschreibungen gemal3 § 56
Abs. 27 8 O6. GemO 1990 bis zu einer Hohe von 0,5 Prozent der Einnahmen des ordentlichen
Gemeindevoranschlages des laufenden Jahres, jedenfalls aber bis einer Héhe von jeweils
5.000 Euro (h6échstens 50.000 Euro) in die Zusténdigkeit des Gemeindevorstandes.

5 Ausgaben daflr finden sich auch unter der Haushaltsstelle ,1/381/757“ (640 Euro) Beleg Nr.
4499/2015
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Die Verfiigungs- und Reprédsentationsmittel sind kiinftig mit der gebotenen Sorgfaltspflicht,
sparsam und rechtméBlig zu beanspruchen. Grundsétzlich muss im Zusammenhang mit der
Verwendung Offentlicher Mittel davon ausgegangen werden, dass diese Mittel von den
Gemeindevertretern sparsam und ausschlie8lich ihrem Offentlichen Zweck entsprechend
verwendet werden.

Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter

Zu einem Anstieg der Ausgaben ist es im Bereich der GWG gekommen. Die jahrlichen
Ausgaben dafir haben sich von rd. 117.000 Euro auf rd. 146.700 Euro (ohne Einrechnung der
APH-Gebarung) gesteigert bzw. lag die Erhdhung im Zeitraum 2015 bis 2017 bei rd. 25
Prozent (oder rd. 29.600 Euro).

Die héchsten Ausgaben entfielen auf

- Druckwerke (rd. 27.200 Euro oder rd. 19 Prozent der GWG), die vor allem durch die
Erstellung der Gemeindezeitung (rd. 16.100 Euro) verursacht wurden;

- Sonstige Verbrauchsguter (rd. 31.800 Euro oder rd. 22 Prozent der GWG), die vor
allem durch den Ankauf von Streumaterial fir den Winterdienst hervorgerufen wurden
(rd. 13.200 Euro);

- Geringwertige Wirtschaftsguter des Anlagevermdgens (rd. 23.000 Euro oder rd. 15
Prozent der GWG);

- Chemische Mittel, die in der Klaranlage zum Einsatz kamen (rd. 20.500 Euro oder rd.
14 Prozent der GWG);

- Treibstoffe (rd. 12.400 Euro oder rd. 8 Prozent der GWG).

Die hochsten Steigerungen waren im Bereich

- der GWG des Anlagevermogens (+ 4.500 Euro oder rd. 25 Prozent, die auch durch die
Verbuchung von Investitionsausgaben hervorgerufen wurden;

- der Gemeindestralen (+ 6.700 Euro oder 476 Prozent), die durch einen hdheren
Einsatz von Baumaterial verursacht wurden;

- der Brennstoffkosten fiir die Olbeheizung des Bauhofs und von Wohngeb&uden (+ rd.
3.100 Euro oder rd. 138 Prozent);

- der Treibstoffe fir Gemeindefahrzeuge (+ 4.100 Euro oder rd. 50 Prozent);

- der Klaranlage auf Grund eines Mehrbedarfs an chemischen Mitteln (+ rd. 3.600 Euro
oder rd. 21 Prozent) und

- der Sonstigen Verbrauchsguter (+ rd. 9.200 Euro oder rd. 40 Prozent) durch einen
vermehrten Einsatz von Streumaterial im Winterdienst

gegeben.

Zum Teil wurden Investitionsausgaben als geringwertige Wirtschaftsgtiter verbucht®,

Auf eine korrekte Verbuchung ist in Zukunft zu achten, Anschaffungen (lber dem
Geringfligigkeitswert (400 Euro) sind der Postengruppe ,0“ zuzuordnen.

Treibstoffe

Der Anstieg der Treibstoffe ist auf den Einsatz eines leistungsstarkeren Fahrzeuges mit einem
héheren Treibstoffverbrauch und durch einen Mehreinsatz von Fahrzeugen im Winterdienst
zurlckzufuhren. Es werden keine Fahrtenblcher mit Kilometeraufzeichnungen gefuhrt. Die
Betankung der Fahrzeuge erfolgt in der Tankstelle in der Gemeinde.

6 Vorhange Gemeindeamt (558 Euro), Moderationstafel fir Gemeindeamt (515 Euro), Staubsauger im
Kindergarten (475 Euro).
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In Zukunft sind Fahrtenblicher zu fiihren, aus denen die gefahrenen Kilometer ersichtlich sind.
Damit kann auch eine Kontrolle und Nachvollziehbarkeit von Preissteigerungen bei
Treibstoffen auf deren Plausibilitdt nachvollzogen werden.

AulBerdem ist bei der Betankung der Fahrzeuge die glinstigste Variante auszuloten, die auch
in der Verwendung von Tankkarten gefunden werden kann.

Kopien

Eine Steigerung ist auch bei den Ausgaben fur Kopien in der Volksschule und in der
Musikschule eingetreten. Kostenersatze fur Kopien werden von der Gemeinde nicht
eingehoben.

In Zukunft sollte zur teilweisen Bedeckung der Ausgaben ein Kostenersatz von den
Musikschiilern eingehoben werden.

Investitionen

Die Investitionssumme, die im Zeitraum 2015 bis 2017 Uber den ordentlichen Haushalt
finanziert wurde, hat sich kontinuierlich von rd. 137.300 Euro (2015) auf rd. 208.550 Euro
(2017) gesteigert. Ein Grolteil dieser Investitionen (durchschnittlich rd. 78 Prozent) entfiel auf
Anlagenerweiterungen und Betriebsausstattungen im Wasser- und Kanalbau. Ein Teil dieser
Investitionsausgaben wurde Uber zweckgebundene Einnahmen aus Wasser- und
Kanalanschlussgebihren sowie AufschlieBungsbeitragen nach dem O6. Raumordnungs-
gesetz 1994 finanziert, fur die Errichtung von PV-Anlagen auf dem Kindergartengebaude und
der Klaranlage erhielt die Gemeinde Landeszuschiisse, mit denen sie ebenfalls einen Teil der
Investitionskosten bedecken konnte.

Die Hoéhe der Investitionsausgaben, die Uber allgemeine Mittel des ordentlichen Haushaltes
finanziert werden mussten, senkte sich dadurch auf zwischen rd. 34.700 Euro und 116.750
Euro jahrlich:

2015 2016 2017
Gesamtinvestitionen |137.277|169.822 | 208.550
Gegenfinanzierungen | 57.997| 53.074|173.820
Nettoaufwand 79.280|116.748| 34.730

Neben den Investitionen im Bereich der Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung
fielen hdhere Ausgaben flr den Ankauf von Instrumenten flir die Musikschule (18.828 Euro),
fur die Ausstattung der Volksschule mit einem Kopierer sowie Computern und Bildschirmen
(11.771 Euro), fur die Errichtung eines Radweges samt Briicke (13.393 Euro), flir den Ankauf
eines Bauhoffahrzeuges (10.000 Euro) sowie den Ausbau der Stralienbeleuchtung (10.186
Euro) an.

Angemerkt wird in diesem Zusammenhang noch, dass die Gemeinde fiir die Anschaffung von
Instrumenten in der Musikschule um Zuschlsse beim Landesmusikschulwerk angesucht hat.
Auf telefonische Rickfrage der Gemeinde erhielt sie vom Landesmusikschulwerk die
mundliche Auskunft, dass in Folge derzeit nicht verfligbarer Mittel der Antrag nicht positiv
erledigt werden kann. Die Gemeinde wird im Rahmen weiterer Instrumentenbeschaffungen
die Antrage auf Landeszuschusse fir die bereits getatigten Anschaffungen ereuermn.

Instandhaltungen

Die jahrlichen Ausgaben fir Instandhaltungen lagen bei durchschnittlich 122.700 Euro.

Die héchsten Aufwendungen dafur entfielen auf
- die Abwasserentsorgung (rd. 30.100 Euro oder 25 Prozent der Ausgaben)
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- Reparaturmallinahmen an Gemeindefahrzeugen (rd. 22.500 Euro oder rd. 18 Prozent
der Ausgaben)

- die Wasserversorgung (rd. 13.900 Euro oder rd. 11 Prozent der Ausgaben)

- Sanierungsmalnahmen auf Gemeindestral’en (rd. 12.900 Euro oder rd. 11 Prozent
der Ausgaben).

Fahrzeuge

Die Gemeinde verfiugt aktuell Giber folgende Fahrzeuge:

Baujahr
PKW 2006
LKW 2002
Zugmaschine 2000
Zugmaschine 2010
Anhanger 1997
Anhdngewagen 1965

Auch wenn die Gemeinde bei Beschaffungen von Fahrzeugen eine durchaus sparsame
Vorgehensweise bescheinigt werden kann, da sie z.B. den letzten LKW gebraucht von einer
StralRenmeisterei erworben hat, so zieht jede Anschaffung dementsprechende Folgekosten
nach sich. Der laufende Betriebsaufwand verursachte jahrlich betrachtliche Ausgaben:

2015 2016 2017
Treibstoffe 8.479 7.931 12.416
Instandhaltungen 8.637 24473 34.258
Versicherung 1.597 2.713 2.230
KFZ Steuer, Vignette 1.058 1.257 1.133
Gesamt 19.771 36.374 50.038

Die Fahrzeuge werden auch fir den Winterdienst eingesetzt, der erfahrungsgemall eine
hohere Belastung und Verschleil® der Fahrzeuge nach sich zieht.

Auf unsere Feststellungen unter dem Kapitel ,Winterdienst” bezliglich einer Auslagerung des
Winterdienstes an Fremddienstleister wird verwiesen. Auch sollte die gemeinsame Nutzung
von Fahrzeugen mit Nachbargemeinden angedacht werden, um damit die Anzahl der
Fahrzeuge und damit den laufenden Aufwand bei Eigennutzung zu reduzieren.

Winterdienst

Der Winterdienst einschliellich StralRenreinigung (inkl. Personalausgaben) verursachte in den
Jahren 2015 bis 2017 durchschnittlich Ausgaben von rd. 99.500 Euro pro Jahr. Der
Voranschlag 2018 geht von praliminierten Ausgaben in Hohe von rd. 106.600 Euro aus.

Der Winterdienst unterteilt sich in folgende Ausgabepositionen:

2015 2016 2017
Schneestangen 170 1.656
Streusplitt 8.201 4.357 12.778
Salz 1.004 479 433
Instandhaltung Gerate 1.134 34 288
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Kostenbeitrag Salzsilo 2.894 1.240 1.575
Kostenbeitrag Land 4.942 4.942 5.193
Entgelte an Externe 19.294 10.885 25454
Eigenraumung 50.846 52.954 87.621
Gesamt 88.314 75.060 134.997

Vergleicht man die Kosten pro Kilometer Winterdienst mit Umlandgemeinden, die annahernd
denselben Witterungsbedingungen ausgesetzt waren, so ergibt sich folgendes Ergebnis:

Kilometer 2015 2016 2017
Ried im Traunkreis 85 83.372 70.118 129.804
981 825 1.527
Vergleichsgemeinde 1 83 65.368 48.685 92.365
788 587 1.113
Vergleichsgemeinde 2 122 115.808 108.162 229.205
949 887 1.879
Vergleichsgemeinde 3 149 131.519 87.093 183.572
883 585 1.232
Durchschnitt Vergleichsgemeinden 873 686 1.408
Differenz zu Ried im Traunkreis -108 -139 -119

Wie aus der Gegenuberstellung hervorgeht, lag der Durchschnittswert der
Vergleichsgemeinden jedes Jahr unter den Winterdienstkosten der Gemeinde Ried im
Traunkreis. Mit einer durchschnittlichen Uberschreitung der Winterdienstkosten von rd. 122
Euro pro Kilometer verausgabte die Gemeinde damit um rd. 10.400 Euro jahrlich mehr
gegeniber den Vergleichsgemeinden.

Die Gemeinde hat die Richtlinien fiir den Winterdienst (RVS Richtlinie 12.04.12 Organisation
und Durchfiihrung der Schneerdumung und Streuung) beschlossen.

Anzumerken ist in diesem Zusammenhang, dass auch die Kosten der Stra3enreinigung unter
dem Ansatz Winterdienst verrechnet wurden. Im Uberpriften Zeitraum fielen fir das
Splittkehren und den Einsatz einer Stralkenkehrmaschine Kosten in Hohe von zwischen rd.
1.200 Euro und rd. 2.700 Euro an. Zusatzlich werden auch Ausgaben fir den Einsatz von
Bauhofmitarbeitern dafur anfallen.

Im Jahr 2015 wurden 4 Stlick Schneepflugmesser zu einem Preis von je 252 Euro (inkl. MwSt)
angeschafft und als Instandhaltungsausgabe verbucht.

Derartige Ausgaben sind in Hinkunft unter der Haushaltspost ,400“ zu verrechnen.

Durch den mehr als ein Jahr lang andauernden Krankenstand eines Bauhofmitarbeiters
mussten ab April 2016 bis September 2017 vermehrt Fremdleistungen fur den Winterdienst
herangezogen werden. Da auch die Kosten des erkrankten Bauhofmitarbeiters in den
Winterdienstkosten enthalten sind, wurde das Winterdienstbudget entsprechend hoher
belastet.

Da der Personaleinsatz fiir den Winterdienst jéhrlich von den Witterungsverhéltnissen
abhéngig und damit schwer kalkulierbar ist, sollte die Gemeinde in Erwdgung ziehen, die
Auslagerung an Fremddienstleister auszuweiten, um im Gegenzug Einsparungen beim
Gemeindepersonal zu erreichen.
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Anlasslich der Gebarungseinschau wurde von der Gemeinde eine aus dem Jahr 2006
abgeschlossene Vereinbarung mit einem Fremddienstleister vorgelegt. Diese sieht unter
anderem eine Raumung von Stralen von 06:00 — 22:00 Uhr vor. Als Entgelt wurde eine
Jahresgrundpauschale in Héhe von 360 Euro vereinbart. Die Stundensatze wurden mit 56,80
Euro festgesetzt. Erganzt wurde diese Vereinbarung mit Schreiben des Fremddienstleisters
vom August 2014, woraus ersichtlich ist, dass die vereinbarten Preise der Steigerung des
Verbraucherpreisindexes (VPI) angepasst wurden und fir den Winterdienst 2014/2015 74,63
Euro betrugen. Legt man die Steigerungen des VPI ab dem Zeitpunkt der Vereinbarung im
Jahr 2006 zugrunde, so hatten diese bis zum August 2014 19,20 Euro betragen.
Hochgerechnet auf den damals vereinbarten Preis wirde sich daraus ein Stundenpreis von
68,10 Euro errechnen. Tatsachlich wurde ein Stundensatz in Héhe von 74,63 Euro verrechnet.
Im Jahr 2017 gelangte ein Preis von 77,29 Euro pro Stunde zur Verrechnung. Dieser
Stundensatz entspricht einer Erhéhung gegeniiber dem Stundensatz aus dem Jahr 2014/2015
von 3,55 Prozent, was auch der Steigerung des VPI entspricht.

Die Gemeinde hat mit dem Fremddienstleister eine neue Winterdienstvereinbarung
abzuschlielen. Diese hat auch eine dementsprechende Indexklausel zu enthalten. Die
Vereinbarung ist vorab vom Gemeindevorstand zu beschliel3en.

Die Schneerdumung auf Gehsteigen erfolgt im Gemeindegebiet ausschliellich durch die
Gemeinde. Begriindet wurde dies von der Gemeinde damit, dass anlasslich einer bereits
Ianger zuriickliegenden Gehsteigerrichtung Privatgriinde abgetreten werden mussten und dies
von den Grundeigentiimern nur unter der Voraussetzung gemacht wurde, dass ihnen daraus
keinerlei Verpflichtungen (z.B. Winterdienst) erwachsen. Inwieweit dazu schriftliche
Vereinbarungen vorliegen, konnte bei der Gebarungseinschau nicht geklart werden.

Gemall § 93 Stralkenverkehrsordnung 1960 (STVO 1960) haben die Eigentimer von
Liegenschaften in Ortsgebieten daflir zur sorgen, dass entlang der Liegenschaft in einer
Entfernung von nicht mehr als 3 m vorhandenen, dem offentlichen Verkehr dienenden,
Gehsteige und Gehwege entlang der Liegenschaft in der Zeit von 6 Uhr bis 22 Uhr von Schnee
und Verunreinigungen gesaubert sowie bei Schnee und Glatteis bestreut sind.

Abgesehen von der gesetzlichen Verpflichtung zur Schneerdumung der Eigentimer von
Liegenschaften wird auch auf die Haftungsfrage hingewiesen.

Die Schneerdumung auf Gehsteigen ist gemél3 den gesetzlichen Bestimmungen von den
Liegenschaftseigentiimern zu libernehmen, sofern dem keine vertraglichen Vereinbarungen
widersprechen.

Feuerwehrwesen

Im Gemeindegebiet bestehen 4 Freiwillige Feuerwehren, die FF Ried im Traunkreis, die FF
GroRRendorf, die FF Voitsdorf und die FF Zenndorf mit rd. 170 aktiven Feuerwehrleuten.

Die Aufwendungen je Einwohner fir die Freiwilige Feuerwehren lagen im Uberpriften
Zeitraum zwischen 13,21 Euro und 13,55 Euro (exkl. Schuldendienste). Damit entsprachen
sie dem landesweiten Durchschnitt, der auch fur Harteausgleichsgemeinden Anwendung
findet.

Die Feuerwehren erhielten jahrlich ein Global-Budget von rd. 37.550 Euro, woraus sie
samtliche Investitions- und Betriebskosten tatigten. Die restlichen Ausgaben der
Feuerwehrgebarung, welche die Gemeinde zu tragen hatte, beschrankten sich auf
Schuldendienste, InstandhaltungsmafRnahmen an Gebauden sowie Versicherungen.
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Einnahmen gemal der vom Gemeinderat beschlossenen Gebuhrenordnung i.V.m. der
Feuerwehrtarifordnung wurden direkt von der Feuerwehr vereinnahmt und sind in der
Gemeindebuchhaltung nicht ersichtlich.

Kostenersatzpflichtige Leistungen im hoheitlichen Bereich (z.B. Aufraumarbeiten,
Fahrzeugbergungen, Fahrbahnreinigungen, Ldschmittel, etc.) gemal der beschlossenen
Gebuhrenordnung und der Tarifordnung sind der Pflichtbereichsgemeinde zu ersetzen (siehe
dazu auch die Erlduterungen im Schreiben des Amtes der O0. Landesregierung, IKD(KKM)-
010037/54-2016-Ram vom 28.11.2016).

Die Gemeinde hat sich an Hand der Einsatzprotokolle der Feuerwehren die Tétigkeiten
nachweisen zu lassen und die kostenersatzpflichtigen Einnahmen daraus zu vereinnahmen
und in der Gemeindebuchhaltung darzustellen.

Versicherungen

Der Pramienaufwand fur Versicherungen betrug im Prifungszeitraum 2015 bis 2017 jahrlich
durchschnittlich rd. 25.300 Euro inkl. APH bzw. rd. 19.300 Euro exkl. APH. Das APH war mit
rd. 24 Prozent an den Gesamtpramien beteiligt (rd. 6.100 Euro).

Laut den vorgelegten Unterlagen wurden die Versicherungen durch ein Maklerbiro im Jahr
2015 Uberprtft. Aus insgesamt 5 Vergleichsangeboten ging eine Versicherung mit einem
Gesamtnettopramienpreis von 18.950 Euro bzw. 22.740 Euro (inkl. MwSt.) als Bestbieter
hervor. Der Anbieter bot gleichzeitig die Ubernahme des Dauerrabattes der Vorversicherung
auf die Dauer von 10 Jahren an. Die Umstellung der Vertrage erfolgte per 1. Janner 2016 und
wurde vom Burgermeister verflgt.

Es wird darauf hingewiesen, dass derartige Vertragsdnderungen einer vorherigen
Beschlussfassung durch den Gemeinderat bedlirfen.

Ein Vergleich der jahrlichen Pramienleistungen zeigt, dass es zu einem Rickgang der
Pramienzahlung gekommen ist, der angebotene Gesamtpramienpreis jedoch Uberschritten
wurde.

2015 2016 2017
Pramien 26.029 25.631 24.346

Die Hauptursache in der Uberschreitung liegt in der ab dem Jahr 2016 neu hinzugekommenen
Versicherung fir Flichtlinge, die 1.491 Euro betrug.

Raumordnung

Bei Einzelumwidmungen werden den Antragstellern die Kosten fir die Planung direkt vom
Ortsplaner an die Antragsteller verrechnet.

Der letzte Flachenwidmungsplan mit értlichen Entwicklungskonzept stammt aus dem Jahre
2005. GemaR § 18 O6. Raumordnungsgesetz 1994 (0O6. ROG 1994) hat jede Gemeinde in
Durchfihrung der Aufgaben der o&rtlichen Raumordnung durch Verordnung den
Flachenwidmungsplan zu erlassen, weiterzufihren und regelmafRig zu uUberprifen. Das
ortliche Entwicklungskonzept ist auf einen Planungszeitraum von 10 Jahren, der
Flachenwidmungsteil auf einen solchen von 5 Jahren auszulegen.

Unter Hinweis auf die gesetzlichen Bestimmungen ist der Fldchenwidmungsplan mit értlichen
Entwicklungskonzept neu zu lUberarbeiten.
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Gemal § 15 Abs. 2 0O6. ROG 1994 hat die Gemeinde im Rahmen ihrer Moglichkeiten die
Aufgaben der ortlichen Raumordnung durch privatwirtschaftliche Malknahmen zu
unterstutzten. Eine derartige MalRnahme kommt gemaR § 16 Abs. 1 lit. 1 O6. ROG 1994 die
Vereinbarung der Gemeinde mit Grundstiickseigentimern Uber die zeitgerechte und
widmungsgemalRe Nutzung von Grundsticken sowie die Tragung von die Grundstucke
betreffenden Infrastrukturkosten in Betracht.

Die Einhebung von Infrastrukturkostenbeitrdgen zur Finanzierung von Kanal- und
Wasserversorgungsanlagen bzw. Stral3enerrichtungen ist daher anzudenken.

Stromkosten

Die Ausgaben fir Strom betrugen jahrlich durchschnittlich rd. 101.500 Euro und haben sich im
Zeitraum 2015 bis 2017 um rd. 2,44 Prozent gesenkt. Fur das Jahr 2018 wurde eine neuerliche
Verringerung um rd. 4,40 Prozent veranschlagt. Alleine rd. 37,50 Prozent (rd. 38.000 Euro)
der Stromkosten entfielen auf das APH. Die weiteren hohen Stromverbrauche teilten sich auf
die Abwasserentsorgung mit rd. 18 Prozent (rd. 18.300 Euro), auf die Wasserversorgung mit
rd. 15 Prozent (rd. 15.400 Euro) und die 6ffentliche Beleuchtung mit rd. 12 Prozent (rd. 12.600
Euro) auf. Im Zeitpunkt der Gebarungseinschau lagen aktuelle Stromliefervertrdage vom 15.
Mai 2018 vor, die ab 1. Janner 2019 glltig sind und eine Mindestvertragslaufzeit bis 30.
September 2019 haben. Fur diesen Zeitraum hat der Stromlieferant einen Rabatt auf die
Energiepreise von 47 Prozent gewahrt. Ein Vertrag bezieht sich auf die Lieferung von Strom
an des APH mit einer kalkulierten Jahresbezugsmenge von ca. 365.000 kWh.

Die Stromkosten werden jahrlich von der Amtsleitung tber einen im Internet zugéanglichen
Vergleichsrechner evaluiert. Im Abrechnungszeitraum 10/2016-9/2017 wurden der Gemeinde
fir den Bezug von 28.085 kWh insgesamt 4.581 Euro (inkl. USt) in Rechnung gestellt, woraus
sich ein Preis pro kWh in Héhe von 16 Cent errechnet.

Weitere Mallnahmen zur Verringerung der Stromkosten wurden darin gesucht und auch
gefunden, am Kindergartengebaude, in der Klaranlage sowie am Dach des APH Photovoltaik-
Anlagen zu installieren. Im APH kénnen laut Aussage der Amtsleitung rd. 10 Prozent des
Strombedarfs aus der PV-Anlage gedeckt werden. Eine Erhéhung der Leistung der Anlage zur
Steigerung des Deckungsgrades auf 20 Prozent wird angestrebt.

Strallenbeleuchtung
Der Grolteil der Stralenbeleuchtung ist noch nicht auf LED umgestellt. Somit sind in diesem
Bereich keine Intervallschaltungen mdglich.

Zur Verringerung der Stromkosten im Bereich der 6ffentlichen Beleuchtung sollte in Erwdgung
gezogen werden, in diinn besiedelten Gebieten die Strallenbeleuchtung in den Nachtstunden
génzlich abzuschalten.

Kontierung

Folgende Kontierungsanderungen sind noch umzusetzen:

Abgangsdeckung flr den Betreiber des Schiilerhortes:
1/250/757 (bisher 1/250/728)

Ausgaben im Zusammenhang mit der elektronischen Datenverarbeitung (Verwaltung):
Haushaltsansatz 016 (bisher 010)

Gemeindekalender:
Haushaltsstelle 1/015/457 (bisher 1/010/457)

Leasing Kopierer:
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Haushaltsstelle 1/010/7025 (bisher 1/010/7005)
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AuBerordentlicher Haushalt

Allgemeines

Der auferordentliche Haushalt schloss zum Ende des Finanzjahres 2017 im Rechnungs-
abschluss ausgeglichen ab. Insgesamt 12 Vorhaben (ohne jene fur die Abschreibung von
Landesdarlehen) wurden im Zeitraum 2015 bis 2017 abgewickelt und wiesen ein
Gesamtinvestitionsvolumen von rd. 1,7 Mio. Euro aus.

Die folgende Tabelle zeigt die Finanzierung der Vorhaben:

FINANZIERUNG

Darlehen; 29,78 %

Anteil 0.H.; 35,01 %

Verkaufserlos
0,6%

BZ; 14,11 %

Interessentenbeitradge; 12,83 %

Feststellungen zu einzelnen Vorhaben
Treppenlift im Amtsgebaude

Der Gemeindevorstand hat in seiner Sitzung am 26. November 2015 den Beschluss Gber den
Auftrag zum Einbau eines Treppenliftes zum Preis von 16.800 Euro (inkl. MwSt) im
Amtsgebaude gefasst. Das Vorhaben wurde im Finanzjahr 2015 abgewickelt, die Finanzierung
erfolgte zur Ganze aus Anteilbetragen des ordentlichen Haushaltes.

Laut Auskunft des Amtsleiters wurden Vergleichsangebote eingeholt. Im Hinblick darauf, dass
die Stiege zugleich als Zugang zum Sitzungssaal, zum Musikprobenraum und zum
Vortragssaal der Musikschule dient und damit auch das Kriterium eines Fluchtweges erfiillen
muss, fiel die Entscheidung auf das platzsparendste Modell.

In Hinkunft sind im Sitzungsprotokoll auch die Vergleichsangebote und die Umstéande, die zur
Entscheidungsfindung gefiihrt haben, ersichtlich zu machen.

Ankauf Feuerwehrfahrzeuge

Die Gemeinde hat im Jahr 2016 fur den Ankauf von Fahrzeugen fir die FF Voitsdorf und die
FF Ried im Traunkreis insgesamt 186.022 Euro verausgabt. Davon entfallen auf

- einen Mannschaftstransporter fur die FF Voitsdorf Ausgaben in Hohe von 61.666 Euro
- ein KLF-L fir die FF Ried im Traunkreis Ausgaben in H6he von 124.356 Euro.
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Finanzierung

Dem Ankauf des Mannschaftstransporters lagen ein Gemeindevorstandsbeschluss vom 28.
Janner 2016 sowie ein Gemeinderatsbeschluss vom 19. November 2015 zu Grunde. Die
Finanzierung erfolgte aus Verkaufserlésen des Altfahrzeuges (10.000 Euro),
Landeszuschissen (5.000 Euro), Beitragen der Feuerwehr Voitsdorf (22.666 Euro) und
Zufihrungen aus dem ordentlichen Haushalt (24.000 Euro).

Far den Ankauf eines KLF-L hat die Aufsichtsbehdrde einen Finanzierungsplan Ubermittelt,
der dafir Gesamtausgaben in Hohe von 116.640 Euro vorsieht. Eine Finanzierung sollte aus

- Anteilsbetragen des ordentlichen Haushalts in Héhe von 50.640 Euro
- Zuschissen des Landesfeuerwehrkommandos in Hohe von 33.000
- Bedarfszuweisungen in Hohe von 33.000 Euro

erfolgen.

Tatsachlich verausgabte die Gemeinde 124.356 Euro, womit der Ausgaberahmen um 7.716
Euro Uberschritten wurde. Durch Beitrage der FF Ried im Traunkreis zum Ankauf in Héhe von
22.716 Euro konnte trotz der Kostenerhéhung der Anteilsbetrag der Gemeinde gegenulber
dem Finanzierungsplan um rd. 18.900 Euro verringert werden. Die restlichen Ausgaben
wurden Uber die im Finanzierungsplan vorgesehenen Landeszuschisse und
Bedarfszuweisungsmittel und einer Rickvergutung der Normverbrauchsabgabe (3.923 Euro)
finanziert.

Soccerplatz

Die Aufsichtsbehérde hat im August 2015 einen Finanzierungsplan Gbermittelt der
Gesamtausgaben in Hohe von 72.000 Euro vorsah. Diese sollen aus

- Anteilsbetrage des ordentlichen Haushalts in H6he von 16.500 Euro
- Vereinsbeitrage des Sportvereins in Hohe von 16.500 Euro

- Vereinsbeitrage der Dachorganisation in H6he von 3.000 Euro

- Landeszuschissen in H6he von 18.000 Euro

- Bedarfszuweisungen in Hohe von 18.000 Euro

finanziert werden.

Das Vorhaben wurde im Jahr 2016 mit Gesamtausgaben in Ho6he von 84.917 Euro
abgeschlossen. Damit lag gegenltber dem aufsichtsbehérdlichen Finanzierungsplan eine
Kostentberschreitung in Héhe von 12.917 Euro vor. Die Erhéhung wurde zur Ganze aus
Anteilsbetragen des ordentlichen Haushaltes finanziert.

Der Vergabe durch den Gemeindevorstand lagen 2 Vergleichsangebote zu Grunde.

Sanierung Penzendorfer-Gemeindestral3e

Dieses Stralkenbauprojekt wird bereits mehrere Jahre in mehreren Baulosen auf ein und
demselben Konto abgewickelt. Laut Rechnungsabschluss 2017 beliefen sich die
Gesamtausgaben seit dem Jahr 2009 auf 663.240 Euro.

Der Grofdteil dieses StralRenbauvorhabens wurde Uber die Abteilung Stralenbau beim Amt
der O6. Landesregierung abgewickelt, die auch die Ausschreibungen und Vergaben tatigten.

Lediglich ein kleiner Teil des Gesamtbauvolumens wurde von einem Ziviltechniker im Auftrag

der Gemeinde ausgeschrieben und vergeben. Die Kosten dafur beliefen sich auf 178.376
Euro.
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Finanzierung
Laut den Rechnungsaufschreibungen bis zum Jahr 2017 finanzierte die Gemeinde die
Ausgaben mit

- Landeszuschissenin Hohe von 115.000 Euro
- Bedarfszuweisungenin Hohe von 242.100 Euro
- Anteilsbetragen des ordentlichen Haushalts in Héhe von 306.140 Euro

Der Groldteil der Landeszuschisse und Bedarfszuweisungsmittel resultiert aus einem
Finanzierungsplan der Aufsichtsbehdrde vom Februar 2015.

Zur besseren Ubersichtlichkeit sind in Hinkunft Projekte mit mehreren Bauphasen und
Finanzierungsvorschlégen der Aufsichtsbeh6rde als einzelne aullerordentliche Vorhaben
darzustellen.

SiedlungsstraBenbau — Erweiterung

Laut Rechnungsabschluss 2017 beliefen sich die Gesamtausgaben seit dem Jahr 2009 auf
758.550 Euro. Davon entfielen auf den tberpriiften Zeitraum 2015 bis 2017 210.816 Euro.

Finanziert wurden diese Ausgaben durch:

- Anteilsbetragen des ordentlichen Haushalts in Héhe von 145.307 Euro
- Interessentenbeitrage in Hohe von 59.509 Euro
- Landeszuschissenin H6he von 6.000 Euro

Auch in diesen Fallen wurde die Planung und Bauleitung extern ausgelagert.

Zur besseren Ubersichtlichkeit ist in Zukunft der SiedlungsstralBenbau in Abschnitte zu
unterteilen.

Ankauf eines Gebdudes

Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung am 22. Juni 2017 beschlossen, ein direkt neben dem
Gemeindeamtsgebaude situiertes Gebaude zu erwerben. Aufgrund der vom Verkaufer
genannten Dringlichkeit lies die Gemeinde von einem gerichtlich beeideten Sachverstandigen
ein Kurzgutachten Uber die Verkehrswertermittlung erstellen. Der Sachverstandige errechnet
darin den Verkehrswert mit rd. 295.000 Euro. Diese Summe bildete auch die Grundlage fir
den Gemeinderatsbeschluss.

Ein im Zuge eines aufsichtsbehoérdlichen Genehmigungsverfahrens von der Direktion Inneres
und Kommunales in Auftrag gegebenes Wertermittlungsgutachten, das jedoch erst nach dem
ggst. Gemeinderatsbeschluss vorlag, ergab einen Verkehrswert von 280.000 Euro. Allerdings
wurde von der Aufsichtsbehérde im Rahmen des Genehmigungsverfahrens (Darlehen) der
hohere Verkehrswert anerkannt.

Zusatzlich zu den Kosten fur den Ankauf wurden Zusatzkosten in Hohe von rd. 35.000 Euro
fur diverse Nebenkosten einkalkuliert. Daneben wurde aulder Frage gestellt, dass auch noch
Sanierungskosten anfallen werden, was auch durch das Gutachten belegt wird, welches in
Folge mangelhafter Feuchtigkeitsabdichtung eine Feuchtigkeit und teilweise Schimmelbildung
der Wande feststellt. Auch die Bau(zeit)wertberechnung von ca. 30 Prozent der
Gebaudenormalherstellungskosten, die im Hinblick auf das Alter des Gebaudes von ca. 150
Jahren herangezogen wurde sowie Abschlage wegen verlorenem Bauaufwand lassen den
Schluss auf die Sanierungsbedurftigkeit des Gebaudes zu.
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Nach einer Diskussion Uber den Bedarf dieser Anschaffung und einer allfalligen
Verwendungsmaoglichkeit hat sich der Gemeinderat schlussendlich einstimmig fir den Ankauf
dieses Objektes ausgesprochen.

Der Kauf wurde im Jahr 2017 abgewickelt. Inklusive der Nebenkosten
(Wertermittlungsgutachten, Grunderwerbssteuer, Honorare) fielen daflir Gesamtausgaben in
Hohe von 320.798 Euro an, die fast zur Ganze mit Darlehensmitteln finanziert wurden.

Da im Zeitpunkt des Erwerbs noch keinerlei konkrete Nutzungskonzepte fir die Verwendung
des Gebaudes vorlagen und nach mehr als einem Jahr das Gebdude keiner Nutzung zugefuhrt
wurde, ist der Ankauf dieser Liegenschaft zu hinterfragen. Im Hinblick darauf, dass sich mit
einem langerem Leerstand auch die Sanierungsbediirftigkeit des Gebaudes erhdht und der
Ankauf Gber ein Darlehen finanziert wurde, widerspricht die Vorgehensweise der Gemeinde
den Grundsatzen einer sparsamen, wirtschaftlichen und zweckmaRigen Haushaltsfuhrung.

Die Gemeinde hat daher ehestmdéglich eine Entscheidung liber die weitere Vorgehensweise
zu treffen. Dabei sollte auf eine méglichst wirtschaftliche und ertragsbringende Verwendung
besonders Augenmerk gelegt werden. Diese bestlinde einerseits darin, die Rdumlichkeiten zu
vermieten. Dazu wird jedoch angemerkt, dass der Vermietung sicherlich héhere
InstandhaltungsmalBnahmen vorauszugehen haben, die eine dementsprechende finanzielle
Belastung des Gemeindeshaushaltes zu Folge haben werden. Auch ist zu bedenken, dass mit
der Finanzierung des jéhrlichen Schuldendienstes, der aus Darlehensaufnahme zum Ankauf
der Liegenschaft resultiert (rd. 17.300 Euro jahrlich), bis zum Laufzeitende des Darlehens (31.
Dezember 2037) eine Bedeckung dieser Ausgaben auch bei Vermietung nicht realistisch sein
wird. Eine andere Mdéglichkeit wird darin gesehen, das Gebdude wieder zu verdul3ern, womit
der Darlehensrest ausfinanziert werden kénnte und der Gemeinde keine Folgekosten
entstehen wiirden.

Derzeit werden voribergehend Raumlichkeiten im AusmaR von rd. 43 m? in Folge des
Abschlusses eines Prekariums unentgeltlich Uberlassen. Vom Mieter wird lediglich ein
Betriebskostenersatz in Héhe von 100 Euro monatlich eingehoben. Ein Beschluss des
Gemeinderates Uber die unentgeltliche Uberlassung der Raumlichkeiten bzw. die Leistung
eines Betriebskostenersatzes wurde nicht gefasst. Ebenso liegt kein schriftlicher Vertrag vor.

Der Gemeinderat ist mit gegenstdndlicher Angelegenheit zu befassen. Da der Vertrag nur
miindlich und nicht schriftlich abgeschlossen wurde, ist nach dementsprechender
Beschlussfassung im Sinne der Rechtssicherheit ein schriftlicher Vertrag dariiber zu erstellen.
Aufbahrungshalle

Die Aufsichtsbehorde hat fir dieses Vorhaben im Mai 2014 einen Finanzierungsplan mit einen
Kostenrahmen von 188.705 Euro Ubermittelt. Die Finanzierung soll aus

- Anteilsbetragen des o.H. in Hohe von 88.705 Euro
- Bedarfszuweisungen in Hohe von 100.000 Euro

erfolgen.

Das Vorhaben wurde im Finanzjahr 2015 mit Gesamtausgaben in Héhe von 193.361 Euro
abgeschlossen. Der von der Aufsichtsbehorde festgesetzte Kostenrahmen wurde damit um
4.656 Euro (berschritten. Die Uberschreitung wurde zur Ganze aus Anteilsbetrdgen des
ordentlichen Haushaltes finanziert.

Wasserversorgungsanlage — Aufbereitungsanlage

Fir dieses Wasserversorgungsprojekt wurde ein Ziviltechniker fir die Planung, Ausschreibung
und Abwicklung beauftragt. Unter diesem Vorhaben wurden MalRnahmen zur nachhaltigen
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Verbesserung der Wasserqualitat bzw. zur Verhinderung von Schadstoffen (Atrazin, Keime,
Nitrate) umgesetzt. Diese bestanden in einem Austausch von Filtermaterial (Aktivkohle), in der
Anschaffung einer zusatzlichen UV-Anlage und MalRnahmen fur eine Entnitratisierung.

Die Ausgaben dafur beliefen sich bis Ende des Jahres 2017 auf insgesamt 93.525 Euro wovon
90.715 Euro auf den Zeitraum 2015 bis 2017 entfielen. Finanziert wurden die Ausgaben aus:

- Anteilsbetragen des o.H. in Hohe von 52.174 Euro
- zweckgebundenen Ruicklagenmitteln in Hohe von 38.541 Euro.

Wie aus den Projektsunterlagen hervorgeht, kann die Gemeinde noch mit einer Férderung aus
Bundesmitteln von 19 Prozent der Ausgaben rechnen. Laut dem Forderungsvertrag werden
sich die Gesamtausgaben auf 70.000 Euro belaufen.

Kanal BA 08

Im Rahmen dieses Bauabschnittes wurden 4.295 Ifm Kanale und 5 Pumpwerke errichtet. Der
Fordersatz lag bei 47 Prozent. Das Vorhaben wurde im Jahr 2014 kollaudiert. Von den
eingereichten Kosten in Hohe von 754.101 Euro wurden 741.560 Euro als forderfahig
anerkannt. Von den beantragten Kosten wurden Bauleitungs- und Baukosten fur
Hausanschlussleitungen sowie Kosteniberschreitungen tber der anerkannten Deckelung von
25 Prozent als nicht forderfahig deklariert.

Ein Vergleich der Ausgaben sowie deren Finanzierung laut Kollaudierungsniederschrift mit der
Gesamtzusammenstellung im Rechnungsabschluss 2015 zeigt folgendes:

RA (bis 2015) | Kollaudierung | Differenz

Rucklagen und IB 190.524 88.033 102.491
Landeszuschuss 37.100 37.100 0
Darlehen 532.000 417.253 114.747
Anteilsbetrag 6.232 74.156 -67.924
Restfinanzierung 0 125.018 -125.018

765.856 741.560 24.296
Ausgaben 765.856 741.560 24.296

Wie aus dem Vergleich ersichtlich ist, wurde ein Teil der Mittel aus dem ordentlichen Haushalt
sowie die gesamte Restfinanzierung aus héheren Ricklagenmittel und Interessentenbeitragen
und einer héheren Zuzahlung von Darlehensmitteln finanziert.

Da Darlehensmittel nur in jener Hohe geférdert werden, die dem Ergebnis der Kollaudierung
entsprechen, muss die Gemeinde den dariiber hinausgehenden Anteil zur Ganze alleine
finanzieren, was zu einer héheren Schuldendienstbelastung fiihrt. Angemerkt wird in diesem
Zusammenhang, dass im Jahr 2014 noch keine Rucklagenmittel aus der Kanalricklage und
der Allgemeinen Ausgleichsriicklage zur Bedeckung der Mehrausgaben zur Verfligung
standen.

Der nicht geférderte Anteil dieses Kanalbaudarlehens sollte mit den jéhrlichen Uberschiissen
aus dem Betrieb der Abwasserbeseitigung vorzeitig zuriickgezahlt werden. Mit der
Verwendung der Betriebsliberschiisse wiirde auch dem vom Verfassungsgerichtshof
geforderten ,,Inneren Zusammenhang“bei Ausgaben- und Kostendeckung dieser betrieblichen
Einrichtung Rechnung getragen werden.
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Kanal BA 09

Im Rahmen dieses Bauabschnittes wurden 1.152 Ifm Kanale errichtet. Der Fordersatz lag bei
23 Prozent. Das Vorhaben wurde im Jahr 2015 kollaudiert. Von den eingereichten Kosten in
Hohe von 261.994 Euro wurden 231.670 Euro als forderfahig anerkannt. Von den beantragten
Kosten wurden Ausgaben fiur StralRenbauten, Hausanschlisse und diverse
Kostenvergutungen an eine Nachbargemeinde als nicht forderfahig deklariert.

Ein Vergleich der Ausgaben sowie deren Finanzierung laut Kollaudierungsniederschrift mit der
Gesamtzusammenstellung im Rechnungsabschluss 2015 zeigt Folgendes:

RA (bis 2015) | Kollaudierung | Differenz

Ricklagen und 1B 75.768 17.370 58.398
Landeszuschuss 11.800 9.800 2.000
Darlehen 175.000 71.716 103.284
Anteilsbetrag 0 23.167 -23.167
Restfinanzierung 0 109.617 -109.617

262.568 231.670 30.898
Ausgaben 262.568 231.670 30.898

Der héhere Landeszuschuss ergibt sich aus einer Erledigung der Direktion Umwelt und
Wasserwirtschaft vom Juni 2013.

Wie aus dem Vergleich ersichtlich ist, wurde ein Teil der Mittel aus dem ordentlichen Haushalt
sowie die gesamte Restfinanzierung aus hoéheren  Ricklagenmitteln  und
Interessentenbeitragen und einer héheren Zuzahlung von Darlehensmitteln finanziert.

Da Darlehensmittel nur in jener Hohe geférdert werden, die dem Ergebnis der Kollaudierung
entsprechen, muss die Gemeinde den darlber hinausgehenden Anteil zur Ganze alleine
finanzieren, was zu einer héheren Schuldendienstbelastung flihrt. Angemerkt wird in diesem
Zusammenhang, dass im Jahr 2014 noch keine Ricklagenmittel aus der Kanalriicklage und
der Allgemeinen Ausgleichsriicklage zur Bedeckung der Mehrausgaben zur Verfigung
standen.

Der nicht geférderte Anteil dieses Kanalbaudarlehens sollte mit den jéhrlichen Uberschiissen
aus dem Betrieb der Abwasserbeseitigung vorzeitig zuriickgezahlt werden. Mit der
Verwendung der Betriebsliberschiisse wiirde auch dem vom Verfassungsgerichtshof
geforderten ,Inneren Zusammenhang*bei Ausgaben- und Kostendeckung dieser betrieblichen
Einrichtung Rechnung getragen werden.

Kanal BA 10 - BA 11

Mit diesen Kanalbauabschnitten wurde im Jahr 2016 begonnen. Es handelt sich dabei um
Ausgaben far Kanalbefahrungen bzw. zur Erstellung eines digitalen
Leitungsinformationssystems.

Bislang sind dafur Ausgaben in einer Hohe von 159.090 Euro angefallen, die durch
Darlehensmittel (137.090 Euro) und Ricklagenmittel (22.000 Euro) finanziert wurden. Im
Voranschlag 2018 sind daflr weitere Ausgaben in Ho6he von insgesamt 90.000 Euro
praliminiert, die ebenfalls Uber Darlehensmittel finanziert werden sollen. Der Mittelfristige
Finanzplan fur die Planungsperiode 2018 bis 2022 sieht danach keine weiteren Ausgaben
mehr vor.
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Die aus den Kanalbefahrungen resultierenden Instandsetzungsmafnahmen werden unter
einem eigenen auferordentlichen Vorhaben ,Sanierung Kanalisationsanlagen“ abgewickelt.
Daflr wurden im Voranschlag 2018 Ausgaben in einer Hohe von 185.000 Euro vorgesehen,
deren Finanzierung ebenfalls tUber ein Darlehen erfolgen soll.

Da es sich bei den Darlehensfinanzierungen der Kanalbauabschnitte 10-11 sowie der
Sanierungen um keine geférderten Darlehensfinanzierungen handelt, sollte die Gemeinde im
Hinblick auf den héheren Verschuldensgrad mit einer Verwendung der Uberschiisse aus dem
Betrieb der Abwasserbeseitigung eine Darlehensaufnahme verringern.
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Schlussbemerkung

Wahrend der Prufung konnte der Eindruck gewonnen werden, dass die Arbeiten am
Gemeindeamt von den Bediensteten mit grof3er Sorgfalt wahrgenommen werden. Zur Prifung
bendtigte Unterlagen sowie erforderliche Auskunfte konnten umgehend und vollstandig
vorgelegt werden.

Far die konstruktive Zusammenarbeit wahrend der Priufung wird den damit befassten
Bediensteten der Gemeinde Ried im Traunkreis ein besonderer Dank ausgesprochen.

In der am 10. April 2019 mit dem Blrgermeister sowie dem Amtsleiter und der Buchhalterin
der Gemeinde Ried im Traunkreis durchgefihrten Schlussbesprechung wurde den

Teilnehmern der gegenstandliche Gebarungsprifungsbericht mit den getroffenen Prifungs-
feststellungen zur Kenntnis gebracht.

Kirchdorf an der Krems, 29. April 2019

Der Bezirkshauptmann

Dr. Dieter Goppold
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