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Die Bezirkshauptmannschaft Steyr-Land hat in der Zeit vom 2. August 2021 bis 7. September
2021 durch ein Prifungsorgan gemaf § 105 O6. Gemeindeordnung 1990 (O6. GemO 1990)
in Verbindung mit 8§ 1 O6. Gemeindeprifungsordnung 2019 eine Einschau in die Gebarung
der Gemeinde Reichraming vorgenommen.

Die Gebarungsprufung erstreckte sich auf die Jahre 2018 bis 2021 und dabei auf die den
Voranschlagen und den Rechnungsabschliissen zugrunde liegenden Gebarungsvorgange,
sowie auf die Ergffnungsbilanz.

Die buchhalterische Darstellung der Finanzgebarung erfolgte bis zum Jahr 2019 nach der
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997 (VRV 1997). Ein wesentliches
Merkmal stellte dabei die Gliederung in einen ordentlichen und einen auf3erordentlichen
Haushalt dar. Mit Wirkung ab dem Voranschlagsjahr 2020 wurde die VRV 1997 durch die VRV
2015 ersetzt. Die Gliederung in einen ordentlichen und einen auf3erordentlichen Haushalt
entfiel und wurde durch den Drei-Komponenten-Haushalt ersetzt. Neben dem
Finanzierungshaushalt mit den Einzahlungen und Auszahlungen wird der Ergebnishaushalt
mit Ertrdgen und Aufwendungen dargestellt. Der Vermogenshaushalt mit Aktiva (Vermdgen)
und Passiva (Eigen- und Fremdmittel) ist nur im Rechnungsabschluss dargestellt.

Der Prufungsbericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Gemeinde Reichraming und
beinhaltet Feststellungen im Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit
der Verwaltung, der offentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur
Verbesserung der Haushaltsergebnisse.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Bezirkshaupt-
mannschaft Steyr-Land dar und sind als solche von den zustandigen Organen der Gemeinde
Reichraming umzusetzen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung

Die Gemeinde zahlt zu den finanzschwacheren Gemeinden, weswegen sie auch jahrlich
Finanzzuweisungen nach dem Finanzausgleichgesetz 2017 erhielt, die nur an Gemeinden mit
einer unterdurchschnittlichen Finanzkraft ausgeschiittet werden. Dennoch konnte sie im
Uberpriften Zeitraum immer den laufenden Aufwand aus der operativen Tatigkeit bedecken
und daneben auch Mittel zur Finanzierung von investiven Einzelvorhaben und zur Bildung von
Rucklagen aufbringen.

Der Stand an vorhandenen Ricklagen belief sich Ende des Jahres 2020 auf rd. 675.400 Euro.
Ein Teil der Rucklagen wurde als ,Inneres Darlehen” zur Vor- und Zwischenfinanzierung von
Fehlbetrdgen investiver Einzelvorhaben in der Gemeinde und in der ,Gemeinde-KG*
verwendet. Die Hohe der tatsachlich als ,Innere Darlehen* verwendeten Riicklagenmittel ist
mangels einer Darstellung im Rechnungsabschluss 2020 nicht ersichtlich.
Rechnungsabschliisse sind zukilnftig vollstdndig mit den gesetzlich vorgeschriebenen
Nachweisen zu erstellen.

Die Steuerkraft, die sich aus Gemeindeabgaben, Ertragsanteilen und Finanzzuweisungen
zusammensetzt, war mit einem Anteil von durchschnittlich rd. 58 % an den laufenden
Einnahmen bzw. Einzahlungen beteiligt. Der Anteil der Gemeindeabgaben an der gesamten
Steuerkraft war mit nur rd. 20 % gering. Im Gberpruften Zeitraum hat sich die Steuerkraft durch
geringere Einnahmen aus Gemeindeabgaben (rd. 37.700 Euro oder 8,45 %) und aus
Ertragsanteilen (rd. 100.000 Euro oder 6,78 %) gesenkt, was vorrangig auf die Auswirkungen
der Corona-Pandemie zurtickzufiihren ist. Zum Teil konnten und kdnnen die Mindereinnahmen
durch hohere Einnahmen aus Hilfspaketen in Form von Finanzzuweisungen kompensiert
werden.

Fremdfinanzierungen

Mit einem Darlehensstand von rd. 5.138.400 Euro und einem Haftungsstand von rd. 210.400
Euro betrug der Gesamtstand an Verbindlichkeiten Ende des Jahres 2020 rd. 5.348.800 Euro.
Dies entspricht, umgelegt auf die Anzahl der Einwohner, einer Pro-Kopf-Verschuldung von
3.124 Euro. Damit ist die Gemeinde im Bezirk die hochstverschuldete Gemeinde, landesweit
gesehen belegte sie Platz 110. Insgesamt 22 Darlehen der aushaftenden 26 Darlehen sind
den Betrieben der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung zuzuordnen.

Der von der Gemeinde zu leistende Schuldendienst war gegenuber dem hohen
Verschuldungsgrad mit zwischen rd. 68.800 Euro und rd. 89.400 Euro gering. Dieser Umstand
ist darauf zurtickzufiihren, dass die Gemeinde Schuldendienste fiir Kanalbaudarlehen zur
Géanze und Schuldendienste fur Wasserbaudarlehen teilweise mit Fordermitteln in Form von
Annuitdtenzuschiissen bedecken konnte. Annuitdtenzuschiisse, die den Schuldendienst
Uberschritten, wurden fur Sondertiigungen herangezogen, die im Uberpriften Zeitraum
zwischen rd. 125.800 Euro und 131.900 Euro jahrlich betrugen.

Lange Laufzeiten von Darlehen tragen ebenfalls zu einer geringen Belastung des laufenden
Aufwands bei, verursachen jedoch langfristig gesehen einen héheren Zinsaufwand. AuRerdem
Uberschreiten die Laufzeiten der Darlehen jene der Annuitdtenzuschiisse deutlich, sodass die
Gemeinde nach Beendigung der Laufzeiten der Annuitatenzuschusse den Schuldendienst zur
Génze alleine zu tragen haben wird, was zu einer hohen finanziellen Belastung des laufenden
Aufwands fuhren wird. Bereits im Jahr 2023 wurde dadurch eine Erhéhung der
Schuldendienstbelastung auf rd. 223.900 Euro praliminiert.

Um nachhaltig die ohnehin angespannte, aber noch positive Finanzlage abzusichern, sollte
die Gemeinde die Laufzeiten der gefdrderten Darlehen verkiirzen und an den Forderzeitraum
anpassen. Neben héheren Tilgungsraten kdnnen im Bereich der Darlehen fiir betriebliche
Einrichtungen Ruicklagenmittel oder Uberschiisse aus betrieblichen Einrichtungen
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herangezogen werden. Auch die Laufzeiten jener Darlehen, die nicht fir betriebliche
Einrichtungen herangezogen werden, sollten nach Mdglichkeit verkirzt werden, wenn es die
finanzielle Lage der Gemeinde erlaubt.

Personal

Der jahrliche Personalaufwand hat sich im Uberpriften Zeitraum von rd. 814.100 Euro auf rd.
868.800 Euro um rd. 4 % erhoht. Neben bezugs- und gehaltsrechtlichen Erh6hungen trugen
Auszahlungen von Mehrstunden infolge eines hoheren Zeitaufwands in der Gemeinde-
verwaltung im Zusammenhang mit Wahlen zu einer Steigerung bei, Auslagerungen von
Gemeindeeinrichtung an externe Betreiber (Hort) wirkten sich senkend aus.

Der Geschéftsverteilungsplan in der allgemeinen Gemeindeverwaltung sollte dahingehend
Uberarbeitet werden, dass diese nach Prioritdten gewichtet werden sollten. Eine ungleiche
Gewichtung fuihrt zu einer Belastung einzelner Mitarbeiter, die ihre Arbeit in der reguléren
Dienstzeit nicht mehr erledigen kénnen.

Im Vergleich zu Umlandsgemeinden wurde im Winterdienst beim Streugut ein hoher Anteil an
Streusalz festgestellt. Da der Einsatz von Streusalz neben héheren Anschaffungskosten auch
hohere negative Auswirkungen auf den Stralenzustand hat und einen hoheren
Instandhaltungsaufwand nach sich zieht, sollte die Wahl der Streumittel tberprift werden.

Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung - Abwasserbeseitigung

Die Betriebe der Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung schlossen immer mit
Betriebsiiberschiissen ab, die zwischen rd. 21.100 Euro und 39.600 Euro bzw. zwischen
110.000 Euro und rd. 175.700 Euro betrugen. Die Uberschiisse wurden zur Querfinanzierung
von Ausgaben des ordentlichen Haushalts bzw. Auszahlungen in der operativen Gebarung
verwendet.

Im Zusammenhang mit der Ausgaben- und Kostendeckung wird auf die hochstgerichtlichen
Erkenntnisse verwiesen, wonach eine Verwendung planmaRiger Uberschiisse in einem
.Inneren Zusammenhang“ mit der betreffenden betrieblichen Einrichtung stehen muss. Somit
sind in Zukunft Betriebsiiberschiisse zweckentsprechend zu verwenden, wobei sich die bereits
angefuhrte Verwendung fur Sondertiigungen von Wasser- und Kanalbaudarlehen zur
Verringerung der Darlehenslaufzeiten anbietet. Ansonsten kénnen Uberschiisse in einer
zweckgebundenen Riicklage verwahrt werden.

Festgestellt wurde, dass zwischen den gefdrderten Wassermengen aus den beiden Brunnen
(rd. 78.300 m3) und den verrechneten Wassermengen (rd. 58.800 m?) eine Differenz von rd.
20.500 m? besteht. Seitens der Gemeinde wurde die Differenz mit dem Eigenverbrauch und
Wasserverlusten in Folge von Wasserrohrbrichen in Verbindung gebracht. GroRReren
Differenzen ist in Zukunft nachzugehen, von der Gemeinde selbst verwendetes Wasser sollte
gemessen und kostenstellenmalfiig zugeordnet und dargestellt werden.

Die Ausnahme von der Anschlusspflicht an die 6ffentliche Wasserversorgung bei 3 Objekten
beruht noch auf einer gesetzlichen Bestimmung aus dem Jahr 1997, die durch das Inkrafttreten
des O0. Wasserversorgungsgesetzes 2015 nicht mehr giiltig ist. Eine Anpassung an die
geltenden gesetzlichen Bestimmungen hat zu erfolgen.

Die Abfallentsorgung schloss mit Betriebsergebnissen, die im Jahr 2018 mit einem
Uberschuss in Hohe von rd. 10.800 Euro abschloss und in den beiden Folgejahren Abgéange
von zwischen rd. 2.250 Euro und rd. 13.000 Euro auswiesen. Die Abgange wurden teilweise
oder ganzlich aus Ricklagenmitteln bedeckt. Die Gemeinde sollte MalRnahmen fir ein
nachhaltig ausgeglichenes Betriebsergebnis treffen.



Festgestellt wurde, dass die Abfallentsorgung nicht entsprechend der giltigen Abfallordnung
erfolgte, da Haushalten die darin definierten personen- und haushaltsbezogenen
Mindestbehéltnisse nicht zur Verfigung gestellt und verrechnet wurden. Der Grof3teil der
Bevolkerung entsorgt den Abfall mit Abfallsécken, die nach Bedarf in Geschéaften erworben
werden. Die Gemeinde gewdahrt den externen Verkaufern der Mullsdcke einen Zuschuss in
Hohe von 5 Cent/Abfallsack, wobei dieser Regelung kein Gemeindevorstandsbeschluss zu
Grunde liegt.

Die Abfallentsorgung hat entsprechend der Abfallordnung zu erfolgen. Allfallige
Gewerbefdrderungen im Zusammenhang mit dem Verkauf von Abfallsdcken bedirfen eines
vorherigen Beschlusses.

Eine Anpassung der Offnungszeiten in der Altstoffsammelinsel an die Regeldienstzeiten der
Bauhofmitarbeiter oder die Einfihrung einer flexiblen Gleitzeitregelung wird zur Verringerung
der Personalkosten empfohlen.

Kindergarten

Der von der Gemeinde gefuhrte Kindergarten musste jahrlich zwischen rd. 64.500 Euro und
88.200 Euro bezuschusst werden. Aus verringerten Forderbeitrdgen des Landes zum Betrieb
des Kindergartens geht hervor, dass die fir eine vollstandige Forderung notwendige
Kinderanzahl in den beiden Gruppen nicht immer erreicht wurde. Die derzeitigen Jahres- und
Tageso6ffnungszeiten sind auf deren Betreuungsbedarf hin zu tGberprifen und gegebenenfalls
anzupassen. Mit Zusammenlegungen von Gruppen in besucherschwacheren Zeiten und der
Definition einer Mindestbesucherzahl pro Gruppe fiir eine Offnung kénnten Offnungszeiten
verklrzt und damit der Personalaufwand verringert werden. Da das Personalmanagement im
Kindergarten von der Leitung sehr autonom erfolgt, sollte sich die Gemeindeverwaltung
regelmaRig Unterlagen Uber den Personaleinsatz und den Besuch vorlegen lassen und
Uberprifen.

Neben dem Kindergarten erfolgt eine Kinderbetreuung auch Uber eine Nachmittagsbetreuung
in der Volksschule mittels eines externen Betreibers und tber Tagesmuiitter. Der Bedarf und
die Offnungszeiten dieser beiden Betreuungsformen sind regelmaRig an Hand von
Anwesenheitsnachweisen zu Uberprifen und die Hohe der Elternbeitrage den angebotenen
Leistungen und der finanziellen Lage der Gemeinde anzupassen.

Weitere wesentliche Feststellungen

Wohn- und Geschéftsgebaude

Die Gemeinde vermietet mehrere Wohnungen und Geschaftslokale in gemeindeeigenen
Objekten. Festgestellt wurde, dass eingehobene Wohnungsmieten deutlich unter jenen des
Richtwertgesetzes liegen und Indexanpassungen erst verspatet erfolgten. In Zukunft hat sich
die Gemeinde bei der Vermietung an den Richtwerten zu orientieren und Indexanpassungen
zeitgerecht vorzunehmen.

Im Falle der Vermietung von Raumlichkeiten zum Zweck einer Gemeindearztordination wurde
festgestellt, dass trotz einer ablehnenden Stellungnahme einer
Vermieterinteressensvertretung die Gemeinde einen Mietvertrag mit fir sie sehr nachteiligen
Bestimmungen abschloss, die finanzielle Nachteile fir sie nach sich zog. Die Betriebskosten
wurden der Mieterin auf die Dauer der Anmietung zur Ganze erlassen.

Auch wenn die Motivation und Sinnhaftigkeit einer Gemeindearztordination in der Gemeinde
aus kommunalpolitischer Sicht nachvollzogen werden kann, so besteht grundsatzlich keine
gesetzliche Verpflichtung der Gemeinde, eine solche in der Gemeinde bereit zu stellen.
Vertragsinhalte in Mietvertragen sollten von der Gemeinde selbst vorgegeben werden, wobei
der kommunalpolitische Nutzen in Relation zur Gegenleistung stehen und auch wirtschaftlich
vertretbar sein muss. Gerade in derart gelagerten Fallen ist die Beiziehung einer
rechtskundigen Person notwendig.

Die Gemeinde hat im Uberpriften Zeitraum ein ca. 12.200 m2 grof3es Grundstiick um einen
Kaufpreis in HOhe von 117.100 Euro erworben. Der Kaufpreis wurde in Form einer
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Einmalzahlung von 25.000 Euro und den noch ausstehenden Pachtzahlungen fir das
Freizeitgelande Schallau entrichtet. Auf dem Grundstiick befinden sich ua. auch mehrere
Mehrparteienhduser, deren Vermietung auf Grund der Baufalligkeit bis zum Jahr 2022 befristet
ist. Laut den vorliegenden Gemeinderatsprotokollen wird eine weitere Nutzung des
Grundstiicks erst nach einem Abriss der Gebdude mdglich sein. Im Hinblick auf die
notwendigen kostenaufwéndigen Maflinahmen bis zu einer wirtschaftlichen Nutzung der
Liegenschaft, deren Finanzierung die Mdglichkeiten der Gemeinde bei weitem Uberschreitet,
ist die Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit des Ankaufs hinterfragenswert und kénnte auch
Folgekosten nach sich ziehen, die das Gemeindebudget zusatzlich belasten. Sollte in
absehbarer Zeit kein Investor gefunden werden, der sich in hohem finanziellen Ausmald an
einer Entwicklung dieses Objekts beteiligt, ware ein Wiederverkauf der Liegenschaft ins Auge
zu fassen.

Auch die Vermietung eines zweiten gemeindeeigenen Mehrparteienwohnhauses ist auf Grund
dessen Baufalligkeit nur mehr befristet. Nach Ablauf aller Mietverhaltnisse sollte dieses Objekt
verauf3ert werden.

In der Gemeinde befinden sich eine Volksschule und eine Mittelschule. Jede Schulstufe dieser
beiden Schulen wird einklassig gefiihrt. Die Schilerzahlen in der Volksschule betrugen im
Uberpruften Zeitraum zwischen 57 und 62 Schiler, jene in der Mittelschule zwischen 48 und
61 Schdler. Die relativ geringe Schilerzahl ist auch der Grund dafir, dass die Abgange pro
Schuler in H6he von durchschnittlich rd. 1.200 Euro (VS) und rd. 2.400 Euro (MS) im Vergleich
zu den Schulen in Nachbargemeinden relativ hoch waren.

Da die nachsten beiden Schulstandorte nur 6 km bzw. 9 km von der Gemeinde Reichraming
entfernt sind, sollte bei ricklaufigen Schulerzahlen die SchlieBung eines der beiden
Schulstandorte in Reichraming in Erwagung gezogen werden.

Im Zuge einer stichprobenartigen Uberpriifung der Vorschreibung von AufschlieBungs-
beitrdgen nach dem O6. Raumordnungsgesetz 1994 wurde in 4 Fallen festgestellt, dass
AufschlieBungsbeitrage nicht vorgeschrieben wurden. Die AufschlieRungsbeitréage sind
vorzuschreiben, eine Uberpriifung der Vorschreibung der AufschlieBungsbeitrage auf deren
Vollstandigkeit hat anhand der Widmungen des Flachenwidmungsplans zu erfolgen.

Investitionen

Bei Aufrechnung der Ergebnisse aus investiven Einzelvorhaben ergab sich wéhrend des
gesamten Zeitraums ein Fehlbetrag. Ende des Finanzjahres 2020 betrug dieser inklusive
Einrechnung unbedeckter Vorjahresabgange rd. 207.800 Euro. Die Fehlbetrdge wurden tber
Rucklagenmittel, die als ,Innere Darlehen® verwendet wurden, vor- und zwischenfinanziert.

Bei Uberpriifung der Realisierung des Umbaus der ehemaligen Gemeindearztordination und
einer Wohnung zu einer Arztpraxis wurde festgestellt, dass die Umsetzung dieser
Investitionsmalnahme in vielerlei Hinsicht Méngel aufweist. So fehlte eine fundierte Planung
zur Feststellung der tatséchlichen Kosten, die gegeniber der urspriinglich Kostenschéatzung
um rd. 51 % (rd. 138.200 Euro) tiberschritten wurden. Zu beméangeln ist auf3erdem, dass von
der Mieterin in Auftrag gegebene Zusatzmalinahmen von der Gemeinde finanziert wurden,
was auf konkrete vertragliche Vereinbarungen zwischen Gemeinde und Mieterin
zurickzufuhren ist. Die von einer am Bau beteiligten Firma gleichzeitig Ubernommene
Bauaufsicht war angesichts der Mangel und Baukosteniberschreitungen und der nicht
zeitgerechten Fertigstellung der Gewerke unzureichend. Letzteres hat dazu gefiihrt, dass die
Gemeinde an die Mieterin Ponalzahlungen zu leisten hatte. Schlie3lich muss noch kritisiert
werden, dass die zustdndigen Gemeindegremien Uber den Bauverlauf und Abanderungen
nicht immer rechtzeitig, sondern nachtraglich informiert wurden.



Detailbericht

Die Gemeinde

Allgemeines: Infrastruktur: Straf3e

Politischer Bezirk: SE GemeindestralRen (km): 20
Gemeindegrolie (km?): 102 Guterwege (km): 45
Seehdhe (Hauptort): 356 Landesstral3en (km): 16,5
Anzahl Wirtschaftsbetriebe: 55

Gemeinderats-Mandate: 10 9

nach der GR-Wahl 2021: Sp VP

Entwicklung der Einwohnerzahlen: Infrastruktur: Wasser/Kanal

Volkszahlung 2001: 1.883 Wasserleitungen (km): 25
Registerzéhlung 2011: 1.806 Hochbehalter: 4
EWZ It. ZMR 31.10.2019: 1.710 Pumpwerke Wasser: 5
EWZ It. ZMR 31.10.2020: 1.710 Kanallange (km): 23
GR-Wahl 2015 inkl. NWS: 1.897 Druckleitungen (km): 4.4
GR-Wahl 2021 inkl. NWS: 1.867 Pumpwerke Kanal: 14
Finanzkennzahlen in Euro:

Einzahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit RA 2020: 3.592.641
Ergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit RA 2020: 119.651
Forderquote nach der Gemeindefinanzierung ,Neu“ im Jahr 2020: 61 %
Finanzkraft 2019 je EW:" 1.075 | Rang (Bezirk / 00):" 14 /250

Sonstige Infrastruktur:

Bildungseinrichtungen 2021/2022

Feuerwehr:

Kindergarten:

2 Gruppen, 36 Kinder

Volksschule:

4 Klassen, 59 Schuler

Mittelschule:

4 Klassen, 55 Schuler

* https://www.land-oberoesterreich.gv.at/files/statistik/gemeindefinanzen/gebarung/gebarung




Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung

Die Gemeinde Reichraming zahlt zu den finanzschwéacheren Gemeinden. Sie erhielt
deswegen auch jahrlich Finanzzuweisungen nach dem Finanzausgleichsgesetz 2017, welche
an Gemeinden mit einer unterdurchschnittlichen Finanzkraft ausgeschuittet werden. Trotzdem
konnte sie die laufenden Ausgaben im dberpriften Zeitraum immer bedecken bzw.
Uberschiisse erwirtschaften, die sie einerseits Rucklagen zufuhrte und andererseits zur
Finanzierung investiver Vorhaben verwendete.

Obwonhl die Gemeinde statistisch gesehen zu den hochverschuldeten Gemeinden des Landes
Oberosterreichs zéhlt, belastete der jahrlich zu leistende Nettoschuldendienst durch hohe
Annuitdtenzuschisse einerseits und durch lange Darlehenslaufzeiten andererseits die
laufenden Betriebsausgaben mit zwischen rd. 40.300 Euro und 52.900 Euro jahrlich nur
gering. Naheres dazu findet sich im nachstehenden Kapitel ,Fremdfinanzierung®.

Die Haupteinnahmen zur Bestreitung des laufenden Aufwands stammten im Zeitraum 2018
bis 2020 zu durchschnittlich

rd. 58 % aus der Steuerkraft,
rd. 14 % aus Benitzungsgebiihren
rd. 11 % aus Annuitatenzuschiissen.

Wahrend die Steuerkraft im Zeitraum 2018 bis 2020 um rd. 4 % (oder rd. 92.300 Euro)
gesunken ist und auch im Bereich der Annuitdtenzuschiisse ein Rickgang von rd. 3 % (oder
rd. 11.000 Euro) zu verzeichnen war, haben sich die Einnahmen aus den
Benltzungsgebiihren um rd. 15 % (oder rd. 73.800 Euro) erhght.

Die Ausgaben wurden vor allem durch den Anstieg der Umlagentransferzahlungen?, die im
Zeitraum 2018 bis 2020 mit durchschnittlich rd. 27 % an den gesamten laufenden
Aufwendungen beteiligt waren, beeinflusst. In diesem Zeitraum hatte die Gemeinde einen
Anstieg von rd. 7 % (oder rd. 62.200 Euro) zu verzeichnen. Weitere wesentliche
Kostenkomponenten stellen mit durchschnittlich rd. 21 % (oder rd. 777.600 Euro) die
Personalausgaben und mit rd. 12 % (oder rd. 452.300 Euro) die Schuldendienste (brutto) dar.

Um einen Ausgleich der sinkenden Einnahmen und der steigenden Ausgaben herstellen zu
kénnen, mussten im Uberpriften Zeitraum Rucklagenzufiihrungen und Gemeindeanteile zur
Finanzierung investiver Projekte reduziert werden.

Mit 1. Janner 2020 erfolgte die Umstellung des Buchhaltungssystems von einem kameralen
auf ein Drei-Komponenten-System. Die im kameralen System erfolgte Gliederung in einen
ordentlichen Haushalt (Ifd. Betriebsaufwand) und in einen auf3erordentlichen Haushalt
(Investitionstatigkeit) wurde durch eine Gliederung in einen Finanzierungshaushalt, einen
Ergebnishaushalt und einen Vermogenshaushalt ersetzt. Aus diesem Grund werden
nachstehende Rechnungsergebnisse gesondert betrachtet.

Rechnungsabschliisse 2018 und 2019

Die nachfolgende Aufstellung gibt einen Uberblick iiber die Entwicklung der Gebarung des
ordentlichen Haushalts der Jahre 2018 und 2019. In der Darstellung wurden zur
Verdeutlichung der finanziellen Leistungsfahigkeit der Gemeinde wesentliche einmalige Geld-
bewegungen (Verkaufserlose, Anteilsbetrage fur den aul3erordentlichen Haushalt, Sonder-
tilgungen, Investitionen und Ricklagenbewegungen) nicht berticksichtigt (Betrage in Euro):

ISozialhilfeverbandsumlage, Krankenanstaltenbeitrage, Rettungsbeitrag, Beitrag Bezirksabfallverband, Landes-
umlage
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Jahr RA 2018 RA 2019

Einnahmen 3.639.675 3.609.819
Ausgaben 3.191.623 3.296.376
Uberschuss 448.052 313.443

Die einmaligen Geldbewegungen des ordentlichen Haushalts betrafen in den Jahren 2018 und
2019 die nachfolgenden Positionen (Betrége in Euro):

Jahr RA 2018 RA 2019
Einnahmen

Verkaufserlose 36.329 0
Rucklagenentnahmen 126.500 2.251
gesamt 162.829 2.251
Ausgaben

Anteilsbetrage fur den ao. Haushalt 196.315 26.121
Sondertilgungen 126.500 131.900
Investitionen 27.075 18.558
Rucklagenzufiihrungen? 221.806 143.151
gesamt 571.696 319.730

Rechnungsabschluss 2020

Die Finanzgebarung des Jahres 2020 stellte sich im Finanzierungs- und im Ergebnishaushalt

nachfolgend dar (Betrage in Euro):

Finanzierungshaushalt RA 2020

(interne Vergitungen enthalten)

Geldfluss Einzahlungen |Auszahlungen| Salden
Operative Gebarung (Saldo 1) 3.613.250 3.112.249 501.000
Investive Gebarung (Saldo 2) 217.086 712.351| -495.265
Nettofinanzierungssaldo (Saldo 3) 5.735
Finanzierungstatigkeit (Saldo 4) 854.500 457.851 396.649
VA-wirksame Gebarung (Saldo 5) 402.384

VA-unwirksame Gebarung (Saldo 6) 1.489.823 1.511.383 -21.560
Zwischensumme (Saldo 7) 6.174.658 5.793.834 380.824
abzgl. investive Einzelvorhaben 1.092.194 809.461 282.733
abzgl. VA-unwirksame Gebarung 1.489.823 1.511.383 -21.560
Summe 3.592.641 3.472.990 119.651
Ergebnis der Ifd. Geschaftstatigkeit 119.651

Der Finanzierungshaushalt verdeutlicht, inwieweit der Uberschuss der operativen Gebarung
die Investitionen deckte (Saldo 3). Die Schuldenentwicklung wird im Saldo 4 dargestellt. Der
Saldo 5 ist die Veranderung der liquiden Mittel aus der voranschlagswirksamen Gebarung. Am
Ergebnis der Ifd. Geschaftstatigkeit bestimmt sich in OO der Haushaltsausgleich.

Somit konnten im Jahr 2020 Investitionen aus Mitteln der operativen Gebarung gedeckt
werden bzw. resultierte ein Uberschuss in Héhe von rd. 5.700 Euro.

2 zufiihrungen gesetzlich zweckgebundener Einnahmen nicht enthalten
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Ergebnishaushalt RA 2020
(interne Vergitungen enthalten)
Ertrage 4.135.810
Aufwendungen 4.021.865
Nettoergebnis (Saldo 0) 113.945
Entnahme von Ricklagen 65.129
Zuweisung an Ricklagen 177.946
Nettoergebnis nach Zuweisung und Entnahme von Ricklagen 1.128

Der Ergebnishaushalt beinhaltet das Nettoergebnis (Saldo aus den Ertragen und den
Aufwendungen) und die Ricklagenentwicklung. Das positive Ergebnis bedeutet, dass die
Ertrage fur die Abdeckung der Aufwendungen fir die kommunalen Leistungen und die dafur
erforderliche Infrastruktur (Wertverzehr des Anlagevermdgens in Form der Abschreibungen)
ausgereicht haben.

Der Vermdgenshaushalt stellt sich im Rechnungsabschluss 2020 nachfolgend dar (Betrage in
Euro):

Vermoégenshaushalt RA 2020

AKTIVA 31.12.2019|31.12.2020 | Differenz
Langfristiges Vermdgen 19.072.352|18.698.086 | -374.266
Kurzfristiges Vermdgen 609.047 926.902| 317.856
Summe 19.681.399|19.624.988| -56.411
PASSIVA 31.12.2019|31.12.2020 | Differenz
Nettovermogen (Ausgleichsposten) 2.511.949| 2.627.122| 115.172
Sono!erposten Investitionszuschiisse 11.886.108 | 11.472.553 | -413.555
(Kapitaltransfers)

Langfristige Fremdmittel 4.975.776| 5.394.113| 418.337
Kurzfristige Fremdmittel 307.566 131.201| -176.365
Summe 19.681.399|19.624.988| -56.411

Durch die Eréffnungsbilanz wurde zum Stichtag 1. Janner 2020 das gesamte Vermoégen einer
Gemeinde erstmals vollstdndig erfasst und bewertet. Auf der Aktivseite der Eréffnungsbilanz
wird das zu erhaltende Vermdgen dargestellt (langfristig mehr als 1 Jahr und kurzfristig bis zu
1 Jahr). Wie dieses finanziert wird, zeigt die Passivseite — mit Eigenmitteln (Nettovermégen),
Investitionszuschiissen und Fremdmitteln.

Das Vermdgen setzte sich mit 1. Janner 2020 wie folgt zusammen:

langfristiges Vermdgen 19.072.352
kurzfristiges Vermdgen 609.047
Gesamt 19.681.399

Aktiva
Das langfristige Vermoégen setzt sich aus den Sachanlagen (rd. 96 %), den langfristigen
Forderungen (rd. 3 %) und den Beteiligungen zusammen (rd. 1 %) zusammen.

Grundsatzlich werden fir die Bewertung des Sachanlagevermégens die Anschaffungswerte
abziglich den bisherigen Abschreibungen herangezogen, woraus sich der fortgeschriebene
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Anschaffungswert zum Stichtag ergibt (Grundsticke sind ausgenommen von der
Abschreibung, da sie i.d.R. keiner Abnutzung unterliegen).

Bei rd. 47 % des Sachanlagevermdgens handelt es sich um Grundvermoégen (Stral3en,
Beleuchtung, Grundbesitz), bei rd. 14 % um Gebdude (Gemeindeamt, Schulgeb&ude,
Geschafts- und Wohnobjekte), bei rd. 31 % um Wasser- und Kanalbauten und bei rd. 3 % um
Fahrzeuge und Maschinen. Rund 4 % entfallen auf Anzahlungen fiir Anlagen im Bau. Dabei
handelt es sich um das noch laufende Projekt der Sanierung der Arztpraxis sowie auf die
Wasserversorgungsanlage BA 07.

Die restlichen langfristigen Vermégen betreffen Amts-, Betriebs- und Geschéftsausstattungen.

Passiva
Die Passivseite der Er6ffnungsbilanz stellt die Mittelherkunft dar und zeigt das Ausmald der
Verpflichtungen, unter anderem auch durch den Ausweis von Ruckstellungen.

Die Passiva setzen sich zu rd. 13 % aus Eigenkapital und Rucklagen, zu rd. 60 % aus
Investitionszuschissen und zu rd. 25 % aus Fremdmitteln zusammen. Die restlichen 2 %
ergeben sich aus Ruckstellungen, kurzfristigen Verbindlichkeiten und der passiven
Rechnungsabgrenzung.

Die langfristigen Fremdmittel (mehr als 1 Jahr) ergeben sich aus Darlehen (rd. 4.976.000
Euro), sowie den Rickstellungen fir Abfertigungen und den Ruckstellungen fir
Jubilaumszuwendungen (rd. 307.600 Euro).

Die kurzfristigen Fremdmittel (weniger als 1 Jahr) setzen sich mit rd. 251.100 Euro aus den
kurzfristigen Verbindlichkeiten, sowie mit rd. 49.800 Euro aus Ruckstellungen fiir nicht
konsumierte Urlaube zusammen.

Die Analyse der Er6ffnungsbilanz zeigt, dass das kurzfristige Vermégen (rd. 609.000 Euro) die
kurzfristigen Fremdmittel (rd. 307.600 Euro) tbersteigt, weshalb man grundsétzlich von einer
liquiden Situation ausgehen kann.

Die Gegenuberstellung des langfristigen Vermdgens (rd. 19,1 Mio. Euro) zeigt, dass es mit
einem hohen Anteil (rd. 14,4 Mio. Euro) durch die Eigenmittel (Nettovermbgen und
Investitionszuschusse) finanziert wird, wobei sich diese Eigenmittel zu rd. 83 % (oder rd. 11,9
Mio. Euro) aus Investitionszuschiissen und zu rd. 17 % (oder rd. 2,5 Mio. Euro) aus dem
Nettovermégen der Gemeinde zusammensetzen.

Als aussagekraftige Kennzahl der Er6ffnungsbilanz kann die Nettovermdgensquote
herangezogen werden: Nettovermogen (inkl. Investitionskostenzuschiisse) : Summe Aktiva x
100 = 73 %, das bedeutet, dass 73 % des Gesamtvermogens der Gemeinde durch eigene
Mittel finanziert werden konnte.

Die Nettovermdgensquote hat sich von Jahresbeginn bis Jahresende 2020 auf einen Wert von
rd. 72 % gesenkt.

Voranschlag 2021
Im Voranschlag 2021 stellen sich der Finanzierungs- und der Ergebnishaushalt nachfolgend
dar (Betrdge in Euro):

Finanzierungshaushalt VA 2021

(interne Vergitungen enthalten)

Geldfluss Einzahlungen Auszahlungen Salden
Operative Gebarung (Saldo 1) 3.315.800 3.118.400 197.400
Investive Gebarung (Saldo 2) 259.800 269.000 -9.200
Nettofinanzierungssaldo (Saldo 3) 188.200
Finanzierungstatigkeit (Saldo 4) 0 468.200| -468.200
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VA-wirksame Gebarung (Saldo 5) -280.000
abzgl. investive Einzelvorhaben 231.300 274.000 -42.700
Summe 3.344.300 3.581.600| -237.300
Ergebnis der Ifd. Geschaftstatigkeit -237.300

Die Verschlechterung des Ergebnisses der laufenden Geschéftstatigkeit gegeniber dem
Rechnungsabschluss 2020 ist vorrangig auf geringer veranschlagte Einzahlungen aus der
operativen Gebarung (Gemeindeabgaben: rd. 41.200 Euro, Ertragsanteile rd. 52.500 Euro)
sowie auf geringer veranschlagte Einzahlungen aus Transferzahlungen von Tragern
offentlichen Rechts (rd. 93.000 Euro) zurickzufiihren. Letzteres ist eine Folge davon, dass der
Rechnungsabschluss 2020 Zuschisse fur Corona-Maflinahmen in Hohe von rd. 6.300 Euro
und Einzahlungen aus dem Gemeindepaket 2020 in H6he von rd. 71.000 Euro sowie um rd.
10.400 Euro geringere Einzahlungen aus der Strukturhilfe enthalt. Allerdings sind im
vorliegenden Voranschlag 2021 noch nicht die Mehreinnahmen aus dem 2. Gemeindepaket
enthalten. Mit diesen Mehreinnahmen (netto rd. 289.000 Euro) sollte ein Ausgleich im Ergebnis
der laufenden Geschéftstatigkeit erzielbar sein.

Ergebnishaushalt VA 2021
(interne Vergitungen enthalten)
Ertrage 3.832.800
Aufwendungen 4.002.100
Nettoergebnis (Saldo 0) -169.300
Entnahme von Ruicklagen 66.800
Zuweisung an Ricklagen 19.600
Nettoergebnis nach Zuweisung und Entnahme von Ricklagen -122.100

Die Verschlechterung des Ergebnisses gegeniber dem Rechnungsergebnis 2020 ist im
Wesentlichen auf jene Faktoren zuriickzufihren, die bereits in der Entwicklung des
Finanzierungshaushalts beschrieben wurden. Ricklagenzuweisungen wurden nur mehr in
einer Hohe von 19.600 Euro (2020: 177.946 Euro) vorgesehen.

Mittelfristiger Ergebnis- und Finanzplan
Im Nachweis Uber das nachhaltige Haushaltsgleichgewicht wurden fir die Jahre 2022 bis 2025
die nachfolgenden Werte ausgewiesen (Betrdge in Euro):

Jahr 2022 2023 2024 2025
Ergebnis der Ifd. Geschéftstatigkeit -21.600 13.700 51.600 -13.800
Finanzierungshaushalt - Geldfluss aus

der voranschlagswirksamen Gebarung -34.900 20.800 -44.500 -6.700
(Saldo 5)

Ergebnishaushalt - Nettoergebnis nach

Zuweisung und Entnahme von 55.500 40.400 53.600 53.100
Rucklagen

Laut MEFP bewegen sich die Ergebnisse aus der laufenden Geschaftstatigkeit im
Planungszeitraum zwischen -21.600 Euro und 51.600 Euro.

Rucklagen
Der Riicklagenstand stellte sich im Uberpriften Zeitraum wie folgt dar:
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Rechnungsjahr 2018 | 2019 | 2020
Stand It. Rucklagennachweis Betrage in Euro

Allgemeine Ricklage 150.000 135.500 228.551
Wasser 14.161 17.811 23.869
Geschéftsgebaude 31.359 47.777 46.635
Abfall 10.781 8.529 0
Kanal 214.745 97.618 108.260
Gemeindestral3en 25.560 25.560 25.799
Bootsanlegestelle 500 1.000 1.500
OBB P&R 9.000 9.000 9.000
Gemeindeentlastungspaket 0 12.000 24.000
Gesamt It. Ricklagennachweis 456.107 354.797 467.613
.Inneres Darlehen” (Gemeinde) 285.628 532.570 207.796
.Inneres Darlehen” (,Gemeinde-KG") 66.243 64.009 64.009
Rucklagen inkl. ,Innere Darlehen” 807.978 951.376 739.418

Da weder ein Lagebericht zum Rechnungsabschluss 2020 erstellt wurde, noch
Zahlungsmittelreserven im Rechnungsabschluss ausgewiesen sind, kann der tatsachlich zur
Verfiigung stehende Betrag aus Rucklagenmitteln buchmafiig nicht nachgewiesen werden.
Die in der Tabelle fur das Jahr 2020 dargestellten Betrdge wurden an Hand des Abgangs der
investiven Gebarung des Jahres 2020 und den seit Gewéahrung eines ,Inneren Darlehens” an
die ,Verein fur Infrastruktur der Gemeinde Reichraming und Co KG* (in der Folge ,,Gemeinde-
KG") erfolgten Refinanzierungen errechnet.

Gemal § 18 Gemeindehaushaltsordnung (O6. GHO) ist die Bildung von Haushaltsriicklagen
nur mit gleichzeitiger Dotierung von Zahlungsmittelreserven zuldssig. In Fallen mangelnder
Liquiditat kdnnen Zahlungsmittelreserven als ,Innere Darlehen“ verwendet werden. Die so
verwendeten Zahlungsmittelreserven sind in einem Nachweis darzustellen.

Die Hohe der ,Inneren Darlehen® ergibt sich aus der Differenz von Haushaltsriicklagen und
den dazu korrespondierenden Zahlungsmittelreserven. Die notwendigen Buchungsschritte
sind in einem Rundschreiben des EDV-Anbieters zum Rechnungsabschluss 2020 ersichtlich.

Gemal § 47 Abs. 1 Z 7 iVm 8 49 O6. GHO hat der Rechnungsabschluss einen Lagebericht
zu enthalten, der die Entwicklung der liquiden Mittel (inklusive allfalliger Kassenkredite) zu
enthalten hat, wobei Zahlungsmittelreserven gesondert anzufiihren sind. Der Lagebericht hat
auch die Entwicklung des Nettoergebnisses vor Entnahmen und Zuweisungen an
Haushaltsriicklagen zu enthalten.

Die Gemeinde hat die geforderten Unterlagen zu den Rechnungsabschliissen zu erstellen und
den Rechnungsabschliissen beizulegen.

Die It. dem Ricklagennachweis zur Verfiigung stehenden Ricklagenmittel werden am
laufenden Girokonto verwahrt und dienen teilweise zur Vor- und Zwischenfinanzierung
laufender Ausgaben. In den Rechnungsabschlissen 2018 und 2019 sind Haben-Zinsen in
Hoéhe von 24 Euro und 55 Euro ausgewiesen, im Rechnungsabschluss 2020 sind keine
Einnahmen daraus verbucht worden (MVAG 2133).

Festgestellt wurde, dass in den Angeboten zur Kassenkreditvergabe die Konditionen fur
Haben-Zinsen mit ,,0“ angeboten wurden.

Sofern dies im Einklang mit der mittelfristigen Finanzplanung steht, sollte die Gemeinde zur
Erzielung hoherer Ertrage zumindest einen Teil der Riicklagenmittel ertragbringender anlegen.

15



,Innere Darlehen*

Die Gemeinde hat wahrend des gesamten Prifungszeitraums Rucklagenmittel als ,Innere
Darlehen” verwendet. Zum einen wurden damit Fehlbetrage investiver Einzelvorhaben, zum
anderen Fehlbetrage in der ,Gemeinde-KG* finanziert.

Ende des Jahres 2019 belief sich die Gesamtsumme der ,Inneren Darlehen” auf 602.882 Euro.
Diese Summe setzte sich aus folgenden Ricklagenmitteln zusammen:

Kanalrticklage: 574.910 Euro®
Wasserriicklage: 14.667 Euro
StralRenrucklage: 7.002 Euro

Im Jahr 2020 hat sich der aus ,Inneren Darlehen“ verwendete Betrag auf 271.805 Euro
reduziert. Davon entfallen 207.796 Euro zur Bedeckung von Fehlbetrdgen investiver
Gemeindevorhaben und 64.009 Euro auf Fehlbetrage der ,Gemeinde-KG*". Die Reduktion der
.Inneren Darlehen* fir investive Gemeindevorhaben wird jedoch nur voriibergehend sein, da
es zwischenzeitig im Jahr 2020 zu einer Uberfinanzierung durch eine Darlehensaufnahme fiir
das investive Wasserbauvorhaben BA 07 gekommen ist. Bei ausgabenseitiger Steigerung bei
diesem Vorhaben wird sich auch der Bedarf an ,Inneren Darlehen” wieder erhéhen.

Zur Verwendung ,Innerer Darlehen® zur Finanzierung von Fehlbetrdgen der ,Gemeinde-KG*
wurde festgestellt, dass dieses ,Innere Darlehen” im Jahr 2015 in einer H6he von insgesamt
84.956 Euro in Anspruch genommen wurde. Dieses ,Innere Darlehen“ wurde jedoch nicht in
den Rechnungsabschliissen der ,Gemeinde-KG* dargestellt. Durch Rickzahlungen in den
Jahren 2016 bis 2019 hat sich der noch aushaftende Betrag Ende des Jahres 2020 auf 64.009
Euro reduziert.

Die Gemeinde sollte einen Tilgungsplan zur Refinanzierung der aus ,Inneren Darlehen® in
Anspruch genommenen Finanzmittel erstellen. Wenn die offenen Betrdge nicht Gber
Fordermittel oder sonstige Mittel refinanziert werden kodnnen, hat die Gemeinde
dementsprechend hohe Eigenmittel bereit zu stellen, die auch in der mittelfristigen Finanz- und
Ergebnisplanung Niederschlag finden mussen.

Die Kanalriicklage setzt sich aus zweckgebundenen Einnahmen aus Annuitatenzuschiissen
und Kanalanschlussgebtihren Mitteln zusammen.

Um die zweckentsprechende Verwendung der Annuitatenzuschisse fur Schuldendienste und
die Kanalschlussgebihren fir investive Projekte zu gewahrleisten, sollten diese
Rucklagenmittel voneinander getrennt im Ricklagennachweis dargestellt werden.

Zahlungsriuckstande

Im Zeitpunkt der Gebarungseinschau (Stichtag 31.7.2021) bestanden It. Falligkeitsliste
Zahlungsriuckstande in Hohe von rd. 16.700 Euro, die zum Grof3teil aus nicht rechtzeitig
entrichteten Benitzungsgebthren und Grundsteuern resultierten.

Die Gemeinde verrechnet entsprechend den Bestimmungen der Bundesabgabenordnung
(BAO) Mahngebuhren und Saumniszuschlage, allerdings nur im Rahmen von
Zahlungserinnerungen.

Zahlungsruckstande sind bescheidmaliig einzumahnen und eine Mahngebiihr gemaf § 227a
BAO vorzuschreiben.

Fur die Hereinbringung von Abgabenriickstinden beauftragt die Gemeinde Reichraming ein
Inkassobdro.

8 Zusammensetzung: 510.901 Euro fir Gemeindevorhaben, 64.009 Euro fir ,Gemeinde-KG“-Vorhaben
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Die Beauftragung eines Inkassoburos mit der Einbringung der offenen Forderungen ist gemaf3
der Abgabenexekutionsordnung (AbgEQ) in Verbindung mit der BAO nicht zuldssig. Die
Exekution von Abgabenforderungen der Gemeinden kann entweder im finanzbehordlichen
Vollstreckungsverfahren gemafR den Bestimmungen der AbgEO iVm. BAO oder unter
Anwendung der Exekutionsordnung (EO) erfolgen.

Im Zusammenhang mit der Behandlung von Abgabenriickstanden ist nach den Bestimmungen
der BAO in Verbindung mit der AbgEO bzw. EO vorzugehen.
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Finanzausstattung

Steuerkraft
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Die Werte der Jahre 2018 und 2019 wurden aus dem laufenden Soll der kameralen
Buchhaltung entnommen. Die Werte der Jahre 2020 und 2021 sind die Summe jener Betrage
die im Ergebnishaushalt bei den einzelnen Abgabenarten ausgewiesen sind.

Mit einer Steuerkraft von 1.075 Euro belegte die Gemeinde im Jahr 2019 landesweit den 250.
Platz bzw. im Bezirk den 14. Rang.

Im Zeitraum 2018 bis 2020 war die Steuerkraft an den Einnahmen des ordentlichen Haushalts
bzw. den Einzahlungen aus der operativen Gebarung mit durchschnittlich rd. 58 % beteiligt.

Die Finanzkraft setzte sich durchschnittlich zu rd. 69 % aus den Einnahmen aus Gemeinde-
ertragsanteilen, zu rd. 20 % aus Gemeindeabgaben und zu 11 % aus Finanzzuweisungen
zusammen:

2018 2019 | 2020 Veranderung

Betrage in Euro in % in Euro
Gemeindeabgaben 445.825 426.124 408.140 -8,45 -37.686
Ertragsanteile 1.474.458| 1.539.335| 1.374.501 -6,78 -99.957
Finanzzuweisungen 224.678 205.501 270.008 20,18 45.330
Gesamt 2.144.961| 2.170.960| 2.052.649 -4,30 -92.312

Wie aus der Tabelle ersichtlich ist, haben sich die Einzahlungen aus Gemeindeabgaben und
konnten sie durch hdhere Finanzzuweisungen
kompensiert werden. Die Gemeinde erhielt zusatzliche Einnahmen aus Gemeindepaketen, die

Ertragsanteilen verringert,

zum Teil

aus Anlass der Corona-Krise den Gemeinden zur Verfiigung gestellt wurden:
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2020 | 2021
Betrage in Euro
Gemeindepaket  [71.000  |289.000

Die Einnahmen aus den Ertragsanteilen des Jahres 2021 werden sich auf Grund von
Vorschusszahlungen des Bundes erhthen. Diese sind ab dem Jahr 2023 zuriickzuzahlen. Da
die Zahlen erst nach Beschlussfassung des 1. Voranschlags fur das Jahr 2021 bekannt
gegeben wurden, konnten sie darin noch nicht beriicksichtigt werden und werden sich die
Einzahlungen im Jahr 2021 um diesen Betrag* noch erhohen.

Gemeindeabgaben

Die Einnahmen bzw. Einzahlungen aus Gemeindeabgaben waren im Zeitraum 2018 bis 2020
mit durchschnittlich rd. 20 % an der gesamten Steuerkraft beteiligt. Dies stellt im landesweiten
Vergleich einen relativ geringen Anteil dar. Wie aus der unten stehenden Tabelle ersichtlich
ist, waren die Einzahlungen aus der Kommunalsteuer am hdchsten an den
Gesamteinzahlungen der Gemeindeabgaben beteiligt.

2018] 2019] 2020|VA 2021 Veranderung 2018 - 2020

Betrage in Euro in % in Euro
Grundsteuer A 20.853| 26.204| 21.894| 22.000 4,99 1.041
Grundsteuer B 110.729| 108.823| 119.377| 110.000 7,81 8.648
Kommunalsteuer | 303.805| 279.058| 253.688| 230.000|  -16,50 -50.118
Sonstige Abgaben | 10.438| 12.040| 13.181] 19.100 26,28 2.743

Die Werte der Jahre 2018 und 2019 wurden aus dem laufenden Soll der kameralen
Buchhaltung entnommen. Die Werte der Jahre 2020 und 2021 sind die Summe jener Betrage,
die im Ergebnishaushalt bei den einzelnen Abgabenarten ausgewiesen sind.

Grundsteuer

Aufgrund des Zusammenhangs zwischen der Fertigstellung eines Bauvorhabens und der sich
daraus ergebenden Auswirkungen auf den Einheitswert — und damit auf die Grundsteuer —
wurden anhand des Adress-, Geb&ude-, und Wohnungsregisters (AGWR) die Bauvorhaben
mit den Baustatus ,offen” stichprobenartig Uberprift und Ordnungsmaligkeit festgestellt.

Kommunalsteuer
Die Einzahlungen aus der Kommunalsteuer waren mit durchschnittlich rd. 65 % an den
Gesamteinnahmen der Gemeindeabgaben beteiligt.

Im Zeitraum 2018 bis 2020 sanken die Einnahmen von rd. 303.800 Euro auf rd. 253.700 Euro
um 16,50 % (rd. 50.100 Euro).

Die Anzahl der Betriebe, die kommunalsteuerpflichtig waren, stellte sich wie folgt dar:

Kommunalsteuer Anzahl der Betriebe

2018 2019 2020
bis 5.000 Euro 49 48 49
5.001 bis 30.000 Euro 3 5 4
30.001 bis 110.000 Euro 2 2 2
Gesamt 54 55 55

4 abzuglich der erhohten Landesumlage
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Zwischen den erklarten Kommunalsteuersummen und den in den Rechnungsabschliissen

dargestellten Jahreseinnahmen aus der Kommunalsteuer bestehen Differenzen:

2018 2019 2020
erklarte Kommunalsteuer 278.331 257.970 229.330
Anteil Wirtschaftsverband 24.600 27.888 31.158
gesamt 302.931 285.858 260.488
Rechnungsabschluss 303.805 279.058 253.688
Differenz 874 -6.800 -6.800

Die Differenz ist abzuklaren.

Die Gemeinde hat laufend die Ubereinstimmung der erklarten Kommunalsteuern mit den
Ergebnissen der Rechnungsabschlisse zu kontrollieren und Abweichungen davon
nachzugehen und zu erlautern.

Hundeabgabe

Die Gemeinde hebt eine Hundeabgabe gemal} O6. Tierhaltegesetz 2002 ein. Mit Beschluss
vom 21. Juni 2018 hat der Gemeinderat eine Hundeabgabeverordnung erlassen. Die Abgabe
It. Verordnung betragt fur Wachhunde und Hunde, die zur Austibung eines Berufs oder
Erwerbs notwendig sind, 20 Euro und fir sonstige Hunde 40 Euro. Die durchschnittlichen
Jahreseinnahmen betrugen rd. 4.100 Euro.

Lustbarkeitsabgabe

Mit Inkrafttreten des OO. Lustbarkeitsabgabegesetzes 2015 (O6. LAbgG 2015) ist die
Verpflichtung zur Einhebung einer Lustbarkeitsabgabe erloschen. Allerdings wurden die
Gemeinden gemaf den Bestimmungen des Finanzausgleichsgesetzes erméchtigt, weiterhin
eine Lustbarkeitsabgabe einzuheben. Dariiber hinaus erdffnet das O6. LAbgG 2015 den
Gemeinden die Mdglichkeit, fir Spielapparate und Wettterminals gesondert oder zuséatzlich
eine Lustbarkeitsabgabe einzuheben.

Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung am 17. Marz 2016 eine dementsprechende Verordnung
beschlossen. Der Abgabe unterliegen Veranstaltungen und Vergnigungen, zu denen mehr
als 300 Personen erwartet werden und deren Besuch, Teilnahme bzw. Benitzung der
Einrichtung an die Entrichtung eines Eintrittsentgelts gebunden ist, Spielapparate an Orten,
die fur alle Personen frei und unter den gleichen Bedingungen zugénglich sind sowie
Wettterminals im Sinne des O0. Wettgesetzes.

Die Gemeinde erhielt aus der Lustbarkeitsabgabe nur im Jahr 2018 Einnahmen in Hohe von
500 Euro, in den restlichen Jahren nicht. Wie eine Einsicht in die Meldungen uber
Veranstaltungen ergab, handelte es sich bei den Veranstaltungen der Jahre 2019 und 2020
durchwegs um Kleinveranstaltungen im Sinne des Od&. Veranstaltungssicherheitsgesetzes
(unter 300 Besuchern) bzw. um Veranstalter, die von der Lustbarkeitsabgabe befreit sind.®

Ab dem Jahr 2021 gelangte eine Vorschreibung fiir den Betrieb von Wettterminals in Hohe
von 250 Euro monatlich zur Vorschreibung.

Freizeitwohnungspauschale

Mit 1. J&dnner 2019 missen gemalRl Od. Tourismusgesetz 2018 Eigentimer einer Wohnung
eine jahrliche Pauschale entrichten, wenn die betreffende Wohnung langer als 26 Wochen von
keiner Person als Hauptwohnsitz benitzt wurde (8 54).

5 Feuerwehr-, Sport und Brauchtumsveranstaltungen
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Im Zuge der Festsetzung der Steuerhebeséatze der Gemeindesteuern fir das Finanzjahr 2021
wurde vom Gemeinderat in der Sitzung am 10. Dezember 2020 mitbeschlossen, einen
Zuschlag zur Freizeitwohnungspauschale einzuheben, zu dem die Gemeinden erméachtigt
wurden, und gemal § 76 Abs. 6 O6. Gemeindeordnung 1990 zusammen mit dem Voranschlag
ausgeschrieben.

Gemeindeverwaltungsabgaben
Die Gemeinde vereinnahmte aus der Vorschreibung von Verwaltungsabgaben
durchschnittlich rd. 3.200 Euro jahrlich.

Die Vorschreibung von Gemeindeverwaltungsabgaben wurde stichprobenartig Gberprift und
Ordnungsmalfigkeit festgestellt.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen

250000

200000

150000

100000

0 4

EURO

-50000
-100000 2019 2020 VA 2021 MEFP 1 MEFP 2 MEFP 3 MEFP 4
B Kassenkredit -
@Leasing
@"Gemeinde-KG" - = = = = = _
@ Darlehen 68.835 89.362 77.000 -39.190 94 287 223.851 178948
@ Verbande 0 0 0 0 0 0 0

Die zwischenzeitige negative Belastung aus dem Schuldendienst im MEFP 1 ist darauf
zuriickzufuhren, dass die Schuldendienstersatze den Schuldendienst tGberschreiten und im
mittelfristigen Finanzplan noch keine Sondertilgungen oder Rucklagenzufihrungen von
Uberschussigen Schuldendienstersatzen praliminiert wurden.

Die Laufzeit des Schuldendienstersatzes fir den Kanalbauabschnitt 03 endet am 30. Juni
2023, wodurch ab dann die jahrliche Nettoschuldendienstbelastung steigen wird (siehe MEFP
2).

Die folgende Tabelle zeigt die Gesamtbestande der Gemeindedarlehen und der Haftungen
zum Ende der Jahre 2019 und 2020 sowie die daraus resultierenden Pro-Kopf-Werte (Betrage
in Euro):

Stand zum Jahresende 2019 2020
Finanzierungsdarlehen 4.741.796| 5.138.445
Haftungen 72.417 210.355
Gesamtsumme 4.814.213| 5.348.800
Einwohner (It. ZMR 2017 bzw. 2018) 1.738 1.712
Wert pro Einwohner 2.770 3.124

Mit einer Pro-Kopf-Verbindlichkeit von 2.770 Euro im Jahr 2019 belegte die Gemeinde im
landesweiten Vergleich den 110. Rang, bezirksweit den 1. Rang. Der Verbindlichkeitsgrad war
damit sehr hoch.

Darlehen

Im Jahr 2019 nahm die Gemeinde insgesamt 4 Darlehen in Anspruch, deren Schuldendienst
zur Ganze aus allgemeinen Mitteln der Gemeinde finanziert werden musste. Es handelte sich
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dabei um die teilweise Finanzierung der Projekte ,Umbau Arztpraxis®, ,LED-
StralRenbeleuchtung*, ,WLV-Steinschlagsicherung“ sowie ,Feuerwehrfahrzeug TLF-A".

Projekt Schuldendienst 2020 | Laufzeit bis | Verzinsung
Arztpraxis 12.004| 30.06.2043 0,84
LED StralRenbeleuchtung 13.755| 31.12.2038 0,87
WLV Steinschlagsicherung 2.808| 31.12.2028 0,75
Feuerwehrfahrzeug TLF-A 7.862| 31.12.2027 0,93
Gesamt 36.429

Zur Finanzierung des Umbaus und der Sanierung des Objektes Messingstral3e 2 hat der
Gemeinderat die Aufnahme eines Darlehens in Hohe von 270.000 Euro beschlossen und
dieser Betrag wurde auch aufsichtsbehordlich genehmigt. Im Schuldennachweis des
Rechnungsabschlusses 2019 scheint diese Summe ebenfalls als urspringliche
Darlehenshdhe auf.

Tatsé&chlich hat die Gemeinde nur 263.998 Euro an Fremdfinanzierungsmittel aufgenommen,
die im Jahr 2019 zugezé&hlt wurden. Der Grund fir die verringerte Darlehenszuzahlung trotz
einer Erhéhung der Baukosten bei diesem Projekt konnte nicht mehr eruiert werden.

Im Schuldennachweis des Rechnungsabschlusses 2018 scheint am Ende des Jahres beim
Darlehen zur Finanzierung der LED Stra3enbeleuchtung ein Restbestand von Minus
12.220,31 Euro auf, obwohl dieser Darlehenszugang bereits im Jahr 2018 unter dem
betreffenden auBerordentlichen Vorhaben® als tatsachlicher Zugang verrechnet wurde. Der
negative Betrag am Ende des Jahres st darauf zurickzufihren, dass diese
Darlehensaufnahme im Schuldennachweis erst im Jahr 2019 als Zugang dargestellt wurde,
die Schuldendienste jedoch im Schuldennachweis des Jahres 2018 erfasst sind.

Generell sollte es Ziel der Gemeinde sein, die Laufzeiten von Darlehen, deren Schuldendienst
zur Ganze aus allgemeinen Mitteln aus der operativen Gebarung finanziert werden muss,
maglichst kurz zu halten bzw. mit Sondertilgungen Laufzeiten zu verkirzen.

Da die Gebarung aus der Vermietung von Wohn- und Geschéaftsgebauden im Uberpriften
Zeitraum immer mit hohen Uberschiissen abschloss, die teilweise einer zweckgewidmeten
Rucklage zugefihrt wurden und in der mittelfristigen Finanzplanung zum Voranschlag 2021
keine finanzaufwandigen Projekte im Zusammenhang mit Mietobjekten vorgesehen sind,
sollten die Uberschiisse zur vorzeitigen Tilgung des Darlehens, das zum Umbau der Arztpraxis
verwendet wurde, verwendet werden.

Zur Finanzierung des Ankaufs eines Feuerwehrfahrzeugs hat die Aufsichtsbehdrde in ihrem
Finanzierungsvorschlag eine Darlehensaufnahme in Hohe von 42.900 Euro genehmigt.
Dieses Darlehen wurde in den kameral gefiihrten Rechnungsabschlissen bis zum Jahr 2019
in den Schuldennachweisen als Darlehen, das fur sonstige Rechtstrager aufgenommen wurde
und dessen Schuldendienst zur Ganze oder mindestens zur Halfte der Gemeinde ruckerstattet
wird’, dargestellt bzw. sind Zahlungen der Feuerwehr als Ruckersatze unter dem
dementsprechenden Haushaltsansatz dargestellt worden. Der Schuldendienstersatz wurde im
Schuldennachweis nicht dargestellt.

Der Schuldendienstersatz der Feuerwehr ist im Schuldennachweis unter der
dementsprechenden Rubrik auszuweisen.

6 Ansatz 8161
7 Schuldenart 4
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Die Anzahl der Darlehen, die zur Finanzierung von Wasserbauten in Anspruch genommen
wurden, hat sich im Uberpriften Zeitraum von 7 auf 8 erhoht®, die Anzahl der Darlehen zur
Finanzierung von Abwasserbeseitigungsanlagen blieb mit 14 gleich. Die Schuldendienste
dieser Darlehen wurden zum Uberwiegenden Teil Uber Annuitatenzuschisse, verbleibende
Reste Uber Gebuhren, finanziert.

Annuitatenzuschuisse
Fur 2 Wasserbaudarlehen erhélt die Gemeinde Annuitatenzuschiisse, mit denen sie zwischen
rd. 11 % und 20 % des Schuldendienstes bedecken konnte.

Fir 12 Kanalbaudarlehen erhielt die Gemeinde Annuitatenzuschisse, mit denen der
Schuldendienst zur Ganze bedeckt werden konnte.

Sondertilgungen
Die Gemeinde hat im Uberpriften Zeitraum Sondertilgungen beim Kanalbaudarlehen BA 03
durchgefuhrt, wodurch sich die Laufzeit des Darlehens dementsprechend reduziert.

2018 | 2019 2020
Betrage in Euro
Kanal BA 03 126.500| 131.900| 125.800

Die Sondertilgungen konnten aus Annuitdtenzuschissen, die den Schuldendienst
Uberstiegen, bzw. aus Betriebstberschiissen aus der Abwasserbeseitigung, finanziert werden.

Darlehenslaufzeiten

Die Laufzeiten der Darlehen fiir Wasser- und Kanalbaudarlehen erstrecken sich durchwegs
Uber Zeitraume von uber 30 Jahren und uUberschreiten damit den Zeitraum, fir den
Annuitdtenschisse gewahrt werden (25 Jahre), deutlich. Das bedeutet, dass die Gemeinde
nach dem Auslaufen der Annuitatenzuschiisse den Schuldendienst fur geférderte Darlehen
zur Géanze aus Eigenmitteln finanzieren wird missen, was angesichts des hohen
Verschuldungsgrads eine immense finanzielle Belastung der Gemeinde darstellen wird.

Laufzeiten Differenz
Darlehen |Zuschuss Jahre

WVA 04 31.12.2042|31.12.2034 8
WVA 06 31.12.2047|31.12.2038 9
ABA 03 30.06.2028| 30.06.2023 5
ABA 04 30.06.2034 | 30.06.2025 9
ABA 05 31.12.2034|31.12.2027 7
ABA 06 31.12.2037| 30.06.2029 8
ABA 08 31.12.2037|31.12.2029 8
ABA 09 31.12.2038|31.12.2030 8
ABA 10 30.06.2039| 30.06.2031 8
ABA 11 31.12.2040| 31.12.2032 8
ABA 12 31.12.2043| 30.06.2035 8

Vorrangiges Ziel der Gemeinde fir eine nachhaltige Budgetkonsolidierung muss es sein, die
Darlehenslaufzeiten an die Laufzeiten der Annuitdtenzuschiisse anzupassen. Zur
Verringerung der Darlehenslaufzeiten sollten Uberschiisse aus dem laufenden Betrieb der
Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung herangezogen werden. Sollte damit nicht

8 Neuaufnahme 2020
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das Auslangen gefunden werden, sollte mit einer Erhdhung des jéahrlichen Schuldendienstes
eine Zielerreichung gewahrleistet werden.

Zinssatze

Die Darlehen sind variabel verzinst und mit Zuschlagen an den 6-Monats-Euribor gebunden.
Die Gemeinde hat im Jahr 2020 eine Kommunalberatungsfirma beauftragt, alle
Darlehensvertrage zu tberprifen und Umsetzungen der Einsparungsmoglichkeiten mit den
Bankinstituten in die Wege zu leiten.

Als Ergebnis aus der Uberprifung konnten Zinssenkungen sowie teilweise Erklarungen zu
einem  Verjahrungsverzicht  erwirkt  werden. Da  Darlehensvertrdge teilweise
Umschuldungsgebihren enthielten, konnten nicht alle Optimierungsvorschlage umgesetzt
werden.

Die Gemeinde sollte in Zukunft beim Abschluss von Darlehensvertrdgen darauf achten, dass
darin Regelungen tber Umschuldungsgebihren nicht enthalten sind.

Durch die Analyse und den Verhandlungen mit den Kreditinstituten konnten Einsparungen,
bezogen auf die Restlaufzeit, in Hohe von 29.900 Euro erreicht werden bzw. betrugen die
Zinseinsparungen im 1. Halbjahr 2021 rd. 3.500 Euro.

Kassenkredit

Die Gemeinde hat jahrlich einen Kassenkreditrahmen festgesetzt. Der Kassenkredit musste
jedoch nie in Anspruch genommen werden, da die Gemeinde das Girokonto tUber vorhandene
Rucklagenmittel stitzen konnte.

Die Geldverkehrsspesen konnten von rd. 3.300 Euro im Jahr 2018 auf rd. 1.300 Euro im Jahr
2020 deutlich gesenkt werden. Der Grund dafir liegt darin, dass die Konditionen deutlich
verbessert werden konnten.

Die Gemeinde holte 4 Angebote ein, wobei neben den Zinskonditionen auch Bankspesen
abgefragt wurden und als Vergabekriterium berticksichtigt wurden.

Haftungen

Der Stand an Haftungen hat sich wie folgt entwickelt:
Stand Jahresende 2018] 2019] 2020]|VA 2021

Betrage in Euro

Regionaler Wirtschaftsverband 50.429| 44.697| 37.374| 33.100
06. Ennstal Infrastruktur (Kletterzentrum) 30.001| 27.721| 25.273| 23.100
Wassergenossenschaft Hohe Dirn 0 0| 147.708 | 211.200
Gesamt 80.430| 72.417]| 210.355]| 267.400

Eine Haftungsiibernahme fir ein Darlehen der Wassergenossenschaft Hohe Dirn wurde im
Jahr 2020 als Zugang in Hohe von 147.708 Euro im Haftungsnachweis dargestellt. Da der
Birgschaftsvertrag dafir am 10. Juli 2017 abgeschlossen wurde, héatte diese
Haftungsibernahme bereits im Jahr 2017 dargestellt werden missen. Der im Finanzjahr 2020
dargestellte Zugang stellt den noch offenen Haftungsrest aus der Haftungstibernahme des
Jahres 2017 dar.

Der Haftungsstand am Ende des Jahres 2020 stimmt nicht mit dem Anfangsstand des
Haftungsnachweises im Voranschlag 2021 tGberein und deckt sich auch der Stand am Ende
des Jahres 2021 nicht mit dem vorliegenden Tilgungsplan.

Eine Korrektur hat im Nachtragsvoranschlag zu erfolgen.
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Personalausgaben: inkl. Pensionen, Ruckstellungen und Auflésungen

Im Prufungszeitraum lag der Personalaufwand exkl. Rickstellungen und Aufldsungen
zwischen rd. 814.100 Euro und rd. 848.100 Euro jahrlich:

2018 2019 | 2020 | Entwicklung
Betrége in Euro in % in Euro

Hauptverwaltung 269.041 283.049 277.337 3,08 8.296
Volksschule 39.312 40.689 41.701 6,08 2.389
Mittelschule 72.299 74.831 76.688 6,07 4.389
Kindergarten 158.999 157.789 160.819 1,14 1.820
Bauhof 137.885 148.848 144.227 4,60 6.342
Klaranlage 54.513 55.937 57.154 4,84 2.641
Sonstige 28.625 12.511 7.053 -75,36 -21.572

760.675 773.655 764.979 0,57 4.304
Pensionen 53.464 68.016 83.072 55,38 29.608
Gesamt 814.139 841.671 848.051 4,17 33.912

Die zwischenzeitige Erhohung der Personalausgaben im Jahr 2019 ist insbesondere darauf
zuriickzufuhren, dass in diesem Jahr die Nationalratswahl stattfand und das Personalbudget

durch Auszahlungen von Mehrstunden belastet wurde.

Der Riickgang im Bereich des sonstigen Personalaufwands ist vor allem damit zu erlautern,
dass die im Jahr 2018 der Vermietung zugeordneten Personalkosten (rd. 15.700 Euro) in den
beiden Folgejahren weggefallen sind. Daneben wurde die urspriinglich mit Gemeindepersonal
durchgefuhrte Hortbetreuung an einen externen Betreiber ausgelagert und sind die
Personalausgaben im Bereich der Ortsbildgestaltung (Sonstige) gesunken.
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Der Personalaufwand entstand in den nachfolgenden Bereichen, woraus sich die einzelnen
Pro-Kopf-Werte (1.897 Einwohner It. GR-Wahl 2015) ergaben:

Bereich Personalaufwand 2019 \Aufwand je Einwohner
Betrage in Euro (gerundet)

Hauptverwaltung 317.617 167
Volksschule 40.689 21
Mittelschule 74.831 39
Kindergarten 157.789 83
Bauhof 148.848 78
Abwasserbeseitigung 55.937 29
Sonstige 12.512 7
Gesamt 808.223 426

Riuckstellungen
Durch die Umstellung von der kameralen Buchfiihrung zur doppischen Buchfiihrung wurden
im Rechnungsabschluss 2020 erstmals Riickstellungen vorgenommen:

Stand Verbrauch Stand
Ruckstellungen 31.12.2019 | Dotierungen | Auflésung | 31.12.2020 | Veranderung

Betrage in Euro

Nicht konsumierte

Urlaube 49.784 13.349 4.804 58.328 8.545
Abfertigungen 152.350 15.527 1.287 166.590 14.239
Jubildumszuwendungen 81.630 11.365 3.917 89.078 7.448

Wie aus der Aufstellung ersichtlich ist, nehmen Ruckstellungen fur nicht konsumierte Urlaube
einen hohen Betrag in Anspruch, weshalb darauf zu achten ist, dass keine zu hohen
Urlaubsguthaben angesammelt werden.

Dienstpostenplan

Der Dienstpostenplan hat sich im tGberpriften Zeitraum nur im Bereich der Dienstposten der
Kindergartenpédagoginnen und des Reinigungspersonals geringflgig geandert. Im Zeitpunkt
der Gebarungseinschau waren insgesamt 21 Personen mit einem umgelegten
Vollzeitdquivalent von 15,62 Personaleinheiten (PE) bei der Gemeinde beschaftigt:

Tatigkeitsbereich Anzahl Bedienstete Personaleinheiten
Gemeindeverwaltung 6 4,88
Handwerklicher Dienst 4 4,00
Schulgebdude 1 1,00
Kindergarten 4 2,81
Reinigung 5 2,83
Sonstige Bedienstete 1 0,10
Gesamt 21 15,62

Gerade im Bereich der Kindergartenhelferinnen und des Reinigungspersonals wurde
festgestellt, dass regelmafig hohe Mehrleistungen erbracht wurden.

Mit den in den Dienstvertragen vereinbarten Beschéftigungsausmafien sollte das Auslangen

gefunden werden. Sollte eine Erfullung der Aufgaben mit den vorhandenen
Beschaftigungsausmalden nicht méglich sein, so sind diese anzupassen.
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Allgemeine Verwaltung

Die Einstufungen der Bediensteten weichen von den im § 7 O6. Dienstpostenplanverordnung
normierten Einstufungen fiir Gemeinden zwischen 1.501 Einwohnern und 2.000 Einwohnern®
ab:

OO DPPVO |Gemeinde (PE) |Differenz
GD 11 1 1 0
GD 16 1 15 0,5
GD 17 1 0 -1
GD 18 1 1,38 0,38
GD 20 1 1 0
5 4,88 -0,12

Die Aufsichtsbehorde hat mit Erledigung vom 4. Marz 2016*° anléasslich einer Anderung des
Dienstpostenplans darauf hingewiesen, dass der Dienstposten fir das Bauamt der
Funktionslaufbahn der GD 17 zuzuordnen und daher der Dienstpostenplan dahingehend
abzuandern ist, ohne die gehaltsrechtliche Stellung der derzeitigen Dienstposteninhaberin zu
verandern.

Die Uberschreitung der Dienstposten der GD 18 kann aus Sicht der Aufsichtsbehérde solange
vertreten werden, solange der Dienstposten der GD 16 unterbesetzt ist. Dies ist derzeit der
Fall.

Der Dienstposten der Bauverwaltung ist daher gemaf3 dieser Erledigung im Dienstpostenplan
als GD 17 (ohne Anderung der gehaltsrechtlichen Stellung der derzeitigen
Dienstposteninhaberin) darzustellen.

Festgestellt wurde, dass die den Abschnitten Standesamt und Wahlamt zugeordneten
Personalkosten unvollstandig sind, da unter diesen Ansatzen keine Geldbezilige, sondern nur
Dienstgeberbeitrdge, Aufwandsentschadigungen und Mehrleistungsvergitungen verrechnet
wurden.

In Zukunft sind samtliche Personalkosten unter diesen Abschnitten zu erfassen.

Geschéftsverteilungsplan

Es wurde ein Geschéaftsverteilungsplan, giltig ab 24. Marz 2018, vorgelegt. Die
Gemeindeverwaltung ist in die Amtsleitung, eine Finanzabteilung mit Buchhaltung, ein Bau-
Umwelt- und Standesamt sowie in ein Meldeamt mit Blrgerservice aufgeteilt.

Festgestellt wurde, dass gerade in der Finanzverwaltung mit angeschlossener Buchhaltung
viele Aufgaben angesiedelt sind, die derzeit von 2 Bediensteten mit einem
Beschaftigungsausmald von zusammengerechnet 1,75 PE bewaltigt werden muissen. Die
Aufgaben umfassen neben der Erstellung von Voranschlagen und Rechnungsabschliissen,
dem Zahlungsverkehr, der Steuer- und Abgabenbuchhaltung auch die Lohnverrechnung, das
Veranstaltungs- und Vereinswesen, die Betreuung der Gemeindehomepage und die
Erstellung der Gemeindezeitung sowie die Personalangelegenheiten. Obwohl bei der
Gebarungseinschau der Eindruck gewonnen wurde, dass die Bediensteten ihre Aufgaben mit
grollem Engagement wahrnehmen, ist die Bewadltigung derart vieler und fir die Gemeinde
mafdgeblicher Aufgaben bei dem derzeitigen Personalstand schwer. Hohe Urlaubs- und
Zeitguthaben bei der Leiterin der Finanzabteilung lassen ebenfalls Rickschlisse auf eine
hohe Arbeitsbelastung zu. Die Umstellung von einer kameralen Buchfiihrung in ein doppisches

9 Stichtag Gemeinderatswahl 2015
10 |KD(Gem)-210333/49-2016-St
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Buchhaltungssystem, die ebenfalls grol3teils von dieser Bediensteten durchgefiihrt wurde, hat
die Situation noch verscharft.

Aus den Arbeitsplatzbeschreibungen ist auch ersichtlich, dass von der Gemeinde Aufgaben
wahrgenommen werden, die nicht zu den Kernaufgaben einer Gemeindeverwaltung zahlen.
So werden im Meldeamt unterstitzende Dienstleistungen und Hilfeleistungen fir die
Gemeindebevélkerung geleistet, die 582 Stunden pro Jahr beanspruchen. Auch die Wartung
und Aktualisierung der Gemeindehomepage (inklusive Facebook) stellt mit 160 Stunden im
Jahr eine dementsprechende Zeitkomponente dar.

Die Aufgabenverteilung sollte evaluiert und an die vorhandenen Personalressourcen
angepasst werden. Zeitaufwandige Tatigkeiten, die nicht zu den Kernaufgaben einer
Gemeinde zahlen, sollten zu Gunsten einer Aufgabenumverteilung verringert werden. Wenn
mit dem vorhandenen Personal bzw. dessen Ausbildung nicht das Auslangen gefunden
werden kann, sollten auch Kooperationen mit anderen Gemeinden in Erwdgung gezogen
werden.

Mehrstunden/Uberstunden

Die Gemeindebediensteten leisteten Mehrstunden (M-Std.) und Uberstunden (U-Std.), die
zum Tell finanziell abgegolten und zum Teil Gber Zeitausgleiche konsumiert wurden. Ein
Bediensteter erhielt eine monatliche Pauschalabgeltung zur Leistung von Uberstunden:

Finanziell abgegolten 2018 2019 2020
M-Std. | U-Std. | M-Std. | U-Std. | M-Std. | U-Std.
Verwaltung 0 20 0 133 12 18
Kindergarten 264 0 54 2 0 0
Bauhof 0 52 0 40 0 11
Reinigung 130 0 267 0 129 0
Gesamt 394 71 322 175 141 29
Uberstundenpauschale 108 144 144

Die hohe Anzahl an Uberstunden des Jahres 2019 steht in Zusammenhang mit der Abwicklung
der Nationalratswahl 2019, die einen dementsprechend héheren Arbeits- und Zeitaufwand
verursachte.

Festgestellt wurde, dass in den Jahren 2018 und 2019 Mehrleistungen von
teilzeitbeschaftigten Bediensteten der Gemeindeverwaltung als Uberstunden samt
Zuschlagen abgegolten wurden.

Uberstunden kdnnen erst nach Erreichen der 40. Wochenstunde verrechnet werden, bis dahin
sind diese als Mehrleistungen abzugelten.

Im Bereich des Reinigungspersonals und von der Kindergartenhelferin wurden von
teilzeitbeschaftigten Bediensteten regelméafRig hohe Mehrstunden von durchschnittlich
zwischen rd. 3,5 Stunden und 7 Stunden pro Monat geleistet, die finanziell abgegolten wurden.

Grundsatzlich ist mit den vertraglich vereinbarten Beschéftigungsausmafien das Auslangen
zu finden. Mehrstunden sollten nur vereinzelt bei begriindetem Bedarf und auf Anordnung des
Biirgermeisters bzw. der Amtsleitung geleistet werden. Geleistete Uberstunden und
Mehrstunden sind regelmafiig von der Amtsleitung zu kontrollieren.

Dienstzeiten

Die Dienstzeiten sind in allen Bereichen bei einer 40-Stunden-Woche fix geregelt. Mit einer
flexiblen Arbeitszeitregelung kdnnten die Rahmendienstzeiten erweitert werden und dadurch
der Anfall von Mehrdienstleistungen und Uberstunden reduziert werden.
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Es wird empfohlen, die Einfihrung einer flexiblen Arbeitszeitregelung in allen Bereichen zu
Uberprifen.

Vergutungen von Verwaltungskosten fir betriebliche Einrichtung

Die Gemeinde hat im Jahr 2015 jene Leistungen stundenweise ermittelt, welche die
Gemeindeverwaltung fur den Bauhof, den Kindergarten und die betrieblichen Einrichtungen
(Wasser, Kanal, Abfall, Wohn- und Geschéftsgebaude) erbringt. Nach diesen
Stundenaufzeichnungen wurden basierend auf den Lohnkosten des Gemeinde-
verwaltungspersonals Prozentsatze festgesetzt, die in den Voranschldgen und
Rechnungsabschliissen gegenverrechnet werden. Die héchsten Anteile entfallen dabei auf die
betrieblichen Einrichtungen mit zwischen 14 % (Abfall) und 21 % (Wasser, Kanal) sowie auf
die Bauhofgebarung mit 21 %. Gerade im Bereich der Abwasserbeseitigung, welche durch die
komplexen Gebuhrenverrechnungen und den Betrieb von eigenen Klaranlagen einen
dementsprechend hohen Verwaltungsaufwand nach sich zieht, aber auch beim Betrieb der
Wasserversorgungsanlagen ist der umgelegte Verwaltungsaufwand gering.

Es wird daher empfohlen, neuerlich Stundenaufzeichnungen zu fihren und gegebenenfalls die
Vergitungen zu evaluieren. Gerade im Bereich der betrieblichen Einrichtungen ist eine
maglichst genaue Erfassung fir eine realistische Kalkulation der Gebiihren notwendig.

Zeitguthaben aus Urlauben und Mehrleistungen

In der allgemeinen Verwaltung verfliigte eine Bedienstete wéhrend des gesamten
Prifungszeitraums tber hohe Urlaubs- und Zeitguthaben, die haupturséchlich auf die bereits
unter dem Kapitel ,Geschéaftsverteilungsplan® beschriebene, sehr hohe Arbeitsbelastung
zurickzufuhren ist. Auf die bereits getatigten Feststellungen bzgl. einer Aufgabenumverteilung
wird verwiesen.

Hohe Urlaubsreste sind auch bei einem vollbeschéaftigten Bediensteten des handwerklichen
Bereichs in den Schulgebauden festzustellen. Im Hinblick auf die Schulferienzeiten bzw. jene
Zeiten, in denen kein Schulunterricht stattfindet, sind diese hohen Urlaubsreste nicht plausibel,
da die Zeiten, in denen die Schule geschlossen ist, das jahrliche Urlaubsausmald bei weitem
Uberschreiten.

Eine Uberpriifung wird empfohlen.

Bei 2 teilzeitbeschéftigten Bediensteten des Reinigungsdienstes scheinen trotz finanzieller
Abgeltung von Mehrstunden ebenfalls jahrlich hohe Urlaubsreste von 8 bzw. 9 Wochen auf.

Auch in diesen beiden Fallen ist eine Uberpriifung durch die Amtsleitung geboten.

Im Kindergarten wird das Urlaubs-, Uber- und Mehrstundenmanagement voéllig autonom
durchgefuhrt, der Gemeinde liegen keinerlei Angaben Uber Urlaubs- oder Mehrstundenreste
vor.

Auch wenn im Sinne der Verwaltungsvereinfachung die Durchfihrung des Urlaubs-,
Uberstunden- und Mehrstundenmanagements der Leiterin des Kindergartens ubertragen
werden kann und sollte, so entbindet dies die Amtsleitung nicht von der Verpflichtung,
regelmaRig die Gesamtstdnde der einzelnen Bediensteten abzufragen. Auch fir
Ruckstellungen von Urlaubsresten sind diese Daten fir die Gemeindebuchhaltung
unerlasslich.

Die Gemeinde hat sich daher die dementsprechenden Unterlagen vorlegen zu lassen und zu
Uberprifen.
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Abfertigung

Der Gemeindevorstand hat einer Bediensteten eine Abfertigung in Hohe von 6 Monats-
gehaltern zuerkannt. Die Auflosung des Dienstverhéltnisses erfolgte einvernehmlich auf
Antrag der Bediensteten. Gemall § 205 Abs. 2 04. Gemeinde-Dienstrechts- und
Gehaltsgesetz 2002 besteht bei einer einvernehmlichen Auflésung eines Dienstverhaltnisses
nur dann ein Anspruch auf Abfertigung, wenn eine Vereinbarung Uber eine Abfertigung zu
Stande kommt, die vom Gemeindevorstand beschlossen wird.

Dazu wird festgestellt, dass die Abfertigung vornehmlich Versorgungscharakter hat, die
Bediensteten in Falle einer Auflésung des Dienstverhaltnisses eine gewisse Zeit die Existenz
sichern soll.

Abfertigungen sollten bei einvernehmlichen Auflésungen von Dienstverhaltnissen nur dann
gewahrt werden, wenn besonders berticksichtigungswirdige Grinde vorliegen.

Reinigung
Die Gemeinde reinigt ihre Geb&ude selbst.

Sie hat im Jahr 2012 durch ein externes Personalberatungsbiiro eine Uberprifung der
Reinigungstatigkeiten durchfihren lassen. Zu diesem Zeitpunkt bzw. auch im Zeitpunkt der
letzten Gebarungseinschau im Jahr 2013 wurden Einsparungspotenziale aufgezeigt.

Wie eine Gegeniberstellung der externen Expertise, aber auch einer Berechnung nach den
landesdurchschnittlichen Werten ergab, entspricht der Personaleinsatz in der Reinigung
nunmehr dem Bedarf.

Optimierungsmoglichkeiten kénnten noch darin gefunden werden, Grol3reinigungen in den
Schulen sowie die Reinigung der Fenster auf allen Gemeindegebauden bei gleichzeitiger
Reduktion bestehenden Beschéftigungsausmalle von Gemeindebediensteten fremd zu
vergeben.

Ortsbildgestaltung

Fiur die Ortsbildgestaltung war bis April 2018 eine Bedienstete mit einem Beschaftigungs-
ausmal von 10,24 % eingestellt. Nach Beendigung dieses Dienstverhaltnisses wurde das
Beschaftigungsausmald der Nachfolgerin auf 10 % reduziert.

Nachweise Uber die erbrachten Leistungen bzw. Anwesenheit liegen bei der Gemeinde nicht
auf.

Wie aus der Lohnverrechnung hervorgeht, leistete diese Bedienstete regelmalig
Mehrstunden, die zur Ganze finanziell abgegolten wurden. Laut Auskunft der Gemeinde
handelte es sich dabei um Reinigungstatigkeiten, welche die Bedienstete vertretungsweise
wahrend eines Jahres tibernahm.

Von der Bediensteten sollte in Zukunft ein Arbeitstagebuch mit Dokumentation der verrichteten

Tatigkeiten samt Zeitangabe gefiihrt werden, welches auch regelmafiig von der Amtsleitung
zu kontrollieren ist.
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Bauhof

Im Bauhof sind insgesamt 3 vollbeschéatftigte Mitarbeiter tatig. In der unten angefiihrten Tabelle
sind jene Bereiche genannt, die in den Jahren 2018 bis 2019 Personalkostenvergitungen an
den Bauhof zu leisten hatten:

2018 2019 Durchschnitt
Betrage in Euro in Euro in %
Abfallbeseitigung 21.636 27.965 24.801 14,96
Wasserversorgung 18.380 35.757 27.068 19,13
Abwasserbeseitigung 17.329 27.336 22.333 14,63
Ortsbildpflege 14.670 12.430 13.550 6,65
Gemeindestrallen und Giterwege 19.458 14.847 17.152 7,94
Winterdienst 11.518 11.269 11.394 6,03
Tourismus 7.313 8.125 7.719 4,35
Wohngebdude 11.354 7.424 9.389 3,96
Umbau Arztpraxis 50.084 0 25.042 14 57
Schulen 5.153 6.148 5.651 3,29
Bauhof 7.263 8.395 7.829 4,49
Gesamt 184.158 159.694| 171.926 100

Ein relativ hoher Aufwand entfallt jahrlich auf den Bereich der Abfallbeseitigung. Da die
Sammlung des Hausmulls und der Abtransport fremd vergeben sind, obliegen der Gemeinde
in diesem Bereich die Entleerung der aufgestellten Millbehalter sowie die Annahme von Mill
im  Altstoffsammelzentrum. Auf die Prifungsfeststellungen unter dem Kapitel
»Abfallentsorgung” wird in diesem Zusammenhang verwiesen.

Die in der Tabelle ausgewiesenen Personalkosten fiir die Abwasserbeseitigung stellen nur
jene Kosten dar, die von Bauhofmitarbeitern geleistet werden. Da die Gemeinde Uber 2 eigene
Klaranlagen verfugt, ist zusatzlich ein Klarwarter bei der Gemeinde beschéftigt, dessen
Personalkosten direkt unter der Kostenstelle der Abwasserbeseitigung verrechnet werden. Die
Kosten daflr betrugen im tberpriften Zeitraum durchschnittlich rd. 55.800 Euro jahrlich.

Ein relativ hoher Personalaufwand ist auch der Kostenstelle ,Ortsbildpflege” zugeordnet.
Darunter werden vor allem Maharbeiten, Instandhaltungsarbeiten (Park, Brunnen, Parkbanke)
und Kehrarbeiten verrechnet.

Gemeindearbeiter haben auch am Umbau eines gemeindeeigenen Gebaudes zu einer
Arztpraxis mitgewirkt. Diese Kosten haben im Jahr 2018 die Kostenstelle der Vermietung und
Verpachtung mit rd. 50.100 Euro belastet. Die Abwicklung dieses Projekts erfolgte tber die
auf3erordentliche bzw. investive Gebarung.

Die Mitarbeit des Bauhofs bei investiven Einzelprojekten ist in Zukunft bei diesem Projekt zu
verrechnen.
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Winterdienst

Die Winterdienstkosten betrugen abhangig von den Witterungsverhéltnissen zwischen rd.
62.800 Euro und 121.900 Euro jahrlich. Darin enthalten sind auch die Pauschalkostenbeitrage
an das Land Oberdsterreich fur den Winterdienst auf Landesstraf3en in Hohe von rd. 4.920
Euro jahrlich.

Umgelegt auf die Lange der StraRenkilometer von Gemeindestralen (20 km) und von
Guterwegen (45 km) errechnen sich im Zeitraum 2018 bis 2020 durchschnittliche Ausgaben
in Hohe von rd. 1.500 Euro pro Kilometer. Eine Gegeniberstellung der Kosten mit
vergleichbaren Nachbargemeinden ergab, dass sich die Kosten mit jenen der
Vergleichsgemeinden deckten. Auffallig sind allerdings Unterschiede beim Einsatz von
Streumitteln. Wéahrend die Gemeinde Reichraming vorwiegend das teurere Streusalz
eingesetzt hat, ist bei den Vergleichsgemeinden ein deutlich hoherer Anteil des Streusplitts
festzustellen:

Antell Antell
Streumaterial Streumaterial

Kosten pro Kilometer 2019 Streusalz in % Streusplitt in %
Gemeinde Reichraming 1.800 7.818 84 1.458 16
Vergleichsgemeinde 1 1.300 3.776 36 6.837 64
Vergleichsgemeinde 2 2.235 6.446 68 3.048 32
Vergleichsgemeinde 3 2.102 3.189 24 10.301 76
Vergleichsgemeinde 4 2477 24.150 80 6.121 20

Bericksichtigt muss in diesem Zusammenhang werden, dass im Einsatzgebiet der Gemeinde
Reichraming auch die ,Hohe Dirnstral3e” mit einem grof3en Hohenunterschied liegt, wo der
Winterdienst einen héheren Einsatz an Streusalz erfordert.

Neben gunstigeren Anschaffungskosten fir Streusplitt belastet der Einsatz von Streusalz den
StralRenzustand deutlich hoher als bei einem Einsatz von Streusplitt, was sich wiederum in
hoheren Instandhaltungsmaflinahmen auf den Stral3en auswirkt.

Die Notwendigkeit des Einsatzes von Streusalz auf dem StraRennetz (im untergeordneten
StralRennetz) sollte Gberprift werden.

Durchschnittlich rd. 80 % der Ausgaben entfielen auf Entgelte an Fremddienstleister, die mit
dem Winterdienst beauftragt wurden. Nur 10 % entfallen auf Eigenleistungen des Bauhofs, die
in Form von Personalkostenvergiitungen dargestellt wurden. Die restlichen 10 % stellen den
finanziellen Aufwand fur den Ankauf von Streugut dar.

Die Gemeinde hat eine Firma mit der Durchfihrung des Winterdienstes auf 6ffentlichen
StraRen beauftragt. Die Vereinbarung wurde im Jahr 2010 abgeschlossen. Im Jahr 2017
wurde die Vereinbarung noch um eine Bestimmung zu einer Schneerdaumung gemaf RVS-
Richtlinie erganzt.

Die Preise staffeln sich je nach Einsatzgebiet und eingesetztem Fahrzeug zwischen 65 Euro
und 80 Euro je Einsatzstunde (exkl. MwSt). Die Preise sind indexgesichert, woraus sich im
Zeitpunkt der Gebarungseinschau die Preise auf zwischen 77 Euro und 100 Euro erhdht
haben.

Die Gemeinde fihrt auch einen Winterdienst auf Gehsteigen durch, der nicht in ihren
Zustandigkeitsbereich fallt.

Es wird auf § 93 O04. StralRenverkehrsordnung 1990 verwiesen, wonach der Winterdienst auf

Gehsteigen von den Anrainern wahrzunehmen ist, sofern dem keine anderweitigen
vertraglichen Vereinbarungen mit der Gemeinde entgegenstehen.
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Offentliche Einrichtungen
Wasserversorgung

Die Wasserversorgung wird tiber 2 Brunnen im Gemeindegebiet sichergestellt (Schneeberg,
Schallau). Die Grundstiicke, auf denen sich die Brunnen befinden, stehen nicht im Eigentum
der Gemeinde. Gemal} den abgeschlossenen Vertrdgen zwischen der Gemeinde und den
beiden Grundsticksbesitzern entrichtet die Gemeinde pro geférdertem Kubikmeter Wasser
einen Betrag, der im Jahr 2020 0,072 Euro/m? und 0,14 Euro/m?3 (jeweils exkl. MwSt) betrug.
Die Errichtung der beiden Brunnen wurde zur Ganze von der Gemeinde abgewickelt, wobei in
einem Fall ein Rechtsstreit anhdngig war, da die prognostizierte Férdermenge nicht erreicht
wurde. N&heres dazu findet sich am Ende des Berichts unter dem Kapitel
LInvestitionen/Wasser 04"

Laut den verrechneten Wassermengen der Grundstiicksbesitzer wurden im Jahr 2020
insgesamt rd. 78.300 m3® entnommen und ein Gesamtbetrag in Héhe von rd. 10.200 Euro
verrechnet. Eine Kalkulation der verrechneten Wassermenge mit der bezogenen
Wassermenge ergibt Unterschiede (Euro-Betrage exkl. MwSt):

Einnahmen aus Beniitzungsgebiihren Finanzjahr 2020
Einnahmen (in Euro) |entspricht m3

pauschaliert 141.915 45.340
gemessen 11.837 3.782
Bereitstellungsgebihr 2.134 682
Grundgebihr 4.612 1.473
Poolbeflllung 4.249 1.358
gesamt 164.747 52.635
m3-Preis 2,85 1
verrechnete Wassermenge hochgerechnet (in m3) 57.806
Wasserentnahme (in m3) 78.300

Differenz (in m3) -20.494

in Euro hochgerechnet 58.408

Die Gemeinde fuhrt die Differenz auf

den

Eigenverbrauch

(Kanalspulungen,

Kamerabefahrungen etc.), Wasserrohrbriiche und Unscharfen aus der pauschalierten
Verrechnung des tatsachlichen Verbrauchs zurtick.

Die Differenzen zwischen den entnommenen Wassermengen und dem Verbrauch sind laufend
zu kontrollieren und héheren Abweichungen nachzugehen. Auch die von der Gemeinde selbst
verwendeten Wassermengen sollten gemessen und die Kosten daflir der dementsprechenden
Kostenstelle zugeordnet werden (Abwasserbeseitigung, Feuerwehr etc.).

Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung am 12. Dezember 2019 eine neue
Wasserleitungsordnung beschlossen, welche die Ordnung aus dem Jahr 1996 ersetzte.

Laut Gebuhrenkalkulation werden im Jahr 2021 1.188 Einwohner mit Hauptwohnsitz aus der
Offentlichen Wasserversorgung beliefert, was, gemessen an der Gesamtanzahl der
Hauptwohnsitze, einem Versorgungsgrad von 69,39 % entspricht.!

1 die in den Gebiihrenordnungen 2018 und 2019 angegebene Anzahl der angeschlossenen Einwohner (1.438
Personen) beinhaltete eine falsche Z&hlung und wurde im Jahr 2020 korrigiert und richtig gestellt
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Die Betriebsgebarung der Wasserversorgung wies in den Rechnungsabschlissen der Jahre
2018 und 2019 die nachfolgenden Ergebnisse aus (exkl. Interessentenbeitrdge, Investitionen
und Ricklagenbewegungen, Betrége in Euro):

Jahr RA 2018 RA 2019

Einnahmen 140.806 165.614
Ausgaben 119.661 126.210
Uberschuss 21.145 39.404

Im Jahr 2020 stellte sich die Betriebsgebarung im Finanzierungs- und im Ergebnishaushalt
nachfolgend dar (exkl. Interessentenbeitrage, Investitionen und Ricklagenbewegungen) —
zum Vergleich sind die Voranschlagswerte des Jahres 2021 gegentiber gestellt (Betrage in
Euro):

Finanzierungshaushalt RA 2020 VA 2021

Einzahlungen 175.677 175.100
Auszahlungen 136.076 170.400
Uberschuss 39.601 4.700
Ergebnishaushalt RA 2020 VA 2021

Ertrage 178.009 177.800
Aufwendungen 139.417 159.600
Nettoergebnis 38.591 18.200

Die Verringerung des Betriebsiiberschusses im Voranschlag fur das Jahr 2021 ist darauf
zurickzufuhren, dass einerseits eine Zahlung fur die Erstellung eines Leitungskatasters
(1/850000/728000) in Hohe von 25.000 Euro veranschlagt wurde und andererseits sich die
Tilgungsraten fur den BA 07 durch das Einsetzen des Schuldendienstes fir den Hochbehalter
gegeniuber dem vorangegangenen Jahr mit einer Mehrbelastung von rd. 13.400 Euro
niederschlugen.

Die Gebarung der Wasserversorgung schloss immer mit Uberschiissen ab. Auch im
Voranschlag 2021 praliminierte die Gemeinde einen Uberschuss. Die Uberschiisse wurden
immer zur Querfinanzierung von Ausgaben des ordentlichen Haushalts bzw. von
Auszahlungen in der operativen Gebarung verwendet.

Im Zusammenhang mit der Ausgaben- und Kostendeckung wird darauf verwiesen, dass der
Verfassungsgerichtshof in einem Erkenntnis die Erméchtigung zur Kalkulation wvon
planméaRigen Uberschiissen so versteht, dass sie nur aus Griinden in Betracht kommt, die mit
der betreffenden Einrichtung in einem ,Inneren Zusammenhang“ steht.!? Die Aufsichtsbehorde
hat im Voranschlagserlass 2018 empfohlen, die Griinde fir Uberschiisse und den ,Inneren
Zusammenhang® in einer Sitzung festzulegen und zu dokumentieren. Eine Dokumentation hat
auch in den Gebuhrenkalkulationen®® zu erfolgen.

Wenn im Jahr des Entstehens keine zweckentsprechende Verwendung der Uberschiisse
notwendig ist, wird daher empfohlen, zukiinftig Betriebsiberschiisse auf einer
zweckgebundenen Ricklage zu verwahren.

2 pefinition: siehe Voranschlagserlass
13 Zeile 14 der Gebiihrenkalkulation
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Einnahmen

Die laufenden Betriebseinnahmen haben sich im Zeitraum 2018 bis 2020 um rd. 24 % (oder
rd. 34.400 Euro) erhéht. An dieser Erhéhung waren Mehreinnahmen aus Benlitzungsgebiihren
(rd. 30.300 Euro bzw. 22,56 %) malf3geblich beteiligt.

Mit den eingehobenen Benitzungsgebihren wurde It. den Gebuhrenkalkulationen im
Uberpriften Zeitraum ab dem Jahr 2019 der Auszahlungs- als auch Kostendeckungsgrad
Uberschritten:

Wasser 2018| 2019| 2020] 2021
Betrage in Euro
errechnete Benutzungsgebiihr 2,55 2,81 3,03 3,27
ausgaben-/auszahlungsdeckende Gebiihr 2,43 1,70 2,65 3,08
kostendeckende Gebiihr 3,17 1,29 2,60 3,08

Die Einnahmen aus Benltzungsgebiihren setzen sich aus gemessenen Wasserverbrauchen,
pauschalierten Geblhren, Grundgebihren, Bereitstellungsgebihren und Z&hlermieten
zusammen. Bis auf die Z&hlermieten wurden s&mtliche Einnahmen unter einer Haushaltsstelle
gemeinsam verrechnet.

Zur besseren Nachverfolgung der Entwicklungen sollten in Zukunft die Jahreseinnahmen
getrennt nach deren Herkunft auf einer eigenen Haushaltsstelle verrechnet werden.

Laut den in den Gebihrenkalkulationen ausgewiesenen Wasserverbrauchen haben sich diese
vom Jahr 2018 (rd. 53.100 m3) bis zum Jahr 2020 (rd. 49.800 m3) reduziert und wird auch bis
zum Planungsjahr 2025 mit keinem Anstieg gerechnet.

Angesichts dem aus den Gebuihreneinnahmen ermittelten Gegenwert an Wasserverbrauchen
(rd. 52.600 m?3) sollten die Angaben in den Gebiihrenkalkulationen angepasst werden.

Durch den Beginn der Messungen von Wasserverbrauchen mittels Zéhler erst ab dem Jahr
2020 ist der Anteil der Einnahmen aus gemessenen Wasserverbrauchen noch relativ gering,
der Grof3teil der Gebuhren wurde noch nach Pauschalsatzen verrechnet.

Die Berechnungsgrundlage fiir die Verrechnung der pauschalierten Benitzungsgebiihren hat
sich ab dem Jahr 2021 dahingehend geandert, dass von einer urspringlich literweisen
Berechnung auf eine Berechnung nach m3 umgestellt wurde. Die Pauschalierungsatze
unterscheiden zwischen Privathaushalten, landwirtschaftlichen Betrieben, Gewerbebe-
trieben, Fleischauereibetrieben und Géarten. Wie eine Umlegung und Gegenuberstellung des
literweise verrechneten Bezugs auf eine m3-weise Verrechnung ergab, sind im Wesentlichen
die Gebuhrensatze gleich geblieben. Die Pauschalierung fur Privathaushalte, die urspriinglich
noch getrennt nach Personen, Badern und WCs aufgesplittet war, wurde nunmehr in einer
Pauschalgebihr zusammengefasst. Die pauschaliert verrechnete Gebuihr fur Privathaushalte
wurde von urspriinglich (umgelegten) 37 m3 auf 40 m3 angehoben. Die Pauschalverrechnung
fur landwirtschaftliche Betriebe wurde ebenfalls geringfiigig von 18 m3 auf 18,5 m3 (GroR3vieh)
bzw. 5 m3 auf 6 m3 (Kleinvieh) und jene flr Fleischhauereien bis 3 Bedienstete von 913 m3 auf
920 erhoht.

Inhabern von Zweit- und Nebenwohnsitzen wird eine pauschalierte Wasserbenitzungsgebiihr
von 50 % der fir Hauptwohnsitze geltenden Wasserbezugsmenge verrechnet.

Mit Beschluss vom 28. Mai 2020 hat der Gemeinderat die Gebuhrenordnung dahingehend
erweitert, dass je Anschluss eine Mindestverrechnung von 20 m3 erfolgt.
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Die Grundgebihr betragt das Vierfache der Wasserbenitzungsgebuihr und wird pro Anschluss
verrechnet.

Da auch fur den Anschluss von Mehrparteienwohnhdusern nur eine Grundgebiihr verrechnet
wird, sollte in Erwagung gezogen werden, anstatt einer Grundgebihr je Anschluss eine
Grundgebuihr je Haushalt einzufiihren.

Die Bereitstellungsgebuihr fir angeschlossene, aber unbebaute Grundstiicke, wurde neu
geregelt. Bis zum Jahr 2020 wurde fir angeschlossene unbebaute Grundstiicke, aber auch
angeschlossene und unbewohnte Objekte eine jahrliche Pauschale in Hohe von 30 m3
eingehoben. Seit dem Jahr 2021 sind in der Bereitstellungsgebuhr die unbewohnten Objekte
nicht mehr erfasst und wird die Hohe der Bereitstellungsgebtihr nach der Grundstiicksgrofl3e
mit 10 Cent pro m2 berechnet.

Eine Kalkulation ergab, dass mit der neuen Berechnungsmethode fir Grundstiicke ab einer
GroRRe von rd. 855 m2 eine hohere Bereitstellungsgebiihr als vorher zu leisten ist, fur kleinere
Grundstiicke bis rd. 855 m2 sinken die Einnahmen aus der Bereitstellungsgebihr gegeniber
der bisherigen Regelung.

Wasseranschlussgebuhren

Fir den Anschluss unbebauter und bebauter Grundstiicke an das o6ffentliche Wasserver-
sorgungsnetz werden Anschlussgebiihren eingehoben. Fir unbebaute Grundstiicke und fir
Grundstiicke mit einer bebauten Flache bis zu 150 m2 wird eine Mindestanschlussgebiihr
eingehoben. Die Hohe der Gebihren entsprach im Uberpriften Zeitraum immer den
Mindestvorgaben der Aufsichtsbehdrde bzw. tberschritt diese in den Jahren 2018 und 2019.

Die Gemeinde vereinnahmte im tUberpriften Zeitraum insgesamt 17.763 Euro an Anschlussge-
bihren, die sie entsprechend den gesetzlichen Vorgaben einer zweckgebundenen Riicklage
zufihrte.

Vorschreibungen von Anschlussgebtihren wurden stichprobenartig Gberprift und ergab die
Uberpriifung keine Beanstandungen.

Anschlusspflicht

Von der Gemeinde wurde anlasslich der Gebarungseinschau ein Beschluss vorgelegt, mit dem
im Jahr 2005 3 Objekte von der Wasseranschlusspflicht ausgenommen wurden. Die
Verstandigung Uber diese Ausnahme erfolgte nicht bescheidmé&Rig, sondern nur dber ein
formloses Schreiben. Das zu diesem Zeitpunkt gultige O0. Wasserversorgungsgesetz (LGBI.
24/1997) ist durch das Inkrafttreten des O6. Wasserversorgungsgesetzes 2015 aul3er Kraft
getreten und hat sich dadurch auch die Anschlussverpflichtung geéndert. Die Anschlusspflicht
inklusive der Ausnahmeregelungen ist im § 6 O0. Wasserversorgungsgesetz 2015 definiert.

Eine Anpassung an die geltenden gesetzlichen Bestimmungen hat zu erfolgen.

In der Sitzung des Gemeinderats am 21. Marz 2019 wurden auf Grund eines Gutachtens des
Landesrechnungshofs zur Vorschreibung von Gemeindeabgaben in Gemeinden die
Mitarbeiter beauftragt, zu prifen, inwieweit in der Gemeinde Reichraming eine vollstandige
Vorschreibung entsprechend den Gesetzesvorgaben erfolgt ist.

Laut Auskunft des Gemeindeamts wurde die Uberpriifung durchgefiihrt und hat diese ergeben,
dass bis auf die von der Anschlusspflicht ausgenommenen Objekte alle Objekte
angeschlossen sind. Auch die stichprobenartige Uberprifung bei der Gebarungseinschau
ergab keine Beanstandungen.

Ausgaben

Die laufenden Betriebsausgaben haben sich im Zeitraum 2018 bis 2020 um rd. 12 % (rd.
14.200 Euro) erhoht. An diesen Betriebsausgaben waren Schuldendienste mit durchschnittlich
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rd. 52.800 Euro (rd. 42 %), Vergutungen fur Leistungen des Bauhofs mit durchschnittlich rd.
18 % (oder rd. 23.300 Euro), Stromkosten mit durchschnittlich rd. 10 % (rd. 12.600 Euro) und
Wasserankaufe von den Osterreichischen Bundesforsten mit durchschnittlich rd. 7 % (rd.
8.900 Euro) am héchsten beteiligt.

Die hohen Stromkosten stehen im Zusammenhang mit den erforderlichen Druckleitungen zum
Transport des Wassers von den Brunnen zu den Hochbehaltern.
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Abwasserentsorgung
Die Abwasser aus der 6ffentlichen Abwasserentsorgung der Gemeinde werden Uber 2 eigene
Klaranlagen!* entsorgt.

Die Entsorgung der Abwasser ist in einer Kanalordnung geregelt, die der Gemeinderat im Jahr
2002 beschlossen hat.

Laut den Angaben in den Gebuhrenkalkulationen liegt die Anzahl der Personen, deren
Abwasser Uber offentliche Anlagen entsorgt werden, im Jahr 2020 bei 1.349 Personen, was
einem Entsorgungsgrad von 78,80 % entspricht.*®

Laut Gebuhrenkalkulationen hat sich die Menge der entsorgten Abwasser von rd. 61.200 m3
(2018) auf rd. 56.900 m3 (2021) reduziert.

Analog zur Gebuhrenkalkulation zur 6ffentlichen Wasserversorgung sollte auch die Angabe
der Abwasserentsorgungsmengen in der Kalkulation der Kanalgebtiihren auf deren Richtigkeit
hin Gberpruft werden.

Die Betriebsgebarung der Abwasserbeseitigung wies in den Rechnungsabschliissen der Jahre
2018 und 2019 die nachfolgenden Ergebnisse aus (exkl. Interessentenbeitrdge, Investitionen
und Ricklagenbewegungen, Betrége in Euro):

Jahr RA 2018 RA 2019

Einnahmen 710.824 704.638
Ausgaben 600.802 528.969
Uberschuss 110.022 175.669

Im Jahr 2020 stellte sich die Betriebsgebarung im Finanzierungs- und im Ergebnishaushalt
nachfolgend dar (exkl. Interessentenbeitrage, Investitionen und Ricklagenbewegungen) —
zum Vergleich sind die Voranschlagswerte des Jahres 2021 gegentiber gestellt (Betrage in
Euro):

Finanzierungshaushalt RA 2020 | VA 2021

Einzahlungen 741.432 711.600
Auszahlungen 597.713 613.100
Uberschuss 143.719 98.500
Ergebnishaushalt RA 2020 | VA 2021

Ertrage 804.185 774.200
Aufwendungen 515.941 523.900
Nettoergebnis 288.244 250.300

Die Gebarung der Abwasserentsorgung schloss immer mit Uberschiissen ab, die ebenfalls zur
Querfinanzierung von Ausgaben des ordentlichen Haushalts bzw. von Auszahlungen in der
operativen Gebarung verwendet wurden.

Im diesem Zusammenhang wird ebenso auf das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs
verwiesen.

1 Klaranlage Reichraming (AusbaugroRRe 4.200 EGW), Klaranlage Mithlbauer Boden (AusbaugréfRe 200 EGW)
15 quch in diesem Fall weichen die Zahlen von den Gebiihrenkalkulationen der Vorjahre ab, wobei nach einer
Evaluierung die Zahl aus der Gebuhrenkalkulation 2020 den tatséchlichen Gegebenheiten entspricht
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Auf die bereits unter dem Kapitel ,Fremdfinanzierung® empfohlene Mdbglichkeit,
Betriebsuberschisse fir Sondertiigungen von Kanalbaudarlehen zu verwenden, wird
nochmals verwiesen.

Einnahmen

Die Jahreseinnahmen aus dem laufenden Betrieb haben sich im Zeitraum 2018 bis 2020 um
4,68 % (rd. 33.300 Euro) gesteigert. Diese Steigerung ist auf die Mehreinnahmen aus
Benltzungsgebihren zurtickzufihren.

Mit durchschnittlich rd. 56 % (rd. 400.000 Euro) waren Tilgungs- und Zinsenzuschiisse am
hochsten an den laufenden Betriebseinnahmen beteiligt, gefolgt von den Einnahmen aus
Benltzungsgebiihren mit durchschnittlich rd. 37 % (rd. 265.600 Euro) und Leistungserldsen
mit durchschnittlich rd. 5 % (rd. 36.300 Euro).

Bezlglich der Tilgungs- und Zinsenzuschisse wird auf die Feststellungen unter dem Kapitel
.Fremdfinanzierung” hingewiesen.

Eine Gegenuberstellung der Gebihren It. Gebuhrenkalkulation zeigt sehr unterschiedliche
Ergebnisse, die angesichts der Uberschilsse im ordentlichen Haushalt bzw. dem
Finanzierungshaushalt nicht schlissig sind, da durchwegs keine ausgaben- bzw.
auszahlungsdeckende Gebtihr und ab dem Jahr 2020 daneben auch keine kostendeckende
Gebuhr ermittelt wurde.

Kanal 2018| 2019] 2020] 2021
Betrage in Euro
errechnete Benitzungsgebiihr 4,08 4,28 4,20 4,25
ausgaben/auszahlungsdeckende Gebiihr 9,29 10,61 8,78 6,63
kostendeckende Gebiihr 1,16 2,26 5,28 5,15

Eine Uberpriifung der Gebiihrenkalkulation hat zu erfolgen.

Analog zur Verrechnung der Wassergebihren setzen sich die Einnahmen aus
Benltzungsgebiihren aus gemessenen Wasserverbrauchen, pauschalierten Gebihren,
Grundgebuhren, Bereitstellungsgebihren und Zahlermieten zusammen. Samtliche
Einnahmen wurden unter einer Haushaltsstelle gemeinsam verrechnet.

Zur besseren Nachverfolgung der Entwicklungen sollten in Zukunft die Jahreseinnahmen
getrennt nach deren Herkunft auf einer eigenen Haushaltsstelle verrechnet werden.

Diese Einnahmen setzten sich im Jahr 2020 wie folgt zusammen und errechnet sich daraus
bei Anwendung der verordneten Gebuhren folgende Abwassermenge (als Vergleichswert ist
auch der errechnete m3-Verbrauch Wasser gegenubergestellt):

Einnahmen in Euro | entspricht ‘Verbrauch Wasser ‘ Differenz
Werte in m?
Gemessen 19.139 4.018 3.782 236
pauschal 246.212 51.693 45.340 6.353
Bereitstellungsgebihr 5.696 1.196 682 514
Grundgebuhr 7.629 1.602 1.473 129
Sonst. 1.795 377 1.358 -981
Senkgrubeninhalte 5.609 1.178 0 1.178
286.079 60.063 52.635 7.428
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Die Differenz zwischen den Wasser- und Abwassermengen stellt den héheren Anschlussgrad
der Bevoélkerung an die offentliche Abwasserentsorgung dar.

Wenn Objekte gleichzeitig an die 6ffentliche Wasserversorgung angeschlossen sind, bemisst
sich die Hohe der verbrauchsabhangigen Kanalbenitzungsgebihren am gemessenen oder
pauschaliert berechneten Wasserbezug.

Fur Gebaude, deren Wasserversorgung nicht tiber das 6ffentliche Wasserversorgungsnetz
erfolgt'®, deren Abwésser jedoch in die offentliche Abwasserbeseitigungsanlage eingeleitet
werden, wird die Abwassermenge durch einen von der Gemeinde beigestellten und geeichten
Wasserzéahler ermittelt und danach die Kanalbenitzungsgebiihr errechnet.

Analog zur Wassergebihrenordnung enthadlt die ab dem Jahr 2020 gultige
Kanalgebihrenordnung eine Bestimmung Uber eine Mindestverrechnung von 20 m3
Abwasser/Anschluss/Jahr.

Neu in der ab dem Jahr 2020 geltenden Gebihrenordnung wurde eine Grundgebdihr je
Hausanschluss zu den verbrauchsabh&ngigen Beniitzungsgebiihren beschlossen, die analog
zur gultigen Wassergebihrenordnung mit dem 4-fachen der m3-Gebihr festgesetzt worden
ist.

Da auch fur den Anschluss von Mehrparteienwohnhdusern nur eine Grundgebiihr verrechnet
wird, sollte in Erwagung gezogen werden, anstatt einer Grundgebihr je Anschluss eine
haushaltsbezogene Grundgebuihr einzufiihren.

Analog zu den Anderungen in der Wassergebiihrenordnung ab dem Jahr 2020 wurde auch
die Bemessungsgrundlage fir Bereitstellungsgebihren neu definiert, in dem anstatt der
urspriinglich festgesetzten Pauschale in Hohe von 30 m3 die Gebuhr nach der Grol3e der
Grundstucksflache berechnet wird.

Eine Kalkulation ergab, dass mit der neuen Berechnungsmethode fir Grundstiicke ab einer
GrofRe von rd. 650 m? eine hohere Bereitstellungsgebihr als vorher zu leisten ist, fir
Grundstiicke bis rd. 650 m?2 sinken die Einnahmen aus der Bereitstellungsgebihr gegeniber
der bisherigen Regelung.

Ubernahme von Senkgrubeninhalten, Raumgut und Klarschlamm

GemaR giiltiger Gebiihrenordnung richtet sich die Gebiihr fiir die Ubernahme von
Senkgrubeninhalten fir Anlieferer aus der eigenen Gemeinde nach der jeweils gultigen ms3-
Gebiihr. Fir die Ubernahme von Senkgrubeninhalten von Anlieferern auRerhalb der
Gemeinde wird ein Gebihrensatz von 18 Euro pro m3 verrechnet. Die Verrechnung der
Entsorgung samt Abtransport erfolgt zwischen der Entsorgungsfirma und der Gemeinde.

Fir die Entsorgung Raumgut aus Pumpwerken anderer Gemeinden hebt die Gemeinde eine
m3-Gebuhr in Hohe von 18 Euro ein (Jahreseinnahmen rd. 1.300 Euro), fir die Entsorgung
von Klarschlamm anderer Gemeinden wird eine Gebihr in H6he von 11,80 Euro
(Jahreseinnahmen rd. 36.300 Euro) eingehoben. Auch diese Gebuhren sind in der
Gebuihrenordnung nicht enthalten. Die tarifméRige Verrechnung des Raumguts erfolgt
gemeinsam unter derselben Kontostelle, wie die eingehobenen Kanalbenitzungsgebihren.

Da die Einnahmen nicht in der Gebihrenordnung enthalten sind bzw. auf einem vereinbarten
Tarif zwischen den Gemeinden basieren, sind diese Einnahmen in Zukunft der Haushaltspost
»810xxx* zuzuordnen, wobei in der 4. Dekade eine Unterscheidung zu den auf demselben
Haushaltsansatz verrechneten Einnahmen zur Entsorgung des Klarschlamms empfohlen wird.

16 private, gemeinschaftliche oder genossenschaftliche Wasserversorgung
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Die Gebarung der Entsorgung von Senkgrubeninhalten (Transport und Ubernahme) sollte
ebenfalls gesondert in den Rechenwerken dargestellt werden, um so stets einen Uberblick
Uber den Kostendeckungsgrad zu gewdahrleisten und gegebenenfalls Tarife anzupassen. Das
Hauptaugenmerk sollte auf eine zumindest ausgeglichene Gebarung dieser Entsorgungsform
gelegt werden.

Kanalbenutzungsgebuhr fir Schwimmbéader

Die Vorschreibung von Kanalbenttzungsgebihren fir die Entsorgung von Abwassern aus
Schwimmbadern hat nach Vorschreibung gemaf Gebiihrenordnung 2018 zu Einwanden von
betroffenen Gebihrenzahlern gefiihrt, da It. deren Angaben die Abwasser nicht Gber das
offentliche Kanalnetz entsorgt werden. Im Jahr 2018 wurde dafiir noch ein Betrag in H6he von
rd. 1.600 Euro vereinnahmt. In der Folge hat der Gemeinderat beschlossen, die im Jahr 2019
vorgeschriebenen Kanalgebihren allen Poolbesitzern zu erlassen. Der Bauausschuss wurde
beauftragt, gemeinsam mit der Verwaltung eine adaptierte Verordnung auszuarbeiten.

Die Gebuhrenordnung, die seit dem Jahr 2020 in Kraft ist, sieht vor, dass Gebuhrenpflichtige
eine jahrliche Kanalbenitzungsgebihr zu leisten haben, die bei Festsetzung der Gebiihren
mittels Pauschale mit dem jeweils gultigen m3-Satz zu verrechnen ist. Private Schwimmbéader
sind davon nicht ausgenommen. Somit waren nach der gultigen Gebihrenordnung zusatzlich
zu der Wassergebuhrenpauschale fur Schwimmbéader auch eine Kanalgebihrenpauschale zu
verrechnen gewesen, was jedoch nicht erfolgt ist.

Da bei der Installierung von Wasserzéhlern ab dem Jahr 2020 mit jenen Wohnobjekten
begonnen wurde, die Uber ein Schwimmbad verfligen, sollte bei einer Wasserentnahme aus
der oOffentlichen Wasserversorgung zur Befillung des Schwimmbads die gleichzeitige
Vorschreibung der Kanalbenitzungsgebihr gewéhrleistet sein.

Die Gemeinde hat sicherzustellen, dass die Kanalgebuhren fir private Schwimmbader
vollstandig vorgeschrieben werden. Fur Schwimmbader, die nicht Gber die o6ffentliche
Wasserversorgung beflllt werden, ist eine gesonderte Regelung zu treffen.

Kanalanschlussgebiihren

Fir den Anschluss unbebauter und bebauter Grundsticke an die Offentliche
Abwasserentsorgung werden Anschlussgebihren eingehoben. Fir unbebaute Grundstiicke
und fir Grundsticke mit einer bebauten Flache bis zu 150 m2 wird eine
Mindestanschlussgebtihr eingehoben. Die Hohe der Gebiihren entsprach im Uberpriften
Zeitraum immer den Mindestvorgaben der Aufsichtsbehdrde bzw. Uberschritt diese in den
Jahren 2018 und 20109.

Eine stichprobenartige Uberpriifung der Vorschreibungen ergab keine Beanstandungen.

Anschlusspflicht
Entsprechend dem Uberpriifungsauftrag des Gemeinderats wurden auch die Vorschreibungen
von Anschlussgebiihren Gberprift und It. Auskunft der Gemeinde deren Vollstandigkeit
festgestellt. Auch stichprobenartige Uberpriifungen bei der Gebarungseinschau ergaben keine
Beanstandungen.

Die Anschlussgebihren wurden entsprechend den gesetzlichen Vorgaben einer zweckge-
bundenen Riicklage zugefihrt.

An den Ausgaben waren die Tilgungen mit durchschnittlich rd. 51 % (rd. 364.400 Euro), gefolgt
von den Personalausgaben mit durchschnittlich rd. 8 % (rd. 55.800 Euro), Entgelte fir sonstige
Leistungen mit durchschnittlich rd. 4,30 % (rd. 31.000 Euro) und Stromkosten mit
durchschnittlich rd. 4,15 % (rd. 30.000 Euro) beteiligt.
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Sonstige Leistungen

Unter dieser Haushaltsstelle sind vorrangig die  Auszahlungen iZm. der
Klarschlammentsorgung sowie auch Uberpriifungen enthalten. Die Auszahlungen haben sich
im Uberpriften Zeitraum um rd. 75 % (rd. 19.300 Euro) erh6ht, was einerseits auf hdhere
Auszahlungen fiir die Klarschlammentsorgung und andererseits auf eine Uberpriifung des
Kanalnetzes und die Erstellung eines Leitungsinformationssystems zurtickzuftihren ist:

Erh6hung
2018| 2019| 2020 in % in Euro
Betrage in Euro
Klarschlamm laden, Reinigung Radlader 880| 1.022| 3.881 341| 3.001
Klarschlammentsorgung 10.62811.542 18.626 75| 7.998
Kanaliberprifung Zone 3 0 0| 2.724 0| 2.724
Leitungsinformationssystem 0 0]11.489 0]11.489

Wie bereits angefiihrt, sollte die Gebarung der Klarschlammentsorgung Uber eine gesonderte
Kostenstelle erfolgen, wobei auch eine Unterteilung der Ausgaben in die kostenpflichtige
Klarschlammentsorgung von Privaten und in die Ausgaben der Gemeinde fir die Reinigung
von Pumpwerken und gemeindeeigenen Anlagen, Uberpriifungen, Mitgliedsbeitrage,
Vermessungskosten, Kosten fiir ein Leitungsinformationssystem etc. entsprechend den
Buchungsrichtlinien erfolgen sollte.
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Abfallentsorgung

Die Abfallentsorgung war im tberpriften Zeitraum in Abfallordnungen aus dem Jahr 2010 und
dem Jahr 2020 geregelt.

Wahrend in der Abfallordnung aus dem Jahr 2010 noch 2-wéchentliche Abfuhrtermine
verordnet waren, sind die Abfuhrtermine nunmehr auf einen 4-wdchigen Intervall verlangert
worden, der Abfuhrintervall fir Bioabfalle ist mit einem 2-wdéchigen Abfuhrintervall gleich
geblieben.

In beiden Abfallordnungen sind ua. auch die Anzahl und Volumen der Abfallbehélter wie folgt
definiert:

Mindestbehéaltervolumen hochgerechnet

pro Woche auf ein Jahr

1 Personen HH 5 Liter 260 Liter
2 Personen HH 8,5 Liter 442 Liter
3 Personen HH 11,3 Liter 587,6 Liter
4 Personen HH 13,5 Liter 702 Liter
5 Personen HH 15 Liter 780 Liter

Tatsé&chlich werden nicht jedem Haushalt die It. Abfallordnung vorgesehenen Behéltnisse zur
Verfligung gestellt und verrechnet, sondern Haushalten nur auf Anforderung Abfallbehéltnisse
zur Verfigung gestellt. Wie eine Auswertung wahrend der Gebarungseinschau ergab, wurden
Abfallbehalter nur in sehr geringer Anzahl angefordert und zur Verfiigung gestellt.

Anzahl
60 Liter 2
80 Liter 1
90 Liter 4
120 Liter 247
240 Liter 15
660 Liter 0
770 Liter 8
1.100 Liter 14
gesamt 291

Der Groliteil der Bevolkerung entsorgt ihren Abfall Gber 60-Liter Millsacke, die sie in 2
ortlichen Geschaften nach Bedarf erwirbt.

Die Abfallentsorgung hat gemafR den giltigen und vom Gemeinderat beschlossenen
Verordnungen zu erfolgen.

Gebarung

Wahrend die Gemeinde im Jahr 2018 noch einen Uberschuss in Héhe von rd. 10.780 Euro
erwirtschaften konnte, den sie der Abfallriicklage zufiihrte, schlossen die beiden Folgejahre
mit Fehlbetragen ab. Den Fehlbetrag des Jahres 2019 (2.251 Euro) bedeckte sie zur Ganze
mit einer Entnahme aus der Abfallrticklage, jenen aus dem Jahr 2020 (rd. 13.000 Euro) nur
zum Teil, sodass in die operative Gebarung des Jahres 2020 ein unbedeckter Abgang in Hohe
von rd. 4.470 Euro einfloss.
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Jahr RA 2018 | RA 2019

Einnahmen 113.066 118.187
Ausgaben 102.285 120.439
Uberschuss/Abgang 10.781 -2.251
Finanzierungshaushalt RA 2020 | VA 2021

Einzahlungen 128.776 125.000
Auszahlungen 137.991 124.300
Uberschuss/Abgang -9.215 700
Ergebnishaushalt RA 2020 | VA 2021

Ertrage 128.826 125.000
Aufwendungen 141.825 124.300
Nettoergebnis -12.999 700

Abgange aus dem Betrieb der Abfallwirtschaft sollten zur Ganze aus Gebuhren bzw.
Uberschiissen aus Vorjahren (Ricklagen) bedeckt werden, sodass die operative Gebarung
daraus nicht belastet wird.

Einnahmen

Die Jahreseinnahmen (exkl. Ricklagenentnahmen) stammten zur Ganze aus der Einhebung
der Abfallgebiihren. Sie haben sich im Zeitraum 2018 bis 2020 um rd. 21 % (oder rd. 24.300
Euro) erhoht. Die Erhohung ist auf eine Anhebung der Abfallgebtihren zurickzufihren.

Die Abfallgebiihren unterteilen sich in Grundgebtihren, Entleerungsgebihren und Gebiihren
fur eine Entsorgung des Abfalls mittels Abfallsacken.

Grundgebiihren

Es wird pro Haushalt, fur Amter, Gewerbebetriebe, Ferienwohnungen, 2-Wohnsitze etc. eine
Grundgebihr eingehoben. Diese Grundgebihr hat sich von 8,33 Euro auf 9,39 Euro (exkl.
MwSt) um rd. 13 % erhoht. Die Grundgebuhren werden flachendeckend entsprechend der
Gebuihrenordnung vorgeschrieben. Die Jahreseinnahmen daraus sind unter einer
Haushaltsstelle gemeinsam mit anderen Abfallgebiihren in den Rechnungsabschliissen und
Voranschlagen enthalten. Laut einer Auswertung des Jahres 2020 wurden durchschnittlich rd.
109.100 Euro jahrlich an Grundgebiihren eingehoben.

Im Sinne der Ubersichtlichkeit sollten die Einnahmen unter einer eigenen Haushaltsstelle
verbucht werden.

Entleerungsgebthr

Die Hohe der Entleerungsgebiihren ist von der GroRRe der Abfallbehéltnisse abhangig und
betragen aktuell zwischen 1,60 Euro (90 Liter) und 23 Euro (1.100 Liter) monatlich (jeweils
exkl. MwSt). Laut einer Auswertung des Jahres 2020 erhielt die Gemeinde Jahreseinnahmen
in einer Hohe von rd. 12.900 Euro.

Wie bereits angemerkt, sollte gemald der giltigen Abfallordnung jeder Haushalt tber ein
Mindestabfallbehaltnis verfiigen, dessen Grél3e sich nach der Anzahl der Personen in einem
Haushalt richtet. Da dies nicht der Fall ist, kbnnen der Gemeinde j&hrlich Einnahmen entgehen
und es wird die Abfallordnung nicht zur Ganze umgesetzt.

Die Gebuhren sind zukinftig vollstdndig gemaR Abfallordnung iVm. der Gebiuhrenordnung
einzuheben.
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Abfallsacke

Der Preis fur einen Abfallsack inklusive Abtransport (60 Liter) betrug ab 1. Janner 2020 1,67
Euro und wurde ab 1. August 2020 auf 1,82 Euro erhoht (Betrage jeweils exkl. MwSt). In
diesem Zusammenhang war festzustellen, dass im Jahr 2020 in der gemeindeinternen
Verrechnung ein Fehler durch einen Zahlensturz erfolgte, da anstatt 1,67 Euro 1,76 Euro pro
Sack verrechnet worden sind. Aul3erdem wurde die ab 1. August 2020 erfolgte Erh6hung auf
1,82 Euro pro Sack (exkl. MwSt) nicht umgesetzt.

Die Gemeinde hat die Gebihren entsprechend den verordneten Gebuhrenhéhen
vorzuschreiben.

Abfallsdcke werden von 2 Geschaftslokalen in Hohe der verordneten Gebuhr verauf3ert.
Allerdings beziehen die Geschéftslokale die Abfallsdcke von der Gemeinde um 5 Cent
gunstiger, als verordnet (1,62 Euro je Abfallsack). Hochgerechnet auf die Anzahl der von den
Geschéftslokalen zum Verkauf bezogenen Millsécke (rd. 7.100 Stiick) errechnen sich fiir die
Gemeinde Mindereinnahmen in HOhe von rd. 400 Euro. Ein Beschluss uber diese
Vorgehensweise, die indirekt eine Gewerbeférderung darstellt, wurde nicht gefasst.

Wenn diese Praxis beibehalten wird, hat das zustédndige Gemeindegremium einen Beschluss
zu fassen. Im Sinne der Bruttodarstellung sind die Einzahlungen ungekirzt gemaf
Gebuhrenordnungen und Auszahlungen als Gemeindeférderung darzustellen. Wenn die in der
Abfallordnung vorgesehenen Vorgaben der Mindestbehaltervolumen pro Haushalt
vollinhaltlich umgesetzt und der Bevilkerung Abfallbehéltnisse in ausreichender Menge zur
Verfiigung gestellt werden, ist auch davon auszugehen, dass ein Bedarf an zusétzlichen
Miullsacken deutlich sinken wird, der in Zukunft ohne groReren Verwaltungsaufwand auch
durch die Gemeindeverwaltung administrierbar sein wird.

Ausgaben
Ausgabeseitig haben im tUberpriften Zeitraum der Ankauf von Mulltonnen in den Jahren 2019
und 2020 um zusammengerechnet rd. 6.000 Euro sowie von Restmdill- und Biomullsdcken um
zusammengerechnet rd. 4.200 Euro zu einer Ausgabenerh6hung gegeniber dem Jahr 2018
gefuhrt. Die Kosten fir die Rest-, Grundschnitt- und Biomiullentsorgung haben sich wie folgt
entwickelt:

2018 | 2019 2020 Entwicklung

Restmull Betrédge in Euro in % in Euro
Mullabfuhr 19.797 20.026 20.223 2,15 426
Entleerung Container 0 3.541 8.057 8.057
Deponiegebihr 23.967 25.957 25.515 6,46 1.548
Containertransport 650 390 390 -40,00 -260
Restmull gesamt 44.414 49.914 54.185 22,00 9.771
Griunschnitt

Miete Container 404 478 472 16,61 67
Entleerung Container 1.215 991 888 -26,91 -327
Deponiegebihr 2.046 1.591 1.288 -37,02 -757
Grinschnitt gesamt 3.261 2.581 2.176 -33,25 -1.084
Biomdll

Transport 0 0 2.632 2.632
Verwiegung 0 0 25 25
Biomdill 0 0 828 828
Biomull gesamt 0 0 3.485 3.485
Bauschuttentsorgung 1.396 842 934 -33,08 -462
Sonstige Ausgaben 123 774 195 59 72
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Wie aus der Aufstellung ersichtlich ist, haben insbesondere die Kosten fir die Entleerung der
Restmiillcontainer, die seit September 2019 anfallen, zu einer Erhéhung der Gesamtkosten
beigetragen. Daneben hat auch die Entsorgung von Biomiill zu einer Erhéhung gefihrt.

Die Personalkostenvergitungen, die an den Bauhof verrechnet werden, haben sich im
Uberpriften Zeitraum von rd. 21.600 Euro auf rd. 27.400 Euro erhoht. Die relativ hohen
Personalkosten stehen im Zusammenhang mit der Altstoffsammelinsel.

Altstoffsammelinsel

Die Altstoffsammelinsel in der Gemeinde ist am Bauhof situiert und jeden Montag von 9 Uhr
bis 11 Uhr und von 16 Uhr bis 19 Uhr gedéffnet. Bauhofmitarbeiter sind wahrend der
Offnungszeiten anwesend.

Da die Offnungszeiten iiber die fixen Regeldienstzeiten der Bauhofmitarbeiter hinausgehen,
fallen in der Zeit von 17 Uhr bis 19 Uhr regelmaRig Uberstunden an.

Die Offnungszeiten der Altstoffsammelinsel sollten an die Regeldienstzeiten der

Bauhofmitarbeiter angepasst oder mit Einfihrung einer flexiblen Gleitzeitregelung der
Dienstzeitrahnmen erweitert werden.
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Kindergarten

Die Gemeinde betreibt einen gemeindeeigenen Kindergarten. Die Situation im Kindergarten
stellte sich im Uberpriften Zeitraum wie folgt dar:

2018 2019 2020 2021
Gruppenanzahl 2 2 2 2
Kinderanzahl 41 41 41 36
davon Integrationskinder 2 0 0 0
bewilligte Platze 38 46 46 46
Freie Platze 0 5 5 5

Die Organisation und die Tarife sind in einer ,Kinderbildungs- und betreuungseinrichtungs-
verordnung der Gemeinde Reichraming” festgelegt.

Nach der Verordnung der Gemeinde wird der Kindergarten als Halbtageskindergarten mit
einer Offnungszeit von 7:00 Uhr bis 13:00 Uhr taglich gefiihrt. Ein Kindergartenjahr beginnt am
1. Montag im September und dauert bis Beginn des néchsten Arbeitsjahres.

Der Kindergarten ist in den Hauptferien, beginnend am letzten Montag des Monats Juli bis
zum Beginn des nachsten Arbeitsjahres sowie in den Weihnachtsferien vom 24. Dezember bis
6. Janner geschlossen. In Abé&nderung zur vorher geltenden Kindergartenordnung fir das
Kindergartenjahr 2018/2019, der eine Schlie3ung des Kindergartens neben den Haupt- und
Weihnachtsferien auch an Feiertagen beinhaltete, sieht die giltige Verordnung vor, dass eine
Offnung oder SchlieRung des Kindergartens an schulfreien oder schulautonomen Tagen vom
Bedarf abhéangig gemacht wird.

Personal

Im Kindergarten sind 2 teilzeitbeschaftigte Kindergartenpddagoginnen mit einem umgelegten
Vollzeitdquivalent von 1,81 PE sowie 2 Kindergartenhelferinnen mit einem umgelegten
Vollzeitdquivalent von 1 PE beschaftigt.

In die Dienstplédne des Kindergartenpersonals wurde Einsicht genommen und wird dazu
folgendes festgestellt:

Der Berechnung der Beschaftigungsausmalle ist zu Grund gelegt, dass der Kindergarten
neben den Hauptferien nur in den im § 10 des O6. KBBG angefuhrten Zeiten (Weihnachts-,
Oster- und Pfingstferien) geschlossen ist. Wenn der Kindergarten wahrend eines Jahres an
weiteren Tagen geschlossen ist (zB Allerseelen, schulautonome Tage, Semesterferien,
Zwickeltage etc.), muisste sich dies in einem verringerten Beschéftigungsausmal
niederschlagen. Gerade im Bereich der Kindergartenhelferinnen ist davon auszugehen, dass
diese mit dem vorhandenen gesetzlichen Urlaub von 5 Wochen nicht das Auslangen finden
werden kdnnen, um damit sdmtliche Zeiten abzudecken, in denen der Kindergarten wahrend
eines Jahres geschlossen ist.

Auch in Zeiten, in denen erfahrungsgemal weniger Kinder den Kindergarten besuchen
(schulfreie Zeiten, insbesondere der Monat Juli) wird gegebenenfalls eine Zusammenlegung
auf 1 Kindergartengruppe moglich sein, was in der Folge weniger Personaleinsatz erfordert.

Die Gemeinde sollte jahrlich die schulfreien Zeiten jeden Jahres erheben und sich von der
Kindergartenleitung bekannt geben lassen, ob an diesen Tagen ein Bedarf an einer Offnung
des Kindergartens gegeben ist. Zur besseren Planung sollte die Kindergartenordnung eine
Bestimmung dariiber enthalten, ab welcher Anzahl von Anmeldungen eine Offnung des
Kindergartens erfolgen soll. Bei Anmeldungen fir schulfreie Tage sollte gleichzeitig eine
Kaution von den Eltern verlangt werden, welche bei Nichtinanspruchnahme des Kindergartens
verfallt.
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Die Beschaftigungsausmalie des Kindergartenpersonals sind zu evaluieren. Zeiten, an denen
der Kindergarten geschlossen ist und die nicht mit dem gesetzlich vorgesehenen Jahresurlaub
abgedeckt werden konnen, sind bei der Festsetzung der Beschéftigungsausmafie zu
bericksichtigen. Wenn derartige Zeiten durch Zeitiberhdnge abgedeckt werden, sind diese
Mehrstunden auf deren Notwendigkeit hin zu tberprifen, wofir in Ab&nderung des derzeit
autonom vom Kindergarten geflihrten Personalmanagements die Vorlage und regelméaRige
Kontrolle samtlicher Zeitaufzeichnungen der im Kindergarten beschéaftigten Bediensteten
durch die Gemeinde notwendig ist. Grundsatzlich kbnnen Mehrleistungen nur auf Anordnung
der vorgesetzten Stellen anerkannt werden.

Reinigung

Die Reinigung des Kindergartens wird von einer Bediensteten mit einem wdchentlichen
Beschaftigungsausmald von 16 Stunden vorgenommen. Auf unsere diesbezuglichen
Feststellungen unter dem Kapitel ,Personal” wird verwiesen.

Gebarung

Die Gebarung des Kindergartens schloss immer mit Abgangen:
Jahr RA 2018 | RA 2019
Einnahmen 115.608 106.937
Ausgaben 180.121 176.621
Abgang -64.514 -69.684
Finanzierungshaushalt | RA 2020 | VA 2021
Einzahlungen 104.554 105.000
Auszahlungen 179.182 182.000
Abgang -74.628 -77.000
Ergebnishaushalt RA 2020 | VA 2021
Ertrége 113.625 112.400
Aufwendungen 201.786 197.500
Nettoergebnis -88.161 -85.100

Umgelegt auf die Gruppenanzahl errechneten sich im Jahr 2018 und 2019 Abgange von
durchschnittlich rd. 33.500 Euro jahrlich, was angesichts der Offnungszeiten nur am Vormittag
relativ hoch ist.

Einnahmen
Mit rd. 95 % waren die Landeszuschiisse, die zum Kindergartenbetrieb gewahrt werden, die
Haupteinnahmequelle.

Die Landesforderung wird auf Basis von Erhebungen in der 42. und 43. Kalenderwoche jeden
Jahres tber Offnungszeiten und der Besucheranzahl im Kindergarten gewéhrt. Wie eine
Auswertung der Erledigungen der Aufsichtsbehdrde ergab, wurde die Férderung nicht in voller

Hohe gewahrt:

2018 2019 2020 2021
Gruppenanzahl 2 2 2 2
Kinderanzahl 41 41 41 36
Finanzierungsstunden 43 49 45 45
Sockelstunden 60 60 60 60
Abschlage
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in Stunden -17 -11 -15 -15
in Euro -9.350 -6.191 -8.703 -8.900
Forderung 95.200 100.795 101.589 103.874

Obwohl nach den Offnungszeiten der Kindergarten fiir beide Gruppen 60 Stunden wochentlich
gedffnet war (2 x 30 Stunden), wofur grundséatzlich die Voraussetzungen fir eine 100 %ige
Landesforderung gegeben waren, wurden Fordermittel gekirzt. Dies ist darauf
zurickzufuhren, dass gemal den Auswertungen der Erhebungen die fur die Gewahrung einer
vollstdndigen Férderung erforderliche Anzahl von Kindern nicht den Kindergarten besuchte.

Im Sinne der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit sollte die Gemeinde zu besucher-
schwéacheren Zeiten Gruppenzusammenlegungen im Kindergarten veranlassen. Gegebenen-
falls ware bei geringem Bedarf auch die Vorverlegung der Schlie3ung im Juli in Erwagung zu
ziehen. Dazu wird es notwendig sein, dass die Gemeinde die Anwesenheitslisten des
Kindergartens laufend dberprift und in Abstimmung mit der Kindergartenleitung die
Gruppenanzahl und die Offnungszeiten evaluiert. Den Ursachen verringerter Landes-
foérderungen sollte auf den Grund gegangen werden.

Die Gemeinde hebt einen Bastelbeitrag in Hohe von 66 Euro jahrlich (inkl. MwSt) ein. Die
Gemeinde erhielt daraus Einnahmen von durchschnittlich rd. 2.400 Euro j&hrlich.

Ausgabenseitig schlagen die Personalausgaben mit durchschnittlich rd. 89 % zu Buche. Auf
unsere unter dem Kapitel ,,Personal” getatigten Feststellungen wird in diesem Zusammenhang
verwiesen.

Kindergartentransport

Die Gemeinde hat mit einer Transportfirma im Jahr 2018 eine Vereinbarung zur Durchfiihrung
des Transports von Kindergartenkindern abgeschlossen. Fir die Beférderung der Kinder sind
2 Busse mit je 9 Sitzplatzen eingesetzt. Die Transporttarife sind nach den Richtlinien der O6.
Landesregierung fur die Gewédhrung von Landesbeitrdgen zu den Kosten des
Kindergartentransports festgelegt.

Mit den Landesbeitrdgen wurden durchschnittlich rd. 54 % der Transportkosten bedeckt, womit
der Gemeinde durchschnittlich rd. 8.200 Euro jahrlich als Eigenanteil verblieben.

Die Vereinbarung mit dem Transportunternehmen beinhaltet ua. auch, dass die
Kraftfahrzeuglenker verpflichtet sind, Kinder bis zum Eintreffen der Eltern zu beaufsichtigen.
Von der Gemeinde wird keine zusétzliche Begleitperson beigestellt.

Die Gemeinde bietet neben dem Kindergarten auch 2 weitere Kinderbetreuungseinrichtungen
an, bei denen es sich allerdings um keine Kinderbetreuungsformen gemal Kinderbildungs-
und -betreuungsgesetz handelt, weswegen diese auch nicht férderfahig sind.

Nachmittagsbetreuung
Die Gemeinde bot selbst bis Ende des Schuljahres 2019 eine Nachmittagsbetreuung fur
Kindergartenkinder an.

Die Nachmittagsbetreuung begann bis auf Ferien- und schulfreien Zeiten Dienstag und
Donnerstag am Nachmittag um 12 Uhr und endete zwischen 16:00 Uhr und 17:00 Uhr. Eine
Einsicht in die Besucherlisten ergab, dass die Anzahl der anwesenden Kinder Gberwiegend
zwischen 6 und 9 Kindern betrug. Die Betreuung der Kinder wurde von einer
Kindergartenhelferin ibernommen.
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Da ab dem Kindergarten- und Schuljahr 2019/2020 neben den Kindergartenkindern auch
Volksschulkinder einen Bedarf an einer Betreuung auf3erhalb des Schulunterrichts benotigten,
wurde die Betreuung neu organisiert und der Betrieb an einen externen Betreiber tibergeben.

Mit dem Betreiber wurde eine Vereinbarung abgeschlossen. Diese beinhaltet ua., dass dem
Betreiber die gesamte Verwaltung und Organisation der Einrichtung obliegt. Fir den
Verwaltungsaufwand sind 10 % der Personalkosten zu entrichten. Die Gemeinde verpflichtet
sich, einen allfalligen Betriebsabgang zu bedecken, wobei der Gemeinde das Recht
eingerdumt ist, in die der Abrechnung zugrundeliegenden Unterlagen Einsicht zu nehmen. Ein
weiteres Recht der Gemeinde besteht darin, dass Uber Offnungszeiten der
Betreuungseinrichtung die Leiterin, die Gemeinde und die Dachorganisation gemeinsam
entscheiden, wobei sich diese an den Erfordernissen der Kinder und Eltern orientieren sollen.

Die Betreuung findet in den Raumlichkeiten der Volksschule an 2 Wochentagen von 12:00 Uhr
bis 17:00 Uhr statt. Im Zeitpunkt der Gebarungseinschau nahmen 13 Kinder in einer Gruppe
das Angebot in Anspruch.

Zwischen der Gemeinde und dem Betreiber wurde vereinbart, dass die Gemeinde zu
informieren ist, wenn weniger als 5 Kinder die Nachmittagsbetreuung besuchen. Ansonsten
werden seitens der Gemeinde keine Bedarfsprifungen vorgenommen.

Die Gemeinde sollte von ihrem Recht Gebrauch machen, in die der Abrechnung zu Grunde
liegenden Unterlagen Einsicht zu nehmen. Auch sollte die Anwesenheitsliste regelmalig
einmal jahrlich daraufhin Gberpriift werden, ob wahrend der Offnungszeiten die definierte
Mindestanzahl von 5 Kindern anwesend ist.

Gebarung

Wahrend der Abgang beim Betrieb durch die Gemeinde rd. 1.500 Euro jahrlich betrug!’, haben
sich die Abgénge in den beiden Folgejahren deutlich auf rd. 4.800 Euro bzw. rd. 8.000 Euro
erhoht und wird im Voranschlag 2021 mit einer weiteren Erhdhung auf 12.000 Euro gerechnet.

Die Grinde fur die Erhdhung liegen in steigenden Zahlungen an den Betreiber.

Fur den Besuch eines Kindes in dieser Kinderbetreuung wird ein Elternbeitrag in Hohe von
10 Euro/Kind eingehoben. Fiir den Besuch jedes weiteren Kindes aus der Familie wird ein 50
%iger Abschlag gewahrt.

Auf Grund der steigenden Abgange wird der Gemeinde eine regelméRige und der finanziellen
Lage angepasste Erhéhung der Beitrdge empfohlen.

Tagesmutter
Eine weitere Form der Kinderbetreuung erfolgte durch Tagesmiitter.

Die Ausgaben daftr sind im Uberpriften Zeitraum von rd. 5.300 Euro auf rd. 7.700 Euro
gestiegen.!® Fir das Jahr 2021 wurde ein Betrag in Hohe von 5.000 Euro veranschlagt.

Nach Kiindigung eines Geschaftsmieters in Raumlichkeiten des Gemeindeamtsgebaudes
nutzt die Gemeinde diese nunmehr zuséatzlich fir die Betreuung von unter 3-jahrigen Kindern,
deren Betrieb ebenfalls an den Verein Tagesmditter/véater tbertragen wurde.

Die Offnungszeiten richten sich nach dem Bedarf der angemeldeten Kinder, aktuell findet eine
Betreuung von Montag bis Donnerstag vormittags statt. Es kdnnen maximal 5 Kinder von einer
Tagesmutter gleichzeitig betreut werden.

7 Rechnungsergebnis 2018
18 Betrage geman Quartalsabrechnungen jahresweise zugeordnet
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Im Voranschlag 2021 wurde ein Zuschuss in H6he von 5.000 Euro an den Betreiber
vorgesehen. Darin nicht enthalten sind die anteiligen Betriebskosten fir die Nutzung der
R&aumlichkeiten.

Die anteiligen Betriebskosten sind buchhalterisch unter der dafiir vorgesehenen Kostenstelle
rechnerisch darzustellen.

Die Elternbeitrdge entsprechen in ihrer Hohe den in 8 15 O0. Tagesmitter- bzw. Tagesvater-
Verordnung 2014 festgelegten Betragen.

Gemal3 8§ 14 Abs. 3 betragt der Gemeindebeitrag 1,60 Euro/Betreuungsstunde.
Hochgerechnet auf den veranschlagten Gemeindezuschuss von 5.000 Euro bedeutet dies,
dass diese Einrichtung bei einem Besuch von 5 Kindern an 4 Tagen 5 Stunden lang gedffnet
sein sollte.

Die Gemeinde hat sich regelméaf3ig Anwesenheitslisten vorzulegen zu lassen, um den Bedarf
und die Offnungszeiten dieser Einrichtung zu priifen.
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Freizeitzentrum Schallau

Die Osterreichische Bundesforste AG hat im Jahr 2008 mittels Pachtvertrag der OO Ennstal
Infrastruktur GmbH als Pachterin gestattet, das Projekt ,Erlebnisgelande Schallau” zu
errichten. Dabei handelt es sich um ein direkt am Reichramingbach gelegenes Grundstiick mit
Freizeitgestaltungsmdglichkeiten (Kletterparcours, Bademdglichkeit, Beachvolleyballplatz
etc.). AuRerdem befindet sich auf dem Areal auch ein Buffet. Die OO Ennstal Infrastruktur
GmbH hat in der Folge der Gemeinde Reichraming ein Unterbestandsrecht eingerdumt, womit
auf die Gemeinde samtliche Verpflichtungen aus dem Baupachtvertrag Ubertragen wurden
(Zahlungs- und Haftungsverpflichtungen). Vertraglich ist der Betrieb des Freizeitzentrums
wahrend der Monate Mai bis September jeden Jahres zumindest von Mittwoch bis Sonntag
vereinbart.

Als Bestandszins wurde vereinbart, dass die Gemeinde der OO Ennstal Infrastruktur GmbH
7 % der Eintrittserlose zu entrichten hat. Festgestellt wurde, dass seit dem Jahr 2019 der Antell
an die OO Ennstal Infrastruktur GmbH nicht mehr entrichtet wird. Laut Auskunft der Gemeinde
erfolgte dies in Absprache und im Einvernehmen mit der GmbH.

AulRRerdem hat die Gemeinde neben der Pacht fir samtliche Betriebskosten (Versicherungen,
Winterdienst etc.) aufzukommen. Vertraglich wurde auch vereinbart, dass sich die Gemeinde
nach erfolgter Einwilligung durch die OO Ennstal Infrastruktur GmbH eines Dritten bedienen
kann.

Davon hat die Gemeinde bis Mai 2021 auch Gebrauch gemacht, indem sie mit einer Offenen
Gesellschaft (Schallau OG) einen Unterbestand- und Betreibervertrag abgeschlossen hat.
Dieser beinhaltete einen monatlichen Bestandszins von 600 Euro (inkl. MwSt) sowie die
Ubernahme von Verpflichtungen aus dem zwischen der Gemeinde und der OO Ennstal
Infrastruktur GmbH abgeschlossenen Vertrag, insbesondere die Ubernahme aller
Betriebskosten.

Das Vertragsverhaltnis mit der Schallau OG endete im Mai 2021 uber Betreiben der
Gemeinde. Zur Vermeidung eines sich abzeichnenden Rechtsstreits mit dem Pé&chter wurden
diesem noch offene Bestandszinse sowie die Betriebskosten fiir das Jahr 2020 erlassen.

Seitdem wird der Betrieb der Freizeitanlage von der Gemeinde mit gemeindeeigenem
Personal gefihrt.

Gebarung
Die Jahresergebnisse schlossen immer mit Abgéngen ab:

2018 2019] 2020
Betrage in Euro
Abgange| -1.181] -17.764] -10.314

Der Anstieg der Abgange der Jahre 2019 und 2020 gegenuber dem Jahr 2018 ist vorrangig
darauf zuriickzufihren, dass im Jahr 2019 Ausgaben im Bereich des Ausschankbetriebs
getatigt (Geschirrspiler, Geschirr und Besteck, neuer Bodenbelag) und Anlagenteile erneuert
bzw. verbessert wurden (Hackgut als Fallschutz, Quarzsand fiir Volleyballplatz) und im Jahr
2020 nach Beendigung des Unterbestand- und Betreibervertrags eine Abldsesumme in Hohe
von 5.000 Euro bezahlt wurde.
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Weitere wesentliche Feststellungen

Wohn- und Geschaftsgebaude

Ortsplatz 1

In diesem Gebé&ude, in dem sich auch das Gemeindeamt befindet, werden 2 ehemalige
Dienstwohnungen und ein Geschéftslokal vermietet. Raumlichkeiten im Ausmal3 von 83 m?
stehen derzeit jedoch leer und wurden vortibergehend als Teststation fir Corona-Tests von
der Gemeinde genutzt. Seit Ende des Jahres 2021 werden die Raumlichkeiten, wie bereits
beschrieben, fir die Betreuung von Kleinkindern unter 3 Jahren genutzt.

Die Wohnungsmieten fir die ehemaligen Dienstwohnungen sind mit 2,36 Euro/m? bzw. 3,66
Euro/m? (exkl. MwSt) als auferst ginstig zu bewerten und weichen von den Mieten It.
Richtwertgesetz (6,29 Euro) deutlich ab. Die Abgeltung der Betriebs- und Heizkosten fur diese
beiden Wohnungen erfolgt tber Pauschalzahlungen. Die Mieten sowie Pauschalen fir
Betriebskosten, Heizkosten sind indexgesichert.

Festgestellt wurde, dass die Indexanpassungen erst verspatet erfolgten, in einem Fall sogar
um 1 Jahr verspétet.

Erh6hungen von Mieten sind in Zukunft im Zeitpunkt der Indexanpassungen vorzunehmen. Es
wird empfohlen, sich dazu eines elektronisch unterstiitzten Rechenprogramms?® zu bedienen.

Festzustellen war, dass in einer dieser beiden Wohnungen die Betriebs- und
Heizkostenpauschale nicht indexiert wurde.

Die Betriebskosten- und Heizkostenpauschale sind zukiinftig ebenfalls geman Mietvertrag der
Indexierung anzupassen. Nicht verrechnete Betrdge sind auf die Dauer von 3 Jahren
nachzuverrechnen.

Die Gemeinde hat im Uberpriften Zeitraum 2 GeschéaftsrAumlichkeiten im Gemeinde-
amtsgebaude vermietet. Ein Betrieb hat Ende des Jahres 2020 gekindigt. Anlasslich der
letzten Gebarungseinschau im Jahr 2013 wurde festgestellt, dass die Mieter Abschlage in
Hohe von rd. 50 % von der vertraglich vereinbarten Miete erhielten, da sie auch Post- bzw.
Tourismusangelegenheiten Ubernehmen. Bei der Gebarungseinschau wurde empfohlen,
diese Abschlage einzustellen. Andernfalls waren diese Abschldge buchhalterisch dazustellen,
was im Hinblick auf die damalige finanzielle Situation der Gemeinde (Abgangsgemeinde) und
den Vorgaben der Aufsichtsbehdrde® nur schwer in Einklang zu bringen gewesen wére.

In der Folge hat die Gemeinde eine Reduktion der Miete vorgenommen, in der der Abschlag
eingerechnet wurde und womit sich die urspriinglichen Mieten um 50 % reduzierten. Aktuell
wird fir das noch eingemietete Geschéft eine Miete von 4 Euro/m? (exkl. MwSt) eingehoben,
die als gunstig bezeichnet werden kann.

Die Gemeinde sollte Empfehlungen der Aufsichtsbehérde zu einer wirtschaftlichen,

zweckmaRigen und sparsamen Haushaltsfiihrung in dieser Form umsetzen, anstatt Gber eine
Anderung rechtlicher Grundlagen diese zu legalisieren.

Die Betriebskosten wurden ordnungsgemal vorgeschrieben.

Schulstrale 5
In diesem Objekt befinden sich 2 Wohnungen.

19 7B Indexrechner Statistik Austria
20 18 Euro-Erlass fur freiwillige Ausgaben ohne Sachzwang
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Fir die Nutzung als Dienstwohnung wurde einer Mieterin ein Abschlag von der Miete in Hohe
von 30 % gewahrt, der nach Beendigung des Dienstverhaltnisses weggefallen ist. Aktuell
betragt die Miete 2,37 Euro (exkl. MwSt) und ist daher als sehr guinstig zu bezeichnen.

Fir die 2. Wohnung wurde It. Mietvertrag eine monatliche Miete von 3,43 Euro/m? (exkl. MwSt)
vereinbart. Diese Wohnung wird ebenfalls nicht als Dienstwohnung genutzt und ist daher die
Miete ebenfalls als gilinstig einzustufen.

Festzustellen war, dass Indexierungen zwar vorgenommen wurden, der Zeitpunkt der
Erh6hung jedoch verspatet erfolgte. Die im Akt aufscheinende Berechnungsmethodik, nach
der die Erh6hungen vorgenommen wurden, ist nicht nachvollziehbar.

Erhéhungen von Mieten sind in Zukunft im Zeitpunkt der vertraglich vereinbarten
Indexanpassungen vorzunehmen. Es wird empfohlen, sich dazu eines elektronisch
unterstitzten Rechenprogramms zu bedienen.

Zur Berechnung der Betriebskosten werden die Flachenausmalie der Wohnungen auf die
Gesamtflache des Schulgebdudes umgelegt. Genaue Zahlenangaben dartber sind weder in
den Mietvertrdgen noch aus den Aktenunterlagen ersichtlich. Augenscheinlich entfallen vom
gesamten Schulkomplex 33 % auf den Volksschulbereich, in dem sich die Wohnungen
befinden. Der Volksschulbereich untergliedert sich in 88 % Schule und 12 % Wohnungen. Der
Wohnungsanteil wird dann je zur Halfte den Mietern zugeordnet. Wé&hrend in einem
Mietvertrag vereinbart wurde, dass zuséatzlich zu den laufenden Betriebskosten noch Kanal-,
Wasser- und Abfallgebiihren zu zahlen sind, sind diese Abgaben im 2. Mietvertrag Bestandtell
der laufenden Betriebskosten.

Es wird empfohlen, die Aufteilung der Betriebskosten zu Gberprifen und auf deren Plausibilitat
in Relation zu den vermieteten Wohnungsflachen hin zu Uberprifen. Zur Nachvollziehbarkeit
der Berechnung sollte die Berechnungsmethodik aktenkundig ersichtlich sein. Diese
Berechnungsmethodik sollte auch in den Abrechnungen den Mietern bekanntgegeben
werden.

Mehrparteienwohnhaus

Die Gemeinde vermietet ein Mehrparteienwohnhaus mit 12 Wohneinheiten, von denen 10
vermietet sind. Diese Wohnungen sind von der Ausstattung her der Ausstattungskategorie B
zuzuordnen, da sie Uber keine Zentralheizung verfigen.

Die Mieten sind den sozialen Verhéltnissen der Mieter angepasst und betragen nur 22 Cent
pro m? (7 Mieter) bzw. 2,57 Euro/m? (4 Mieter). Die Mieten sind nicht wertgesichert. Zuséatzlich
zur Miete wird ein Erhaltungsbeitrag von 0,36 Euro/m? sowie eine Betriebskostenpauschale in
Hoéhe von 0,85 Euro/m? eingehoben.

Anlasslich der letzten Gebarungseinschau wurde empfohlen, die Mieten den im § 15a
Mietrechtsgesetz festgesetzten Kategoriebetrdgen anzupassen, was jedoch nicht erfolgt ist.
AuRerdem wurde empfohlen, die pauschalierten Betriebskosten- und Erhaltungsbeitrage auf
ein kostendeckendes Ausmal anzuheben. Dem ist die Gemeinde in der Weise gefolgt, dass
sie die Betriebskostenpauschale von 0,58 Euro/m? auf 0,85 Euro/m? angehoben hat.

Die Vermietung der Wohnungen ist auf Grund der Baufélligkeit des Gebaudes nur mehr bis
zum Jahr 2023 befristet. Danach wird eine Generalsanierung oder der Abriss des Wohnhauses
erfolgen missen.

Grundsatzlich wird in diesem Zusammenhang festgestellt, dass die Vermietung von
Wohnungen nicht zu den Kernaufgaben einer Gemeinde zahlt. Die finanzielle Lage der
Gemeinde wird Sanierungsmaflinahmen grof3eren Ausmal3es ohne eine Neuverschuldung
nicht zulassen. Vom Birgermeister wird eine touristische Nachnutzung des Grundstiicks
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angedacht, wofiir jedoch derzeit weder ein beschlossenes Entwicklungskonzept noch konkrete
AusbaumalRnahmen vorliegen. Hingewiesen wird, dass die Schaffung einer derartigen
Infrastruktur mit hohen Kosten verbunden ist (Abriss des alten Gebaudes, Errichtung von
Einrichtungen zur touristischen Nutzung). Aul3erdem bergen derartige Einrichtungen auch ein
gewisses Risiko in sich, da eine Wirtschaftlichkeit von einer bestimmten regelmaligen
Auslastung abhangig ist.

Es wird darum empfohlen, nach Beendigung der Vermietung dieses Gebaude samt
Grundstiick zu veraul3ern.

MessingstralRe 2
Dieses Objekt befindet sich im Eigentum der Gemeinde.

Bis Ende des Jahres 2017 wurde der 1. Stock des Gebaudes seit dem Jahr 1983 vom
Gemeindearzt sowohl als Ordination (rd. 117 m?) als auch als Wohnung (rd. 153 m?) genutzt.
Dafur wurde im Zeitpunkt der Vertragsunterfertigung mit dem Mieter eine monatliche Miete in
Hohe von rd. 104 Euro vereinbart.?! Die Miete war indexgesichert. Im Zeitpunkt der
Beendigung des Mietverhéltnisses wurde ein m2-Preis in Héhe von 0,79 Euro entrichtet, der
als sehr guinstig zu bezeichnen ist. An den Betriebskosten des gesamten Geb&audes hatte sich
der Mieter mit 50 % zu beteiligen, die Ubernahme der Heizkosten wurde an die Verwendung
der genutzten Raumlichkeiten mit 11,43 % (Wohnung) bzw. 8,69 % (Ordination) gekoppelt.

Nach dessen Pensionierung wurden die Ordinationsraumlichkeiten mit 15. Janner 2018 an
eine neue Mieterin zum Betrieb einer Gemeindearztordination weitervermietet. Die ehemalige
Wohnung wurde zu einer neuen Ordination adaptiert, bis zur Inbetriebnahme der adaptierten
Réaumlichkeiten wurden die alten Ordinationsrdumlichkeiten genutzt und vermietet.

Der Mietvertrag fur die alten Ordinationsraumlichkeiten beinhaltete einen Mietzins in H6he von
1 Euro/m? zuzlglich die anteilsm&Rige Beteiligung an den Betriebs- und Heizkosten. Die
Garagenmiete wurde ebenfalls mit 1 Euro festgesetzt.

Fur die neu adaptierten Ordinationsraumlichkeiten, die sich gegentber den bisherigen
Ordinationsrdumlichkeiten um rd. 53 m2 vergré3erten, sollte ein ortsuiblicher und dem Gesetz
entsprechender Preis festgelegt werden.

In der Folge wurde der Mietvertragsentwurf der Gemeinde von der Mieterin abgelehnt und von
ihr ein Gegenvorschlag eingebracht. Diesen lieR die Gemeinde von einer
Interessensvertretung prifen. In der Stellungnahme wurde der von der Mieterin abgegebene
Mietvorschlag von dieser Institution negativ beurteilt, da er in vielen Punkten fur die Gemeinde
nachteilig ist und an vielen Stellen nicht richtig formuliert war. Insbesondere der darin
enthaltene Kindigungsverzicht der Gemeinde wurde dabei besonders hervorgestrichen.

Nachdem die Mieterin der Gemeinde ein Ultimatum stellte, auf ihre Vorschlage einzugehen,
da sie ansonsten die Ordination als Gemeindearztin nicht weiterfiihren werde, wurde von der
Gemeinde im Hinblick auf den Erhalt einer Gemeindearztordination und den daraus
resultierenden Arbeitsplatzen entschieden, auf die Vorschlage der Mieterin vollinhaltlich
einzugehen.

In der Folge war die Vermietung dieser R&umlichkeiten mehrmals Gegenstand von
Gemeinderatssitzungen, da die Mieterin unter Berufung auf die vertraglichen Vereinbarungen
Mieten, Betriebskosten und Heizkosten tberhaupt nicht oder nicht in vollem Ausmal leistete
und Po6nalanspriche stellte, da die Umbauarbeiten im Zuge der neu adaptierten
Ordinationsrdumlichkeiten nicht zum vertraglich vereinbarten Zeitpunkt fertig gestellt wurden.

2% In dieser Miete ist eine Garagenmiete in H6he von 15 Euro inkludiert
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Die Gemeinde ging auf die Forderungen der Mieterin ein und erhielt bis zum Oktober 2019
Uberhaupt keine und bis Ende des Jahres 2020 nur eine reduzierte Miete. Auch im Zeitpunkt
der Gebarungseinschau wurde die Miete noch nicht in voller Hohe entrichtet, sondern nur 80
% der vertraglich vereinbarten Miete. Begrindet wurde dies von der Mieterin damit, dass von
den vertraglich vereinbarten Punkten im Mietvertrag fiir eine endgultige Fertigstellung noch 2
Punkte ausstéandig seien. Es handelte sich dabei um den Austausch von Glasern am
Garagentor sowie die Errichtung eines Terrassengelanders.

Gemal} Mietvertrag, der zwischen der Mieterin und der Gemeinde abgeschlossen wurde, ist
ein Mietzins in Hohe von 1.020 Euro (inkl. MwSt) ab Ubergabe des fertiggestellten Mietobjekts
fallig. Da eine Ubergabe des Mietobjekts bereits erfolgt ist und die Ordinationstatigkeit
ausgeubt wird, waren die vertraglichen Bedingungen erfiillt gewesen. Da der Austausch von
Glasern am Garagentor sowie die Errichtung eines Terrassengelanders nicht mit einer
vollstdndigen Nutzung der Ordinationsrdumlichkeiten in Verbindung zu bringen sind und auch
nicht in den im Mietvertrag vertraglich festgehaltenen AdaptierungsmaflRnahmen enthalten sind
(Lift, Patientenparkplatze, Internet/Telefonanschluss, eigener Heizungszahler und Heizkreis
fur die Ordination), ist die Zahlung einer reduzierten Miete nicht nachvollziehbar. Diese
Sondervereinbarung Uber eine Reduktion der Miete wurde nach Unterzeichnung des
Mietvertrags jedoch zwischen Gemeinde und Mieterin abgeschlossen.

Betriebskosten

In den Jahren 2018 und 2019 wurden noch Betriebskosten geleistet, ab dem Jahr 2020 nicht
mehr. Die jahrlichen Heizkosten wurden im Jahr 2019 ebenfalls nicht zur Ganze geleistet, da
der Gemeinderat eine teilweise Erlassung beschloss. Fur die sanierten und neu genutzten
Réaumlichkeiten hat der Gemeinderat in seiner Sitzung am 11. Dezember 2018 beschlossen,
auf die Dauer des Mietverhaltnisses nur die Miete und die Heizkosten zu verrechnen, die
restlichen Betriebskosten werden der Mieterin erlassen.

Da die Erlassung der Betriebskosten weder gesetzlich noch verordnungsmaRig gedeckt ist,
sind sémtliche Betriebskosten, die im Zusammenhang mit dem Betrieb der Ordination
entstehen, vollstdndig vorzuschreiben. Im Falle einer Ubernahme der Kosten durch die
Gemeinde sind diese in der Buchhaltung als Betriebsforderung darzustellen.

Generell wird festgestellt, dass es nicht Aufgabe einer Gemeinde ist und keine Verpflichtung
besteht, eine Gemeindearztstelle in der Gemeinde bereitzustellen. Auch wenn die Motivation
der Gemeinde fir die Beibehaltung der Gemeindearztstelle nachvollzogen werden kann, so
steht ein derartiger Vertragsabschluss gegen die Grundsatze einer wirtschaftlichen und
sparsamen Haushaltsfihrung. Es ist nicht nachvollziehbar, dass sich die Gemeinde trotz der
negativen Stellungnahme der Interessensvertretung zum Vertragsentwurf der Mieterin und der
sich in Folge abzeichnenden Uneinigkeiten keines Rechtsberaters bedient hat. Eine sehr
unwirtschaftliche Handlungsweise setzt sich auch bei der Umsetzung der Adaptierungs-
mallnahmen in den neu geschaffenen Ordinationsraumlichkeiten und am Geb&ude fort.
Darauf wird noch konkret unter der Projektabwicklung (Investitionen) am Ende des Berichts
eingegangen.

Die Gemeinde hat auf eine der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmaligkeit
ausgerichtete Vermietung zu achten. In diesem Sinne sind auch Mietvertrage von der
Gemeinde zu erstellen. Von Mietern eingebrachte Abanderungswiinsche sind bei nachteiligen
Auswirkungen auf das Gemeindebudget abzulehnen. Bei komplexeren Vertragsabschliissen
sollte eine Rechtsberatung in Anspruch genommen werden.

Auch wenn kommunale Interessen fir ein Entgegenkommen der Gemeinde sprechen, sollten
diese in Relation zu den gebotenen Leistungen stehen.

Ankauf von Grundstiucken und Wohnhéausern
Die Osterreichische Bundesforste AG hat der Gemeinde angeboten, ein ca. 12.200 m2 groRRes
Grundstiick samt darauf befindlichen Mehrparteienwohnhdusern, Lagerrdumen und Gérten
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um einen Kaufpreis von rd. 117.100 Euro zu erwerben. Dies entspricht einem m2-Preis von rd.
9,60 Euro. Das Grundstick befindet sich unmittelbar gegenitiber dem Freizeitzentrum
Schallau. Der Verkaufer bot der Gemeinde gleichzeitig an, den Preis entweder in voller Hohe
bei gleichzeitigem Verzicht auf die noch ausstehende Pacht fir das Freizeitgeldnde zu
entrichten (was einem Gegenwert von 77.000 Euro entspricht) oder das Grundstiick bei
Beibehaltung der vertraglichen Pachtverpflichtung gegen eine Zahlung von 25.000 Euro zu
erwerben.

Nach Einholung einer bewertungsfachlichen Stellungnahme des Amtes der OG.
Landesregierung, eines Sachverstandigengutachtens sowie einer raumplanerischen Expertise
und der Stellungnahme eines Organisations- und Unternehmensberaters entschied sich die
Gemeinde zum Kauf des Objekts um 25.000 Euro bei Beibehaltung der Pachtverpflichtung an
den Verkéaufer. Der Beschluss wurde im Gemeinderat mehrheitlich gefasst.

Da sich auf dem Grundstick auch mehrere Mehrparteienwohnhéuser befinden, wurden
zwischen den Mietern und der Gemeinde nach dem Erwerb durch die Gemeinde im Jahr 2018
neue Mietvertrage erstellt. Auf Grund des sanierungsbediirftigen Zustands der Wohnobjekte
und deren Ausstattung sind die eingehobenen Mieten mit durchschnittlich rd. 2,60 Euro pro m2
gering. Allerdings enden alle Mietverhaltnisse im Jahr 2022, da samtliche Wohnobjekte stark
sanierungsbedurftig sind und die Gemeinde einen Abbruch beabsichtigt.

Auch wenn der Kaufpreis der Liegenschaft als glinstig bezeichnet werden muss, so ist die
Wirtschaftlichkeit dieses Kaufs hinterfragenswert. Ein Abbruch der Hauser wird zu einem
hohen finanziellen Aufwand fuhren, die It. den unabhangig voneinander eingeholten
Angeboten von Gemeinderatsmitgliedern rd. 250.000 Euro bzw. rd. 400.000 Euro betragen.
Fur eine Nachnutzung der Liegenschaft liegen noch keine konkreten Angebote von
Interessenten vor. Laut Gemeinderatsprotokoll wurde von einem Gemeinderatsmitglied
Kontakt zu einer Immobilienvermittiungsfirma und 2 Wohnbaugenossenschaften hergestellt,
welche die Verwertung der erworbenen Mobilie im Hinblick auf den Standort kritisch sehen.
Demgegenuber steht die Aussage des Bilrgermeisters, wonach bereits mehrere
Wohnbautrager ihr Interesse an der Nutzung der Liegenschaft bekundet haben. Konkrete
Angebote liegen jedoch noch keine vor.

Die von Befirwortern des Ankaufs angefilhrten Argumente, mit dem Erwerb dieser
Liegenschaft die Historie der Schallau weiterzufihren, sie als Portalfunktion zum
Reichraminger Hintergebirge zu nutzen und sie als Weiterentwicklungsmadglichkeit auf Grund
ihrer Zentrumsnahe zu verstehen, sind zwar aus kommunalpolitischer Sicht nachvollziehbar,
eine Umsetzung durch die Gemeinde selbst wird angesichts der ohnehin sehr eingeschrankten
Finanzlage jedoch auf weite Sicht gesehen nicht mdglich sein. Bis die Gemeinde einen
Investor zur Umsetzung ihrer Ziele findet, wird diese Liegenschaft voraussichtlich mit ihren
Folgekosten bei gleichzeitig nur sehr maRiger Nutzungsmoglichkeit das Gemeindebudget
belasten.

Die Gemeinde sollte sich umgehend mit der Weiternutzung der Liegenschaft auseinander-
setzen. Neben kommunalpolitischnen Uberlegungen sollten dabei vorrangig auch die
Wirtschaftlichkeit und die Vermeidung allfélliger nicht finanzierter Folgekosten im Vordergrund
stehen. Sollte sich die Verwertung der Liegenschaft als schwierig bzw. eine solche in
absehbarer Zeit als nicht durchfiihrbar herausstellen, so wird empfohlen, die Liegenschaft zu
veraufdern.

Feuerwehr
In der Gemeinde ist eine Feuerwehr stationiert. Die Mannschaftsstarke liegt bei 74 aktiven
Feuerwehrfrauen bzw. —méannern.?

22 06, Landesfeuerwehrverband
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Laut Gefahrenabwehr und Entwicklungsplan (GEP) sind fir die Feuerwehr in der
Pflichtbereichsklasse 3 ein Kommandofahrzeug, 2 Basisfahrzeuge sowie ein wasserfiihrendes
Fahrzeug vorgesehen. Diese Vorgaben werden derzeit erfillt.

Gebarung

Aus den jahrlichen Einnahmen und Ausgaben resultierte im Zeitraum 2018 bis 2020 ein
durchschnittlicher Saldo von rd. 38.860 Euro, woraus sich pro Einwohner ein Aufwand von
16,50 Euro errechnet.?

Einnahmeseitig verbuchte die Gemeinde jéahrlich Rickersatze von Ausgaben, die sich aus
Zahlungen der Feuerwehr zum Schuldendienst eines Darlehens sowie aus dem Verkauf eines
Altfahrzeuges (10.000 Euro — 2019) zusammensetzten.

Ausgabenseitig waren Zahlungen an die Feuerwehr in Form eines jahrlichen Globalbudgets
mit durchschnittlich rd. 50 % an den Gesamtausgaben beteiligt. Rd. 16,50 % entfielen auf
Schuldendienste und rd. 6 % auf Betriebskosten. Die restlichen Ausgaben betreffen sonstige
Leistungen, auf die nachstehend noch konkret eingegangen wird.

Globalbudget

Festgestellt wurde, dass es keine schriftliche Vereinbarung zwischen der Gemeinde und der
Feuerwehr gibt, welche Aufwendungen von der Feuerwehr zu tragen sind und welche auf die
Gemeinde entfallen. Kosten fur Verbrauchsgiter als auch Betriebskosten werden dadurch
sowohl von der Gemeinde, von der ,Gemeinde-KG" (Brennstoffe, Strom, Versicherungen,
Telekommunikation, Gemeindeabgaben) als auch von der Feuerwehr (Treibstoffe,
Loschmittel, Instandhaltungen, Telefon, Versicherungen, Bekleidung) getragen.

Im Sinne der Verwaltungsvereinfachung, aber auch zur Starkung der Eigenverantwortung der
Feuerwehr, sollten samtliche Ausgaben fir Verbrauchsgiter und den laufenden
Betriebsaufwand an die Feuerwehrwehr — bei gleichzeitiger Anpassung des Globalbudgets —
der Feuerwehr Ubertragen werden.

Es wird in diesem Zusammenhang auf die Ausfilhrungen der Aufsichtsbehdrde zum
Voranschlagserlass 2022 verwiesen, wonach durch die VRV 2015 auch Anderungen in Bezug
auf die bisher praktizierte Vorgehensweise notwendig sind.

Die Abwicklung hat in Zukunft nach der im Voranschlagserlass vorgeschlagenen
Losungsmaoglichkeit zu erfolgen.

Die Gemeinde zahlte einen Betrag in H6he von jahrlich durchschnittlich rd. 24.100 Euro an die
Feuerwehr. Die Verwendung wird jahrlich an Hand der von der Feuerwehr Ubermittelten
Jahresabrechnungen nachgewiesen.

Die Mittel aus dem Globalbudget wurden vorwiegend zur Anschaffung von Bekleidung
(durchschnittlich rd. 31 % oder rd. 9.300 Euro), Instandhaltungen (durchschnittlich rd. 25 %
oder rd. 7.600 Euro) sowie zur Finanzierung von Aus- und FortbildungsmalRnahmen (rd. 17 %
oder rd. 5.400 Euro) verwendet.

Far die Anschaffung von Ersatzbekleidung hat die Gemeinde einen Antrag auf die Gewahrung
von Bedarfszuweisungsmitteln gestellt, der auch positiv erledigt wurde. Gemaf
Finanzierungsplan der Aufsichtsbehdrde wurden Bedarfszuweisungsmittel in Héhe von je 600
Euro in 5 Jahrestranchen (2016 bis 2020) gewahrt.

23 exkl. Mietzahlungen an ,Gemeinde-KG*
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Festgestellt wurde, dass bis zum Jahr 2019 die Vereinnahmung und Weiterleitung an die
Feuerwehr nicht voranschlagswirksam, sondern tber die voranschlagsunwirksame Gebarung
erfolgte. Ebenso fehlen diese Einnahmen in den Jahresabrechnungen der Feuerwehr.

Die Abwicklung derartiger Férdermittel hat entsprechend den haushaltsrechtlichen Vorgaben
voranschlagswirksam zu erfolgen. Die weitergeleiteten Fordermittel sind auch in den
Jahresabrechnungen der Feuerwehr ersichtlich zu machen.

Sonstige Ausgaben

Im Jahr 2018 wurde das Feuerwehrbudget durch die Ubernahme von
Atemschutzuntersuchungen sowie die Entrichtung von Gebihren fir die Nutzung eines
Bootshauses mit 4.100 Euro belastet. Im Jahr 2019 fielen daneben zuséatzliche Ausgaben fir
die Anschaffung des Digitalfunks in Hohe von rd. 13.600 Euro an. Eine Gegenfinanzierung
wurde mit Mitteln aus dem Verkaufserlds eines Feuerwehrfahrzeugs sowie aus
Bedarfszuweisungsmitteln des Landes (rd. 5.800 Euro) gefunden.?*

Die Anschaffung des Digitalfunks hatte der Haushaltspost ,040“ zugeordnet werden muissen.
Auf die Aufnahme derartiger Anschaffungen in das Gemeindevermdgen samt Aktivierung und
Abschreibung wird in diesem Zusammenhang verwiesen.

Versicherungen

Uber den Gemeindehaushalt werden die Zahlungen fiir Versicherungen des Inventars, der
Haftpflicht sowie bei Unféllen verrechnet, tiber die ,Gemeinde-KG*" die Versicherungen fiir das
Feuerwehrgebdude. Die Versicherung der Feuerwehrfahrzeuge wird aus dem Globalbudget
von der Feuerwehr finanziert.

Im Jahr 2019 hat die Gemeinde nach einer Versicherungsanalyse den Vertragspartner
gewechselt und ist mit 1. August 2019 das neue Versicherungsverhaltnis in Kraft getreten.
Durch den Wechsel haben sich die PrAmien deutlich von rd. 760 Euro auf rd. 410 Euro jahrlich
reduziert.

GemeindestralRen und Gilterwege

Das Stral3ennetz der Gemeinde besteht ua. aus 20 km Gemeindestralen und 45 km
Guterwege. Anlasslich der Gebarungseinschau wurde ein Vergleich der Kosten an Hand der
Langen der Gemeindestral3en und Giterwege mit den Nachbargemeinden gezogen.

Wahrend die Gemeinde Reichraming im Bereich der Gemeindestral3en im Durchschnitts-
bereich liegt, ist bei den Giiterwegen eine doch deutliche Abweichung festzustellen:

Durchschnittlicher Wert 2018 bis 2019
Gemeindestrallen \ Guterwege
Betrage in Euro (je km)
Reichraming 1.096 1.055
4 Vergleichsgemeinden 953 —1.890 860 - 992

Eine Gegentberstellung der Ausgaben ergab, dass die Gemeinde insbesondere im Bereich
der ,sonstigen Ausgaben®, die jahrlich durchschnittlich rd. 6.200 Euro betrugen und die zum
Grolteil auf das Mahen von Bdschungen zurtickzufiihren sind, héhere Aufwendungen als die
Vergleichsgemeinden aufweist. Festgestellt wurde auch, dass unter diesem Konto regelmalig
Kosten fiir eine Verpflegung von Arbeitern in Héhe von durchschnittlich jahrlich rd. 300 Euro
verrechnet wurden.

24 Die Bedarfszuweisungsmittel wurden erst im Jahr 2020 vereinnahmt und verbucht
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Wir weisen in diesem Zusammenhang darauf hin, dass gemaf 8§ 19 O0. StraRengesetz 1991
Baume, Baumreihen und Straucher aul3erhalb des Ortsgebietes nur in einem Abstand von 3
Metern zum Strafenrand gepflanzt werden durfen. AufRerdem ist festzustellen, dass die
Verpflichtung fir das Mahen von Bdschungen die Gemeinde nur dann trifft, wenn sie
Eigentiimerin dieser Flachen ist.

Der Aufwand fir das Mahen von Béschungen auf Giterwegen sollte daraufhin Uberprift
werden, ob sich die Maharbeiten ausschlielRlich auf solche beschranken, fir welche die
Gemeinde verantwortlich ist. Maharbeiten auf3erhalb ihres Pflichtbereichs sollten eingestellt
werden bzw. die dafiir Verantwortlichen auf deren Verpflichtung hingewiesen werden.

Die Verpflegung von Arbeitern auf Kosten der Gemeinde ist zukiinftig den Verfigungsmitteln
des Birgermeisters zuzurechnen.

Schulen
In der Gemeinde befinden sich eine Volksschule und eine Mittelschule. Jede Schulstufe wird
einklassig gefuhrt.

Die Gebarungen der Schulen schlossen immer mit Abgéngen:

2018 2019 | 2020
Volksschule Betrage in Euro
Abgang -73.854 -70.665 -67.605
Anzahl Schuler 57 57 62
Abgang pro Schiler -1.296 -1.240 -1.090
Mittelschule
Abgang -131.861| -135.532| -131.788
Anzahl Schuler 57 61 48
Abgang pro Schuler -2.313 -2.222 -2.746

Mit diesen Abgéngen lag die Gemeinde deutlich Uber jenen der Nachbargemeinden, die tber
eine Volksschule und eine Mittelschule verfigen?®, was auf die geringere Besucherzahl an
Schulkindern zuriickzufiihren ist.?

Da die nachsten beiden Schulstandorte von Volksschulen und Hauptschulen nur rd. 6 km bzw.
rd. 9 km von der Volks- und Neuen Mittelschule Reichraming entfernt sind, sollte bei einer
ricklaufigen Entwicklung der Besucherzahlen und dadurch notwendigen Zusammenlegungen
von Schulstufen in Erwagung gezogen werden, zumindest einen Schulstandort zu schlie3en.
Aus wirtschaftlicher Sicht ist der Zahlung von Gastschulbeitrdgen gegenutiber der eigenen
Flhrung einer Schule der Vorzug zu geben.

Die Personalausgaben waren in der Volksschule mit jahrlich durchschnittlich rd. 40.600 Euro
und jene der Mittelschule mit j&hrlich durchschnittlich rd. 74.800 Euro mit jeweils rd.
54 % an den Gesamtausgaben beteiligt. Einen weiteren hohen Kostenfaktor stellten die
Warmekosten dar, die mit jahrlich durchschnittlich rd. 11.900 Euro (rd. 16 %) in der
Volksschulgebarung und mit jahrlich durchschnittlich rd. 24.600 Euro (rd. 18 %) in der
Gebarung der Mittelschule zu Buche schlugen.

25 Abgange Volksschulen: 784 Euro bis 925 Euro/Schiiler, Neue Mittelschule: 686 Euro bis 705 Euro/Schiiler
26 Vergleichsgemeinde 1 (Volksschule 123 Kinder, NMS: 176 Kinder) Vergleichsgemeinde 2: 67 Kinder
(Volksschule, NMS 119 Kinder)
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Bezlglich der Personalaufwendungen sowie allfalliger Optimierungspotenziale wird auf die
bereits getatigten Ausfiihrungen unter dem Kapitel ,,Personal“ verwiesen.

Die Beheizung der beiden Schulgebdude erfolgt tber einen Nah/Fernwarmeversorger
(Hackschnitzel). Dazu hat die Gemeinde im Jahr 2008 einen Contracting-Vertrag
abgeschlossen.

Contracting

Bis zum Jahr 2007 wurde das Schulgeb&ude mit den Raumlichkeiten fir den Kindergarten, die
Volksschule und die Mittelschule mit Ol beheizt. Die Gemeinde hat mit einem Fremdanbieter
im Méarz 2007 vereinbart, dass dieser eine Heizanlage (Biomasse) fur das Schulgeb&aude
errichtet und betreibt. Der Vertrag hat eine Laufzeit von 15 Jahren und endet somit im Jahr
2022. Der Ubergang der Anlage nach Ende der Laufzeit in das Eigentum der Gemeinde wurde
nachtraglich in einem Nachtrag zum Warmelieferungsvertrag im Oktober 2008 vereinbart.

Der Warmepreis setzt sich aus einem monatlichen Grundpreis und einem Arbeitspreis
zusammen. Der Warmepreis ist indexgesichert, die Berechnung setzt sich aus mehreren
Preiskomponenten zusammen. Anschlusskosten wurden keine verrechnet.

An Hand der Ermittlung eines 3-jahrigen Durchschnittverbrauchs wahrend der Beheizung mit
Ol wurde der Bedarf einer Warmeleistung von 230 kW bzw. einer Warmemenge von 350 MWh
pro Jahr ermittelt. Wenn durch Steuerungsoptimierungen der Bedarf darunter gesenkt werden
kann, werden die dadurch eingesparten Kosten aus der Verrechnung des Grundpreises zu
jeweils 50 % zu Gunsten der Gemeinde bzw. des Betreibers gut geschrieben. Ein Mehrbedarf
geht zur Ganze zu Lasten der Gemeinde.

An Hand nachstehender Tabelle ist die Entwicklung des MWh-Preises ersichtlich:

Vertrag 2007 \ 2017/2018 \ 2018/2019 |2019/2020
Betrage MWh
Liefermenge (MWh) 350 306 299 298
Einsparung (MWh) -44 -51 -52
Betrage in Euro
Arbeitspreis je MWh 63 92 93 94
Gutschrift Gemeinde 2.030 2.388 2.461
Gutschrift Betreiber 2.030 2.388 2.461
monatlicher Grundpreis 550 832 853 880
Jahresmesspreis 100 145 147 150
Preis gesamt 40.204 40.642 41.172
Liefermenge 306 299 298
Preis/MWh 131,50 136,02 138,30
Empfohlene Preisspanne Land 97-101 101-108 108-104

Die von der Aufsichtsbehérde empfohlene Preisspanne wurde mit den verrechneten MWh-
Preisen immer tGberschritten.

Nutzung von Schulrdumlichkeiten gegen Entgelt

Der Turnsaal des Schulgeb&udes wird auch aul3erhalb der Schulzeiten von Vereinen genutzt.
Laut einer beigebrachten Aufstellung findet diese Nutzung an 2 Tagen in der Woche
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regelmaRig statt?’, an den anderen Tagen saisonbedingt von Janner bis Marz bzw. von
September bis Dezember.

Ebenfalls regelméRig werden der Mehrzwecksaal sowie Kellerraumlichkeiten in der
Volksschule von Vereinen genutzt.

Seit dem Jahr 2019 werden Entgelte fir die Benltzung verrechnet, die vom Gemeinderat
beschlossen wurden:

Training halbjéhrlich 35 Euro | halbjahrlich
Turniere, Wettk&mpfe, Veranstaltungen 40 Euro | halbtags
60 Euro | ganztags
180 Euro | Wochenendpauschale
Einzelne Raume (Seminare etc.) 20 Euro | pro Abend (max. 5 Einheiten)

Die Gemeinde erhielt daraus im Jahr 2019 Jahreseinnahmen in Hohe von rd. 420 Euro, im
Jahr 2020 sanken die Einnahmen pandemiebedingt auf rd. 120 Euro.

Eine Uberpriifung ergab, dass die Beitrage verordnungsgemaf verrechnet wurden.

Versicherungen
Die Gemeinde hat im Jahr 2017 durch eine unabhangige Versicherungs-Controlling Firma eine
Risiko- und Vertragsanalyse durchfiihren lassen.

Festzustellen war, dass im Zeitpunkt der Prufung das bestehende Pramien-/Leistungs-
Verhaltnis weitgehend in einem marktkonformen Rahmen lag. Die Pramien fir die
Gemeindehaftpflichtversicherung konnten deutlich von rd. 4.100 Euro auf rd. 1.700 Euro bei
gleichzeitiger Anpassung der Versicherungssumme an die gesetzlichen Anforderungen
gesenkt werden. Die KFZ-Haftpflichtversicherungen konnten mit einer Anhebung der
Versicherungssumme optimiert werden.

AufschlieBungsbeitrage nach dem Raumordnungsgesetz

Bei der Gebarungseinschau wurde stichprobenartig geprift, ob AufschlielBungsbeitrdge nach
dem O0. Raumordnungsgesetz 1994 (O6. ROG 1994) vorgeschrieben wurden. Laut O6. ROG
1994 waren bei Ausschopfung der Verjahrungsfrist spatestens ab dem Jahr 2004
AufschlieBungsbeitrége sowie danach Erhaltungsbeitrdge vorzuschreiben gewesen.

In 4 Fallen® wurde festgestellt, dass eine Vorschreibung nicht erfolgte, obwohl die
gesetzlichen Voraussetzungen dafiir gegeben wéren. Alle angefiihrten Grundstticke sind im
Flachenwidmungsplan Nr. 1 mit 25. Marz 1981 rechtskraftig als Wohngebiet ausgewiesen.

In 2 Fallen wurden von der Gemeinde Pléne vorgelegt, aus denen hervorgeht, dass diese
beiden Grundstiicke Bestandteile eines Grundstiicks sind, das zum tUberwiegenden Teil fur
land- und forstwirtschaftliche Zwecke gewidmet ist. Die Gemeinde beabsichtigt eine
Uberarbeitung des Flachenwidmungsplans mit einer Widmungsénderung der als Wohngebiet
gewidmeten Flache.

Allen Eigentimern von Grundstiicken, welche die Voraussetzungen fiir eine Vorschreibung
von AufschlieBungsbeitragen nach dem O6. ROG 1994 erfillen, sind die AufschlieRungs-
beitrage vorzuschreiben. Eine Uberpriifung aller baulandgewidmeten Grundstiicke hat auf die
vollstdndige Vorschreibung der Aufschliel3ungsbeitrdge zu erfolgen.

27 Montag, Freitag
28 Grundstiicksnummern: 136/7, 227/1, 232/1, 979/2
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Eine verzbgerte Vorschreibung von AufschlieBungsbeitrdgen fihrt dazu, dass laufende
Erhaltungsbeitrége erst spater eingehoben werden kénnen, was einen Einnahmeentfall fir die
Gemeinde bedeutet.
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Gemeindevertretung

Der Gemeinderat ist im Uberpriften Zeitraum zu zwischen 4 und 7 Sitzungen
zusammengetreten, der Gemeindevorstand zu zwischen 4 und 5 Sitzungen.

Der Prufungsausschuss trat zu 5 bis 6 Sitzungen zusammen.
Verfugungsmittel und Reprasentationsausgaben
Die gesetzlich vorgegebenen Hochstgrenzen sowie die veranschlagten Hoéchstrahmen far

Verfigungsmittel und Reprasentationsausgaben wurden im uberpriften Zeitraum immer
eingehalten:

2018 | 2019 | 2020
Verfigungsmittel
magliche Hochstgrenze |t.
GemHKRO/GHO 11.290 10.848 10.456
Hochstgrenze It. VA 10.000 7.400 7.300
getatigte Ausgaben in Euro 4.973 6.380 6.332
Inanspruchnahme in % 49,73 86,22 86,73
Représentationsausgaben
magliche Hochstgrenze |t.
GemHKRO/GHO 5.645 5.424 5.228
Hochstgrenze It. VA 5.000 3.000 3.000
getatigte Ausgaben in Euro 2.923 1.468 2.910
Inanspruchnahme in % 58,47 48,92 97,00
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Investitionen

Der bis zum Jahr 2019 kameral gefuihrte auf3erordentliche Haushalt schloss jahrlich mit
Abgéangen ab:

2018 2019
Betrage in Euro
Abgénge -285.628| -532.570

Die Einnahmen zur Finanzierung der im Uberpriften Zeitraum getatigten Ausgaben in Héhe
von rd. 4,4 Mio. Euro setzten sich zu rd. 55 % aus Fremdfinanzierungsmitteln, zu rd. 18 % aus
Bedarfszuweisungsmitteln, zu rd. 13 % aus Landes- und Bundeszuschissen, zu rd. 9 % aus
Gemeindeanteilen und zu rd. 5 % aus einer Vergleichszahlung aus einer Klage zusammen.

Die Forderquote nach dem Projektfonds der Gemeindefinanzierung ,Neu* lag im Jahr 2020 fir
investive Einzelvorhaben Uber einer Geringfugigkeitsgrenze von 30.000 Euro bei 61 %.

Die Abgange wurden zur Ganze aus ,Inneren Darlehen®, welche die Gemeinde aus Ricklagen
gebildet hat, bedeckt.

Im Rechnungsabschluss 2020, der nach der VRV 2015 erstellt ist, weist der Nachweis tber
die Investitionstatigkeit bei Einzelvorhaben?® Uberschiisse in Hohe von insgesamt rd. 346.500
Euro und Abgange in Hohe von insgesamt rd. 21.700 Euro aus, sodass sich bei Aufrechnung
ein Gesamtiberschuss in Hohe von rd. 324.800 Euro ergibt. Allerdings sind in diesem
Ergebnis nicht die Ergebnisse aus Vorjahren bzw. Ende des Finanzjahres 2019 eingerechnet,
das mit einem Gesamtabgang in H6he von rd. 532.600 Euro abschloss. Bei Berlicksichtigung
des Vorjahresergebnisses ergibt sich fir die Gemeinde Ende des Jahres 2020 ein unbedeckter
Abgang in Hohe von rd. 207.800 Euro, der sich wie folgt zusammensetzt:

Ende 2020
) Ergebnis Inklusive
Vorhaben Uberschuss | Abgang | Vorjahr Vorjahr
Betrage in Euro
Katastrophenschaden GW
Rohrbachgraben 14.000 0 0 14.000
Umbau Arztpraxis 30.000 0| -144.303| -114.303
Steinschlagsicherung Reichraming
Nordwest 0| -12.231 -8.462 -20.693
Oberflachenentwasserung Arzberg 0 0 -13.043 -13.043
Park & Ride Anlage 0 -9.482 0 -9.482
Wasserversorgungsanlage BA 07 302.487 0 -366.763 -64.276
Gesamt 346.487| -21.713| -532.570| -207.796

Da geniigend Rucklagenmittel zur Verfiigung standen, war es moglich, auch diesen Abgang
unter Inanspruchnahme von Ruicklagenmitteln als ,Innere Darlehen® zu finanzieren.

Laut Nachweis der Investitionstatigkeit im Mittelfristigen Finanzplan 2021 bis 2025 werden die
Abgange uUber Darlehensmittel, Eigenmittel und Bedarfszuweisungsmittel abzudecken sein.

Fur das Projekt ,Park & Ride Anlage” liegt ein aufsichtsbehdrdlicher Finanzierungsplan vor,
der Bedarfszuweisungsmittel in Hohe von 9.375 Euro vorsieht. Da dieses Projekt von den OBB

29 exklusive restliche sonstige Investitionen (Code 2) und ,Pseudovorhaben® (Code 5)
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abgewickelt wird und der Gemeinde noch keine Rechnung dafiir gestellt wurde, wurden die
Fordermittel noch nicht fliissig gemacht.

Beim Projekt ,Oberflaichenentwdsserung Arzberg® ist wahrend des gesamten
Planungszeitraums ein Abgang veranschlagt worden. Die Ausgaben resultieren aus
Projektkosten aus dem Jahr 2019.

Laut Auskunft der Gemeinde wird dieses Projekt nicht realisiert und soll der Abgang im Jahr
2021 ausfinanziert werden.

Beim Projekt ,WLV Projekt Steinschlagsicherung Reichraming Nordwest* wurden im
Voranschlag 2021 zu hohe Einnahmen aus Bedarfszuweisungsmitteln veranschlagt. Geman
aufsichtsbehdrdlichem Finanzierungsplan hétten nur mehr 31.000 Euro anstatt der
veranschlagten 42.700 Euro vorgesehen werden dirfen.

Eine Korrektur hat im Nachtragsvoranschlag zu erfolgen.

Wasser BA 04 (Brunnen Schneeberg)

Wie bereits im Bericht Gber die Einschau in die Gebarung im Jahr 2014 beschrieben wurde,
ist der Gemeinde in Folge einer falschen Prognose eines Geologen hinsichtlich der
prognostizierten FOrdermenge ein Schaden entstanden. Die Gemeinde hat gegen den
Hydrogeologen geklagt. Eingeklagt wurde ein Betrag in Hohe von rd. 460.500 Euro fur
frustrierte Errichtungs- und Sanierungskosten.

In der Folge hat die beklagte Partei ein Vergleichsangebot vorgelegt, da eine dariiber hinaus
gehende Forderung den Konkurs der beklagten Firma bewirkt hétte und dies nach
Einschatzung der Gemeinde sich nachteilig in Form einer geringeren Entschadigung aus der
Konkursmasse ausgewirkt hatte.

Gemal der Vergleichsausfertigung des zusténdigen Landesgerichts wurde die beklagte Partei
verpflichtet, einen Betrag in HOhe von rd. 460.500 Euro (samt Verzinsung) sowie
Verfahrenskosten in Hohe von rd. 87.250 Euro zu entrichten, somit insgesamt 547.750 Euro.
Von dieser Zahlungsverpflichtung kann sich die beklagte Partei durch die Zahlung eines
Pauschalbetrags von 195.000 Euro losen.

Von der Rechtsberatung der Gemeinde wurde empfohlen, auf das Vergleichsangebot
einzugehen.

Da seitens der Forderstelle eine Einrechnung der frustrierten Errichtungs- und
Sanierungskosten nicht anerkannt wurde, wurden zur Kollaudierung Kosten in H6he von rd.
518.000 Euro beantragt. Von diesen beantragten Kosten wurden ein Pauschalbetrag fir den
Gerichtsvergleich sowie Kosten fiir die sachliche und rechnerische Uberpriifung in Abzug
gebracht, sodass sich schlussendlich eine Férdersumme in H6he von rd. 372.500 Euro
errechnete. Die Finanzierung It. dem vorliegenden Rechnungsergebnissen stellt sich wie folgt
dar:

Kollaudierung \ Tatséchliche Finanzierung \ Differenz
Betrage in Euro

Eigenmittel 37.245 15.657| -21.588
Landesforderung 18.600 20.000 1.400
Restfinanzierung/Darlehen 259.692 441.700| 182.008
Vergleich 0 195.038| 195.038
Gesamt 315.537 672.395| 356.858
Bundesférderung
(Annuitatenzuschisse) 56.916
Investitionskosten 372.453 672.395| 299.942
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Die gegenuber der kollaudierten Summe entstandenen Mehrkosten sind folgendermafien zu
begriinden (Betrage in Euro):

anerkannte Investitionskosten (Summe 1) 372.453
Mehrkosten

bei Kollaudierung nicht anerkannt

Pauschalbetrag fir Gerichtsvergleich 107.751
Sachliche und rechnerische Prifung 37.798
frustrierte Errichtungs- und Sanierungskosten 349.431
abzgl. Vergleichszahlung -195.000
ergibt 299.980

Die frustrierten Errichtungs- und Sanierungskosten wurden rechnerisch ermittelt, da durch das
Zustandekommen eines Vergleichs keine gerichtliche Feststellung der tatséchlichen
Schadenshohe erfolgt ist.

Umbau Arztpraxis

Der ehemalige Gemeindearzt nutzte bis Ende des Jahres 2017 die oberhalb des alten
Feuerwehrzeughauses situierten Raumlichkeiten in einem Gesamtausmaf von 270 m? far
Wohn- und Ordinationszwecke. Im Zuge der Ubernahme der Raumlichkeiten durch seine
Nachfolgerin erfolgte eine Generalsanierung des Geb&udes und der Raumlichkeiten.

Auf unsere bereits getétigten Feststellungen unter dem Kapitel ,Vermietung* wird in diesem
Zusammenhang verwiesen.

Vor Beginn der Umbau- und Sanierungsarbeiten wurde von Gesamtkosten in Hohe von
270.000 Euro ausgegangen, die durch ein Darlehen bedeckt werden sollten. Mit der neuen
Gemeindearztin wurde unter Vereinbarung eines Pnales bei nicht rechtzeitiger Fertigstellung
ein Abschluss der Arbeiten Ende des Jahres 2018 zugesichert.

In den Jahren 2018 und 2019 sind fur Gewerke Kosten in einer Hohe von rd. 358.200 Euro
angefallen, zusatzlich entsprach der Gesamtwert der Mitarbeit des Bauhofs einem Gegenwert
von rd. 50.000 Euro. Somit sind die Gesamtkosten mit rd. 408.300 Euro zu beziffern, womit
die urspriinglich vorgesehenen Kosten um rd. 138.200 Euro (rd. 51 %) Giberschritten wurden.

Festgestellt wurde, dass in den Voranschlagen der Jahre 2018 bis 2019 Ausgaben fir dieses
Projekt Uberhaupt nie vorgesehen wurden und es daher in diesen beiden Jahren zu massiven
Kreditliberschreitungen gekommen ist.

Gemal § 79 O6. Gemeindeordnung 1990 hat der Biirgermeister dem Gemeinderat einen
Entwurf eines Nachtragsvoranschlages vorzulegen, wenn sich zeigt, dass die Gebarung mit
einem Fehlbetrag abschlie@en wird und hat zur Bedeckung und Herstellung des
Haushaltsausgleichs die erforderlichen Antrage zu stellen.

Gemal § 15 0O6. GemHKRO bzw. § 13 O6. GHO bedurfen Ausgaben, durch welche der fur
eine Zweckbestimmung vorgesehene Voranschlagsbetrag tiberschritten wird, der vorherigen
Beschlussfassung durch den Gemeinderat.

Der Burgermeister hat fur eine den gesetzlichen Vorgaben entsprechende rechtzeitige
Budgetierung und Einholung der notwendigen Beschliisse zu sorgen.

Die Bauaufsicht und Kontrolle der Rechnungen wurde von einer Firma wahrgenommen, die
mit einem hohen Anteil selbst an den Sanierungsarbeiten beteiligt war (Bausumme inkl.
Fassade und Warmedammung rd. 112.000 Euro). Auch geht aus der Endabrechnung hervor,
dass diese Firma fur ihre Tatigkeit der Bauiiberwachung, der Erstellung von Unterlagen fir
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Bauanzeigen etc. Kosten in H6he von insgesamt 8.500 Euro verrechnete. Der Argumentation
der Gemeinde hinsichtlich der Einsparung durch die Betrauung dieser Firma gegeniber einer
Bauliberwachung durch einen Architekten kann daher nur bedingt beigepflichtet werden.
AuRerdem ist die notwendige Unabhangigkeit der wahrgenommenen Uberwachung zu
hinterfragen.

Bei der Umsetzung sind mehrere Punkte zu beanstanden:

- Esfehlte eine genaue vorherige fachlich fundierte Planung zur Feststellung der Kosten.

- Zur Feststellung einer sparsamen, wirtschaftlichen und zweckmaRigen Haushalts-
fuhrung hatte die Sanierung auf Basis einer Standardausstattung erfolgen mussen
bzw. hatten Zusatzwiinsche von der Mieterin finanziert werden missen.

- Aus den Aktenunterlagen ist ersichtlich, dass die Ausfilhrung von Bau- und
Sanierungsmaf3nahmen unzustandigerweise Uber Auftrag der Mieterin erfolgten,
woraus auch Mehrkosten resultierten, die von der Gemeinde widerspruchslos finanziert
wurden.

- Es fehlten konkrete vertragliche Vereinbarungen mit der Mieterin tber die von der
Gemeinde zur Verfigung zu stellenden und fur die Fihrung einer Ordination
notwendigen Bau- und EinrichtungsmalRnahmen und deren Ausfiihrung.

- Die begleitende Bauaufsicht und begleitende Uberpriifung war sowohl seitens der
Gemeinde als auch seitens der mit der Bauaufsicht beauftragten Firma unzureichend.

- Durch die Betrauung der Bauaufsicht durch eine in den Bau involvierten Baufirma war
eine Unabh&ngigkeit nur bedingt gegeben.

- Die Vereinbarung eines Pdnales, das die Gemeinde der Mieterin bei Nichterfillung des
Fertigstellungstermins zu leisten hat, hatte unterbleiben sollen. Im Falle einer
derartigen Vereinbarung misste die Gemeinde mit den bauausfiihrenden Firmen
diesen fixen Fertigstellungstermin ebenfalls vorgeben, um spéater nicht finanzielle
Nachteile dadurch zu erleiden.

- Die Gemeindegremien waren nicht immer rechtzeitig Gber den Bauverlauf informiert
und wurden Beschlisse zu erwartenden Kostentberschreitungen erst nachtraglich
gefasst; Auflerdem ist aus den Aktenunterlagen ableitbar, dass von einzelnen
Gemeindeorganen Absprachen und Zusagen mit der Mieterin getroffen wurden, die
erst nachtraglich im Gemeinderat kommuniziert wurden.

Der Abwicklung von investiven Vorhaben hat eine fachlich fundierte und vollstandige Planung
beziglich der Kosten und der Finanzierung vorauszugehen. Wéhrend der Bauphase ist durch
eine laufende Bauluberwachung die Einhaltung der Kosten sicherzustellen. Kostenerh6hungen
sind umgehend nachzugehen, auf deren Notwendigkeit hin zu Uberprifen und gegebenenfalls
verursachergerecht weiter zu verrechnen. Bei Anderungen gegeniiber der urspriinglichen und
beschlossenen Umsetzung eines investiven Vorhabens sind rechtzeitig die Gemeindeorgane
zu informieren und die notwendigen Beschliisse zu fassen. Verpflichtungen zur Zahlung von
Pdnalzahlungen durch die Gemeinde sollten generell nicht eingegangen werden.

Sonstige Feststellungen

Die Gemeinde hat 2 Bediensteten fir 3 Monate eine Staub-, LA&rm- und Schmutzzulage sowie
eine Leistungspramie im Zusammenhang mit den Sanierungsarbeiten in Héhe von je 1.000
Euro ausbezahlt®® Die Auszahlung erfolgte nicht Uber die Lohnverrechnung und somit
entgegen den gesetzlichen Vorschriften. Aul3erdem lag der Auszahlung kein Gemeindevor-
standsbeschluss zu Grunde, sondern erfolgte diese auf Anweisung des Blrgermeisters.

Bei der Auszahlung von Léhnen sind die steuer- und sozialversicherungsrechtlichen
Bestimmungen ausnahmslos einzuhalten und hat die Auszahlung lber die Lohnverrechnung
zu erfolgen. Die Zustandigkeit fur die Gewahrung von Lohnen, die vom Dienstvertrag
abweichen (Zulagen, Belohnungen etc.), liegt beim Gemeindevorstand.

30 Bel. Nr. 3777/2018
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Der Gemeindevorstand hat einen von der Mieterin geforderten Zuschuss zu den Tischler-
arbeiten in Hohe von 10.000 Euro beschlossen. Dieser Beschluss des Gemeindevorstands
widersprach damit einem Beschluss des Gemeinderats, nach dem die Mdblierung von der
Mieterin selbst zu finanzieren ist. Ein Verwendungsnachweis wurde von der Gemeinde weder
verlangt noch vorgelegt.

Generell ist bei Abwicklung eines derartigen Projekts festzustellen, dass eine Aufsplittung der
Vergaben im Gemeindevorstand und im Gemeinderat nicht zuldssig ist, es sei denn, dass in
einer Verordnung gemafl § 43 Abs. 3 O06. Gemeindeordnung die Zustandigkeit an den
Gemeindevorstand tbertragen wird. Die Zahlung eines Zuschusses zu Tischlerarbeiten stellt
defacto eine Gewerbefdrderung dar, die auch als solche darzustellen gewesen wére.

Bei Gewéhrung einer FoOrderung ist vom Forderempfanger ein Nachweis (ber die
zweckentsprechende Verwendung zu erbringen. Die buchhalterische Darstellung hat geman
den Kontierungsvorgaben zu erfolgen.

Investitionsvorschau

Im Mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplan wurden in den Jahren 2021 bis 2025 Auszahlungen
fur investive Einzelvorhaben von insgesamt 667.300 Euro vorgesehen und It
Gemeinderatsbeschluss vom 10. Dezember 2020 nach folgenden Prioritaten gereiht:

Investition Auszahlungen 2021 bis 2025 | Prioritat

WLV Projekt Steinschlagsicherung

Reichraming NW

(inkl. Fehlbetrag 2020) 65.200 1
Park & Ride Anlage 18.800 2
WVA 07 16.000 3
Sportplatz Reichraming 37.500 4
WEV, GW Rohrbachgraben/zufahrt

Fuschlbergergut 5
GW Arzberg 95.000 6
Feuerwehrfahrzeug L-FA 12t 256.600 7
Oberflachenentwésserung Arzberg 13.000 8
Neugestaltung Ortsteil Schallau 100 9
Kleingartensiedlung und Camping

Niglgraben 100 10
StralRenbaumalinahmen (Gelénder) 5.000 | keine Reihung
K-Schéaden Rohrbachgraben 46.000 | keine Reihung
Fehlbetrag 2020 Umbau Arztpraxis 114.000 | Vorjahresfehlbetrag

In den Auszahlungen sind auch Ausfinanzierungen von Fehlbetrdgen der Projekte ,Umbau
Arztpraxis® und ,WLV Projekt Steinschlagsicherung” in einer Hohe von insgesamt 156.700
Euro enthalten.

Gemall MEFP stehen diesen Auszahlungen Einzahlungen in einer Hohe von nur 654.300 Euro
gegenuber, woraus sich ein Fehlbetrag in Hohe von 13.000 Euro errechnet, der auf eine
fehlende Bedeckung beim Projekt ,,Oberflachenentwasserung Arzberg“ zurtickzufiihren ist.

Gemall 8 6 Abs. 4 Od. Gemeindehaushaltordnung muss jedes investive Einzelvorhaben
ausgeglichen erstellt werden (Einzeldeckungsprinzip). Solche Vorhaben dirfen im laufenden
Haushaltsjahr nur insoweit begonnen und fortgefiihrt werden, als die dafiir vorgesehenen
Mittelaufbringungen vorhanden oder rechtlich und tatséchlich gesichert sind.
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Die mittelfristigen Finanz- und Ergebnisplane sind den gesetzlichen Vorgaben entsprechend
ausgeglichen zu erstellen.

Die vorgesehenen Einzahlungen setzen sich zu

- 36 % aus Bedarfszuweisungsmitteln

- 18 % aus Landeszuschussen

- 27 % aus Gemeindeanteilen (davon 23 % Ricklagenmittel)

- 11 % aus Kapitaltransferzahlungen des Bundes, von Gemeinden und Privaten
- 9 % aus Darlehensmitteln und

- 1 % aus sonstigen Ertragen

zusammen.
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,Gemeinde-KG*

Uber die ,Gemeinde-KG* wurden der Bau des Feuerwehrzeughauses sowie die Errichtung
des Musikheims abgewickelt.

Beide Projekte waren im Zeitpunkt der Gebarungseinschau bereits ausfinanziert, die
Gebarung beschréankte sich nur mehr auf die operative Gebarung. Die ,Gemeinde-KG* nimmt
keine Fremdfinanzierungsmittel in Anspruch.

Im Gberpruften Zeitraum wurden laufend Gewinne erwirtschaftet, die an die Gemeinde
Uberwiesen wurden:

2018 2019 2020
an Gemeinde Uberwiesen 2.401 2.233 2.233

Unter Berlcksichtigung der Abschreibungen und Auflésungen von Investitionszuschiissen
hatten im Jahr 2020 richtigerweise 1.352 Euro an die Gemeinde Uberwiesen werden missen.
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Schlussbemerkung
Zur Prufung bendtigte Unterlagen sowie erforderliche Auskiinfte konnten umgehend und voll-
standig vorgelegt bzw. ausreichend gegeben werden.

Fur die konstruktive Zusammenarbeit wahrend der Prifung wird den damit befassten
Bediensteten der Gemeinde Reichraming ein besonderer Dank ausgesprochen.

In der am 8. Marz 2022 mit dem Birgermeister, den Fraktionsobleuten sowie dem Amtsleiter
und dem Buchhalter der Gemeinde Reichraming durchgefiihrten Schlussprasentation wurde

der gegensténdliche Prifungsbericht mit den darin getroffenen Priifungsfeststellungen dem
teilnehmenden Personenkreis zur Kenntnis gebracht.

Reichraming, im April 2022

Die Bezirkshauptfrau
Dr. Barbara Spock
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: GEMEINDEAMT REICHRAMING

{ A-4462 Reichraming, Am Ortsplatz 1
u % Telefon: +43 (0)7255 6600-0
s J Fax: +43 (0) 7255 6600-30

Gemeinde Reichraming, Pol. Bez. Steyr-Land, 0O0. E-Mail: gemeindeamt@reichraming.at
www.reichraming.at

An die Datum: 4. April 2022

i _ Zahl: Rp/Gem 014-2
Be.2|rkshauptmannschft Steyr-Land Telefon: 7 T5EE
SpitalskystraBe 10 Telefax: +43 7255 6600-30
4400 Steyr E-Mail: gemeindeamt@reichraming.at
Gebarungspriifung 2021

Stellungnahme der Gemeinde Reichraming

Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit nimmt die Gemeinde Reichraming Stellung zum Priifbericht der Bezirkshauptmannschaft Steyr-
Land Uber die Einschau in die Gebarung der Gemeinde Reichraming.

Wir bedanken uns herzlich beim Gemeindepriifer fiir die Durchfiihrung der Gebarungspriifung und die
zahlreichen Umsetzungsvorschlage. Die im Bericht enthaltenen Empfehlungen werden bereits gepriift und
gegebenenfalls, unter dem Aspekt der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit, entsprechende
MaRnahmen abgeleitet. Diverse Anderungsvorschlige wurden schon umgesetzt. Die restlichen Punkte
werden laufend abgearbeitet.

Stellungnahme von Biirgermeister Michael Schwarzlmiiller zu folgenden Punkten:

1. Kernaufgaben einer Gemeindeverwaltung
Aus den Arbeitsplatzbeschreibungen wurde festgestellt, dass im Meldeamt unterstiitzende
Dienstleistungen und Hilfeleistungen fiir die Gemeindebevilkerung geleistet werden. Als
Burgermeister sehe ich es als Pflicht an, dass vor allem die &ltere Generation oder auch andere
Personen die Hilfe bendtigen, von meinem Personal jede mogliche Unterstiitzung bekommen. Gerne
wurden auch die vom Bund und Land zugewiesenen Arbeiten bzgl. Covid 19 (Ausdruck Zertifikate,
Ausgabe von Tests, telefonische Auskiinfte, etc.) von unserem Biirgerservice tibernommen.

2. Ortsbildpflege
Das Ortsbild ist fiir mich die Visitenkarte meiner Gemeinde. Tausende Gaste besuchen jahrlich unser
Reichraminger Hintergebirge und passieren unseren Ortskern. Als Nationalpark-Gemeinde sehe ich es
gegenlber dem Tourismus und der Gemeindebevélkerung als verpflichtend, das Ortsbild sauber und
gepflegt zu halten.



3. GemeindestraBen und Giiterwege
Da viele Kilometer vom Ennstal-Radweg R7 durch das Gemeindegebiet von Reichraming fiihren, wird
dieser Bereich von meinen Bauhof Mitarbeitern gepflegt. Zu diesen Arbeiten zahlen Mdharbeiten mit
einer Fremdfirma, das Beseitigen von Steinen und Asten und das handische Freischneiden der
Absturzgelander. Ich fiihle mich dazu verpflichtet die Arbeiten in diesem Umfang durchzufiihren, um
eventuelle Rad-Unfdlle zu vermeiden.

Mit freundlichen GriiRen
Der Biirgermeister '
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Michael Schwarzlmuller
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