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Die Bezirkshauptmannschaft Urfahr-Umgebung hat am 3. Mai 2018 und am 5. Juni 2018 durch
zwei Prufungsorgane gemall § 105 O6. Gemeindeordnung 1990 (06. GemO 1990) in
Verbindung mit § 10 der O6. Gemeindeprifungsordnung 2008 eine eingeschrankte Einschau
in die Gebarung der Gemeinde Ottenschlag i.M. (Bezirk Urfahr-Umgebung) — Nachprifung der
Umsetzung von Empfehlungen und Hinweisen zur Konsolidierung aus dem
Gebarungsprufungsbericht der Bezirkshauptmannschaft Urfahr-Umgebung vom 19. Janner
2016 — vorgenommen.

Bei der Nachprifung war festzustellen, ob und in welchem Umfang die Gemeinde Ottenschlag
i.M. die im Gebarungsprifungsbericht der Bezirkshauptmannschaft Urfahr-Umgebung vom 19.
Janner 2016 getroffenen Empfehlungen und Hinweise zur Konsolidierung umgesetzt hat.

Die Beurteilung der Umsetzung durch die Gemeinde Ottenschlag i.M. erfolgte durch folgende
Parameter:

umgesetzt

in abgeanderter Form umgesetzt
teilweise umgesetzt

nicht umgesetzt

Bei den Parametern ,teilweise umgesetzt® und ,nicht umgesetzt* erfolgten durch die
Bezirkshauptmannschaft Urfahr-Umgebung im gegenstandlichen Prifungsbericht Vorschlage
zur (weiteren) Umsetzung.
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Kurzfassung

Bei der erfolgten Nachprifung war festzustellen, ob und in welchem Umfang die Gemeinde
Ottenschlag i.M. die im Gebarungsprifungsbericht der Bezirkshauptmannschaft Urfahr-
Umgebung vom 19. Janner 2016 getroffenen Empfehlungen und Hinweise zur Konsolidierung
umgesetzt hat.

Die Beurteilung der Umsetzung durch die Gemeinde Ottenschlag i.M. erfolgte durch folgende
Parameter:

e umgesetzt

e in abgeanderter Form umgesetzt

o teilweise umgesetzt

¢ nicht umgesetzt
Bei den Parametern ,teilweise umgesetzt® und ,nicht umgesetzt* erfolgten durch die
Bezirkshauptmannschaft Urfahr-Umgebung im gegenstandlichen Prifungsbericht Vorschlage
zur (weiteren) Umsetzung.

Empfehlung oder Stand der Vorschlag zur (weiteren)
Hinweis zur Konsolidierung Umsetzung Umsetzung
im Gebarungspriifungsbericht 2016

l. Haushaltsentwicklung

Empfehlung umgesetzt
Reduzierung Fehlbetrag im ordentlichen
Haushalt bzw. Erzielung eines
ordentlichen Haushaltsausgleiches.

Il. Fremdfinanzierung

Hinweis zur Konsolidierung teilweise Bei der Vergabe des
Reduzierung der Geldverkehrsspesen. umgesetzt Kassenkredites sind
neben den Soll-Zinsen
auch die Geldverkehrs-
spesen einzubinden. Ein
Spesenvergleich soll in
gewissen Zeitabstanden
vorgenommen werden.

Empfehlung in abgeanderter
Bei Darlehensaufnahmen ist dem Form umgesetzt
wirtschaftlich glinstigsten Angebot der
Zuschlag zu erteilen. Bei einer allfalligen
Nichtannahme ist die Variantenent-
scheidung zu begrinden. Einladung von
Vertretern der anderen Fraktionen bei der
Angebotseroffnung. Flihrung eines

Protokolls.

lll. Personal

Empfehlung nicht umgesetzt | Aktualisierungen und
Arbeitsplatzbeschreibungen sind zu Richtigstellungen sind

aktualisieren und richtig zu stellen. vorzunehmen.




Empfehlung
Jahrliche Mitarbeitergesprache bzw.
Zielvereinbarungen sind vorzunehmen.

Empfehlung
Korrekturen in der flexiblen
Dienstzeitregelung.

Empfehlung
Die Vorgangsweise, wahrend Konsum von
Erholungsurlaub Dienst zu leisten und als
Uberzeiten (Gleitzeitplus) anzurechnen, ist
einzustellen.

Empfehlung

Bei kunftig anstehenden Dienstposten-
nachbesetzungen (vor allem bei den
personenbezogenen  bzw. b-wertigen
Dienstposten) ist im Hinblick auf die
Reduzierung der Personalkosten und einer
ordnungsgemalien Erflllung der
gemeinschaftlich zu besorgenden
Aufgaben fir alle Gemeinden der
Verwaltungsgemeinschaft besonderes
Augenmerk auf die Organisation und die
Flhrung in der Gemeindeverwaltung zu
legen. Mit dem derzeitigen Personalstand

soll auch in den kommenden Jahren
jedenfalls das Auslangen gefunden
werden.

Empfehlung

Richtigstellung des Dienstpostenplanes.

Empfehlung
Auflassung der Reserven im
Dienstpostenplan.

Hinweis zur Konsolidierung
Postabholstelle: Verhandlungen
hinsichtlich einer moglichen
Entschadigung sind zu fuhren. Aus
Kostengrinden ist zu prufen, ob diese
Leistungserbringung aus wirtschaftlicher
und strategischer Sicht Sinn macht bzw.
als unverzichtbar anzusehen ist.

nicht umgesetzt

umgesetzt

umgesetzt

teilweise
umgesetzt

umgesetzt

umgesetzt

umgesetzt

Gesprache sollen gefuhrt
werden.

Bei weiteren anstehenden
dienstrechtlichen
MaRnahmen bzw. vor
anstehenden
Nachbesetzungen sind
entsprechende Schritte zu
setzen, um den Aus-
fuhrungen im Gebarungs-
prufungsbericht 2016
Rechnung zu tragen bzw.
um in der Verwaltungs-
gemeinschaft mit einem
Personalstand von héch-
stens 7 PE (auch in den
kommenden Jahren)
jedenfalls das Auslangen
zu finden.

Die Geschaftsverteilung
bzw. Organisationsstruktur
ist zu Uberarbeiten und
neu zu gestalten. Nach
Abschluss ist die politische
Zustimmung einzuholen.




IV. Wasserversorgung

Hinweis zur Konsolidierung teilweise Die Mindestanschlussge-
Ausgabendeckende Betriebsflihrung umgesetzt bihr ist in der Hohe laut
sowie Erhdhung der Wasseranschluss- Voranschlagserlass + 10
gebuhr. % festzusetzen.

V. Abwasserbeseitigung

Empfehlung teilweise Die Verfahren sind

Auf die Bestimmungen des § 13 O6. umgesetzt ordnungsgeman

Abwasserentsorgungsgesetz wird zur
Beachtung und Umsetzung verwiesen.

abzuschlieRen. Die
Bestimmungen sind zu
beachten.

VL. Interessentenbeitrage

Empfehlung

Zur Vermeidung einer allfalligen
Festsetzungsverjahrung (erganzende
Anschlussgebihren) sind entsprechende
Schritte zu setzen.

nicht umgesetzt

Entsprechende Schritte
sind zu setzen (Info
Gemeindeblatt etc.).

VII. Infrastrukturbeitrage

Empfehlung
Bei Vorliegen der Moéglichkeiten sind
Infrastrukturbeitrage einzuheben.

wird umgesetzt

VIil. Kinderbetreuungseinrichtungen

Hinweis zur Konsolidierung teilweise Es sind Optimierungen zu

Vornahme von Optimierungen. Erhéhung | umgesetzt priifen. Die Abrechnung

des Elternbeitrages flr die Busbegleitung. mit dem Unternehmen
muss mit dem Vertrag
Ubereinstimmen. Der
Beitrag flr das
Begleitpersonal ist auf 25
Euro je Kind und Monat zu
erhohen.

IX. Bauhof

Hinweis zur Konsolidierung teilweise Zielsetzung soll weiterhin

Spatestens bei anstehenden umgesetzt ein max. Personalstand im

Personalveranderungen sind die
derzeitigen Arbeitsbereiche einer
Evaluierung zu unterziehen. Mit 1,5 PE

Bauhof von 1,5 PE sein
(bzw. je nach Ausmalf} von
ggf. noch folgenden




soll sodann das Auslangen gefunden
werden.

Bauhofkooperationen mit
Nachbargemeinden).

Empfehlung teilweise Ein Abgleich der Stunden

Die Bauhofgebarung ist mindestens umgesetzt in der Zeiterfassung mit

ausgabendeckend zu fuhren. Samtliche jenen in den

Arbeitsstunden der Bauhofbediensteten Arbeitsaufzeichnungen ist

sind umzulegen. erforderlich.

Empfehlung teilweise Die bestehende

Mit Nachbargemeinden ist eine umgesetzt Winterdienstkooperation

Zusammenarbeit im Bauhof anzustreben. soll weitergeflihrt werden.
Eine Zusammenarbeit im
Bauhof ist weiter zu
forcieren.

X. Feuerwehrwesen

Empfehlung umgesetzt

Einfihrung von Globalbudgets.

XI. Forderungen und freiwillige

Ausgaben

Empfehlung teilweise Einholung von

Eine Evaluierung der Férderziele und umgesetzt Beschliissen zur

Forderwirkungen wird empfohlen.
Ordnungsgemafe Abwicklung von
Forderungen.

Férdergewahrung vom
jeweils zustandigen
Kollegialorgan.

Es sind Schritte zu setzen,
sodass die Abrechnung
2017 (Betriebskosten-
férderung — Vereine) mit
dem Beschluss/Willen des
Gemeinderates
ubereinstimmt.

XIll. Versicherungen

Empfehlung

Die Durchfiihrung einer
Versicherungsanalyse bezuglich
Einsparungsmadglichkeiten bei den
Pramien, unternehmerischer
Notwendigkeit etc. ist vorzunehmen.

nicht umgesetzt

Mit den Gemeinden
Reichenau i.M. und
Haibach i.M. soll ein
gemeinsames Angebot
eingeholt werden. Weitere
Moglichkeiten waren die
Beauftragung eines
unabhangigen Marklers
oder die Einholung von
Vergleichsangeboten
durch die Gemeinde
selbst.




XIll. Verwaltungskostentangente

Empfehlung teilweise Die Regiekosten sind bei

Bericksichtigung der anteilsmaliig umgesetzt samtlichen Verwaltungs-

anfallenden Regiekosten (Verbrauchs- kostentangenten

und Gebrauchsguter, Betriebskosten etc.). vollstandig zu

Jahrliche Festlegung. bertcksichtigen und
entsprechend umzulegen.

XIV. Gemeindevertretung

Empfehlung teilweise Eine Abwicklung von

Bei den Verfliigungsmitteln und umgesetzt Ausgaben fiir Partei-

Reprasentationsausgaben sind die vom veranstaltungen/-aktionen

Gemeinderat festgelegten Héchstgrenzen unter den Verfigungs-

einzuhalten. Die flr eine ordnungsgemalie mitteln und/oder

Buchfiihrung bzw. Zahlungsabwicklung Reprasentationsausgaben

vorhandenen Bestimmungen sind zu ist unzulassig und hat zu

beachten. unterbleiben.

Empfehlung umgesetzt

Bei den Ausschissen soll je nach
Gegebenheiten eine intensivere
Auseinandersetzung mit den Aufgaben
angestrebt werden. Beim Prifungsaus-
schuss sind die Bestimmungen des § 91
Abs. 3 0O6. GemO 1990 zu beachten.




Haushalts- und Bevolkerungsentwicklung

Die im Jahr 2016 abgeschlossene Gebarungseinschau umfasste die Finanzjahre 2011 bis
2013. Sofern erforderlich, wurden auch die Zahlen des Proberechnungsabschlusses 2014
eingebunden. Die in diesem Zeitraum erzielten Haushaltsergebnisse, sowie jene bis zum
Voranschlagsjahr 2018, sind in untenstehender Tabelle ersichtlich:

Jahr Haushaltsergebnis (in Euro)

2011 -63.010
2012 -34.830
2013 -51.770
2014 -8.150
2015 +81
2016 -27.592
2017 -46.794
2018 (VA) 0

Der Voranschlag flr das Jahr 2018 wurde ausgeglichen erstellt. Da es fir die Gemeinde,
angesichts des fehlenden finanziellen Spielraumes schwierig sein wird, in den kommenden
Jahren die verpflichtend zu erbringenden Eigenmittelanteile zur Finanzierung von
aulerordentlichen Projekten aufzubringen, wurden die in der ,Gemeindefinanzierung Neu*
festgelegten Kriterien fur Harteausgleichsgemeinden laut Angaben der Gemeinde bei der
Erstellung des Voranschlages berlcksichtigt. Bei Einhaltung der Richtlinien kénnen sodann
Mittel aus dem Harteausgleichsfonds — Verteilungsvorgang 2 gewahrt werden. Ein
diesbezlglicher Antrag wurde von der Gemeinde mit Schreiben vom 22. Janner 2018 gestellit.

In untenstehender Tabelle sind die im Betrachtungszeitraum ausgewiesenen Ergebnisse des
aulerordentlichen Haushaltes dargestellt:

Jahr Haushaltsergebnis (in Euro)

2011 -88.640
2012 -103.560
2013 -97.840
2014 +21.140
2015 -14.650
2016 -38.820
2017 -107.880
2018 (VA) +2.200

Im Rahmen der ab dem Finanzjahr 2018 zur Anwendung gelangenden ,Gemeinde-
finanzierung Neu®“ wurde fir die Gemeinde Ottenschlag i.M. eine Foérderquote von
80 % festgelegt. Die Gemeinde hat somit vor Beginn einer umzusetzenden Mallnahme einen
Eigenmittelanteil von 20 % vorzuweisen.

Einwohner (inkl. NW') zum Stichtag der Gemeinderatswahl 2009 (5. Juni 2009): 515
Einwohner (inkl. NW) zum Stichtag der Gemeinderatswahl 2015 (7. Juli 2015): 581

Einwohner (exkl. NW) It. ZMR:

Stichtag 31.0Oktober 2011: 509
Stichtag 31.0Oktober 2012: 509
Stichtag 31.0Oktober 2013: 512
Stichtag 31.0Oktober 2014: 534
Stichtag 31.0Oktober 2015: 529
Stichtag 31.0Oktober 2016: 539

" Nebenwohnsitze
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Detailbericht
|. Haushaltsentwicklung

1.1. Empfehlung im Gebarungspriifungsbericht 2016 (Seite 11)

Oberste Prioritdt der Gemeindeverantwortlichen muss weiterhin die Reduzierung des
Fehlbetrages bzw. die Erzielung eines ordentlichen Haushaltsausgleiches sein.
Einnahmemaglichkeiten, die sich der Gemeinde bieten, sind ungeschmalert zu lukrieren und
es sind jegliche Ausgabeneinsparungen wahrzunehmen. Auf eine langerfristige Stabilisierung
der Finanzlage ist besonders zu achten. Auch die konsequente Umsetzung der im Bericht
aufgezeigten Konsolidierungsmafnahmen wird dazu einen Teil beitragen.

1.2. Umsetzung durch Gemeinde

Die Gemeinde zahlte in den vergangenen Jahren zu den Dauerabgangsgemeinden des
Bezirkes Urfahr-Umgebung. Im Finanzjahr 2015 konnte der ordentliche Haushalt erstmals —
seit dem Jahr 1966 — wieder ein positives Ergebnis erwirtschaften. MalRgeblich dafur sind
mehrere Faktoren, wie z.B. Mehreinnahmen bei den Bundesabgabenertragsanteilen und
Benutzungsgebuhren, Bedeckung von aulerordentlichen Leistungen der Bauhofbe-
diensteten (Vergutungen) durch einmalige Einnahmen etc. Auch verblieben unzuldssiger
Weise zweckgebundene Einnahmen (Verkehrsflachenbeitrage) im ordentlichen Haushalt.

In den Jahren 2016 und 2017 ergab der ordentliche Haushalt wieder Fehlbetrage (rund 27.590
Euro und rund 46.790 Euro). Der Voranschlag 2018 wurde ausgeglichen budgetiert. In die
Veranschlagung 2018 eingebunden wurden laut Angabe der Gemeinde auch die Kriterien flir
Harteausgleichsgemeinden (Beantragung von Mitteln aus dem Harteausgleichsfonds —
Verteilungsvorgang 2; Gemeindefinanzierung NEU). Eine Kontrolle, ob die Kriterien erfiillt
werden, erfolgt im Zuge der Prifung des Rechnungsabschlusses 2018. Es kann festgestellt
werden, dass fir das Jahr 2018 entsprechende Geblhrenerhéhungen (z.B. Wasserbezugs-
gebihr) vorgenommen wurden. Die Gemeinde ist bemiht, den Haushaltsausgleich zu
bewerkstelligen.

Inwiefern auch die im Bericht aufgezeigten Konsolidierungsmalinahmen umgesetzt worden
sind, wird in den nachsten Seiten/Kapiteln des Prifungsberichtes behandelt.

1.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

Il. Fremdfinanzierung

2.1. Hinweis zur Konsolidierung im Gebarungspriifungsbericht 2016 (Seite 15)
Geldverkehrsspesen: Die Gemeinde hat sich um eine entsprechende Reduzierung dieser
Spesen zu bemiihen. Auch sind durch eine Vereinfachung der Belegausdrucke Ausgaben zu
senken. Konsolidierungsbeitrag circa 500 Euro jahrlich.

2.2. Umsetzung durch die Gemeinde

Die Gemeinde verfugt Uber ein Girokonto. Anstatt mit den Originalkontoausziigen von der
Bank wird nunmehr ausschlieBlich mit den erfassten Daten im Online Banking gearbeitet. Der
Kontostand zum 31.12. wird jahrlich von der Bank schriftlich bestatigt. Hinsichtlich einer
Reduzierung der Ausgaben fur die weiteren Geldverkehrsspesen wurden bis dato allerdings
noch keine Schritte gesetzt.

2.3. Beurteilung der Umsetzung
Der Konsolidierungshinweis wurde teilweise umgesetzt.
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2.4. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung

Bei der Vergabe des Kassenkredites 2019 sind neben den Soll-Zinsen auch die
Geldverkehrsspesen einzubinden. Ein entsprechender Vergleich soll generell in gewissen
Abstanden (z.B. alle zwei bis drei Jahre) vorgenommen werden.

2.5. Empfehlung im Gebarungspriifungsbericht 2016 (Seite 15)
Darlehensausschreibungen: Generell ist dem wirtschaftlich glinstigsten Angebot der Zuschlag
zu erteilen. Bei einer allfalligen Nichtannahme ist die Variantenentscheidung zu begriinden.
Zur Angebotseroffnung sollen auch Vertreter der anderen Fraktionen eingeladen werden und
ist dartiber ein (Kurz)Protokoll zu verfassen.

2.6. Umsetzung durch Gemeinde

Bei der letzten betraglich héheren Darlehensausschreibung im Jahr 2017 wurden insgesamt
vier Kreditinstitute zur Angebotslegung angeschrieben. Der Passus, dass Alternativangebote
angenommen und ebenfalls gepruft werden, wurde in den Ausschreibungsunterlagen nicht
mehr angeflhrt. Den Zuschlag erhielt der Billigstbieter. Zur Angebotseréffnung wurden auch
Vertreter von anderen Fraktionen eingeladen. Ein Eréffnungsprotokoll liegt vor.

2.7. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde in abgednderter Form umgesetzt.

lll. Personal

3.1. Empfehlung im Gebarungspriifungsbericht 2016 (Seite 16)
Die Arbeitsplatzbeschreibungen sind zu aktualisieren und richtig zu stellen.

3.2. Umsetzung durch Gemeinde

In der Verhandlungsschrift der Sitzung des Gemeinderates vom 6. Juli 2016 ist dazu folgende
Stellungnahme dokumentiert: ,Der Amtsleiter wird ersucht, die Arbeitsplatzbeschreibungen zu
aktualisieren und richtig zu stellen. Bisher wurden keine MafRnahmen getroffen.

3.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

3.4. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung

Der seit 1. Juni 2018 bestellte Amtisleiter kennt die im Priafungsbericht angefihrten
Empfehlungen und wird - laut eigener Angabe - in nachster Zeit (Herbst 2018) damit beginnen,
die Arbeitsplatzbeschreibungen bzw. den Geschaftsverteilungsplan zu aktualisieren.

3.5. Empfehlung im Gebarungspriifungsbericht 2016 (Seite 16)
Jahrliche Mitarbeitergesprache bzw. Zielvereinbarungen sind vorzunehmen.

3.6. Umsetzung durch Gemeinde

In der Verhandlungsschrift der Sitzung des Gemeinderates vom 6. Juli 2016 ist dazu folgende
Stellungnahme dokumentiert: ,per  Amisleiter  wird ersucht, entsprechende
Mitarbeitergesprache zu fuhren und Zielvereinbarungen zu erstellen“. Gesprache wurden noch
nicht gefihrt.

3.7. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.
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3.8. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung

Der seit 1. Juni 2018 bestellte Amtsleiter kennt die im Prufungsbericht angefuhrten
Empfehlungen und wird — laut eigener Angabe - damit beginnen, jahrliche
Mitarbeitergesprache zu fuhren bzw. Zielvereinbarungen vorzunehmen.

3.9. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2016 (Seite 17)

Die flexible Dienstzeitregelung sowohl fir die Verwaltung als auch fir den Bauhof ist durch
das zustandige Kollegialorgan entsprechend festzulegen bzw. zu korrigieren (Karfreitag,
Faschingsdienstag, monatlicher Gleitzeitplusiibertrag im Bauhof).

3.10. Umsetzung durch Gemeinde

Aufgrund der geringen Mitarbeiterzahl (5 Bedienstete) wurde keine Personalvertretung
gewahlt. Der Gemeinderat wurde als zustandiges Kollegialorgan hinsichtlich des Beschlusses
Uber eine flexible Dienstzeitregelung der Bediensteten der Gemeinde Ottenschlag i.M. mit
dieser Angelegenheit befasst.

In der Gemeinderatssitzung vom 18. Mai 2016 wurde ein Beschluss Uber die flexible
Dienstzeitvereinbarung mit elektronischer Zeiterfassung fir die Verwaltung und den Bauhof
mit den im Prifungsbericht angesprochenen Berichtigungen (Streichung der Karfreitags- und
Faschingsdienstagsregelung sowie Festsetzung des monatlichen Gleitzeitplusibertrages im
Bauhof) mit Wirkung 1. Juni 2016 gefasst.

3.11. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

3.12. Empfehlung im Gebarungspriifungsbericht 2016 (Seite 17)
Die Vorgangsweise, wahrend Konsum von Erholungsurlaub Dienst zu leisten und als
Uberzeiten (Gleitzeitplus) anzurechnen, ist einzustellen.

3.13. Umsetzung durch Gemeinde

In der Verhandlungsschrift der Sitzung des Gemeinderates vom 6. Juli 2016 ist dazu folgende
Stellungnahme dokumentiert: ,Diese Vorgangsweise war nicht beabsichtigt und wird in Zukunft
ganzlich vermieden.“ Vom Amtsleiter wird versichert und anhand der Durchsicht der
Zeitdatenerfassung des laufenden Jahres eines betreffenden Bediensteten kann festgestellt
werden, dass diese Vorgangsweise nicht mehr erfolgte.

3.14. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

3.15. Empfehlung im Gebarungspriifungsbericht 2016 (Seite 18)

Auch wenn die Tatigkeiten in der Verwaltungsgemeinschaft fir drei Gemeinden erledigt
werden mussen und daher die Arbeit in der Gemeindeverwaltung im Rahmen einer
Verwaltungsgemeinschaft an die Bediensteten gréliere Anforderungen stellt als in einer
Einzelgemeinde vergleichbarer GroRe, wird bei kinftig anstehenden Dienstpostennach-
besetzungen (vor allem bei den personenbezogenen bzw. b-wertigen Dienstposten) — im
Hinblick auf die Reduzierung der Personalkosten und einer ordnungsgemafien Erfullung der
gemeinschaftlich zu besorgenden Aufgaben fir alle Gemeinden der Verwaltungs-
gemeinschaft (§ 13 06. GemO 1990) - besonderes Augenmerk auf die Organisation und die
Flhrung in der Gemeindeverwaltung gelegt werden missen. Auch wird es verstarkt
erforderlich sein, den Informationsfluss zwischen den Mitarbeitern und Vorgesetzten
(Burgermeister) optimal zu gestalten sowie organisatorische MalRnahmen (z.B.
Konzentrierung der héherwertigen Tatigkeiten) zu treffen. Langerfristig ist sodann mit einer
Reduzierung der Personalausgaben zu rechnen. Mit dem derzeitigen Personalstand soll auch
in den kommenden Jahren jedenfalls das Auslangen gefunden werden.
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3.16. Umsetzung durch Gemeinde

In der Verhandlungsschrift der Sitzung des Gemeinderates vom 6. Juli 2016 ist dazu folgende
Stellungnahme dokumentiert: ,Wie bereits im Prufbericht angefuhrt wird der
Dienstpostenrahmen gemall O6. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2002 trotz des
Mehraufwandes einer Verwaltungsgemeinschaft nicht ausgeschépft. Sowohl alle drei
Dienstpostenplane als auch die Einstufungen sind aufsichtsbehdrdlich genehmigt. In den
kommenden zwei bis drei Jahren wird es wegen der Pensionierung des Amtsleiters und seines
Stellvertreters zu Nachbesetzungen kommen, wobei die Empfehlungen zu bertcksichtigen
sind. Eine Aufstockung des derzeitigen Personalstandes ist in der Verwaltung nicht
vorgesehen. Durch das Ausscheiden der beiden a&lteren Dienstnehmer und die
Nachbesetzung mit jungeren Dienstnehmern werden sich die Personalkosten entsprechend
reduzieren.”

Der Dienstposten des Amtsleiters der Verwaltungsgemeinschaft (Funktionslaufbahn GD
10.EB B 1I-VII, im Dienstpostenplan der Marktgemeinde Reichenau i.M) wurde mit 1. Juni 2018
mit einem Bediensteten der Gemeinde Ottenschlag i.M., welcher einen b-wertigen
Dienstposten ad personam besetzte, nachbesetzt. In der Folge wurde der Dienstpostenplan
der Gemeinde Ottenschlag i.M. durch Gemeinderatsbeschluss vom 13. Dezember 2017
geandert und der Arbeitsplatz der Funktionslaufbahn GD 17.5 C |-V zur Funktionslaufbahn GD
21.7 (Mitarbeiter im Verwaltungsdienst) bei gleichzeitigem Entfall der Bewertung im Schema
alt (ex lege Entfall der ad personam-Bewertung) zugeordnet?. Dieser Dienstposten wird mit 1.
Juli 2018 durch einen neuen Mitarbeiter besetzt. Zeitgleich wurde ein Dienstposten der
Funktionslaufbahn GD 21.7 im Dienstpostenplan der Marktgemeinde Reichenau i.M. mit der
Funktionslaufbahn GD 17.5 (Qualifizierter Sachbearbeiter) festgesetzt und intern nachbesetzt.

Der Dienstpostenplan der Verwaltungsgemeinschaft Reichenau i.M. (1.409 Einwohner) —
Haibach i.M. (965 Einwohner) — Ottenschlag i.M. (581 Einwohner) stellt sich im Bereich der
Allgemeinen Verwaltung aktuell wie folgt dar:

1 B GD 10.EB BIl—- VI Reichenau i.M.
1 B GD 15.1 C -1V ad personam B Il — VI Reichenau i.M.
1 B GD 15.1 C |-V ad personam B Il — VI Haibach i.M.

1 VB | GD 17.5 Reichenau i.M.
1 VB | GD 17.5 l/c Haibach i.M.

1 VB | GD 18.5 I/d Ottenschlag i.M.
1 VB | GD 20.3 I/d Reichenau i.M.
1 VB | GD 21.7 Ottenschlag i.M.

Den zum Zeitpunkt der Gebarungseinschau besetzten 7,25 PE (inkl. 0,3 PE fir
Buchhaltungskooperation mit der Marktgemeinde Schenkenfelden) stehen ab 1. Juli 2018 7,5
PE (die Kooperation im Bereich der Buchhaltung wurde mit 1. April 2018 beendet) gegenuber.
Weiters wird seit September 2017 ein Lehrling ausgebildet. Dazu kommt, dass durch den
Wegfall der Postabholstelle mit 30. April 2018 Kapazitaten im Ausmall von etwa 2,5
Wochenstunden (laut eigener Einschatzung der Gemeindeverwaltung im Jahr 2016) frei
wurden.

Weiters hat es in der Verwaltungsgemeinschaft in den letzten Jahren, unter Beiziehung eines
Beratungsunternehmens, Bemihungen mit dem geplanten Ziel einer Fusion der Gemeinden
der Verwaltungsgemeinschaft gegeben. Nachdem fir eine Fusion kein Konsens gefunden
wurde, wurden seitens des Beratungsunternehmens in einem ,Optimierungskonzept der
Verwaltungsgemeinschaft Reichenau i.M, Haibach i.M. und Ottenschlag i.M.“ Vorschlage zur
Optimierung der Organisationsstruktur und Geschéftsverteilung des gemeinsamen

2 Aufsichtsbehoérdliche Genehmigung am 21. Februar 2018, IKD-2017-291853/11-Al. Die Verordnungsprifung der Kundmachung
vom 28. Marz 2018, IKD-2017-291853/15-Al ergibt keine Gesetzwidrigkeit.
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Verwaltungsbetriebes erarbeitet. Aus einem Sitzungsprotokoll Uber eine Sitzung (vom 21.
September 2017) der Gemeindevorstande der drei Gemeinden ist zu enthehmen, dass der
vorliegende Vorschlag im Grofen und Ganzen durch die Vertreter des Gemeindevorstandes
aller drei Gemeinden befurwortet wird.

3.17. Beurteilung der Umsetzung

Der Entfall eines ad personam b-wertig festgesetzten Dienstpostens mit Juni 2018 ist ein erster
Schritt. Im Jahr 2019 wird wiederum ein Gemeindebeamter der Verwaltungsgemeinschaft in
den Ruhestand wechseln und Einsparungen nach sich ziehen. Allerdings ist festzuhalten, dass
sich aktuell die Reduzierung auf eine b-wertige Entlohnung beschrankt, der Personalstand
bzw. die tatsachliche Besetzung aber erhéht wurde (um 0,55 PE!).

Dass die Umsetzung des Konzeptes hinsichtlich der Optimierung der Organisationsstruktur fir
einen gemeinsamen Verwaltungsbetrieb der drei Gemeinden bisher nicht begonnen wurde,
wird im Zusammenhang mit dem Ubertritt in den Ruhestand des Amtsleiters (Ende Mai 2018)
gesehen.

Die Empfehlung wurde teilweise umgesetzt.

3.18. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung

Bei anstehenden dienstrechtlichen Malinahmen bzw. vor anstehenden Nachbesetzungen sind
entsprechende Schritte zu setzen, um den Ausfuhrungen im Gebarungsprufungsbericht 2016
Rechnung zu tragen bzw. um in der Verwaltungsgemeinschaft mit einem Personalstand von
hdchstens 7 PE (auch in den kommenden Jahren) jedenfalls das Auslangen zu finden.

Unter Zuhilfenahme des vorliegenden Optimierungskonzeptes vom September 2017 ist der
neu bestellte Amtsleiter angehalten, die Geschéaftsverteilung bzw. Organisationsstruktur zu
Uberarbeiten und entsprechend neu zu gestalten, sodass bereits vor anstehenden
Anderungen im Personalstand der Verwaltungsgemeinschaft die Aufgabenverteilung bzw.
Organisationsstruktur flr einen gemeinsamen Verwaltungsbetrieb der drei Gemeinden
optimiert und festgesetzt ist. Nach Abschluss der Arbeiten ist fir die neue Geschéaftsverteilung
bzw. Organisationsstruktur die politische Zustimmung einzuholen bzw. durch die
Blrgermeister zu erlassen.

3.19. Empfehlung im Gebarungspriifungsbericht 2016 (Seite 19)
Die in den Dienstpostenplanen sich ergebende Diskrepanz ist entsprechend dem
Geschaftsverteilungsplan bzw. der Arbeitsplatzbeschreibungen richtig zu stellen.

3.20. Umsetzung durch Gemeinde

In der Verhandlungsschrift der Sitzung des Gemeinderates vom 5. Oktober 2016 wurde dazu
folgende Stellungnahme dokumentiert: ,Zwischenzeitig ist eine Anderung im Personalstand
der Marktgemeinde Reichenau i.M. eingetreten. Eine Bedienstete, welche u. a. auch die
Personalverrechnungsaufgaben  durchfiihrte, hat den Dienst  beendet. Die
Personalverrechnung wurde von einem Bediensteten der Gemeinde Ottenschlag i.M.
ubernommen. Somit ist die Besetzung des Dienstpostens GD 18.5 in Ottenschlag i.M. wieder
gegeben und die Diskrepanz obsolet.”

Die im Prufungsbericht angesprochene Diskrepanz in den Dienstpostenpléanen der
Verwaltungsgemeinschaft (GD 21 / GD 18) ist nicht mehr gegeben, die Tatigkeiten der
Personalverrechnung und somit jene Tatigkeiten die zur Bewertung mit der Funktionslaufbahn
GD 18 fihrten, wurden wieder von einem Mitarbeiter der Gemeinde Ottenschlag i.M.
Ubernommen.

3.21. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.
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3.22. Empfehlung im Gebarungspriifungsbericht 2016 (Seite 19)
Die im Dienstpostenplan festgesetzten, seit Jahren unbesetzten 0,75 PE im Handwerklichen
Dienst sind aufzulassen.

3.23. Umsetzung durch Gemeinde

In der Verhandlungsschrift der Sitzung des Gemeinderates vom 6. Juli 2016 wurde dazu
folgende Stellungnahme dokumentiert: ,Der Dienstpostenplan fur den Bauhof ist
aufsichtsbehordlich genehmigt! Trotzdem wird er nicht zur Ganze ausgenutzt. Somit
verursachen die nicht besetzten PE auch keine Kosten. Eine Inanspruchnahme ist derzeit nicht
geplant.”

In der Sitzung des Gemeinderates vom 13. Dezember 2017 wurde dann die Auflassung von
0,5 PE GD GD 23.1 und 0,25 PE GD 19.1, welche seit Jahren unbesetzt waren beschlossen.
Die Kundmachung erfolgte vom 1. Marz 2018 bis 16. Marz 2018, die Verordnungsprufung der
Direktion Inneres und Kommunales vom 28. Marz 2018 (IKD-2017-291853/15-Al) ergab keine
Gesetzwidrigkeit.

3.24. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

3.25. Hinweis zur Konsolidierung im Gebarungspriifungsbericht 2016 (Seite 19)
Postabholstelle: Es sind Verhandlungen hinsichtlich einer mdglichen Entschadigung
aufzunehmen. Sollte keine Vereinbarung zustande kommen, ist aus Kostengriunden zu prifen,
ob diese Leistungserbringung aus wirtschaftlicher und strategischer Sicht Sinn macht bzw. als
unverzichtbar anzusehen ist. Konsolidierungsbeitrag circa 3.000 Euro jahrlich (davon 19 %
Ottenschlag i.M. = rund 570 Euro; Abrechnung im Rahmen der Verwaltungsgemeinschaft).

3.26. Umsetzung durch die Gemeinde

In der Stellungnahme (Gemeinderat vom 6. Juli 2016) ist dazu Folgendes ausgefiihrt:

.Nach der SchlieBung des oértlichen Postamtes wurde am Gemeindeamt die Postabholstelle
eingerichtet. Damals erfolgte keine Personalaufstockung fir den Betrieb der Postabholstelle.

Mittlerweile wurde von der Post AG bekannt gegeben, dass im Sommer dieses Jahres das
nachstgelegene Postamt in Hellmonsddt ebenfalls geschlossen wird. Im Zuge dieses
Informationsgespraches wurde auch die Entschadigung fir unsere Postabholstelle
angesprochen. Ein Vertreter der Post AG teilte mit, dass die Post AG auf gar keinen Fall eine
Entschadigung flr eine Postabholstelle bezahlt. Der Gemeinde bleibt es aber selber
Uberlassen, ob sie eine Postabholstelle haben will. Die Gemeinde kdnnte auch Postpartner
werden, woflr es dann eine Entschadigung geben wirde.

Durch die weitere SchlieBung des Postamtes Hellmonsddt gewinnt die Postabholstelle bei der
Gemeinde weiter an Bedeutung. Sie wird als Service fur die Gemeindebirger gesehen, auch
wenn es nicht zum gesetzlichen Aufgabenbereich der Gemeinde gehért und
betriebswirtschaftlich kein Vorteil ist.*

Am 8. Marz 2018 wurde in einer Besprechung mit einem Vertreter der Post AG und den
Burgermeistern der Verwaltungsgemeinschaft diesen mitgeteilt, dass die Lagerhaus-
genossenschaft Pregarten/Gallneukirchen, Filiale Reichenau i.M., mit 30. April 2018 als
vollwertiger Postpartner gefunden wurde. Daher wurde mit Schreiben vom 4. April 2018
seitens der Burgermeister der Verwaltungsgemeinschaft die mit der Post AG getroffene
Vereinbarung vom 21. April 2005 mit Wirkung vom 30. April 2018 geldst.

3.27. Beurteilung der Umsetzung
Der Konsolidierungshinweis wurde umgesetzt.
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IV. Wasserversorgung

4.1. Hinweis zur Konsolidierung im Gebarungspriifungsbericht 2016 (Seite 20)

Ziel der Gemeinde soll eine zumindest ausgabendeckende Betriebsfihrung sein; einer
negativen Entwicklung ist entsprechend gegen zu steuern. Im Jahr 2015 (laut Voranschlag)
wlrde es mit einem Preis von 2,15 Euro/m? zu keiner Belastung des ordentlichen Haushaltes
kommen. Aus wirtschaftlicher Sicht soll die Wasserbezugsgebihr (Mischpreis) im Jahr 2016
auf zumindest 2,15 Euro/m?® angehoben werden. Konsolidierungsbeitrag circa 7.900 Euro.

Durch eine Erhéhung der Mindestanschlussgebihr (zwischen 10 % und 15 %) im Jahr 2016
soll langerfristig gesehen, der Wasserbetrieb vor allem im Bereich des Schuldendienstes
entlastet werden (z.B. Finanzierung von kunftigen Sanierungsmaflinahmen, Reduzierung der
Darlehensfinanzierungen vor allem im Hinblick auf die zuséatzliche Belastung bei kinftigen
Zinserhdhungen).

4.2. Umsetzung durch Gemeinde

Im Jahr 2014 verzeichnet der Betrieb noch einen Fehlbetrag von rund 12.680 Euro. Seit 2015
ergibt sich eine positive Flihrung. Die Uberschiisse bewegen sich zwischen rund 6.420 Euro
und rund 3.930 Euro.

Die Wasserbezugsgebuhren (Bezugsgebiihr und Grundgebihr) wurden in den vergangenen
Jahren jahrlich erhdht. Die Preise je Kubikmeter beziffern sich 2014 auf 1,62 Euro, 2015 auf
1,68 Euro, 2016 auf 1,74 Euro und 2017 auf 1,83 Euro. Das Jahr 2018 wurde mit 2,14 Euro/m?
kalkuliert.

Die Mindestanschlussgebihr wurde jahrlich in der Héhe laut Bekanntgabe im Budgeterlass
erhoht (= Mindestanschlussgebuihr laut Beschluss O6. Landesregierung).

4.3. Beurteilung der Umsetzung

Eine ausgabendeckende Flhrung ist seit dem Jahr 2015 gegeben. Der geforderte Preis von
2,15 Euro je m?® wird allerdings voraussichtlich erst im Jahr 2019 erreichet. Eine Erhéhung der
Mindestanschlussgebuhr wie gefordert (zwischen 10 % und 15 %) wurde nicht vorgenommen.
Die Konsolidierungshinweise wurden teilweise umgesetzt.

4.4. Voranschlag zur (weiteren) Umsetzung
Die Mindestanschlussgebuhr ist in der Hhe laut Voranschlagserlass + 10 % festzusetzen.

V. Abwasserbeseitigung

5.1. Empfehlung im Gebarungspriifungsbericht 2016 (Seite 23)

Ausnahmebewilligung Kanalanschluss bei land- und forstwirtschaftlichen Objekten oder
Objektteilen: Auf die Bestimmungen des § 13 O6. Abwasserentsorgungsgesetz 2001 wird zur
Beachtung und Umsetzung verwiesen.

5.2. Umsetzung durch Gemeinde

In der Verhandlungsschrift der Sitzung des Gemeinderates vom 6. Juli 2016 ist dazu folgende
Stellungnahme dokumentiert: ,Die erforderlichen Bescheide bzw. Verfahren Uber die
Ausnahmeregelungen der Anschlusspflicht sollen umgehend erlassen werden®. Bis dato
wurden jedoch keine Ermittlungsverfahren eingeleitet bzw. Bescheide (Ausnahmebewilligung
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Anschlusspflicht) erlassen. Erst im Zuge der Nachprufung wurden die betreffenden
Objekteigentiimer angeschrieben. Es handelt sich dabei um 12 Objekte.

5.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde teilweise umgesetzt.

5.4. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung

Die Verfahren sind ordnungsgemaf abzuschlieRen. Die Gemeinde hat sodann kunftig mit der
Uberprifung des Abwasserentsorgungskonzeptes auch zu Uberprifen, ob die
Voraussetzungen fir die Ausnahme eines Objektes oder Objektteils von der Anschlusspflicht
noch vorliegen (bei Vorliegen von Ausnahmebewilligungen).

VI. Interessentenbeitrage

6.1. Empfehlung im Gebarungspriifungsbericht 2016 (Seite 23)

Zur  Vermeidung einer allfdlligen  Festsetzungsverjdhrung der  erganzenden
Anschlussgebuhren, empfehlen wir entsprechende Schritte zu setzen (z.B. Schreiben an die
Objekteigentiimer, ob hinsichtlich der Bemessungsflache Anderungen eingetreten sind). Aus
diesem Titel kann mit Mehreinnahmen gerechnet werden.

6.2. Umsetzung durch Gemeinde
Es wurde keine Schritte gesetzt.

6.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

6.4. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung

In einem ersten Schritt soll auf die gesetzlich vorhandene Meldepflicht bei Anderungen in der
Bemessungsflache im Gemeindeblatt bzw. auf der Gemeindehomepage hingewiesen werden.
Dariiber hinaus sollen Objekteigentiimer — hinsichtlich Anderungen in der Bemessungsflache
— angeschrieben werden. Riickmeldungen sind konsequent und liickenlos einzufordern.

VII. Infrastrukturbeitrage

7.1. Empfehlung im Gebarungspriifungsbericht 2016 (Seite 23)

Es wird von der Gemeinde erwartet, dass (wenn die Gegebenheiten vorliegen) - vor allem im
Hinblick auf die gesicherte Finanzierung von InfrastrukturmaRnahmen - von dieser Moglichkeit
Gebrauch gemacht wird.

7.2. Umsetzung durch Gemeinde

Im April 2018 wurde von der Gemeinde an das Amt der O4. Landesregierung ein Ansuchen
hinsichtlich Genehmigung einer Anderung des Flachenwidmungsplanes und des drtlichen
Entwicklungskonzeptes gestellt. Es soll eine Umwidmung von Griinland in Bauland-Dorfgebiet
erfolgen (15 Parzellen). Mit den Planungsinteressenten/Grundstickseigentimern wurden eine
Planungskosten-Vereinbarung, eine Nutzungsvereinbarung sowie eine Vereinbarung
hinsichtlich der Leistung von Infrastrukturbeitrdgen abgeschlossen. Die Hohe des
Infrastrukturbeitrages betragt 9 Euro je m? (5 Euro Verkehrsflachen, 2 Euro Wasserver-
sorgung und 2 Euro Abwasserbeseitigung).

7.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wird umgesetzt.
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VIIl. Kinderbetreuungseinrichtungen

8.1. Hinweis zur Konsolidierung im Gebarungsprufungsbericht 2016 (Seite 24)
Kindergartentransport: Die Gemeinde hat sowohl einnahmenseitig als auch ausgabenseitig
Optimierungen (z.B. Sammelstellen, Personaleinsatz) vorzunehmen. Zielsetzung soll eine
ausgabendeckende Fuhrung der Busbegleitung sein. Dazu beitragen wird auch eine
(schrittweise) Anhebung des Entgeltes. Soweit nicht darunter eine Ausgabendeckung
gegeben ist, sollte im Jahr 2016 ein Beitrag zur Finanzierung der Begleitperson von 25 Euro
pro Kind und Monat eingehoben werden. Konsolidierungsbeitrag rund 1.700 Euro.

8.2. Umsetzung durch Gemeinde

Der Elternbeitrag flr die Busbegleitung wurde in der Sitzung des Gemeinderates vom 5.
Oktober 2016 erhdht. Von 10 Euro auf 12 Euro je Kind und Monat ab 1. September 2016 und
ab 1. September 2017 betragt dieser 15 Euro. In den Jahren 2016, 2017 sowie 2018 (Budget
2018) liegt der durchschnittliche ausgabendeckende Beitrag bei circa 31 Euro je Kind und
Monat. Die nicht bedeckten Ausgaben bei der Busbegleitung beziffern sich 2016 auf rund
2.780 Euro und 2017 auf rund 2.610 Euro (Voranschlag 2018 3.000 Euro).

Bei einer stichprobenartigen Kontrolle der Abrechnung der Transportkosten fallt auf, dass bei
einem Fahrzeug (8-Sitzer) beim km-Geld ein Kurzstreckentarif von 0,40 Euro je km in
Rechnung gestellt wird. Dieser wurde jedoch laut vorliegendem Vertrag mit dem Unternehmen
nicht vereinbart.

8.3. Beurteilung der Umsetzung
Der Konsolidierungshinweis wurde teilweise umgesetzt.

8.4. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung

Seitens der Gemeinde sind Optimierungen zu prifen. So ist z.B. auch der Wageneinsatzplan
einer Effizienzprifung zu unterziehen. Die Verrechnung eines Kurzstreckentarifes ist kritisch
zu hinterfragen, zumal die Preistabelle Kindergartentransporttarife des Landes OO (=
Verrechnungsgrundlage, welche mit dem Transportunternehmen vertraglich vereinbart wurde)
diesbezlglich bereits eine entsprechende Staffelung vorsieht. Die Abrechnung mit dem
Transportunternehmen muss mit dem bestehenden Vertrag tbereinstimmen.

Da auch mit den zuletzt vorgenommenen Erhéhungen keine Ausgabendeckung erzielt wurde,
sollte der Beitrag fiir die Begleitperson beim Kindergartentransport — so darunter keine
Ausgabendeckung gegeben ist — auf 25 Euro je Kind und Monat erhéht werden.

IX. Bauhof

9.1. Hinweis zur Konsolidierung im Gebarungspriifungsbericht 2016 (Seite 25)

Der Personalstand im Bauhof zeigt im Vergleich zu anderen vergleichbaren Gemeinden
Einsparungspotential. Spatestens bei anstehenden Personalveranderungen sind die
derzeitigen Arbeitsbereiche (u. a. auch aufgrund der Leistungen fir auferordentliche
Vorhaben) einer Evaluierung zu unterziehen. Mit 1,5 PE soll sodann das Auslangen gefunden
werden bzw. werden sich auch durch eine Bauhofzusammenarbeit (siehe Punkt
Kooperationen) Synergien im Bereich des Personaleinsatzes ergeben.

9.2. Umsetzung durch Gemeinde

Der Personalstand zeigt im Vergleich zur Gebarungsprifung 2016 keine Veranderung.
Nachbesetzungen waren bis dato nicht erforderlich. Durch die Ubernahme von
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Winterdienstarbeiten in der Marktgemeinde Reichenau i.M. (Bauhofzusammenarbeit — siehe
Punkt 9.10.) konnten bereits Synergien im Bereich des Personaleinsatzes genutzt werden.

9.3. Beurteilung der Umsetzung
Der Konsolidierungshinweis wurde teilweise umgesetzt.

9.4. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung

Kurz- bzw. mittelfristig werden sich Veranderungen im Personalbereich ergeben. In diesem
Zusammenhang hat die Gemeinde eine Aufgaben- und Qualitatskritik Gber Art und Umfang
der erbrachten Bauhofleistungen anzustellen. Dabei sind auch die Kernaufgaben genau zu
definieren. Zielsetzung soll eine Reduzierung der Personaleinheiten sein (circa 0,5 PE bzw. je
nach Ausmal} der vorhandenen bzw. noch folgenden Bauhofkooperationen mit Nachbar-
gemeinden).

9.5. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2016 (Seite 25)

Im Sinne einer annadhernden Ausgaben- bzw. Kostenwahrheit sind Ma3lnahmen zu setzen,
damit die Bauhofgebarung zumindest ausgabendeckend gefluhrt wird und samtliche
Aufwendungen den betreffenden Kostenstellen angelastet werden kénnen (u. a. Umlegung
der Selbstkosten des Bauhofes). Weiters ist darauf zu achten, dass samtliche Arbeitsstunden
erfasst und auch umgelegt werden (ein Abgleich mit der Zeiterfassung und den
Arbeitsaufzeichnungen wird empfohlen).

9.6. Umsetzung durch Gemeinde

Ab dem Jahr 2015 wurde die Berechnung der Bauhofvergltungssatze umgestellt. Es erfolgt
eine jahrliche Berechnung der Stundensatze anhand der tatsachlich entstandenen
Gemeindeausgaben (anstatt von fixen Vergutungssatzen). Die Bauhofgebarung wird nunmehr
annahernd ausgabendeckend gefihrt. Zumal die Gemeinde flir das Jahr 2018 Mittel aus dem
Harteausgleichsfonds — Verteilungsvorgang 2 (Gemeindefinanzierung NEU) beantragt hat,
sind die Vergltungen analog der vorhandenen Richtlinien zu berechnen.

Eine Kontrolle — Abgleich Stunden-Zeiterfassung und Stunden-Arbeitsaufzeichnungen
Bauhofarbeiter — flr die Grundlage der Bauhofvergitungen 2017 ergab wiederum
Abweichungen (insgesamt rund 140 Stunden bei umgerechnet einer Personaleinheit).

9.7. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde teilweise umgesetzt.

9.8. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung

Von der Gemeinde ist ein Abgleich der Stunden in der Zeiterfassung mit jenen in den
Arbeitsaufzeichnungen der Bauhofarbeiter vorzunehmen. Eine entsprechende Erfassung ist
sicherzustellen.

9.9. Empfehlung im Gebarungspriifungsbericht 2016 (Seite 25)

Aufgrund der bereits bestehenden Verwaltungsgemeinschaft mit den Gemeinden Reichenau
i.M. und Haibach i.M. ist auch eine Zusammenarbeit im Bauhof anzustreben, wobei in einem
ersten Schritt die Durchfihrung eines gemeinsamen Winterdienstes, der gemeinsame
Personal- und Gerateeinsatz angedacht werden soll. Ein diesbezlgliches Konzept ist
auszuarbeiten und der Aufsichtsbehdrde vorzulegen.

9.10. Umsetzung durch Gemeinde

Ein Konzept wurde nicht erarbeitet. Organisatorische MafRhahmen wurden jedoch bei der
Durchfiihrung des Winterdienstes flr die Wintersaison 2017/2018 vorgenommen. Von den
Bauhofbediensteten der Gemeinden Ottenschlag i.M. und Haibach i.M. wird ein Teil des
Winterdienstes auf im Gemeindegebiet Reichenau i.M. gelegenen Offentlichen StralRen
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vorgenommen (Gemeinde Ottenschlag i.M. 2,5 km). Daflr leistet die Marktgemeinde
Reichenau i.M. an die zwei Gemeinden Kostenersatze. Fir die Leistungen in der Wintersaison
2017/2018 verbuchte die Gemeinde Ottenschlag i.M. Einnahmen von insgesamt rund 3.500
Euro (Arbeiter- und Gerateeinsatz).

9.11. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde teilweise umgesetzt.

9.12. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung

Die bestehende Winterdienstkooperation soll weitergefuhrt werden. Zumal eine Zusammen-
legung der Gemeinden Reichenau i.M., Haibach i.M. und Ottenschlag i.M. nicht zustande
gekommen ist (siehe Punkt 3.16), ist die Zusammenarbeit im Bauhof weiter zu forcieren (z.B.
gemeinsamer Fahrzeug- und Gerateeinsatz, langerfristig die Nutzung eines gemeinsamen
Bauhofgebaudes). Dabei ist auch eine Bauhofkooperation in Form eines Gemeindeverbandes
einer naheren Betrachtung zu unterziehen.

X. Feuerwehrwesen

10.1. Empfehlung im Gebarungspriifungsbericht 2016 (Seite 26)

Es wird angeregt, Globalbudgets gemal® § 23 0O6. GemHKRO einzurichten. Durch die
Einrichtung koénnte einerseits der Aufwand in der Gemeindeverwaltung verringert und
andererseits die Flexibilitdit der Feuerwehren erhdht werden. Auch soll durch diese
Vereinbarung eine annadhernd konstante Ausgabenentwicklung erreicht werden.

10.2. Umsetzung durch Gemeinde
Fir die zwei Freiwilligen Feuerwehren sind seit dem Jahr 2017 Globalbudgets eingerichtet.

10.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

Xl. Forderungen und freiwillige Ausgaben

11.1. Empfehlung im Gebarungspriifungsbericht 2016 (Seite 26)

Forderungen sind auf Wirkungsziele und Bedarf hin auszurichten. Eine Evaluierung der Ziele
und Wirkungen wird empfohlen. Um einen ,Subventionsautomatismus® auszuschliel3en, ist
vermehrt projektbezogenen Forderungen der Vorzug einzuraumen.

Fir die Erlangung einer Subvention ist kiinftig vom Forderwerber jahrlich ein schriftliches
Ansuchen an die Gemeinde zu richten. Das Ansuchen ist im zustandigen Gremium zu
behandeln. Eine Auszahlung ohne Foérderansuchen hat kinftig zu unterbleiben.
Verwendungsnachweise sind im Regelfall vor Auszahlung einer Subvention einzufordern und
einer entsprechenden Kontrolle zu unterziehen.

11.2. Umsetzung durch Gemeinde

Fur das Jahr 2016 sind von Vereinen Ansuchen und Verwendungsnachweise vorhanden.
Beschlisse vom zustandigen Kollegialorgan wurden jedoch nicht gefasst. Die Ausgaben-
kredite wurden im Voranschlag vorgesehen und in einem Vorbericht zum Voranschlag
beschrieben.

Fir das Jahr 2017 erfolgte eine Anderung bei Vereinsférderungen (Gemeinderatsbeschluss
vom 11. Oktober 2017). Fur zwei Vereine werden 4 Euro je Einwohner gewahrt. Mit diesen
Betragen sollen laut Beschluss zuerst die anfallenden Betriebskosten abgedeckt werden. Der
Restbetrag wird als Forderung ausbezahlt. Die Abwicklung erfolgt Gber die Marktgemeinde
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Reichenau i.M. Zu den vorgelegten Férderabrechnungen® muss festgehalten werden, dass
Teile einer Abrechnung nicht nachvollzogen werden kénnen bzw. stehen die Abrechnungen
auch im Widerspruch zu dem gefassten Beschluss des Gemeinderates.

11.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Art der Subventionsgewdhrung wurde fur das Jahr 2017 geandert (Einbindung einer
Betriebskostensubvention).

Die Empfehlung wurde teilweise umgesetzt.

11.4. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung
Fir samtliche Subventionsgewdhrungen ist nach Antragstellung ein Beschluss des
zustandigen Gremiums einzuholen.

Es sind Schritte zu setzen, sodass die Abrechnungen 2017 mit dem Beschluss des Gemeinde-
rates Ubereinstimmen (ggf. ist ein neuer Gemeinderatsbeschluss zu fassen — z.B. aufgrund
der Einrechnung von Ausgaben flr Instandhaltung 1.000 Euro).

XIll. Versicherungen

12.1. Empfehlung im Gebarungspriifungsbericht 2016 (Seite 26)

Es wird empfohlen, eine Versicherungsanalyse — allenfalls unter Beiziehung unbeteiligter
Dritter — bezlglich Einsparungsmdglichkeiten bei den Pramien, unternehmerischen
Notwendigkeiten, optimaler Versicherungsbedingungen, marktgerechter Pramien sowie
risikogerechter Kostensenkung vorzunehmen. Von allfalligen Doppelversicherungen ist
Abstand zu nehmen.

12.2. Umsetzung durch Gemeinde

Von der Gemeinde wurde ein Angebot von einer unabhangigen Firma hinsichtlich einer
Uberprifung, Aktualisierung und Optimierung der Versicherungsvertrage eingeholt. Dieses
wurde in der Gemeinderatssitzung am 5. Oktober 2016 behandelt und man kam zu dem
Entschluss, dass die dafur anfallenden Kosten nicht im Verhaltnis zu den jahrlichen
Versicherungspramien der Gemeinde stehen. Zur Erreichung von giinstigeren Konditionen soll
mit den Gemeinden Reichenau i.M. und Haibach i.M. beziiglich eines gemeinsamen
Angebotes Kontakt aufgenommen werden. Laut Angabe der Gemeinde gab es ein Gesprach;
die Einholung eines Angebotes wurde jedoch nicht weiterverfolgt.

12.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

12.4. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung

Mit den Gemeinden Reichenau i.M. und Haibach i.M. soll eine gemeinsames Angebot
eingeholt werden. Weitere Méoglichkeiten waren die Beauftragung eines unabhangigen
Maklers oder die Einholung von Vergleichsangeboten durch die Gemeinde selbst.

3 Ubermittlung per E-Mail an die Gemeinde Ottenschlag i.M. am 15. Februar 2018

22



Xlll. Verwaltungskostentangente

13.1. Empfehlung im Gebarungspriifungsbericht 2016 (Seite 27)

Um in diesem Bereich ein entsprechendes Ausgabenbild zu erhalten, sind neben den
Personalaufwendungen auch jedenfalls z.B. die anteilsmaRig anfallenden Regiekosten
(Verbrauchs-  und Gebrauchsgditer, Betriebskosten  etc.)  einzubinden. Die
Verwaltungskostentangenten sind  jahrlich festzusetzen und sodann samtlichen
Einrichtungen/Leistungen, bei denen Beitrdge (Tarife, Entgelte) und Gebuhren eingehoben
werden (wie z.B. auch Kindergarten-Transport) anzulasten.

13.2. Umsetzung durch Gemeinde

AnteilsmafRige Regiekosten (Verbrauchs- und Gebrauchsgiter, Betriebskosten etc.) werden
seit dem Jahr 2017 lediglich beim Betrieb der Abfallbeseitigung dargestellt. Die Berechnung
erfolgt nicht vollstandig (keine anteiligen Heizkosten, Versicherungsleistungen etc.).

13.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde teilweise umgesetzt.

13.4. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung
Die Regiekosten sind bei samtlichen Verwaltungskostentangenten vollstandig zu bertick-
sichtigen und entsprechend umzulegen.

XIV. Gemeindevertretung

14.1. Empfehlung im Gebarungspriifungsbericht 2016 (Seite 27)

Verfligungsmittel und Reprasentationsausgaben: Die veranschlagten und somit vom
Gemeinderat festgelegten Hochstgrenzen dirfen nicht Gberschritten werden.

Die fir eine ordnungsgemale Buchfihrung bzw. Zahlungsabwicklung vorhandenen
Bestimmungen (Belege, Verwendungsnachweise etc.) sind zu beachten. Kinftig ist die
Weitergabe von Gutscheinen entsprechend zu dokumentieren und den Auszahlungsan-
weisungen anzuschlieen. Der Zahlungsverkehr hat nach Mdglichkeit bargeldlos zu erfolgen
(§ 38 O6. GemHKRO).

14.2. Umsetzung durch Gemeinde
In den Jahren 2015 bis 2017 wurden die vom Gemeinderat flr Ausgaben Verfligungsmittel
und Reprasentation festgelegten Hochstgrenzen eingehalten.

In die Belege der Jahre 2016 und 2017 wurde stichprobenartig Einsicht genommen. Es wird
festgestellt, dass Belege und die Angabe des Verwendungszweckes vorhanden sind. Die
Weitergabe von Gutscheinen ist dokumentiert.

Darliber hinaus wurden kleinere Ausgaben fiur Veranstaltungen und Aktionen, welche von
Parteien bzw. parteinahe Organisation organisiert wurden, unter diesen Mitteln geleistet. Eine
Abwicklung von derartigen Ausgaben unter den Verfligungsmitteln und/oder
Reprasentationsausgaben ist nicht zulassig.

14.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde teilweise umgesetzt.

14.4. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung

Eine Abwicklung von Ausgaben fur Parteiveranstaltungen/-aktionen unter den Verfligungs-
mitteln und/oder Reprasentationsausgaben ist unzuldssig und hat zu unterbleiben.
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14.5. Empfehlung im Gebarungspriufungsbericht 2016 (Seite 28)

Ausschisse: Es wird hingewiesen, dass es grundsatzlich die Aufgabe der Ausschusse ist, die
in die Zustandigkeit des Gemeinderates fallenden Angelegenheiten vor zu beraten und die fur
die Beschlussfassung durch den Gemeinderat notwendigen Antrédge zu stellen. Je nach
Gegebenheit sollte eine intensivere Auseinandersetzung mit den Aufgaben angestrebt
werden.

Prifungsausschuss: Die Bestimmungen des § 91 Abs. 3 06. GemO 1990, wonach die
Uberprifung der Gebarung nicht nur anhand des Rechnungsabschlusses sondern auch im
Laufe des Haushaltsjahres, und zwar wenigstens vierteljahrlich, vorzunehmen ist, sind zu
beachten. Als Mindestmal sind daher jahrlich funf Prufungen notwendig.

14.6. Umsetzung durch Gemeinde

Ausschusse: Im Zeitraum 2015 bis 2018 fanden nunmehr insgesamt sechs
Ausschusssitzungen statt (Ausschisse nach § 18b O6. GemO 1990: in Ottenschlag i.M. sind
vier Ausschisse - ohne Prifungsausschuss - eingerichtet).

Prifungsausschuss: Seit dem Jahr 2016 werden jahrlich funf Sitzungen abgehalten.

14.7. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.
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Schlussbemerkung

Zur Prufung bendtigte Unterlagen sowie erforderliche Auskunfte konnten umgehend und
vollstandig vorgelegt bzw. ausreichend gegeben werden.

Far die konstruktive Zusammenarbeit wahrend der Prifung wird den damit befassten

Gemeindebediensteten ein besonderer Dank ausgesprochen.

In der am 25. September 2018 mit dem Birgermeister sowie dem Amtsleiter und dem
Buchhalter der Gemeinde Ottenschlag i. M. durchgefiihrten Schlussbesprechung wurde den
Teilnehmern der gegenstandliche Prifungsbericht mit den getroffenen Prifungsfeststellungen
zur Kenntnis gebracht.

Linz, am 25. September 2018

Der Bezirkshauptmann:

Dr. Paul Gruber
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