shauptmannschaft Wels-Land
schau in die Gebarung der
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Die Bezirkshauptmannschaft Wels-Land hat in der Zeit vom 3. Oktober bis
13. Dezember 2022 durch 4 Prifungsorgane gemaf 8 105 O6. Gemeindeordnung 1990 (O6.
GemO 1990) in Verbindung mit 8 1 O6. Gemeindeprifungsordnung 2019 eine Einschau in die
Gebarung der Stadtgemeinde Marchtrenk vorgenommen.

Die Gebarungsprufung erstreckte sich auf die Jahre 2020 bis 2022 und dabei auf die den
Voranschlagen und den Rechnungsabschlissen zugrunde liegenden Gebarungsvorgange,
sowie auf die Er6ffnungsbilanz.

Die Darstellung der Finanzgebarung erfolgte nach der Voranschlags- und Rechnungsab-
schlussverordnung 2015 (VRV 2015). Diese sieht eine Gliederung in den Finanzierungs-
haushalt mit den Ein- und Auszahlungen, den Ergebnishaushalt mit den Ertragen und
Aufwendungen — und in den Rechnungsabschliissen zuséatzlich in den Vermdgenshaushalt mit
Aktiva (Vermdgen) und Passiva (Eigen- und Fremdmittel) — vor. Die im Gebarungsprifungs-
bericht ausgewiesenen Finanzzahlen beziehen sich, soweit keine anderslautenden Hinweise
angefuhrt sind, auf den Finanzierungshaushalt.

Der Prifungsbericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Stadtgemeinde Marchtrenk und
beinhaltet Feststellungen im Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit
der Verwaltung, der 6ffentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur
Verbesserung der Haushaltsergebnisse.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Bezirkshaupt-
mannschaft Wels-Land dar und sind als solche von den zustandigen Organen der
Stadtgemeinde Marchtrenk umzusetzen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung

Fur die Gemeinde errechnet sich im Uberpriften Zeitraum eine freie Finanzspitze, die
zwischen rund 2 und 3 Mio. Euro betrug. Ertragsanteile, Einzahlungen aus der
Kommunalsteuer, Gebiihreneinzahlungen sowie Landes- und Bundeszuschiisse haben zu
einer Erhdhung der Einzahlungen in der operativen Gebarung beigetragen. Demgegenuber
sind die hochsten Steigerungen vor allem bei den Auszahlungen fir Umlagentransfer-
zahlungen sowie flr das Personal eingetreten.

Einen relativ hohen Anteil an den Auszahlungen in der operativen Gebarung nahmen auch
FordermalRnahmen ein. Es wird empfohlen, die Forderungen auf deren Nachhaltigkeit und
Notwendigkeit hin zu Gberprufen, wobei auch der damit verbundene Einsatz von Gemeinde-
personal miteinzubeziehen ist.

Steuerkraft

Die Steuerkraft, die sich aus Ertragsanteilen, Gemeindeabgaben und Finanzzuweisungen
zusammensetzt, ist von rund 23,2 Mio. Euro (2020) auf rund 25,9 Mio. Euro (2021) um rund
11 % gestiegen. An dieser Steigerung waren Erhéhungen bei den Ertragsanteilen mit rund 2,2
Mio. Euro sowie bei den Gemeindeabgaben mit rund 1 Mio. Euro wesentlich beteiligt.

Nach der Bundesabgabenordnung ist fur fallige Abgabenbetrage ab 250 Euro ein Saumnis-
zuschlag vorzuschreiben. Dabei sind die Abgabenarten einzeln zu betrachten, ein
Zusammenrechnen von Bemessungsgrundlagen verschiedener Abgabenarten ist nicht
zulassig. Eine Voraussetzung fur die Gewdahrung einer Zahlungserleichterung ist die
Einbringlichkeit der Abgabe. Beim Verabsdumen von Zahlungsterminen wird die Einbring-
lichkeit der Abgabe geféhrdet, womit die Gemeinde die Mdglichkeit der Ratenzahlung
widerrufen sollte.

Personal

Die Auszahlungen fir das Personal lagen in den Jahren 2020 und 2021 bei 9.625.406 Euro
und 10.333.976 Euro. Diese entsprachen im Schnitt 29 % der Einzahlungen der laufenden
Geschaéftstatigkeit. Fir das Jahr 2022 wurden Personalkosten von 10.362.600 Euro budgetiert.
Zum Prifungszeitpunkt lag der Dienstpostenplan vor, welchen der Gemeinderat am 6. Oktober
2022 beschloss. Dieser sah insgesamt 216,85 Dienstposten (Personaleinheiten) vor. Davon
waren 7,79 PE nicht besetzt. Die Gemeinde beschaftigte zu diesem Zeitpunkt 273 Personen.

Der mit dem Nachtragsvoranschlag 2022 beschlossene Dienstpostenplan weicht von den
Richtlinien fir die Festsetzung der Dienstpostenplane (O6. Gemeinde- Dienstpostenplan-
verordnung 2019) ab. Der Dienstpostenplan ist anzupassen und die Bediensteten danach
einzustufen. Einzelbewertungen sollten vermieden werden.

Die in der Geschaftsverteilung aufgezahlten Grundlagen sollten von den neuen Fihrungs-
kraften am Stadtamt wieder verstéarkt verfolgt werden. Der Geschéftsverteilungsplan und die
Arbeitsplatzbeschreibungen sind zu aktualisieren. Fir eine zielgerichtete Verwaltungsfiihrung
sollten Ziele mit den politischen Gremien und mit den Bediensteten verbindlich festgelegt
werden.

Bei der Anordnung von Uberstunden ist ein vertretbares Ausman einzuhalten. Durch organi-
satorische MaRRnahmen sollte die Notwendigkeit der Leistung von Uberstunden bei den
Bediensteten am Stadtamt reduziert werden. Bei der Gewé&hrung von Gehaltszulagen ist unter



anderem auf die besonderen Tatigkeiten, die durch die Einreihung in eine bestimmte Funk-
tionslaufbahn nicht abgegolten sind, Bedacht zu nehmen. Hoherreihungen bei Dienstposten
mit Einzelbewertungen sind der Aufsichtsbehdrde zu Genehmigung vorzulegen.

Die Gewahrung von individuellen Gehaltszulagen durch den Stadtrat sollte vermieden werden.
Die Nebentéatigkeiten an sich und die Héhe der Entschadigung fir die Nebentétigkeit sollten
durch den Stadtrat im Sinne der gesetzlichen Bestimmungen einer Plausibilitatsprifung
unterzogen werden. Die Gemeinde sollte die pauschalierten Entschadigungen fiir die Rufbe-
reitschaften einer neuerlichen Prifung unterziehen. Der Stadtrat hat im Fall von Belohnungen
die zu Grunde liegende aul3ergewdéhnliche Dienstleistung zu benennen und auf die Bedeutung
der Dienstleistung Rucksicht zu nehmen.

Die Gemeinde hat die Verwaltungskosten fur die jeweiligen betrieblichen Einrichtungen neu
zu eruieren und nach tatsachlichem Zeitaufwand zu bewerten. Es ist auf die korrekte
Darstellung der Vergutungsleistungen zu achten.

Wirtschaftshof

Im Wirtschaftshof war im Jahr 2021 ein Fehlbetrag von rund 792.100 Euro zu verzeichnen,
das bedeutet sdmtliche Ausgaben konnten nicht durch Kostenersatze ausgeglichen werden.
Die Ursache daflrr konnte nicht vollstandig aufgeklart werden.

Die Wirtschaftshofleistungen sowie der Fuhrpark wurden jahrlich den Einsatzgebieten der
Stadtgemeinde zugeordnet. Im Uberpriften Zeitraum wurden Leistungen zwischen rund
881.000 Euro (2021) und rund 1.279.000 Euro (2020) vergtitet.

Die Zuverlassigkeit der Einsatzdokumentation der Wirtschaftshofmitarbeiter konnte nicht
nachhaltig festgestellt werden, insbesondere konnte der starke Rickgang der
Vergutungsleistungen im Jahr 2021 an den Wirtschaftshof nicht vollstandig aufgeklart werden.

Die Vergutungen fur die Wirtschaftshoftatigkeiten und den Fuhrpark sind so zu dokumentieren,
berechnen und zu verbuchen, dass der gesamte Bereich Wirtschaftshof nahezu ein
ausgeglichenes Betriebsergebnis verzeichnet.

Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung

Der Betrieb der Wasserversorgung schloss mit einem Abgang von — 56.191 Euro (2020) und
einem Uberschuss von 103.186 Euro (2021). Fir das Jahr 2022 wurde ein Abgang in Hohe
von 117.900 Euro préliminiert.

Die Benitzungsgebuhren sollten angehoben werden, wobei sich die Hohe einerseits an den
Preisen des Wasserbezugs und andererseits am Ergebnis aus dem Betrieb orientieren sollte.
An Hand der Wasserverbrauchsliste sollte regelmaRig Uberprift werden, inwieweit die
gesetzlich vorgegebene Bezugspflicht auch umgesetzt wird. Auf angeschlossene Objekte mit
keinem oder geringem Wasserverbrauch ist dabei das Hauptaugenmerk zu legen.

Es wird empfohlen, die Gebihrenordnung um eine Regelung fir die Einhebung einer
Bereitstellungsgebuhr fur unbebaute Grundstiicke, die an die 6ffentliche Wasserversorgung
angeschlossen sind, zu erganzen.

Abwasserbeseitigung

Der Betrieb der Abwasserbeseitigung schloss im (iberpriiften Zeitraum immer mit Uber-
schiissen, die jahrlich rund 1,4 Mio. Euro betrugen. Von diesen Uberschiissen dienten
insgesamt rund 468.000 Euro zur Finanzierung allgemeiner Auszahlungen der operativen
Gebarung.



Auf eine den hochstgerichtlichen Erkenntnissen entsprechenden Verwendung der Betriebs-
Uberschisse ist zu achten. Diese ist dementsprechend zu dokumentieren.

Die Vorschreibung der Anschlussgebiihren hat entsprechend der Kanalgebihrenordnung mit
Herstellung des Kanalanschlusses und nicht erst nach Abschluss des Bauvorhabens und
Abgabe der Fertigstellungsanzeige zu erfolgen.

Die Benitzungsgebihren unterschritten die von der Aufsichtsbehtérde bekannt gegebenen
Referenzwerte. Die in den Gebuhrenkalkulationen zur Ermittlung der H6he der Benltzungs-
gebUhr herangezogenen Wasserverbrauche sollten korrigiert werden, womit auch eine Anna-
herung an die von der Aufsichtsbehdrde bekannt gegebenen Referenzwerte mdglich sein
sollte.

Es wird empfohlen, die Gebihrenordnung um eine Regelung fiir die Einhebung einer
Bereitstellungsgebuhr fur unbebaute Grundstucke, die an die 6ffentliche Abwasserbeseitigung
angeschlossen sind, zu erganzen.

Die Entsorgung von Abwassern Uber den ,Rollenden Kanal“ verursachte Abgange zwischen
rund 13.100 Euro und 14.500 Euro jahrlich. Es wird auf die gesetzlichen Bestimmungen des
006. Abwasserentsorgungsgesetzes hinsichtlich der Speicherkapazitat von Senkgruben hinge-
wiesen. Die Gebihrenregelung sollte an die gesetzlich vorgesehene Entsorgungsanzahl
angepasst werden. Dariliber hinausgehende Entsorgungen sollten von den Senkgruben-
besitzern selbst finanziert werden.

Abfallentsorgung

Der Betrieb der Abfallentsorgung schloss in den Jahren 2020 und 2021 mit Uberschiissen von
rund 106.400 Euro und 177.100 Euro. Fur das Jahr 2022 wurde im Voranschlag ein Abgang
in Hohe von 111.000 Euro praliminiert, der auf Erh6éhungen des Abfallwirtschafts-
und - behandlungsbeitrags und héhere Vergitungsleistungen an den Wirtschaftshof zurtick-
zufihren ist.

Die Gemeinde sollte die Gebihren erhéhen und damit eine Kostendeckung nachhaltig
absichern. Zur Reduktion des Personalaufwands in der Verwaltung und im Wirtschaftshof
sollten Optimierungsmaoglichkeiten durch Umstrukturierungen ausgelotet werden. Aul3erdem
sollten die Tatigkeiten eines eigenen Abfallberaters auf deren Bedarf hin durchleuchtet
werden.

Kinderbetreuung
Die Betreuung von Kindern in Kindergarten, Krabbelstuben und Horten musste von der
Gemeinde jahrlich finanziell hoch bezuschusst werden.

Optimierungsmoglichkeiten beim Betrieb der Kinderbetreuungseinrichtungen werden darin
gesehen, eine Mindestkinderanzahl zu definieren, ab der eine Betreuungseinrichtung gedffnet
wird und Kautionen fir die Anmeldung fir eine Kinderbetreuung an erfahrungsgemaf
besucherschwacheren Tagen einzuheben. Im Hinblick auf die neu eingerichtete Verwaltungs-
einheit sollten die Freistellungen der Kindergartenleitungen Uber das gesetzlich geregelte
Ausmalf hinaus, auf deren Notwendigkeit hin Uberprift werden. Beschaftigungsausmalle des
Kinderbetreuungspersonals sollten an Hand einer Jahresarbeitszeit und nicht an Hand einer
Wochenarbeitszeit festgesetzt werden. Fordererledigungen sollten jahrlich Gberpruft werden
und Kurzungen von Fordermitteln nachgegangen werden.

Die gemeindeeigene Zubereitung von Essen fir die Ausspeisung von Kindern sollte in
besucherschwéacheren Zeiten tiberdacht werden. Die Portionspreise sollten erhdht werden.
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Angesichts des hohen finanziellen Aufwands aus den Sprachférderungen sollte die
Sprachférderung in englischer Sprache tUberdacht werden. Die logopadische Beratung sollte
den vom Land Oberdsterreich beauftragten Tragervereinen tbertragen werden.

Blcherei

Die Gebarung der Biicherei der Gemeinde schloss mit jahrlichen Abgéngen zwischen rund
78.900 Euro und 85.100 Euro. Es wird empfohlen, zu tberprifen, inwieweit der Personal-
einsatz mit 1,2 PE in Relation zu den Offnungszeiten steht. Gegebenenfalls sind Beschéfti-
gungsausmalfie zu reduzieren. Die Verleihentgelte sollten angehoben werden.

Veranstaltungszentren

Réaumlichkeiten des ehemaligen Veranstaltungszentrum ,Full Haus* werden von Vereinen, fur
Feiern und Feste sowie als Tagesheimstétte genutzt. Der Betrieb verursachte jahrlich hohe
Abgénge, die zwischen rund 69.600 Euro und rund 94.800 Euro betrugen. Es wird empfohlen,
die Betriebskostenersétze als kurzfristige MaBnahme zu erhéhen. Auf Grund der raumlichen
Gegebenheiten und des Alters des Obijekts ist eine wirtschaftliche Fuhrung kaum maoglich. Es
wird daher empfohlen, sich mit der zuklnftigen Verwendung und dem Weiterbestand dieses
Objekts im Rahmen des vorgeschlagenen Raumplanungskonzepts auseinanderzusetzen.

Der Betrieb des neu errichteten Veranstaltungszentrums ,Kulturraum TRENK.S* belastete die
operative Gebarung mit Abgangen, die zwischen rund 243.400 Euro (2020) und rund 174.800
Euro (2021) betrugen. Gemessen an der Anzahl der Veranstaltungen ist der Personaleinsatz
von 2,25 vollbeschéftigten Bediensteten zuziglich anteiliger Kosten der Verwaltung und des
Gebaudemanagements hoch. Eine Uberprufung hinsichtlich eines bedarfsgerechten
Einsatzes wird empfohlen. Die Tarifgestaltung sollte daraufhin Uberprift werden, ob sie
Zielgerichtet auf den Aufwand abgestimmt ist. Flr ErmafRigungen bei Raummieten sind das
zustandige Gemeindegremium zu befassen und Beschlisse einzuholen.

Freibad

Der Betrieb des Freibads schloss mit jahrlichen Abgéngen von zwischen rund 442.100 Euro
und 551.600 Euro. Umgelegt auf die Anzahl der Besucher wurde jeder Eintritt mit bis zu
19 Euro von der Gemeinde bezuschusst.

Die von Mai bis September festgelegte Offnungszeit von 9:00 Uhr bis 19:30 Uhr sollte
Uberdacht und auf Schulferienzeiten und Wochenenden beschrankt werden. Die Badeaufsicht
sollte sich in besucherschwacheren Zeiten auf eine Person beschrénken. In Ferienzeiten
sollten Ferialarbeitskrafte als zusatzliche Badeaufsicht herangezogen werden. Optimierungs-
moglichkeiten werden auch darin gesehen, den Kassadienst nur mit 1 Person zu besetzen.
Neben der regelmaRigen Indexanpassung sollte eine Anhebung der Eintrittstarife stattfinden.

Friedhof

Die HOhe der verrechneten Vergitungen fir Gemeindemitarbeiter, die am gemeindeeigenen
Friedhof tatig sind, entspricht dem Einsatz von 2 ganzjéhrig vollbeschéaftigten Bediensteten.
Eine Uberpriifung auf Plausibilitat wird empfohlen.

Sport- und Freizeiteinrichtungen

Der Betrieb von Sport- und Freizeitanlagen verursachte jahrlich hohe Abgénge. Im Jahr 2021
betrug dieser rund 321.500 Euro. Optimierungsmoglichkeiten werden darin gesehen, die
Offnungszeiten in der Eis- und Asphalthalle auf deren Bedarf hin zu dberprifen und
gegebenenfalls zu reduzieren. Die Eintrittstarife sollten erhoht werden.



Fur die Nutzung gemeindeeigener Sportanlagen durch Vereine sollten mdglichst kostende-
ckende Betriebskostenersétze eingehoben werden.

Vor Errichtung neuer Sportanlagen sollte der Bedarf geprift werden. Die Errichtung von
Sportanlagen durch Firmen mit der Einraumung eines Vermarktungsrechts sollte unter dem
Aspekt der Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit geprift werden. Die Hohe der Tarife fur die
Nutzung gemeindeeigener Anlagen sollte an den finanziellen Aufwand angepasst werden. Fur
den Betrieb von Sportanlagen auf gemeindeeigenem Grund sollte ein adaquater Pachtzins
verlangt werden.

Wohnungen

Fiur die vermieteten Wohnungen betrugen die Netto-Mietpreise pro Quadratmeter zwischen
4,09 Euro und 4,32 Euro. Fur Mietvertrage, die nach dem 1. Marz 1994 abgeschlossen
werden, gelten Richtwertmieten nach dem Richtwertgesetz. Diese betragen fur Oberdsterreich
ab 1. April 2022 6,66 Euro netto je m? Nutzflache, wobei Zu- und Abschlage mdglich sind. Bei
Neuvermietungen hat sich die Gemeinde an der Héhe der Richtwertmieten zu orientieren.

Weitere wesentliche Feststellungen

Gemeindezentrum

Der Betrieb des Gemeindezentrums verursachte fir die Gemeinde einen jahrlichen finanzi-
ellen Aufwand von rund 53.000 Euro.

Mit den Betriebskostenersatzen wurde der Aufwand nur zum Teil bedeckt. Die Hohe der
Betriebskostenersétze der Feuerwehr ist auf Grund der Erweiterung der Raumlichkeiten zu
erhohen. Die Kostenersatze fur Nutzer der ehemaligen Musikschulrdumlichkeiten sollten
deutlich erhoht werden.

Raumplanungskonzept

Es wird empfohlen, ein Raumplanungskonzept zu erstellen, das eine zweckmafige und
wirtschaftliche Verwendung samtlicher nutzbarer Flachen in gemeindeeigenen Gebauden
umfassen soll (zB Gemeindezentrum, ,Sonnberghaus®, ,Full Haus"). Vor Errichtung neuer
Objekte oder der Anmietung von Raumlichkeiten (zB Jugendzentrum, Museen, Galerien) sollte
Uberprift werden, inwieweit mit dementsprechenden AdaptierungsmalRnahmen bereits
vorhandene Objekte fur die Umsetzung zukinftiger Projekte verwendet werden kénnen. Die
Hohe der Kostenersétze von Vereinen oder Privatpersonen fir die Nutzung gemeindeeigener
Raumlichkeiten sollte in so einer H6he vereinbart werden, dass damit die Betriebskosten zur
Ganze abgedeckt werden konnen. Sollte fir vorhandene Objekte keine adaquate
gemeindeinterne Verwendung mdoglich oder eine Adaptierung zu kostenaufwandig sein, wird
empfohlen, diese Objekte zum Verkauf anzubieten.

Das Konzept sollte auch auf die Parkflachen im Gemeindegebiet ausgedehnt werden, wobei
auch die Einfuhrung einer Parkgebuhrenpflicht in Erwagung gezogen werden sollte.

Feiern und Feste

Der finanzielle Aufwand fur Feiern und Feste in der Gemeinde hat sich von rund 246.100 Euro
(2019) in den darauffolgenden beiden Jahren in Folge der Corona Pandemie halbiert. Fir das
Jahr 2022 wurde wiederum eine Erhéhung auf rund 327.000 Euro praliminiert.

Die Tarifgestaltung und ErmafRigungen wurden durch den Kulturausschuss festgelegt. Gemaf
den Zustandigkeitsbestimmungen in der O6. Gemeindeordnung 1990 steht Ausschissen kein
Beschlussrecht zu, es sei denn, dass der Gemeinderat das Beschlussrecht Ubertragt. Tarife
sind entsprechend den giltigen Tarifordnungen einzuheben. Allfallige Subventionen kdnnen
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nur nach vorheriger Beschlussfassung durch das zustdndige Gemeindeorgan gewahrt
werden.

Die verrechneten Kosten fir den Einsatz von Mitarbeitern des Wirtschaftshofs entsprachen
dem ganzjahrigen Einsatz von 2 Gemeindemitarbeitern. Die  Mithilfe  von
Gemeindebediensteten bei Veranstaltungen sollte nachrangig gegeniber Tatigkeiten
behandelt werden, die zu den Pflichtaufgaben einer Gemeinde z&hlen und auf den
vorhandenen Personalstand im Wirtschaftshof abgestimmt sein.

Investitionen

Eine stichprobenartige Uberprifung von investiven Projekten ergab, dass die aufsichts-
behdrdlich vorgeschlagenen Kostenrahmen zum Teil erheblich Uberschritten wurden. Die
Gemeinde hat auf eine laufende Kostenkontrolle zu achten. Der Gemeinderat ist rechtzeitig
Uber Kostenerhéhungen zu informieren und hat die dazu erforderlichen Beschliisse zu fassen.
Die gesetzlichen Vorgaben sowie Richtlinien der Aufsichtsbehdrde bei Gewéhrung von
Fordermitteln sind bei Kostenerhéhungen ebenfalls zu beachten.

Die Gemeinde sollte bei Grundsticksankaufen zeitgerecht Gutachten bei einem gerichtlich
beeideten Sachverstandigen in Auftrag geben.

Fiar 2 StralBenbauten wurden Baukosten von 331.559 Euro und 452.747 Euro, in Summe
784.305 Euro ausgewiesen. Der Stadtrat darf Bauauftrage bis zu einem Gesamtbetrag von
100.000 Euro vergeben. Da das Gesetz nicht auf den Betrag, sondern auf den Gesamtbetrag
abstellt, kann eine Zerlegung eines Auftrags in Teilauftrage die Zustandigkeit des Stadtrats
nicht begrinden. Eine Direktvergabe ist ausschlieBlich zulassig, wenn der geschatzte
Auftragswert 100.000 Euro nicht erreicht. Die Auftragsvergaben des Stadtrats erreichten aber
exakt diesen Betrag. Vergaberechtlich ebenfalls nicht zulassig ware es, wenn durch mehrere
Teilvergaben (Auftragssplitting) die Absicht besteht, unter der Direktvergabeschwelle zu
bleiben. Bei der Vergabe von StraRenbauauftrdgen sind die kompetenz- und vergabe-
rechtlichen Bestimmungen zu beachten.

Feuerwehrzeughaus Umbau und Sanierung

Die Kosten fur die Sanierung und Erweiterung des Feuerwehrzeughauses Marchtrenk
Uberschritten den von der Aufsichtsbehérde genehmigten Kostenrahmen um rund
280.800 Euro bzw. um 48 %. Es wird in diesem Zusammenhang auf die Richtlinien der
,Gemeindefinanzierung Neu“ hingewiesen, wonach eine Uberschreitung des genehmigten
Kostenrahmens um mehr als ein Funftel ohne vorherige Genehmigung den ganzlichen Entfall
zugesagter Fordermittel zur Folge hat.
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Detailbericht
Die Gemeinde

Allgemeines: Infrastruktur: Stral3e
Politischer Bezirk: Wels-Land GemeindestralRen (km): 125,9
GemeindegroRe (km2): 23 Guterwege (km): 0
Seeho6he (Hauptort): 304 m LandesstralR3en (km): 11,5
Anzahl Wirtschaftsbetriebe: 560 BundesstralRen (km): 6,2
Gemeinderats-Mandate: 20 8 . 2 2
nach der GR-Wahl 2021: sSp ==} VP
Entwicklung der Einwohnerzahlen: Infrastruktur: Wasser/Kanal
Volkszahlung 2001: 11.274 Wasserleitungen (km): 66
Registerzéhlung 2011: 12.359 Hochbehalter: 0
EWZ It. ZMR 31.10.2019: 14.038 Pumpwerke Wasser: 0
EWZ It. ZMR 31.10.2020: 14.266 Kanallange (km): 91
GR-Wahl 2015 inkl. NWS: 13.700 Druckleitungen (km): 7
GR-Wahl 2021 inkl. NWS: 15.331 Pumpwerke Kanal: 39
Finanzkennzahlen in Euro:
Einzahlungen der laufenden Geschéftstatigkeit RA 2021.: 38.647.817
Ergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit RA 2021: 599.307
Forderquote nach der ,Gemeindefinanzierung Neu“ im Jahr 2021 23 %
Finanzkraft 2020 je EW:" 1.525| Rang (Bezirk / 00):" 5/29
Sonstige Infrastruktur: Bildungseinrichtungen 2021/2022
Feuerwehren: 2 Kindergarten: 24 Gruppen, 538 Kinder
Bibliothek: 1 Krabbelstube: 12 Gruppen, 129 Kinder
Musikschule: 703 Schuler Volksschule: 31 Klassen, 639 Schiler
Mittelschule: 23 Klassen, 558 Schiler
Hort: 10 Gruppen, 227 Kinder

* Land OO, Gebarung der 06 Gemeinden 2020
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http://www2.land-oberoesterreich.gv.at/internetstatistik/InternetStatistikSuchen1.jsp?statistikart=gebarung&regionalauswahl=Gemeinden&bezirk=06&kategorie=gemeindefinanzen&art=finanzkennzahlen&kartenSel=0

Wirtschaftliche Situation
Haushaltsentwicklung

EURO

Freie Finanzspitze

50.000.000
40.000.000
30.000.000 -
20.000.000 -
10.000.000 -
312.800
0 4
2020 2021 NVA 2022
BEinzahlungen 36.715.355 38.631.549 41.102.400
B Auszahlungen 33.635.914 36.658.573 40.789.600
BFreie Finanzspitze 3.079.441 1.972.976 312.800

Operative Gebarung inkl. Tilgungen und Tilgungszuschiisse

Die freie Finanzspitze, die sich auf den Finanzierungshaushalt bezieht, gibt Auskunft tiber die
finanzielle Leistungsfahigkeit bzw. die Moglichkeiten der Gemeinde fir die Bereitstellung von

Eigenmitteln fUr die investive Gebarung. Sie errechnet sich wie folgt:

Die Einzahlungen der operativen Gebarung der Gemeinde bestanden im Zeitraum 2020 bis
2021 zu durchschnittlich rund 37 % aus Ertragsanteilen, 32 % aus eigenen Abgaben, 13 %
aus Gebihren, 9 % aus Transferzahlungen von Tragern offentlichen Rechts, 6 % aus

Freie Finanzspitze (Betréage in Euro)
RA 2020 | RA 2021 | VA 2022
Saldo operative Gebarung 3.624.392| 2.361.828 808.600
- Tilgungen 647.139 491.275 581.900
+ Tilgungszuschuiisse 102.188 102.423 86.100

Leistungserlésen und 2 % aus sonstigen Mitteln.

Entwicklung Entwicklung
2020/2021 2021/2022

Veranderung in % in Euro in% |in Euro
Ertragsanteile 17,01 2.165.291 (2,18 |325.315
Gemeindeabgaben |4,30 509.324 |-1,09 |-134.248
Gebihren 2,19 107.619 |-1,71 |-85.749
Transferzahlungen |-7,15 -256.382 |-2,52 |-83.978
Leistungserlose -11,28 -283.037 |28,91 |643.418
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Die deutlichen Erh6éhungen bei den Einzahlungen aus Ertragsanteilen sind unter anderem auf
die im Rahmen der Corona-Pandemie gewahrten Vorschusszahlungen des Bundes
zuriickzufuhren.

Im Bereich der Abgaben haben ausschlief3lich hdhere Einzahlungen aus der Kommunalsteuer
zu der positiven Entwicklung beigetragen.

Die Zuwachse bei den Einzahlungen aus Gebuhren resultieren vorrangig aus
Wasserbezugsgebiihren und Abfallgebihren. Die im Nachtragsvoranschlag 2022
vorgesehene Reduktion beruht auf einer falschen Veranschlagung der Héhe dieser Gebihren.
Auf die diesbeziglichen Ausfihrungen unter dem Kapitel ,Wasserversorgung“ und
Abfallbeseitigung“ wird verwiesen.

Im Bereich der Transferzahlungen haben sich die Einzahlungen des Jahres 2021 gegeniber
dem vorangegangenen Jahr vor allem dadurch reduziert, da die Gemeinde im Jahr 2020 einen
einmaligen Zuschuss aus dem Gemeindepaket in Hoéhe von 457.000 Euro erhielt. Durch
hohere Landeszuschisse zu Kinderbetreuungseinrichtungen hat sich der Wegfall dieses
einmaligen Zuschusses nicht in voller Hohe ausgewirkt.

Die unterschiedlichen Entwicklungen im Bereich der Einzahlungen aus Leistungen sind vor
allem auf Verrechnungsbuchungen zu den Kostenstellen des Wirtschaftshofs und des
Gebaudemanagements zurlckzuftihren.

Auszahlungen erfolgten zu durchschnittlich rund 36 % an Trager 6ffentlichen Rechts, 32 % fiir
den sonstigen Sachaufwand, 29 % fur den Personalaufwand und 3 % flir sonstige
Aufwendungen

Entwicklung Entwicklung
2020/2021 2021/2022
Veranderung in % in Euro | in% | in Euro
LTZ Tré&ger offentlichen Rechts 19,14|2.185.850| 5,49| 747.400
Sachaufwand 0,72 79.646 18,84 |2.106.838
Personalaufwand 7,36| 708.570| 0,28 28.624

Die Zahlungen an Trager 6ffentlichen Rechts haben sich von rund 11,4 Mio. Euro (2020) auf
rund 13,6 Mio. (2021) erhoht. Fir das Jahr 2022 wurde eine Erhéhung auf rund 14,4 Mio. Euro
veranschlagt.

In diesen Zahlungen waren die Umlagentransferzahlungen an den Sozialhilfeverband, die
Krankenanstalten, den Bezirksabfallverband und die Landesumlage mit durchschnittlich rund
84 % beteiligt. Somit haben die Entwicklungen dieser Umlagentransferzahlungen maf3geblich
zur Steigerung der Auszahlungen beigetragen.

Entwicklung Entwicklung
Umlagen 2020/2021 2021/2022
Veranderung in % in Euro in % in Euro
Sozialhilfeverband 28,74 |1.257.924 3,761211.790
Krankenanstalten 6,99| 263.932 9,88|399.151
Bezirksabfallverband 46,77 74.167 8,27 | 19.250
Land 23,99| 296.585 15,30 | 234.464

Neben den Umlagentransferzahlungen waren auch die Zahlungen an den Abwasserverband
und Pensionszahlungen fir Beamte mit durchschnittlich rund 12 % (rund 1.486.600 Euro) an
Zahlungen an Trager offentlichen Rechts beteiligt. Wahrend die Gemeinde im Zeitraum
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2020/2021 einen Zuwachs in Hohe von rund 5,50 % (rund 79.100 Euro) zu verzeichnen hatte,
ist im Voranschlag ein Rickgang um rund 12 % (rund 186.100 Euro) praliminiert worden.

Der Sachaufwand setzt sich aus den Auszahlungen fir die Anschaffung geringwertiger
Wirtschaftsguter, dem Verwaltungs- und Betriebsaufwand, dem Leasing- und Mietaufwand,
dem Instandhaltungsaufwand sowie aus sonstigen Aufwendungen zusammen.

Entwicklung Entwicklung
2020/2021 2021/2022
Verdnderung in % in Euro in % in Euro
Geringwertige Wirtschaftsguter 1,12| 16.938 24,13| 370.666
Verwaltungs- und Betriebsaufwand 14,71| 173.567 37,44 | 506.828
Leasing und Mieten -2,80 -9.208 7,63 24.384
Instandhaltung 0,05 757 15,15| 246.061
Sonstige Auszahlungen -1,59| -102.407 15,10| 958.901

Die bei den geringwertigen Wirtschaftsgiitern veranschlagte Erhéhung im Jahr 2022 ist
insbesondere auf vorgesehene Erhéhungen in den Bereichen der Gemeindeverwaltung mit
rund 17 % (rund 25.500 Euro), dem Feuerwehrwesen mit rund 88 % (rund 32.500 Euro), der
Kinderbetreuungseinrichtungen mit rund 62 % (rund 100.800 Euro), fur Feiern und Feste,
Markte etc. mit rund 100 % (29.400 Euro) sowie bei den Treibstoffkosten fir
Wirtschaftshoffahrzeuge mit rund 50 % (rund 14.700 Euro) zurtckzuftihren. Eine
stichprobenartige Einsicht in die Kontoblatter ergab, dass per 2. Oktober 2022 die
veranschlagten Betrage zum Teil noch deutlich unterschritten wurden, weshalb davon
ausgegangen wird, dass die veranschlagte Erhéhung nicht in vollem Ausmal eintreten wird.

Der Anstieg des Verwaltungs- und Betriebsaufwands 2020/2021 war insbesondere auf
gestiegene Energiekosten (Strom, Warme, Wasser), Rechtskosten und héhere Transport-
kosten fir Personen im Schul- und Kindergartenbereich sowie fir Abfalle zurickzufihren.
Auch der im Voranschlag 2022 veranschlagte Anstieg gegeniiber dem vorangegangenen Jahr
ist hautsachlich auf hoher praliminierte Energiekosten zurtickzufuhren. Eine stichprobenartige
Einsicht in die Kontoblatter per 2. Oktober 2022 ergab, dass die veranschlagten Betrdge zum
diesem Zeitpunkt noch teilweise deutlich unterschritten wurden.

Die veranschlagte Erhéhung fiir Leasing- und Mietzahlungen ist vor allem auf eine hdhere
Miete fir die Raumlichkeiten des Jugendzentrums sowie auf neu einsetzende Mietzinse fir
einen Kulturverein zurickzufuhren. Diese Mietzinse wurden jedoch vom Stadtmarketing
Ubernommen.

Der gestiegene Aufwand bei den Instandhaltungen ist im Jahr 2022 vor allem fir Mal3nhahmen
an Feuerwehr- und Volksschulgebduden, bei der Eishalle, im Sonnberghaus, auf
GemeindestraBen, an den Kanalanlagen, im Freibad und im Veranstaltungszentrum
zurlckzufuhren. Auch hier ergab eine stichprobenartige Einsicht, dass bis 2.0ktober 2022 die
veranschlagten Summen grof3teils noch deutlich unterschritten wurden.

Die Steigerungen im Voranschlag 2022 im Bereich der sonstigen Auszahlungen sind vorrangig
auf hohere Personalkostenverrechnungen an den Wirtschaftshof und das Gebaude-
management zurtickzufiihren (rund 600.000 Euro). Bezuglich der Vergutungsverrechnung
wird auf nachstehende Ausfliihrungen verwiesen.

Weitere wesentliche Erh6hungen im Bereich der sonstigen Auszahlungen wurden fur eine
Mitarbeiterbefragung, die Uberarbeitung des Flachenwidmungsplans, die Jungendbetreuung,
Forderungen sportlicher Aktivitdten (Stadtskitag, Schwimmkurse, Pumptrack etc.),
Kulturevents (Oper in the city, Oktoberfest, Leopoldimarkt, Events im TRENK.S, Adventmarkt
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etc.), SozialmalRnahmen (unter anderem Beschéftigung von Flichtlingen, Spenden) und der
Auslagerung von Reinigungsarbeiten in gemeindeeigenen Wohnhausern praliminiert.

Eine stichprobenartige Einsicht in die Kontoblatter ergab, dass auch hier bis zum Beginn der
Gebarungseinschau (2. Oktober 2022) ein Grof3teil der Voranschlagsbetrage noch nicht oder
nur zum Teil ausgeschopft wurden.

Die hochsten Personalaufwendungen entfielen mit durchschnittlich rund 49 % (rund 4.9 Mio.
Euro) auf die Kinderbetreuungseinrichtungen (Kindergarten, Krabbelstuben, Horte), gefolgt
von der Gemeindeverwaltung mit rund 24 %, dem Wirtschaftshof mit rund 11 % und den
Schulen mit rund 6 %.

Im Uberpriften Zeitraum haben sich die Personalkosten wie folgt entwickelt:

Entwicklung Entwicklung
2020/2021 2021/2022

Verdnderung in Prozent in Euro in Prozent in Euro

Allgemeine Verwaltung 6,09 141.255 -7,44 -183.039
Feuerwehr 2,08 1.728 -9,70 -8.230
Schulen 5,42 33.541 7,59 49.506
Kinderbetreuung 9,21 432.543 3,59 183.817
Kultur 5,80 6.488 -2,08 -2.460
Soziales -3,64 -862 3,31 755
Offentliche Einrichtungen -39,05 -7.105 0,07 8
Wirtschaftshof 18,54 186.123 -0,23 -2.786
Gebaudemanagement -43,17 -61.396 81,98 66.267
Betriebe (Kanal, Wasser, Abfall) -16,01 -31.879 -1,55 -2.597
Freibad 3,08 7.728 -26,27 -67.838
Veranstaltungszentren 0,39 541 -11,69 -16.085
Sonstige (Jugendzentrum, Eishalle) -0,53 -134 44,53 11.307
Gesamt 7,36 708.570 0,28 28.624

Forderungen

Eine Analyse der Ergebnisse aus den Rechnungsabschlissen der Jahre 2020 und 2021
ergab, dass der Sach- und Personalaufwand fur diverse MafRnahmen zur Forderung der
Jugend, des Sports, der Kunst und Kultur, von Sozialmalinahmen und fiir die Wirtschaft mit
rund 1 Mio. Euro jahrlich zu beziffern ist. Davon nahmen alleine die Kulturférderungen rund
50 % in Anspruch.

Darin nicht eingerechnet sind Aufwendungen der Gemeinde zum Betrieb diverser Freizeit- und
Gemeindeeinrichtungen, die jahrlich ebenfalls von der Gemeinde bezuschusst werden
mussen (zB Freibad, Veranstaltungszentren).

Angesichts der immer schwieriger werdenden Herausforderungen der Gemeinden zur
Erzielung einer ausgeglichenen Gebarung sollte die groRziigige Forderpolitik Uberdacht
werden. Es wird empfohlen, samtliche Forderungen auf deren Nachhaltigkeit und
Notwendigkeit hin zu uberprifen. In diese Uberprifungen sollte auch der Einsatz von
Gemeindepersonal fur Aufgaben, die nicht zu den Kernaufgaben einer Gemeinde zéhlen,
miteinbezogen werden.
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Finanzierungshaushalt (Betrage in Euro)

Finanzjahr 2020 2021 VA 2022

Saldo 1 — Operative Gebarung 3.624.392| 2.361.828 808.600
Saldo 2 — Investive Gebarung -2.952.222 | -2.317.753| -4.178.500
Saldo 4 — Finanzierungstatigkeit -647.139 -491.275 759.700
Saldo 5 — VA-wirksame Gebarung 25.031 -447.200 | -2.610.200
- Saldo investive Einzelvorhaben 1.550.692| 1.046.506| 1.324.900
Ergebnis laufende Geschaftstatigkeit 1.575.723 599.307 | -1.285.300

Mit den Uberschissigen Zahlungsmitteln aus der operativen Gebarung konnten in den Jahren
2020 und 2021 die Investitionen bedeckt werden. Der Saldo 4 gibt Auskunft Giber die Schulden-
entwicklung. Der Saldo 5 bildet die Verdnderung der liqguiden Mittel aus der voranschlags-
wirksamen Gebarung ab. Die Ergebnisse der laufenden Geschéftstétigkeit, an denen sich in
OO der Haushaltsausgleich bestimmt, stellten sich in den Jahren 2020 und 2021 positiv dar,
im Voranschlag 2022 konnte kein positives Ergebnis mehr erzielt werden.

Das negative Ergebnis des Voranschlags 2022 ist auf einen verringerten Uberschuss in der
operativen Gebarung bei gleichzeitiger Erhéhung der Abgange in der investiven Gebarung
zuriickzufuhren.

Auf die Entwicklungen der operativen Gebarung wurde bereits vorstehend eingegangen.
Beziglich der Entwicklungen im Bereich der investiven Gebarung wird auf das nachstehende
Kapitel ,Investive Gebarung“ verwiesen.

Ergebnishaushalt (Betrage in Euro)

Finanzjahr 2020 2021 VA 2022

Ertrage 37.972.782| 40.269.311|42.442.700
Aufwendungen 37.308.337| 40.551.902 | 44.489.100
Nettoergebnis (Saldo 0) 664.445 -282.591 | -2.046.400
Entnahme von Riicklagen 2.317.225| 1.932.464| 2.363.300
Zuweisung an Rucklagen 483.633 831.787 638.600
Eﬁggﬁ;ﬁ?ﬁ&?ﬂhFfa‘(‘;"l’jggr‘]g 2.498.037| 818.086| -321.700

Der Ergebnishaushalt beinhaltet das Nettoergebnis (Saldo aus den Ertragen und den Aufwen-
dungen) und die Ricklagenentwicklung. Ein positiver Saldo 0 bedeutet, dass die Ertrage fur
die Abdeckung der Aufwendungen fur die kommunalen Leistungen und die dafir erforderliche
Infrastruktur (Wertverzehr des Anlagevermégens in Form der Abschreibungen) ausgereicht
haben. Ein negatives Nettoergebnis bedeutet, dass dies zum Teil (in H6he des negativen
Wertes) nicht moéglich war und somit die Abschreibungen nicht vollstéandig durch die Ertrage
gedeckt werden konnten.
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Vermégenshaushalt (Betrage in Euro)

AKTIVA 31.12.2019 |31.12.2021 |Differenz
Langfristiges Vermdgen 123.075.472| 127.624.707 | 4.549.235
Kurzfristiges Vermdgen 7.886.629 6.609.927 | -1.276.703
Summe 130.962.101 | 134.234.634 | 3.272.532
PASSIVA 31.12.2019 |31.12.2021 |Differenz
Nettovermégen (Ausgleichsposten) 90.466.854| 89.879.802| -587.052
Sono!erposten Investitionszuschisse 33.483.028| 38.677.633| 5.194.605
(Kapitaltransfers)

Langfristige Fremdmittel 5.712.570 4.399.172|-1.313.398
Kurzfristige Fremdmittel 1.299.650 1.278.027 -21.623
Summe 130.962.101 | 134.234.634 | 3.272.532

Bei Gegeniberstellung des langfristigen Vermdgens zeigt sich ein positives Bild, ndmlich, es
wird vollstdndig durch das Nettovermdgen und die Investitionszuschisse finanziert. Als
aussagekraftige Kennzahl kann die Nettovermdgensquote herangezogen werden, die sich wie
folgt berechnet:

Nettovermégen (inkl. Sonderposten Investitionszuschiisse)
Summe Aktiva (Gesamtvermébgen)

Nettovermdgensquote = x 100

Daraus errechnet sich flr das Jahr 2021 eine Nettovermdgensquote von rund 96 %. Das
bedeutet, dass die Gemeinde einen hohen Anteil ihres Vermdgens durch eigene Mittel
finanzieren konnte.

Er6ffnungsbilanz 2020

Durch die Er6ffnungsbilanz (EB) wird zum Stichtag das gesamte Vermégen einer Gemeinde
erstmals vollstandig erfasst und bewertet. Auf der Aktivseite der EB wird das zu erhaltende
Vermdgen dargestellt (langfristig mehr als 1 Jahr und kurzfristig bis zu 1 Jahr). Wie dieses
finanziert wird, zeigt die Passivseite — mit Eigenmitteln (Nettovermdgen), Investitionszuschis-
sen und Fremdmitteln. Das Nettovermdgen gibt Auskunft dariber, wie viele Mittel die
Gemeinde selbst zur Finanzierung ihres Vermoégens aufbringen konnte. Die Eréffnungsbilanz
2020 wurde seit der Erstellung zweimal korrigiert. Die oben angefiihrten Betrage, sind die
Werte vor den Korrekturen. Die erste Korrektur der EB wurde im Jahr 2021 vorgenommen und
betraf die Neubewertungsricklage von Beteiligungen und die nachtragliche Erfassung von
Investitionszuschiissen. Die zweite Korrektur der EB wurde 2022 durchgefihrt und betraf die
Bewertung von Abwasserbauten und 2 Grundstiicksbewertungen. Korrekturen der
Er6ffnungsbilanz kénnen zwar vorgenommen werden, sollten jedoch eher die Ausnahme
bleiben und mdéglichst nur einmalig durchgefihrt werden.

Das langfristige Vermogen besteht fast ausschlief3lich aus dem Sachanlagevermdgen (rund
109.087.100 Euro) und stellt die Substanz der Gemeinde dar (wie insbesondere Grundstiicke,
Gebéaude und Bauten, Fahrzeuge und Maschinen). Grundsatzlich werden fir die Bewertung
des Sachanlagevermdgens die Anschaffungswerte herangezogen abziglich der bisherigen
Abschreibungen, woraus sich der fortgeschriebene Anschaffungswert zum Stichtag ergibt
(Grundstucke sind ausgenommen von der Abschreibung, da sie in der Regel. keiner Abnut-
zung unterliegen).

Eine stichprobenartige Uberprifung der Bewertung des Anlagevermdgens ergab einzelne
Unschérfen. Im Bereich Wohn- und Geschéaftsgebaude wurde von der vorgegebenen
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Nutzungsdauer von 67 Jahren abgewichen (auf 50 Jahre) woraus sich eine hdhere
Abschreibung ergibt. Auch bei einzelnen Feuerwehrfahrzeugen konnte die Nutzungsdauer
nicht nachvollzogen werden. Die Nutzungsdauer bei Musikschulen liegt bei 40 Jahre, hierfur
wurde in der Stadtgemeinde Marchtrenk 50 Jahre angesetzt, was zu einer zu niedrigen
Abschreibung fuhrt (jahrliche Abschreibung richtigerweise rund 99.800 Euro anstatt 79.800
Euro).

Aufgrund von Vereinfachungsgrinden und laut Auskunft der Gemeinde mangels
Personalressourcen wurden Investitionen ab 2016 pauschal als Zugénge der Betriebs- und
Geschéftsausstattung bzw. der Einrichtung aktiviert. Dies wurde konkret beim Neubau der
Landesmusikschule bzw. des Veranstaltungsgebaudes festgestellt. Auch bei den jahrlichen
investiven Anschaffungen im Bereich des Freibads und der Feuerwehr wurde so vorgegangen.
Das bedeutet, dass Einrichtungsgegenstidnde wie beispielsweise Kichenmdbel und —
ausstattung und Mobiliar des Besprechungsraums (Feuerwehr), Sonnensegel im Freibad,
Kihltheke, Personenlift und samtliches Mobiliar der Musikschule bzw. des
Veranstaltungsgebaudes pauschal in den Vermdgenshaushalt aufgenommen wurden. Durch
diese ,Pauschalierung“ wurde auch nicht auf die unterschiedliche Nutzungsdauer der
einzelnen Vermogensgegenstande Rucksicht genommen. Auch die Musikinstrumente (u.a.
Klavierflugel) der Landesmusikschule wurden pauschal als Betriebs- und
Geschéftsausstattung aktiviert und auf 5 Jahre abgeschrieben, was beim Klavier deutlich zu
kurz ist.

Diese Vorgangsweise widerspricht den Bewertungsgrundsatzen der VRV 2015! und
insbesondere den Vorgaben der Einzelbewertung (vgl. dazu § 38 VRV 2015). Durch diese
Vorgangsweise wurden teilweise auch Betrage in den Vermogenshaushalt aufgenommen, die
nicht aktivierungspflichtig sind bzw. lediglich geringwertige Wirtschaftsguter sind. Eine nach
Vermoégensgegenstanden getrennte Aufnahme der Anlagengiter in den Vermdgenshaushalt
ware sehr wesentlich, da ansonsten der einzelne Anlagengegenstand in der Zukunft im
Rechnungswesen nicht mehr festgestellt werden kann. Dies ist auch wesentlich, wenn in
spateren Jahren eine Ersatzbeschaffung vorgenommen wird, um den urspringlichen
Gegenstand ausscheiden zu kénnen.

Weiters ist in diesem Zusammenhang auch festzustellen, dass die physische Anwesenheit
kleinerer (beweglicher) Anlagengegenstande nicht Uberprift werden kann, da keine
Nachvollziehbarkeit der einzelnen Gegenstande im Vermdgenshaushalt bzw. in einem
Verzeichnis gegeben ist. In diesem Zusammenhang verweisen wir auf § 38 Abs. 5 VRV 2015
und insbesondere auf 8§ 50 O6. GHO, dass ergdnzend zum Anlagenspiegel auch ein
Inventarverzeichnis zu fihren ist (jedenfalls im Bereich der technischen Anlagen, Fahrzeuge
und Maschinen sowie im Bereich der Amts-, Betriebs- und Geschaftsausstattung?) fir
Gegenstande, die zum dauernden Gebrauch bestimmt sind.

Die Eroffnungsbilanz ist die Grundlage fir den darauffolgenden jahrlichen Vermdégens-
haushalt, insbesondere werden durch die Nutzungsdauer die jahrlichen Betrdge der
Anlagenabschreibung direkt beeinflusst. Die Qualitdt der EB hat nachhaltige Auswirkungen
auf die weiteren Rechenwerke und Kalkulationen.

Daraus resultierend sollten seitens der Gemeinde die hinterlegten Werte der Nutzungsdauer
nochmals tberprift werden. Samtliche Vermdgensgegenstande sind in der EB bzw. in weiterer
Folge im Vermogenshaushalt einzeln und vollstdndig zu erfassen und zu bewerten
(entsprechend den Bestimmungen der VRV 2015).

! siehe dazu auch Nutzungsdauertabelle in: VRV 2015, Leitfaden zur Vermoégensbewertung durch die

oberdsterreichischen Gemeinden
2 siehe dazu VRV 2015, Leitfaden zur Vermogensbewertung durch die oberdsterreichischen Gemeinden
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In der EB wurde die Position aktive Rechnungsabgrenzung in H6he von rund 73.300 Euro
ausgewiesen. Dabei handelt es sich um Zahlungseingange im Jahr 2020, wofur die
dazugehorigen Aufwendungen bzw. Leistungen bereits im Jahr 2019 getatigt worden sind.
Richtigerweise gehdren ausstehende Zahlungen, die noch die alte Periode betreffen und erst
in der neuen Periode eintreffen, als sonstige Forderung zum Bilanzstichtag ausgewiesen. Es
ist zwar eine stichtagsbezogene Position, dennoch ist der richtige Ausweis in der EB von
grundsatzlicher Bedeutung.

Kinftig sind Rechnungsabgrenzungen entsprechend den Bestimmungen der VRV 2015 (8§ 13
Abs. 7 VRV 2015) vorzunehmen.

Die Passivseite der Ertffnungsbilanz stellt die Mittelherkunft dar und zeigt das Ausmalfd der
Verpflichtungen, das die Gemeinde mit den vorhandenen Vermdgenswerten zuklnftig
bedienen muss, falls sie diese Verpflichtungen nicht aus den operativen Ertragen
erwirtschaften bzw. abbauen kann.

Die Rickstellungsberechnung wird unterstitzt durch das verwendete Lohnverrechnungs-
programm. Insgesamt wird ein sehr hoher Betrag bei den Rickstellungen fir nicht konsumierte
Urlaube ausgewiesen.

Die langfristigen Fremdmittel (mehr als 1 Jahr) ergeben sich aus Darlehen (3.949.400 Euro),
sowie den Riuckstellungen fur Abfertigungen (rund 1.093.100 Euro) und den Rickstellungen
fur Jubildumszuwendungen (rund 670.000 Euro).

Die kurzfristigen Fremdmittel (weniger als 1 Jahr) setzen sich mit rund 776.200 Euro aus den
kurzfristigen Verbindlichkeiten, sowie mit rund 523.500 Euro aus Rickstellungen fir nicht
konsumierte Urlaube zusammen.

Die Analyse der Eroffnungsbilanz zeigt, dass das kurzfristige Vermdgen (rund 7.886.600 Euro)
die kurzfristigen Fremdmittel (rund 1.299.700 Euro) tibersteigt, weshalb man grundsatzlich von
einer liquiden Situation ausgehen kann.

Die Gegeniberstellung des langfristigen Vermdgens (rund 123,1 Mio. Euro) zeigt ein positives
Bild, namlich, dass es vollstandig (rund 123,9 Mio. Euro) durch die Eigenmittel (Nettovermégen
und Investitionszuschisse) finanziert wird.

Als aussagekraftige Kennzahl der Er6ffnungsbilanz kann die Nettovermdgensquote
herangezogen werden: Nettovermogen (Eigenmittel) /Summe Aktiva *100 = 95 %, das
bedeutet, dass 95 % des Gesamtvermogens der Gemeinde durch eigene Mittel finanziert
werden konnte.
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Mittelfristiger Ergebnis- und Finanzplan (MEFP)

Im Zusammenhang mit der ,Gemeindefinanzierung Neu" kommt dem MEFP im Hinblick auf
die Realisierung kunftiger investiver Einzelvorhaben eine wesentliche Bedeutung zu. Der zum
Nachtragsvoranschlag 2022 beschlossene MEFP umfasst die Jahre 2022 bis 2026. Im
Nachweis Uber das nachhaltige Haushaltsgleichgewicht wurden fur die Jahre 2022 bis 2026
die nachfolgenden Werte ausgewiesen:

2022 2023 2024 2025 2026
Betrage in Euro
Ergebnis der laufenden
Geschatftstatigkeit -1.285.300 548.400 675.800 645.800 650.900
Finanzierungshaushalt -2.610.200 -962.100 451.100 -289.200 207.900
Ergebnishaushalt -2.046.400| -1.113.600 -828.300 -751.700 -782.200

Gemal 8§ 75 Abs. 4a O6. Gemeindeordnung 1990 ist das Ergebnis der laufenden Geschéfts-
tatigkeit im Voranschlag ausgeglichen zu erstellen. Ergibt sich in der laufenden Geschafts-
tatigkeit ein Fehlbetrag, gilt der Haushaltsausgleich auch dann als erreicht, wenn im Ergebnis-
haushalt die Enthahme von (allgemeinen) Haushaltsricklagen im erforderlichen Ausmal
veranschlagt wird.

Rucklagen

Die Gemeinde verfugte im Uberpruften Zeitraum immer Uber Ricklagen. Zum Teil handelt es
sich dabei um zweckgebundene Ricklagen, zum Teil um zweckgewidmete und allgemeine
Rucklagen:

Stand Ende 2020 | 2021
Betrage in Euro

AufschlieBungsbeitrédge Kanal 539.840 516.920
Kanalanschlussgebiihren 1.610.289 1.415.082
Betriebsiuberschiisse Kanal 3.174.110 2.374.730
Allgemeine Riicklage 812.429 783.052
Wohn- und Geschéftsgebaude 281.615 228.308
06. Entlastungspaket 33.463 32.978
Gesamt 6.451.747 5.351.070

Die Rucklagen sind auf Sparkonten verwabhrt.

Veranlagung

Die Gemeinde erzielte aus der Veranlagung der Guthaben Ertréage in Hohe von rund 755 Euro
(2020) bzw. 645 Euro (2021), was mit dem im Uberprften Zeitraum sehr geringem Zinsniveau
zu begrinden ist.

Die Gemeinde hat sich mit diversen Veranlagungsformen beschéftigt, wobei die gesetzlichen
Rahmenbedingungen nur beschrankte Moglichkeiten boten. Positiv ist in diesem Zusammen-
hang zu vermerken, dass der Gemeinde fur verwahrte Gelder keine Negativzinsen verrechnet
wurden.
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Finanzausstattung

Steuerkraft
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2020 2021 NVA 2022
BGemeindeabgaben 9.659.669 10.628.010 11.185.900

BErtragsanteile 12.728.694 14.893.985 16.854.700
BFinanzzuweisungen 844.717 355.182 457.100

Im Zeitraum 2020 bis 2021 waren an der Steuerkraft durchschnittlich
- die Ertragsanteile mit rund 56 % (rund 13,8 Mio. Euro)
- die Gemeindeabgaben mit rund 41 % (rund 10,1 Mio. Euro) und
- die Finanzzuweisungen mit rund 3 % (rund 600.000 Euro)
beteiligt.

Die Steuerkraft stieg im selben Zeitraum um rund 11 % (rund 2,6 Mio. Euro).

Den hdchsten Anstieg hatte die Gemeinde mit rund 17 % (rund 2,2 Mio. Euro) bei den
Ertragsanteilen zu verzeichnen, die Gemeindeabgaben stiegen um rund 10 % (rund 968.000
Euro). Demgegeniber hatte die Gemeinde bei den Finanzzuweisungen einen Rickgang von
rund 58 % (rund 489.500 Euro) zu verzeichnen.

Fur das Jahr 2022 prognostizierte die Gemeinde im Nachtragsvoranschlag eine Steigerung
der Steuerkraft um rund 10 % (rund 2,6 Mio. Euro).

Ertragsanteile

Ein Grund fiur den deutlichen Zuwachs im Jahr 2021 ist sicherlich darin zu finden, dass die
Gemeinden im Rahmen von Corona-Hilfspaketen Vorschisse auf die Ertragsanteile erhielten.
Fir das Jahr 2022 ist ein Anstieg um rund 13 % (rund 1,9 Mio. Euro) praliminiert worden.

Gemeindeabgaben

Mit einem durchschnittlichen Anteil von rund 84 % (rund 8,5 Mio. Euro) waren die
Einzahlungen aus der Kommunalsteuer am hdchsten an den Gesamteinzahlungen aus den
Gemeindeabgaben beteiligt, gefolgt von den Einzahlungen aus der Grundsteuer B mit einem
durchschnittlichen Anteil von rund 13 % (rund 1,4 Mio. Euro) und Einzahlungen aus
Erhaltungsbeitragen nach dem Raumordnungsgesetz mit einem durchschnittlichen Anteil von
rund 1 % (rund 97.400 Euro). Die restlichen rund 3 % setzten sich aus sonstigen Abgaben
zusammen.
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Kommunalsteuer

Die Anzahl der Betriebe, die kommunalsteuerpflichtig waren, stellte sich wie folgt dar:

2020 | 2021
Anzahl Betriebe
bis 10.000 Euro 462 428
10.001 - 20.000 Euro 48 41
20.001 - 30.000 Euro 17 14
30.001 - 50.000 Euro 13 13
50.001 - 100.000 15 18
100.001 - 200.000 6 7
200.001 - 400.000 4 4
Uiber 400.000 Euro 3 4
gesamt 568 529

Eine stichprobenartige Einsicht in die Kommunalsteuererklarungen ergab, dass die
Erklarungen fristgerecht abgegeben wurden.

Grundsteuer

Aufgrund des Zusammenhangs zwischen der Fertigstellung eines Bauvorhabens und der sich
daraus ergebenden Auswirkungen auf den Einheitswert — und damit auf die Grundsteuer —
wurden anhand des Adress-, Gebaude-, und Wohnungsregisters (AGWR) die Bauvorhaben
mit dem Baustatus ,offen" Gberprift.

Grundsatzlich wurde festgestellt, dass in der Gemeinde das AGWR ordnungsgeman gefihrt
wird. Festgestellt wurde, dass in Folge fehlender Baufertigstellungsanzeigen vereinzelt noch
Bauvorhaben im AGWR mit dem Baustatus ,offen“ aufscheinen, obwohl eine Fertigstellung
entsprechend den Baubewilligungen bereits erfolgen hatte miissen.

Durch fehlende Baufertigstellungsanzeigen konnten Unterlagen fiir eine Neubewertung nicht
dem Finanzamt Ubermittelt werden, wodurch mogliche Erhdhungen der Grundsteuer nicht
vorgeschrieben werden konnten.?

Es wird in diesem Zusammenhang auf die Bestimmungen der O6. Bauordnung 1994 verwie-
sen (88 42 bis 44), wonach Gebaude generell nur benitzt werden dirfen, wenn eine
Baufertigstellungsanzeige eingebracht und die Beniitzung von der Baubehérde nicht untersagt
wurde.

Die Gemeinde hat umgehend mit allen Bauwerbern Kontakt aufzunehmen, die innerhalb der
vorgegebenen Frist keine Fertigstellungsanzeige abgegeben haben und diese einzufordern.
Die Akten sind umgehend an das Finanzamt mit dem Ersuchen um dringliche Behandlung zu
Ubermitteln, um die Grundsteuer ehestmoglich festsetzen zu lassen und eine Aufrollung
durchfiihren zu kénnen.

Es sollten die internen Kommunikationskanédle dahingehend optimiert werden, dass eine
laufende Kontrolle von noch offenen Bauakten an Hand des AGWR vorgenommen wird und
bei Meldeversdumnissen zeitgerecht urgiert wird.

3 zB Zahl: 54/121-2-0063/5 (Bewilligung 2015), 54/121-2-3605/0 (Bewilligung 2013), 54/121-2-1988/2 (Bewilligung
2014)
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Hundeabgabe

Die Gemeinde hebt eine Hundeabgabe gemafl O4. Tierhaltegesetz 2002 ein. Die Abgabe
betrug im Uberpriften Zeitraum 33 Euro, fur Wachhunde gemaR den gesetzlichen
Bestimmungen 20 Euro. Die durchschnittlichen Jahreseinnahmen betrugen rund 31.700 Euro.

Eine sukzessive Anhebung der Hundeabgabe auf 50 Euro wird empfohlen.

Lustbarkeitsabgabe

Mit Inkrafttreten des OO0. Lustbarkeitsabgabegesetzes 2015 (O6. LAbgG 2015) ist die
Verpflichtung zur Einhebung einer Lustbarkeitsabgabe erloschen. Allerdings wurden die
Gemeinden gemal den Bestimmungen des Finanzausgleichsgesetzes ermachtigt, weiterhin
eine Lustbarkeitsabgabe einzuheben. Dariiber hinaus eroffnet das O6. LAbgG 2015 den
Gemeinden die Moglichkeit, fir Spielapparate und Wettterminals gesondert oder zusatzlich
eine Lustbarkeitsabgabe einzuheben.

Der Gemeinderat hat eine dementsprechende Verordnung beschlossen. Der Abgabe
unterliegen Spielapparate an Orten, die fur alle Personen unter den gleichen Bedingungen
zuganglich sind, sowie Wettterminals im Sinne des O0. Wettgesetzes.

Fur bis zu 8 Spielapparaten je Standort wird eine monatliche Abgabe von 50 Euro pro Apparat
eingehoben, fir eine dariiber hinausgehende Anzahl gelangte eine monatliche Abgabe in
Hbhe von 75 Euro pro Apparat zur Vorschreibung. Fir Wettterminals wird eine monatliche
Lustbarkeitsabgabe in Héhe von 250 Euro féllig. Die Jahreseinzahlungen betrugen durch-
schnittlich rund 17.750 Euro.

Zum Zeitpunkt der Gebarungseinschau wurden insgesamt 8 Wettterminals an 3 Standorten
betrieben. Die bescheidméaRige Vorschreibung der Lustbarkeitsabgabe erfolgte entsprechend
den verordneten Satzen.

Freizeitwohnungspauschale

Gemalf den Bestimmungen des O6. Tourismusgesetzes 2018 erhebt das Land bei Vorliegen
bestimmter Voraussetzungen eine Freizeitwohnungspauschale, deren Einhebung im
Ubertragenen Wirkungsbereich der Blrgermeisterin bzw. dem Blirgermeister obliegt.

Die Gemeinden sind gesetzlich ermé&chtigt, mittels Gemeinderatsbeschluss einen Gemeinde-
zuschlag zur Freizeitwohnungspauschale einzuheben. Die Gemeinde hat von dieser
Ermachtigung Gebrauch gemacht. Der Gemeindezuschlag betragt bis zu einer Nutzflache von
50 m2 und Dauercamper 108 Euro und ab einer Nutzflache von 50 m2 216 Euro.

Rechtsgrundlage fiir die Einhebung eines Zuschlags zur Freizeitwohnungspauschale bildet die
Beschlussfassung im Rahmen des Voranschlags und die jahrliche Kundmachung der
Hebeséatze zu Beginn jeden Jahres.

Die Einzahlungen aus den Zuschlagen zur Freizeitwohnungspauschale wurden in den Jahren
2020 und 2021 gemeinsam mit dem 5 %igen Verwaltungskostenanteil der Gemeinde fur die
Einhebung der Ortstaxe und der Freizeitwohnungspauschale unter der Haushaltsstelle
2/900000/816000 verrechnet.

Die 5 %igen Verwaltungskostenerséatze fur die Einhebung der Landesabgaben sind auf der
Haushaltsstelle 2/900000/816000 zu verrechnen. Die Verrechnung der Zuschlage zur
Freizeitwohnungspauschale hat davon getrennt auf der Haushaltsstelle 2/920000/842xxx zu
erfolgen.

Die Einzahlungen daraus haben sich deutlich von rund 12.800 Euro im Jahr 2020 auf rund

3.800 Euro im Jahr 2021 reduziert. Fur das Jahr 2022 ist ein neuerlicher Riickgang auf 2.200
Euro prognostiziert worden. Der Ruckgang wurde von der Gemeinde damit begriindet, dass
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in Folge eines Erkenntnisses des Verfassungsgerichtshofs die Einhebung des Zuschlags
ausgesetzt wurde.

Dazu wird festgestellt, dass sich das gegensténdliche Erkenntnis lediglich darauf bezieht, dass
nur Objekte, die in Folge groRRerer Sanierungen oder erfolgloser Suche nach Mietern leer
stehen, von der Freizeitwohnungspauschale bzw. auch dem Zuschlag darauf ausgenommen
sind. Eine generelle Gesetzwidrigkeit auf Einhebung der Freizeitwohnungspauschale bzw. des
Zuschlags kann daraus nicht abgeleitet werden.

Die Gemeinde hat die Freizeitwohnungspauschale und auch die beschlossenen Zuschlage
einzuheben. Wenn Umstande vorliegen, die eine Vorschreibung ausschliel3en, sind diese vom
Eigentimer nachzuweisen.

Die Gemeinde sollte an Hand diverser Zahlen und Daten (zB Nebenwohnsitze,
Wasserverbrauchslisten) ermitteln, welche Objekte von der Vorschreibung dieser Pauschale
betroffen sein kdnnten und eine Vorschreibung in die Wege leiten.

Gemeindeverwaltungsabgaben
Die Gemeinde vereinnahmte aus der Vorschreibung von Verwaltungsabgaben im Zeitraum
2020 his 2021 insgesamt rund 61.400 Euro.

In die Meldungen und Anzeigen von Veranstaltungen wurde eine stichprobenartige Einsicht
getatigt und dabei festgestellt, dass teilweise die im O06. Veranstaltungssicherheitsgesetz
vorgegebenen Fristen von 2 Wochen (Veranstaltungsmeldung) bzw. 6 Wochen (Veranstalt-
ungsanzeige) teilweise nicht beachtet wurden.

Bei mehreren Veranstaltungsmeldungen wurde festgestellt, dass sich die Anzahl der Besucher
genau an der gesetzlich normierten Grenze zwischen meldepflichtiger und anzeigepflichtiger
Veranstaltung (300 Personen) orientierte.

Bei der Hohe der Vorschreibung von Verwaltungsabgaben wurde die Ubereinstimmung mit
der O6. Gemeindeverwaltungsabgabenverordnung 2012 festgestellt. Die Vorschreibung von
Verwaltungsabgaben bei anzeigepflichtigen Veranstaltungen erfolgte nicht bescheidméaRig.
Gemall 8§ 198 Bundesabgabenordnung (BAO) hat die Abgabenbehdrde die Abgaben durch
Abgabenbescheide festzusetzen.

Die Veranstalter sowie die verantwortlichen Funktiondre der diversen Vereine und
Kdrperschaften sind verstarkt auf die Einhaltung der gesetzlichen Veranstaltungsmelde- bzw.
-anzeigefristen hinzuweisen.

Die Angaben der Veranstalter auf den Veranstaltungsmeldungen hinsichtlich der Anzahl der
Besucher sind auf deren Plausibilitat zu hinterfragen.

Standortabgabe

Die Gemeinde hat mit einer Abfallbehandlungsgesellschaft im Zusammenhang mit dem
Betrieb einer Abfallanlage zur thermischen Verwertung von Abféllen eine Vereinbarung tber
die Leistung einer Standortabgabe abgeschlossen. Die Vereinbarung trat mit 1. JAnner 2006
in Kraft und endete am 30.Juni 2021.

Die Hohe der Abgabe bemald sich am Gewicht je verwerteter Tonne Abfall und betrug zum
Zeitpunkt des Abschlusses der Vereinbarung 0,218 Euro (inkl. MwsSt). Der Betrag war
indexgesichert.

Durch den Ablauf der befristeten Vereinbarung hat sich die Hohe der Einzahlungen von rund

69.500 Euro im Jahr 2020 auf rund 37.300 Euro reduziert und sind im Voranschlag 2022 keine
Einzahlungen mehr vorgesehen worden.
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Kundenforderungen

Zum 30. September 2022 bestanden Kundenforderungen in Héhe von 100.470 Euro. Davon
entfielen rund 36.300 Euro auf Forderungen aus Gebuhren fir die Benltzung von Gemein-
deeinrichtungen. Die Gemeinde schrieb Mahngebihren und Saumniszuschléage vor.

Nach der Bundesabgabenordnung ist bei nicht zeitgerechter Entrichtung von Abgaben zum
Falligkeitszeitpunkt der SGumniszuschlag mit Bescheid vorzuschreiben. Der Sdumniszuschlag
betragt 2 % des nicht zeitgerecht entrichteten Abgabenbetrags. Saumniszuschlage unter
5 Euro sind nicht vorzuschreiben. Daraus ergibt sich, dass fur fallige Abgabenbetrage ab
250 Euro ein Saumniszuschlag vorgeschrieben werden darf. Dabei sind die Abgabenarten
einzeln zu betrachten, ein Zusammenrechnen von Bemessungsgrundlagen verschiedener
Abgabenarten ist nicht zulassig.

Far Benutzungsgebihren, welche in der Praxis durch formlose Zahlungsaufforderungen
eingehoben werden, ist in strittigen Fallen eine bescheidmalfige Vorschreibung notwendig.
Auch fir die Vollstreckbarkeit von Abgabenschuldigkeiten ist ein vorheriger Abgabenbescheid
erforderlich. Nur vollstreckbar gewordene Abgabenschuldigkeiten sind nach den Bestim-
mungen der Bundesabgabenordnung einzumahnen. Mahngebuhren fir ausstandige Bent-
zungsgebihren kénnen daher erst nach bescheidméRiger Vorschreibung der Abgaben
eingehoben werden.

Die gesetzlichen Vorgaben sind zu beachten.

Am Stadtamt langten immer wieder Ansuchen um Zahlungserleichterungen ein. Der Stadtrat
behandelte diese Ansuchen in seinen Sitzungen. Die nach der Bundesabgabenordnung
verpflichtend festzusetzenden Stundungszinsen von 6 % pro Jahr stellte die Gemeinde in
Rechnung. Im Bewilligungsschreiben an die Abgabenpflichtigen wies die Gemeinde darauf
hin, dass bei nicht zeitgerechter Entrichtung einer Rate die Bewilligung der
Zahlungserleichterung erlischt. In einigen Fallen verabsaumten die Abgabenpflichtigen die
Zahlungstermine. Die Mitarbeiter der Gemeinde bemuhten sich in diesen Fallen in Telefonaten
mit den Abgabenpflichtigen auf den Zahlungsriickstand hinzuweisen.

Fur die Gewahrung einer Zahlungserleichterung gilt als Voraussetzung, dass die sofortige
Entrichtung der Abgaben fir den Abgabepflichtigen mit erheblichen Harten verbunden wéare
und die Einbringlichkeit der Abgabe nicht gefahrdet ist. Beim Verabsdumen von
Zahlungsterminen wird die Einbringlichkeit der Abgabe gefahrdet, womit auch eine der
Voraussetzungen fiir die Ratenbewilligung nicht mehr gegeben ist.

Bei Uberfalligen Ratenzahlungen sollte die Gemeinde die Mdoglichkeit der Ratenzahlung
widerrufen.

In einem Fall schuldete eine Abgabenpflichtige das Geld fur die Nachmittagsbetreuung und
den Essensbeitrag (privatrechtliche Entgelte). Sie stellte ein Ansuchen auf Zahlungs-
erleichterung. Ihr wurde ein Bescheid nach der Bundesabgabenordnung fur die Bewilligung
der Ratenzahlung zugestellt. In einem anderen Fall stellte die Gemeinde fir ausstandige
Anschlussgebiihren nur die ,Bewilligung einer Zahlungserleichterung” aus, wobei dafir ein
Bewilligungsbescheid notwendig gewesen ware.

Wir weisen darauf hin, dass hoheitlich festgesetzte Gebiihren und Abgaben mit Bescheid
vorzuschreiben sind und fir privatrechtliche Forderungen eine Rechnung auszustellen ist. In
beiden Fallen ist fur die Bewilligung der Zahlungserleichterung der Stadtrat zustandig.

Bei der Bewilligung der Zahlungserleichterungen ist auf den zu Grunde liegenden Abgabentat-

bestand genau zu achten und entsprechend der rechtlichen Vorgaben (privatrechtlich oder
hoheitlich) vorzugehen.
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In einem Fall besteht eine Abgabenforderung in Hb6he von 7.219 Euro aus einem
Kanalanschluss. Dieser Anschluss erfolgte 2008. Im Verarbeitungsprogramm wurde eine
Mahnsperre hinterlegt, da eine Berufung in der Gemeinderatssitzung vom Marz 2009
behandelt werden sollte. Die Mahnsperre wurde laut Aktenvermerke von 2009 und 2011
verlangert.

Offensichtlich handelt es sich in diesem Fall um eine komplexere Rechtsmaterie, die im
Zusammenhang mit einer ergdnzenden Kanalanschlussgebihr im Jahr 2008 entstanden ist.

Die Abgabenanspriiche der Gemeinde sind in diesem speziellen Fall einer rechtlichen
Beurteilung zu unterziehen und die Forderung ist danach entsprechend abzuwickeln.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Darlehen

Durch das Enden von Laufzeiten dreier Darlehen (Kanalbau BA 05 und 07, Kindergarten IV
Neubau) hat sich der Schuldendienst im Jahr 2021 von rund 520.400 Euro auf rund 396.400
Euro gesenkt. In der oben angefiihrten Grafik ist das Einsetzen von Schuldendiensten fir 3
neue Darlehen fir den Kindergartenbau VI, einen Grundankauf sowie flr eine
Volksschulsanierung (Turnsaal) mitberlicksichtigt, die allerdings im Zeitpunkt der
Gebarungseinschau noch nicht in Anspruch genommen wurden. Die dargestellten Zahlen
beruhen auf intern erstellten Kalkulationen der Finanzabteilung. Ab dem Jahr 2024 wird die
ganzliche Tilgung des Darlehens, das fur den Bau einer Unterfiihrung der B 1 aufgenommen
wurde, wieder zu einer Senkung des Schuldendienstes beitragen.

Die Gemeinde nahm Ende des Jahres 2021 insgesamt 12 Darlehen in Anspruch, von denen

- 2 Darlehen zur Ganze aus Mitteln der operativen Gebarung finanziert wurden
(Veranstaltungszentrum, Unterfilhrung B 1)

- es sich bei 3 Darlehen um geférderte Darlehen des Landes Ober6dsterreich handelt
(Wohnbauférderungsdarlehen)

- 7 Darlehen den betrieblichen Einrichtungen der Wasserversorgung und der
Abwasserbeseitigung zuzuordnen sind.
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Die folgende Tabelle zeigt die Gesamtbestande der Gemeindedarlehen und der Haftungen
zum Ende der Jahre 2020 und 2021 sowie die daraus resultierenden Pro-Kopf-Werte (Betrage

in Euro):
Stand zum Jahresende 2020 2021
Finanzierungsdarlehen 3.302.299| 2.811.024
Haftungen 1.854.971| 1.498.260
Gesamtsumme 5.157.270| 4.309.284
Einwohner (ZMR 2018, und 2019) 13.742 14.038
Wert pro Einwohner 375 307

Mit ihrer Pro-Kopf-Verbindlichkeit belegte die Gemeinde im Jahr 2020 den sehr guten 423.
Rang unter allen 438 Gemeinden Oberdsterreichs, bezirksweit rangiert sie auf Platz 21 und ist
damit die am geringsten verschuldete Gemeinde im Bezirk.

Verzinsung
Die Darlehen sind entweder fix verzinst (Wohnbauférderungsdarlehen, ehemalige
Wasserwirtschaftsfondsdarlehen) oder an einen variablen Zinssatz (Euribor) gebunden.

Die Zinssatze sind als marktkonform zu betrachten.

Schuldendienstersatze

Die Gemeinde erhielt fir 6 Kanal- und Wasserbaudarlehen Foérderungen in Form von
Schuldendienstersatzen. Mit diesen Ersatzen konnten im Jahr 2021 rund 62 % des
Schuldendienstes bedeckt werden.

Die Darlehenslaufzeiten von 2 Darlehen Ubersteigen die Laufzeiten der Schuldendienst-
ersatze:

Laufzeit bis
Darlehen | Schuldendienstersatz
Wasserversorgung 07/02 2040 2038
Wasserversorgung BA 06 2037 2035

Die unterschiedlichen Laufzeitenden bedeuten, dass die Gemeinde im Differenzzeitraum den
Schuldendienst fur diese Darlehen (2021: rund 49.200 Euro) zur Ganze aus Eigenmitteln
finanzieren muss.

Es wird empfohlen, die Laufzeiten dieser beiden Darlehen an die Laufzeiten der
Schuldendienstersatze anzupassen.

Haftungen

Die Gemeinde hat Haftungen fur Darlehen des Abwasserverbands Welser Heide und
Haftungen fir Darlehen der ,Gemeinde-KG" (ibernommen, die sich Ende des Finanzjahres
2021 wie folgt aufteilten:

Haftungen Stand 31.12.2021
Abwasserverband Welser Heide 828.476
"Gemeinde-KG" 669.784
Gesamt 1.498.260

Die Gemeinde leistete jahrlich Zahlungen an die Darlehensnehmer, die im Jahr 2021 rund
303.600 Euro betrugen. Die Zahlungen werden sich durch die Aufnahme eines zusatzlichen
Darlehens in der ,Gemeinde-KG*" im Jahr 2023 auf rund 436.400 Euro erhéhen. Ab dem Jahr
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2024 werden die Zahlungen durch das Ende von Laufzeiten von Darlehen der ,Gemeinde-KG*
bis Ende des Planungszeitraums 2026 auf rund 130.000 Euro sinken.

Die Zahlungen zu Schuldendiensten fir Darlehen des Abwasserverbands werden gemeinsam
mit den anteilsmafRigen Baukosten- und Betriebskostenbeitragen unter einer gemeinsamen
Kostenstelle 1/851100 verbucht.

Es wird empfohlen, Zahlungen zu Schuldendiensten von Verbandsdarlehen getrennt von den
Bau- und Betriebskostenbeitragen unter einem eigenen Haushaltskonto darzustellen. Die
Hohe der Zahlungen zu den Schuldendiensten muss mit dem im Haftungsnachweis
ausgewiesenen Abgang Ubereinstimmen.

Kassenkredit

Die Gemeinde musste im Uberpriften Zeitraum nie den Kassenkredit in Anspruch nehmen, da
ihrimmer gentigend liquide Mittel — auch aus Rucklagenmitteln — zur Verfigung standen. Auch
in der mittelfristigen Finanzplanung bis zum Jahr 2026 rechnet die Gemeinde damit, keine
Kassenkreditmittel in Anspruch nehmen zu mussen.

Im Zuge der Beschlussfassung der Voranschlage wird vom Gemeinderat jahrlich der
Kassenkreditrahmen beschlossen. In Folge wird von der Gemeinde mit einem Bankinstitut ein
Rahmenvertrag abgeschlossen. Es werden keine Angebote von anderen Kreditinstituten
eingeholt. AulRerdem wurde der Rahmenvertrag nicht im Gemeinderat beschlossen.

Seitens der Aufsichtsbehtérde wird die Einholung von mindestens 3 Angeboten von
ortsansassigen Banken und einer tiberortlichen Bank gefordert.*

Der Abschluss eines Kreditvertrags bedarf gemaf den gesetzlichen Bestimmungen der O6.
Gemeindeordnung einer Beschlussfassung durch den Gemeinderat.

Die Gemeinde hat in Zukunft vor einer Erteilung eines Rahmenvertrags eine Ausschreibung
vorzunehmen. Neben den Zinskonditionen sollte auch die Hohe der Bankspesen abgefragt
und in die Vergabeentscheidung miteinflieRen.

Das Bestbieterangebot ist in der Folge vor Abschluss mit der Bank vom Gemeinderat zu
beschliel3en.

Auf 2 Girokonten verfligte die Gemeinde am Ende des Jahres 2020 uber Guthaben in Héhe
von 461.790 Euro und Ende des Jahres 2021 ber 360.960. Euro.

Daneben waren noch Gelder in H6he von rund 6,0 Mio. Euro bzw. rund 5,8 Mio. Euro auf
Subkonten veranlagt.

4 https://gemnet.ooe.intra.gv.at/intranet/23101.htm
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Personal

Personalkosten
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Die Auszahlungen fur das Personal lagen in den Jahren 2020 und 2021 bei 10.484.742 Euro
und 11.207.353 Euro. Diese entsprachen im Schnitt 29 % der Einzahlungen der laufenden
Geschaftstatigkeit. Fur das Jahr 2022 wurden Personalkosten von 11.112.600 Euro budgetiert.

Die Auszahlungen betrafen die nachfolgenden Bereiche. Daraus errechnen sich die
Personalkosten je Einwohner (15.331 laut GR-Wahl 2021) und Gemeindeeinrichtung im Jahr

2021 wie folgt (Betrage in Euro):

Die Kleinkinderbetreuung, die Hauptverwaltung, die Schulen und der Wirtschaftshof weisen

Jahr 2020 2021 Efr?\fvt:meer

Allgemeine Verwaltung 2.317.584 2.458.839 160 Euro
Kindergarten, Krabbelstube 3.601.107 3.962.259 258 Euro
Volks-, Mittelschule, Hort 1.640.683 1.748.016 114 Euro
Wirtschaftshof 1.146.093 1.270.819 83 Euro
Pensionen 859.336 873.377 57 Euro
Freibad 250.511 258.238 17 Euro
Wasser, Kanal, Abfall 199.176 167.297 11 Euro
TRENK.S, Full Haus 137.044 137.585 9 Euro
Feuerwehr 83.102 84.830 6 Euro
Blcherei 69.522 74.824 5 Euro
Sonstige 180.585 171.268 11 Euro
Summe 10.484.742| 11.207.353 731 Euro

die hochsten Personalkosten auf.

Dienstpostenplan

Einen Dienstpostenplan beschloss der Gemeinderat im Dezember 2021 gemeinsam mit dem
Voranschlag 2022. Zum Prifungszeitpunkt lag der Dienstpostenplan vor, welchen der
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Gemeinderat am 6. Oktober 2022 beschloss. Dieser sah insgesamt 216,85 Dienstposten vor,
welche auch als Vollzeitaquivalente betrachtet und als Personaleinheiten (PE) bezeichnet
werden koénnen. 7,79 PE waren nicht besetzt, daher standen rund 209 PE im Dienst. Die
Gemeinde beschéftigte zu diesem Zeitpunkt 273 Personen. In der Gebaudereinigung und in
der Kinderbetreuung werden Dienstposten von mehreren Teilzeitbeschaftigten besetzt.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber Anzahl und Art der Dienstposten und vergleicht
diese mit der Einstufung der Bediensteten zum Zeitpunkt der Prufung.

Allgemeine Verwaltung

Der erste Teil der Tabelle behandelt die Allgemeine Verwaltung. Die weiteren Teiltabellen
folgen bei den jeweiligen Kapiteln (Wirtschaftshof, Kindergarten etc.). Die folgenden
Abkurzungen bedeuten: PE = Personaleinheit, B = Beamte, VB = Vertragsbedienstete, EB =
Einzelbewertung, GD = Funktionslaufbahn im Gemeindedienst, KBP = Gehaltsschema flr
padagogische Fachkréafte.

Bereich Geltender Dienstpostenplan Tatséachliche
Besetzung
PE B/ Besoldung PE B/ | Einstufung
VB "neu” "alt" VB
Allgemeine 1 VB GD 07 - 1 VB | GD 07
Verwaltung 1 VB GD 11.EB | - 1 VB | GD 11
1 B GD 12.EB | BIl-VIl |1 B |BI-VI
2 VB GD 12.EB | - 2 VB | GD 12
3,58 VB GD 13.1 |- 158 |VB | GD13.1
1 B GD14.1 [(BIl-VI |1 B | BI-VI
2,88 VB GD 14.1 |- 325 |VvB|GD14.1
8,8 VB GD 16.3 |- 9,43 | VB | GD16.3
4,07 VB GD 17.EB | - 4,05 |VvB |GD17
1 B GD 175 |CIIV 1 B |CIV
0,8 VB GD 17.5 - 0,8 VB | GD 17.5
0,63 VB GD 175 |1/b 0,63 | VB |Ib
7,96 VB GD 18.5 - 6,45 VB | GD 18.5
0,7 VB GD 18.5 l/c 0,7 VB | llc
1,83 VB GD 186 |- 1,33 | VB | GD 18.6
3,21 VB GD 203 |- 4,7 VB | GD 20.3
1 VB GD 20.3 | I/d 1 VB | I/d
0,56 VB GD 205 |- 0,56 | VB | GD 20.5
1 VB KBP - 1 VB | KBP
0,25 VB GD25.2 |- 025 |VB |-

Die in Fettschrift ausgewiesenen Zeilen heben jene Stellen hervor, wo die Anzahl oder die Art
der Posten von der Einstufung abweicht. Dazu ist Folgendes festzustellen:

¢ Im Dienstpostenplan sind die Dienstposten aller Bediensteten in der Art und Anzahl,
die zur Bewaltigung der Aufgaben der Gemeinde notwendig sind, vorzusehen. Die
festgelegten Dienstpostenreserven (zB bei GD 13.1 und GD 18.5 ) widersprechen den
Intentionen dieser Regelung, soweit im Voranschlagsjahr keine Personalauf-
stockungen konkretisiert wurden.
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o Die Personaliberhdange bei GD 14.1, GD 16.3 und GD 20.3 gehen zum Teil auf
Rechnung einer nummerisch niedrigeren Funktionslaufbahn. Der Stadtrat behandelte
diese Besserstellung noch nicht oder wird diese erst entscheiden.

e Bei der Funktionslaufbahn GD 18.6 war zum Zeitpunkt der Prifung eine Stelle mit
0,5 PE unbesetzt.

e Beim Beamtendienstposten C I-IV fehlt der Zusatz ,N2-Laufbahn®, nur mit dieser
Erganzung kann der Bedienstete die Gehaltsansatze von C |-V erreichen.

e Fur den Bediensteten auf dem Posten GD 25.2 ist keine entsprechende
Entlohnungsstufe festgelegt. Der Bedienstete erhalt einen fixen Stundenlohn.

Im Oktober 2022 beschaftigte die Gemeinde die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit folgenden
Personaleinheiten (PE) in nachstehenden Bereichen:

Tatigkeitsbereich PE

Allgemeine Verwaltung 39,56
Kindergarten, Krabbelstube 89,63
Volks-, Mittelschule, Hort 39,84
Wirtschaftshof 24,17
Freibad 2,70
Wasser, Kanal, Abfall 2,60
TRENK.S, Full Haus 2,71
Feuerwehr 2,48
Bicherei 1,46
Sonstige 3,76
Gesamt 209

Einzelbewertungen
In den Funktionslaufbahnen GD 11, GD 12 und GD 17 weist der Dienstpostenplan Einzelbe-
wertungen aus.

Eine Verwendung, die in der O6. Gemeinde-Einreihungsverordnung nicht geregelt ist, hat der
Stadtrat im Einzelfall durch Einzelbewertung in eine bestimmte Funktionslaufbahn einzureihen.
Vor der Entscheidung Uber eine Einzelbewertung ist ein Gutachten von der Aufsichtsbehorde
einzuholen. Fir die Einzelbewertungen in der Funktionslaufbahn GD 17 fehlten zum Teil die
Gutachten der Aufsichtsbehérde und somit auch die Genehmigungen.

Richtlinie fur Dienstpostenplane

Die Zahl der Personen, die zum Stichtag fir die jeweils letzte Gemeinderatswahl einen Wohn-
oder Nebenwohnsitz in der Gemeinde hatten, ist fur die Festsetzung der Dienstpostenpléne
mafgeblich. Die Stadtgemeinde Marchtrenk z&hlte 13.700 (2015) und 15.331 (2021)
Einwohner bei den letzten Gemeinderatswahlen. In Gemeinden mit 10.001 bis 15.000
Einwohner mit Geschéftsgruppenebene kénnen folgende Dienstposten festgesetzt werden:

Anzahl Art Funktionslaufbahn
1 VB GD7
3 VB GD 11

In Gemeinden mit 15.001 bis 22.000 Einwohner mit Geschaftsgruppenebene kénnen folgende
Dienstposten festgesetzt werden:

Anzahl Art Funktionslaufbahn
1 VB GD 6
3 VB GD 10
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Anstatt der 3 Dienstposten der Funktionslaufbahn GD 10 kdnnen ohne Geschéftsgruppen-
ebene 5 Dienstposten der Funktionslaufbahn GD 11 (Abteilungsleitungen) festgesetzt werden.
Fur die Festsetzung der weiteren Dienstposten ist auf den Verwaltungs- und
Gebarungsumfang, auf besondere Umstande und auf die Gebarungsgrundséatze Bedacht zu
nehmen.

Zusammengefasst lasst sich zum Dienstpostenplan folgendes festhalten:

o Der mit dem Nachtragsvoranschlag 2022 beschlossene Dienstpostenplan weicht von
den Richtlinien fir die Festsetzung der Dienstpostenplane (O6. Gemeinde-
Dienstpostenplanverordnung 2019) ab.

Die Einstufungen der Bediensteten weichen zum Teil vom Dienstpostenplan ab.

e Fur Dienstpostenreserven sind konkrete Griinde (zB Karenz, Neuausschreibung etc.)
anzufiihren.

e Fur manche Einzelbewertungen fehlt das entsprechende Gutachten der Aufsichts-
behorde.

Der Dienstpostenplan ist anzupassen und die Bediensteten danach einzustufen. Einzelbe-
wertungen sollten vermieden werden.

Geschaftsgruppen

Fur die Funktion der Abteilungsleitungen hat der Stadtrat 2012 Einzelbewertungen
vorgenommen. Die Aufsichtsbehdérde genehmigte fir Abteilungsleitungen im neuen
Besoldungsschema eine Aufwandsentschadigung in Héhe von 4 % (von V/2). Fur einen
Beamten im Besoldungsschema ,alt* beschloss der Stadtrat vor vielen Jahren die Einstufung
als Gruppenleiter mit der entsprechenden Verwendungszulage und einer Aufwands-
entschadigung in H6he von 6 % (von V/2).

Die Aufsichtsbehtrde ermdglichte ab 1992 fir Abteilungsleitungen und Geschéftsgruppen-
leitungen Aufwandsentschadigungen in Hohe von 3 % bzw. 6 % (von V/2). Die Gemeinde
entschied sich, im Organigramm 4 Geschéaftsbereiche festzulegen. Die Leitungen der
Geschéftsbereiche nehmen ein Bediensteter als Gruppenleiter und die anderen als
Abteilungsleiterinnen mit Einzelbewertungen war. In Gemeinden mit 15.001 bis 22.000
Einwohnern kdnnen 3 Dienstposten auf Geschaftsgruppenebene oder 5 Dienstposten auf
Abteilungsleitungsebene festgesetzt werden. Die Fuhrung der Geschéftsbereiche als
Abteilung oder Geschaftsgruppe sollte klarer festgelegt werden.

Der Gemeinderat sollte bei der Anpassung des Dienstpostenplans die Geschaftsbereiche an
die Definitionen in der Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2019 angleichen und der
Stadtrat die Einreihungen danach vornehmen.

Gleitzeitregelung
Im Jahr 1990 fuhrte die Gemeinde eine gleitende Arbeitszeitregelung flir die Bediensteten des
Stadtamts ein. Im Juli 2019 formulierte der Birgermeister im Einvernehmen mit der Personal-
vertretung eine neue Dienstanweisung, mit welcher die Regelungen zur gleitenden Arbeitszeit
angepasst wurden. Fur die dbrigen Bediensteten der Gemeinde besteht keine flexible
Dienstzeitregelung.

Der Gemeinderat oder der Stadtrat sind nach den gesetzlichen Bestimmungen zustandig fur
die Regelung einer flexiblen Dienstzeit. Kommt es mit der Dienstnehmervertretung zu einer
Vereinbarung Uber eine flexible Dienstzeitregelung, dann hat der Stadtrat diese Vereinbarung
der Regelung zugrunde zu legen, ansonsten ist der Gemeinderat zustandig.

Der Stadtrat hat im Einvernehmen mit der Personalvertretung eine flexible Dienstzeitregelung
zu beschliel3en.
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Der Dienstzeitrahmen beginnt Montag bis Freitag um 6:00 Uhr. Der Rahmen endet grund-
satzlich um 18:00 Uhr, mittwochs um 17:00 Uhr und freitags um 14:00 Uhr. Die Blockzeiten,
zu denen fur die Bediensteten Anwesenheitspflicht besteht, sind taglich von 8:00 Uhr bis
12:00 Uhr und an den langen Tagen von 14:00 Uhr bis 17:00 Uhr bestimmt. Die Amtszeiten
beginnen allerdings taglich um 7:00 Uhr.

Als Uber- oder Unterzeiten, die die Bediensteten am Monatsende erreichen diirfen, sind in der
Dienstanweisung 25 Stunden festgelegt. Ein 25 Stunden Ubersteigendes Gleitzeitguthaben
verfallt beim Ubertrag auf die nachste Periode. Ausnahmen davon sind nur aus besonderen
Griinden mdglich. Uber solche Ausnahmen entscheidet die Amtsleitung.

Mit Jahresende 2021 lagen die Uber- bzw. Unterzeiten aller Bediensteten innerhalb des
Gleitzeitrahmens.

Mitarbeitergesprache

Im PrUfungszeitraum fanden keine strukturierten Mitarbeiter- und Zielvereinbarungsgesprache
mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in der Verwaltung, in Kinderbetreuungseinrichtungen
oder im Wirtschaftshof statt.

Wir weisen in diesem Zusammenhang auf die Informationen des Amtes der
O0. Landesregierung zum Mitarbeiter/innen-Gesprach als Zielvereinbarungsgespréach hin, die
auch im GemNet veroffentlicht sind. Sinn und Zweck von Zielvereinbarungen ist es, mit den
einzelnen Bediensteten spezifische Ziele in Abstimmung mit den Organisationszielen zu
vereinbaren und diese zu dokumentieren. Folglich ist Uber das abgelaufene Jahr Riickschau
zu halten und den Bediensteten dabei entsprechendes Feedback zu geben. Wesentliche
Erfolgsgrofe ist, dass die fachliche und persoénliche Entwicklung gezielt gesteuert wird.

Mitarbeitergesprache sollten jahrlich durchgefihrt werden.

Organisation

Die Ordnung des inneren Dienstes hat der Gemeinderat in einer Dienstbetriebsordnung zu
regeln, diese wurde in der Sitzung am 25. Marz 2010 beschlossen. Der vorgelegte Geschafts-
verteilungsplan der Gemeinde stammt vom Marz 2011. Er entspricht durch den
Personalwechsel und seither eingetretenen Anderungen zum Teil nicht mehr den aktuellen
Gegebenheiten. Die im Punkt 1ll. des Geschaftsverteilungsplans ausgewiesenen Grundlagen
stellen allerdings nach wie vor wichtige Eckpunkte der Verwaltungsfiihrung dar. Dies sind
Folgende:

Verstarkte Zusammenarbeit aller Fiihrungskrafte

Aufbau einer strategischen Personalentwicklung

Durchftihrung von Mitarbeitergespréachen

Umsetzung einer modernen Verwaltungsfihrung

Von den Arbeitsplatzbeschreibungen bildete nur ein Teil die Aufgabenstellungen der Dienst-
posten ab. Die Personalfluktuation der letzten Jahre ist darin noch nicht abgebildet.

Die Gemeindefuhrung sollte sich verstarkt mit neuen modernen Verwaltungsmanagement-
methoden auseinandersetzen. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sollten mit externer
Begleitung ein neues Leitbild fur die Gemeindeverwaltung erarbeiten. Die Fuhrungskréfte
sollten sich regelmaliig treffen, Arbeitsschwerpunkte festlegen und Projekte initiieren. Die
Mitarbeiter sollten bei einer (anonymen) Befragung ihre Vorstellungen und Winsche mitteilen.
Fur Anliegen der Burgerinnen und Burger sollte die Gemeinde eine zentrale Anlaufstelle am
Stadtamt einrichten. Der Gemeinderat sollte mit der Verwaltung Ziele vereinbaren, diese
koénnten in einer gemeinsamen Klausur erarbeitet werden.

Der Burgermeister und die Amtsleitung sind um eine gute Verwaltungsfihrung bemdaht. Die im
Geschaéftsverteilungsplan aufgezahlten Grundlagen sollten von den neuen Fihrungskraften
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am Stadtamt wieder verstarkt verfolgt werden. Fur Blrger kdnnte eine zentrale, barrierefreie,
fur die meisten Anliegen kompetente Servicestelle im Erdgeschol3 installiert werden.

Der Geschaftsverteilungsplan und die Arbeitsplatzbeschreibungen sind zu aktualisieren. Fir
eine zielgerichtete Verwaltungsfiihrung sollten Ziele mit den politischen Gremien und mit den
Bediensteten verbindlich festgelegt werden.

Reinigung

Bei der Gemeinde waren im Jahr 2022 insgesamt 26 PE (60 Personen) mit Reinigungs-
aufgaben betraut. Nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht (iber die durch eigenes Personal
zu reinigenden Flachen:

Reinigungsbereich Mitarbeiter PE | Flache m2 Flache je PE
Mittelschule 1,2 und Polytech. 14 6,70 9.902 1.478
Stadtamt 4 1,69 2.541 1.504
Volksschule 1 4 2,40 4.198 1.749
Volksschule2 3 1,88 3.605 1.918
Hort 5 2,35 2.627 1.118
Kindergarten 1 2 1,25 1.376 1.101
Kindergarten 2 2 1,06 1.065 1.005
Kindergarten 3 2 1,30 1.670 1.285
Kindergarten 4 3 1,14 1.376 1.207
Kindergarten 5 2 1,20 978 815
Kindergarten 6 3 1,30 1.150 885
TRENK.S 3 0,64 1.073 1.677
Musikschule 2 1,16 2.146 1.850
Full Haus 2 0,50 1.970 3.940
Friedhof 1 0,13 475 3.654
Feuerwehrgebaude 2 0,48 1.427 2.973
Gesamt 60 26,00 38.860 1.495

Die offentlichen WC’s; die Bibliothek, das Jugendzentrum, die Biros im Wirtschaftshof und in
der Eishalle werden ebenfalls von den Reinigungskréften gereinigt.

Die Reinigungsflachen der Volks- und Mittelschulen und der Polytechnischen Schule betragen
insgesamt ca. 17.700 m2, womit sich umgelegt auf 1 PE eine Flache von 1.612 mz2 errechnet.
In den Kindergarten, Krabbelstuben und Kinderhorten betragt die Reinigungsflache fur 1 PE
im Schnitt 1.067 m2. Bei den in Holzbauweise errichteten Kindergarten 5 und 6 liegt der
Personalbedarf um ca. 25 % hoher als bei den anderen Kindergarten. Die Reinigungsflache
sinkt dort auf rund 850 mz2 je PE.

Im Gemeindevergleich liegen die durchschnittlichen Reinigungsleistungen pro PE in Schulen
bei rund 1.600 m2, in Amtsgeb&uden bei rund 1.400 m2 und Kindergarten bei rund 1.200 m=.

Der Personaleinsatz fur die Reinigung in den Schulen, am Stadtamt und in den meisten
Kindergarten kann als angemessen bezeichnet werden. Die Richtwerte des Landes OO fiir die
Reinigungsflachen je PE werden in den Kindergarten 2, 5 und 6 unterschritten, der Personal-
einsatz stellt sich somit als hoch dar. Im Zuge eines Personalwechsels kdnnte hier der
Personaleinsatz in der Reinigung optimiert werden.

Ein extern in Auftrag gegebenes Reinigungskonzept kénnte Aufschluss Uber die erforderliche
Qualitat und den richtigen Arbeitsmitteleinsatz speziell in Holzbauten bringen.
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Bucherei und Spielothek

In der Bicherei sind 2 Bedienstete von der Gemeinde mit einem umgerechneten
Vollzeitdquivalent von 1,2 PE angestellt. Die beiden Bediensteten verfligen Uber eine
Ausbildung als hauptamtliche Bibliothekare.

Nachdem die Bucherei wochentlich nur 16,5 Stunden geotffnet ist, ist der Personaleinsatz als
hoch zu bezeichnen.

Eine Bedarfsprifung, inwieweit dieser hohe Personaleinsatz gerechtfertigt ist, wird empfohlen.
Gegebenenfalls sind Beschaftigungsausmalfie zu reduzieren.

Ferialarbeitskrafte
Am Stadtamt in der Biucherei und im Freibad waren in den Jahren 2020 und 2021 Ferial-
arbeitskrafte eingesetzt.

Die gewahrten Pauschalentschadigungen orientierten sich an den Landesrichtlinien fir die
Beschaftigung von Ferialarbeitskraften.

Uberstunden

In den Jahren 2020 und 2021 leisteten die Bediensteten rund 3.315 bzw. 4.400 Uberstunden,
die ihnen ausbezahlt wurden. Dafir wendete die Gemeinde ohne Lohnnebenkosten
96.027 Euro bzw. 134.522 Euro auf.

Mehr als 100 Uberstunden leisteten im Jahr 2020 9 Personen, in Summe 2.213 der 3.315
Stunden. Im Jahr 2021 waren es dann 15 Personen mit insgesamt 3.193 Uberstunden. Der
vermehrte Winterdienst und die gute Freibadsaison fiihrten bei den Bediensteten zu
Mehrdienstleistungen, die nicht in Freizeit ausgeglichen werden konnten.

Am Stadtamt waren es 5 Personen, die in beiden Jahren zu héheren Uberstundenleistungen
herangezogen wurden. Die Gleitzeitregelung reichte hier offensichtlich nicht aus, um die
Mehrstunden wieder abzubauen.

Als Uberstunden gelten Dienstzeiten, die tiber die im Dienstplan vorgeschriebenen Dienst-
stunden zu versehen sind. Der Burgermeister hat diese grundsatzlich schriftlich anzuordnen.
Die Anordnung von mehr Uberstunden, als den Bediensteten Jahresurlaubsstunden zustehen,
wird im Hinblick auf die Fursorgepflicht kritisch gesehen. Durch die Aufgabenverteilung sollte
die Notwendigkeit der Leistung von Uberstunden groRteils vermieden werden. Bei der
Umgestaltung der Amtsorganisation sollte der notwendige Rahmen dafir geschaffen werden.
Mit der Evaluierung der Arbeitsplatzbeschreibungen konnte die Aufgabenverteilung dahin-
gehend angepasst werden.

Bei der Anordnung von Uberstunden ist ein vertretbares AusmaR _einzuhalten. Durch
organisatorische MalRnahmen sollte die Notwendigkeit der Leistung von Uberstunden bei den
Bediensteten am Stadtamt reduziert werden.

Uberstundenpauschale )
Aus den Lohnkonten der Bediensteten ist ersichtlich, dass ein Bediensteter eine Uberstunden-
pauschale bezieht.

Vor dem Hintergrund, dass in der Gemeinde gut ausgebildete Wirtschaftshofmitarbeiter zur
Verfiigung stehen, ist zu hinterfragen, ob in Schulen regelmaRig Uberstunden erbracht werden
missen. Auch in vielen anderen Gemeinden muss mit der Normalarbeitszeit das Auslangen
gefunden werden. Fiir geleistete Uberstunden sollte vorrangig ein Freizeitausgleich angestrebt
und vereinbart werden.
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Die Gemeinde sollte die Notwendigkeit und den Umfang der erforderlichen Uberstunden fiir
den Schulbetrieb neu festlegen.

Gehaltszulagen
In den Jahren 2020 und 2021 zahlte die Gemeinde fur Gehaltszulagen 49.379 Euro bzw.
53.949 Euro aus. Insgesamt kamen 85 Bedienstete in den Genuss einer Gehaltszulage.

Eine Gehaltszulage kann bei besonderen Tatigkeiten, die durch die Einreihung in eine
bestimmte Funktionslaufbahn nicht abgegolten sind, gewahrt werden, wenn wichtige
Interessen der Gemeinde dies erfordern. Die Anwendungsfalle beziiglich einer Gehaltszulage
sind im Schreiben Gem-021661/13-2002-Shw/Shi vom 3. Juli 2002 umfassend geregelt. Fir
alle Bediensteten, die ab 1. Juli 2002 neu in den Gemeindedienst aufgenommen wurden, legte
das Land OO fiur bestimmte Einreihungen mogliche Gehaltszulagen fest. Darunter auch fiir
Facharbeiter/innen der Funktionslaufbahn GD 18 und GD 19 sowie fur Kindergarten(Hort)-
helfer/innen und Schulhelfer/innen der Funktionslaufbahn GD 22 bei Nachweis einer
verwendungsbezogenen speziellen Aus- oder Fortbildung. Andern sich die Verwendung und
die damit verbundenen besonderen Tatigkeiten des (der) Bediensteten, ist die Gehaltszulage
neu zu bemessen.

Die Gemeinde gewdhrt diese Gehaltszulage den Helferinnen in den Kindergarten,
Krabbelstuben und Horten sowie den Facharbeiterinnen und Facharbeitern.

Darlber hinaus kann der Dienstgeber auch Gehaltszulagen fur besondere Tatigkeiten
gewahren, wenn damit Anforderungen verbunden sind, die mit der zu Grunde liegenden
Funktionslaufbahn nicht abgegolten sind. In 8 Fallen machte die Gemeinde davon Gebrauch.
Fur die Gewahrung der Gehaltszulagen konnte die Gemeinde entsprechende Beschliisse des
Stadtrats vorlegen. In 2 Fallen gewdahrte der Stadtrat Gehaltszulagen auf Dienstposten wo er
eine Einzelbewertung vornahm. Bei 2 weiteren Fallen stellte die Aufsichtsbehorde im
Dezember 2014 fest, dass eine Einzelbewertung nicht erforderlich sei. Die Aufgaben und
Tatigkeiten seien mit der Bewertung bereits abgedeckt.

Im Dienstpostenplan sind nur Entlohnungsgruppen in der Art und Anzahl vorzusehen, die zur
Bewadltigung der Aufgaben der Gemeinde notwendig sind. Der Dienstpostenplan wird vom
Gemeinderat beschlossen. Ein Beschluss des Stadtrats tiber eine volle Gehaltszulage auf die
nachst hohere Entlohnungsgruppe konterkariert den Dienstpostenplan des Gemeinderats.

Verwendungen, die sich nicht in der O6. Gemeinde-Einreihungsverordnung finden, sind im
Einzelfall durch Einzelbewertung einer Funktionslaufbahn zuzuordnen. Durch die
Aufsichtsbehtérde ware eine Einreihung, abweichend von ihrem Gutachten, in eine
hoherwertige Funktionslaufbahn, zu genehmigen. Die Gewéhrung einer Gehaltszulage im
Ausmall von 100 % zum Gehalt der nachsthéheren Funktionslaufbahn umgeht diese
Genehmigungspflicht.

Bei der Gewahrung von Gehaltszulagen ist unter anderem auf die besonderen Tatigkeiten, die
durch die Einreihung in eine bestimmte Funktionslaufbahn nicht abgegolten sind, Bedacht zu
nehmen. Hoherreihungen bei Dienstposten mit Einzelbewertungen sind der Aufsichtsbehédrde
zur Genehmigung vorzulegen. Die Gewahrung von Gehaltszulagen durch den Stadtrat sollte
vermieden werden.

Nebentéatigkeiten

In den Jahren 2020 und 2021 zahlte die Gemeinde fur die Entschadigung von Neben-
tatigkeiten 31.569 Euro bzw. 33.469 Euro aus. Insgesamt entschadigte die Gemeinde 5
Bedienstete fur ihre Nebentatigkeiten.
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Eine Nebentatigkeit liegt vor, wenn Bedienstete ohne unmittelbaren Zusammenhang mit ihren
ihnen nach ihrer Verwendung obliegenden Dienstpflichten noch eine weitere Téatigkeit fur die
Gemeinde in einem anderen Wirkungsbereich austbt.

Eine Nebentatigkeit wird daher aul3erhalb der normalen Regeldienstzeit ausgelibt. Verrichten
Bedienstete eine Tatigkeit zulassigerweise wahrend ihrer Dienstzeit, so liegt keine
Nebentatigkeit vor, weil diese Tatigkeit anstelle einer sonstigen, von den Dienstpflichten
umfassten Leistung ausgelbt wird. Neue Aufgaben, wo ein Zusammenhang mit den
urspriinglichen Aufgaben gegeben ist, begriinden ebenfalls keine Nebentétigkeit. Keine
Nebentéatigkeit liegt auch dann vor, wenn die Aufgaben vormals zur ganz normalen Tatigkeit
der Bediensteten gehorten, diese ausgelagert wurden und weiterhin von den Bediensteten
besorgt werden. Die Hohe der Entschadigung ist im Einzelfall unter Bedachtnahme auf den
Umfang und die Bedeutung der Nebentétigkeit vom Stadtrat festzusetzen.

Die von der Gemeinde als Nebentatigkeiten geflihrten Aufgaben erweckten den Eindruck,
dass sie teilweise im Zusammenhang mit der, der Verwendung obliegenden, Dienstpflichten
standen. Die Nebentatigkeiten wurden zum Teil auch im eigenen Wirkungsbereich der
Bediensteten, wenn auch auBerhalb der normalen Regeldienstzeit, ausgetibt. Die Uberprifung
der Spielplatze z&hlt zu den Dienstpflichten des Wirtschaftshofs, der dafir die noétigen
Zeitressourcen bereitzustellen hat.

Die Nebentétigkeiten an sich und die Héhe der Entschadigung fiir die Nebentétigkeit sollten
durch den Stadtrat im Sinne der gesetzlichen Bestimmungen einer Plausibilitatsprifung
unterzogen werden.

Die Gemeinde Ubertrug eine Nebentatigkeit auch einem Verwendungszulagenbezieher. Zu
den in der Verwendungszulage abgegoltenen Uberstunden musste dieser daher weitere
Stunden fiir die Nebentatigkeit auR3erhalb der Regeldienstzeit erbringen. Auf Grund der Hohe
der Zulage und Entschadigung ist davon auszugehen, dass eine hohe Anzahl an
Mehrdienstleistungsstunden erbracht werden musste. Nach standiger Rechtsprechung des
VWGH schlieRt der Bezug einer Verwendungszulage die Abgeltung von Uberstunden (sowohl
finanzielle Abgeltung wie auch Zeitausgleich) aus. Dabei kommt der Anzahl der Uberstunden
keinerlei Bedeutung zu. Auch ist es unerheblich, aus welchem Bereich der dienstlichen
Tatigkeit die Uberstunden anfallen.

Die Erbringung héherer Mehrleistungsstunden, als den Bediensteten Jahresurlaubsstunden
zustehen, wird im Hinblick auf die Fursorgepflicht kritisch gesehen. Durch die Aufgaben-
verteilung sollte die Notwendigkeit der Nebentatigkeit grof3teils vermieden werden. Bei der
Umgestaltung der Amtsorganisation sollte der notwendige Rahmen dafir geschaffen werden.
Sollten die Nebentétigkeiten, zB Infrastruktur, Baumalnahmen etc., im Zusammenhang mit
der der Verwendung obliegenden Dienstpflichten stehen, waren diese durch die Verwen-
dungszulage abgedeckt.

Bei der Einforderung von Mehrleistungsstunden ist ein vertretbares Ausmald einzuhalten.
Durch organisatorische MalRhahmen sollte die Notwendigkeit der Nebentétigkeiten reduziert
werden.

Schulfremde Veranstaltungen

Aus den Lohnkonten geht hervor, dass 3 Bedienstete eine pauschalierte ,Zulage fur Hallen-
dienste” erhalten. Im Jahr 2021 zahlte die Gemeinde dafir 9.926 Euro aus. An Hand der
vorgesehen Vergutungssétze je Stunde errechnet sich daraus ein Journaldienst von circa 90
Stunden pro Monat.

Schulwartinnen und Schulwarten gebuhrt fir den Anwesenheitsdienst bei schulfremden Ver-
anstaltungen auf3erhalb der Dienstzeit eine Journaldienstvergtung. Mit dieser sind die dabei
notwendigen Dienstleistungen (zB Offnen und SchlieRen des Gebaudes und der erforderlichen
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R&aume, Betatigung der Heizung/Luftung und der Lichtanlagen bzw. der Beschattung usw.)
abgegolten. Es handelt sich dabei um eine Mischverwendung aus Anwesenheitsdienst/
Bereitschaft und Dienstleistung.

Die Gemeinde sollte fir die Nutzung der Raume in der Schule durch Externe eine technische
Moglichkeit des Offnens und SchlieBens suchen, die die Anwesenheit und Bereitschaft der
Bediensteten kaum mehr erfordert. Sollte dies nicht méglich sein, ist die Journaldienstver-
gUtung den Nutzern weiterzuverrechnen.

Die Entschadigung fur den Anwesenheitsdienst ist nach den Einsatzstunden zu berechnen.
Die Festsetzung einheitlicher Pauschalen fiir im Wesentlichen gleichartige Dienste ist zulassig.
Die pauschalierte Nebengebihr ist neu zu bemessen, wenn sich der ihrer Bemessung
zugrunde liegende Sachverhalt wesentlich geéndert hat.

Im Jahr 2020 und 2021 durften Turnsale und andere Raumlichkeiten wahrend der Corona-
Pandemie nur eingeschrénkt benitzt werden. Die Nutzung der Turnséle ging stark zurtck.

Die Entschéadigung fur den Anwesenheitsdienst bei schulfremden Veranstaltungen sollte nach
den Einsatzstunden berechnet werden. Wird die Pauschalierung beibehalten, ist die Nutzung
der Turnséle und der erforderliche Anwesenheitsdienst jahrlich neu zu beurteilen.

Heizzulage

Einem Bediensteten wurde im Prifungszeitraum eine Heizzulage ausbezahlt. Durch die Heiz-
zulage-A gelten alle Mehrleistungen, die mit der Bedienung und Wartung der Heizungsanlage
verbunden sind, als abgegolten. Sie gilt als pauschalierte Uberstunden- bzw. Sonn- und
Feiertagsvergutung fir Heizungsanlagen.

Auf Grund des technischen Standards der heutigen Heizungsanlagen stellt sich die Frage, ob
bei der Bedienung noch eingegriffen und die Wartung nicht tberhaupt von einer Fachfirma
vorgenommen werden muss.

Fir die Zuerkennung der Heizzulage sollte ein Ermittlungsverfahren durchgefiihrt werden.
Anhand von Aufzeichnungen Uber die notwendigen Einsatze und Mehrleistungen fiir die
Bedienung und Wartung der Heizungsanlage ist zu beurteilen, ob die Heizzulage noch
zeitgemal? ist und der geltenden Regelung entspricht.

Bereitschaftsentschadigung fur Aufzugswarter/innen

Ein Aufzugseigentimer hat fur die regelmaflige Kontrolle der Betriebssicherheit und die
Wartung des Aufzugs sowie fir die ehestmdgliche Befreiung von Personen vorzusorgen, die
im Fall einer Betriebsstérung eingeschlossen sind. Mit der Betreuung sind entweder geeignete
Personen (Aufzugswarter) oder geeignete Unternehmen (Betreuungsunternehmen) zu beauf-
tragen. In der Gemeinde haben 4 Personen die erforderliche Ausbildung, um als Aufzugwarter
tatig sein zu kdnnen. Die geforderte Erreichbarkeit zur Befreiung eventuell eingeschlossener
Personen wurde ihnen mit einer pauschalierten Bereitschaftsentschadigung abgegolten.

Bei Aufzligen, die aul3erhalb der normalen Arbeitszeit (in den Nachtstunden, an Samstagen,
Sonn- und Feiertagen) nur in zeitlich erheblich eingeschranktem Umfang benttzt werden
konnen oder durfen, ist die pauschalierte Bereitschaftsentschadigung entsprechend zu kiirzen.

Es kann davon ausgegangen werden, dass die Lifte im Stadtamt und in den Schulen jedenfalls
in einem zeitlich eingeschrankten Umfang (Wochenenden, Ferien) benutzt werden.

Da in den Wintermonaten fir den Winterdienst und im Sommer im Freibad Mitarbeiter zur

Rufbereitschaft eingeteilt sind, kdnnte die Rufbereitschaft auf eine eingeteilte Person
konzentriert werden. Vorausgesetzt diese Mitarbeiter sind zum Aufzugwarter ausgebildet.
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Auf Grundlage der Anzahl der Einsétze wahrend der Rufbereitschaften ist die Einteilung der
Rufbereitschaft zu tUberprifen, ob im Sinne der Sparsamkeit und Zweckmafigkeit aul3erhalb
der normalen Arbeitszeit die Rufbereitschaft von einer Person bewerkstelligt werden kann.
Zumindest ist die Hohe der Bereitschaftsentschadigung fir die Aufzugwarter nach dem
zeitlichen Umfang der Benutzung der Anlagen wegen der Wochenenden und Ferien neu zu
bewerten.

Rufbereitschaft

Die Bereitschaftsentschadigung wird den Wirtschaftshofmitarbeitern fir den Winterdienst von
November bis Marz nach tatséchlich erbrachter Leistung vergitet. Fur die Freibadmitarbeiter
ist eine Bereitschaft in den Sommermonaten angeordnet.

Fur die Bereitschaft an Wochenenden und an Feiertagen war ein Bediensteter fir das
Veranstaltungszentrum TRENK.S eingeteilt. Die Entschadigung wurde als Pauschale
festgelegt. Der Pauschale wurde ein durchgehender (24-Stunden) Sam-, Sonn- und
Feiertagsdienst zu Grunde gelegt. Die Rufbereitschaftsentschadigung zahlte die Gemeinde
dem Bediensteten auch wéhrend der Corona-Pandemie in unveranderter Hohe aus. Das
Dienstverhaltnis endete im September 2021.

Um einen Ansprechpartner fur die Angelegenheiten Wasserrecht, Feuerwehr, Katastrophen-
schutz und CO-Alarm aul3erhalb der Dienstzeit zur Verfugung zu haben, teilte die Gemeinde
einen Bediensteten aus der Bauverwaltung zur Bereitschaft ein. Die Entschadigung wurde
auch hier als Pauschale festgelegt. Der Pauschale wurde ein durchgehender Sam-, Sonn- und
Feiertagsdienst zu Grunde gelegt.

Aus wirtschaftlicher Uberlegung soll eine Bereitschaft nur dann angeordnet werden, wenn
diese unbedingt notwendig ist. Eine Dauereinteilung ist weder zweckmafiig noch notwendig
und widerspricht den gesetzlichen Schutzvorschriften. Eine pauschalierte Nebengebihr ist
neu zu bemessen, wenn sich der ihrer Bemessung zugrunde liegende Sachverhalt wesentlich
andert. Fir Angelegenheiten des Wasserrechts und des Katastrophenschutzes sind auch bei
anderen Behorden Rufbereitschaften eingeteilt.

Die Gemeinde sollte die pauschalierten Entschadigungen fir die Rufbereitschaften einer
neuerlichen Prifung unterziehen.

Schilerbeaufsichtigung an Pflichtschulen
Vor dem Unterrichtsbeginn und in der Mittagspause erfolgte eine Beaufsichtigung der Schler
durch Lehrpersonen. Im Jahr 2021 zahlte die Gemeinde dafiir 29.421 Euro aus.

Nach den Richtlinien des Landes OO kann der Schulerhalter fir die Durchfiihrung der Beauf-
sichtigung von Schilern an allgemeinbildenden Pflichtschulen bei Erfillung bestimmter
Voraussetzungen um die Gewahrung eines Landesbeitrags ansuchen. Davon ausgenommen
sind Schulstandorte die ganztagig geflhrt werden.

In Marchtrenk werden alle Schulen ganztdgig gefiihrt, daher wird kein Landesbeitrag
vereinnahmt.

Urlaub

Von der Gemeinde wurden Unterlagen Uber die Urlaubsreste der Mitarbeiter zum Jahresende
vorgelegt. Einige Bedienstete verbrauchten ihren Urlaub zur Ganze und dartber hinaus. Die
Vorgesetzten genehmigten diese Urlaubsvorgriffe. Bei anderen Bediensteten lagen hohe
Resturlaubsstande vor. Die Gemeinde informierte die Bediensteten jahrlich Uber die
verfallsgefahrdeten Urlaubsguthaben.

Die Urlaubsguthaben aller Bediensteten betrugen Ende 2020 22.655 Stunden und diese
erhohten sich bis Ende 2021 auf 28.511 Stunden.
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Im Hinblick auf die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 (VRV 2015)
sollten die Resturlaubsstande auch kinftig im Rahmen gehalten werden, da Rickstellungen
fur nicht verbrauchte Urlaubsanspriiche gebildet werden missen und im Vermdgenshaushalt
entsprechend darzustellen sind.

Belohnungen

Der Stadtrat gewahrte im Jahr 2021 Belohnungen in H6he von 27.316 Euro. Fir die
Abwicklung der Landtags- und Gemeinderatswahlen im September 2021 entschied der
Stadtrat, 24 Bediensteten eine Belohnung zu bezahlen. Dafir wurden 11.756 Euro
aufgewendet. Im Gegenzug verzichteten die Bediensteten auf die Geltendmachung als
Dienstzeit und die Gewahrung eines Uberstundenentgelts. In 2 Vertretungsféllen zahlte die
Gemeinde flr die voribergehende héherwertige Verwendung 7.410 Euro bzw. 750 Euro aus.
Fir den Einsatz im Winterdienst 2020 erhielten 21 Bedienstete Belohnungen in
unterschiedlicher Hohe. Die gesamte Belohnungssumme daflr betrug 7.400 Euro.

Zum Wahltag im September 2021 ist festzustellen, dass Bedienstete auf schriftliche
Anordnung des Burgermeisters tber die im Dienstplan vorgeschriebenen Dienststunden
hinaus Dienst zu versehen (Uberstunden) hatten. Bei Teilzeitbeschaftigten, soweit sie die volle
Wochendienstzeit nicht Uberschreiten, kdnnen diese Zeiten im Verhaltnis 1 : 1,25 in Freizeit
ausgeglichen werden oder sind nach gehaltsrechtlichen Vorschriften abzugelten. Bei
Erreichen der vollen Wochendienstzeit und bei Vollbeschaftigten sind Uberstunden auf
Verlangen der (des) Bediensteten bis einschlieBlich der achten Stunde 1 : 2 und ab der
neunten Stunde 1 : 3 in Freizeit auszugleichen. Die gehaltsrechtlichen Vorschriften fir eine
Sonn- und Feiertagsabgeltung finden sich im § 197 O6. GDG 2002.

Die gesetzlichen Vorgaben sind bei der Abgeltung von Mehrleistungen und Uberstunden zu
beachten.

Zur Gewahrung einer Belohnung im Vertretungsfall ist festzustellen, dass erst bei einer
entsprechenden Zeitdauer der Vertretung (ununterbrochen langer als 29 aufeinander folgende
Kalendertage, ausgenommen Urlaubsvertretung) eine voriibergehende Einreihung in die
entsprechend hohere Funktionslaufbahn vorgesehen ist. Eine Einreihung in die hohere
Funktionslaufbahn war aufgrund der, wenn auch mehrmonatigen, Urlaubsvertretung nicht
moglich. Obwohl ein Stellvertreter fur den Amtsleiter bestellt war, wurde der Person, die die
Urlaubsvertretung tGbernommen hatte, eine Belohnung gewéhrt. Die Hohe der Belohnung
wurde an der Gehaltsdifferenz zur héheren Funktionslaufbahn fir die gesamte Dauer
bemessen.

Bediensteten kdnnen vom Stadtrat in einzelnen Fallen fiir auBergewdhnliche Dienstleistungen
Belohnungen zuerkannt werden. Bei der Festsetzung der Hohe der Belohnung ist auf die
Bedeutung der Dienstleistung Rucksicht zu nehmen. Bei der Belohnung in Form einer
einmaligen Pauschale fiir den Einsatz im Winterdienst findet sich kein Hinweis auf die
AuRergewdhnlichkeit der Leistung.

Der Stadtrat hat im Fall von Belohnungen die zu Grunde liegende aulRergewohnliche
Dienstleistung zu benennen und auf die Bedeutung der Dienstleistung Riicksicht zu nehmen.

Verwaltungskostentangente

Die Gemeinde verrechnete fur ihre erbrachten Verwaltungsleistungen an ihre Betriebe und
betriebséhnlichen Einrichtungen keine Verwaltungskostentangente (Vergutungen). Sie teilt
von einzelnen Bediensteten die Lohnkosten prozentuell den Betrieben Wasserversorgung,
Abwasser- und Abfallbeseitigung zu. Anderen betrieblichen Einrichtungen ordnete die
Gemeinde keine Lohnkosten zu. In Summe sind laut Dienstpostenplan 1,5 PE fur die
Abfallbeseitigung, 0,9 PE fir die Wasserversorgung und 0,2 PE fur die Abwasserbeseitigung
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zugeordnet. In den Jahren 2020 und 2021 wurden folgende Personalkosten bei den Betrieben
verbucht:

Betrieb 2020 2021

Wasserversorgung 74.996 Euro 73.882 Euro
Abwasserbeseitigung 25.026 Euro 25.344 Euro
Abfallbeseitigung 99.154 Euro 68.071 Euro

Die Zuordnungen beruhten auf Schatzungen. Die verbuchten Lohnkosten fir die Abwasserbe-
seitigung stellten sich im Vergleich als niedrig dar.

Haushaltsinterne Verglutungen sind jedenfalls dann zu veranschlagen, wenn es sich um
Entgelte fur tatsachlich erbrachte Leistungen von wirtschaftlichen Unternehmungen, Betrieben
und betriebséhnlichen Einrichtungen, oder an solche handelt. Die Vergultungen sind als solche
ersichtlich zu machen. Die Ergebnis- und Finanzierungsrechnung ist im Gesamthaushalt
sowohl mit den internen Vergutungen als auch ohne die internen Vergitungen (bereinigt)
auszuweisen. In der 5. Dekade des Kontos sind die Verglitungen mit der Ziffer 9 zu
kennzeichnen. Eine Kennzeichnung der internen Vergltungen hat auch nach der
Gebarungsstatistik-VO 2014, BGBI. 1l Nr. 345/2013 zu erfolgen. Die Verwaltungskosten-
tangente ist nach diesen gesetzlichen Bestimmungen in Form von Vergitungen darzustellen.
Den Vergiitungen sollten nach den Empfehlungen des Landes OO Stundenaufzeichnungen
zugrunde gelegt werden.

Die Gemeinde hat die Verwaltungskosten fiir die jeweiligen betrieblichen Einrichtungen neu
zu eruieren und nach tatsachlichem Zeitaufwand zu bewerten. Es ist auf die korrekte
Darstellung der Vergitungsleistungen zu achten.

Dienstvergutung fur EDV-Koordinator

In Anlehnung an die Landesregelung gewahrte die Gemeinde fur 111 Bildschirmarbeitsplatze
eine Dienstvergutung an die EDV-Koordinatoren. 4 Personen haben diese Aufgabe flr ihren
Zustandigkeitsbereich Ubernommen.

Die Hohe der Dienstvergitung entspricht den Regelungen des Landes.

Kassenfehlgeldentschadigung

Die Aufwandsvergitung fur Bedienstete, die mit der Annahme oder Auszahlung von Bargeld
betraut sind, wurde mit Schreiben Gem-200075/8-2001-Shw/W6 vom 21. Dezember 2001 ge-
regelt. Die Gemeinde gewdahrte solche Entschadigungen in Hohe von monatlich 31,20 Euro
und 29,60 Euro. Dem ist ein Bargeldumsatz in Héhe von zumindest 436.037 Euro zu Grunde
gelegt.

Da der Bargeldverkehr in den letzten Jahren zurlickgegangen ist, war zu prifen, ob die
Bargeldumsétze in der geforderten Hohe noch vorliegen. Die Bargeldumsatze im Jahr 2021
betrugen rund 387.000 Euro. Die Kassenfehlgeldentschadigung wurde im Juni 2022 an die
Umsatzhdhe angepasst.

Standesamt

Mit 1. Janner 2015 wurde der Standesamtsverband Marchtrenk gegrindet. Verbandsan-
gehorige Gemeinden sind Marchtrenk, Buchkirchen, Holzhausen und Weil3kirchen an der
Traun.
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Kooperation mit umliegenden Gemeinden

Um den Herausforderungen der Zukunft, den laufenden Verdnderungen in den Rechtsgrund-
lagen und den Anforderungen an eine moderne Verwaltung gerecht zu werden, kénnte die
Zusammenarbeit mit Nachbargemeinden genttzt werden. Moglichkeiten auf Kooperationen in
einzelnen fachspezifischen Bereichen (zB Buchhaltung, Bauwesen, Lehrlingsausbildung etc.)
sollten ausgelotet werden.

Aus wirtschaftlicher und verwaltungsdékonomischer Sicht wird die verstarkte Zusammenarbeit
mit Nachbargemeinden als zweckmé&Rig erachtet. Gerade durch die bestehende gute
Verkehrsanbindung und Nachfrage nach Baugrinden sollte in Fragen der Raumordnung
einvernehmlich und koordiniert mit den Nachbargemeinden vorgegangen werden.

Der Gemeinderat sollte sich mit der Thematik bzw. den Mdoglichkeiten der Realisierung

weiterer aktiver Kooperationsprojekte im Bereich der Allgemeinen Verwaltung und Raum-
ordnung auseinandersetzen.
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Wirtschaftshof

Im handwerklichen Dienst beschéftigte die Stadtgemeinde Marchtrenk zum Prifungszeitpunkt
29 Bedienstete mit einem Beschaftigungsausmalfd von rund 23 Personaleinheiten (PE).

Die Dienstzeiten sind von Montag bis Donnerstag von 7:00 Uhr bis 12:00 Uhr und 12:30 Uhr
bis 16:00 Uhr und am Freitag von 7:00 Uhr bis 13:00 Uhr fix geregelt. In den Sommermonaten
ist der Dienstbeginn bereits um 6:30 Uhr und es wird durchgearbeitet ohne Mittagspause bis
15 Uhr (Montag bis Donnerstag).

Die Gesamtauszahlungen des Wirtschaftshofs inkl. Fuhrpark im operativen Haushalt lagen im
Prufungszeitraum 2020 und 2021 bei jahrlich rund 1.357.300 Euro und rund 1.717.200 Euro,
wovon rund 1,0 Mio. Euro und 1,2 Mio. Euro auf Personalkosten entfielen. Die Steigerung der
Personalkosten im Jahr 2021 ist insbesondere auch auf Abfertigungszahlungen
zuriickzufuhren.

Im Wirtschaftshof lagen im Jahr 2020 die Investitionsausgaben bei rund 6.800 Euro, im Jahr
2021 hingegen bei rund 129.600 Euro. Diese hoheren Ausgaben begriinden sich
hauptséchlich durch die Erweiterung der Betriebsausstattung durch eine sogenannte
Trailerbuhne (rund 105.400 Euro).

Bei den Auszahlungen fur den Fuhrpark sind Investitionsausgaben in Hohe von 186.600 Euro
(2020) und 175.700 Euro (2021) enthalten.

Die gesamte Gebarung von Wirtschaftshof und Fuhrpark stellte sich im Prifungszeitraum
folgendermal3en dar (Betrége in Euro):

Bereich/ Ansatz 2020 2021

Wirtschaftshof Einzahlungen 1.125.966 808.326
Wirtschaftshof Auszahlungen 1.086.833| 1.436.903
Uberschuss/ Fehlbetrag 39.133 -628.576
Fuhrpark Einzahlungen 180.709 116.848
Fuhrpark Auszahlungen 270.483 280.327
Fehlbetrag -89.774 -163.480
Wirtschaftshof und Fuhrpark Einzahlungen 1.306.675 925.174
Wirtschaftshof und Fuhrpark Auszahlungen 1.357.315| 1.717.230
GESAMT Fehlbetrag -50.641 -792.056

Im Jahr 2020 konnten die Vergutungen lediglich die Wirtschaftshofausgaben bedecken, jedoch
nicht die Fuhrparkausgaben. Im Folgejahr konnten samtliche Ausgaben nicht durch Kosten-
ersatze ausgeglichen werden. Die hohen Fehlbetrage auf den Ansétzen Wirtschaftshof und
Fuhrpark im Jahr 2021 (insgesamt 792.056 Euro) konnten nicht vollstéandig aufgeklart werden.

Die Vergutungen fur die Wirtschaftshoftatigkeiten und den Fuhrpark sind so zu berechnen und

zu verbuchen, dass der gesamte Wirtschaftshof nahezu ein ausgeglichenes Betriebsergebnis
verzeichnet. Dies steigert die Kostenwahrheit fur die einzelnen Bereiche.
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In der unten angefiinrten Tabelle sind jene Bereiche genannt, die in den Jahren 2020 und 2021
vermehrt Vergutungen an den Wirtschaftshof (inkl. Fuhrpark) zu leisten hatten:

Bereich Vergutungen 2020 Vergutungen 2021

Altstadterhaltung und Ortsbildpflege 187.547 121.223
Freibad 169.574 46.036
Friedhof 98.181 79.678
Gemeindestral3en 93.678 61.965
Mullbeseitigung/ Umweltschutz 69.546 59.148
Einrichtung der Straf3enverkehrsordnung 63.542 44.283
Stral3enbeleuchtung 61.887 58.444
Zentralamt 61.656 75.641
Veranstaltungszentrum TRENK.S 60.540 11.485
Eishalle 41.335 19.747
Winterdienst 39.026 53.437
FF Kappern 38.949 172
Sonstige Markte 22.246 14.552

Die Wirtschaftshofleistungen sowie der Fuhrpark wurden jahrlich den Einsatzgebieten der
Stadtgemeinde zugeordnet. Im Uberpriften Zeitraum wurden Leistungen zwischen rund
881.000 Euro (2021) und rund 1.279.000 Euro (2020) vergitet.

Die Einsétze der einzelnen Gemeindearbeiter werden unter Verwendung eines elektronischen
Datenerfassungsprogramms dokumentiert. Die Zuverlassigkeit dieser Dokumentation konnte
nicht nachhaltig festgestellt werden. Insbesondere konnte der starke Rlckgang der
Vergutungsleistungen im Jahr 2021 an den Wirtschaftshof nicht vollstandig aufgeklart werden.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber Anzahl und Art der Dienstposten und vergleicht
diese mit der Einstufung der Bediensteten zum Zeitpunkt der Priifung.

Bereich Geltender Dienstpostenplan Tatséchliche
Besetzung
PE B/ Einstufung PE B/ | Einstufung
VB "neu" "alt" VB
Wirtschaftshof, 1 VB GD14.1 |- 1 VB | GD 14.1
Gebaudeverwaltung | 2 VB GD16.1 |- 2 VB | GD 16.1
2 VB GD19.1 |lilp2 2 VB | ll/lp1l
14 VB GD19.1 |- 13,63 | VB | GD 19.1
1 VB GD21.3 |lllp2 1 VB [ lllp 1
2 VB GD21.3 |- 2 VB | GD 21.3
1 VB GD23.1 |ll/lp3 1 VB [ lllp 1
0,63 |VB GD23.1 |- 0,63 | VB |GD?23.1
0,45 VB GD 25.1 |- 0,45 |VB | GD25.1
1 VB GD25.2 |- 1 VB | lllp 4
1 VB GD25.2 |- 1 VB | GD 25.2
Freibad, Eishalle 1 VB GD18.1 |- 1 VB | GD 18.1
1 VB GD19.1 |- 1 VB | GD 19.1
15 VB GD 20.2 |- 1 VB | GD 20.2
2 VB GD21.3 |- 1 VB | GD 21.3
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Die in Fettschrift ausgewiesenen Zeilen heben jene Stellen hervor, wo die Anzahl oder die Art
der Posten von der Einstufung abweicht. Dazu ist Folgendes festzustellen:

¢ Im Dienstpostenplan sind die Dienstposten aller Bediensteten in der Art und Anzahl,
die zur Bewaltigung der Aufgaben der Gemeinde notwendig sind, vorzusehen. Die
festgelegten Dienstpostenreserven fur das Freibad und die Eishalle widersprechen den
Intentionen dieser Regelung, soweit im Voranschlagsjahr keine Personalauf-
stockungen konkretisiert wurden. Zum Zeitpunkt der Prufung waren 2 Stellen mit
1,5 PE unbesetzt.

e Bei jenen Dienstposten, wo die Inhaber in p 1 entlohnt werden fehlt der Zusatz ,ad
personam Vorname Nachname VB. Il/p 1“. Nur mit diesem Zusatz kdnnen die
Bediensteten vom Stadtrat in p 1 eingestuft werden.

e Fir jenen Bediensteten, der in p 4 entlohnt wird fehlt im Dienstpostenplan die
entsprechende Einstufung nach der Besoldung ,alt".

Der Dienstpostenplan ist anzupassen.

Fahrzeuge
Die Gemeinde verfligt Uber einen umfangreichen Fuhrpark.

Fahrzeuge Anzahl | Baujahr Verwendung

Traktoren 2|2007-2019 | Wirtschaftshof

PKWs, Kleinbus, Caddys 712008-2022 | Wirtschaftshof

LKW und Unimog 212009-2014 | Wirtschaftshof
Pritschenfahrzeuge 62009 - 2021 | Wirtschaftshof

Kehrfahrzeuge, Arbeitsmaschine 312017 - 2021 | Wirtschaftshof

Anhéanger 312003 - 2022 | Wirtschaftshof

Elektro-Bus 112020 Schiler- und Personentransport
Elektrofahrzeug Einsitzer 1(2015 Wirtschaftshof

insgesamt 25

Unter dem Gesichtspunkt einer wirtschaftlichen, zweckmafRigen und sparsamen Haushalts-
fuhrung sollte der Bedarf eines grof3en Fuhrparks analysiert werden.

Darlber hinaus ist es erforderlich, samtliche Prozesse im Wirtschaftshof zu analysieren und
dokumentieren und zu optimieren, um eine gesicherte valide Datengrundlage zu schaffen.

Vorsteuerabzug Fuhrpark

Bei gemischt genutzten Gegenstanden, welche sowohl hoheitlich als auch unternehmerisch
genutzt werden, kann grundsatzlich ein Vorsteuerabzug fur die unternehmerische Nutzung
geltend gemacht werden.

Aus den Haushaltsbuchungen war ersichtlich, dass die Gemeinde fur den Fuhrpark keinen
Vorsteuerabzug vornahm. Die Vorsteuerberichtigung nahm die Gemeinde bei der Jahres-
umsatzsteuererklarung vor. So konnte zB fiir das Jahr 2020 ein Betrag von 19.978 Euro als
Vorsteuer geltend gemacht werden. Dies entsprach einem Anteil von 34,3 %, den die
Gemeinde aus den Umsatzbetrdgen des Fuhrparks, des Wirtschaftshofs und des
Gebaudemanagements ermittelte.
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Winterdienst
Der Winterdienst umfasst die Raumung eines rund 126 Kilometer langen StraRennetzes, das
Gemeindegebiet befindet sich in etwa auf einer Hohenlage von rund 300 Hohenmeter.

Der Winterdienst wird sowohl von Bediensteten des Wirtschaftshofs als auch von Fremdfirmen
wahrgenommen. Der Gemeinderat hat nicht die Anwendung der Winterdienstrichtlinie RVS
12.04.12 (RVS Richtlinie) beschlossen.

Der Gemeinderat sollte die RVS Richtlinie beschlieRen und bei der Schneeraumung
anwenden. Dazu ist es auch notwendig, dass die Vertrdge mit den Fremddienstleistern einen
dementsprechenden Hinweis enthalten.

Gebarung

Der Winterdienst (inkl. Stralenkehrung) verursachte im Prufungszeitraum jahrliche Aus-
zahlungen zwischen rund 115.911 Euro (2020) und 214.859 Euro. Ein Vergleich mit den
Winterdienstkosten der Umlandgemeinden zeigt, dass die Gemeinde mit ihren Kosten im
Rahmen liegt.

Die Gemeinde hat mit einem Fremdanbieter im Jahr 2020 einen Winterdienstvertrag
abgeschlossen. Bis Herbst 2020 war ein Vertrag mit einem anderen Fremddienstleister
aufrecht. Im aktuellen Vertrag ist die Bereitstellung von einem Raumfahrzeug mitsamt dem
Bedienpersonal geregelt. Hier wurde eine Fixpauschale von 25 Stunden pro Monat mit einem
Normaltarif von netto 110 Euro pro Stunde vereinbart. Dariiberhinausgehende Stunden
werden ebenfalls zu diesem Tarif abgerechnet, ab 20 Uhr betragt der Stundentarif 125 Euro
und an Sonn- und Feiertagen 135 Euro. Falls der Fremddienstleister die Einsatzleitung
durchfuhrt, werden pro Woche 350 Euro in Rechnung gestellt.

Eine Indexierung wurde in diesem Vertrag nicht vereinbart. Falls der Auftragnehmer kiinftig
eine Indexierung vorschreiben mdchte, sind eine Vertragserganzung oder ein neuer Vertrag
erforderlich.

Der Winterdienst wird von der Gemeinde teilweise auch auf Gehsteigen durchgefiihrt.

Gemall § 93 StralRenverkehrsordnung 1960 (STVO 1960) haben die Eigentimer von
Liegenschaften in Ortsgebieten dafiir zu sorgen, dass entlang der Liegenschaft Gehsteige und
Gehwege von Schnee und Verunreinigungen gesaubert, sowie bei Schnee und Glatteis
gestreut sind.

Abgesehen von der gesetzlichen Verpflichtung zur Schneerdumung der Eigentimer von
Liegenschaften wird auch auf die Haftungsfrage hingewiesen.

Es wird auf § 93 O06. StraRenverkehrsordnung 1960 verwiesen, wonach der Winterdienst auf

Gehsteigen von den Anrainern wahrzunehmen ist, sofern dem keine anderweitigen
vertraglichen Vereinbarungen mit der Gemeinde entgegenstehen.
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Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung
Wasserversorgung
1.250.000
1.000.000 -
750.000 A
O
[n 500.000 A
)
L 250.000 A
0 4
-56.191
-250.000 -117.900
2020 2021 NVA 2022
BEinzahlungen 980.461 1.081.221 888.600
BAuszahlungen 1.036.652 978.035 1.006.500
B Abgang/Uberschuss -56.191 103.186 -117.900

Werte ohne Interessentenbeitrédge, Zufihrungen zu Projekten und Investitionen

Die Wasserleitungsordnung wurde vom Gemeinderat am 15. Dezember 1998 auf Basis des
006. Gemeinde-Wasserversorgungsgesetzes 1997 beschlossen.

Es wird darauf hingewiesen, dass dieses Gesetz mit 31. Marz 2015 auf3er Kraft getreten ist
und durch das O6. Wasserversorgungsgesetz 2015 abgel6dst wurde.

Die Gemeinde hat eine neue Wasserleitungsordnung auf Basis der geltenden Rechtslage zu
beschliel3en.

Gebarung

Die Wasserversorgung verzeichnete im Jahr 2020 einen Abgang von rund 56.200 Euro, im
Jahr 2021 wurde ein Uberschuss von rund 103.200 Euro erwirtschaftet. Im Voranschlag 2022
wird von einem Abgang von rund 117.900 Euro ausgegangen.

Der nach Einwohner berechnete Anschlussgrad liegt laut Gebihrenkalkulation 2022 bei
58,5 % (entspricht 8.463 Personen). Die restlichen Haushalte beziehen ihr Wasser aus
eigenen Hausbrunnen.

RA 2020 RA 2021 NVA 2022

Finanzierungshaushalt Betrage in Euro
Einzahlungen 980.461| 1.081.221 888.600
Auszahlungen 1.036.652 978.035 1.006.500
Abgang/Uberschuss -56.191 103.186 -117.900
Ergebnishaushalt

Ertrége 1.299.581| 1.249.612 1.053.900
Aufwendungen 1.326.598| 1.297.811 1.296.700
Nettoergebnis -27.018 -48.199 -242.800
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Auszahlungen

Mit durchschnittlich rund 74 % waren die Zahlungen an den Wasserzulieferer am Hochsten an
den laufenden Betriebsausgaben beteiligt, gefolgt von Schuldendiensten mit rund 13 % und
dem Personalaufwand mit rund 7 %.

Belieferungsvertrag

Die Gemeinde hat am15. Juli 1994 einen Vertrag mit einem Wasserzulieferer abgeschlossen.
In diesem Vertrag wurde vereinbart, dass der Zulieferer die Belieferung der Gemeinde mit
Wasser, die Uberwachung, Wartung und Instandhaltung der Anlagen, die Verrechnung der
Gebiihren sowie eine umfassende Begleitung bei der Umsetzung investiver
Wasserbauvorhaben (Planungen, Ausschreibungen, Projektbegleitungen, Bauabwicklung
etc.) Ubernimmt.

Im Gegenzug erhalt der Zulieferer je verrechnetem Kubikmeter Wasser Benltzungsgebiihren
sowie Gebuhren fir die jahrliche Wartung und fur Wasserzéhler.

Die Zahlungen fur Instandhaltung und Wartung wurden unter dem Haushaltskonto ,,1/85000-
72800" verbucht.

Die Auszahlungen sind zukiinftig der Haushaltspost 612 zuzuordnen.

Aus den Jahresabrechnungen ergab sich im tberpriften Zeitraum folgende Entwicklung:

Steigerung in %

2019/2020 | 2020/2021 | 2021/2022 | 2020/2021 | 2021/2022
Wasserankauf
verrechneter m3-Preis
(Durchschnitt inkl. MwSt) 0,91 0,94 0,96 3,49 2,12
Wasserbezug (in m3) 470.120 480.028 494.081 2,11 2,93
10 %iger Wasserverlust (in
m3) 47.012 48.003 49.408 2,11 2,93
Wasserbezug gesamt (in
m3) 517.132 528.031 543.489 2,11 2,93
Kosten (in Euro, inkl.
MwSt) 468.899 495.509 520.836 5,68 511
Wartung
verrechneter m3-Preis
(Durchschnitt inkl. MwSt) 0,2753 0,2850 0,2910 3,50 2,12
Wartung Jahreskosten (in
Euro inkl. MwSt) 142.382 150.465 158.158 5,68 511
Zahlermiete (in Euro, inkl.
MwSt) 82.041 93.079 102.613 13,45 10,24
Zahlung an Zulieferer
gesamt (inkl. MwSt) 693.322 739.054 781.607 6,60 5,76

Personalaufwand

Der jahrliche Personalaufwand betrug durchschnittlich rund 74.400 Euro. Die Auszahlungen
bilden den Einsatz von 2 Bediensteten der Gemeindeverwaltung mit einem umgelegten
Vollzeitaquivalent von 0,90 PE ab®.

5 Grundlage: prozentuelle Aufteilung laut Dienstpostenplan zum Nachtragsvoranschlag 2022
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Auf Grund der grofR3teils an den Zulieferer ausgelagerten Tatigkeiten im Zusammenhang mit
dem Betrieb, beschranken sich die Tatigkeiten in der Gemeindeverwaltung im Wesentlichen
auf die Vorschreibung von Wasseranschlussgebiihren bei Neubauten.

Unter diesem Aspekt erscheinen die verrechneten Personalkosten hoch.

Die Gemeinde sollte daher die Hohe der verrechneten Personalkosten Uberprufen und
gegebenenfalls evaluieren. Auch sollte der laufenden Kontrolle auf Plausibilitdét der
Gebarungsergebnisse verstarktes Augenmerk geschenkt werden.

Einzahlungen

Den Auszahlungen in den Jahren 2020 und 2021 standen Einzahlungen in H6he von rund
980.500 Euro und rund 1.081.000 Euro gegeniber. Grund fur die Erhéhung der Einzahlungen
waren Mehreinnahmen bei Geblhren fir Wasserbezug und Zahlermiete. Fur das Jahr 2022
wurde ein deutlicher Riickgang bei den Einzahlungen vorgesehen. Der Grund dafir liegt in
einer zu niedrigen Veranschlagung. Die Einzahlungen des Jahres 2022 sollten sich gegenuber
dem vorangegangenen Jahr 2021 um rund 120.000 Euro erhéhen. Damit wirden sich die
Jahreseinzahlungen des Jahres 2022 auf rund 1.008.600 Euro erhdhen, was im
Finanzierungshaushalt einen geringen Betriebsiiberschuss von 2.100 Euro zur Folge haben
wirde.

Auch bei Einrechnung der bereinigten Einzahlungen wirden sich diese gegeniiber dem
vorangegangenen Jahr um rund 7 % (oder rund 72.600 Euro) reduzieren, was angesichts des
standig laufenden Wasserbezugs vom Zulieferer nicht schliissig ist. Auf die vorstehende
Entwicklung der Wasserankaufe wird in diesem Zusammenhang hingewiesen.

Gebihren

Der Gemeinderat hat die Wassergebihrenordnung am 13. Dezember 2007 beschlossen.
Inhaltlich wurde sie seitdem einmal abgeandert. Anpassung bei der Hohe der Gebiihren und
der Zahlermieten erfolgten im Rahmen der jahrlichen Kundmachung der Hebesatze zu den
Voranschlagen.

Anschlussgebuhr
Die Hohe der Mindestanschlussgebiihren entsprach den von der Aufsichtsbehorde
vorgegebenen Mindestgebuihren:

2020 2021 2022
Betrage in Euro
Wasseranschlussgebihr 2.139 2.139 2.139
Vorgabe Land 2.043 2.077 2.137

Die Gemeinde vereinnahmte im Zeitraum 2020 bis 2021 Wasseranschlussgebuhren in einer
H6he von rund 1.960.000 Euro. Im Jahr 2020 wurden rund 624.000 Euro einem
Wasserbauvorhaben zugeftihrt. Der Rest von rund 384.800 Euro floss in die allgemeinen
Einzahlungen der operativen Gebarung ein. Im Jahr 2021 wurden die Einzahlungen in Hohe
von rund 950.000 Euro zur Ganze fur Wasserbauvorhaben verwendet.

Eine stichprobenartige Uberpriifung von Bauakten ergab, dass die Wasseranschlussgebiihren
entsprechend der Gebuhrenordnungen vorgeschrieben wurden.

Laut Auskunft der Gemeinde gab es keine Ausnahmen von der Anschlusspflicht und der
Wasserbezugspflicht nach dem O6. Wasserversorgungsgesetz 2015.

Die Anschlussgebihren wurden nach Abschluss eines Bauvorhabens und Abgabe einer
Fertigstellungsanzeige durch den Bauwerber vorgeschrieben.
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Diese Vorgehensweise entspricht nicht der giltigen Wassergebiuhrenordnung, da diese eine
Falligkeit mit dem Anschluss eines Grundstlicks an die Wasserversorgung vorsieht.

Die Gemeinde hat die Vorschreibungen entsprechend der giltigen Gebihrenordnung vorzu-
nehmen.

Benltzungsgebihren

Die Gemeinde vereinnahmte im tberpriften Zeitraum jahrliche Benttzungsgebuhren, die sich
von rund 794.000 Euro (2020) auf rund 870.000 Euro (2021) um rund 10 % erhdhten. Die
Einzahlungen aus Zahlermieten erhdhten sich im gleichen Zeitraum von rund 95.800 Euro auf
rund 101.300 Euro um rund 5,69 %.

Die Benitzungsgebihren unterteilen sich in verbrauchsabhangig vorgeschriebene Gebuhren,
in jahrliche Mindestverbrauchsgebiihren je Eigentumer und Z&hlergebihren. Mit den
eingehobenen Gebihren erfillte die Gemeinde laut den Berechnungen in den Gebuhren-
kalkulationen in den Jahren 2020 und 2021 die Referenzwerte der Aufsichtsbehorde.

2020 2021 2022
Gebihr Gemeinde 1,76 1,91 1,70
Referenzwert Land 1,59 1,62 1,67
Kostendeckende Gebihr 3,07 2,93
Auszahlungsdeckende Gebuhr 2,11 2,15

Wie aus der Kalkulation ersichtlich ist, konnte mit den eingehobenen Gebihren weder eine
Deckung der Auszahlungen, noch der Kosten erzielt werden.

Verbrauchsabhangige Gebihren
Die verbrauchsabhangig vorgeschriebenen Beniitzungsgebihren betrugen im Uberpriften
Zeitraum durchwegs 1,62 Euro pro m3. Angehoben wurden lediglich die Zahlermieten.

Der Zulieferer nimmt demgegenuber jahrliche Erhéhungen fir den Wasserpreis und das
Dienstleistungsentgelt vor. Durch die laufenden Erh6hungen des Wasserpreises kdnnen die
damit steigenden Wasserbezugspreise nicht gegenfinanziert werden.

Angesichts der Ergebnisse aus dem Betrieb der Wasserversorgung sollten die verbrauchs-
abhangigen Gebiihren analog zu den Erh6hungen des Wasserpreises angehoben werden.

Mindestwasserbezugsgebuhr

In der gultigen Wassergebihrenordnung wurde eine Mindestwasserbezugsgebiihr in Héhe
von jahrlich 30 m3 je Eigentimer festgelegt. Die Mindestwasserbezugsgebihr wird allen
Eigentimern verrechnet, deren Grundstick an die o6ffentliche Wasserversorgung
angeschlossen ist.

Laut einer anlasslich der Gebarungseinschau erfolgten Erhebung beim Zulieferer betrugen die
Einzahlungen aus Mindestwasserbezugsgebihren zwischen rund 23.000 Euro und rund
27.700 Euro jahrlich.

Da der durchschnittliche Jahresverbrauch einer Person mit ca. 40 m3 anzusetzen ist, sollte
eine Anhebung der Mindestwasserbezugsgebihr Gberprift werden.

Im Sinne der Ubersichtlichkeit und Nachvollziehbarkeit sollten die Einzahlungen aus den
Mindestwasserbezugsgebihren getrennt von den Einzahlungen aus den verbrauchsabhangig
abgerechneten Gebuhren verbucht werden.

Zahlermiete

52



Die Zahlermiete wurde im uberpriften Zeitraum laufend indexiert und richtet sich nach der
Durchflussmenge:

Erh6hung

2020/2021]2021/2022 | 2020/2022
NenngrdlRe Betrage in Euro jahrlich Betrage in %
3 m3/h 37,76 38,86| 39,39 2,91 1,36 4,28
7 méh 44,63 45,39 | 46,55 1,70 2,56 4,26
20 m3/h 69,80 71,84 72,80 2,92 1,34 4,26
20/30 m3/h oder DN 50 | 148,74| 153,10 155,15 2,93 1,34 4,27
DN 80 oder DN 100 183,06| 188,42 190,95 2,93 1,34 4,27
ab DN 150 424,48 | 436,91 | 442,77 2,93 1,34 4,27

Die jahrlichen Einzahlungen aus der Vorschreibung der Z&hlermiete haben sich von rund
95.800 Euro (2020) auf rund 101.300 Euro (2021) um rund 5,69 % (rund 5.450 Euro) erhoht.

Aus dieser Erhohung ist ersichtlich, dass neben den jahrlichen Anhebungen der Mieten sich
die Einzahlungen aus den Zahlermieten auch durch eine héhere Anzahl von Zahlern erhéht
haben.

Bereitstellungsgebihr

Die Gebuhrenordnung sieht keine Bereitstellungsgebuhr fir unbebaute und an die 6ffentliche
Wasserversorgung angeschlossene Liegenschaften vor. Damit beteiligen sich Eigentiimer
derartiger Grundsticke nicht an den laufenden Erhaltungskosten der o6ffentlichen
Wasserversorgungsanlage.

Es wird empfohlen, die Wassergebiihrenordnung um die Bestimmung zur Einhebung einer
Bereitstellungsgebuihr zu erweitern.

Wasserverbrauch

Der Wasserverbrauch hat sich gemaf den Abrechnungen des Zulieferers von rund 470.100 m3
(Abrechnung 2019/2020) auf rund 494.100 m?3 (Abrechnung 2021/2022) um rund 5 % (rund
24.000 m3) erhoht. Die Erh6hungen sind auf einen hoheren Anschlussgrad zurlickzufiihren.
Laut Angaben der Gebuhrenkalkulationen hat sich die Anzahl der angeschlossenen Personen
von 7.592 Personen auf 8.463 Personen erhodht, was einem Zuwachs von 872 Personen
entspricht.

Die Durchsicht der Wasserverbrauchliste ergab, dass die Wasserverbrauche groR3tenteils im
Durchschnitt lagen. Zum Teil wurden jedoch Abweichungen in Form von geringen oder keinen
Wasserentnahmen von der offentlichen Wasserversorgung festgestellt. Deren Ursache lag
einerseits darin, dass Objekteigentimern eine 2- bis 3-monatige Bezugsbefreiung nach
Anschluss an das 6ffentliche Wasserversorgungsnetz gewahrt wurde.

Die Ausnahmeregelung Uber eine Befreiung der Bezugspflicht bis zu 3 Monaten nach
Anschluss widerspricht den gesetzlichen Regelungen und ist daher nicht mehr anzuwenden.

Andererseits beziehen Eigentimer von Objekten, die auch schon langere Zeit an das
offentliche Wassernetz angeschlossen sind, wenig oder kein Wasser. Laut Auskunft der
Gemeinde gibt es derzeit keine Ausnahmebewilligungen von der Wasserbezugspflicht.

Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang auf 8 5 Abs. 2 O6. Wasserversorgungsgesetz
2015, wonach die Anschlusspflicht mit einer Bezugspflicht verbunden ist, sofern nicht eine
Ausnahme gemall 8§ 7 gewahrt werden kann. Fir die Erteilung einer Ausnahme vom
Wasserbezug ist ein Antrag zu stellen und zu Uberprifen, ob die gesetzlich vorgegebenen
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Voraussetzungen dafir erfillt sind. Bei positivem Ergebnis ist eine Befreiung auf die Dauer
von 10 Jahren zu befristen. Die Erledigung der Antrage hat bescheidmé&Rig zu erfolgen.

Die gesetzlich vorgegebene Bezugspflicht ist umzusetzen.
Es wird empfohlen, alle angeschlossenen Objekte mit keinem oder niedrigem
Wasserverbrauch zu kontrollieren und die Eigentimer Uber die Wasserbezugspflicht in

Kenntnis zu setzen. Diese Kontrolle sollte jahrlich durchgefiihrt werden.

Festgestellt wurde, dass in den Gebihrenkalkulationen die gestiegenen Wasserverbrauche
noch nicht bertcksichtigt sind.

Um ein aussagekraftiges Ergebnis zu erhalten, sind die Wasserverbrauche in den
Gebihrenkalkulationen anzupassen.
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Abwasserbeseitigung

Abwasserbeseitigung

3.000.000
2.500.000
2.000.000
) 1.393.605 1.391.016
[a 1.500.000 . . . :
) 1.204.100
w 1.000.000 -
500.000 -
O 4
2020 2021 NVA 2022
BEinzahlungen 2.683.901 2.606.784 2.384.900
B Auszahlungen 1.290.296 1.215.768 1.180.800
@ Uberschuss 1.393.605 1.391.016 1.204.100

Werte ohne Interessentenbeitrage, Zufihrungen zu Projekten und Investitionen

Die Abwasser aus der o6ffentlichen Abwasserbeseitigung der Stadtgemeinde Marchtrenk
werden Uber den Abwasserverband Welser Heide (AWV Welser Heide) entsorgt. In der Ge-
meinde gibt es 40 Pumpwerke, die von einer externen ortsansassigen Firma betreut werden.

Die Klaranlage des Abwasserverbands Welser Heide befindet sich im Gemeindegebiet von
Marchtrenk und wird zur Ganze vom Abwasserverband betrieben. Dem Abwasserverband
Welser Heide gehodren die Gemeinden Buchkirchen, Gunskirchen, Marchtrenk, Sattledt,
Schlei3heim, Steinhaus, Thalheim, WeilRkirchen an der Traun und die EWWAG (Wels) an.

Die Entsorgung der Abwasser ist in einer Kanalordnung festgeschrieben, die der Gemeinderat
am 17. Juni 2004 beschlossen hat. Die Kanalordnung wurde im Jahr 2004 der Aufsichts-
behdrde zur Verordnungsprifung vorgelegt und dabei keine Gesetzwidrigkeit erkannt.

An die offentliche Abwasserbeseitigung waren im Jahr 2020 13.776 Einwohner angeschlos-
sen, was einem Anschlussgrad von 98 % entspricht. Es wurden rund 868.615 m3 Abwasser
entsorgt. Umgelegt auf die Anzahl der angeschlossenen Einwohner errechnet sich daraus eine
durchschnittliche Abwassermenge von ca. 63 m3 pro Jahr und Einwohner.

Die Gebarung stellte sich im Uberpriften Zeitraum wie folgt dar:

RA 2020 | RA 2021 | NVA 2022
Finanzierungshaushalt Betrage in Euro
Einzahlungen 2.683.901| 2.606.784| 2.384.900
Auszahlungen 1.290.296| 1.215.768| 1.180.800
Uberschuss 1.393.605| 1.391.016| 1.204.100
Ergebnishaushalt
Ertrage 2.939.184| 2.972.703| 2.686.900
Aufwendungen 1.549.929| 1.646.980| 1.551.000
Nettoergebnis 1.389.255] 1.325.723| 1.135.900
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Der Rickgang der Auszahlungen im Finanzierungshaushalt ist darauf zurtickzufiihren, dass
im Jahr 2021 2 Darlehen ausfinanziert wurden und sich die Hohe der Tilgungsraten um rund
100.000 Euro verringerte. Damit verbunden war auch die Reduktion von Annuitatenzu-
schussen zu den Schuldendiensten in Hohe von rund 50.400 Euro. Daneben sanken die
Auszahlungen fir Instandhaltungen um rund 21.000 Euro.

Die unterschiedlichen Ergebnisse zwischen Finanzierungshaushalt und Ergebnishaushalt
resultieren daraus, dass die Darlehenstilgungen nur im Finanzierungshaushalt verrechnet
werden. Der Ergebnishaushalt beinhaltet daftir die Abschreibungsbetrége.

Betriebsuberschisse in Hohe von rund 264.000 Euro (2020) und rund 203.800 Euro (2021)
flossen in die operative Gebarung ein.

Im Zusammenhang mit der Ausgaben- und Kostendeckung wird darauf verwiesen, dass der
Verfassungsgerichtshof in einem Erkenntnis die Ermachtigung zur Kalkulation von
planmaRigen Uberschiissen so versteht, dass sie nur aus Griinden in Betracht kommt, die mit
der betreffenden Einrichtung in einem ,inneren Zusammenhang“ stehen.® Die Aufsichts-
behdrde hat im Voranschlagserlass empfohlen, die Griinde fir Uberschiisse und den ,inneren
Zusammenhang“ in einer Sitzung festzulegen und zu dokumentieren.

Die Gemeinde hat den ,inneren Zusammenhang" damit begriindet, dass Betriebsiiberschiisse
zur Finanzierung diverser InstandhaltungsmafBhahmen im Bereich der 6ffentlichen Kanale
herangezogen wurden. Da diese InstandhaltungsmafBhahmen im Zusammenhang mit
anderen Bauwerken standen (zB StralRenbau), sind die Kosten dafiir auf diversen anderen
Kostenstellen abgebildet. Diese Begriindung geht auch aus den Anmerkungen zu den Ge-
blihrenkalkulationen hervor. Eine konkrete nachvollziehbare Aufstellung lber die Verwendung
der Mittel und die Herstellung des ,inneren Zusammenhangs*“ lag fur den Prifungszeitraum
nicht vor.

Die im Prifungszeitraum gewdahlte Beschreibung der zweckentsprechenden Verwendung von
Betriebsiiberschiissen reicht alleine nicht aus. Die Verwendung sollte an Hand zahlenmafRiger
Aufstellungen transparent dokumentiert werden. Eine derartige Dokumentation wird auch zur
Geltendmachung und Nachweisung allfalliger Vorsteuerabziige fur anteilige Kanalbaukosten
notwendig sein.

Die Benutzungsgebiihren waren mit rund 96 % an den Einzahlungen beteiligt.

Die Einhebung der Gebuhren ist in einer Gebuhrenordnung geregelt, die vom Gemeinderat
am 22. August 2013 beschlossen wurde. Anderungen erfolgten seitdem nur in Form einer
Anpassung der Hohe der Anschluss- und Benitzungsgebihren im Rahmen der jahrlichen
Kundmachung der Hebesétze zu den Voranschlagen.

Anschlussgebihren

Die Mindestanschlussgebuhren fir bebaute und unbebaute Grundstiicke entsprachen immer
den von der Aufsichtsbehérde bekanntgegebenen Mindestgebiihrensatzen. Mit der Mindest-
anschlussgebihr wird eine Flache von 150 m2 abgegolten.

Die Gemeinde erhielt in den Jahren 2020 und 2021 daraus Einzahlungen in Héhe von
insgesamt rund 1.610.000 Euro.

Zweckentsprechende Verwendung von Wasser- und Kanalanschlussgebihren
Es wurde nachgewiesen, dass samtliche Einzahlungen aus Wasser- und Kanalanschluss-
gebihren zweckentsprechend verwendet wurden.

6 Definition: siehe Voranschlagerlass
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Die Differenzen zwischen der Summe der Einzahlungen und der Summe der
zweckgewidmeten Auszahlungen stammt daher, dass im Jahre 2019 noch Vorschreibungen
getatigt wurden (Soll), eine Einzahlung jedoch erst im Jahr 2020 erfolgte (Ist). Da bereits im
Jahr 2019 die zweckentsprechende Verwendung im ,Soll“ dargestellt wurde, scheint die
Verwendung dieser Ende des Jahres 2019 noch offenen Einzahlungen (schlie3liche Reste
2019) nicht im Rechnungsabschluss 2020 auf, da es ansonsten zu einer Doppelverrechnung
gekommen ware.

Laut Kanalgebuhrenordnung entsteht die Verpflichtung zur Entrichtung der
Kanalanschlussgebuhr mit Ablauf des Monats, in dem die Herstellung des Anschlusses an das
Kanalnetz erfolgte. Demgegenuber wurden die Anschlussgebiihren erst nach Abschluss eines
Bauvorhabens und Abgabe einer Fertigstellungsanzeige durch den Bauwerber vorge-
schrieben.

Die Vorschreibung der Gebiuhren hat entsprechend den Bestimmungen der Kanalgebiihren-
ordnung zu erfolgen.

Bei einer stichprobenartigen Durchsicht der Bauakte wurde folgendes festgestellt:

Bei der Vorschreibung einer Anschlussgebihr wurden die bereits entrichteten Aufschlie-
Bungsbeitrage nach dem O6. Raumordnungsgesetz 1994 (06. ROG 1994) in Abzug gebracht,
wobei die Beitrage entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen valorisiert wurden. Die
Einsicht in die Abrechnung ergab, dass die Valorisierung dem Zahlungspflichtigen nicht
gutgeschrieben, sondern zusatzlich vorgeschrieben wurde. ’

Eine Uberprifung und Korrektur haben zu erfolgen. Notwendige Nachverrechnungen sind
gegebenenfalls in die Wege zu leiten.

Ausnahmen von der Anschlusspflicht
Laut Auskunft der Gemeinde gibt es keine Ausnahmen von der Kanalanschlusspflicht.

Benltzungsgebihren

Laut Gebiihrenkalkulation zum Voranschlag 2022 konnte mit den eingehobenen Geblhren
immer eine Ausgaben- und Kostendeckung erreicht werden. Festgestellt wurde, dass laut den
vorliegenden Gebihrenkalkulationen die Gemeinde nicht die Referenzgebihr der
Aufsichtsbehorde erflillte, sondern diese erheblich unterschritt:

Gebuhrenkalkulation 2022 RA 2020 | VA 2021 | VA 2022
Betrage in Euro
errechnete Benitzungsgebihr 2,80 3,04 2,92
Referenzgebiihr Land 3,91 3,99 4,11
Differenz -1,11 -0,95 -1,19

Die Gemeinde begriindet die Unterschreitung damit, dass sie mit einer Erhthung der
Beniitzungsgebiihren die 200 %ige Kostendeckung liberschreiten wirde.

Die HOhe der Benutzungsgebihr in den Kalkulationen wird an Hand der Jahreseinzahlungen
und den Abwassermengen ermittelt.

Abwassermengen - Gebuhrenkalkulation

Da die Abwassermengen aus dem Gemeindegebiet, die in die Klaranlage des Abwasser-
verbands abgeleitet werden, nicht Uber Z&hler erfasst sind bzw. nicht erfasst werden kénnen,
sind die entsorgten Abwassermengen anderweitig zu bemessen und zu kalkulieren.

7 Grundstiicksnummer: 965/7
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Die Gemeinde hat die Abwassermengen der Privathaushalte an Hand der Pauschalen
hochgerechnet.

Wahrend der Gebarungseinschau wurden Unterlagen des Abwasserverbands angefordert.
Aus diesen geht hervor, dass die jahrlich entsorgte Abwassermenge beim Reinhalteverband
zwischen rund 9,6 Mio. m3 und 9,7 Mio. m3 betrug.

Legt man die 15 %igen Verbandsanteile der Stadtgemeinde Marchtrenk um, so ergibt sich

folgende Kalkulation:

2020 2021
Zahlen in m3

Zulauf an Verbandsanlage gesamt 9.577.136| 9.735.874
davon 15 % 1.436.570| 1.460.381
abzgl.

30 % Gewerbe 430.971 438.114
1 % Landwirtschaft 14.366 14.604
ergibt Abwassermenge Privathaushalte 991.234| 1.007.663
Abwassermenge laut Gebiihrenkalkulation VA 2022 868.615 856.175
Differenz -122.619| -151.488

Zieht man die hohere Abwassermenge heran, so reduziert sich auch die errechnete
Kanalgebuhr von 3,04 Euro/m3 auf 2,58 Euro/m3.

Die Gemeinde sollte an Hand oben angefihrter Kalkulation die Abwassermengen ermitteln.
Danach sollte Uberpruft werden, inwieweit eine Anpassung an die von der Aufsichtsbehdrde
vorgeschlagenen Richtwerte mdglich ist.

Die Benltzungsgebiihren setzen sich aus einer verbrauchsunabhangigen (pauschalen)
Kanalbenltzungsgrundgebiihr, einer verbrauchsabhangigen (pauschalen) Kanalbenltzungs-
gebihr und einer verbrauchsabhéngigen Kanalbenitzungsgebiihr nach Zahlerablesung
zusammen.

Grundgebiihren

Im Gberpriften Zeitraum wurde eine Grundgebuihr je Anschluss in Héhe von jahrlich 1,15 Euro
je m2 (exkl. MwSt) der fir die Anschlussgebihr glltigen Bemessungsgrundlage festgesetzt.
Fur Gewerbe- und Industriebetriebe sowie fir Kindergarten, Schulen, Horte, Alten- und
Pflegeheime usw. sowie fir leerstehende Privathaushalte und Landwirtschaften wird ein
Abschlag von 50 % gewéhrt.

Die jahrlichen Einzahlungen aus Grundgebiihren sind in den Voranschlagen und Rechnungs-
abschliissen gemeinsam mit den verbrauchsabhéngig verrechneten Benitzungsgebuhren
dargestellt.

Eine Auswertung der Jahre 2020 und 2021 ergab, dass die Grundgebihren mit
durchschnittlich rund 53 % (rund 1.279.300 Euro) an den Gesamteinzahlungen aus
Beniitzungsgebiihren beteiligt waren.

Verbrauchsabhangige Gebihren

Alle in einem angeschlossenen Objekt wohnenden Personen mit Haupt- und Nebenwohnsitz
zum jeweiligen Stichtag (1. Tag im Quartal) werden zur Bemessung der
verbrauchsabhangigen Beniltzungsgebihr herangezogen. Es wird pro Person und Jahr
pauschal ein Wasserverbrauch von 40 m?3 festgesetzt.
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Fur Gewerbe- und Industriebetriebe sowie fir Kindergérten, Schulen, Horte, Alten- und
Pflegeheime usw. bilden die tatsachlich entnommenen Wassermengen laut Zahlerablesung
die Bemessungsgrundlage.

Diese verbrauchsabhédngige Kanalbenitzungsgebihr betrug jahrlich 1,50 je m3
Abwassermenge (exkl. MwSt).

Forderungen

Der Gemeinderat hat am 22. August 2013 Richtlinien fur eine F6rderung beschlossen, die mit
1. Janner 2015 in Kraft getreten sind. Fur Familien mit Kindern/Jugendlichen bis zum
vollendeten 18. Lebensjahr betrdgt die Forderung 75 % auf die verbrauchsabhangige
Kanalbenitzungsgebuihr. Fir Personen, die in der Gemeinde keinen Hauptwohnsitz haben,
wird unabhéngig vom Alter eine Férderung von 50 % gewaéhrt.

Die in den Rechnungsabschliissen dargestellten Jahreseinzahlungen aus Benltzungsge-
blhren bilden den um diese Forderung reduzierten Betrag ab. Da Forderungen steuerrechtlich
anders zu behandeln sind als Gebuihren®, wurden die aus diesen Férderungen resultierenden
hoheren Steuerbelastungen als Schadensfall verrechnet.

Entsprechend dem Bruttoprinzip sind samtliche Geblhren entsprechend der giltigen
Geblhrenordnung vorzuschreiben und zu erfassen. Die Ermafigungen sind in den
Gebiihrenordnungen nicht enthalten, weshalb auch Vorschreibungen und Einzahlungen an
unter 18jahrige und Personen ohne Hauptwohnsitz in voller H6he zu erfolgen haben und zu
verrechnen sind. Die gewéhrten Forderungen laut Richtlinien sind auszahlungsseitig als
laufende Transferzahlungen an private Haushalte zu verbuchen.

Die buchhalterische Darstellung ist zu korrigieren.

Es wird empfohlen, die bestehende Gebiihrenordnung um die ErméaRigungsbestimmungen zu
erganzen und das Alter fur die ErmaRigung auf das vollendete 15. Lebensjahr zu senken.
Wenn die geénderte Gebihrenordnung von der Aufsichtsbehérde im Zuge der Verordnungs-
prufung zur Kenntnis genommen wird, kdnnen die ErmagRigungen bei Vorschreibungen und
Verbuchungen berucksichtigt werden. In diesem Fall sollte dann auch eine geringere
Steuerquote fiir ErmaRigungen maglich sein. Damit wéare auch eine gesonderte Ausweisung
als Forderung hinfallig.

Der Gemeinderat hat im Jahr 2022 beschlossen, auf Grund der steigenden Energiekosten fur
das 3. und 4. Quartal 2022 eine 20 %ige Forderung auf Grundgebihren und den nach der
Personenanzahl pauschalierten Benltzungsgebihr zu gewahren. Die nach dem tatsachlichen
Verbrauch verrechneten Bentitzungsgebihren waren nicht von der Forderung umfasst. Diese
Forderung wurde ebenfalls nicht entsprechend dem Bruttoprinzip sowohl einzahlungs- als
auch auszahlungsseitig dargestellt.

Auf die oben angefiihrten Empfehlungen wird verwiesen.

Bereitstellungsgebihr

In der glltigen Kanalgebuhrenordnung ist keine Bereitstellungsgebuhr fir angeschlossene
und unbebaute Grundstiicke vorgesehen. Damit beteiligen sich Eigentimer derartiger
Grundsticke nicht an den laufenden Erhaltungskosten der offentlichen Abwasserbeseit-
igungsanlage.

Es wird empfohlen, die Kanalgebihrenordnung um die Bestimmung zur Einhebung einer
Bereitstellungsgebuhr zu erweitern.

8 Gebiihren 10 %, Férderungen 20 %

59



Verbuchung
Die Einzahlungen aus allen Benitzungsgebihren wurden in den Rechnungsabschlissen und
Voranschlagen unter einer Haushaltsstelle verbucht.

Im Sinne der Nachvollziehbarkeit, aber auch fur Plausibilitatsprifungen und das Controlling
sollten die Einzahlungen aus Grundgebihren gesondert in einem eigenen Haushaltskonto
dargestellt werden.

Eine wahrend der Gebarungseinschau getatigte Unterteilung ergab Folgendes:

Verédnderung

2020/2021 2021/2022
Jahresein-
zahlungen 2020 2021 2022 % Euro % Euro
Grundgebihr 1.257.088|1.301.490|1.203.842| 3,53|44.401,99| -7,50| -97.648,02
Benltzungs-
gebuhr nach
Personen
pauschale 700.384| 716.257| 650.857| 2,27|15.873,25| -9,13| -65.400,50
Benitzungs- - -
geblhrnach m3| 436.119| 409.919| 355.231]| 6,01|26.199,75| -13,34| -54.687,98
Gesamt 2.393.592|2.427.667|2.209.931 | 1,42 | 34.075,49| -8,97|-217.736,50

Wie aus der Tabelle ersichtlich ist, waren die Einzahlungen aus Benitzungsgebthren im Jahr
2022 durchgehend riicklaufig.

Die Ruckgange bei den Einzahlungen aus Grundgebiihren und pauschal verrechneten
Beniitzungsgebiihren sind auf die bereits angefiihrten Férderungen im 3. und 4. Quartal 2022
zuriickzufuhren.

Der Ruckgang der nach m3 verrechneten Gebuihren ist auf einen Rickgang beim Wasser-
verbrauch, aber auch auf Gutschriften im Zuge von Nachverrechnungen zurlickzufiihren.

Senkgrubenentsorgungen (, Rollender Kanal*)
In der Gemeinde besitzen 4 Objekte eine eigene Senkgrube. Die Objektbesitzer leisteten fir
die Entsorgung durch die Gemeinde eine Kanalanschlussgebiihr (Mindestanschlussgebiihr).

Als Entsorgungskosten werden von den Objektbesitzern jahrlich Entgelte in H6he von
1,12 Euro/m® und zusatzlich die pauschalen Beniltzungsgebiihren nach der Anzahl der
Bewohner mit Hauptwohnsitz geleistet.

Gemal den Vereinbarungen mit den Senkgrubenbesitzern &ndern sich die Entgelte jahrlich in
dem Ausmal, in dem sich die Kanalbeniitzungsgebtihren andern. Diese Anpassung erfolgte
nicht.

Die Entgelte sind vereinbarungsgemald an die Erhéhungen der Kanalbenitzungsgebiihren
anzupassen bzw. nachzuverrechnen.

Wie aus nachstehender Tabelle hervorgeht, konnte mit diesen Einzahlungen nicht das
Auslangen zur Bedeckung der Auszahlungen gefunden werden:

2020 | 2021 2022
Betrage in Euro
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Einzahlungen 627 1.767 1.500
Auszahlungen 15.078 14.850 20.000
Saldo -14.451 -13.083 -18.500

Die Senkgrubenentsorgung wird von einem Transport- und Entsorgungsunternehmen
durchgefuhrt. Je Abfuhr wurden Preise in Hohe von 126,50 Euro und 159,50 Euro (inkl. MwSt)
verrechnet.

Eine Einsicht in die Rechnungen des Transportunternehmens ergab, dass sich die Héhe der
verrechneten Leistungen nach der Kubatur der Senkgruben und damit nach der Anzahl der
notwendigen jahrlichen Abfuhren richtete. Die Anzahl der Abfuhren betrug im Jahr 2021
zwischen 6 Abfuhren und 51 Abfuhren. 2 Senkgruben waren fir jeweils 8 m3 ausgelegt, eine
Senkgrube fur 12 m3 und eine Senkgrube fur 28 m3.

Gemal § 15 Abs. 2 O6. Abwasserentsorgungsgesetz 2001 (O6. AEG 2001) dirfen hausliche
Abwaésser dann in eine Senkgrube abgeleitet werden, wenn in einem Zeitraum von 4 Wochen
normalerweise nicht mehr als 30 m3 hausliches Abwasser anfallt und die Speicherkapazitat fur
2 Monate ausreicht. An Hand der Anzahl der Abfuhren ist ersichtlich, dass dies offensichtlich
nicht der Fall war.

Ausnahmen vom Erfordernis des Speichervolumens kdnnen nur erteilt werden, wenn die
Voraussetzungen des 8 27 Abs. 2 O6. AEG 2001 erfillt sind (wirtschaftliche Unzumutbarkeit
fur eine Neuerrichtung, Erfillung von Umwelt-, Gesundheits- und Hygienestandards,
vertragliche Vereinbarung und Nachweis Uber eine mindestens 5-jahrige Entsorgung nach
abfallrechtlichen Bestimmungen). Nachsichten durfen nur befristet fur eine Dauer von 5 Jahren
erteilt werden.

Die Gemeinde hat zu prifen, inwieweit die Nutzer des ,Rollenden Kanals® die
Voraussetzungen fir eine Ausnahme erfillen. Sollte dies nicht der Fall sein, sind die
genannten Senkgruben baulich so anzupassen, dass die Voraussetzungen des 8 15 Abs. 2
006. AEG 2001 erfillt werden.

Es wird empfohlen, die gegenstandliche Geblhrenregelung an 6 Entsorgungen pro Jahr
anzupassen®. Dariiber hinausgehende Entsorgungen sollten von den Senkgrubenbesitzern
finanzieren werden.

Auszahlungen

Im Uberpriften Zeitraum entfiel der Grof3teil der Auszahlungen mit durchschnittlich jahrlich
rund. 620.000 Euro (rund 50 %) auf Zahlungen des Mitgliedsbeitrags an den AWV Welser
Heide, gefolgt von rund 240.000 Euro (rund 19 %) fiir Instandhaltungen, rund 140.000 Euro
fur Férderungen fur Familien und rund 131.700 Euro fur Darlehenstilgungen (je rund 11 %).

Die hohen Kosten fir Instandhaltungen kommen dadurch zustande, dass im Gemeindegebiet
40 Pumpwerke zu betreuen sind. Mit der Durchfiihrung von Instandhaltungsmafnahmen
wurde eine ortsansassige Firma beauftragt. Vergleichsangebote dazu wurden vorher
eingeholt.

Die Baukosten- und Betriebskostenbeitrage an den AWV Welser Heide sind dem
Haushaltskonto ,, 754" zugeordnet.

Die Verbuchung hat entsprechend den Vorgaben des Kontierungsleitfadens zu erfolgen und
ist dem dafir vorgesehenen Haushaltskonto ,, 720" zuzuordnen.

® dies entspricht den Entsorgungsintervallen gemaR § 15 Abs. 2 O6. AEG 2001
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Abfallbeseitigung

Abfallbeseitigung
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2020 2021 NVA 2022
BEinzahlungen 1.341.993 1.390.516 1.397.600
B Auszahlungen 1.164.883 1.284.087 1.508.600
@ Abgang/Uberschuss 177.111 106.429 -111.000

Werte ohne Zufiihrungen zu Projekten und Investitionen

Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung am 8. Juli 2011 eine Abfallordnung erlassen.

Die Abfallgebuhrenordnung wurde am 20. Juni 2013 gemalf3 O0. Abfallwirtschaftsgesetz 2009
vom Gemeinderat erlassen und von der Aufsichtsbehdrde verordnungsgeprift. Die
Verordnung ist mit 1. August 2013 in Kraft getreten. Im Uberpriften Zeitraum fand keine
Erhdhung der Abfallgebihren statt.

Bei der Uberpriifung der Gebiihren wurde festgestellt, dass im Verrechnungsprogramm fiir
Gebiihren eine wdchentliche Abholung von 770 | und 1100 | Behéltern hinterlegt ist, aber in
der Abfallgebuhrenordnung nicht erlassen wurde.

Die Gemeinde hat die Abfallgeblihrenordnung abzuandern.

RA 2020 | RA 2021 | NVA 2022
Finanzierungshaushalt Betrage in Euro
Einzahlungen 1.341.993| 1.390.516| 1.397.600
Auszahlungen 1.164.883| 1.284.087| 1.508.600
Uberschuss 177.111| 106.429| -111.000
Ergebnishaushalt
Ertrége 1.356.438| 1.389.592| 1.397.600
Aufwendungen 1.227.546| 1.294.165| 1.509.200
Nettoergebnis 128.892 95.427| -111.600

Die Abfallgebarung ist auf 4 Kostenstellen unterteilt. Neben der allgemeinen Abfallbeseitigung
ist die Entsorgung gemeindeeigenen Abfalls, VeraufRRerungserlose aus dem Verkauf von
Biotonnen sowie Gutachten im Zusammenhang mit der Deponie ,Kappern® getrennt
dargestellt.
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In der Verrechnung der gemeindeeigenen Abfallentsorgung sind nur Personalkosten des
Wirtschaftshofs sowie Containermieten verrechnet. Bei einer vollstandigen Umlegung der
Kosten waéren auch diverse Nebenkosten (Abfallbeitrag, Abfallbehandlungsbeitrag etc.)
miteinzurechnen.

Da jene 3 Kostenstellen, die neben der allgemeinen Abfallbeseitigung ausgewiesen sind, nur
geringe Einzahlungen und Auszahlungen ausweisen und — wie bereits erwahnt — keine
Vollkostenrechnung abbilden, wird vorgeschlagen, im Sinne einer Verwaltungsvereinfachung
die Gebarung der Abfallbeseitigung auf einer Kostenstelle zusammenzufassen.

Der Betrieb der Abfallbeseitigung schloss in den Jahren 2020 und 2021 mit Uberschiissen in
Hohe von zwischen rund 177.100 Euro und rund 106.400 Euro ab. Im Nachtragsvoranschlag
2022 wird ein Abgang von 111.000 Euro préliminiert.

Auszahlungsseitig werden der Anstieg des Abfallwirtschaftsbeitrags und des
Abfallbehandlungsbeitrags an den Bezirksabfallverband um rund 78.000 Euro, erhohte
Vergutungszahlungen an den Wirtschaftshof in der Hohe von rund 60.000 Euro und erhéhte
Auszahlungen fur die Entleerung der Biotonnen in Hohe von rund 20.500 Euro zu einem
Mehraufwand im Finanzierungshaushalt beigetragen. Der Grund fur die Erhohung des
Abfallwirtschaftsbeitrags im Jahr 2021 ist darauf zurlickzuflhren, dass sich der
einwohnerbezogene Abfallwirtschaftsbeitrag seitens des Bezirksabfallverbandes um 1,50
Euro erhéht hat.

Im Gemeindegebiet sind fur die Gemeindeblrger vereinzelt Container zur Entsorgung von
Grunschnitt aufgestellt. Die dadurch entstehenden Kosten fur die Entsorgung sind im
Abfallsammelbeitrag der einzelnen Haushalte enthalten.

Um die erhohten Auszahlungen an den Bezirksabfallverband zu kompensieren, sollte die
Gemeinde die Abfallgeblhren erhdhen.

Eine Kostendeckung sollte mit einer dementsprechenden Gebihrengestaltung nachhaltig
abgesichert werden.

Personalaufwand

Bei Berlcksichtigung aller Personalkosten (inkl. Vergitungsrechnungen an den Wirtschafts-
hof) ist festzustellen, dass der jahrliche Personalaufwand im Gberpriften Zeitraum
durchschnittlich rund 148.100 Euro betrug und dem Einsatz von ca. 3 vollzeitbeschaftigten
Bediensteten in der Abfallbeseitigung entspricht.

Entsprechend den im Dienstpostenplan ausgewiesenen Kostenanteilen entfallen davon auf
die Verwaltung insgesamt 60 Wochenstunden (1,5 PE). Der restliche Aufwand mit ebenfalls
ca. 1,5 PE entfallt auf den handwerklichen Dienst.

Sowohl der Personalaufwand in der Verwaltung als auch im handwerklichen Dienst ist als hoch
zu beurteilen.

Es sollte Giberprift werden, inwieweit die Kostenzuteilungen den tatséchlichen Gegebenheiten
entsprechen. Sollte dies der Fall sein, sollten Optimierungsmaoglichkeiten ausgelotet werden.
Im Verwaltungsbereich kdnnen diese in einer Verwaltungsvereinfachung zu suchen sein. Im
handwerklichen Dienst sollten Einsatze daraufhin durchleuchtet werden, inwieweit mit
UmstrukturierungsmalRnahmen (zB Reduktion der Abfallbehalter, Verlangerung der
Entleerungsintervalle etc.) der Einsatz von Wirtschaftshofmitarbeitern reduziert werden kann.

In der Gemeinde ist ein Abfallberater beschéaftigt. Da dessen Personalkosten dem

Gebaudemanagement und der Gemeindeverwaltung zugeordnet sind, scheinen diese unter
der Gebarung der Abfallbeseitigung nicht auf.
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Die Personalkosten des Abfallberaters, die ausschlief3lich die Abfallbeseitigung betreffen, sind
in Zukunft der Kostenstelle der Abfallbeseitigung zuzuordnen.

Die Tatigkeiten des Abfallberaters sind zu durchleuchten. Dabei sollte Gberprift werden, ob
der Aufgabenbereich des Beraters nicht ohnehin durch den Bezirksabfallverband abgedeckt
ist und ob daraus Optimierungs- und Einsparungspotenziale bei der Abfallbeseitigung erzielt
werden konnen. Gegebenenfalls ist die Beschéftigung eines eigenen Abfallberaters zu
Uberdenken.

Bei den Einzahlungen war ein Anstieg von rund 44.500 Euro zu verzeichnen. Diese
Mehreinzahlungen sind auf die Erhdhungen von Abfallgebihren zuriickzufuhren.

Festgestellt wurde, dass die Kosten zur Durchfiihrung der Windelgutscheinaktion tber den
Ansatz ,852xxx" abgerechnet wurden.

Die anfallenden Kosten fir die Durchflhrung der Windelgutscheinaktion sind laut
Kontierungsleitfaden unter dem Ansatz ,439“ und Kontogruppe ,,768" zu verbuchen.

Altstoffsammelzentrum

Das Abfallsammelzentrum wird vom Bezirksabfallverband gefiihrt und verwaltet. Der Grund,
auf dem sich das Altstoffsammelzentrum befindet, wurde von der Gemeinde zur Verfliigung
gestellt. Das Altstoffsammelzentrum ist von Montag bis Freitag und Samstag vormittags
gedffnet.
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Kindergarten

Kindergarten
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2020 2021 NVA 2022
BEinzahlungen 1.408.558 1.613.259 1.451.700
B Auszahlungen 2.870.844 3.160.665 3.390.900
@mAbgang -1.462.286 -1.547.407 -1.939.200
Werte ohne Tilgungen, Zinsen, Mieten und Gastbeitragen

Die Gemeinde betreibt 6 Kindergarten an 6 verschiedenen Standorten. Ein Standort davon
wurde erst im Jahr 2020 neu eroffnet.

Der Kindergartenbetrieb ist in einer Kinderbildungs- und —betreuungseinrichtungsordnung fir
Kindergarten und Krabbelstuben der Stadtgemeinde Marchtrenk (KBBEO) geregelt. Diese ist
sowohl fir den Kindergarten- als auch fur den Krabbelstubenbetrieb giltig. Eine Aktualisierung
wurde im Jahr 2022 an Hand der Musterordnungen der Aufsichtsbehérde vorgenommen.

Die aktuelle Regelung sieht eine ganzjahrige Offnungszeit vor. Ferienzeiten sind zu
Weihnachten und im Monat August festgelegt. Die Ferienzeiten und die Offnungszeiten an
schulfreien bzw. schulautonomen Tagen kénnen jahrlich zu Beginn des Arbeitsjahres unter
Berlicksichtigung der ortlichen Bedurfnisse festgelegt werden.

Bei Notwendigkeit kann ein Journaldienst in den ersten 3 Augustwochen eingerichtet werden.
Die KBBEO enthalt auch einen Hinweis darauf, dass an Tagen mit geringerem
Betreuungsbedarf Gruppenzusammenlegungen stattfinden und Kinder standortunabhangig
betreut werden kdnnen.

In der KBBEO ist keine Kinderanzahl definiert, ab welcher Anzahl von Kindern ein derartiger
Journaldienst eingerichtet ist, es findet sich darin jedoch die Bestimmung, dass wahrend der
Schulferien und an schulfreien Tagen die Kindergarten fiir Kinder berufstéatiger Eltern gedffnet
sind.

Im 8§ 7 O0. Kinderbildungs- und —betreuungsgesetz (06. KBBG) ist die Mindestanzahl von
Besuchern pro Kindergartengruppe mit 10 Kindern definiert. Diese Mindestanzahl ist auch
Voraussetzung fiir die Forderung seitens des Landes OO.

Es wird empfohlen, in der KBBEO eine Mindestkinderanzahl zu definieren, aber welcher ein
Journaldienst eingerichtet wird.

Um den fur einen Journaldienst notwendigen Personaleinsatz méglichst bedarfsgerecht
planen zu kdnnen, werden fir Tage mit erwartungsgemal? geringerem Besuch vorher zeitnahe
Erhebungen von der Gemeinde durchgefiihrt. Kautionen bei einer Anmeldung zu solchen
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Tagen werden nur fir den Monat August eingehoben, an den restlichen Tagen wegen des zu
hohen Verwaltungsaufwands darauf verzichtet. Es wurde jedoch bestatigt, dass die Zahl der
angemeldeten und tatsachlich anwesenden Kinder differiert.

Es wird empfohlen, die Einhebung von Kautionen nicht nur auf den Monat August zu
beschranken, sondern auch auf alle Tage wéahrend eines Jahres auszuweiten, an denen mit
einem geringeren Besuch zu rechnen ist. Im Sinne einer nachhaltigen Verbesserung der
Besuchsdisziplin ist der dadurch entstehende Verwaltungsaufwand gerechtfertigt. Es ist damit
zu rechnen, dass eine konsequente Anwendung der Kautionsregelungen zu einer Annaherung
der Zahl der Anmeldungen und der Besucher fihren wird.

Wahrend der Woche sind die Kindergarten von 7:30 Uhr bis 12:30 Uhr (Halbtagsbesuch) bzw.
bis 13 Uhr (Mindestoffnungszeit) bzw. bis 16:00 Uhr (Ganztagesbesuch) gedffnet. In der Frih
wird nach vorheriger Absprache mit der Kindergartenleiterin in der Zeit von 7:00 Uhr bis 7:30
Uhr ein Fruhdienst angeboten. Ein Spatdienst wird angeboten in der Zeit von 16:00 Uhr bis
17:00 Uhr bzw. freitags bis 16:00 Uhr.

Die Tarife fir den Besuch von Kindern auBerhalb des beitragsfreien Kindergartenbetriebs'® ist
in einer Tarifordnung geregelt. Der monatliche Mindestbeitrag und der Hochstbeitrag decken
sich mit den in der O0. Elternbeitragsverordnung definierten Satzen.

Kinder von Eltern, die im Gemeindedienst beschaftigt sind, erhalten einen Mitarbeiterbonus in
Hohe von 50 %.

Die Gewahrung derartiger Ermafigungen widerspricht dem Gleichheitsgrundsatz.

Samtlichen Zahlungspflichtigen sind die gleichen Tarife zu verrechnen. Derartige Férderungen
stellen einen Bezugsanteil dar, weshalb dieser auch auszuweisen ist. Auf allfallige
Abgabepflichten ist in diesem Zusammenhang zu achten. Bei Beibehaltung dieser Férderung
ist auf die Bruttodarstellung zu achten. Die Einzahlungen sind in voller H6he unter der
Kostenstelle der Kinderbetreuungen zu verrechnen. Foérderungen sind im Gegenzug als
Auszahlungen an private Haushalte darzustellen.

Gruppen- und Kinderanzahl
In den Jahren 2020 und 2021 besuchten zwischen 473 Kinder und 511 Kinder in bis zu 24
Gruppen die Kindergarten der Gemeinde:

2020
Kindergarten

I Il | vV | V | VI|Gesamt
Gruppen 5 5 6 4 13]0 23
Kinderanzahl| 103 | 94 | 117 [88 71| 0 473

2021
Gruppen 4 5 6 3133 24
Kinderanzahl| 91 | 101 | 112 |67 |69 71| 511

10 Kinder vor dem vollendeten 30. Lebensmonat, Kinder in der Nachmittagsbetreuung, Kinder ohne Hauptwohnsitz
in Oberdsterreich

66



Gebarung
Der Betrieb zum Kindergarten musste jahrlich von der Gemeinde bezuschusst werden:

2020 2021
Betrage in Euro
Abgénge pro
Jahr Gruppe Jahr Gruppe

Kindergarten | -177.229 | -35.446 | -285.112 | -71.278
Kindergarten Il -244.271 | -48.854 | -218.893 | -43.779
Kindergarten 11l | -387.462 | -64.077 | -330.088 | -55.015

Kindergarten IV | -194.052 | -48.513 | -243.580 | -81.193
Kindergarten V -245.578 | -81.859 | -203.834 | -67.945
Kindergarten VI | -213.694 | -71.231 | -265.900 | -88.633
Gesamt -1.462.286 -1.547.407

Wie aus der Gegenuberstellung ersichtlich ist, war der Zuschussbedarf je Kindergarten
unterschiedlich. Die landesdurchschnittlichen Abgangswerte wurden bei allen Gruppen
zumeist deutlich Uberschritten.!!

Da der Grof3teil der Auszahlungen fiir den Kindergartenbetrieb auf die Personalkosten entfallt,
sind die unterschiedlichen Ergebnisse auf den Personaleinsatz im jeweiligen Kindergarten
zurtckzufthren.

Landeszuschiisse zum Kindergartenbetrieb

Aus den Erledigungen der Forderstelle geht hervor, dass im Kindergartenjahr 2019/2020 die
fur eine Maximalforderung erforderliche Voraussetzungen in den Kindergérten I, I, IV und V
nicht erreicht werden konnte. Deshalb gelangten um rund 9.900 Euro*? weniger Fordermittel
zur Auszahlung.

Im darauffolgenden Kindergartenjahr 2020/2021 wurde nur im Kindergarten | die fur eine
Maximalférderung erforderliche Kinderanzahl nicht erreicht, was sich in einer Kiirzung der
Forderung um rund 2.400 Euro®® niederschlug.

Die Differenzen und Kirzungen sind daraus abzuleiten, dass im Erhebungszeitraum Oktober
die fir eine Forderung notwendige Anzahl von 10 Kindern je Gruppe nicht vollstandig
anwesend war.

11

Landesdurchschnitt 2020 2021
Betrdge in Euro

Kindergartengruppe 37.870 38.419
Integrationsgruppen

mit 1 Integrationskind 38.678 39.239
mit 2 bis 3 Integrationskindern 42.834 43.456
Alterserweiterte Gruppen

mit héchstens 5 Kindern unter 3 Jahren 40.941 41.535
mit hdchstens 9 Kindern im Volksschulalter 38.216 38.771

12 entspricht einer Kiirzung von insgesamt 17 Stunden

3 entspricht einer Kiirzung von 4 Stunden
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Sollte die laut O6. KBBG definierte Mindestanzahl von 10 Kindern in einer Gruppe nicht
erreicht werden, so sollten Gruppenzusammenlegungen erfolgen. Die Erledigungen der
Forderstelle sollten jahrlich kontrolliert und allfalligen Abweichungen nachgegangen werden.

Dienstplane
Eine Einsicht in die Dienstpléne ergab, dass grundsatzlich das Personal entsprechend den
anwesenden Kindern eingeteilt wurde.

Freistellung von Kindergartenleiterinnen vom Kinderdienst

5 der 6 vollbeschaftigten Leiterinnen der Kindergéarten sind vom Kinderdienst freigestellt.
Vereinzelt werden von freigestellten Leiterinnen Kinderdienste in Gruppen in geringem
zeitlichem Ausmalfd vorgenommen. Sind am Kindergartenstandort auch Krabbelstuben, so ist
die Leitung der Krabbelstube ebenfalls enthalten.

In der Gemeindeverwaltung waren im Uberpruften Zeitraum zusatzlich 2 Personen fur den
Bereich der Kinderbetreuungseinrichtungen mit einem umgelegten Vollzeitaquivalent von
1,7 PE angestellt. Ab 1. September 2022 wurde eine zuséatzliche vollbeschaftigte Bedienstete
in diesem Bereich eingestellt, wodurch sich der Personalstand auf 2,7 PE erhohte.

Die Bediensteten der Gemeindeverwaltung Gbernehmen mit ihrer Arbeit einen groRen Anteil
jener Aufgaben, welche Leiterinnen einer Kinderbildungs- und —betreuungseinrichtung
wahrzunehmen haben, wie padagogische und administrative Aufgaben.

Die Einrichtung einer derartigen zentralen Abteilung in der Gemeindeverwaltung wird
angesichts der Vielzahl von Kinderbetreuungseinrichtungen als zweckméafig angesehen.
Auch die fachliche Kompetenz ist durch die Besetzung mit 1 bzw. ab September 2022 mit 2
Bediensteten mit einer padagogischen Ausbildung gewahrleistet.

Diese Bediensteten sind kostenstellenmaRlig zur Ganze der Gemeindeverwaltung zugeordnet.

Im Sinne der Kostenwahrheit sollten diese Kosten den Ansatzen der Kinderbetreuung*
zugeordnet werden.

Durch die Neustrukturierung der Kinderbetreuungsverwaltung ist auch dahingehend eine
Anderung eingetreten, dass die Leiterinnen von Kinderbetreuungseinrichtungen entlastet
werden. Unter diesem Aspekt kann nicht nachvollzogen werden, dass fir langere
Krankenstandsvertretungen, bei Freistellungen von Padagoginnen vom Kinderdienst in Folge
Schwangerschaft oder zur Erreichung eines Mindestpersonaleinsatzes (MPE) zusatzliches
Personal aufgenommen wurde.

Die Bildungsdirektion Oberdsterreich hat in ihrer Aufgabenbeschreibung der Téatigkeiten einer
freigestellten Leiterin bzw. eines Leiters einer Kinderbildungs- und betreuungseinrichtung
festgehalten, dass diese unter anderem auch darin bestehen, Vertretungstatigkeiten fir
padagogische Fachkréfte vorzunehmen und in Gruppen mitzuarbeiten, in denen ein erhéhter
Personaleinsatz erforderlich ist.

Durch die organisatorische Umstrukturierung sollte mit den gesetzlich vorgesehenen
Leiterinnenstunden (2 Stunden pro Gruppe) fur Kindergartenleiterinnen das Auslangen zu
finden sein.

Es wird empfohlen, zu tberprifen, inwieweit eine ganzliche Freistellung der Leiterinnen von
Kinderbetreuungseinrichtungen auf Grund der neu implementierten Verwaltungseinheit noch
gerechtfertigt ist bzw. ob mit den gesetzlich vorgesehenen Leiterinnenstunden das Auslangen
gefunden werden kann.

14 Kindergarten, Krabbelstube, Hort
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Die Dienstzeiten aller im Kindergarten beschéftigten Bediensteten sollen sich grundséatzlich an
den von der Bildungsdirektion im ,00e-kindernet” vertffentlichten Berechnungen orientieren.
Von den Leiterinnen der Kindergarten sollten jene Zeiten in den Kindergarten kompensiert
werden, in denen der Mindestpersonaleinsatz nicht gewahrleistet ist, anstatt zusatzliches
Personal aufzunehmen (zB Frihdienste, Nachmittagsdienste).

Personal
Der Personaleinsatz im Kindergartenjahr 2021/2022 fur die Kinderbetreuung — exklusive
Leiterinnen - stellte sich in den Kindergéarten wie folgt dar:

Padagoginnen | Helferinnen Assistenzkrafte | Zivildiener

(inkl. MPE und

Springerinnen) (vollbeschéftigt)
Kindergarten | Gruppen | Anzahl | PE |Anzahl| PE Anzahl | PE
I 4 5| 4,48 4 2,95 1
Il 5 5| 4,68 5 3,16 2| 1,04 1
[l 6 6| 5,63 7 4,74 2| 1,06 1
\Y 3 3] 3,00 4 2,70 1
Vv 3 3] 2,69 4 2,78 1
VI 3 3] 2,69 5 3,18 1
Gesamt 24 25| 23,2 29| 19,51 4] 2,10 6

Alle Kindergarten verfiigen (Uber eine sehr gute Personalausstattung. Die
Beschaftigungsausmale und damit die Entlohnungen aller Bediensteten sind auf die
Wochenarbeitszeiten abgestimmt. Allfallige dienstfreie Zeiten in Folge eines geringeren
Betreuungsbedarfs (zB an schulfreien Tagen, Zwickeltagen, bei Gruppenzusammenlegungen
etc.), sind in den Beschéftigungsausmalen der Bediensteten nicht eingerechnet worden.

Die BeschaftigungsausmalRe aller Bediensteten der Kindergarten sollten anhand einer
Jahresarbeitszeit festgesetzt werden, in welcher auch jene dienstfreien Zeiten beriicksichtigt
werden, welche nicht durch die gesetzlich geregelten Urlaubsanspriiche abgedeckt werden
kénnen. Mehrstunden kdnnen nur auf Anordnung der Kindergartenleitung erfolgen, wobei
auch hier auf Grund der Blindelung der Aufgaben der Kinderbetreuungseinrichtungen in der
Gemeindeverwaltung diese Stelle dafur zustandig sein kdnnte.

Auf einen bedarfsgerechten Einsatz des Kindergartenpersonals entsprechend den
Bestimmungen des O6. KBBG sollte geachtet werden. Gruppenzusammenlegungen bzw.
Zusammenlegungen an einzelnen Kindergartenstandorten sollten bei geringerem Betreuungs-
bedarf erfolgen.

Einzahlungen aus entgeltpflichtigem Besuch
Die Gemeinde erhielt jahrlich Einzahlungen, die sich wie folgt zusammensetzten:

Kindergarten

| I m | v | v VI | gesamt
Betrage in Euro

2020 14.245 | 13.488 | 14.286 | 10.800 | 10.795 2.096 65.709
2021 11.834 | 18.972 | 14.152 | 13.279 | 13.575 | 10.702 | 82.513

Hochgerechnet auf ein Jahr wurden die Beitrage fiir 25 bis 30 Kinder, welche die Kindergéarten
am Nachmittag besuchten, entrichtet.
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Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber Anzahl und Art der Dienstposten und vergleicht
diese mit der Einstufung der Bediensteten zum Zeitpunkt der Prufung.

Bereich Geltender Dienstpostenplan Tatsachliche Besetzung
PE B/ | Einstufung PE B/ | Einstufung
VB | "neu" ‘alt” VB
Kindergarten 5,29 VB | KBP IL/12b1 |5,28 VB | IL/12b1
26,46 VB | KBP - 27,23 | VB | KBP
23,2 VB | GD 22.3 - 21,96 | VB | GD 22.3
0,8 VB | GD 22.3 I/d 0,8 VB | I/d
0,31 S 0,31 VB | GD 22
Krabbelstube 1,83 VB | KBP IL/12b1 | 1,84 VB | IL/12b1
10,06 VB | KBP - 9,92 VB | KBP
571 VB | GD 22.3 - 5,69 VB | GD 22.3
0,68 S - 0,68 VB | GD 22
Sprachférderung | 4,55 VB | KBP - 3,85 VB | KBP
1,1 VB | GD 14.EB | - 1,1 VB | GD 14
Kiche 1 VB | GD 19.1 - 1 VB | GD 19.1
4,23 VB | GD 21.8 - 4,23 VB | GD 21.8
0,8 VB | GD 23.1 - 0,8 VB | GD 23.1
0,63 VB | GD 25.1 - 0,63 VB | GD 23.1

Die in Fettschrift ausgewiesenen Zeilen heben jene Stellen hervor, wo die Anzahl oder die Art
der Posten von der Einstufung abweicht. Dazu ist Folgendes festzustellen:

o Im Dienstpostenplan sind die Dienstposten aller Bediensteten in der Art und Anzahl,
die zur Bewaltigung der Aufgaben der Gemeinde notwendig sind, vorzusehen. Die
Anzahl der padagogischen Fachkrafte in den Kindergarten Ubersteigt die Zahl der im
Dienstpostenplan festgelegten Planstellen fiir padagogische Fachkréfte.

e Fir jene Bedienstete die in GD 23.1 entlohnt wird fehlt im Dienstpostenplan die
entsprechende Einstufung in der Besoldung ,neu“.

Der Dienstpostenplan ist anzupassen.
Sprachférderungen

In den Kindergarten werden FoOrderungen in deutscher und in englischer Sprache
durchgefiihrt. An der Sprachférderung nehmen Kinder ab einem Alter von 4 Jahren teil.

Gebarung
Sprachférderung 2020 2021 2022
Englisch Betrage in Euro
Einzahlungen 0 0 0
Auszahlungen 35.135 47.638 43.100
Saldo -35.135 -47.638 -43.100
Deutsch
Einzahlungen 0 73.354 109.400
Auszahlungen 132.628 153.988 170.900
Saldo -132.628 -80.634 -61.500
Gesamtsaldo -167.763| -119.215| -104.600
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Die Auszahlungen beschrankten sich im Wesentlichen auf die Personalkosten, die
Einzahlungen stammen zur Ganze aus Zuschissen des Landes Oberdsterreich.

Fur die Sprachférderung waren Ende des Jahres 2021 insgesamt 7 Personen mit einem
umgelegten Vollzeitaquivalent von 3,82 PE beschaftigt, wovon 1 PE auf die Férderung in
englischer Sprache und 2,82 PE auf die Forderung in deutscher Sprache entfielen.

Landeszuschisse

Fur die Forderung der deutschen Sprache wurden der Gemeinde im Jahr 2021
Landeszuschiisse gewahrt, die rund 48 % der Auszahlungen bedeckten. Fur das Jahr 2022
sollen mit den Landeszuschuissen rund 64 % der Auszahlungen bedeckt werden, die mit einer
Anderung bzw. Verbesserung der Forderrichtlinien begriindet werden.

Zuschiisse des Landes zur Foérderung der
Kindergartenjahr 2016/2017 eingestellt.

englischen Sprache wurden ab dem

Die Fortfihrung der Férderung der englischen Sprache sollte angesichts der hohen Abgéange
Uberdacht werden.

Logopadie
Der Gemeinderat hat beschlossen, ab dem Jahr 1985 einen logopadischen Dienst in
Gemeindekindergarten einzufihren.

Gebarung
2020 2021 2022
Betrage in Euro
Einzahlungen 38.048 46.764 47.200
Auszahlungen 73.161 69.395 77.200
Saldo -35.112 -22.631 -30.000

Mit rund 97 % entfiel der Grof3teil der Auszahlungen auf den Personalaufwand.

Fur die logopadische Beratung von Kindergartenkindern waren und sind 2 Bedienstete
angestellt. Im Jahr 2021 senkte sich der Personaleinsatz von 1,10 PE (44 Wochenstunden)
auf 0,80 PE (32 Wochenstunden), im Jahr 2022 ist wiederum eine Anhebung auf 1,10 PE
erfolgt.

Die Auszahlungen wurden im Zeitraum 2020 und 2021 zu durchschnittlich rund 60 % aus
Einzahlungen bedeckt.

Die Einzahlungen setzten sich aus Elternbeitrdgen (rund 19 %) und Zahlungen von
Sozialversicherungstragern (rund 81 %) zusammen.

Zum Zeitpunkt der Einfuhrung der logopadischen Beratung im Jahr 1985 betrug der
Elternbeitrag pro Kind und Monat rund 7 Euro. Bis zum Zeitpunkt der Gebarungseinschau
erfolgten Erhéhungen, die einer Steigerung des Elternbeitrags innerhalb von 37 Jahren um
nur 100 % entsprach:

Kindergartenjahr 2019/2020 |2020/2021 |2021/2022 |2022/2023
Elternbeitrag (Euro) 13 14 15 16

Angesichts des vorhandenen Abgangs sollte bei Beibehaltung des Angebots der Elternbeitrag
deutlich erhdht werden.
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Die Kostenbeteiligungen der Sozialversicherungstrager grinden sich laut den vorliegenden
Unterlagen auf Vereinbarungen zwischen dem Sozialversicherungstrager und der Gemeinde.
Aus dem Schriftverkehr geht hervor, dass es sich dabei um eine freiwillige Leistung gemaf
§ 116 Abs. 3 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz handelt.

Grundsatzlich ist festzustellen, dass das Land Oberdsterreich eine kostenlose logopadische
Beratung fur Kindergartenkinder ab 4 Jahren anbietet. Die Beratungen und Therapien werden
von 2 Tragervereinen durchgefuhrt. Von diesem Angebot kdnnte auch die Stadtgemeinde
Marchtrenk Gebrauch machen.

Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang auch auf die Freiwilligkeit der Zahlungen der
Sozialversicherungstrager, die damit nicht garantiert sind und bei einem Entfall der Gemeinde
weitere Zusatzkosten verursachen wirde.

Es wird empfohlen, die logopadische Beratung durch die vom Land Oberdsterreich
beauftragten Tragervereine durchfiihren zu lassen.
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Busbegleitung
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Fir den Transport von Kindern zum und vom Kindergarten sind 2 kleinere Fahrzeuge mit 9
Platzen und ein Fahrzeug mit 20 Platzen eingesetzt, die samt Fahrpersonal von einer
Personenbeférderungsfirma bereitgestellt werden. In jedem Fahrzeug sind auch
Begleitpersonen eingesetzt, die von der Gemeinde angestellt sind.

Gebarung

Die Gebarung schloss im Uberpriften Zeitraum immer mit Abgangen, die zwischen rund
61.500 (2020) Euro und rund 73.700 Euro (2021) betrugen. Fir das Jahr 2022 ist eine
deutliche Erh6hung auf 94.400 Euro praliminiert.

Da der Kindergartentransport im Jahr 2020 in Folge der Lockdowns nur eingeschrankt erfolgte,
wurden zur Analyse die Zahlen des Jahres 2021 herangezogen.

Die Zahlungen an die Personenbefdrderungsfirma betrugen im Jahr 2021 rund 90.500 Euro.
Mit den Landeszuschiissen zum Kindergartentransport konnten rund 34 % der Auszahlungen
bedeckt werden. Die restlichen 66 % (rund 59.700 Euro) mussten damit von der Gemeinde
getragen werden.

Bei den Personalkosten sind im Uberpriiften Zeitraum deutliche Schwankungen festzustellen.
Um einen Vergleich zum Jahr vor und nach der Corona-Pandemie herzustellen, wurden in
nachstehender Tabelle auch die Personalkosten des Jahres 2019 erfasst:

2020 | 2021 |
Betrage in Euro
76.914 | 59.092 | 26.059 | 51.400

2019 | 2022

Personalkosten

Der Grund fur den Rickgang im Jahr 2021 ist darin zu suchen, dass in diesem Jahr unterjéhrig
der Transportunternehmer seinen Vertrag mit der Gemeinde gekindigt hat und mehrere
Monate lang kein Kindergartentransport moglich war. Demzufolge reduzierten sich auch die
Auszahlungen fir das Begleitpersonal.
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Mit Beginn des Kindergartenjahres 2021/2022 war der Kindergartentransport wieder
gewabhrleistet. Die Kinder werden von 3 Personen mit einem umgelegten Vollzeitaquivalent
von 1,82 PE begleitet. Wahrend sich die Tatigkeit von 2 Personen im Wesentlichen auf den
Transport beschrankt, nimmt eine der Begleitpersonen auch einen Kinderdienst im
Kindergarten wahr. Dies hatte auch eine bessere Entlohnung der Person als
Kindergartenhelferin zur Folge.

Da der Begleitdienst mit 15 Wochenstunden den Dienst in der Gruppe mit 7,5 Stunden
Uberschreitet, werden 2 Drittel der Arbeitszeit fur die Busbegleitung und nur 1 Drittel fir den
Kinderdienst aufgewendet. Mit dieser Aufteilung ist die Einstufung als Kindergartenhelferin
nicht gerechtfertigt.

Die Gemeinde hat mit der Bediensteten 2 Dienstvertrage’ abzuschlieRen, die eine Entlohnung
entsprechend der tatséchlichen Verwendung gewahrleistet.

Fur die von der Gemeinde angestellten Begleitpersonen zum Kindergartentransport hob die
Gemeinde einen monatlichen Kostenbeitrag von 18 Euro (2020) und 19 Euro (2021) ein. Fur
das Jahr 2022 ist eine neuerliche Anhebung auf 20 Euro vorgesehen worden.

Die Gemeinde sollte die Elternbeitrage zum Kindergartentransport schrittweise anheben,
wobei ein monatlicher Elternbeitrag von 25 Euro jedenfalls zumutbar ist.

Positiv ist hervorzuheben, dass die Gemeinde ab dem Kindergartenjahr 2022/2023 flr Zeiten
mit einem geringem Betreuungsbedarf und damit geringerem Transportbedarf (Schulferien,
Zwickeltage etc.) den Kindergartentransport eingestellt hat.

15 66 9% in GD 25, 33 % in GD 22
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Krabbelstube

Krabbelstube
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Werte ohne Tilgungen, Zinsen und Gastbeitragen

In der Gemeinde gibt es 4 Krabbelstuben, die sich in den Gebauden der Kindergarten I, IV, V
und VI befinden. Der Betrieb der Krabbelstube erfolgt nach der KBBEO analog zum Betrieb
der Kindergarten.

Die Krabbelstuben sind von Montag bis Donnerstag von 7:00 Uhr bis 15:00 Uhr und am Freitag
von 7:00 Uhr bis 14:00 Uhr getffnet. Die Krabbelstuben kénnen wahlweise halbtags (bis 12:30
uhr), in der Mindestoffnungszeit (bis 13:00 Uhr) oder ganztags (bis 15:00 Uhr) besucht
werden.

Die Einrichtung von Journaldiensten ist auch in den Krabbelstuben mdoglich. Auf die
diesbezuglichen Ausfihrungen unter dem Kapitel ,Kindergarten® wird in diesem
Zusammenhang verwiesen.

Es wird empfohlen, eine Mindestanzahl von Besuchern zu definieren, ab welcher der
Krabbelstubenbetrieb erfolgt. Fiir Tage mit erwartungsgemal geringerem Besuch von Kindern
wird nach vorheriger Erhebung vorgeschlagen, eine Kaution einzuheben, die bei
unbegriindetem Fernbleiben eines Kindes verfallt.

Im Uberpriften Zeitraum besuchten 129 Kinder die Krabbelstube, die sich wie folgt aufteilten:

Krabbelstube
2020/2021
| v \Y VI Gesamt

Gruppen 3 2 3 4 12
Kinderanzahl 32 22 32 43 129

2021/2022
Gruppen 3 2 3 4 12
Kinderanzahl 32 22 32 43 129
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Gebarung
Der Betrieb der Krabbelstuben stellte sich im tberpruften Zeitraum wie folgt dar:

2020 | 2021 2022
Betrage in Euro
Abgang -398.400 -366.799 -485.900
Gruppen 12 12 12
Abgang/Gruppe -33.200 -30.567 -40.492

Mit diesen Abgangen lag die Gemeinde im landesdurchschnittlichen Bereich.

Landeszuschisse

Sowohl im Krabbelstubenjahr 2019/2020 als auch im Jahr 2020/2021 konnten die fir eine
Maximalforderung erforderliche Kinderanzahl (30 Stunden/Gruppe) in allen Krabbelstuben
nicht erreicht werden. Dadurch gelangten um rund 10.400 Euro und rund 29.700 Euro jahrlich
weniger an Fordermitteln zur Auszahlung.

Die Differenzen und Kirzungen sind daraus abzuleiten, dass im Erhebungszeitraum Oktober
die fir eine Férderung notwendige Anzahl von 6 Kindern je Gruppe nicht vollstandig anwesend
war.

Sollte die laut O6. KBBG definierte Mindestanzahl von 6 Kindern in einer Gruppe nicht erreicht
werden, so sollten Gruppenzusammenlegungen erfolgen. Die Erledigungen der Forderstelle
sollten jahrlich kontrolliert und allfalligen Abweichungen nachgegangen werden.

Dienstplane
In die Dienstplane des Jahres 2020/2021 Einsicht genommen und ein dem Bedarf
entsprechender Personaleinsatz festgestellt.

Personal
In den Krabbelstuben war — exklusive der 4 vollbeschéftigten Leiterinnen — folgendes Personal
eingesetzt:

Padagoginnen | Helferinnen
Krabbelstube | Gruppen | Anzahl | PE |Anzahl| PE
I 3 3 2,85 3 2,04
v 2 2 1,92 2 1,41
V 3 3 2,72 3 2,09
VI 4 4 3,54 4 2,74
Gesamt 12 12 [11,03] 12 8,3

Die Krabbelstuben verfligten damit Giber eine sehr gute Personalausstattung.

Beziiglich der Berucksichtigung von Zeiten, in denen in Folge eines geringeren Besuchs kein
Dienst von Teilen des Kindergartenpersonals durchgefuhrt wird, wird auf die bereits getatigten
Feststellungen unter dem Kapitel ,Kindergarten® verwiesen.

Zukunftig sollten bei der Berechnung der Beschaftigungsausmalie die Jahresdienstzeiten und

nicht die Wochendienstzeiten herangezogen werden. Gleiches gilt fir Zeiten, die nicht durch
gesetzliche Urlaubsanspriche abgedeckt werden koénnen.
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Schilerhort
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Die Gemeinde betreibt 2 Schillerhorte an 2 verschiedenen Standorten, die ca. 2 Kilometer
voneinander entfernt sind.

Der Betrieb der Horte ist in der KBBEO geregelt, welche im Jahr 2022 an Hand der
Musterbetriebsordnungen der Aufsichtsbehorde aktualisiert wurde.

Die Horte werden ganzjahrig betrieben. Im tGberpruften Zeitraum waren die Schilerhorte am
Pfingstdienstag, in den Weihnachtsferien und im August geschlossen. Bei Bedarf kdnnen die
definierten SchlieBungstage verkiirzt oder verlangert werden. Bei Notwendigkeit kann ein
Journaldienst eingerichtet werden. Bei einem geringeren Betreuungsbedarf kénnen
Gruppenzusammenlegungen stattfinden.

Die Horte sind von Montag bis Donnerstag vom Unterrichtsende bis 17:00 Uhr und am Freitag
bis 16:00 Uhr geoffnet. In der aktualisierten Fassung wurden die Offnungszeiten dahingehend
erganzt, dass Randzeiten von 11:00 Uhr bis 12:00 Uhr und von 15:00 Uhr bis 17:00 Uhr bzw.
freitags bis 16:00 Uhr festgesetzt wurden. Fir Betreuungen in Randzeiten ist die Anwesenheit
von mindestens 3 Kindern notwendig.

An schulfreien Tagen und in den Ferien sind die Hortgruppen wdchentlich von 7:00 Uhr bis
17:00 Uhr bzw. 16:00 Uhr (freitags) gedffnet.

Auf die diesbeziglichen Ausfuhrungen unter dem Kapitel Kindergarten wird in diesem
Zusammenhang verwiesen.

Es wird empfohlen, eine Mindestanzahl von Besuchern zu definieren, ab welcher der
Hortbetrieb erfolgt. Fir Tage mit erwartungsgemal geringerem Besuch von Kindern wird nach
vorheriger Erhebung vorgeschlagen, eine Kaution einzuheben, die bei unbegriindetem
Fernbleiben eines Kindes verfallt.
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Im Uberpriften Zeitraum besuchten zwischen 192 und 210 Kinder in 10 Gruppen die Horte,
die sich wie folgt aufteilen:

Hort
2020/2021
Hort 1 2 Gesamt
Gruppen 6 4 10
Kinderanzahl 109 83 192
2021/2022
Gruppen 6 4 10
Kinderanzahl 123 87 210
Gebarung
Der Betrieb der Horte musste jahrlich von der Gemeinde bezuschusst werden:
2020 | 2021 | 2022
Betrage in Euro
Abgange pro Gruppe
Jahr Gruppe ‘ Jahr Gruppe ‘Jahresabgang Gruppe
Betrdge in Euro
Hort 1 -292.186 -48.698 | -319.514 -53.252 -377.500 -62.917
Hort 2 -219.643 -54.911 | -258.080 -64.520 -256.700 -64.175
Gesamt -511.829 -51.182 | -577.594 -57.759 -634.200 -63.420
Mit diesen Abgangen lag die Gemeinde deutlich Gber den durchschnittlichen

gemeindespezifischen Werten.®

Landeszuschisse zum Hortbetrieb

Eine Einsicht in die Erledigungen der Forderstelle ergab, dass die erforderliche Anzahl von
Kindern zur Erlangung der maximalen Foérderung immer erreicht wurde, weshalb auch der
maximale Forderbetrag inklusiven Zuschlagen ausbezahlt wurde.

Tarife zum Hortbesuch
Die Tarife sind in den Tarifordnungen der Gemeinde geregelt.

Die Hohe des Elternbeitrags betrdgt 3 % vom Bruttoeinkommen. Die Mindest- und die
Hochstgrenzen entsprachen den von der Bildungsdirektion Oberdsterreich bekannt
gegebenen Beitragen.

Beim Besuch mehrerer Kinder werden Abschlage von 50 % (2. Kind) und 100 % (3. Kind)
gewahrt. Die Abschlage werden auch gewdahrt, wenn die Kinder unterschiedliche
Betreuungseinrichtungen der Stadtgemeinde besuchen.

16

2020 2021

2022

Betrage in Euro
Hortgruppe 26.428| 26.812| 27.654
Integrationsgruppe in Hort mit einem Kind mit Beeintrachtigung 29.499| 29.927| 30.867
Integrationsgruppe in Hort mit zwei bis vier Kindern mit Beeintrdchtigung | 33.621| 34.109| 35.180
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Dienstplane

Festgestellt wurde, dass im Hortjahr 2020/2021 in beiden Horten alle Padagoginnen und
Helferinnen in der Zeit von 11:00 Uhr bis 17:00 Uhr bzw. 16:00 Uhr (freitags) anwesend waren.
Zusatzlich wurde das Personal in den Horten von jeweils 1 Zivildiener unterstitzt.

Die durchgehende Anwesenheit des Hortpersonals ist im Hinblick auf die im O6. KBBG
definierte mdgliche Hochstzahl an Kindern in einer Gruppe (23 Kinder) nicht plausibel. Es kann
davon ausgegangen werden, dass die Fuhrung von insgesamt 10 Gruppen (entspricht einer
moglichen Hdochstzahl von 230 Kindern) sicherlich nicht durchgehend — gerade in den
Randzeiten — erforderlich ist.

Der Personaleinsatz ist daher nicht an den Bedarf angepasst.

Von den Hortleitungen sollten Zeitaufzeichnungen dartiber gefuhrt werden, woraus ersichtlich
ist, in welcher Zeit wie viele Kinder die Hortbetreuung in Anspruch nehmen. An Hand dieser
Zeitaufzeichnungen sollte dann der Personaleinsatz — angepasst an die im Od. KBBG
definierte Hochstzahl — erfolgen. Bei geringerem Besuch sind entsprechend der KBBEO
Gruppenzusammenlegungen vorzunehmen.

Freistellung von Hortleiterinnen vom Kinderdienst
Die beiden vollbeschéftigten Leiterinnen der Horte sind vom Kinderdienst freigestellt.

Durch die Implementierung einer zentralen Stelle in der Stadtamtsverwaltung, die fur alle
Kinderbetreuungseinrichtungen eingerichtet wurde, haben sich die Aufgaben der
Hortleitungen ebenfalls veradndert bzw. verringert. Es sollte mit den im O06. KBBG
vorgesehenen Leiterinnenstunden das Auslangen gefunden werden.

Es wird empfohlen, die Leiterinnen von Horten auf Grund der neu implementierten
Verwaltungseinheit nicht mehr ganzlich vom Kinderdienst freizustellen, sondern die
dienstfreien Zeiten flur die Leitung auf die gesetzlich vorgegebenen Zeiten zu beschréanken.
Die Dienstzeiten aller im Kindergarten beschaftigter Bediensteter sollen sich grundsatzlich an
den von der Bildungsdirektion im ,00e-kindernet” veroffentlichten Berechnungen orientieren.

Personal
Der Personaleinsatz im Hortjahr 2021/2022 fur die Kinderbetreuung — exklusive Leiterinnen -
stellte sich in den Horten wie folgt dar:

Padagoginnen Helferinnen Assistenzkrafte |  Zivildiener
(inkl. MPE und
Springerinnen) (vollbeschétftigt)
Hort Gruppen| Anzahl | PE | Anzahl PE Anzahl | PE
I 6 6 5,18 6 4,00 2 1,05 1
Il 4 4 3,80 4 2,50 1 0,40
Gesamt 10 10 8,98 | 10 6,5 3 1,45 1

Festzustellen ist, dass beide Horte tiber eine sehr gute Personalausstattung verfugten und die
Beschéaftigungsausmalde der Bediensteten hoch waren.

Die BeschéftigungsausmalR3e und damit die Entlohnungen aller Bediensteten sind auf die
Wochenarbeitszeiten abgestimmt. Allféllige dienstfreie Zeiten in Folge eines geringeren
Betreuungsbedarfs (zB an schulfreien Tagen, Zwickeltagen etc.), sind in den
Beschaftigungsausmaflen der Bediensteten nicht eingerechnet worden.
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Auf die bereits getatigten Feststellungen unter dem Kapitel ,Kindergarten®, die
Beschaftigungsausmalie der Bediensteten einer derartigen Betreuungseinrichtung an Hand
einer Jahresarbeitszeit festzusetzen, wird verwiesen.

Auf einen bedarfsgerechten Einsatz des Hortpersonals entsprechend den Bestimmungen des
006. KBBG sollte geachtet werden und Gruppenzusammenlegungen bzw. Zusammen-
legungen an einzelnen Hortstandorten bei geringerem Betreuungsbedarf erfolgen.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber Anzahl und Art der Dienstposten und vergleicht
diese mit der Einstufung der Bediensteten zum Zeitpunkt der Prifung.

Bereich Geltender Dienstpostenplan Tatsachliche
Besetzun
PE B/ Einstufung PE | B/ | Einstufung
VB "neu" "alt" VB
Hort 1,76 VB KBP IL/12b1 |1,76 | VB |IL/I2b1
10,41 | VB KBP - 9,21 | VB | KBP
8,46 VB GD 223 |- 6,68 | VB | GD 22.3
0,63 VB GD 223 |IMd 0,63 |VB |lId

Die in Fettschrift ausgewiesenen Zeilen heben jene Stellen hervor, wo die Anzahl der
besetzten Posten vom Dienstpostenplan abweicht. Dazu ist Folgendes festzustellen:

e Zum Zeitpunkt der Prifung waren Stellen mit 1,2 PE bei den Fachkréaften und 1,78 PE
bei den Horthelferinnen unbesetzt.
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Mittagsverpflegung

Schilerausspeisung
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Schilerausspeisung VS 1

Fur die Ausspeisung wird das Mittagessen gekihlt angekauft und vor Ort vom Personal der
Gemeinde fertiggestellt und an die Schiler ausgegeben. Im Schuljahr 2020/21 wurden 8.510
Portionen ausgegeben, im darauffolgenden Schuljahr wurden 9.336 Essensportionen in der
Volksschule 1 verabreicht.

Die Gebarung der Schillerausspeisung ohne Beriicksichtigung von Personalkosten und
anteiligen Betriebskosten in der VS 1 zeigt folgendes Bild:

2020 2021
Betrage in Euro
Einzahlungen 10.593 27.564
Auszahlungen 23.289 32.739
Fehlbetrag -12.696 -5.175

Der Ankauf der Bio-Menis konnte mit dem vereinnahmten Essensbeitrag nicht gegenfinanziert
werden. Fir ein Schilerment wurde im Prifungszeitraum ein Preis von 3,11 Euro eingehoben,
woflr vom Lieferanten ein Betrag von rund 3,24 Euro netto an die Gemeinde verrechnet wurde.
Ab Janner 2022 wurde der Preis vom Lieferanten erhoht auf 3,86 Euro netto. Der
Essensbeitrag fur Lehrkrafte und Mitarbeiter betrug 3,50 Euro. Aus den Unterlagen war
ersichtlich, dass Schulpersonal teilweise auch lediglich 3,40 Euro fur ein Menu bezahlte.
Somit mussten die Essensportionen von der Gemeinde subventioniert werden. Dartber hinaus
sind noch weitere Auszahlungen angefallen, wie anteilige Betriebskosten und Personalkosten,
die ebenfalls in den eingehobenen Beitrdgen keine Deckung fanden.

Die Verbuchung der Ausspeisung ist bisher in der Gebarung der Volksschulen (Ansatz 211)
vorgenommen worden.

Die Schulerausspeisung sollte unter dem Ansatz 232 dargestellt werden.
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Schulerausspeisung VS 2

Im Schuljahr 2020/21 wurden in der Volksschule 2 4.708 Portionen ausgegeben, im

darauffolgenden Schuljahr wurden 5.520 Essensportionen verabreicht.

Die Gebarung der Schilerausspeisung ohne Beriicksichtigung von Personalkosten und

anteiligen Betriebskosten in der VS 2 zeigt folgendes Bild:

2020 2021
Betrage in Euro
Einnahmen/Ertrage 10.138 17.082
Ausgaben/Aufwendungen 18.294 20.663
Fehlbetrag -8.156 -3.581

Der Ankauf der Speisen konnte auch in der VS 2 mit dem vereinnahmten Essensbeitrag nicht
gegenfinanziert werden, fur ein Schilermeni wurde ein Preis von 3,11 Euro eingehoben.

Schilerausspeisung MS und Poly

Die Ausspeisung fur die Mittelschulen und Polytechnische Schule musste im gesamten
Prifungszeitraum durch allgemeine Deckungsmittel gestitzt werden. Die jahrliche Budgetbe-
lastung bezifferte sich in den Jahren 2020 bis 2021 auf zwischen rund 36.800 Euro und rund
51.200 Euro. Anteilige Betriebskosten fir die Ausspeisung sind in diesen Betragen noch nicht
enthalten, sollten jedoch in Zukunft bertcksichtigt werden. Im Prifungszeitraum wurde eine
Schilerportion um 3,15 Euro verkauft.

Aufgrund der Corona - Pandemie sind die Betrage moglicherweise weniger aussagekraftig, da
zum Teil auch weniger MenUls bestellt worden sind. Im Schuljahr 2020/21 wurden um rund
2.136 Portionen weniger konsumiert, als im Schuljahr 2021/22 (8.334 Portionen).

2020 | 2021
Betrage in Euro
Einnahmen/Ertrage 25.730 20.950
Ausgaben/Aufwendungen 62.570 72.190
Fehlbetrag -36.840 -51.240

Eine kostendeckende Gebarung der Schilerausspeisung sollte angestrebt werden.

Verpflegungen von Kindern in Kinderbetreuungseinrichtungen

Gemald KBBEO sind nur Kinder von Eltern zur Teilnahme an der Mittagsverpflegung berech-
tigt, die berufstétig, arbeitssuchend oder in Ausbildung sind. Ein Nachweis dariber wird von
der Gemeinde verlangt.

Die Verpflegung wird ganzjahrig angeboten.
Die Verpflegung der Kinder in den Kindergarten | bis Ill und V sowie in den Krabbelstuben |
und V erfolgt durch eine gemeindeeigene Kiiche. Die Kinder der Kindergarten IV und VI, der

Krabbelstuben IV und VI sowie der beiden Horte erhalten die Mittagessen von einer externen
Firma.
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Laut einer Aufstellung der Gemeinde wurden im Jahr 2021 insgesamt 79.946 Portionen
verrechnet, wovon 54.957 Portionen auf die Kindergéarten bzw. Krabbelstuben und 25.989
Portionen auf die Horte entfielen. Die Anzahl der Portionen hat sich im Monat August deutlich
reduziert:

Anzahl Portionen | Juni | Juli | August
Kindergarten 6.012 |5.277| 363
Hort 2.806|1.833| 82

Die reduzierten Portionen hatten keinen Einfluss auf den Personaleinsatz in der Kiiche.

Da in den Portionen des Monats August sowohl selbst zubereitete als auch zugekaufte
Speisen enthalten sind, sollte die eigene Zubereitung im Monat August eingestellt werden und
das bendtigte Essen fremd bezogen werden. Da davon auszugehen ist, dass auch in sonstigen
schulfreien Zeiten (Weihnachtsferien, Semesterferien etc.) ein geringerer Bedarf an Portionen
bendtigt werden wird, sollte diese Regelung auch auf diese Zeiten ausgedehnt werden. Dies
sollte in Folge zu einer Reduktion der Beschaftigungsausmalfle des eingesetzten Personals
und damit zu einer Verringerung der Personalkosten fiihren.

Gemeindeeigene Zubereitung

In der gemeindeeigenen Kiiche des Kindergartens Il werden von 3 Kéchinnen mit einem
umgelegten Vollzeitdquivalent von 2,45 PE die Essensportionen zubereitet. Die Kdchinnen
werden von Hilfskraften unterstitzt.

Fur den Einkauf der Lebensmittel steht der Kiichenleiterin ein jahrliches Budget zur Verfligung.
Beim Einkauf wird auf die Regionalitat geachtet. Die Verteilung der Essensportionen auf die
einzelnen Standorte wird von Wirtschaftshofmitarbeitern bernommen, was jahrlich Kosten in
Hohe von rund 12.000 Euro verursachte.

Fremdbelieferung
Jene Kinderbetreuungseinrichtungen, die kein Essen Uber die gemeindeeigene Zubereitung
erhalten, beziehen ihr Essen von einem Fremdanbieter.

Die Essen werden von den jeweiligen Kindergartenleitungen im Voraus fir mehrere Tage
bestellt, an den Standorten zwischengelagert und in den eigens dafur zur Verfugung gestellten
Ofen zubereitet.

Gebarung
Die Ausspeisung verursachte jahrlich hohe Abgénge:
2020 2021 2022
Abgénge Betrage in Euro
Kindergarten| -134.663| -131.951| -179.900
Hort -103.143| -119.500| -148.900
Gesamt -237.806| -251.451| -328.800

Die Einzahlungen resultieren aus den Kostenbeitragen der Eltern, die im Uberpriften Zeitraum
in folgender Hohe festgesetzt wurden:

2020/2021 | 2021/2022 | 2022/2023 | Erhdhung

Betrage in Euro in Prozent

Kindergarten 3,03 3,07 3,16 4,29
Krabbelstube 3,03 3,07 3,16 4,29
Hort 3,11 3,15 3,24 4,18
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Mit diesen Kostenbeitrdgen wurde keine Kostendeckung erreicht, weswegen jede Portion von
der Gemeinde bezuschusst werden musste:

Bedeckungsgrad 2020 | 2021 | 2022
Betrdge in Prozent

Kostenstelle Kindergarten 45 53 47

Kostenstelle Hort 34 37 36

An Hand der Verpflegung im Jahr 2021 wurde ein Gemeindezuschuss bei der Kinder-
gartenverpflegung in Hohe von rund 2,45 Euro/Portion ermittelt, bei der Hortverpflegung lag
der Gemeindezuschuss pro Portion bei rund 4,60 Euro.

Die Gebarung aus der Verpflegung von Kindergartenkindern und Krabbelstubenkindern ist
unter einer gemeinsamen Kostenstelle ,Kindergartenverpflegung” verrechnet, jene aus der
Verpflegung von Hortkindern ist getrennt davon auf einer eigenen Kostenstelle verrechnet.

Eine getrennte Betrachtung der Kosten fir selbst zubereitetes Essen und fir zugekauftes
Essen kann bei der Verpflegung von Kindergartenkindern und Krabbelstubenkindern an Hand
der vorliegenden Rechnungsabschlisse nicht vorgenommen werden.

Da die Horte ihre Essen aus der externen Belieferung beziehen, ist aus dem geringeren
Deckungsgrad abzuleiten, dass diese Form der Verpflegung teurer ist, als jene aus der
gemeindeeigenen Kiche.

Um auch einen Uberblick tiber die Kosten der fremd bezogenen Verpflegung in Kindergarten-
und Krabbelstubengruppen zu erhalten, sollten diese getrennt vom Lebensmitteleinkauf fir die
selbst zubereiteten Essen dargestellt werden. Auch wird im Sinne der Ubersichtlichkeit
empfohlen, den Lebensmittelankauf fur die eigene Zubereitung und die externe Belieferung
getrennt voneinander darzustellen.

Um einen hoheren Deckungsgrad zu erzielen, wird empfohlen, neben den regelméRigen
Indexierungen die Portionspreise zu erhdhen, wobei als Ausgangsbasis ein Portionspreis von
mindestens 3,50 Euro mit regelmaRiger Indexanpassung als zumutbar angesehen wird.

Bei den Auszahlungen wurde festgestellt, dass die Personalkosten fiir die Zubereitung und
Ausgabe der Essen am hoéchsten waren, gefolgt von den Zahlungen fiir bezogene Essen und
Lebensmittel fur die Zubereitung der Essen.

Kindergarten,
Krabbelstube entspricht Hort entspricht
in Euro in Prozent | in Euro in Prozent
Personalaufwand 161.620 57]116.682 59
Wirtschaftshofvergitungen 9.952 4 0 0
Lebensmittel 100.333 35| 71.020 36
Sonstiges 11.014 4| 8.679 5
Gesamt 282.919 100/196.381 100

Der verrechnete Personalaufwand ist nicht schlissig, da davon ausgegangen werden kann,
dass der Personalaufwand im Hort durch das extern bezogene Essen deutlich geringer sein
misste, als der Personalaufwand fur die Zubereitung von Essen im Kindergarten.

Eine Uberprifung wird empfohlen.
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Personal
Fir die Zubereitung der Essen waren insgesamt 11 Personen mit einem umgelegten
Vollzeitaquivalent von 7 PE angestellt. Dabei handelte es sich um 3 Kéchinnen und 8
Hilfskrafte.

Die BeschéftigungsausmalRe der Bediensteten wurden an Hand der Wochenarbeitszeiten
festgesetzt.

Es ist davon auszugehen, dass in schulfreien Zeiten und in Ferienzeiten mit einem geringeren
Personaleinsatz das Auslangen gefunden werden kann. Mit den jahrlichen Urlaubsanspriichen
der Bediensteten von 5 bzw. 6 Wochen wird eine ganzliche Abdeckung dieser Zeiten nicht
maglich sein.

Es wird empfohlen, die Arbeitszeiten der Bediensteten an den Bedarf zu knipfen. In
schulfreien Zeiten und Ferienzeiten sollte mit einem geringeren Personaleinsatz das
Auslangen gefunden werden. Zur Berechnung des Beschéaftigungsausmalles sollte die
Jahresarbeitszeit und nicht die Wochenarbeitszeit herangezogen werden.

Die Personalkosten sind im Uberpriiften Zeitraum deutlich gestiegen und es wird auch fiir das
Jahr 2022 mit einer weiteren Erh6hung gerechnet.

Verdnderung in %
2020 2021 2022 2020/2021 | 2021/2022
Kindergarten 140.333 161.620 176.900 15,17 9,45
Hort 91.028 116.682 134.200 28,18 15,01

In Kindergarten ist diese Kostenentwicklung vorrangig auf Einsetzen des Vollbetriebs des
zusatzlichen Kindergartens VI zuriickzufiihren.

In den Horten ist die Erh6hung mit Auszahlungen fiir Nachbesetzungen von Bediensteten,
welche die Altersteilzeit in Anspruch nahmen, zu begriinden.
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Veranstaltungszentrum

Veranstaltungszentrum Trenk’s
300.000
200.000
100.000
O
o 0
)
LLl
-100.000
-200.000 -157.200
-174.806
-300.000 -243.411
2020 2021 NVA 2022
BEinzahlungen 28.457 24.155 43.800
BAuszahlungen 271.868 198.961 201.000
BAbgang -243.411 -174.806 -157.200
exkl. Investitionen und Tilgungen

Das Veranstaltungszentrum TRENK.S wurde im Jahr 2016 neu gebaut und umfasst auf 2
Ebenen eine Flache von rund 2.700 m2. Im Veranstaltungszentrum befindet sich auch die
Landesmusikschule Marchtrenk.

Die Raumlichkeiten des Veranstaltungszentrums bestehen vorrangig aus 2 Salen mit Galerien.
Das Flachenausmal des kleinen Saals betragt rund 133 m2 mit einer Galerie (rund 41 m?2), der
von rund 180 Personen besucht werden kann. Das Flachenausmalf? des groRen Saals umfasst
ca. 347 m2 mit einer Galerie im Ausmald von rund 106 m2. Dieser Saal ist fur eine
Besucheranzahl von 480 Personen ausgelegt.

Daneben stehen bei Veranstaltungen Foyers, Garderoben, Sanitarrdumlichkeiten und diverse
Raumlichkeiten (Lager, Regie etc.) zur Verfigung. Die R&umlichkeiten werden flr
Konferenzen, Galas und Empfange, Seminare und Schulungen, Sitzungen, Feiern und Feste,
Vortrage und kulturelle Veranstaltungen (Konzerte, Kabarett, Theater) genutzt.

Die Raumlichkeiten wurden im Jahr 2022 an 58 Tagen vermietet, was einem jahrlichen
Auslastungsgrad von ca. 16 % entspricht.

Gebarung
Die Gebarung aus dem Betrieb schloss jahrlich mit hohen Abgangen:
2019 2020 2021 2022
Betrdge in Euro
Einzahlungen 56.143 28.457 24.155 43.800
Auszahlungen?’ 219.557 271.868 198.961 201.000
Saldo -163.414| -243.411| -174.806| -157.200

17 exkl. Darlehenstilgung und Investitionsauszahlungen
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Zur besseren Vergleichbarkeit wurden in der oben angefiihrten Tabelle auch die Zahlen des
Jahres 2019 miteinbezogen.

Die Raum- und Personaliiberlassung fir externe Nutzer gilt als Betrieb gewerblicher Art. Daflr
kann die Gemeinde einen 73 %igen Vorsteuerabzug geltend machen.

Fur Nutzungen durch die Gemeinde selbst ist ein derartiger Vorsteuerabzug nicht méglich,
weshalb Ein- und Auszahlungen aus derartigen Gebarungsfallen unter der Kostenstelle
.Feiern und Feste” (Ansatz 381000) verrechnet wurden.

Mit durchschnittlich rund 52 % (rund 120.400 Euro) waren die Auszahlungen fir den
Personalaufwand am hdchsten. Rechnet man noch die Personalkostenvergitungen an den
Wirtschaftshof und das Gebaudemanagement dazu, so erhoht sich dieser Anteil auf rund
70 %.

Insgesamt sind 7 PE fur Buchungen und Reservierungen, fur die Veranstaltungstechnik sowie
fur den Facility Bereich (inkl. Reinigung) zustandig. Auf die Kostenstelle des
Veranstaltungszentrums wurden Kosten von insgesamt nur 2,25 PE umgelegt, da die Kosten
des Gebaudemanagements einer eigenen Kostenstelle zugeordnet sind:

Kostenstellenzuordnung
TRENK.S | Verwaltung | Wirtschaftshof | Management | Full Haus | Musikschule
Personen 5 3 1 2 1 2
PE 2,25 0,75 0,4 2 0,1 15

Gemessen an der Anzahl der Veranstaltungen ist der Personaleinsatz als hoch zu bezeichnen.

Festgestellt wurde in diesem Zusammenhang auch, dass mehrere Bedienstete im Jahr 2021
Uberstunden im Gesamtausmald von insgesamt rund 437 Stunden finanziell abgegolten
erhielten sowie Bereitschaftsentschadigungen und sonstige Entschadigungen ausbezahlt
wurden.

Eine Uberpriifung des Personaleinsatzes wird empfohlen.

Neben den verrechneten Personalkosten wurden auch jahrlich Personalkostenvergiitungen
an die Kostenstelle des Gebdudemanagements und des Wirtschaftshofs geleistet. Auffallig
sind in diesem Zusammenhang Kostensteigerungen im Jahr 2020, in dem coronabedingt der
Veranstaltungsbetrieb deutlich reduziert war:

2019 | 2020 | 2021 | 2022
Betrage in Euro
Kostenbeitrége (Wirtschaftshof) 17.755] 60.540| 11.485| 2.600
Kostenbeitrdge (Gebdudemanagement) 0] 28.105| 3.729| 4.100

Inwieweit diese Abweichungen tatsachlich auf einen deutlich héheren Arbeitsaufwand durch
den Wirtschaftshof oder auf eine falsche Kostenzuordnung zuriickzufihren sind, konnte nicht
abgeklart werden.

Die Gemeinde hat in Zukunft auf eine korrekte Kostenzuordnung zu achten und Abweichungen
nachzugehen.

Sonstige Auszahlungen

Trotz des relativ geringen Alters des Geb&udes wurden Investitions- und Instandhaltungs-
malhahmen grolReren Ausmalles vorgenommen. Im Jahr 2019 fielen flr Investitionen
Auszahlungen in einer Gesamthéhe von rund 55.100 Euro an, die vorrangig auf
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Anschaffungen von mobilen Trennwé&nden (rund 6.600 Euro), die Errichtung einer
Fertiggarage (rund 7.400 Euro) als zusatzlicher Lagerraum, die Verglasung von Schiebetiren
(rund 16.000 Euro) sowie auf die Sanierung des Innenhofs zurtickzufihren sind. Im Jahr 2020
wurden Investitionsauszahlungen in Hohe von rund 40.200 Euro getatigt, die auf die
Verglasung der Terrasse (rund 28.500 Euro) sowie diverse Trockenbau- und Elektroarbeiten
(rund 10.000 Euro) zurtickzufuihren sind.

Eine stichprobenartige Einsicht in die Rechnungen ergab Folgendes:

e Bei der Sanierung des Innenhofs® handelte es sich um die Herstellung einer mit
Polyurethan (PU) gebundenen Splittdecke mit lichtechtem PU Bindemittel. Die
Gemeinde hat die Firma zu einer Angebotssumme in Hohe von 10.967 Euro (inkl. 3 %
Rabatt) beauftragt.

e Von der Firma wurden 11.750,64 Euro bei Gewahrung eines 3 %igen Skontos
innerhalb 10- tagiger Zahlungsfrist (11.398 Euro) in Rechnung gestellt'®, womit der
angebotene Betrag um rund 431 Euro Uberschritten wurde.

e AuRerdem wurde festgestellt, dass die Zahlungsfrist von 10 Tagen tberschritten?® und
das Skonto nicht geltend gemacht wurde.

In Zukunft ist darauf zu achten, dass ohne Auftragserweiterung die Rechnungssumme mit der
Auftragssumme Ubereinzustimmen hat. Zahlungen sind so rechtzeitig zu tatigen, dass
gewahrte Skonti abgezogen werden kénnen.

Einzahlungen erhielt die Gemeinde grof3teils aus der Vorschreibung der Nutzungstarife. Im
Jahr 2019 wurde einmalig ein Beitrag zu einem Schadensfall fir einen Versicherungsfall in
Hohe von rund 12.700 Euro ausbezahlt. Ein Sponsoring von Firmen fur Veranstaltungen
erfolgt nur vereinzelt.

Die Hohe der Honorare und die Héhe der Eintrittsentgelte werden von der Kulturreferentin Giber
Vorschlag der Gemeindeverwaltung mit den Veranstaltern ausverhandelt.

Tarife

Die Tarife fur die Vermietung von Raumlichkeiten staffeln sich nach den angemieteten
Raumlichkeiten, der Mietdauer sowie allfalligen Zusatzleistungen (Techniker, Reinigung,
Catering, Ausstattungen).

Die bisherigen Tarife (alt) wurden ab 1. Janner 2023 um bis zu 57 % (neu) deutlich angehoben:

bis 4 Stunden bis 6 Stunden Tagespauschale
Saal Saal Saal
goR | Klein groR klein goR |  Klein
Tarifbetrage in Euro
alt | neu | alt |[neu| alt | neu | alt [neu| alt | neu | alt | neu
inkl. Hauswart |[600| 830 |350|550| 850 |1.050|450|650|1.200|1.400| 600 | 800
inkl. Techniker |660| 890 [410(610| 940 |1.150|540|740]1.350|1.550| 750 | 950
inkl. Hauswart
und Techniker |[800|1.000|550|750|1.150|1.350|750|950|1.700|1.900|1.100 |1.300

Foyer EG und
oG 350| 550 450 | 650 580 | 780

18 Bel. RV/6424 vom 13.12.2019
19 Rechnungsdatum: 3.12.2019, erhalten am 5.12.2019
20 Zahlung 16.12.2019
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Fur die Benltzung des Innenhofs blieb der Tarif bei 250 Euro. Bei einem Catering steht ein
eigener Raum zur Verfugung, fur den je nach Personenanzahl bis zu 150 Euro zu bezahlen
sind.

Die Stundensétze des Hauspersonals wurden wie folgt festgesetzt (Betrage in Euro):

Stundensétze | bis 2022 ab 2023
Hauswart 45 52
Techniker 65 70
Reinigung 30 37

Bei Abrechnung dieser Stundensatze von den pauschalen Tarifen verbleiben nach der derzeit
gultigen neuen Tarifordnung folgende bereinigte Tarife fur die Nutzung der Sale, wobei darin
eine einmalige Bestuhlung, eine einmalige Reinigung, die Grundbeleuchtung, Stehtische,
Mikrophone, Standardbiihne und Standardtechnik enthalten sind:

bis 4 Stunden | bis 6 Stunden | Tagespauschale
grofRer | kleiner | grof3er | kleiner | grol3er | kleiner
Saal | Saal | Saal | Saal Saal Saal
Betrage in Euro
exkl. Hauswart 622 342 738 338 880 350
Tarif/Stunde 156 86 123 56 88 35
exkl. Techniker 610 330 730 320 850 250
Tarif/Stunde 153 83 122 53 85 25
exkl. Hauswart
und Techniker 512 262 618 218 680 80
Tarif/Stunde 128| 65,5 82 36 68 8
Foyer EG und OG
exkl. Hauswart 342 338 260
Tarif/Stunde 86 56 26

Wie aus der Aufstellung ersichtlich ist, nehmen die Stundensétze (exkl. Bereitstellung eines
Hauswarts oder Technikers) mit langerer Anmietung der R&umlichkeiten ab. Die
unterschiedlichen Stundensatze, die sich nach Abrechnung des jeweils bereit gestellten
Personals ergeben, sind nicht nachvollziehbar.

Angesichts der inkludierten Leistungen — insbesondere des Zeitaufwands fur die Bestuhlung
und der Reinigung — sind die Tarife fur den kleinen Saal als gering anzusehen.

Die Gemeinde sollte die Tarifordnung Uberpriifen. Die Tarife sollten unabhangig vom bereit
gestellten Personal gleich hoch sein. Es sollte Uberprift werden, inwieweit die derzeitige
degressive Proportionalitét der Tarife zur Dauer der Anmietung gerechtfertigt ist. Es ist davon
auszugehen, dass langere Veranstaltungen einen hdheren Betriebsaufwand (zB Strom,
Heizung etc.) sowie einen héheren Personaleinsatz (zB Reinigung, Vorbereitungsarbeiten)
erfordern, was sich auch in héheren Tarifen niederschlagen musste.

Fur Vereine aus Marchtrenk werden diese Tarife nicht angewandt. Laut Auskunft der
Gemeinde wird Vereinen ein eigener ermaRigter Tarif verrechnet. AuRerdem wird Kunden, die
mehrmals im Jahr und regelméafRig Raumlichkeiten im Veranstaltungszentrum nutzen, bei
Bedarf eine Ermafiigung erteilt.

Die Vorschreibung der Tarife hat nach der beschlossenen und jeweils giltigen Tarifordnung
zu erfolgen. Wenn ErméaRigungen aul3erhalb der Tarifordnung gewéhrt werden, missen diese
vorher von den zustdndigen Gemeindegremien beschlossen werden. Aul3erdem sind im Sinne
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des Bruttoprinzips die Einzahlungen gemaf Tarifordnung in voller Héhe darzustellen und
Nachlasse als Subventionen darzustellen.

Der Deckungsgrad aus den Einzahlungen aus Tarifen betrug im Jahr 2019 rund 20 %, in den
beiden Folgejahren sank dieser auf rund 10 % und 12 %. Fir das Jahr 2022 ist wiederum eine
Erh6hung auf rund 19 % prognostiziert.

Mit den beschlossenen Tariferh6hungen einerseits, aber auch durch eine bessere Auslastung
des Veranstaltungszentrums nach den pandemiebedingten Einschrankungen sollte sich das
Ergebnis des Jahres 2023 deutlich verbessern.

Full Haus

Dieses Gebaude wurde im Jahr 1974 als Volkshaus errichtet. Es befindet sich unmittelbar
neben dem im Jahr 2016 neu errichteten Veranstaltungszentrum TRENK.S. Der Abriss des
Gebaudes, der urspriinglich nach Errichtung des neuen Veranstaltungszentrums geplant war,
erfolgte nicht. GrofRere Sanierungsmaf3nahmen - insbesondere eine Optimierung der
Energiestandards — erfolgten bislang nicht.

Im Keller, im Erdgeschof’ und im 1. Stock befinden sich Raumlichkeiten mit einem Gesamt-
ausmalf’ von rund 2.000 m?. Diese unterteilen sich in einen grof3en Saal samt Bihne (rund
560 m?), einen kleinen Saal, diverse Raume und Abstellraume, einen Ausschankbereich mit
Sitzmdglichkeiten und Sanitarbereiche.

Ein Teil der Raumlichkeiten wird Vereinen gegen Kostenersatz zur Verfliigung gestellt, die Sale
koénnen fur Feste und Feiern angemietet werden. Aul3erdem wird dieses Objekt zeitweise als
Tagesheimstétte fir altere Personen genutzt und befindet sich darin auch eine Notschlafstelle.
Im Rahmen der Corona-Pandemie wurden die Raumlichkeiten auch als Test- und Impfstral3e
genutzt.

Gebarung

Im Sinne der Vergleichbarkeit vor und nach der Corona-Pandemie, die zu einer geringeren
Auslastung der Raumlichkeiten fiihrte, wurden auch die Zahlen aus dem Jahr 2019 in die
Gegeniberstellung miteinbezogen:

2019 2020 2021 2022
Betrage in Euro
Einzahlungen 21.585 6.135 4.470 5.500
Auszahlungen 98.301 100.947 74.111 140.000
Saldo -76.716 -94.812 -69.641| -134.500

Da die Nutzung der Raumlichkeiten des ,Full Haus* vorwiegend fiir Vereinstatigkeiten und
soziale Zwecke erfolgt, stellen die jahrlich zu zahlenden Gemeindezuschiisse zum Betrieb
defacto Forderungen dar.

Die Einzahlungen resultieren zum Grol3teil aus Betriebskostenersatzen, die von regelmafigen
Nutzern von R&umlichkeiten geleistet werden und aus Kostenersétzen fur eine anlass-
bezogene Vermietung fiir Feiern, Vortrage etc. Im Jahr 2019 hat eine Versicherungsleistung
fur einen Schadensfall in Hohe von rund 9.700 Euro die Einzahlungen einmalig erhoht.

Mit insgesamt 10 Vereinen und sonstigen Nutzern wurden Vereinbarungen abgeschlossen.
Fir Raumlichkeiten, die Uber eine GroéRe zwischen 20 m2 und 81 m?2 verfigen, werden
Betriebskostenersatze zwischen 120 Euro und 1.800 Euro jéhrlich eingehoben. Die Nutzung
der Sale durch diese Vereine ist kostenlos.
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Der Gemeinderat hat im Jahr 2016 den Beschluss gefasst, Raumlichkeiten Vereinen und
Einzelpersonen ohne Verrechnung einer Miete und gegen Bezahlung einer Betriebskosten-
pauschale zur Verfligung zu stellen. Darin wurde ein pauschalierter Betriebskostenanteil von
20 Euro monatlich festgelegt. Bei einer Nutzung, durch welche Einnahmen erzielt werden oder
ein Uberdurchschnittlich hoher Stromverbrauch zu erwarten ist, betrégt der Betriebskosten-
anteil 50 Euro monatlich.

Wie aus den Jahresvorschreibungen ersichtlich ist, wurden unterschiedliche Betriebskosten-
ersatze vereinbart. Deren Hohe entspricht nicht immer den beschlossenen Tarifen und unter-
bzw. Uberschreiten diese.

Die Hohe der Betriebskostenersatze hat sich nach den vom Gemeinderat beschlossenen
Tarifhdhen zu richten.

Im Jahr 2020 wurden den Vereinen auf Grund der Corona-Pandemie die Kostenersatze fir
das 2. Quartal erlassen. Als Grund dafir wurde der behdrdlich untersagte Betrieb genannt.
Die Erlassung der Kostenersatze erfolgte vom Amts wegen, ein Beschluss seitens der
Gemeindevertretung dazu wurde nicht gefasst.

Der Verzicht auf Kostenersatze bzw. Mieten — aus welchen Griinden auch immer — kann nur
mit Beschluss des zustandigen Gemeindeorgans erfolgen.

In Zukunft sind in derartigen Fallen Beschliisse der zustadndigen Gemeindeorgane einzuholen.

Die anlassbezogene Anmietung der Raumlichkeiten ist in der giltigen Tarifordnung wie folgt
geregelt:

kleiner Saal grol3er Saal
Feiern ohne Gewinnabsicht pauschal 150 Euro| pauschal 450 Euro
Vortrdge ohne Gewinnabsicht 15 Euro/Stunde 30 Euro/Stunde
Feiern mit Gewinnabsicht pauschal 300 Euro| pauschal 900 Euro
Vortrége mit Gewinnabsicht 30 Euro/Stunde 60 Euro/Stunde

Die Nutzung von Salen durch Vereine aus Marchtrenk wird mit einem ermaRigten Stundensatz
von 5 Euro verrechnet.

Eine unterschiedliche Verrechnung von Stundensatzen widerspricht dem Gleichheitsgrund-
satz. Allfallige Verginstigungen fir Vereine aus Marchtrenk bedirfen eines vorherigen
Stadtratsbeschlusses.

Im Jahr 2022 wurden insgesamt 9 Veranstaltungen (Hochzeiten, Geburtstags- und
Weihnachtsfeiern, sonst. Veranstaltungen) abgehalten.

Mit den eingehobenen Kostenersatzen konnten durchschnittlich nur rund 5 % des laufenden
Betriebsaufwands bedeckt werden. Mit der zu erwartenden Erhéhung der Energiepreise wird
bei gleichbleibender Hohe der Kostenbeitrage der Bedeckungsgrad noch geringer ausfallen.

Es wird empfohlen, die Hohe der Betriebskostenerséatze deutlich anzuheben. Da die Nutzung
der Séle von Vereinen — auch zu kommerziellen Zwecken — einen hdheren Betriebsaufwand
nach sich zieht, sollte auch dafiir ein gesonderter Betriebskostenersatz geleistet werden. Die
Hohe der Betriebskostenersétze sollte sich nach der Hohe des Betriebsaufwands richten.

Betriebsaufwand

Mit durchschnittlich rund 35 % (rund 31.800 Euro) war der Personalaufwand am Hochsten am
laufenden Betriebsaufwand beteiligt, gefolgt von den Heizkosten mit rund 22 % (rund
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20.300 Euro), dem Instandhaltungsaufwand mit rund 15 % (rund 13.900 Euro) und den
Stromkosten mit rund 10 %.

Der Personalaufwand setzt sich aus den Personalkosten des Hausverwalters, des Geb&aude-
managements und Personalkostenvergitungen an den Wirtschaftshof zusammen.

Die im Voranschlag praliminierte Erhéhung des Abgangs ist auf kalkulierte Erhéhungen der
laufenden Betriebskosten (Strom, Warme, InstandhaltungsmalRnahmen, Personalkosten)
zurckzufihren.

Zusammenfassung

Auch wenn aus gesellschaftspolitischer Sicht der Weiterbetrieb des ,Full Haus" nachvollzogen
werden kann, so wird eine auch nur annahrend wirtschaftliche Fihrung nicht méglich sein.
Durch die raumplanerische Gestaltung des Objekts, das urspringlich als Volkshaus mit
grolReren leerstehenden Flachen (zB Foyers) konzipiert wurde, wird eine wirtschaftliche
Nutzung noch erschwert. Mit der vorgeschlagenen Erhohung der Betriebskostenersatze
werden bestenfalls die zu erwartenden Kostensteigerungen abzufedern sein, eine deutliche
Reduktion des laufenden jahrlichen Betriebsabgangs wird nicht zu erwarten sein. Eine nur
annahrend wirtschaftliche und zweckméaRige Nutzung wére mit dem Einsatz hoher finanzieller
Mittel fur Umbauarbeiten im Innenbereich zur effizienteren Nutzung der Raumlichkeiten und
fur MalBnahmen zur Energieoptimierung (Fenstertausch, Warmedammung etc.) verbunden.

Das Alter des Gebaudes lasst auch immer héher werdende Instandhaltungsausgaben fir
notwendige Reparaturen erwarten.

Die Erhéhung der Betriebskostenersatze wird nur als kurzfristige MalRRnahme empfohlen.
Mittel- und langfristig sollte sich die Gemeinde mit dem Weiterbestand dieses Objekts
auseinandersetzen. In diesem Zusammenhang wird auf die bereits getatigten Feststellungen
hinsichtlich der Erstellung eines Raumplanungskonzepts verwiesen.
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Freibad
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@Auszahlungen 630.866 514.624 498.300
@Abgang -551.588 -442.124 -412.900

Das gemeindeeigene Freibad ist im Jahr 1973 erdffnet worden und besteht aus einem
Schwimmbecken mit Sprungturm und einem Kinderschwimmbecken.

Im Umkreis von 20 km liegen 4 Freibader bzw. Bademdglichkeiten (Wels, Traun, Ansfelden
und Pasching).

Das Freibad ist von Mai bis September von 9:00 Uhr bis 19:30 Uhr taglich gedffnet, wobei laut
Homepage der Gemeinde der Richtwert fur eine Offnung des Freibads 20 Grad Tagestempe-
ratur betragt.

Die von Mai bis September festgelegte Offnungszeit von 9:00 Uhr bis 19:30 Uhr sollte
Uberdacht und auf Schulferienzeiten und Wochenenden beschrankt werden.

Im Uberpriften Zeitraum besuchten 28.111 Personen (2020), 24.477 Personen (2021) und
38.161 Personen (2022) das Freibad. Laut den Aufzeichnungen der Gemeinde war das
Freibad im Prifungszeitraum an 80 bis 122 Tagen pro Badesaison geoffnet.

Gebarung

Die Gebarung des Freibadbetriebs schloss mit Abgadngen zwischen rund 551.600 Euro (2020)
und rund 442.100 Euro (2021).?* Umgerechnet auf die Anzahl der Besucher wurde jeder Eintritt
von der Gemeinde mit 18 Euro bis 19 Euro bezuschusst.

Der Ruckgang des Abgangs ist vor allem auf eine Reduzierung der Kostenbeitrdge an den
Wirtschaftshof und an das Gebaudemanagement zurlickzufuhren, die sich um rund
159.300 Euro reduziert haben. Die Reduktion ist vorwiegend auf eine falsche Zuordnung von
Leistungen zurtickzufthren.

Auf eine korrekte Verrechnung und Zuordnung der Wirtschaftshof- und Gebaudemanagement-
tatigkeiten ist zu achten.

21 Betriebsergebnis Finanzierungshaushalt exkl. Investitionen
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Einzahlungen

Die Jahreseinzahlungen setzten sich aus den Eintrittsentgelten von durchschnittlich rund
68.100 Euro, Einzahlungen aus der Verpachtung des Buffets und Vermietung der Wohnung in
Hoéhe von durchschnittlich rund 5.200 Euro und Betriebskostenersatzen und Heizungspau-
schalen von durchschnittlich rund 1.800 Euro zusammen. Mit den Einzahlungen konnten nur
zwischen rund 12 % und 14 % der Auszahlungen bedeckt werden.

Eintrittstarife
Der Gemeinderat beschloss am 24 Marz 2022 die Tarifordnung. Fir Erwachsene betrugen die
Tageseintrittspreise 4,50 Euro. ErmaRigte Tageskarten (Kurztarifkarten ab 16:00 Uhr) wurden
um 3,50 Euro bzw. 2,20 Euro verkauft. Kinder ab 6 Jahren und Jugendliche bezahlten 2,20
Euro fir einen Tageseintritt. Fur Kinder unter 6 Jahren in Begleitung einer Aufsichtsperson war
der Eintritt frei.

Beim Erwerb eines Zehnerblocks war der 11. Eintritt kostenlos. Saisonkarten wurden fir
Erwachsene um 98 Euro angeboten, Kinder erhielten diese um 43 Euro und Familien um 130
Euro. Mit dem Preis einer Saisonkarte werden zwischen 22 und 20 Eintritte finanziell abge-
golten.

Bedienstete der Gemeinde erhalten auf Grund einer bereits mehrere Jahre zurlickliegenden
Entscheidung des Gemeinderats eine kostenlose Saisonkarte fur die Benlitzung des Freibads.
Diese sind nicht in der Tarifordnung enthalten.

Die kostenlose Saisonkarte flir Gemeindebedienstete widerspricht dem Gleichheitsgrundsatz
und ist daher einzustellen.

In der Gemeinderatssitzung am 16. Juni 2020 wurde beschlossen, fiir die Jahre 2020 und
2021 eine Indexanpassung auszusetzen. Fur die Badesaisonen 2022 und 2023 wurden die
Tarife dem Index angepasst, woraus eine Erhdhung von 8,58 % resultierte.

Obwohl die Eintrittstarife im tberpriiften Zeitraum durch eine Indexanpassung von 8,58 %
angehoben wurden, sollten neben den Wertanpassungen Erhéhungen der Eintrittstarife
vorgenommen werden, um den Betriebsabgang zu senken.

Auszahlungen

Gemessen an den gesamten Auszahlungen entfielen durchschnittlich rund 254.000 Euro
(44 %) auf den Personalaufwand, gefolgt von durchschnittlich rund 126.000 Euro (22 %) auf
Vergutungen an den Wirtschaftshof und das Gebaudemanagement. Wie nachstehend unter
dem Kapitel ,Personal® beschrieben, waren die verrechneten Betrdge sehr unterschiedlich.
Auszahlungen fir Instandhaltungsmaflinahmen an Gebauden, Maschinen und maschinellen
Anlagen waren mit rund 75.200 Euro (rund 13 %) beteiligt.

Im Jahr 2021 wurden rund 50.700 Euro in das Freibadbuffet investiert, da ein Teil der Kiichen-
einrichtung nicht mehr dem aktuellen Hygienestandard entsprach.

Die Auszahlungen fir Instandhaltungen im Jahr 2020 sind fur den Ankauf von Rolltoren mit
Elektroantrieb fur das Buffet und eine Marmorkiesanlage zur ph-Wert-Regulierung getatigt
worden. Im Jahr 2021 betrafen die Instandhaltungsauszahlungen die 1. Teilsanierung des
Flachdaches, die Erneuerung der Uberlaufgitter beim Sportbecken und die Ausstattung des
Zutrittssystems mit Scannern.

Zum Teil handelt es sich bei den angefiihrten Instandhaltungsmafnahmen um investive
MalRnahmen.

Investive MalRnahmen sind der Haushaltskontoklasse ,0xx“ zuzuordnen und sind im
Vermogen zu aktivieren.
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Personal
Laut gultigem Dienstpostenplan, der mit dem Nachtragsvoranschlag 2022 beschlossen wurde,
stellt sich die Personalbesetzung in Freibad wie folgt dar:

Beschaftigungsausmars‘ Anteil Freibad
Betrage

besetzt in Prozent in Prozent |in Stunden
Badewart 100 60 24
Badewart 100 50 20
Badewart 100 60 24
Kassiererin 100 100 40
Zwischensumme 1 400 270 108
unbesetzt

Badewart 100 50 20
Kassiererin 50 100 20
Zwischensumme 3 150 150 40
Gesamtsumme 550 420 148

Eine Gegenuberstellung der Auszahlungen fir das Personal im Prifungszeitraum zeigt
folgendes Bild:

2020 2021 | 2022
Betrage in Euro
Personalkosten 250.511 258.238 190.400
Vergitungen an den Wirtschaftshof 169.574 46.036 31.300
Gebaudemanagement 35.934 704 4.100
Gesamt 456.019 304.978 225.800

Die direkt auf der Kostenstelle des Freibads verrechneten Personalkosten entsprechen dem
Personaleinsatz von ca. 5 vollbeschéftigten Facharbeitern. Bei Hinzurechnung der verguteten
Wirtschaftshof- und Managementleistungen erhéht sich der Personaleinsatz um weitere 1 bis
3 Personen.

Die verrechneten Kosten entsprachen damit nicht der Besetzung laut Dienstpostenplan mit
2,70 PE bzw. 4,20 PE (bei Einrechnung der derzeit unbesetzten Dienstposten). Aufféllig ist in
diesem Zusammenhang auch, dass im Jahr der ,Corona-Pandemie* mit den damit
verbundenen vorubergehenden Einschréankungen beim Badebetrieb der Personalaufwand
gleich hoch war und die vergtteten Kosten an den Wirtschaftshof und das Gebaudemanage-
ment jene des darauffolgenden Jahres 2021 deutlich Uberstiegen.

Eine Uberpriifung der Kostenzuteilungen sollte erfolgen. Die im Dienstpostenplan festgesetzte
Anzahl der Dienstposten sollte sich auch in der Héhe der Personalkosten bei der Kostenstelle
.Freibad” abbilden.

Die Badewarte haben einen Schichtdienst. Wahrend der Offnungszeiten sind 2 Badewarte
gleichzeitig anwesend. 1 Badewart tbernimmt standig die Badeaufsicht. Der 2. Badewart ist
nur bei hohen Besucherzahlen in der Aufsicht téatig, die tbrigen und Gberwiegenden Zeiten
werden fir die Betreuung der Badeanlage aufgewandt. Dass laut den Rechnungsauf-
schreibungen zuséatzlich hohe Kosten fur den Einsatz von Mitarbeitern des Wirtschaftshofs
anfallen, ist in diesem Zusammenhang nicht schlissig.

95



Die im Dienstpostenplan vorgesehene Besetzung des Kassadienstes mit 1,50 PE ist ebenfalls
nicht schliissig. Auch wenn eine Bedienstete zusatzlich Reinigungs- und Hausmeister-
tatigkeiten verrichtet, ist im Hinblick darauf, dass die Reinigung der Sanitaranlagen an eine
externe Reinigungsfirma vergeben wurden, der Personaleinsatz zu hoch.

Im Jahr 2022 war der Dienstposten der teilbeschéftigten Kassiererin unbesetzt. Diese Tatigkeit
wurde von einem Mitarbeiter des Wirtschaftshofs (ibernommen.

AulRerhalb der Badesaison und der Vor- und Nachbereitungszeit im Freibad sind die
Bediensteten des Freibads mit den Vorbereitungs- bzw. Nachbereitungsarbeiten fur die
Eishalle sowie im Kassadienst beschaftigt.

Der Personaleinsatz im Freibad sollte deutlich reduziert werden. Mit der bereits
vorgeschlagenen Verkirzung der Offnungszeiten sollte sich der Personalaufwand verringern.

Fur die Badeaufsicht sollte in besucherschwécheren Zeiten mit nur einer Person das
Auslangen gefunden werden. Durch eine Einschrankung der Offnungszeiten kénnen vor und
nach Offnung des Freibads fiir den Badebetrieb die Zeiten fiir die notwendige Betreuung der
Badeanlage verwendet werden, wie dies auch in anderen Freibadern der Fall ist.

Sollte in besucherstarkeren Zeiten (zB an Wochenenden oder in Ferienzeiten) mit nur einer
Person als Badeaufsicht die Sicherheit der Badegéaste nicht gewdahrleistet sein, so kann eine
zweite Person dazu herangezogen werden. In den Ferienmonaten sollten neben einer
Badeaufsicht dazu Ferialarbeitskrafte mit der notwendigen Ausbildung als Verstarkung
beschaftigt werden.

Fur den Kassadienst sollte mit einer Person das Auslangen gefunden werden. Das
Beschaftigungsausmald dieser Person sollte auf die Jahresoffnungszeiten des Freibads
abgestimmt sein. Auch bei Berlcksichtigung diverser Reinigungstatigkeiten, die neben dem
Kassadienst miterledigt werden, wird eine Vollbeschéftigung dieser Bediensteten nicht
notwendig sein. Auch die Neuanschaffung des Zutrittssystems mit Scannern sollte zu einer
Entlastung des Personals fihren.

Buffetbetrieb

Das Buffet ist verpachtet. Der Pachtvertrag wird jahrlich abgeschlossen und ist bis zum Beginn
der nachstfolgenden Freibadsaison gultig. Die Betriebskosten sind im Pachtzins nicht
enthalten. Im Uberpriften Zeitraum wurden Einzahlungen in Héhe von rund 7.700 Euro fur die
Verpachtung und 930 Euro fiir die Betriebskostenersétze getatigt. Im Jahr 2021 wurde dem
Péachter der Pachtzins um 1.000 Euro reduziert, da er hohe Aufwendungen fur das Erlangen
der Anlagengenehmigung fiir den Buffetbetrieb hatte.

Dienstwohnung

Am Freibadgelande befindet sich eine Wohnung mit einer Wohnungsflache von 86 m2. Diese
wurde nach einer Renovierung mit Dezember 2022 als Dienstwohnung einem Dienstnehmer
der Stadtgemeinde zugewiesen. Fir die von der Stadtgemeinde zugewiesene Wohnung der
Ausstattungskategorie A sind monatlich ein Benitzungsentgelt, Betriebskosten und eine
Heizkostenpausschale zu entrichten. Die Hohe der Betrage richtet sich nach der O6. Dienst-
und Naturalwohnungs-Verordnung und ist wertgesichert.

Das Beniitzungsentgelt betragt 173,74 Euro (netto), fir die Abgeltung der Heizkosten wurde
ein monatlicher Pauschalbetrag von 78,38 Euro (brutto) und fir die Abgeltung der
Betriebskosten ein monatlicher Pauschalbetrag von 86,51 Euro (brutto) vereinbart.

Umagelegt auf die Wohnungsflache errechnet sich ein Benlutzungsentgelt pro m2 von 2,02 Euro

(netto). Durch Wertanpassungen hat sich das in der O06. Dienst- und Naturalwohnungs-
Verordnung vorgegebene Benitzungsentgelt mit Juli 2022 auf 4,23 Euro (netto) erhdht. Somit
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hatte die Miete fir die Dienstwohnung zu diesem m2-Preis berechnet werden und hétte damit
im Zeitpunkt der Zuweisung monatlich 363,89 Euro (netto) betragen missen.

Die vereinbarten monatlichen Pauschalbetrage fur die Abgeltung der Heizkosten und der
Betriebskosten erscheint demgegeniiber hoch.

Die Miete ist an die Bestimmungen der O6. Dienst- und Naturalwohnungs-Verordnung
anzupassen. Die Hohe der Heiz- und Betriebskostenpauschale sollte Uberprift werden.
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Feuerwehren
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Im Pflichtbereich der Gemeinde gibt es 2 Freiwillige Feuerwehren (FF Marchtrenk und FF
Kappern) mit 150 aktiven Mitgliedern. Die Feuerwehren sind in 2 eigenstandigen Zeughausern
untergebracht. Die FF Kappern und die FF Marchtrenk sind Stitzpunktfeuerwehren.

Im Uberpriften Zeitraum wurden die Auszahlungen der Feuerwehren Uber die Gemeinde
verrechnet. Zu den Auszahlungen ist anzumerken, dass darin auch Personalkosten enthalten
sind, da in der FF Marchtrenk sowie auch in der FF Kappern Gemeindemitarbeiter beschaftigt
sind. In den Prifungsjahren ergaben sich dadurch Auszahlungen von durchschnittlich 62.200
Euro.

Im Priifungszeitraum betrug der jahrliche Nettoaufwand der beiden Feuerwehren gesamt
zwischen rund 450.000 Euro (2021) und 457.000 (2020) Euro. Der laufende
Feuerwehraufwand je Einwohner betrug im Uberpriften Zeitraum zwischen 29,35 Euro und
33,35 Euro (2020).

Im Voranschlag fiir das Jahr 2022 wurde im Finanzierungshaushalt eine Nettobelastung von
insgesamt 542.300 Euro budgetiert, woraus sich ein Aufwand je Einwohner von 35,37 Euro
errechnet. Die Gemeinde lag damit deutlich Uber dem oberdsterreichweit giltigen Zielwert
entsprechend den Richtlinien der ,Gemeindefinanzierung Neu".

Eine Uberschreitung des Landesrichtwerts sollte vermieden werden.

In der Sitzung des Gemeinderats am 15. Dezember 2020 wurde ein Globalbudget fir die
FF Marchtrenk festgelegt. Die Hohe wurde jahrlich mit dem Voranschlag beschlossen und
betrug fir 2021 161.200 Euro und fur 2022 187.800 Euro. Damit sollten Auszahlungen fir
geringwertige Wirtschaftsguter, Verbrauchsgtter, Instandhaltungsausgaben und Entgelte fur
sonstige Leistungen (Reinigung, Gebihren Fortbildung/Schulungen und Fachliteratur)
abgedeckt werden. Insgesamt ist zu beobachten, dass mit dem Globalbudget die Kosten in
den Jahren 2021 und voraussichtlich 2022 im Vergleich zu 2020 gestiegen sind. Auch wurden
in der Buchhaltung einzelne Auszahlungen verbucht, die mit dem Globalbudget hatten
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finanziert werden sollen. Als plausibler Finanzbedarf fur die Feuerwehr Marchtrenk wurde fur
2023 vom O0. Landes-Feuerwehrverband ein Betrag von 81.500 Euro ermittelt.

Eine genaue Evaluierung des Globalbudgets wird angeraten, um den Erfolg der Ausgliederung
der Budgetmittel in die Eigenverantwortung der Feuerwehren zu beurteilen, sowie um einen
sparsamen Einsatz der Mittel zu gewabhrleisten.

Einen Gefahrenabwehr- und Entwicklungsplan (GEP) gemalR 8§ 10 O6. Feuerwehrgesetz 2015
hat der Gemeinderat in der Sitzung am 14. Dezember 2017 beschlossen.

Der Bestand an Einsatzfahrzeugen (entsprechend dem GEP) stellte sich zum Prifungszeit-
punkt wie folgt dar:

Feuerwehr Type Bezeichnung Baujahr
Kappern KLF Kleinléschfahrzeug 2020
TLF- 2000 Tankldschfahrzeug 1993
KDOF Kommandofahrzeug 2014
SF Schlauchfahrzeug 2008
RLF Rustléschfahrzeug 2015
Marchtrenk | KDOF Kommandofahrzeug 1 2021
KDOF/ MTF | Mannschaftstransportfahrzeug 2021
TLF Tankldschfahrzeug 2008
Last Lastfahrzeug 2005
RLF Rustléschfahrzeug 2019
GTLF GroRtankléschfahrzeug 2014
SRF Schweres Rustfahrzeug 1999
DL-K Drehleiter 1994
KRFA Kleinrustfahrzeug 2016

Die FF Marchtrenk verfligt Uber 3 weitere Fahrzeuge (2 KDOF Baujahr 2021 und 1 MTF) die
nicht im GEP vorgesehen sind. Auch mehrere Anhangerfahrzeuge gehéren zum Fuhrpark der
Feuerwehren.

Die Gemeinde zéhlt entsprechend der O6. Feuerwehr-Ausristungs- und Planungsverordnung
zur Pflichtbereichsklasse 6. Laut Gefahrenabwehr- und Entwicklungsplanung soll das beste-
hende Schlauchfahrzeug der FF Kappern bis 2033 durch ein LFA ersetzt werden. Fir den zu
erfillenden Wasserdienst ist sodann ein Fahrgestell von maximal 7,5 — 10 Tonnen erforderlich.
Weiters verfiigen die Feuerwehren Uber Boote, eine allfdllige Ersatzbeschaffung der
stationierten Boote wird im Rahmen eines Stutzpunktkonzeptes miteingeplant.

Der Gemeinderat hat am 14. Dezember 2017 eine Feuerwehr-Gebuhrenordnung, sowie eine
Feuerwehr-Tarifordnung geman § 2 Abs. 4 O6. Feuerwehrgesetz beschlossen.

Im Prifungszeitraum wurden Einzahlungen aus kostenpflichtigen Feuerwehreinsétzen in
Hohe von insgesamt rund 23.000 Euro dargestellt.
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Die Einsatzstatistik zeigt folgendes Bild:

FF Kappern | FF Marchtrenk

2020 Technls.ch? Einsatze 67 290
Brandeinsatze 56 64

2021 Technische Einsatze 82 370
Brandeinsatze 65 80

Eine vollstandige Ausschopfung der Mdoglichkeiten des Kostenersatzes gemal dem
Feuerwehrgesetz 2015 sollte sichergestellt sein. Es wird dem Prifungsausschuss empfohlen,
im Zusammenhang mit kostenpflichtigen Einsatzen in regelmafRigen Zeitabstanden Einsicht in
die Einsatzberichte der Feuerwehr zu nehmen.

Verkaufserlose Feuerwehrfahrzeuge

Im Herbst 2020 wurde von der FF Kappern ein Fahrzeug verkauft. Das Ausscheiden dieses
Fahrzeuges ist im Vermdgenshaushalt nicht dargestellt, ebenso ist auch der Verkaufserlos
buchhalterisch nicht erfasst. Laut Angabe der FF Kappern wurde der Erlés von 2.150 Euro fur
die Ausriistung des neuen KLF Fahrzeuges verwendet.

Bei der Freiwilligen Feuerwehr Marchtrenk wurden 2021 2 Fahrzeuge (KDOF 1 und KDOF 2)
veraufert und dabei ein Erlds von insgesamt 7.900 Euro erzielt. Diese Einnahmen wurden laut
Angaben der Gemeinde in Ausristung und personliche Schutzausriistung der Feuerwehr
investiert und diese Vorgangsweise wirde seit Bestehen der Feuerwehr so gehandhabt
werden. Das Ausscheiden dieser beiden Fahrzeuge ist im Vermdgenshaushalt nicht
vorgenommen worden.

Es wird festgestellt, dass Erldse aus Verkaufen von Feuerwehrfahrzeugen, die von der
Gemeinde angeschafft und finanziert wurden, der Gemeinde zustehen und diese auch
buchhalterisch zu vereinnahmen sind. Diese Erlése sollten grundsatzlich zur Finanzierung von
Ersatzfahrzeugen herangezogen werden.

Kinftig hat die Gemeinde bei Ersatzbeschaffungen von Feuerwehrfahrzeugen die Erlése aus
dem Verkauf von Altfahrzeugen zu vereinnahmen und dies ist auch im Rechnungswesen
darzustellen. Nicht mehr vorhandene Fahrzeuge mussen zeitnah aus dem Rechnungswesen
ausscheiden.
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Ein Friedhof im Gemeindegebiet — der Waldfriedhof — befindet sich auf Gemeindegrund und
wird zum Teil von der Gemeinde selbst gefihrt.

Die Aufgaben der Gemeinde betreffen die Pflege der Friedhofsanlage, das Ausheben von
Grabern, die Errichtung von Grabanlagen (zB Urnengréaber) sowie diverse
Instandhaltungsmafl3nahmen im Friedhofsbereich.

Sonstige Tatigkeiten im Zusammenhang mit Sterbeféllen (Erstellen von Todesanzeigen,
Uberstellungen von Leichen, Versargung etc.) werden von Bestattungsunternehmen durch-
gefluhrt.

Die Gebarung schloss immer mit Abgangen, die sich sukzessive steigern:

2020 2021 2022

Betrage in Euro
Einzahlungen |110.523 105.354 118.400
Auszahlungen | 124.639 140.286 186.900
Abgang -14.117 -34.932 -68.500

Die Hohe der Gebihren und Kostenersatze basierte im Uberpriften Zeitraum auf
Friedhofsgebihrenordnungen der Jahre 2020%2 und 2022%. Die Geblihreneinhebung erfolgt
auf privatrechtlicher Basis.

Gebihren kdnnen nur im hoheitlichen Bereich eingehoben werden. Aul3erdem ist die Ein-
hebung von Gebiihren auch an Formvorschriften (Verordnungspriifung durch die Aufsichts-
behdrde, 6ffentliche Kundmachung) gebunden.

22 giiltig ab 1. Janner 2020
23 guiltig ab 1. Juni 2022
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Bei Beibehaltung der gegenstandlichen Praxis ist die bestehende Gebuhrenordnung als
Tarifordnung zu bezeichnen und auch auf den Rechnungen als solche auszuweisen.

Die Einzahlungen resultierten aus Beisetzungsgebihren, Mieteinnahmen fir einen Kerzen-
automaten, Kostenersatzen fir Friedhofseinrichtungen und Gebuhren fur die Nutzung von
Raumlichkeiten (Leichenhalle, Kiihlraum, Aussegnungshalle, Grabreservierungen etc.).

Die Gebuhren bzw. Tarife unterteilten sich in Grabstellengebihren, Grabstellenerneuerungs-
gebihren, Beisetzungsgebuhren, Exhumierungsgebuhren, Leichenkammergebihren und
sonstige Gebuhren?.

Mit der im Juni 2022 in Kraft getretenen Anderung der Gebiihrenordnung wurden die Gebiihren
um durchschnittlich rund 4,65 % erhoéht. Trotz dieser Erhéhung fand defacto eine Verringerung
der Geblhren gegenuber der Gebuhrenordnung 2020 statt.

Die Gebuhrenordnung 2020 enthielt eine Indexklausel, wonach die Gebuhren nach dem
Verbraucherpreisindex 1996 (VPI 1996) anzuheben sind. Bei Anwendung dieser Bestimmung
hatten die Gebihren bereits per 1. Janner 2021 um 0,9 % und per 1. Janner 2022 um 12,1 %
angehoben werden missen. Auch die neue Gebiihrenordnung enthélt die vorgenannte Wertsi-
cherungsklausel.

Auf eine jahrliche Indexierung der Gebuhren entsprechend der Gebihrenordnung ist zu
achten. Die Geblhrengestaltung sollte so erfolgen, dass die Gemeinde eine ausgeglichene
Gebarung erzielen kann.

Eine stichprobenartige Uberpriifung ergab eine ordnungsgemafe Einhebung.

Auszahlungen

Mit durchschnittlich rund 71 % (rund 94.400 Euro) war in den Jahren 2020 bis 2021 der
Personalaufwand am hochsten an den Auszahlungen beteiligt. Dies entspricht dem
ganzjahrigen Einsatz von rund 2 vollbeschéaftigten Bediensteten. Da der Grofdteil auf
Kostenvergutungen auf Wirtschaftshofmitarbeiter entfallt, ist die Hohe dieser Personalkosten
zu hinterfragen. Auf die diesbezlglichen Feststellungen unter dem Kapitel ,Wirtschaftshof”
bezlglich einer genauen Zuordnung der Wirtschaftshoftatigkeiten wird in diesem
Zusammenhang verwiesen.

Bei einer Besichtigung vor Ort wurde der Eindruck gewonnen, dass die Gestaltung der
Friedhofsanlage mit Heckenanlagen sehr pflegeintensiv ist.

Es wird empfohlen, sich von einer spezialisierten Firma flir Bepflanzungen beraten zu lassen,
mit welchen Mal3Bhahmen eine pflegeleichtere Bepflanzung und damit eine Verringerung des
Personaleinsatzes erzielt werden konnten.

Neben den Personalkosten entfielen weitere hoheren Aufwendungen auf Instandhaltungs-
malRnahmen (rund 17.300 Euro), auf InvestitionsmalBnahmen fir die Errichtung von
Urnenwanden (rund 7.700 Euro) und die Entsorgung von Abféllen (rund 6.900 Euro).

Fur das Jahr 2022 ist die deutliche Erh6hung des Abgangs auf hoher veranschlagte Kosten
fur Benltzungsgebuhren (Wasser, Kanal etc.) sowie eine Steigerung der Wirtschaftshof-
vergutungen um rund 58 % (rund 45.800 Euro) gegeniiber dem Jahr 2021 veranschlagt. Diese
beiden Erh6hungen sind darauf zuriickzufiihren, dass der Friedhof an die 6ffentliche
Wasserversorgung angeschlossen und damit eine Anschlussgebihr fallig wurde.

24 Tieferlegungen, Gebeinelbertragungen, Nutzung des Kihlraums und des Obduktionsraums, Kranzbeseit-
igungen und Grabhtigelerrichtungen, Verrechnung Wirtschaftshofstunden
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Im Gebaude der Gemeindeverwaltung befindet sich die 6ffentliche Blicherei. Sie verfligt Gber
rund 19.200 Medien, die sich aus Blchern, Zeitschriften, Spielen, CD’s, DVD’s, Horbichern
und Tonies zusammensetzen.?®

Die Blcherei ist Montag, Mittwoch und Freitag jeweils von 9:00 Uhr bis 11:00 Uhr und von
15:00 Uhr bis 18:30 Uhr gedtffnet.

Laut Jahresstatistik besuchten insgesamt 9.964 Personen die Bibliothek. Umgelegt auf die
Offnungszeiten der Bibliothek errechnet sich bei 3 Offnungstagen pro Woche und 52 Wochen
pro Jahr ein durchschnittlicher Besuch von ca. 64 Personen pro Tag, der bei Berlicksichtigung
von Schlie3tagen noch héher sein wird.

Gebarung

Die Gebarung der Bicherei schloss jahrlich mit hohen Abgangen, die zwischen rund
78.900 Euro und rund 85.100 Euro betrugen. Auch fir das Jahr 2022 wurde ein Abgang in
Hohe von 85.200 Euro praliminiert.

Mit durchschnittlich rund 78 % (rund 72.200 Euro) entfiel der Grof3teil der Auszahlungen auf
den Personalaufwand, gefolgt von den Anschaffungskosten fur Medien mit durchschnittlich
rund 14 % (rund 12.900 Euro). Die restlichen 8 % verteilen sich auf Anschaffungen geringwert-
iger Wirtschaftsguter, den laufenden Betriebsaufwand sowie Kostenersatze fir Programmwar-
tungen der EDV und den Wirtschaftshof.

Die Einzahlungen setzten sich zu durchschnittlich rund 61 % (rund 6.100 Euro) aus Verleihent-
gelten und zu rund 39 % (rund 3.900 Euro) aus Landeszuschiissen zum Ankauf von Medien
zusammen.

25 Quelle: Homepage der Biicherei
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Die Hohe der Verleihentgelte resultiert aus einem Gemeinderatsbeschluss, der am 17. Juni
2010 gefasst wurde:

Verleihdauer | Entgelt (in Euro)

Blucher Erwachsene 3 Wochen 0,5
Zeitschriften 1 Woche 0,5
Videos, DVD’s, CD’s, CD-Roms 1 Woche 2

Spiele 1 Woche 1,2
Jahreskarten

Blicher und Zeitschriften 25
Familienkarte alle Medien 40

Versaumnisgebuhr
pro Buch und Woche 0,5
pro Medium und Woche 4

Kinder sind fur den Verleih von Blchern von Verleihentgelten befreit.

Die Verleihentgelte sollten angehoben werden. Gemessen an der Preisentwicklung und der
Inflation der letzten 10 Jahre in Osterreich sollten alle Tarife um mindestens 30 % angehoben
werden.

Wie eine Einsicht in die Jahresmeldung der Blcherei fir das Jahr 2021 ergab, entfiel mit rund
82 % auf den Verleih von Printmedien der héchste Anteil, gefolgt von audiovisuellen Medien
mit rund 15 %.

Es wurden im Jahr 2021 insgesamt 142 Familienjahreskarten und 12 Jahreskarten fir Bucher
und Zeitschriften erworben.

Eine anlasslich der Gebarungsprifung erfolgte Auswertung aus dem EDV-Programm der
Bicherei Uber den Erwerb von Familienkarten und Jahreskarten erbrachte eine nicht
aussagekraftige Auswertung, da Jahreskarten unterjahrig erworben werden kénnen und auch
bereits abgelaufene Jahreskarten mitgezahlt wurden, die das Ergebnis verfalschten. Von den
Mitarbeiterinnen der Blcherei wurden daraufhin samtliche Unterlagen gesichtet und gezabhilt,
um ein verwertbares Ergebnis zu erzielen.

Unter diesen Umstanden ist es flr die Gemeindebuchhaltung schwer méglich, die Einzah-
lungen auf deren Vollstandigkeit hin zu Uberprifen. Laut Auskunft der Gemeinde wurde die
Neuanschaffung eines EDV-Programms flr die Blcherei bereits in die Wege geleitet und
budgetiert, womit auch der Zahlungsfluss aus der Blcherei flr die Gemeindebuchhaltung
ersichtlich sein sollte.

Ein Vergleich der Einzahlungen aus dem Verleih von Medien der Blicherei mit der Anzahl der
entliehenen Medien sollte jahrlich erfolgen.
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Sport- und Freizeiteinrichtungen

Eis- und Asphalthalle
300.000
200.000
100.000
&
D 01
Ll
-100.000
-200.000 -147.846
-232.800
-300.000
2020 2021 NVA 2022
BEinzahlungen 29.824 40.639 49.800
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Zu den Sport- und Freizeiteinrichtungen zahlen:
- 1 Eis- und Asphalthalle
- 2 FuBballplatze mit Klubgebaude bzw. Sportheim
- 1 Vereinsheim der Naturfreunde
- Tennisplatze
- 5 Beachvolleyplatze
- 1 Basketballplatz
- 1 Freizeitanlage mit Pumptrack, Einradparkour, Calisthenicsparkour, BMX-Parkour,
Minigolfanlage und ein Padel-Court

Alle Sport- und Freizeitanlagen stehen im Eigentum der Gemeinde.

Der Betrieb der Sport- und Freizeitanlagen verursachte jahrlich hohe Abgange, die von der
Gemeinde zu finanzieren waren. Die Abgange teilten sich wie folgt auf:

2020 | 2021 | 2022
Betrage in Euro
Eis- und Asphalthalle -147.846| -78.651| -232.800
FuRballplatze, Subventionen etc. -59.982| -218.638| -229.700
Naturfreunde -3.866 -2.645 -5.300
Tennisplatze -12.181| -24.552 -9.900
Diverse Sporteinrichtungen -22.016| -75.690| -89.000
Gesamt -245.890| -400.176| -566.700

Eis- und Asphalthalle
Die gemeindeeigene Eis- und Asphalthalle wurde Ende des Jahres 1996 in Betrieb
genommen.

Die Vorbereitungsarbeiten fir die Nutzung als Eishalle beginnen jahrlich bereits im September.
Von 26. Oktober bis Anfang Méarz jeden Jahres ist die Eishalle Dienstag bis Sonntag von
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14:00 Uhr bis 19:45 Uhr und sonntags zusatzlich von 9:00 Uhr bis 12:00 Uhr fir den
Publikumslauf geotffnet. Montag bis Freitag am Vormittag kdnnen die Schulen die Eishalle
nach Voranmeldung benttzen. Der ortsansassige Eisstockverein nutzt die Eishalle Montag bis
Donnerstag nachmittags bzw. abends nach dem Publikumslauf und samstags am Vormittag.
Der ortsansassige Eishockeyverein benitzt die Halle an 3 Nachmittagen fir je eine 1 Stunde.

Die Gemeinde sollte anhand einer Besucherfrequenzerhebung feststellen, ob die
Offnungszeiten fur den Publikumslauf dem Bedarf angepasst sind. Bei zu geringem Bedarf
sollten die Offnungszeiten gekiirzt werden.

Im Uberpriften Zeitraum besuchten 10.498 Personen in der Saison 2019/2020 und 7.346
Personen in der Saison 2020/2021 die Eishalle.

Betrieb
Die Gemeinde hat mit einem ortsansassigen Sportverein eine Vereinbarung betreffend die
Betreuung und Verwaltung der Eis- und Asphalthalle fur 5 Jahre abgeschlossen.

In der Wintersaison Ubernimmt der Sportverein die Verwaltung der Eissportflache (inkl.
Terminkoordination), die Eisaufbereitung, die Aufsicht bei Eislauf- und Eisstocksportbetrieb,
die Kassatéatigkeit flr den Eisstockbetrieb und die Mitarbeit bei Eisaufbereitung und Eisabbau.

In der Sommersaison umfassen die Tatigkeiten die Verwaltung der Asphaltbahnen (inkl.
Terminkoordination), die Aufsicht beim Stocksportbetrieb, die Kassatatigkeiten und die
Reinigung der Stockbahnen im Freien.

Der Sportverein erhélt jahrlich von der Gemeinde fir die erbrachten Leistungen fir eine
Wintersaison 18.000 Euro und fir eine Sommersaison 3.200 Euro Betreuungsentgelt. Diese
Vereinbarung wurde fiir die Dauer von 5 Jahren abgeschlossen und endet mit 30. September
2023.

Wahrend der Offnungszeiten fiir den Publikumslauf werden die Kassatatigkeit und der Verleih
der Schlittschuhe von 2 Bediensteten des Wirtschaftshofs im Wechsel Gbernommen.

Gebarung

Die Gebarung des Eis- und Asphalthallenbetriebs schloss mit Abgéngen zwischen rund
238.500 Euro (2020) und rund 78.600 Euro (2021). Fur das Jahr 2022 ist ein Abgang von
243.300 Euro praliminiert.

Der Rickgang des Abgangs im Jahr 2021 ist auf eine Reduzierung der Kostenbeitrage an den
Wirtschaftshof von rund 21.600 Euro und auf eine Reduktion der Instandhaltungsmaf3nahmen
zurlickzufuhren. Auf die Feststellungen im Kapitel ,Wirtschaftshof* wird verwiesen.

Griunde fur die Erh6hung des veranschlagten Abgangs fur das Jahr 2022 sind geplante héhere
Kosten fur den Stromverbrauch, Erhéhung der Kostenbeitrdge fir den Wirtschaftshof und
Instandhaltungen am Gebaude (notwendige Dachsanierung beim Technikraum).

Positiv ist in diesem Zusammenhang zu vermerken, dass die Gemeinde bei den Energiekosten
nach Optimierungsmal3nahmen gesucht und diese in Form einer Reduktion der Eisdicke
gefunden hat.

Einzahlungen

Die Jahreseinzahlungen setzten sich im Uberpriften Zeitraum aus den Eintrittsentgelten fir
Eislauf und Bahnmieten von durchschnittlich rund 17.000 Euro (48 %), aus sonstigen
Einzahlungen (Versicherungsschéden) von durchschnittlich rund 13.000 Euro (36 %) und aus
Einzahlungen aus der Vermietung von Werbeflachen und dem Schlittschuhverleih von
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durchschnittlich rund 4.000 Euro (12 %) zusammen. Mit den Einzahlungen konnten zwischen
rund 11% bis 34 % der Auszahlungen bedeckt werden.

Pandemiebedingt sind die Einzahlungen aus den Eintrittsentgelten fur den Eislauf vom Jahr
2020 auf das Jahr 2021 um rund 86 % zurlickgegangen. Ebenso ricklaufig waren die
Einzahlungen aus der Vermietung der Werbeflachen und dem Schlittschuhverleih in der Héhe
von jeweils rund 85 %. Die Einzahlungen aus der Benltzungsgebihr fur die Bahnmieten fir
die Winter- und Sommersaison haben sich hingegen verdoppelt.

Die Gemeinde erhielt im Jahr 2021 von der Finanzagentur der Bundes GmbH einen
Umsatzersatz fiir die Monate November und Dezember 2020 fir den pandemiebedingten
Ausfall der Einnahmen in Hohe von 23.590,93 Euro. Diese Ersatzleistung wurde auf dem
Haushaltkonto 829xxx verbucht.

Die Verbuchung dieser Ersatzleistung hatte richtigerweise auf dem Haushaltkonto 860xxx
erfolgen missen.

Eintrittstarife

Der Gemeinderat beschloss eine Tarifordnung fur die Eis- und Asphalthalle. Die Preise fur
Tageseintritte betragen flr Erwachsene ab 18 Jahren 4,90 Euro. Eine ermafigte Tageskarte
kostet 2,90 Euro. Diese kann von Jugendlichen von 6-18 Jahren, Studenten bis 27 Jahre,
Personen mit Einschrankung, Pensionisten, Prasenz- und Zivildiener und Inhaber der
4youCard, der Marchtrenker Jugendcard und der OO. Familienkarte erworben werden.

In der Stadtratssitzung am 7. Mai 2020 wurde beschlossen, fur die Jahre 2020 und 2021 eine
Indexanpassung auszusetzen. Fir die Eislaufsaison 2022 wurden die Tarife an den Index
angepasst und um 8,58 % erhoht.

Da mit der gegenstandlichen Tarifgestaltung bei einem regulédren Jahresbetrieb nur rund 17 %
der Auszahlungen bedeckt werden kdnnen, sollte die Gemeinde die Tarife spirbar erhéhen,
um einen héheren Kostendeckungsgrad zu erreichen.

Mit dem Kauf eines Zehnerblocks werden 9 Eintritte finanziell abgegolten und kénnen damit
11 Eintritte konsumiert werden.

Die Vergunstigungen beim Verkauf eines Zehnerblocks sollte von 11 auf 10 Eintritte reduziert
werden.

Saisonkarten werden fur Erwachsene um 120 Euro angeboten. Jugendliche von 6- 18 Jahren
erhalten Saisonkarten um 60 Euro. Mit den Saisonkarten werden zwischen 24 bzw. 20 Eintritte
finanziell abgegolten.

Ab der Saison 2020/2021 wird die Halle vom ortsansassigen Eishockeyverein auch fir das
Training von Kindern genutzt.

Der Gemeinderat beschloss am 8. Oktober 2020, dem ortsansassigen Eishockeyverein
(Eishockey fur Kids) fur die Wintersaison 2020/2021 nicht die in der Tarifordnung
vorgesehenen Platzmieten zu verrechnen. Diese betragen zwischen 48 Euro und 72 Euro pro
angefangene Stunde. Stattdessen wurden und werden von den trainierenden Kindern und
Trainern Saisonkarten erworben. Beim Ankauf von 10 Saisonkarten fur Kinder erhalten Trainer
fur 2 Saisonen eine Saisonkarte kostenlos. Diese Regelung ist damit gegentber der in der
Tarifordnung geregelten Platzmiete ginstiger.

Die Tarife sollten nach der beschlossenen Tarifordnung eingehoben werden. Da fir das

Training von Kindern vom Verein Kostenbeitrdge eingehoben werden (Vereinsbeitrage etc.),
ist die Anwendung des Platztarifs gerechtfertigt.
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Auszahlungen

Im Uberpriften Zeitraum entfielen auszahlungsseitig durchschnittlich rund 44.800 Euro (23 %)
auf Betriebs- und Geschaftsausstattung, gefolgt von rund durchschnittlich 38.300 Euro (20 %)
fur Instandhaltungen an Gebaude, Maschinen und maschinelle Anlagen, rund 33.200 Euro
(17 %) auf die Vergutungen an den Wirtschaftshof und das Gebdudemanagement und rund
21.100 Euro (11 %) auf Stromkosten.

Im Jahr 2020 wurde eine Eiskehrmaschine um rund 90.000 Euro angekauft. Fir Reparaturen
an der Kaltemaschine sowie die Erneuerung der Scanner des Zutrittssystems fielen Kosten in
der Hohe von rund 27.000 Euro an.

Buffetbetrieb

Der Buffetbetrieb beschréankte sich auf die Eislaufsaison. In der Saison 2020/2021 war das
Buffet an eine Privatperson verpachtet. Der Pachtzins betrug 60 Euro (exkl. MwSt) pro Jahr
und war wertgesichert. Fir die Betriebskosten war ein Pauschalbetrag von jahrlich 190 Euro
(exkl. MwSt) vereinbart. In der Eislaufsaison 2021/2022 war das Buffet nicht verpachtet.

Das Buffet ist seit 1. Janner 2022 an einen neuen Pachter verpachtet. Der Pachtzins betragt
150 Euro (exkl. MwSt) fir ein Jahr und ist wertgesichert. Die Betriebskosten sind im Pachtzins
nicht enthalten und werden nach der Abrechnung jahrlich vorgeschrieben.

Die Hohe der Pacht ist im Hinblick auf die Besucherzahlen in der Eishalle und der daraus
abzuleitenden Verkaufserlose als niedrig zu bewerten. Eine Erhdéhung der Pacht —
gegebenenfalls mit einer Umsatzbeteiligung — wird empfohlen.

FuRRballplatze, Sportsubventionen, Leaderprojekte

Die beiden FuRballplatze werden durch den jeweiligen Verein betreut und gepflegt, woflr die
Vereine eine Subvention in Hohe von jeweils 4.000 Euro erhalten. Die unter der Kostenstelle
verrechnete Gebarung schloss mit Abgangen von rund 60.000 Euro (2020) und rund 218.600
Euro (2021). Fur das Jahr 2022 wurde im Voranschlag ein Abgang von rund 229.700 Euro
praliminiert.

Der hohe Abgang 2021 ergibt sich daraus, dass die Sportsubventionen deutlich um rund
46 Prozent (rund 32.000 Euro) erhdht und im Vereinsgebdude Umbau- und Erneuerungs-
arbeiten um rund 61.500 Euro vorgenommen wurden. Zuschisse aus Landes- und EU-Mitteln
zu 2 Leaderprojekten (,Bewegungspfad“ und ,Traunuferbelebung®), die bereits in den
Vorjahren abgewickelt wurden, haben den Abgang verringert (2020: 27.900 Euro, 2021:
6.100 Euro)

In Zukunft sind die Aus- und Einzahlungen, die nicht die beiden FuRRballplatze betreffen, unter
einer eigenen Kostenstelle auszuweisen. Die Verbuchung hat entsprechend den Vorgaben
gemalRl Kontierungsleitfaden zu erfolgen und ist dem jeweils daflir vorgesehenen
Haushaltskonto bzw. Ansatz zuzuordnen. Die Abwicklung von Leader-Projekten sollte tber ein
investives Einzelvorhaben erfolgen.

Naturfreunde Vereinsheim

Die Gebarung schloss mit Abgéangen in der Hohe von rund 3.900 Euro (2020) und rund 2.600
Euro (2021). FiUr das Jahr 2022 wurde im Voranschlag ein Abgang von rund 5.300 Euro
praliminiert.

Die Auszahlungen setzten sich grétenteils aus Vergitungsbuchungen an den Wirtschaftshof
und das Gebaudemanagement und aus den anfallenden Stromkosten zusammen.

Uber einen Beschluss des Stadtrats wurde dem Verein die Miete im Uberpriiften Zeitraum
erlassen. Die Nachsicht in Hohe von jahrlich rund 2.100 Euro (exkl. MwSt) wurde in den
Auszahlungen als Schadensfall in Hohe von rund 2.500 Euro (inkl. MwSt) dargestellt.
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Derartige Nachsichten sind auszahlungsseitig als Subventionen zu verrechnen.

Tennisplatze
Die Betreuung der AuRenanlagen wird von einem Verein Ubernommen. Dem Verein werden
dafuir die Tennisanlagen unentgeltlich zur Verfligung gestellt.

Die Gebarung schloss mit Abgéngen in der H6he von rund 12.200 Euro (2020) und rund
24.600 Euro (2021). Fur das Jahr 2022 wurde im Voranschlag ein Abgang von rund 9.900 Euro
praliminiert.

Im Uberpriften Zeitraum setzten sich die Auszahlungen durchschnittlich aus Instandhaltungs-
kosten in H6he von rund 5.700 Euro, Vergutungsbuchungen an den Wirtschaftshof und das
Gebaudemanagement in Hohe von rund 580 Euro, Betriebskosten in Héhe von rund 490 Euro
und sonstige Leistungen in Héhe von rund 490 Euro zusammen.

Der hohe Abgang im Jahr 2020 ergibt sich daraus, dass Auszahlungen in Héhe von rund 8.800
Euro fur Instandhaltungen am Gebaude getatigt wurden. Es wurde eine Brunnenpumpe
eingebaut. Im Jahr 2021 wurde eine LED-Flutlichtanlage in der Hohe von 20.000 Euro
angekauft. Fur das Jahr 2022 sind fur die Errichtung einer PV-Anlage rund 6.000 Euro geplant.

Im Hinblick darauf, dass der Verein aus der Nutzung der Tennisplatze auch Einzahlungen
erzielt (Vereinsbeitrdge, Platzmieten), sollte mit dem Verein eine Vereinbarung Uber eine
Kostenbeteiligung abgeschlossen werden, womit zumindest die laufenden Betriebskosten
finanziert werden kénnen.

Sonstige Einrichtungen
Die Gebarung schloss mit folgenden Abgangen:

Auszahlungen 2020 2021
Betrage in Euro
Sonderanlagen 24.735 3.532
Gering. Wirtschaftsgiter 488 1.544
Betriebskosten 2.043 2.786
Instandhaltungen 19 24.607
Kostenbeitrdge Wirtschaftshof, Fuhrpark 6.774 23.047
Entgelte sonst. Leistungen 14.303 23.817
Summe 48.361 79.332
Einzahlungen
Verpachtung Minigolfplatz - 250
Benutzungsgebiuhr Beachvolley- u. Basketballplatz 580 820
Benultzungsgebihr Wohnmobilstellplatze 1.031 1.032
Summe 1.611 2.102
Abgang -46.751 -77.231

Der hohe Abgang im Jahr 2020 ergibt sich durch die Umstellung auf ein elektronisches
Buchungs- und Schliel3system bei den Beachvolleyballplatzen, die nicht im Freibadgeléande
integriert sind, und beim Basketballplatz. Diese Installation verursachte Kosten von rund
24.700 Euro.

Im Jahr 2021 sind hohe Auszahlungen fir die Instandhaltung und fiir Kostenbeitrage fir den
Wirtschaftshof angefallen. Die Freizeitanlage wurde neubepflanzt und bei der Minigolfanlage

109



wurden neue Platten gelegt. Im Nachtragsvoranschlag 2022 sind fir die Bauarbeiten des neu
errichteten Paddel-Courts im Bereich der Freizeitanlage 21.500 Euro veranschlagt worden.

In den sonstigen Leistungen sind auch Auszahlungen fir eine Férderung von Jahreskarten fiir
den Zoo Schmiding, fur Auszahlungen im Rahmen einer Veranstaltung auf der Pumptrack
sowie Wartungsarbeiten am Beachvolleyballplatz enthalten.

Die sonstigen Leistungen sind entsprechend ihrer Verwendung kostenmalfiig aufzuteilen. Die
Forderung der Jahreskarten zum Eintritt in den Zoo Schmiding (zwischen rund 3.400 Euro und
4.800 Euro) sind der Kostenstelle 1/061000/768000 zuzuordnen.

Auf Grund der Vielzahl der Sporteinrichtungen sollten im Sinne der Nachvollziehbarkeit die
Gebarungen jeder Sporteinrichtung getrennt unter einer eigenen Kostenstelle dargestellt
werden.

Den Auszahlungen stehen die Einzahlungen aus der Verpachtung des Minigolfplatzes und den
Benitzungsgebihren fur die Beachvolleyballplatze und den Basketballplatz sowie aus
Stromkostenersatzen fur Wohnmobilstellplatze gegentiber.

Beachvolleyballplatze und Basketballplatz

Die Beachvolleyballplatze ,Silicone Beach“ wurden im Jahr 2017 von einer Firma auf
Gemeindegrund kostenlos errichtet und danach in das Eigentum der Gemeinde Ubergeben.
Laut Homepage?® verfiigt die Anlage Uber 3 Beachvolleyball-Courts und ist von Mai bis
September jeden Jahres geoffnet.

Dafir hat die Gemeinde mit der Errichtungsfirma eine Vereinbarung abgeschlossen. In dieser
Vereinbarung wird der Firma das Recht eingeraumt, die Anlage nach eigenem Ermessen und
durch geeignete Werbemittel zu vermarkten. Dies beinhaltet auch die Festlegung von Namen
und sonstigen Bezeichnungen der Anlage. AulRerdem wurde vereinbart, dass die Firma die
Anlage flr eigene Veranstaltungen nutzen kann und Mitarbeiter der Firma diese Anlage, als
auch das Freibad wahrend der Badesaison ab 16:00 Uhr, kostenlos nutzen durfen.

Der ordnungsgeméaRe Beachvolleyballbetrieb muss von der Gemeinde sichergestellt werden,
die fur die laufende Pflege, Instandhaltung, Gefahrensicherung etc. verantwortlich ist und
samtliche Betriebskosten zu tragen hat. Ebenso werden Registrierung und Reservierung von
Spielplatzen tber die Gemeindeverwaltung administriert.

Die Vereinbarung ist bis 31. Marz 2027 befristet. Das Recht der Vermarktung der Anlage wird
der Firma auf unbeschrénkte Zeit eingerdumt.

Die Gegenleistung der Gemeinde gegeniiber der Errichtungsfirma in Form einer Einraumung
von Vermarktungsrechten, dem Verzicht aus Einzahlungen aus Sponsoring und der
unentgeltlichen Nutzung von Gemeindeeinrichtungen fir Mitarbeiter der Firma sind schwer zu
beziffern. Da durch die Ubertragung der Anlagen in das Gemeindeeigentum der Gemeinde
jahrlich ein laufender Betriebsaufwand entsteht, ist die Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit
aus der kostenlosen Errichtung der Anlagen im Hinblick auf die jahrlichen Kosten und der
Verzicht auf moégliche Einzahlungen zu hinterfragen.

Die Errichtung und der Betrieb von Sportanlagen in dieser Form sind im Hinblick auf
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit zu hinterfragen.

26 hitps://www.sport-marchtrenk.at/beachvolleyballplatz-silicone-beach/
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Nachdem sich neben dieser Beachvolleyballanlage 2 weitere Volleyballanlagen befinden,
erscheint der Bedarf fur die Allgemeinheit — auch unter Betrachtung der Anzahl der jahrlichen
Reservierungen — damit gedeckt.

Sollte eine Firma an die Gemeinde herantreten, um eine zuséatzliche Sportanlage zu errichten,
so sollte die Gemeinde mit einem Baurechtsvertrag ein Grundstiick verpachten und
vereinbaren, dass samtliche Betriebskosten vom externen Betreiber Glbernommen werden.

Neben dem ,Silicone Beach” befinden sich jeweils 1 Beachvolleyballplatz bei der Mittelschule
Marchtrenk und beim Freibad.

Die Wartung der Beachvolleyballplatze ,Silicone-beach® und der anderen beiden
Beachvolleyballplatze erfolgt durch 2 Privatpersonen, mit denen die Gemeinde Vertrage
abgeschlossen hat. Die Kosten fur die Wartung aller 5 Beachvolleyballplatze belaufen sich auf
8.060 Euro pro Saison.

Fur eine jahrliche Reservierungsgebihr von 15 Euro kénnen alle 5 Beachvolleyballplatze und
der Basketballplatz benitzt werden. Die Abbuchung und der Zutritt erfolgt mittels eines
elektronischen Zutrittssystems. Bei einem Vergleich mit den Eintrittsentgelten fir den Padel-
Court sind die Benltzungsgebiihren sehr gering. Rechnet man die Jahreseinzahlungen der
Jahre 2020 und 2021 hoch, so ergeben sich daraus nur 28 und 54 Jahresreservierungen.

Mit den Einzahlungen aus den jahrlichen Reservierungsgebiihren kdnnen die finanziellen
Aufwendungen der Gemeinde nicht bedeckt werden.

Die Gemeinde sollte fir die Nutzung der Beachvolleyballplatze ein Tarifmodell erstellen und
beschlieRen, mit dem ein Grof3teil des Betriebsaufwands bedeckt werden kann.

Padel-Court

Im Méarz 2022 wurde im Bereich des Freizeitparks ein Padel-Court eréffnet. Mit Beschluss des
Gemeinderats vom 24. Marz 2022 wurde eine Vereinbarung mit einem externen Betreiber
abgeschlossen. Die Gemeinde Ubernahm die Umbaukosten (Abbau Slackline-Park, Schotter-
planierung und Stromanbindung bis zum Ubergabepunkt) fiir die Bauvorbereitung. Die
Betreiberfirma zahlte einen Pauschalbetrag von 10.000 Euro (inkl. MwSt) an die Gemeinde zu
den Umbauarbeiten.

Der Betreiber tGbernimmt samtliche Kosten flr die Errichtung der Anlage und Kosten fir die
Instandhaltung, Strom und Versicherung.

Fur die Verpachtung des Grundstiicks wird kein Pachtzins verlangt. Die Gemeinde erhalt vom
Betreiber ein Nutzungsabo in der Hohe von einer Stunde pro Woche im Wert von 990 Euro
pro Kalenderjahr fiir 10 Jahre. Der Vertrag ist 15 Jahre giiltig und kann friihestens zum 31. Juli
2037 gekundigt werden.

Die Eintrittspreise fur die Benlutzung des Padel-Courts betragen laut Homepage des Vereins
zwischen 28 Euro und 32 Euro pro Stunde?’.

Auch wenn mit der Errichtung des Padel-Courts das Sportangebot in der Gemeinde erweitert
wurde, so ist aus der Hohe der Eintrittspreise eine rein kommerzielle Nutzung abzuleiten. Der
Betrieb dieser Sportanlage ist mit anderen Freizeiteinrichtungen der Gemeinde (zB
Beachvolleyballplatze, Freibad, Eishalle) auf Grund der Preisgestaltung nicht vergleichbar.

2 https://padelbase.at/marchtrenk/
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Bei Errichtung und Nutzung derart kommerzieller Einrichtungen auf Gemeindegrundstiicken
sollte die Gemeinde eine adaquate Pacht verlangen, die deutlich Uber der derzeitigen
Regelung tber ein Nutzungsabo liegt.

Minigolfanlage

Zwischen der Gemeinde und dem Betreiber wurde im Jahr 2021 ein Bestandvertrag auf die
Dauer von 3 Jahren abgeschlossen. Der Vertag endet damit am 31. Marz 2024. Der
Bestandszins betragt 250 Euro pro Jahr. Eine Wertsicherung des Bestandszinses wurde nicht
vereinbart. Ebenso enthalt die Bestandsvereinbarung keine Bestimmung Uber eine Tragung
der Betriebskosten durch den Bestandnehmer. Laut Bestandsvertrag gibt die Hohe der
Eintrittstarife die Gemeinde vor.

Bei einer Verlangerung des Bestandsverhaltnisses sollte der Bestandszins erhéht werden.
Dieser sollte sich an den Einzahlungen aus der Nutzung orientieren. Dazu wird es notwendig
sein, dass der Betreiber seine Einzahlungen aus dem Betrieb offenlegt.

Der Bestandsvertrag sollte eine Wertsicherungsklausel enthalten. Die Betriebskosten fiir den
Betrieb sollten vom Betreiber getragen werden.

Im Jahr 2020 wurde dem Pachter auf sein Ersuchen der Pachtzins pandemiebedingt vom
Blrgermeister erlassen.

Die Zustandigkeit fur die Erlassung einer Pacht fallt nicht in die Kompetenz des
Birgermeisters, sondern bedarf der vorherigen Beschlussfassung durch den Stadtrat.

Es sind die Zustandigkeitsbestimmungen gemafl O6. Gemeindeordnung 1990 zu beachten.
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Wohn- und Geschéftsgebaude
Die Gemeinde ist Eigentiimerin von mehreren Gebauden mit insgesamt 45 Wohnungen und 3
Geschaftsraumen, die von der Gemeinde selbst verwaltet werden.

12 Wohnungen und Garagen
12 Wohnungen und Garagen
9 Wohnungen und Garage

e Heimstattenstralle 1:

e Heimstattenstralle 2:

e Kindergartenstraf3e 11:
e Linzer Stral3e 43: 4 Wohnungen

¢ Moserbachstral3e 17: 3 Wohnungen

o KindergartenstralRe 14, Linzer Stral3e 8, TonstralRe 1b:  je 1 Wohnung

e WeilRkirchner Stral3e 35, Rosegger Stralie 67a: je 1 Dienstwohnung
e Linzer StralRe 21: 3 Geschaftsraumlichkeiten und Garagen

In den Jahren 2020 und 2021 stellte sich die Betriebsgebarung im Finanzierungs- und im
Ergebnishaushalt beim Ansatz 853 nachfolgend dar — fir das Budget 2022 sind die
Nachtragsvoranschlagswerte angefiihrt (Betrage in Euro):

Finanzierungshaushalt RA 2020 RA 2021 NVA 2022

Einzahlungen 141.791 135.203 145.400
Auszahlungen 194.665 185.385 256.000
Abgang -52.874 -50.182 -110.600
Ergebnishaushalt RA 2020 RA 2021 NVA 2022

Ertrage 143.323 134.977 145.400
Aufwendungen 199.840 188.284 255.200
Nettoergebnis -56.517 -53.307 -109.800

Die Einzahlungen und die Ertrage bewegten sich in annahernd gleicher Hohe. Ertrage aus der
Auflésung von Zuschiissen sind nicht verbucht bzw. veranschlagt.

Bei den Auszahlungen schlugen sich Darlehenstilgungen in Hohe von durchschnittlich
10.914 Euro zu Buche. Bei den Aufwendungen betrug die planmaRige Abschreibung auf
Grund der langen Nutzungsdauer 14.076 Euro. Bei der Vermietung der Wohnungen und
Garagen verzeichnete die Gemeinde im Priifungszeitraum einen Abgang in Hohe von
103.056 Euro. Die Hauptgriinde fiir die Abgénge waren einerseits die hohen Instandhaltungs-
ausgaben (zB 98.813 Euro im Jahr 2021) und andererseits die verrechneten Leistungen des
Wirtschaftshofs (zB 52.035 Euro im Jahr 2021).

Fiur die vermieteten Wohnungen betrugen die Netto-Mietpreise pro Quadratmeter zwischen
4,09 Euro und 4,32 Euro.

Es wird darauf hingewiesen, dass fur Mietvertrage, die nach dem 1. Marz 1994 abgeschlossen
werden, nach Bundeslandern gestaffelte Richtwertmieten nach dem Richtwertgesetz gelten.
Diese betragen fur Oberdsterreich ab 1. April 2022 6,66 Euro netto je m? Nutzflache, wobei
zusatzlich Zu- und Abschlage méglich sind. Der Richtwert vom 1. April 2019 bis 31. Mérz 2022
betrug 6,29 Euro je mz.

Bei neuen Vermietungen hat sich die Gemeinde an der Hohe der Richtwertmieten zu
orientieren.
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Weitere wesentliche Feststellungen

Volksschulen

In der Stadtgemeinde Marchtrenk befinden sich 2 Volksschulen, die als Ganztagesschulen
gefuhrt werden.

Volksschule 1

Die Gebarung der Volksschule stellte sich in den Rechnungsergebnissen der Gemeinde fir
die Jahre 2020 bis 2021 nachfolgend dar (exkl. Gastschulbeitrdge, Lebensmittelkosten und
Erldse der Ausspeisung):

Finanzjahr 2020 2021

Auszahlungen 402.921 498.395
Einzahlungen 61.682 74.703
Abgang 341.239 423.692
Schilerzahlen 348 357
Aufwand je Schuler 981 1.187

Der Gesamtaufwand je Schiuler lag auf hohem Niveau.

Die héchsten Auszahlungen waren bei den Personalkosten festzustellen, namlich zwischen
rund 153.500 Euro (2020) und 158.000 Euro. Im Jahr 2022 waren insgesamt 6 Mitarbeiter
dieser Kostenstelle zugeordnet mit 4,1 PE. Ein Mitarbeiter ist als Schulwart in Vollzeit
beschaftigt, fur die Schulausspeisung ist eine Mitarbeiterin fir 28 Stunden beschaftigt und
weitere 4 Teilzeitmitarbeiter sind mit der Schulreinigung betraut.

Hohe Auszahlungen wurden auch fur die Nachmittagsbetreuung verbucht, namlich zwischen
90.600 Euro (2020) und 80.400 Euro. Fur die Nachmittagsbetreuung erhielt die Gemeinde
laufende Transferzahlungen vom Land OO zwischen rund 27.000 Euro und rund 30.800 Euro.

Es wird empfohlen, die Gebarung der Volksschule 1 auf Potenziale fir Ausgabenreduzie-
rungen und Einnahmenerhéhungen eingehend zu analysieren.

Volksschule 2

Die Gebarung der Volksschule stellte sich in den Rechnungsergebnissen der Gemeinde fir
die Jahre 2020 bis 2021 nachfolgend dar (exkl. Gastschulbeitrage, Lebensmittelkosten und
Erldse der Ausspeisung):

Finanzjahr 2020 2021

Auszahlungen 459.536 540.307
Einzahlungen 41.773 46.316
Abgang 417.764 493.991
Schilerzahlen 294 275
Aufwand je Schuler 1.421 1.796

Der Gesamtaufwand je Schiuler lag auf sehr hohem Niveau.

Die hochsten Auszahlungen waren bei den Personalkosten festzustellen, n&mlich
durchschnittlich rund 136.400 Euro. Im Jahr 2022 waren insgesamt 6 Mitarbeiter dieser
Kostenstelle zugeordnet mit 3,4 PE. Eine Person ist als Schulwart in Vollzeit beschaftigt, fir
die Schulausspeisung sind 2 Mitarbeiterinnen fir rund 20,5 Stunden beschéftigt und weitere 3
Teilzeitmitarbeiter sind mit der Schulreinigung beauftragt.
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Weitere hohe Auszahlungen wurden fir folgende Bereiche aufgezeichnet:

2020:
e Betriebsausstattung 87.100 Euro
¢ Nachmittagsbetreuung 64.600 Euro
e Instandhaltung Geb&aude 62.700 Euro

¢ Instandhaltung Gebaude 125.100 Euro
e Betriebsausstattung 71.300 Euro
e Nachmittagsbetreuung 56.000 Euro

Es wird empfohlen, die Gebarung der Volksschule 2 auf Mdglichkeiten der Ausgabeneinspa-
rung und Einnahmenerhéhung eingehend zu analysieren.

Mittelschulen

Die beiden Mittelschulen und die Polytechnische Schule befinden sich rdumlich auf einem
Standort.

Die Gebarung der Mittelschulen stellte sich in den Rechnungsergebnissen der Gemeinde flr
die Jahre 2020 und 2021 nachfolgend dar (exkl. Gastschulbeitrdge und Miete fur die
.Gemeinde-KG"):

Finanzjahr 2020 2021

Auszahlungen 611.200 621.900
Einzahlungen 54.700 53.000
Abgang 556.500 568.900
Schiilerzahlen 551 550
Aufwand je Schiler 1.010 1.034

Der Aufwand je Schiuler lag im landesweiten Vergleich auf relativ hohem Niveau, was unter
anderem auf hohe Personalkosten (2020: 284.500 Euro; 2021: 309.900 Euro) zurlickzufihren
war.

Es wird empfohlen, die Gebarung der Mittelschule auf Potenziale fiir Ausgabenreduzierungen
und Einnahmenerhéhungen zu analysieren.

Polytechnische Schule
Die Gebarung der Polytechnischen Schule stellte sich in den Rechnungsabschliissen der
Gemeinde fur die Jahre 2020 und 2021 nachfolgend dar (exkl. Gastschulbeitrage):

Finanzjahr 2020 2021

Auszahlungen 19.061 19.766
Einzahlungen 1.419 1.356
Abgang 17.642 18.410
Schulerzahlen 85 71
Aufwand je Schuler 208 259

Der Aufwand je Schiiler lag im moderaten Niveau was unter anderem darauf zuriickzufihren
ist, dass hier keine Personalausgaben beriicksichtigt wurden.

Es wird empfohlen, im Sinne der Kostenwahrheit alle anfallenden Auszahlungen auch dem
Ansatz 214 zuzuordnen.
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Gastschulbeitrage Volksschulen, Mittelschulen und Polytechnische Schule

Die Gemeinde zahlte jahrlich Gastschulbeitrage fir Kinder, die Volksschulen in anderen
Gemeinden besuchten, insgesamt kam es im Prifungszeitraum zu Auszahlungen von rund
24.500 Euro. Die Gemeinde erhielt Einnahmen aus Gastschulbeitragen in ahnlicher Hohe,
namlich rund 25.700 Euro.

Bei den Mittelschulen Uberwogen die eingezahlten Gastschulbeitrage (rund 329.200 Euro)
deutlich die geleisteten Gastschulbeitrage (rund 41.900 Euro) im betreffenden Zeitraum.

Auch bei der Polytechnischen Schule wurden rund 88.600 Euro eingenommen, dem stehen
lediglich rund 8.000 Euro gegentiber, die von der Gemeinde geleistet werden mussten.

Die vorgelegten Abrechnungen werden von der Stadtgemeinde Marchtrenk nicht regelmafig
kontrolliert. Bei einzelnen Vorschreibungen zeigte sich, dass von zumindest 2 Gemeinden
moglicherweise eine Verwaltungskostenpauschale einer ,Gemeinde-KG* bzw. Leasingkosten
in die Gastschulbeitrage eingerechnet wurden. Weitere Details waren aus den
Beitragsvorschreibungen nicht ersichtlich. Durch diese Einrechnung erhdhte sich
maoglicherweise die Pro-Kopf-Quote, derartige Beitrdge zahlen nicht zum laufenden
Schulerhaltungsaufwand.

Die Gemeinde hat die vorgelegten Gastschulabrechnungen regelmafdig zu tberprifen und
gegebenenfalls darauf hinzuwirken, dass nur der laufende Schulerhaltungsaufwand umgelegt
wird.

Turnsaalbenitzung

Die Turnséle der Volksschulen und der Mittelschulen stehen Vereinen nach dem
Schulunterricht zu deren Verwendung zur Verfigung. Wie aus den Belegungsplanen fir das
Jahr 2021 hervorgeht, werden die Turnsale aulerhalb der Schulzeit wie folgt genutzt
(exklusive Ferien):

2021
VS 1 37,5 Wochenstunden
VS 2 35 Wochenstunden
MS Dreifachturnhalle | 172,5 Wochenstunden
Gesamt 245 Wochenstunden

Im Gberpruften Zeitraum wurden Einnahmen bei der Volksschule 1 von durchschnittlich rund
9.200 Euro und bei der Volksschule 2 von durchschnittlich rund 7.100 Euro aus der Vermietung
der Turnséale eingehoben. Bei den Mittelschulen wurden Einnahmen von durchschnittlich
18.100 Euro jahrlich erzielt.

Dazu gibt es eine Tarifordnung, die im Oktober 2020 vom Gemeinderat beschlossen wurde.
Folgende Tarife in Euro pro Stunde wurden festgelegt:

Preis fur
Preis fur Vereine Privatpersonen/
Gewerbetreibende
Dreifachturnhalle 3 Teile 24 45
Dreifachturnhalle 1 Teil 8 15
VS Turnsaal 8 15
VS Gymnastikraum 8 8

116



Die Tarife fiur die Benlitzung der Turnsale durch Vereine weichen von den Tarifen fir die
Nutzung durch andere Burger ab.

Gemeinden dirfen bei ortsansassigen Vereinen fir die Nutzung von Salen keine ginstigeren
Tarife vorsehen, unabhéngig von der Organisationsform oder Ausgestaltung des Benutzungs-
verhaltnisses. Zulassig waren saisonale Differenzierungen der Entgelte oder Ermafigungen
auf Antrag.

Im Sinne des Gleichheitsgrundsatzes ist ein unterschiedliches Benltzungsentgelt fir Vereine
und andere Mieter unzulassig. Es sind daher jedem Nutzer die gleichen Beniitzungsentgelte
zu verrechnen.

In Anlehnung an § 12 Abs. 4 O6. GHO haben Gemeinden fur die Uberlassung von 6ffentlichen
Réaumlichkeiten an Dritte von diesen angemessene Benitzungsentgelte (welche auch den
Aufwand der Verwaltung fir Reservierung und Vorschreibung inkludieren mussen)
einzuheben. Fir angefallene Betriebs- und Reinigungskosten sind den Nutzern jedenfalls
kostendeckende Beitrage vorzuschreiben.

Die Gemeinde sollte eine Tarifordnung in Anlehnung an die ,Mustertarifordnung fir Turn-,
Sport- und Mehrzweckhallen* ausarbeiten und beschlielen. Sofern separate
Reinigungskosten anfallen, sind diese den Benutzern zu verrechnen und von diesen
einzuheben. Eine laufende Indexierung der Entgelte sollte angedacht werden.

Schilerbeférderung
Die Gebarung der Schilerbeférderung zeigte im Prifungszeitraum folgendes Bild (Betrage in
Euro):

Finanzjahr 2020 2021

Auszahlungen 198.556 219.339
Einzahlungen 147.269 141.186
Abgang 51.287 78.153

Die Kostensteigerung von 2020 auf 2021 ist darauf zurtickzufiihren, dass ab dem Jahr 2021
ein Betrag von 319,80 Euro pro Schultag von der Gemeinde zusatzlich bezahlt wurde zur
Kostendeckung der 3 Schulbusse des Busunternehmens. Andererseits ist aufgrund der
Corona-Pandemie eine geringere Kilometerleistung angefallen, sodass sich die finanzielle
Auswirkung dieser zuséatzlichen Kosten abschwachte.

Schilerinnen und Schiiler, haben die Mdglichkeit, eine Schilerfreifahrt fir die Strecke
zwischen der Wohnung und der Schule zu beantragen. Die Schilerfreifahrt ist im Familien-
lastenausgleichsgesetz 1967 geregelt und ist eine Leistung des Bundes. Als Eigenanteil ist
von den Eltern der Schiiler ein Pauschalbetrag von 19,60 Euro pro Schuljahr zu leisten. Ein
Beitrag von Gemeinden ist nicht vorgesehen.

Die Gemeinde sollte tiberpriifen, ob anhand der konkreten Verkehre und den aktuellen Tarifen
auch ohne Zuzahlung der Gemeinde die Schilerbeférderung durchgefuhrt werden kann.

Gemeindezentrum

Das 2-stockige Gemeindezentrum umfasst eine gesamte Nutzflache von ca. 2.000 m2.
Urspringlich waren im Erdgeschold des Gemeindezentrums neben den Raumlichkeiten der
Feuerwehr Marchtrenk noch Arztordinationen, Schulungsrdume, Bibliotheken sowie das Rote
Kreuz angesiedelt. Das 1. Obergeschol? wurde als Musikschule genutzt. Im 2. Obergeschol}
wurden und werden Wohnungen vermietet.
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Zum Zeitpunkt der Gebarungseinschau wurde das Erdgeschol3 fast ausschlie3lich nur mehr
von der Feuerwehr genutzt. Die Nutzflache hat sich nach Sanierung und Erweiterung von rund
600 m2 auf rund 1.000 m2 erhéht. Es wurde im Zuge der Sanierung ein Mehrzwecksaal (rund
70 m?) errichtet, der neben der Feuerwehr auch fur allgemeine Zwecke (Verhandlungen etc.)
verwendet wird.

Die Verwendung des 1. Obergeschol3es hat sich ebenfalls wesentlich veréndert, da mit dem
Veranstaltungszentrum TRENK.S auch eine neue Musikschule miterrichtet wurde. Im
Zeitpunkt der Gebarungseinschau wurden Teile des 1. ObergeschoRes Vereinen und
Privatpersonen zur Verflgung gestellt.

Die Gebarung schloss jahrlich mit Abgangen. Die Gebarung der Feuerwehrraumlichkeiten und
der ehemaligen Musikschulrdumlichkeiten ist unter der Kostenstelle 163100
zusammengefasst, jene aus der Vermietung von Wohnungen unter der Kostenstelle 853800.
Bei Zusammenfihrung dieser beiden Gebarungen ergibt sich folgendes Bild:

Einzahlungen 2020 2021 2022
Kostenstelle Betrdge in Euro

163100 20.494 18.872 24.600
853800 (Wohnungsvermietung) 17.777 17.524 18.600
Gesamt 38.271 36.396 43.200
Auszahlungen

163100 81.629 73.635 97.500
853800 (Wohnungsvermietung) 9.883 15.872 19.900
Gesamt 91.512 89.507 117.400
Saldo -53.241 -53.111 -74.200

Die Einzahlungen setzten sich zu durchschnittlich rund 34 % aus Mieten, rund 33 % aus
Betriebskostenersatzen, rund 17 % aus Heizkostenersatzen und rund 16 % aus anderen
Kostenersatzen zusammen.

Mietwohnungen

Im 2. Obergeschol’ befinden sich 4 Mietwohnungen. Vermietet werden Wohnungen zwischen
ca. 34 m2 und 94 m2. Jeder Wohnung stehen zuséatzlich Loggias und Terrassen mit
Flachenausmalien zwischen ca. 4 m? und 33 m? sowie PKW-Abstellplatze und Kellerabteils
zu Verfugung.

Die Mietvertrage wurden zwischen den Jahren 1985 und 1995 abgeschlossen. Die Mieten
betrugen zum Zeitpunkt der Vertragsabschliisse zwischen 1,77 Euro und 2,38 Euro/m2 (netto).
Terrassenflachen, Loggias, PKW-Abstellflachen und Kellerabteils sind im Mietpreis laut
Mietvertragen inbegriffen.

Zum Zeitpunkt der Gebarungseinschau wurden durchwegs Mieten in einer Hohe von 3,60

Euro/m? vorgeschrieben, was den Kategoriebetrdgen gemall 8§ 15a Mietrechtsgesetz ab 1.
Janner 2018 entsprach.
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Mit dem 3. Wohnrechtsanderungsgesetz?® wurde unter anderem das Mietrechtsgesetz
geadndert und das Richtwertgesetz (RichtWG) geschaffen. Durch das Inkrafttreten dieses
RichtWG mit 1. Dezember 1993 hatte dieses auch auf jene 3 Mietvertrage im
Gemeindezentrum angewandt werden muissen, die erst nach Inkrafttreten dieses Gesetzes
abgeschlossen wurden.

Die im RichtWG enthaltenen Richtwerte bilden die Grundlage fiir die Berechnung eines
angemessenen Mietzinses nach § 16 Abs. 2 Mietrechtsgesetz. Die Richtwerte sind im 8 5
RichtWG angefuhrt. Der Richtwert fir das Bundesland Oberésterreich betrug im Zeitraum vom
1. April 2019 bis 31. Marz 2022 6,29 Euro und betragt aktuell 6,66 Euro/m2.

Neue Mietvertrage sind nach den Bestimmungen des RichtWG abzuschlie3en und die Mieten
an die vorgegebenen Richtwerte anzupassen.

Betriebs- und Heizkostenerséatze

Im Jahr 2021 wurden die Auszahlungen fir Betriebs- und Heizkosten in Hohe von rund
34.400 Euro zu rund 86 % der Kostenstelle 1631 und zu rund 14 % der Kostenstelle 8538
zugeordnet. Nicht auf die Kostenstellen der Wohnungsvermietung wurden Auszahlungen fur
den Personalaufwand, Investitionen und Instandhaltungsmafnahmen zugeordnet.

Die Personalkosten bilden den Einsatz einer Reinigungskraft mit 30 Wochenstunden ab.

Der Aufwand fir die Reinigung ist ebenfalls in die Betriebskostenabrechnung
miteinzubeziehen.

Die Betriebskosten fir die Wohnungen werden gemafd § 17 Mietrechtsgesetz nach der
Nutzflache errechnet. Fir die Berechnung der Betriebskosten werden neben den genutzten
Wohnflachen auch Terrassen und Loggias in die Bemessungsgrundlage miteinbezogen. Da
jede Wohnung Uber eine Zahleinrichtung verfiigt, werden die Heizkosten nach dem
tatsachlichen Verbrauch abgerechnet. Bei Umlegung der Stromkosten wird auch die Anzahl
der Bewohner berucksichtigt.

Die konkrete Berechnungsmethodik zur Umlegung der Betriebskosten ist in den Mietvertragen
nicht enthalten.

In den Mietvertrdgen sollten auch die Aufteilung und Verrechnung der Betriebskosten
ersichtlich sein und schriftlich vereinbart werden.

Die Betriebskosten fir die Feuerwehrrdumlichkeiten und die ehemaligen Musikschulraumlich-
keiten wurden nur zum Teil mit Betriebskostenerséatzen bedeckt.

Betriebskosten ‘ Heizkosten| Gesamt
Betrage in Euro

Auszahlungen 14.108 15.386 29.494
Ersatz 9.415 3.317 12.732
Differenz -4.693 -12.069 -16.762

28 BGBI. Nr. 291 vom 26.11.1993
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Feuerwehr

Die Betriebskosten - ausgenommen Heizkosten - bemessen sich an der von der Feuerwehr
genutzten Flache. An den Heizkosten ist die Feuerwehr mit rund 40 % der Gesamtkosten
beteiligt.

Die Gemeinde erhielt aus Betriebskostenersatzen in den Jahren 2020 rund 9.600 Euro und
2021 rund 9.400 Euro.

Da der Umbau des Feuerwehrgebaudes samt deutlicher Erweiterung der Nutzflachen am 1.
Oktober 2020 fertig gestellt wurde, misste dies auch eine Erhéhung der
Betriebskostenersétze nach sich ziehen.

Der Betriebskostenschliissel ist an die erweiterte Nutzflache anzupassen und zu erhdhen.
Dies ist in einer schriftlichen Vereinbarung mit der Feuerwehr festzuhalten.

Raumlichkeiten der ehemaligen Musikschule

Teile der durch den Neubau der Musikschule freigewordenen Raumlichkeiten im Keller und im
1. Obergeschol? der ehemaligen Musikschule (jeweils ca. 100 m?2) wurden zum Zeitpunkt der
Gebarungseinschau insgesamt 11 Vereinen und Personen gegen Kostenersatz zur Verfligung
gestellt.

Die Kostenersatze staffeln sich in Jahresbeitrdge von 240 Euro (4 Nutzer), 480 Euro (1
Nutzer), 600 Euro (1 Nutzer) und 1.200 Euro (5 Nutzer).

Im 2. Quartal des Jahres 2020 wurden den Nutzern in Folge Corona die Kostenersatze
erlassen. Ein Gemeinderatsbeschluss dazu wurde nicht gefasst.

In Zukunft sind vor der Gewahrung von Nachlassen Beschliisse der zustandigen
Gemeindeorgane einzuholen.

Mir den eingehobenen Kostenersatzen konnten die laufenden Betriebskosten nur teilweise
bedeckt werden.

Es wird empfohlen, die Kostenersatze deutlich zu erhdhen.

Auszahlungen

Der hochste Anteil der Auszahlungen entfiel mit durchschnittlich 33 % (rund 25.800 Euro) auf
Instandhaltungsmaf3nahmen, gefolgt von den Personalkosten mit durchschnittlich rund 28 %
(rund 21.700 Euro).

Die jahrlichen hohen Abgénge im Gemeindezentrum sollten Anlass sein, die zuklnftige
Nutzung der Raumlichkeiten zu Uberdenken. Das Gebdaude ist auf Grund seines Alters
sanierungsbediirftig. Schon alleine der laufende Betrieb erfordert einen relativ hohen
Instandhaltungsaufwand.

Kontierung

Der Betriebskostenanteil der Musikschulraumlichkeiten ist ebenfalls der Kostenstelle 163100
zugeordnet. Diese Kostenstelle ist laut Kontierungsleitfaden nur flr Gebarungsfalle im
Zusammenhang mit Freiwilligen Feuerehren vorgesehen.
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Die Gebarung aus dem Betrieb der Musikschulrdumlichkeiten sollte dem Haushaltsansatz
,849xxx" zugeordnet werden. Die restliche Gebarung der Kostenstelle 163100 sollte in den
Haushaltsansatz ,163010 (Freiwillige Feuerwehr Marchtrenk®) integriert werden.

Raumplanungskonzept

Die Gemeinde verfugt tber mehrere Objekte, in denen Leerstande festzustellen sind und die
auf Grund ihres Alters hohe Auszahlungen fir Instandhaltungen und den Betriebsaufwand
verursachen. Die Objekte entsprechen aus bau- und energietechnischer Sicht nicht mehr dem
Standard, was auch hoéhere Betriebskosten (zB Beheizung) zur Folge hat.

Die laufende Erhaltung leerstehender Objekte oder Objektteile oder die Zurverfigungstellung
von Raumlichkeiten gegen geringe Kostenersatze widerspricht einer wirtschaftlichen und
zweckmafigen Verwendung. Auf Grund des Alters der Objekte sollte auf die immer héher
werdenden Betriebs- und Sanierungskosten Bedacht genommen werden, in deren
Zusammenhang auch hohe Zeitressourcen der Mitarbeiter des Wirtschaftshofs verwendet
werden missen.

Es wird empfohlen, ein Raumplanungskonzept zu erstellen, das eine zweckmafige und
wirtschaftliche Verwendung samtlicher nutzbarer Flachen in gemeindeeigenen Gebauden
umfassen soll (zB Gemeindezentrum, ,Sonnberghaus®, ,Full Haus"). Vor Errichtung neuer
Objekte oder der Anmietung von Raumlichkeiten sollte Uberprift werden, inwieweit mit
dementsprechenden Adaptierungsmafinahmen bereits vorhandene Objekte fur die
Umsetzung zukunftiger Projekte verwendet werden kdnnen.

Die Hohe der Kostenersatze von Vereinen oder Privatpersonen fiir die Nutzung
gemeindeeigener Raumlichkeiten sollte in so einer Hohe vereinbart werden, dass damit die
Betriebskosten zur Ganze abgedeckt werden kénnen.

Sollte fiir vorhandene Objekte keine adaquate gemeindeinterne Verwendung maoglich sein
oder eine Adaptierung zu kostenaufwandig sein, so wird der Gemeinde empfohlen, diese
Objekte zum Verkauf anzubieten.

Anmietungen

Jugendzentrum

Die Gemeinde hat Raumlichkeiten im Ausmalf3 von 324 m2 auf die Dauer von 10 Jahren flr ein
Jugendzentrum angemietet. Als Mietzins wurde ein monatlicher Betrag in Hb6he von
1.297 Euro vereinbart. Zur Abgeltung der Betriebskosten wurde ein monatlicher Pauschal-
betrag in H6he von 0,46 Euro/m?2 - somit insgesamt 149,04 Euro vereinbart. In den Betragen
ist die Mehrwertsteuer enthalten. Eine Indexierung dieser Betrage wurde im Mietvertrag nicht
vereinbart.

Der Mietvertrag beinhaltet auch, dass es der Gemeinde gestattet ist, diverse bauliche
MalRnahmen (Sanierung Windfang, WC-Anlage und Dusche, Sichtschutz bei Fenstern,
Holzarbeiten, Einleitung Kabelfernsehen, Einbau einer Alarmanlage) durchzufiihren.

In Folge einer zu geringen Verrechnung von Mieten und Betriebskosten durch die Gemeinde
vom 1. Janner 2020 bis 31. Marz 2022 erfolgte eine Nachverrechnung. Im Zuge dessen
wurden auch die Miete auf 1.430 Euro und die Betriebskostenpauschale auf 394 Euro
angehoben. Beantragt wurden die Erhéhungen durch den Vermieter wegen Indexerh6hungen
und einem Betriebskostenmehraufwand. Die Erhéhung wurde von Amts wegen veranlasst. Die
Erhdhungen entsprechen bei der Miete einem Prozentausmaf} von rund 10 %, jene der
Betriebskosten von rund 164 %.
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Nachdem im Mietvertrag keine Indexierung der Betrdge vorgesehen wurde, bedeutet die
Erhohung eine Abanderung des Mietvertrags. Anderungen von Vertragen sind vom
Gemeinderat zu beschlieBen und in Form eines Nachtrags zum Mietvertrag schriftlich
festzuhalten.

Der Gemeinderat ist daher mit gegenstandlicher Angelegenheit zu befassen und hat dazu
einen Beschluss herbeizufihren. Falls dieser Beschluss eine Abanderung des Mietvertrags
zur Folge hat, ist mit dem Vermieter ein Nachtrag zum Mietvertrag abzuschlieRen.

Nach Beendigung des Mietverhdltnisses sollte die Gemeinde auf gemeindeeigene,
leerstehende Raumlichkeiten zurtickgreifen, in denen das Jugendzentrum untergebracht
werden kann.

Anmietung von Parkflachen

Die Gemeinde hat mit einem Privateigentimer im Uberpriften Zeitraum die Nutzung von
Parkflachen im Ausmal’ von ca. 528 m2 gegen ein Entgelt von monatlich 950 Euro (netto)
vereinbart. Diese Nutzungsvereinbarungen wurden jahrlich wiederkehrend auf die Dauer eines
Jahres abgeschlossen und im Jahr 2023 beendet. Die Parkflachen befanden sich im Zentrum
der Gemeinde.

Neben der Entrichtung des monatlichen Entgelts verpflichtete sich die Gemeinde auch zur
Instandhaltung der Flachen, zur Besorgung des Winterdiensts und zum Abschluss einer
ausreichenden Haftpflichtversicherung.

Laut Auskunft der Gemeinde wurde diese Anmietung auf Grund eines vermehrten Bedarfs an
Parkflachen vorgenommen und auch ein Ankauf von zusatzlichen Parkflachen erwogen.

Auf Grund der vorhandenen gebulhrenfreien Parkflachen im Gemeindezentrum sollte vor einer
neuerlichen Anmietung oder eines Ankaufs von Flachen fir eine Erweiterung des Parkraums
die Notwendigkeit dieses zusatzlichen Bedarfs geprift und ein Parkraumkonzept erstellt
werden. Sollte mit den vorhandenen gebihrenfreien Parkplatzen, die im Zentrum neben
Kurzparkzonen auch ein Parkhaus umfassen, nicht das Auslangen gefunden werden, so sollte
auch die Einfuhrung einer Parkgebuhrenpflicht geprift werden.

Museen
Die Gemeinde hat in 2 Objekten Raumlichkeiten fir Museumszwecke angemietet. Neben den
Mieten Ubernimmt die Gemeinde auch diverse Nebenkosten:

2020 2021

Heimatmuseum | Stadtgalerie | Heimatmuseum | Stadtgalerie
Betrage in Euro

Miete 18.178 17.396 18.181 17.505
Internet 795 0 311 0
Strom 0 649 0 745
Versicherung 272 671 280 690
Gemeindepersonalaufwand 2.558 0 203 0
Instandhaltung 0 0 0 523
Sonstige Auszahlungen 11.690 0 19.041 0
Gesamtkosten 33.493 18.716 38.016 19.463

Gesamtkosten Museen 52.209 57.479
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In den sonstigen Auszahlungen sind auch finanzielle Zuwendungen an den Museumsverein
enthalten.

Weitere Subventionen in Form der Ubernahme von Mietkosten wurden im Jahr 2021 in Héhe
von 8.500 Euro Uber das Standortmarketing ausgeschittet?.

Aus sparsamer, wirtschaftlicher und zweckmafiger Sicht wird ein gemeinsamer Standort fur
kulturelle Aktivitaten in leerstehenden Raumlichkeiten der Gemeinde empfohlen.

Da diese Aktivitaten nicht zu den Kernaufgaben einer Gemeinde zédhlen, sollte der Aufwand
standig evaluiert und an die finanzielle Lage der Gemeinde angepasst werden.

Objekt Linzer StralRe 8
Dabei handelt es sich um ein alteres Wohngebaude, das sich ebenfalls im Eigentum der
Gemeinde befindet.

Dieses Gebaude wurde bis zum 2. Quartal 2021 vermietet. Seitdem wird dieses Gebaude
Vertriebenen zur Verfigung gestellt. Mit dem Wegfall der Mieteinnahmen und der Betriebs-
kosten entfiel auf die Gemeinde im Jahr 2022% ein Aufwand in H6he von rund 8.300 Euro, der
aus den laufenden Betriebsausgaben (inklusive Ol Kosten) resultiert.

Da es sich um keine Unterkunft fur Flichtlinge handelt, erhéalt die Gemeinde auch keine
Zuschisse.

Laut Auskunft der Gemeinde wird von den Nutzern des Gebaudes eine monatliche
Betriebskostenpauschale bezahlt, die vom Stadtrat beschlossen wurde. Nach den Rechnungs-
aufschreibungen des Jahres 2021 und dem Voranschlag 2022 erhielt die Gemeinde jedoch
keine Einzahlungen daraus.

Die Vorschreibung der beschlossenen pauschalen Betriebskostenersatze ist zu Uberprifen
und gegebenenfalls nachzuverrechnen.

Das Gebaude sollte ebenfalls in das vorgeschlagene Raumplanungskonzept miteinbezogen
werden. Wenn fir die Verwendung dieses Gebaudes kein Bedarf mehr vorhanden bzw. eine
Vermietung nicht mehr maoglich ist, sollte eine VerduRerung in Erwagung gezogen werden.

Raumplanerische Tatigkeiten
In der Gemeinde fallen jahrlich hohe Auszahlungen fir raumplanerische Tatigkeiten an. Diese
betrugen in den Jahren 2020 und 2021 zwischen rund 18.000 Euro und 24.200 Euro.

Eine stichprobenartige Einsicht in die Abrechnung fir den Zeitraum Juli 2020 bis Dezember
2020 ergab, dass in diesem Zeitraum insgesamt 60 Stunden verrechnet wurden. Das
Architektenbtiro verrechnete daflr einen Stundensatz in Hohe von 114 Euro (brutto) und einen
Fahrtkostenersatz von 0,66 Euro (brutto). Im genannten Zeitraum wurden 92 Stunden und
rund 840 km verrechnet.

Gemal der Aufschlisselung der Kosten entfiel der héchste Aufwand auf Beratungsleistungen,
gefolgt von raumplanerischen Tatigkeiten, Objektbetreuungen und Recherchen inklusive
Dokumentationen.

29 verein zur Férderung der Nahkultur
30 gerechnet bis zum Zeitpunkt des Beginns der Gebarungseinschau
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Eine Uberpriifung, inwieweit samtliche Tatigkeiten des Architektenbiiros  zur
Aufgabenerfillung der Gemeinde notwendig sind bzw. diese dartber hinausgehen, wird
empfohlen. Die Heranziehung eines Planers sollte sich nur auf Gemeindeaufgaben
konzentrieren. Bei derart regelmaRig jahrlich hohen Auszahlungen werden eine
Ausschreibung der Leistungen und die Einholung von Vergleichsangeboten empfohlen.

Ortsbildpflege

Im Prufungszeitraum 2020 und 2021 verursachte die Ortsbildpflege Auszahlungen von rund
266.000 Euro und 321.600 Euro (2021). Der hochste Aufwand entstand durch die
Vergutungsleistungen an Wirtschaftshof bzw. Fuhrpark mit durchschnittlich rund 154.400 Euro
jahrlich. Dartber hinaus wurde im Jahr 2021 im Rahmen der Ortsbildgestaltung in
»Sonderanlagen” investiert in Hohe von 99.400 Euro, hierbei wurden spezielle Eventhiitten
angekauft. Weiters waren in der Position der geringwertigen Wirtschaftsguter Auszahlungen
von 27.600 Euro getatigt worden, dabei handelt es sich um die Anschaffung von Holzbanken.

Fur die Innenstadt-Neugestaltung wurden jahrlich durchschnittlich rund 36.200 Euro aufge-
wendet, darin enthalten waren 2020 insbesondere Auszahlungen fir eine stadtebauliche
Projektstudie (rund 7.100 Euro). Weiters wurden jahrlich rund 13.700 Euro fur die Anmietung
einer Parkplatzflache ausgegeben, sowie ein Nutzungsentgelt fur eine Parkanlage (rund 3.200
Euro) und Auszahlungen fiir diverse Materialien fir die Stadtgestaltung aufgewendet.

Die Vergutungsleistungen an Wirtschaftshof und Fuhrpark betrugen 2020 rund 187.500 Euro
und 2021 rund 121.200 Euro. Laut Aufzeichnungen entfielen 2020 mehr als die Halfte der
vergUteten Stunden (rund 2.605 Stunden bzw. 53 %) an den Wirtschaftshof auf die
Bepflanzung und Pflege der 6ffentlichen Beete. Knapp ein Viertel der aufgewendeten Stunden
entfielen auf die Betreuung von Schaukasten und Sitzbanken etc. Im Jahr 2021 wurden rund
70 % der Stunden (rund 2.715 Stunden) fir die Beetpflege aufgewendet und lediglich wenige
Stunden fir die Betreuung von Schaukéasten. Hinsichtlich der gro3en Schwankungen der
aufgezeichneten Stunden konnte keine Aufklarung vorgelegt werden. Aus diesen
Aufzeichnungen ist ersichtlich, dass sie nicht sorgfaltig gefiihrt wurden und somit keine validen
Unterlagen darstellen.

Die Aufzeichnungen des Wirtschaftshofs sind nach der Kostenwahrheit zu fiihren, die
Leistungen sind entsprechend den Kostenstellen exakt zuzuordnen. Die Aufzeichnungen
sollten im Sinne der Gebarungsgrundsatze regelmafig kontrolliert werden.

Es wird empfohlen, ein Unternehmen zu Beratungszwecken in Sachen kostenschonender
Ortsgestaltung heranzuziehen. Weiters sollten die Auszahlungen hinsichtlich Einsparungs-
potenziale analysiert werden.

Versicherungen

Die Hohe der jahrlichen Versicherungspramien hat sich vom Jahr 2020 von rund 101.400 Euro
auf rund 43.200 Euro im Jahr 2021 gesenkt. Fur das Jahr 2022 wurde wieder eine Erhdhung
auf rund 116.000 Euro praliminiert. Der zwischenzeitige Ruckgang ist darauf zurtickzufuhren,
dass durch die Umstellung auf die VRV 2015 die Zahlungstermine neu vereinbart wurden. Dies
hatte zur Folge, dass im Jahr 2021 nur 4 Monate — ohne Vorauszahlung auf das nachste Jahr
— verrechnet wurden.

Nachstehende Aufteilung wurde an Hand der Pramienleistungen des Jahres 2020 bewertet.
Danach entfielen die hochsten Zahlungen auf Pramien fur den Betrieb des Wirtschaftshofs
inklusive Fuhrpark mit rund 18 % (rund 18.700 Euro), gefolgt von Pramienzahlungen fur
Versicherungen der Gemeindeverwaltung mit rund 16 % (rund 16.700 Euro), fir Schulen mit
rund 14 % (rund 14.500 Euro), fur Feuerwehrgebédude und —fahrzeuge mit rund 10 % (rund
10.600 Euro) und Geb&uden fur die Kinderbetreuung mit rund 9 % (rund 8.800 Euro).
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Neben den Pflichtversicherungen der Gemeinde Ubernimmt sie auch Pramienzahlungen fur
diverse Einrichtungen. So werden Pramienzahlungen fir eine im Pachtvertrag zwischen der
Feuerwehr und einer Firma vereinbarte Teilkaskoversicherung fir einen Anhanger mit
Hupfburg und fur Ausstellungsstiicke in Museen Gbernommen.

Die Versicherungen einer Gemeinde sollten sich auf gemeindeeigene Gegenstande,
Fahrzeuge etc. beschranken. Darliber hinausgehende Ubernahmen von Versicherungs-
pramien stellen eine Forderung der Gemeinde dar. Auf eine dementsprechende buchhal-
terische Darstellung ist zu achten.

Laut Auskunft der Gemeinde werden Versicherungsvertrdge mit den Betreuern regelméanig
evaluiert und geht bei Neuversicherungen groRRerer Projekte eine 6ffentliche Ausschreibung
voraus. Eine Versicherungsanalyse aller Versicherungsvertrage durch ein unabhangiges
Maklerbiro erfolgt bislang nicht.

Gemall den Empfehlungen der Aufsichtsbehérde sollten die Versicherungsvertrage
regelmafig alle 5 Jahre von einem unabhé&ngigen Maklerburo Gberpruft werden.

Es wird empfohlen, alle Versicherungsvertrage durch ein unabhéngiges Maklerbiro Uber-
prifen zu lassen.

Energieverbrauch — Strom

Die Stromkosten der Gemeinde bezifferten sich in den Jahren 2020 und 2021 auf rund
244.100 Euro und 276.800 Euro (2021). Fur 2022 wurde ein Betrag in Hohe von 558.000 Euro
praliminiert.

Die hochsten Stromkosten entfielen 2021 auf:

in Euro
Stralenbeleuchtung 86.400
Freibad 20.600
Eishalle 18.500
Kindergarten 18.500
Volksschule 1 und 2 17.600
Mittelschule 1 und 2 17.100
Zentralamt 16.100

Im Jahr 2022 lag bis 30. September ein Stromliefervertrag vor mit einem Arbeitspreis von 5,45
Cent pro kWh. Ab 1. Oktober 2022 ist ein neuer Vertrag gultig, der einen variablen Preis vor-
sieht und sich auch an der Strombdrse orientiert (sogenannte Spotverrechnung). Fur Oktober
2022 wurde vom Stromlieferanten ein Preis von 19,607 Cent pro kWh verrechnet. Zum aktu-
ellen Prifungszeitpunkt ist diese Vertragsgestaltung kostengunstiger als ein Vertrag mit einem
Fixpreis-Modell. Ein Umstieg auf das Fixpreis-Modell ist jeweils zum Monatsersten moglich.

Im Hinblick auf die angespannte Situation am Strommarkt ist es empfehlenswert, verbrauchs-
intensive Einrichtungen zeitlich weniger lang im Betrieb zu halten, wie beispielsweise die
Saison der Eishalle zu verkirzen (zB SchlieRung nach den Semesterferien). Ein sparsamer
und wirtschaftlicher Mitteleinsatz ist dringend anzustreben. Den Strommarkt und die
Preisgestaltung weiter intensiv zu beobachten ist zum Prifungszeitpunkt von wesentlicher
Bedeutung.
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Es wird empfohlen eine Energiebuchhaltung® zu fiihren, um aussagekréftige Energiekenn-
zahlen zu ermitteln und energiesparendes Verhalten zu fordern.

Warmekosten
Die Beheizung erfolgte mit Gas, Fernwarme, Strom (Photovoltaik) und Ol.

Ein Teil der Gemeindeobjekte wurde im Prifungszeitraum mit Gas beheizt. Die Auszahlungen
fur die Beheizung dieser Gemeindeobjekte betrugen im tGberpruften Zeitraum durchschnittlich
rund 46.400 Euro.

2021 teilten sich die wesentlichsten Auszahlungen fir Gas folgendermal3en auf:

in Euro
VS 1und?2 21.820
Kindergarten 2 und 3 12.846
Wohn- und Geschéftsgebaude 4.033
Feuerwehr Kappern 3.326
Schilerhort 2 3.020
Freibéader 1.886

Zum Zeitpunkt der Gebarungseinschau konnten keine Liefervertrage fir Gas vorgelegt
werden. Mit Oktober 2022 wurde vom Gaslieferanten eine Preiserhdhung bekanntgegeben,
der Energiepreis wurde von 3,1240 Cent pro kWh auf 7,3682 Cent pro kwh erhoht.

In Anbetracht der aktuellen Marktsituation sollte der Energiemarkt weiterhin intensiv
beobachtet werden und bei einer glinstigen Marktsituation ist ein neuer Vertragsabschluss in
Erwagung zu ziehen.

Es wird empfohlen eine Energiebuchhaltung® zu fiihren, um aussagekréftige Energiekenn-
zahlen zu ermitteln und energiesparendes Verhalten zu férdern.

Der Uiberwiegende Teil der Gemeindeobjekte wurde 2020 und 2021 mit Fernwarme aus einem
Biomassekraftwerk (Naturwarme Marchtrenk) beheizt. Die Auszahlungen fur die Beheizung
durch Fernwarme betrugen im tberpriiften Zeitraum durchschnittlich rund 212.300 Euro. 2021
betrugen die Ausgaben insgesamt rund 235.600 Euro, die wesentlichsten Ausgaben flr
Fernwarme teilten sich folgendermal3en auf:

in Euro
Mittelschule 1 und 2 55.000
Volksschule 1 35.900
Zentralamt 27.600
Volkshaus Full Haus 22.700
Gemeindezentrum 15.400
Wirtschaftshof 13.900
Feuerwehr Marchtrenk 13.800
Kindergarten 1 und 4 12.400

81 https://www.land-oberoesterreich.qv.at/35099.htm

32 hitps:/iwww.land-oberoesterreich.gv.at/35099.htm
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Fir die Beheizung durch Fernwarme konnte lediglich ein jahrliches Tarifblatt vorgelegt werden.
Der Arbeitspreis stieg vom 1. Juli 2021 von 62,48 Euro pro Megawattstunde auf 77,61 Euro
pro Megawattstunde (Tarif ab 1. Juli 2022) und ergibt eine Preiserh6hung von rund 24 %
(entspricht der Indexanpassung ,Index aus Biomasse 2“). Auch der Jahresgrundpreis erhdhte
sich um rund 24 % auf 27,94 pro kW Anschlusswert.

Trotz dieser Preiserh6hung liegen die Kosten noch im akzeptablen Rahmen®3. Je nach
Mdglichkeit sollten die Objekte bevorzugt mit Fernwarme beheizt werden.

Ein Geb&ude wurde mit Heizol beheizt. Der Literpreis betrug im Jahr 2021 66 Cent, im Jahr
2022 verdoppelte sich der Literpreis auf durchschnittlich rund 124 Cent. Insgesamt sind 2021
fur die Beheizung mit Ol 1.700 Euro angefallen, bis Dezember 2022 wurden bereits rund 5.800
Euro fur die Beheizung dieses Gebaudes ausgegeben.

Die Gemeinde sollte jedes Jahr Angebote flir das Heizdl einholen, um den kostenglinstigsten
Anbieter mit der Lieferung beauftragen zu konnen. Dariber hinaus sollte — bei einer
langfristigen Benltzung des Gebaudes- eine Umrlistung des Heizsystems auf eine glinstigere
Warmequelle in Erwdgung gezogen werden.

Raumordnung

Die Gemeinde hob im Uberpriften Zeitraum AufschlieBungsbeitrdge und laufende
Erhaltungsbeitrdge nach dem O&6. Raumordnungsgesetz 1994 (06. ROG 1994) ein. Die
Einzahlungen aus den AufschlieRungsbeitragen der Jahre 2020 und 2021 in HOGhe von
insgesamt rund 48.700 Euro wurden bis auf einen Betrag von 1.643 Euro zweckentsprechend
zur Finanzierung investiver Projekte verwendet.

Da es sich bei den AufschlieBungsbeitragen nach dem O6. Raumordnungsgesetz 1994 um
zweckgebundene Einzahlungen handelt, sind diese zur Génze zweckentsprechend zu
verwenden.

Die Einzahlungen aus den laufenden Erhaltungsbeitrdagen in Héhe von insgesamt rund
194.900 Euro flossen in die Einzahlungen der operativen Gebarung ein.

Bei einer stichprobenartigen Uberprifung unbebauter und wohnlandgewidmeter Grundstiicke
wurde festgestellt, dass vereinzelt keine AufschlieBungsbeitrage nach dem 06. ROG 1994
vorgeschrieben wurden, obwohl die Voraussetzungen dafir vorlagen.®*

Eine Uberpriifung auf Vollstandigkeit der Vorschreibungen wird empfohlen.

Infrastrukturkostenbeitrage

Die Einhebung eines Infrastrukturkostenbeitrags basiert auf einem Beschluss des
Gemeinderats vom 17. Juni 2010, der zum damaligen Zeitpunkt 12 Euro/m2 betrug, wobei der
Betrag indexgebunden war. Mit Beschluss aus dem Jahr 2016 wurde die HOhe des
Infrastrukturkostenbeitrags auf 20 Euro/m2 angehoben und dieser m2-Satz wurde auch im
Prifungszeitraum angewandt.

Infrastrukturkostenbeitrage werden bei jeder Umwidmung von Grundsticken in Bauland fallig.
Davon sind auch jene Grundstiicke betroffen, die bereits vollkommen aufgeschlossen sind.
Die Gemeinde begrindet diese Vorgehensweise damit, dass jede Umwidmung in Bauland
neben einer AufschlieBung eines Grundstiicks mit technischer Infrastruktur
(Abwasserentsorgung, Wasserversorgung, Stral3enbau, Beleuchtung) auch Auswirkung auf
sonstige Infrastrukturen der Gemeinde hat (zB Ausbau von Kinderbetreuungseinrichtungen,
Schulen etc.).

33 siehe dazu auch IKD(Gem)-010254/30-2008-Wit vom 15. Juli 2009
34 Grundstiicke 2632/11, 3108/1, 2725/1
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Der Gesetzgeber hat im Zuge der O6. Raumordnungsgesetz-Novelle 2021 erneut davon
Abstand genommen, auch die Tragung von Kosten fir die soziale Infrastruktur (Kindergarten,
kommunale Einrichtungen etc.) zu einem zulassigen Vertragsinhalt zu erklaren. Unter diesem
Aspekt ist nicht gewahrleistet, dass mit der Einhebung der Infrastrukturkostenbeitrége eine
Uberschreitung der tatsachlich anfallenden Kosten fur die Errichtung technischer Infrastruktur
nicht Uberschritten wird.

Die Vorschreibung von Infrastrukturkostenbeitragen hat in Zukunft nicht pauschal bei jeder
Baulandwidmung zu erfolgen, sondern ist diese nur bei einer notwendigen Errichtung einer
technischen Infrastruktur zulassig.

Die Infrastrukturvereinbarungen beinhalten neben der H6he des Beitrags im Wesentlichen,
dass

- die Errichtung eines Rohbaus auf dem Grundstiick oder eine VeraufR3erung des
Grundstiicks oder die Errichtung eines Superadifikats durch den Widmungswerber
innerhalb von 5 Jahren ab Rechtskraft des Flachenwidmungsplans zu erfolgen hat;

- das Bauvorhaben innerhalb von 7 Jahren ab Rechtskraft des Flachenwidmungsplans
fertigzustellen ist;

- bei Nichterfullung der Fristen der Eigentimer das Grundstiick der Gemeinde oder
einem von der Gemeinde namhaft gemachten Kaufinteressenten um 30 % unter dem
ortsuiblichen Grundsttickspreis®® zu verkaufen hat;

- die Bestimmungen hinsichtlich der Vorschreibung gesetzlicher Beitrage und
Gebiihren (AufschlieBungsbeitrage, Anschlussgebiihren, Verkehrsflachenbeitrage)
von der Vorschreibung des Infrastrukturbeitrags unberihrt bleiben;

- der Infrastrukturkostenbeitrag 3 Wochen nach Rechtskraft des
Flachenwidmungsplans zu entrichten ist;

Die Einzahlungen aus Infrastrukturkostenbeitragen wurden bzw. werden Uberwiegend zur
Finanzierung von Stralenbauten, aber auch fur die Errichtung einer StralRenbeleuchtung, fir
einen Grundankauf und fiir den Ausbau der 6ffentlichen Wasserversorgung verwendet:

2020 2021 | 2022
Kostenstelle Betrage in Euro
Gemeindestrafl3en (612xxx) 206.675 235.740 102.000
Stralenbeleuchtung (816xxx) 50.000 150.000 0
Grundkauf (840xxx) 0 0 60.000
Wasserversorgung (850xxx) 0 10.000 0
Gesamt 256.675 395.740 162.000

Die Einzahlungen wurden direkt den entsprechenden Kostenstellen zugeordnet.

Samtliche Einzahlungen aus Infrastrukturkostenbeitragen sind zuklnftig unter der
Haushaltsstelle 2/031xxx/850xxx zu verbuchen. In weiterer Folge sind diese den anderen
Kostenstellen zuzuordnen.

Zu den Vereinbarungen wird Folgendes festgestellt:

Die Vereinbarungen enthalten nicht vollstdndig die in den Mustervertragen enthaltenen
Vertragsklauseln, die von der Aufsichtsbehtrde und dem Gemeinde- und Stadtebund
erarbeitet und den Gemeinden zur Verfigung gestellt wurden. So fehlen zB die
Aufschlisselungen der erforderlichen Infrastrukturmafinahmen samt Kosten, verbindliche
Erklarungen des Nutzungsinteressenten zur Ubernahme des Infrastrukturkostenbeitrags und
eine Bestatigung des Nutzungsinteressenten hinsichtlich der Prifung und Anerkennung der

35 preisermittlung durch gerichtlich beeideten Sachverstandigen
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Hohe des Beitrags und des Verzichts einer Anfechtung eines Irrtums, Rucktrittsrechte des
Nutzungsinteressenten, Gerichtszustandigkeiten bei Streitigkeiten oder die Ubernahme von
Nebenkosten (Steuern, Geblhren, Vermessungskosten etc.).

Der O6. Gemeindebund hat in diesem Zusammenhang empfohlen, samtliche Akteure in die
Gesamtrechnung zu Beginn des Prozesses einzubinden und auf ein Hochstausmal3 an
Transparenz bei der Vorbereitung, Verhandlung und beim Abschluss der Vereinbarungen zu
achten.

Es wird empfohlen, die Infrastrukturvereinbarungen an Hand der Mustervertrage zu evaluieren
und die notwendigen Ergdnzungen vorzunehmen.

Aus der Vereinbarung sollte ersichtlich sein, welche Infrastrukturma3nahmen in welchem
Ausmal finanziert werden. Diese Kostenaufteilung ist auch im Hinblick auf eine korrekte
Verbuchung und die umsatzsteuerliche Behandlung notwendig.

Die Zuordnung der Einzahlungen aus Infrastrukturkostenbeitragen im Uberpriften Zeitraum
und im veranschlagten Zeitraum wird unter diesem Aspekt nicht der tatséchlichen Verwendung
des Infrastrukturkostenbeitrags entsprechen.

Standortmarketing GmbH

Die Standortmarketing GmbH wurde 2013 vorerst auf die Dauer vom 1. September 2013 bis
31. August 2016 gegrindet und in weiterer Folge mittels Gemeinderatsbeschlissen
verlangert.

Nach dem Auslaufen der letzten Befristung im Jahr 2022 hat sich der Gemeinderat dazu
entschlossen, die Standortmarketing GmbH aufzulésen. Die Stadtgemeinde Marchtrenk hielt
als Gesellschafter zum Grindungszeitpunkt Anteile in Hoéhe von 71 % des Stammkapitals an
dieser GmbH.

Eine Durchsicht der Bilanzen ergab, dass die GmbH jahrlich mit Jahresfehlbetragen
abschloss, die im Jahr 2020 rund 95.500 Euro und im Jahr 2021 rund 151.400 Euro betrugen.
Die Stadtgemeinde leistete im Prifungszeitraum jahrlich Zahlungen an die GmbH in H6he von
125.000 Euro bis 160.000 Euro.

Eine Analyse der Jahresbilanz fir das Jahr 2021 ergab, dass die Einnahmen sich im
Wesentlichen auf Erldse aus Werbeeinnahmen (rund 8.100 Euro) reduzierten. Diesen Erlésen
standen deutlich héhere Aufwendungen gegeniber, wobei der Personalaufwand mit rund
79.600 Euro am hochsten war. Weitere hohe Kostenfaktoren betrafen den Marketingbedarf
(rund 19.900 Euro), den Werbeaufwand (rund 16.900 Euro) und den Mietaufwand (rund
15.000 Euro).

Der Mietaufwand entstand durch die Anmietung der Raumlichkeiten fur die Geschaftsstelle
und fiir die Ubernahme einer Miete fiir einen Verein zum Erhalt der Nahkultur in einem
Geschéftsgebaude.

Angesichts einiger leerstehender Raumlichkeiten in gemeindeeigenen Objekten sollte die
Gemeinde keine zusatzlichen Raumlichkeiten fiir Gemeindezwecke anmieten oder Mieten von
Vereinen subventionieren.

Gemal § 69 Abs. 2 O6. GemO 1990 ist der Betrieb wirtschaftlicher Unternehmungen durch
die Gemeinde unter anderem daran gekoppelt, dass er im Sinne der ZweckmaRigkeit in einem
angemessenen Verhdltnis zum voraussichtlichen Bedarf und zur voraussichtlich dauernden
Leistungsfahigkeit steht.
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Unter diesem Aspekt ist angesichts der jahrlichen Jahresfehlbetrage aus der GmbH die
Entscheidung des Gemeinderats nachvollziehbar und entspricht den Grundsétzen einer
sparsamen, wirtschaftlichen und zweckmaRigen Haushaltsfihrung.

Feste und Feiern (Ansatz 381)

Die Gemeinde hat unter dieser Kostenstelle diverse Gebarungsfalle verrechnet. Die Gebarung
schloss immer mit hohen Abgangen. Zur besseren Vergleichbarkeit vor und nach der Corona-
Pandemie wurde auch die Gebarung des Jahres 2019 in die Gegenulberstellung
miteinbezogen:

2019 | 2020 | 2021 | 2022 Vergleich in Prozent
Betrage in Euro 2019/2020 |2020/2021
Einzahlungen 80.271 25.867 10.166 41.200 -67,78 -60,70
Auszahlungen | 326.409| 139.866| 151.687| 368.200 -57,15 8,45
Saldo -246.138| -113.999| -141.521| -327.000 -53,68 24,14

Wie aus der Gegenuberstellung ersichtlich ist, hat die in der Corona-Pandemie eingeschrankte
Veranstaltungstatigkeit zu einer deutlichen Verringerung der Auszahlungen gefuhrt. Daraus
errechneten sich in den Jahren 2020 und 2021 auch geringere Abgéange.

Konnten mit den Einnahmen im Jahr 2019 noch rund 25 % der Ausgaben bedeckt werden, so
reduzierte sich der Kostendeckungsgrad in den beiden Folgejahren auf rund 7 % und 18 %.
Die Kostensteigerungen im Voranschlag 2022 bewirken trotz einer Steigerung der
Einzahlungen ebenfalls einen geringen Kostendeckungsgrad von rund 11 %.

Einzahlungen erhielt die Gemeinde aus Eintrittsgeldern fir die Stadtgala, die zuletzt im Jahr
2019 durchgefiihrt wurde, aus Standgebihren fir das Streetfood-Festival, die Veranstaltung
.,summer in the city, das Stadtfest und den Adventmarkt. Mit Standgebuhren konnten
Auszahlungen fir diese Veranstaltungen nur in geringem Ausmald bedeckt werden.

Adventmarkt

Fir den Adventmarkt, der vor dem Gemeindezentrum veranstaltet wird, hat die Gemeinde im
Jahr 2021 20 Stick faltbare Holzhitten um rund 100.000 Euro angeschafft. Jahrliche
Folgekosten entstehen durch die Miete fir die Einlagerung sowie den Arbeitsaufwand fir die
Errichtung und den Abbau durch Wirtschaftshofmitarbeiter.

Die Gemeinde schlief3t mit den Nutzern der Hitten Mietvertrdge samt Kautionsvereinbarung
ab. Die Vermietung ist auf gewerbliche Nutzer und Vereine beschrankt, Privatpersonen sind
auf Grund verwaltungstechnischer Schwierigkeiten ausgenommen.

Der Ausschuss fir Kultur hat zuletzt in seiner Sitzung am 4. November 2021 die Hohe der
Pauschalen fur eine Anmietung der Eventhitten festgelegt. Diese betragen 1.500 Euro pro
Monat, 999 Euro fur die Dauer von 9 Tagen und 399 Euro fir 3 Tage.

Zu den Mieten wird eine Pauschale von 199 Euro fur den Auf- und Abbau hinzugerechnet. Die
Kaution betragt 500 Euro.

Beziglich der Beschlussfassung der Hohe der Pauschalen im Ausschuss fur Kultur wird auf
die Bestimmungen des § 44 O6. Gemeindeordnung 1990 verwiesen. Ausschiissen obliegen
nur die Vorberatung und die Antragstellung fur die Beschlussfassung durch den Gemeinderat.
Eine Beschlussfassung durch Ausschisse ist nur dann méglich, wenn der Gemeinderat einem
Ausschuss durch Verordnung das ihm zustehende Beschlussrecht in Angelegenheiten des
eigenen Wirkungsbereichs tbertragt. Eine derartige Verordnung bedarf des Beschlusses des
Gemeinderats mit Drei-Viertel-Mehrheit und tritt jedenfalls mit Ablauf der Funktionsperiode des
Gemeinderats aul3er Kraft.
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Zur Fortfilhrung der bisher gehandhabten Praxis ist daher eine Ubertragungsverordnung
notwendig. Ansonsten sind Beschlisse uber die Hohe von Tarifen und Pauschalen im
Gemeinderat zu fassen.

Eine stichprobenartige Einsicht in eine Rechnung fir die Anmietung einer Adventhitte
anlasslich des Weihnachtsmarkts 2022 ergab, dass die vom Ausschuss festgelegten Tarife
nicht eingehoben wurden. So wurde fur die gesamte Dauer der Anmietung nur eine
Standgebihr in Héhe von 200 Euro, eine Kaution in Hoéhe von 200 Euro und eine
Stromkostenpauschale in Héhe von 70 Euro in Rechnung gestellt. Begrindet wurde dies von
der Gemeinde damit, dass vom Kulturausschuss gesonderte Tarife festgelegt wurden.

Auf die Zustandigkeitsbestimmungen der O6. Gemeindeordnung wird in diesem Zusammen-
hang nochmals verwiesen.

Die Tarife sind nach der Tarifordnung in voller Hohe einzuheben, sobald der Gemeinderat
einen Beschluss dariiber gefasst hat. Allfallige Vergunstigungen gegenuber der Tarifordnung
stellen eine Vereins- bzw. Gewerbefdrderung dar. Diese sind vorher im zustdndigen
Gemeindegremium zu beschliel3en und sind auch rechnerisch dementsprechend darzustellen.
Im Hinblick auf die hohen Aufwendungen im Zusammenhang mit dem Auf- und Abbau der
Hutten und dem damit verbundenen Betriebsaufwand sollte mit den Einzahlungen aus Tarifen
ein annahernd gleicher Deckungsgrad erzielt werden.

Neben den Veranstaltungen mit teilweiser Kostendeckung durch Einzahlungen fielen auch
Auszahlungen fir Festivitdten an, die zur Ganze von der Gemeinde finanziert wurden. Dies
betraf unter anderem Maibaumfeste, Honorare flr Lesungen, Auftritte des Kellertheaters,
Auszahlungen fir die Bereitstellung technischer Anlagen (zB Weihnachtsbeleuchtung) und
Themenveranstaltungen (zB Ubertragung FuRballeuropameisterschaft auf einer 6ffentlichen
Videowall, Marchtrenker Stadt Grandprix mit Strudeltag, Oktoberfest, Fest der Nationen etc.).

Mit einem Anteil von rund 24 % an den Auszahlungen (rund 79.900 Euro) war im Jahr 2019
der Anteil der verrechneten Wirtschaftshofleistungen sehr hoch und entsprach einem
ganzjahrigen Einsatz von 2 Mitarbeitern.

Der Prifungsausschuss hat die verrechneten Leistungsstunden 2019 des Wirtschaftshofs fiir
Veranstaltungen Uberprift. Eine Einsicht in die Unterlagen ergab, dass insgesamt rund 2.589
Stunden im Veranstaltungssektor geleistet wurden. Mit rund 484 Stunden war der Einsatz fur
den Adventmarkt am Hochsten, gefolgt vom Stadtfest (rund 470 Stunden), fir diverse
Kulturveranstaltungen (Film, Kabarett, Theater — rund 422 Stunden) und einer Sommerveran-
staltung (,summer in the city“ — rund 337 Stunden).

In den vergiteten Wirtschaftshofstunden sind auch Leistungsverrechnungen fiir Vereine (rund
260 Stunden fur den Museumsverein und einen Sportverein) und Parteien (rund 54 Stunden)
enthalten.

Bedingt durch die Corona-Pandemie reduzierten sich die Vergutungsleistungen an den
Wirtschaftshof in den Jahren 2020 und 2021 auf rund 6.600 Euro und 14.500 Euro. Fur das
Jahr 2022 wurde mit 78.400 Euro wiederum ein deutlich hdherer Vergitungssatz praliminiert,
was einem Anteil von rund 21 % an den Gesamtauszahlungen entspricht.

Der Einsatz von Wirtschaftshofmitarbeitern im Zusammenhang mit Festen und Feiern zahlt
nicht zu den Kernaufgaben einer Gemeinde.

Die gegenliber dem Dienstpostenplan derzeit nicht vollstdndig besetzten Dienstposten und
der daraus von der Gemeinde bekannt gegebene Personalengpass zur Erledigung von
Kernaufgaben der Gemeinde sollte Anlass sein, den derzeit sehr grof3ziigig bemessenen
Arbeitseinsatz von Mitarbeitern des Wirtschaftshofs im Veranstaltungswesen zu Uberdenken.
Nach Mdglichkeit sollte die ganzliche Abwicklung von Veranstaltungen Vereinen tbertragen
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werden. Mitarbeiter des Wirtschaftshofs sollten nur dann fir die Mitarbeit bei Veranstaltungen
herangezogen werden, wenn daflr ausreichend Zeitkapazitaten vorhanden sind. Die Mitarbeit
von Mitarbeitern des Wirtschaftshofs bei Veranstaltungen sollte nicht dazu flhren, dass
Arbeiten, die zu den Kernaufgaben einer Gemeinde zahlen, fremd vergeben werden mussen.

In jenen Fallen, in denen die Gemeinde selbst Veranstaltungen durchfuhrt, sollte mit
adaquaten Einzahlungen aus Standgeblihren, Sponsoring etc. ein moglichst hoher
Deckungsgrad an den Auszahlungen erzielt werden.

Wochenmarkte
Die Gebarung des Wochenmarkts, der wochentlich abgehalten wird, ist unter einer
gesonderten Kostenstelle® verrechnet.

Laut Auskunft des fir die Koordination zustandigen Mitarbeiters der Gemeinde kann sich der
Wochenmarkt Gber eine Lange von ca. 115 Laufmeter erstrecken, in der Regel sind jedoch
durchschnittlich ca. 90 Laufmeter belegt.

Der Laufmeterpreis und der Strombezugspreis werden Uber ein Datenblatt mit dem Markt-
beschicker vereinbart. Von einem Wirtschaftshofmitarbeiter wird wochentlich eine Anwesen-
heitsliste gefuhrt, die von jedem Marktbeschicker unterschrieben wird. Am Ende eines
Abrechnungszeitraums wird die Anzahl der Markttage zur Verrechnung zusammengefasst.

Die Vorgehensweise ist mit einem hohen Verwaltungs- und Zeitaufwand verbunden.

Die Gemeinde sollte prifen, inwieweit mit einer elektronischen Voranmeldung (zB auf der
Homepage der Gemeinde) bei gleichzeitiger Verrechnung der Tarife im Voraus eine
Verwaltungsvereinfachung erzielbar ist.

Die Gebarung schloss mit jahrlichen Abgangen. Zur besseren Vergleichbarkeit vor und nach
der Corona-Pandemie wurde auch die Gebarung des Jahres 2019 in die Gegenuberstellung
miteinbezogen:

2019 | 2020 2021 | 2022
Betrage in Euro
Einzahlungen 17.428 10.903 13.660 12.700
Auszahlungen 14.470 22.246 15.751 28.600
Saldo 2.958 -11.343 -2.090 -15.900

Marktstandtarife
Grundlage fir die Einhebung bildet ein Beschluss des Gemeinderats aus dem Jahr 2010, mit
dem eine Markttarifordnung erlassen wurde.

Die Tarifordnung beinhaltet Preise je angefangenem Laufmeter und Markttag (2,25 Euro) und
Preise fur die Inanspruchnahme von Lichtstrom (1,50 Euro)®. Die Preise sind an den
Verbraucherpreisindex 2005 gebunden, eine Tarifanpassung soll alle 2 Jahre erfolgen.

Im Jahr 2020 hat der Gemeinderat beschlossen, ab Méarz 2020 in Folge der ,Corona-Krise®,
die Marktstandtarife um 25 % bis zum Jahresende zu reduzieren. Mit Beschluss aus dem Jahr
2021 wurde diese Reduktion um ein weiteres Jahr bis Ende 2021 erweitert. Begriindet wurde
diese Malnahme damit, dass durch die Aufrechterhaltung des Wochenmarkts ein
wesentlicher Beitrag zur Versorgung der Bevolkerung mit Lebensmitteln geleistet wird.

36 Ansatz 828
37 Preise inklusive MwSt
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Ab dem Jahr 2022 werden die regularen Tarife eingehoben. Allerdings wurde keine
Indexanpassung vorgenommen.

Eine Indexierung laut Tarifordnung hat zu erfolgen.

Nachdem eine Versorgung mit Lebensmitteln auch wahrend der ,Corona-Krise* immer
gewabhrleistet war und davon auszugehen ist, dass Marktstandbetreiber gerade in Zeiten der
Pandemie ein hoheres Verkaufsaufkommen zu verzeichnen hatten, ist der Hintergrund fur
diese Forderung nicht plausibel. Wie aus den Auszahlungen ersichtlich ist, war gerade
wahrend der Pandemie die Organisation mit einem hdheren Arbeitsaufwand durch den
Wirtschaftshof verbunden, was ebenfalls gegen eine Reduktion der Tarife spricht.

Forderungen sollten nur dann gewahrt werden, wenn diese in einem vertretbaren Ausmaf}
zum Aufwand stehen, der von der Gemeinde zu finanzieren ist. Férderungen von Personen
oder Firmen, die gewerbsmalig Waren zum Verkauf anbieten, sollten grundsétzlich
unterbleiben.

Die Auszahlungen beschrankten sich im Wesentlichen auf Personalkostenvergitungen an den
Wirtschaftshof und variierten jahrlich. Zur besseren Vergleichbarkeit vor und nach der Corona-
Pandemie wurde in die Gegeniberstellung auch das Jahr 2019 miteinbezogen:

2019 | 2020 | 2021 | 2022
Betrage in Euro
Vergltungen von Wirtschaftshofleistungen| 13.578 ‘ 22.246 ‘ 14.552 ‘ 28.100

Nachdem im Jahr 2022 der Ablauf des Wochenmarkts nicht mehr pandemiebedingt einen
hoheren Aufwand durch den Wirtschaftshof verursacht hat, sind die veranschlagten Kosten
des Jahres 2022 nicht schlissig.

Die Auszahlungen sind nicht vollstéandig, da in den Jahren 2020 und 2021 keine Stromkosten
der Kostenstelle zugeordnet wurden. Ebenso fehlen die Kostenvergitungen an die
Gemeindeverwaltung fur die Verrechnung der Tarife.

Auf eine vollstandige Kostenrechnung ist zu achten.

Offentlichkeitsarbeit

Die Gemeinde veranschlagte neben den Kosten fir den Druck und die Versendung der
Amtlichen Mitteilung (Stadtmagazin) auch noch 120.000 Euro (2020) und 130.000 Euro (2021)
unter dem Ansatz ,Birgerbeteiligung” (015100). Hier verbuchte die Gemeinde Auszahlungen
fur TV-Produktionen, Inserate, Werbeartikel etc. Im Jahr 2020 betrugen die Auszahlungen in
Summe 116.778 Euro. Im Jahr 2021 wurde der veranschlagte Betrag um 23.972 Euro
Uberschritten.

Im Jahr 2021 veranschlagte die Gemeinde unter diesem Ansatz auch noch Auszahlungen in
Hohe von 70.000 Euro fir ein Stadtportrat. Durch zusétzliche Auszahlungen fir ein
historisches Buch, Chronikblcher und der Broschire ,Leben in Marchtrenk” stiegen die
Auszahlungen auf 84.715 Euro an. Im Jahr 2020 und 2022 préliminierte die Gemeinde keine
Betrage fur ein Stadtportrat oder andere Blicher.

Die Notwendigkeit von Werbemal3inahmen fiir eine Gebietskdrperschaft ist generell zu hinter-
fragen. Bei Kreditliberschreitungen hat der Birgermeister zeitgerecht einen Antrag an den
Gemeinderat zu stellen.

Mit den veranschlagten Betragen sollte das Auslangen gefunden werden.
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Gemeindevertretung
Verfiugungsmittel und Reprasentationsausgaben

Die gesetzlich moglichen Hoéchstgrenzen bei den Verfigungsmitteln und Reprasentations-
ausgaben des Birgermeisters (3 bzw. 1,5 v. T. der veranschlagten Auszahlungen der

laufenden Geschaftstatigkeit) wurden im Prufungszeitraum immer eingehalten.

Die jahrliche Inanspruchnahme war wie folgt:

2020 2021

Repréasentationsausgaben (Euro)

Gesetzlicher Rahmen 54.964 60.242
Hochstgrenze laut VA/NVA 14.000 13.000
getatigte Auszahlungen 10.258 12.563
Inanspruchnahme in % 73% 97%
Verfugungsmittel (Euro)

Gesetzlicher Rahmen 109.928 120.485
Hochstgrenze laut VA/NVA 35.000 34.000
getatigte Auszahlungen 27.442 33.368
Inanspruchnahme in % 78% 98%

Die gesetzlich moglichen Ho6chstgrenzen fir

beide Bereiche wurde

im gesamten

Prifungszeitraum (2020 und 2021) durchschnittlich zu rund 87 % in Anspruch genommen. Im
Jahr 2021 wurden fur beide Zwecke 45.931 Euro bzw. rund 3 Euro je Einwohner verausgabt.
Dem Birgermeister kann somit ein sparsamer Umgang mit den ihm zur Verfligung stehenden
Geldmitteln bestétigt werden.

Prufungsausschuss
Der Prifungsausschuss ist im Jahr 2021 seinem gesetzlichen Auftrag nicht nachgekommen
(3 Sitzungen). Seitens der Gemeinde wird dies auf die im Prifungsjahr durchgefiihrten
Gemeinderats- und Burgermeisterinnenwahl und die damit verbundene Konstituierung der
Gremien zurtickgefuhrt.

GemaR § 91 Abs. 3 06. GemO 1990 ist die Uberpriifung der Gebarung nicht nur anhand des
Rechnungsabschlusses, sondern auch im Laufe des Haushaltsjahres und zwar wenigstens
vierteljahrlich vorzunehmen. Als Mindestmalf3 sind daher jahrlich 5 Prufungen notwendig.

Das Mindestmal3 von jahrlich 5 Sitzungen ist zu erfillen.

Der Prufungsausschuss ist die wichtigste gemeindeinterne Prifungsinstanz. Die Aufgaben des
Prifungsausschusses sind vielfaltig. Zu erwahnen ist, dass in den Sitzungen des
Prifungsausschusses neben der Kassen- und Belegpriufung sowie der Prifung des
Rechnungsabschlusses auch andere Gebarungsbereiche thematisiert und einer Kontrolle
unterzogen wurden.

Bezlige, Aufwandsentschadigungen und Sitzungsgelder

Bis zum Ende der Funktionsperiode im Jahr 2021 gestaltete die Gemeinde den Bezug fir den
Birgermeister und die Aufwandsentschadigungen fir die Fraktionsobleute im Rahmen der
gesetzlichen Méglichkeiten. Fiur die beiden Vizeburgermeister und die tbrigen Mitglieder des
Stadtrats verordnete der Gemeinderat fir die Besorgung wichtiger Aufgaben eine
angemessene Aufwandsentschadigung. Die dazugehdrige Verordnung wurde von der
Aufsichtsbehdrde gepruft und dabei keine Gesetzwidrigkeit erkannt.
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Fir die Teilnahme an einer Gemeinderatssitzung war ein Sitzungsgeld in Hohe von 3 % und
fur Ausschusssitzungen eines von 1,5 % festgelegt. Damit bewegten sich die Sitzungsgelder
im gesetzlichen Rahmen.

Die gesamten Auszahlungen fur die Tatigkeiten der gewahlten Organe betrugen 322.619 Euro
(2020) und 359.251 Euro (2021). Die Sitzungsgelder machten davon 30.951 Euro bzw. 35.007
Euro aus.

Fir die neue Funktionsperiode ab Herbst 2021 legte der Gemeinderat neue Prozentsatze fir
die Aufwandsentschadigungen und die Sitzungsgelder fest. Einerseits anderten sich die
gesetzlichen Grundlagen und andererseits Uberschritt die Gemeinde die 15.000 Einwohner-
grenze. Die BezugsgrofRe anderte sich dadurch um mehr als 3.000 Euro. Trotz Verringerung
der Prozentsatze fiuhrte die Neuregelung bei allen Positionen zu einer Erhéhung der
Entschadigung. FUr den Posten eines 3. Vizeblrgermeisters wurde eine neue Entschad-
igungshohe vorgesehen.

Die Besorgung wichtiger Aufgaben begriindete der Gemeinderat in der Geschaftsgruppen-
zuteilung an die Mitglieder des Stadtrats. Die Verordnungsprifung durch die Aufsichtsbehérde
ergab keine Gesetzwidrigkeit. Die Uberprifungen der Auszahlungshéhe und -modalitaten
ergaben keine Beanstandungen. Die HOhe des Prozentsatzes fir den 3. Vizeblrgermeister
wird im Sinne der Sparsamkeit jedoch kritisch gesehen.
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Investitionen

Nach den Richtlinien der ,Gemeindefinanzierung Neu“ werden investive Einzelvorhaben der
Gemeinde mit einer Quote von 23 % gefordert. Die Geringfugigkeitsgrenze liegt bei 200.000
Euro.

Der Negativsaldo aus der investiven Gebarung des Finanzierungshaushalts (Saldo 2) setzt
sich wie folgt zusammen:

2020 2021 | 2022
Betrage in Euro
Investitionen operative Gebarung -929.002| -1.249.503| -1.252.100
FF Marchtrenk 0 -207.047 0
FF Kappern (KLFA, Digitalfunk) -147.567 0 0
Gemeindezentrum -81.221 60.160 62.400
VS1 270.749 231.790| -1.460.000
VS 2 -3.800 0 -203.100
NMS 0 0 -312.500
Kindergarten VI -475.512 -200.740 633.700
Schilerhort -1.917 0 0
Klubgeb&dude ASKO -316.142 -22.946 0
Musikschule 0 240.000 0
Gemeindeentlastungspaket -21.067 -22.228 -33.000
StraRenneubau -348.580 -110.233 -381.000
Gemeindestral3ensanierung -431.230 -187.095 0
Stral3enbeleuchtung -219.255 -320.848 -185.000
Grundkauf Stanzel 0 0 -52.400
Grundkauf Knoll/Késtner 0 0 -310.000
Wasserleitungsbau -247.677 -333.856 -19.500
Kanalbau 0 -195.207 -299.000
Freibadsanierung 0 0 -367.000
Gesamtsaldo -2.952.222| -2.317.753| -4.178.500

Die Fehlbetrage wurden lUber Riucklagenmittel finanziert oder auch zwischenfinanziert.

Zum Jahresende 2021 bestanden bei den investiven Einzelvorhaben laut Nachweis der Inves-
titionstatigkeit (hier sind die Riicklagenbewegungen berlicksichtigt) die nachfolgenden Salden:

Vorhaben Fehlbetrag

FF Marchtrenk Umbau Gemeinde- - 62.400 Euro
zentrum

Dr. Renner-Schule (Um- und - 222.750 Euro
Zubau)

LMS und VZ Neubau - 101.500 Euro

In diesen Salden sind auch die Ubertrage aus dem Rechnungsabschluss 2019 (VRV 1997)
berticksichtigt. Die Gemeinde hat hier allerdings die Soll-Betrdge anstatt der Ist-Betrage
eingetragen.

Die korrekten Werte aus 2019 sind in den ndchsten Rechnungsabschluss zu iibernehmen.
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Eine stichprobenartige Uberpriifung von investiven Projekten ergab, dass die in den aufsichts-
behdrdlich vorgeschlagenen Kostenrahmen zum Teil erheblich tGberschritten wurden.

Rechnungsergebnis

Finanzierungsplan (bis 2021) Differenz | Uberschreitung
Vorhaben Betrage in Euro in Prozent
Gemeindezentrum
(Erweiterung
Feuerwehrhaus) 585.000 865.763| 280.763 48
Volksschule 1
Renner Schule 4.353.800 4.920.897| 567.097 13
ASKO
Klubgebaude 606.412 684.233 77.821 13

Gemeinderatsbeschliisse bei einer Uberschreitung des urspriinglich beschlossenen Kosten-
rahmens wurden nicht gefasst. Die Erhohungen wurden immer erst nachtraglich im Rahmen
von Voranschlagen bzw. Nachtragsvoranschlagen mitbeschlossen.

Die Gemeinde hat auf eine laufende Kostenkontrolle zu achten. Vor einer Uberschreitung von
beschlossenen Auftragssummen ist rechtzeitig der Gemeinderat in Kenntnis zu setzen und fir
allfallige zusatzliche Ausgaben ein Beschluss zu fassen.

Bei der Gewdahrung von Foérdermitteln zu einem investiven Einzelvorhaben sind die
aufsichtsbehordlichen Richtlinien zu beachten und sich abzeichnende Mehrkosten zeitgerecht
bekannt zu geben.

Es wird in diesem Zusammenhang auch auf die Bestimmungen des Vergabegesetzes
hingewiesen, die bei allfalligen Kosteniberschreitungen eine Ausschreibung notwendig
machen kdnnen.

Feststellungen zu einzelnen Vorhaben

Kindergarten VI

Der Kindergarten VI wurde flr 7 Gruppen (4 Krabbel- und 3 Kindergartengruppen) errichtet.
Die Auftragsvergabe fir die Planung und Bauleitung erfolgte im Gemeinderat am 21. Marz
2019. Eine Ausschreibung der Planungsleistungen erfolgte nicht. Die Gemeinde wollte
Synergieeffekte mit der Planung des Kindergartens V niitzen und vergab daher die Planung
und Bauaufsicht direkt an den ausfiihrenden Architekten des zuvor errichteten Kindergartens.

Eine Direktvergabe fiir Dienstleistungsauftrage (Planungen) ist nur bis zu einem Auftragswert
von 100.000 Euro netto moglich.

Die Gemeinde hat die Bestimmungen im Bundesvergabegesetz 2018 zur Vergabe von
Dienstleistungsauftragen zu beachten.

Fur dieses Bauvorhaben waéhlte der ausfilhrende Architekt fur die Auftragsvergaben das
Vergabeverfahren ,nicht offenes Verfahren ohne vorherige Bekanntmachung®. Ein solches
Vergabeverfahren kann im Unterschwellenbereich bis zu einem Gesamtauftragswert von
1.000.000 Euro verwendet werden. Durch die Aufsplittung der Ausschreibung in Gewerke
(,Fachlose*) war der Wert des einzelnen Gewerks fur die Wahl des Vergabeverfahrens
ausschlaggebend.

Die Angebotsoffnungsprotokolle (beginnend ab 29. November 2019) liegen vor. Die
Auftragsvergaben erfolgten an den Billigstbieter, dies wurde stichprobenweise tberpruft.
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Der Finanzierungsplan sah Gesamtkosten in Hoéhe von 3.110.000 Euro vor. Fir die
Finanzierung sah man neben den Landesférderungen (Bedarfszuweisung und Landes-
zuschuss) ein Bankdarlehen in Hohe von 1.243.300 Euro und eigene Mittel aus Ricklagen in
Hohe von 750.000 Euro vor. Mit dem Kommunalinvestitionsgesetz 2017 (KIG 2017) stellte der
Bund der Stadtgemeinde Marchtrenk Mittel in Hohe von 1.329.810 Euro zur Verfigung. Dieses
Geld setzte die Gemeinde flr den Bau des Kindergartens VI ein und ersparte sich damit die
vorgesehene Darlehensaufnahme.

Laut Rechnungsabschluss 2021 ergaben sich fiir den Neubau Gesamtauszahlungen in Héhe
von 3.001.308 Euro. Im Jahr 2022 kamen bis zum Prifungszeitpunkt noch 4.856 Euro dazu.
Die Einzahlungen lagen im Rechnungsabschluss 2021 gleich hoch wie die Auszahlungen. Das
Vorhaben war ausgeglichen. Mit den noch zu erwartenden Fordergeldern kdnnen die eigenen
Mittel verringert werden. Ein Teil der bereits enthommenen Ricklagenmittel kann dadurch
wieder riuckgefihrt werden.

Die finanzielle Abwicklung des Vorhabens wurde korrekt vorgenommen. Der Finanzie-
rungsplan wurde eingehalten. Durch die Unterstiitzung von kommunalen Investitionen durch
das KIG 2017 konnte sich die Gemeinde eine teure Fremdfinanzierung ersparen.

Sonnbergerhaus

Die Gemeinde erwarb mit Kaufvertrag vom 26. Juli 2021 das Objekt Welser Stral3e 9, das so
genannte Sonnbergerhaus. Der Kaufpreis betrug 230.800 Euro. Die mit der grundbiicherlichen
Durchfuihrung des Vertrags verbundenen Kosten und Steuern hatte die Gemeinde zu tragen.

Die Gemeinde holte im Vorfeld eine Bewertung des Gebaudes und des Grundstticks ein. Diese
Bewertungen eines Architekten langten am 21. und 25. Juli 2021 bei der Gemeinde ein. Die
Summe der Bewertungen ergab einen hdéheren Betrag als den dann tatsachlich vereinbarten
Kaufpreis.

Aus der Bewertung des Architekten ist der genannte Grundstiickspreis auffallend. Dieser
wurde mit 290 Euro je m2 geschatzt, obwohl sich die Durchschnittspreise in Marchtrenk im
Jahr 2020 noch bei 174,20 Euro je m? bewegte. Hier wurde eine sehr hohe Aufwertung fur die
zentrale Lage vorgenommen. Ein Gutachten eines gerichtlich beeideten Sachverstandigen lag
nicht vor.

Die Gemeinde sollte bei Grundstiicksankaufen zeitgerecht Gutachten bei einem gerichtlich
beeideten Sachverstandigen in Auftrag geben.

Gemeindestrafllen Sanierung 2020 KIP und 2021

Fur die Erhaltung des rund 126 km langen Gemeindestral3ennetzes ergaben sich im Prifungs-
zeitraum 2020 und 2021 Gesamtauszahlungen von rund 1.995.700 Euro. Zur Prifung wurden
die Projekte ,GemeindestraRen Sanierung 2020 KIP“ (Ansatz 612600) und ,Gemeindestral3en
Sanierung /Aktivierung Herstellung 2021 (Ansatz 612700) herangezogen. Hier investierte die
Gemeinde bis 2021 rund 909.326 Euro. Der Finanzierungsplan des Landes sah allerdings nur
Gesamtkosten in Hohe von 550.000 Euro vor.

Die Investitionen im Jahr 2020 bedeckte die Gemeinde mit einer Ricklagenentnahme. Die
Aufwendungen des Jahres 2021 finanzierte die Gemeinde mit Fordermitteln (KIP und BZ) und
Infrastrukturbeitrdgen. Beide Strafenbauprojekte waren Ende 2021 ausfinanziert.

Die Vergabe der StralRensanierungen 2021 erfolgte in der Gemeinderatssitzung am
15. Dezember 2020. Die Auftragsvergabe begleitete ein Zivilingenieurbiro fiir Bauwesen. Auf
Grund der Kostenschatzung in Hohe von 379.430 Euro erfolgte die Vergabe mit einem nicht
offenen Verfahren ohne Bekanntmachung. Das Zivilingenieurbiro erstellte einen detaillierten
Vergabevorschlag. Der Billigstbieter erhielt den Zuschlag zu einem Gesamtpreis von
374.998 Euro brutto.
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In der Stadtratssitzung am 27. April 2021 vergab die Gemeinde weitere Instandhaltungs-
arbeiten fur 2 Stralenabschnitte. Die Auftragssumme legte man mit max. 100.000 Euro netto
fest, damit vergaberechtlich eine Direktvergabe mdoglich sei. Der Auftrag wurde an dieselbe
Firma wie in der Gemeinderatssitzung im Dezember 2020 vergeben. Im Juni 2021 erfolgte
eine weitere Auftragsvergabe flr eine StralReninstandsetzung um 100.000 Euro netto. Der
Gemeinderat beschloss in der Sitzung am 1. Juli 2021 einen Auftrag an dieselbe Firma mit
154.167 Euro netto (185.000 Euro brutto). Im August 2021 vergab wieder der Stadtrat einen
Stral3enbauauftrag von 100.000 Euro an die Firma. In Summe wurden somit 766.665 Euro
netto bzw. 919.998 Euro brutto vergeben.

Im Rechnungsabschluss 2021 verbuchte die Gemeinde die Auszahlungen bei den Vorhaben
»Stralkenneubau (2021)" und ,Gemeindestralen Sanierungen / Aktivierung Herstellung 2021".
Fur StralRenbauten wurden dort Betrdge von 331.559 Euro und 452.747 Euro, in Summe
784.305 Euro ausgewiesen.

Der Stadtrat darf Bauauftradge bis zu einem Gesamtbetrag von 100.000 Euro vergeben. Da
das Gesetz nicht auf den Betrag, sondern auf den Gesamtbetrag abstellt, kann eine Zerlegung
eines Auftrags in Teilauftrage die Zustandigkeit des Stadtrats nicht begriinden. Die Kompetenz
des Stadtrats ist nicht von der Summe eines einzelnen Teilauftrags, sondern von der Summe
des Auftrags insgesamt abhangig.

Eine Direktvergabe ist ausschliellich zulassig, wenn der geschéatzte Auftragswert 100.000
Euro nicht erreicht. Die Auftragsvergaben des Stadtrats erreichten aber exakt diesen Betrag.

Vergaberechtlich ebenfalls nicht zuldssig wéare es, wenn durch mehrere Teilvergaben
(Auftragssplitting) die Absicht besteht, unter der Direktvergabeschwelle zu bleiben. Bei der
Berechnung des geschatzten Gesamtauftragswerts sind alle zum Vorhaben gehdrigen
Leistungen mit einzubeziehen. Die Vorhaben der Gemeinde im Jahr 2021 lauteten auf
~Stralenneubau” und ,Gemeindestralien Sanierungen®, die Auftragswerte lagen jeweils Uber
der 100.000 Euro Grenze womit die Direktvergabe auszuschliel3en gewesen wére.

Bei der Vergabe von Strallenbauauftragen sind die kompetenz- und vergaberechtlichen
Bestimmungen zu beachten.

Kommunalfahrzeug

Im Juli 2021 wurde ein neues Kommunalfahrzeug mit Zubehor in Betrieb genommen. Die
Gesamtinvestition von Fahrzeug, Kehreinheit und Mahgerat betragt netto rund 107.600 Euro.
Fur diese Investition wurden keine Vergleichsangebote eingeholt, sondern es wurde auf ein
bereits vorliegendes Angebot aus Vorjahren zurlickgegriffen. Die Auftragsvergabe wurde in
einem Beschluss vom 31. Mai 2021 sowie vom 27. Juli 2020 festgehalten.

Dieses Fahrzeug wurde im laufenden Haushalt verbucht als sonstige Investition, dabei wurden
keine Bedarfszuweisungsmittel in Anspruch genommen.

Fur Investitionen (Uber 100.000 Euro sind Vergleichsangebote einzuholen. Die
Vergaberichtlinien sind im Sinne der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmé&Rigkeit
einzuhalten.

Sanierung und Erweiterung Feuerwehrzeughaus Marchtrenk

Das Feuerwehrzeughaus befindet sich im Erdgeschol? des Gemeindezentrums. Durch
freigewordene Raumlichkeiten wurde die Nutzflache der Feuerwehr deutlich erweitert. Betrug
diese vor der Sanierung noch rund 85 m?2, so hat sie sich auf rund 500 m2 erhoht. In den
Flachen sind die Garagen und der Schlauchturm nicht eingerechnet. Der im Zuge der
Sanierung der RAumlichkeiten aus der ehemaligen Bibliothek errichtete Mehrzwecksaal wurde
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ebenfalls nicht in die Berechnung miteinbezogen, da er sowohl von der Feuerwehr als auch
von der Gemeinde genutzt wird.

Die Gemeinde erhielt nach Uberpriifung des Raumerfordernisses von der Aufsichtsbehorde
einen Finanzierungsplan Ubermittelt. Grundlage des Kostenrahmens im Finanzierungsplan
bildete eine Zusammenstellung der Kosten eines Planungsburos. Bei einer hochbautech-
nischen Uberprifung der vorgelegten Kostenzusammenstellung durch die Aufsichtsbehorde
wurden die Kosten als sehr sparsam eingestuft. Aus diesem Grund wurde von der Auf-
sichtsbehorde darauf hingewiesen, dass Kostensteigerungen sofort zu melden sind.

Eine Gegenulberstellung der tatsachlichen Auszahlungen gegeniiber dem Finanzierungsplan
ergab deutliche Differenzen bzw. Erh6hungen der Baukosten:

Finanzierungsplan | It. Rechnungsergebnissen
bis 2021 Differenz
Betrage in Euro
Rucklagen 351.600 100.831| -250.769
Gemeindeanteil 46.200 502.894 456.694
Bedarfszuweisung 187.200 137.238 -49.962
Gesamt 585.000 740.963 155.963
Auszahlungen 585.000 865.763 280.763

Wie aus der Aufstellung ersichtlich ist, haben sich die Auszahlungen gegeniber dem
genehmigten Kostenrahmen um rund 280.800 Euro erhdht, was einer Steigerung von rund
48 % entspricht.

Die Gemeinde hat zum Nachweis der Kosten der Aufsichtsbehtrde eine Kostenaufstellung
vorgelegt, die nur Errichtungskosten von rund 693.700 Euro enthélt. Die Kosten bilden jene
Auszahlungen ab, die im Zeitraum 2016 bis 2019 verrechnet wurden. Die Differenz zum
Kostenrahmen laut Finanzierungsplan in Hohe von rund 108.700 Euro wurde damit begriindet,
dass diese durch vorgezogene Installationsmaf3nahmen (Luftungs- und Klimagerate) im
Jugendraum und in der Atemschutzwerkstatt sowie durch die Erneuerung der Brandmelde-
anlage und des Zutrittssystems verursacht wurden.

Mit der von der Gemeinde angegebenen Kostensteigerung unterschreitet die Gemeinde die
von der Aufsichtsbehdrde vorgegebene Grenze von einem Funftel des genehmigten
Kostenrahmens.

Bei Heranziehung aller verrechneten Kosten — inklusive der Jahre 2020 und 2021 - wére die
Grenze Uberschritten worden. Die deutliche Differenz zu den bekannt gegebenen Kosten ist
auf zusatzliche Auszahlungen in den Jahren 2020 und 2021 zurlickzufiihren. Eine Einsicht in
die Konten der Jahren 2020 und 2021 ergab, dass auch in diesen Jahren Auszahlungen
getatigt wurden, die in direktem Zusammenhang mit der Sanierung und Erweiterung der
Feuerwehrraumlichkeiten standen. GemaR den Richtlinien der ,Gemeindefinanzierung Neu*
hat die Uberschreitung des genehmigten Kostenrahmens um mehr als ein Finftel, ohne
vorheriger Genehmigung der Mehrkosten durch die Aufsichtsbehérde, den ganzlichen Entfall
der Férderung (Gemeinde-Bedarfszuweisungen und Landeszuschiisse) zur Folge.

In Zukunft sind Kostenliberschreitungen umgehend der Aufsichtsbehdrde bekannt zu geben.
Kostennachweise sind vollstandig der Aufsichtsbehérde zu Gbermitteln.
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Gemeinde-KG'en

Mit Gesellschaftervertrag haben die Gemeinde und der Verein zur Férderung der Infrastruktur
der Stadtgemeinde Marchtrenk eine Kommanditgesellschaft gegriindet — die ,,Stadtgemeinde
Marchtrenk Infrastruktur KG* (in der Folge ,Gemeinde-KG").

Uber die ,Gemeinde-KG* wurde die Sanierung der Mittelschule und der Polytechnischen
Schule samt Photovoltaikanlage (,Burgerkraftwerk®) realisiert.

Gewinn- und Verlustrechnung — Liquiditatsbedarf
Der Liguiditatsbedarf errechnet sich aus den Ergebnissen der Gewinn- und Verlustrechnung
zuziglich der zu leistenden Schuldendienste:

Liguiditatsbedarf 2020 2021

Verlust laut G + V Rechnung -110.611| -116.339
zuzuglich Tilgungen -302.009| -303.569
abzgl. Abschreibungen 205.179 206.404

-207.440| -213.504

Liguiditatszuschuss der Gemeinde 234.800 303.569

Differenz 27.360 90.065

Wie aus der Berechnung ersichtlich ist, wurden hoéhere Liquiditatszuschiisse geleistet.
Dadurch verfiigte die ,Gemeinde-KG" auch Uber Guthaben am Ende des Jahres in Hohe von
rund 25.000 Euro bis 26.000 Euro.

Investive Gebarung

Fur die Realisierung der Sanierung und Adaptierung der Mittelschule und der Polytechnischen
Schule hat die Gemeinde von der Aufsichtsbehérde mehrere Finanzierungspléne erhalten.
Der zuletzt genehmigte und fir den Zeitpunkt der Gebarungseinschau gultige
Finanzierungsplan umfasst den Zeitraum 2021 bis 2024 und ein Kostenvolumen von
insgesamt rund 3,8 Mio. Euro. Die Einzahlungen setzen sich laut Finanzierungsplan zu rund
50 % aus Darlehensmitteln, 25 % aus Eigenanteilen der Gemeinde und zu 25 % aus
Landeszuschissen und Bedarfszuweisungsmitteln zusammen. Die erste Flissigmachung von
Landeszuschiissen und Bedarfszuweisungsmitteln soll im Jahr 2022 erfolgen.

Bis Ende des Jahres 2021 wurden bislang nur Eigenmittel in Hohe von rund 66.400 Euro
eingebracht. Diesen Einzahlungen standen Auszahlungen in H6he von rund 130.600 Euro
gegenuber.

Die Finanzierung laut Finanzierungsplan wird sich in einer spirbaren Erh6hung des
Liquiditatsbedarfs in der ,Gemeinde-KG* und damit verbunden in hoheren
Liquiditatszuschiissen der Gemeinde niederschlagen. Deswegen wurde auch eine Erhéhung
im Nachtragsvoranschlag 2022 vorgesehen:

RA 2020 | RA 2021 | VA 2022
Betrage in Euro
Liquiditatszuschuss|  234.800| 370.000| 1.175.600
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Darlehen

Uber die ,Gemeinde-KG* wurden 2 Darlehen in einer Gesamthohe von 3 Mio. Euro in
Anspruch genommen. Bis Ende des Finanzjahres 2021 hat sich der Darlehensstand auf rund
670.000 Euro gesenkt. Die Laufzeiten der beiden Darlehen enden im Jahr 2025.

Die aus den Fremdfinanzierungen resultierenden Tilgungsraten hat die Gemeinde jahrlich Gber
die Liquiditatszuschuisse an die ,Gemeinde-KG* zu finanzieren. Die Tilgungsraten betrugen im
Uberpriften Zeitraum rund 300.000 Euro.

Die Verzinsung der Darlehen ist an den Euribor mit Aufschlagen gebunden. Wahrend ein
Aufschlag mit 0,562 % noch im vertretbaren Rahmen lag, lag der Aufschlag fir das andere
Darlehen mit 0,842 % Uber dem gemeindespezifischen Wert.

Mit der im Finanzierungsplan vorgesehenen Darlehensaufnahme in H6he von rund 1,9 Mio.
Euro werden sich der Schuldenstand der ,Gemeinde-KG" und damit verbunden auch die
Schuldendienste deutlich erhéhen.

Um die Zinsendienste so niedrig wie mdglich zu halten, wird eine mdglichst kurze
Darlehenslaufzeit empfohlen.
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Schlussbemerkung

Zur Prufung bengtigte Unterlagen sowie erforderliche Auskinfte konnten umgehend und voll-
standig vorgelegt bzw. ausreichend gegeben werden.

Fiar die konstruktive Zusammenarbeit wahrend der Prifung wird den damit befassten
Bediensteten der Stadtgemeinde Marchtrenk ein besonderer Dank ausgesprochen.

Die Schlussprasentation des gegenstandlichen Prufungsberichts fand am 24. Mai 2023 statt.
Dabei brachten die Prifungsorgane dem Birgermeister, den Fraktionsobleuten sowie der

Amitsleiterin, dem Geschéftsgruppenleiter und den Abteilungsleiterinnen der Stadtgemeinde
Marchtrenk die darin getroffenen Prifungsfeststellungen zur Kenntnis.

Wels, Juli 2023

Die Bezirkshauptfrau
MMag. Elisabeth Schwetz
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Stadtamt Marchtrenk Pol. Bezirk Wels-Land

Datum: 12.07.2023
GZ: AL 006-0-1/2023/Hm
Bezirkshauptfrau Sachb.: Mag. Martina Haunschmied

] & 07243 552 DW 202
MMag. Elisabeth Schwetz m.haunschmied@marchtrenk.gv.at

Bezirkshauptmannschaft Wels-Land
Herrengasse 8
4600 Wels

Stellungnahme des Biirgermeisters der Stadtgemeinde Marchtrenk zum Priifungsbericht
der Bezirkshauptmannschaft Wels-Land liber die Einschau in die Gebarung der
Stadtgemeinde Marchtrenk

Sehr geehrte Frau MMag. Schwetz!

Im Zeitraum von Oktober bis Dezember 2022 wurde im Auftrag der Bezirkshauptmannschaft Wels-
Land eine umfassende Prifung der Gebarung der Stadtgemeinde Marchtrenk vorgenommen.
Dabei wurden neben einem allgemeinen Uberblick séamtliche Bereiche mit wirtschaftlicher
Relevanz in Augenschein genommen und hinsichtlich Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Zweckmaligkeit gepruft. Der Prufzeitraum wurde fir die Jahre 2020 und 2021 festgelegt, wobei
bei entsprechender Relevanz bzw. Bezug auch friihere bzw. spatere Zeitrdume miterfasst wurden.

Der Blrgermeister der Stadtgemeinde Marchtrenk méchte sich vorab sehr herzlich fur die
umfassende Prifung und die Zusammenstellung aller relevanten Daten und Aspekte fir den
Prifzeitraum 2020 und 2021 bedanken. Weiters wird besonderem Dank den anwesenden Priifern
ausgesprochen, die auch fur Problemstellungen der laufenden Gebarung mit Lésungsvorschlagen
und Antworten zur Verflgung standen.

Die Gemeinden allgemein und auch die Stadtgemeinde Marchtrenk werden immer mehr vor
finanziellen und organisatorischen Herausforderungen gestellt. Der demografische Wandel mit
dem Ausscheiden geburtenstarker Jahrgange und dem sozialen Wertewandel in der Gesellschaft
stellen besondere Problemfelder dar, die sich in vielen Bereich in einer angespannten
Personalsituation widerspiegelt. Ein Personalstand von mehr als 270 Dienstnehmern tragt
zweifellos zu hohen Personalkosten bei, wobei die 3 im aktiven Dienststand und 15 im Ruhestand
befindlichen Beamten fast 10 % der Auszahlungen betreffen. Es soll aber auch nicht auler Acht
gelassen werden, dass sich die gesetzlichen Vorgaben der Entlohnung durch ein gedndertes
Dienstrecht deutlich gegenliber der Privatwirtschaft unterscheiden. Die individuellen Entlohnungen
sind mittlerweile nicht mehr konkurrenzfahig und kénnen in der derzeitigen Auspragung nur durch
optimierte Rahmenbedingungen, wie Sozialleistungen kompensiert werden. Besonderem Dank
wird diesbezuglich den Mitgliedern des Stadtrates ausgesprochen, die in der Gewahrung von
Sozialleistungen ein probates Mittel zur Personalakquise und dem employer branding gesehen
wird.
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Besondere Herausforderungen werden auch in die Kinderbildung- und -betreuung gesehen. In
aligemeiner Hinsicht sollen die Angebote weiter ausgebaut werden. Im vermeintlichen Widerspruch
dazu steht eine dringend notwendige Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir das Personal in
diesen Einrichtungen, die sich zwangslaufig in héheren Kosten niederschlagen.

Ein Besinnen auf die Kernaufgaben der Gemeinde ist anzustreben, wenngleich die Gesellschaft
und die Bevdlkerung immer héhere Anspriiche in die Verwaltung und in erweiterte
Aufgabenbereiche der Gemeinde stellen. In diesem Spannungsfeld mit standig erforderlichem
Blick auf die finanzielle Situation in der Gemeinde ist die Politik gefordert und muss innerhalb des
rechtlich vorgegebenen Rahmens die notwendigen Gestaltungen festlegen.

Eine gegenuiiber dem Prifungszeitraum deutlich gestiegene finanzielle Ausstattung darf nicht dazu
verleiten, die verfassungsrechtlichen Prinzipien der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Zweckmaligkeit zu vernachlassigen. In der gemeindeinternen politischen Diskussion werden die
beratenden Ausschisse des Gemeinderates der Stadtgemeinde Marchtrenk gefordert sein, diese
Rahmenbedingungen in den zahlreichen Tarifordnungen und GebUhrenordnungen entsprechend
der veranderten Bedingungen zu besprechen, beraten und gegebenenfalls anzupassen.
Richtungsweisende Anregungen finden sich im Priifungsbericht, wobei aus sozialpolitischer Sicht
in Zeiten hoher Inflation und allgemeiner Kostensteigerungen ein ausgewogenes Verhltnis im
Ergebnis fur die Bevoélkerung anzustreben sein wird. Dies wird Aufgabe der nachsten Monate sein,
einen politischen Konsens zu finden, der sich in den notwendigen Stadtrats- und
Gemeinderatsbeschlissen wiederfinden wird.

Unter Beachtung der budgetaren Grundsétze in einer sicheren niedrigen Prognose der
Einzahlungen und vorsichtig hohen Bemessung der Auszahlungen stellt sich die Budgeterstellung
im Voranschlag immer finanziell pessimistischer da, als sich dann das tatséchliche Ergebnis in den
Rechnungsabschlissen wiederspiegelt. Die Uberaus positiven Rechnungsabschliisse lassen trotz
hoher Investitionsauszahlungen den Rlicklagenstand auf hohem Niveau zu.

Im Prifungsbericht wurden auch zahlreiche Anmerkungen zu Kontierungen einzelner Positionen
aufgenommen. Diese werden dankend angenommen. Aus Grunden der Rechnungsabgrenzung
und zur Wahrung des Kostenliberblicks werden diese zeitgerecht, spatestens im Zuge des
néchstfolgenden Voranschiages geandert bzw. erganzt.

Es wird vorgeschlagen, die zahlreichen Raumnutzungen, Mietgegenstiande und sonstige
Nutzungen im Immobilienbestand der Stadtgemeinde Marchtrenk in einem Raumnutzungskonzept
zusammenzufassen und zu optimieren. Wenngleich ein solches bis jetzt nicht thematisiert wurde,
wird dies zweifellos den notwendigen Uberblick bieten kénnen.

Um bei einer méglichen Nachpriifung der Gebarung der Stadtgemeinde Marchtrenk
Missversténdnisse zu vermeiden oder Problemfelder im Vorfeld zu beseitigen werden
nachstehende Punkte thematisiert:

o Baufertigstellungsanzeigen bilden die Ausgangsbasis fiir die Anderung der
Grundsteuerbescheide des Finanzamts bzw. I6sen Abgabentatbestande innerhalb
Gemeinde aus. Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass durch die normativen Vorgaben
der O6. BauO fiur Anzeigeverfahren keine Baufertigstellungen zwingend verlangt werden
kénnen. Dieser Verfahrenstyp beinhaltet auch Baufreistellungen ganzer Wohnhé&user. Eine
Iickenlose Einforderung ist daher durch die Baubehérde nicht méglich.

e Der Kassendienst im Freibad ist aus Griinden des Dienstnehmerschutzes nur unter
Einhaltung von Pausen und Ruhezeiten méglich. Die Aufrechthaltung des Dienstes unter
Beachtung der Offnungszeiten setzt daher mindestens 2 Personen voraus. Fir die
Wochenenddienste ist eine weitere Person erforderlich, da sonst die Wochenendruhe nicht
eingehalten werden kann.



Die Freibadtechnik ist komplex und umfasst auch den Umgang mit gefahrlichen Stoffen.
Wahrend des Badebetriebs ist eine Aufsicht der Wasserflachen zur Verhinderung von
Badeunfallen unumganglich. Weiters fallen im Badebetrieb stéandig Aufgaben an, die eine
gleichzeitige Aufsicht der Wasserflache unméglich machen. Es miissen zudem auch aus
dienstrechtlicher Sicht Ruhepausen eingehalten werden. In der jiingeren Vergangenheit
zeigt sich, dass fur die Tatigkeiten im Freibad mangels Bewerber eine Entlastung durch
Ferialpraktikanten nicht méglich ist. Fur einen Betrieb des Freibades in der gegebenen
Grolie ist, ohne sich zusatzlicher Haftungsrisiken auszusetzen, eine Besetzung von 2
Personen in der Badeaufsicht unumganglich.

Im Freibad wurde bereits vor einigen Jahren ein Zutrittssystem mit Scannern eingerichtet.
FUr den Eintritt mit Tageskarten muss dennoch kassiert werden. Ungeachtet dessen wurde
bereits 2022 ein Ticketautomat angeschafft, der vor allem in Zeiten mit hohem
Besucherandrang eine Entlastung der Kassenkraft bringen soll.

Es besteht Ubereinstimmung dariber, dass die Verwaltung des Friedhofs dem nicht
hoheitlichen Bereich der Gemeindeverwaltung zuzuordnen ist. Um jedoch
Missversténdnisse zu vermeiden, wird bei der nichstfolgenden Adaptierung der
.Gebuhrenordnung” diese in eine ,Tarifordnung“ geéndert, wenngleich eine
Falschbezeichnung aus juristischer Sicht nicht schadet.

In der Abwicklung des investiven Vorhabens zum Umbau des Feuerwehrhauses
Marchtrenk wird angefuhrt, dass die Baukosten um 48% Uberzogen wurden. Dazu sei
ausgeflihrt, dass in den Kosten die so genannte 3. Bauetappe eingerechnet wurden,
wahrend der Finanzierungsplan ,nur" 2 Bauetappen beinhaltet hat. Mit der 3. Bauetappe
wurden Umbaumalinahmen bei der Atemschutzwerkstatte um mehrere Jahre vorgezogen.
Obwonhl die Beférderung von Schilern nicht in den Kompetenzbereich der Gemeinden fallt,
ist eine solche nicht ohne wesentliche Zuzahlung durch die Gemeinden méglich. Diese
Problematik betrifft nicht nur die Stadtgemeinde Marchtrenk, sondern wurde bereits
mehrfach Uberregional auf politischer Ebene kommuniziert. Eine diesbezigliche finanzielle
Entlastung der Gemeinden scheint nach wie vor unerreicht.

Die Stadtgemeinde Infrastruktur KG ist nach dem Gesellschaftervertrag als
Kommanditgesellschaft der vollhaftenden Stadtgemeinde Marchtrenk mit dem
Blrgermeister der Stadtgemeinde Marchtrenk als beschrénkt haftenden Gesellschafter
eingerichtet. Es bestand zu keiner Zeit ein Verein zur Férderung der Infrastruktur (VFI). Ein
solcher ist somit auch kein Gesellschafter der Stadtgemeinde Marchtrenk Infrastruktur KG.

Wie bereits ausgeflhrt, konnten bereits wahrend der Prifung Punkte und Themenfelder
aufgegriffen werden, deren Umsetzung initiiert bzw. bereits abgeschiossen wurde.

Die Hundesteuer wurde im Zuge der Festsetzung der Hebesétze und Gebiihren fur das
Jahr 2023 im Rahmen des Voranschlages 2023 von € 30,- auf € 40,- angehoben.

Mit Stadtratsbeschluss vom 28.11.2022 wurde die Forderung Rothlénder abgewickelt bzw.
als uneinbringlich abgeschrieben.

Der Kassenkredit, welcher jahrlich im Zuge des Voranschlages abgeschlossen wird, wurde
in Vorbereitung fir die Sitzung des Gemeinderates vom 15.12.2022 unter Einbeziehung der
Prifungsempfehlungen ausgeschrieben.

Mit Beschluss des Stadtrates vom 26.6.23 wurde in Abstimmung mit der Personalvertreter
eine Dienstanweisung zur flexiblen Dienstzeitregelung fur die Bediensteten des Stadtamts
— GLAZ erlassen.

Gegen Ende des Priifzeitraums erfolgte ein Wechsel in der Amtsleitung.
Mitarbeitergesprache werden als probates Mittel der Kommunikation und
Personalentwicklung gesehen und werden seither anlassbezogen und wiederkehrend
durchgefihrt.



Der bescheidmanig festgelegte Zeitraum fur die Nebentatigkeit 1duft mit November aus.
Aufgrund gednderter Rahmenbedingungen besteht aus derzeitiger Sicht fir den Stadtrat
keine Notwendigkeit einer Fortsetzung.

Belohnungen sollen subjektive auBergewdhnliche Mehrleistungen honorieren. Zur
besseren Nachvollziehbarkeit wurden objektivierte Punkte erarbeitet, die in einer Richtlinie
durch den Stadtrat mit Beschluss vom 28.11.2022 verabschiedet wurden.

Es steht auBer Zweifel, dass die Vergutungen des Wirtschaftshofs im Prufzeitraum
teilweise nicht mehr nachvollziehbar sind. Es hat im Wirtschaftshof einen regen
FlUhrungswechsel gegeben. Seit 2021 bestenht eine vergleichsweise stabile
Fahrungsstruktur. Die Zuweisungen der Tatigkeiten zu den Kostenstellen wurden Anfang
2022 evaluiert und der Fuhrpark wurde in das Erfassungssystem mit aufgenommen.

Im Zuge der Gebuhrenkalkulation fiir die Berechnung der Hebesétze 2023 wurde eine
detaillierte Kostenrechnung auf Basis des Erhebungsblattes fur das Voranschlagjahr 2023
vorgenommen. Der innere Zusammenhang der GebUhren mit den Kosten ist mit dieser
Kostenrechnung gegeben.

Der Abfallberater geht mit Herbst in Pension. Diese Position wird auslaufen, da
entsprechendes Knowhow auch durch den BAV bereitgestellt wird.

Die Essenszubereitung im Journaldienst war nur ausnahmsweise im KG 3. Dieser wird, wie
in den Jahren davor und danach in Zeiten mit weniger Auslastung iber Fremdbelieferung
vorgenommen.

Das Globalbudget der FF Marchtrenk wurde Ende 2022 wieder eingestellt (GR-Beschluss
vom 15.12.2022)

Fur die Blcherei wurde mit April 2023 eine neue Software initilert und installiert. Mit dieser
kann auch ein Vergleich der entliehenen Medien mit den Einzahlungen direkt angestellt
werden.

Die Tarifordnungen fir den Veranstaltungsbereich Kulturraum Trenk.S wurden in den GR-
Sitzungen vom 15.12.2022 sowie am 23.3.2023 angepasst und erhéht. Es wurden ebenso
bereits Personalstandevaluierungen mit Versetzungen vorgenommen.

Die Anmietung der Parkflache im Zentrum wurde nicht verlangert. Der politische Konsens
wurde in der 16. Sitzung des Stadtrates vom 6.2.2023 bestitigt.

Der Mietvertrag fur Verein , Stich-flr-Stich“ wurde befristet abgeschlossen und [&uft im
Janner 2024 aus. Er wird nicht verlangert.

Der Prufungsausschuss tagt immer 5 mal im Jahr. Die beschriebene Ausnahme war durch
die verordneten Beschrénkungen im Corona-Jahr bedingt.

2018 |5
2019 |5
2020 [4
2021 | 4
2022 |5

Die Standortmarketing GmbH wurde mit Gesellschafterbeschluss mit 28.12.2022 aufgeldst
und befindet sich aus steuerrechtlichen Griinden in Liquidation. Die Ausgaben 2023
betrafen noch die dazu notwendigen Kosten. Eine Fortfiihrung in anderer Form ist derzeit
nicht geplant.



Der vorliegende Prufungsbericht ist das Ergebnis einer umfassenden Einschau in die Gebarung
der Stadtgemeinde Marchtrenk. Er bietet einen breiten Uberblick und wird in den kommenden
Monaten systematisch abgearbeitet werden, sofern die Punkte nicht schon bereits
Berucksichtigung gefunden haben.

Mit freundlichen GriiRen




