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Die Bezirkshauptmannschaft Rohrbach hat in der Zeit vom 8. November 2021 bis 1. Februar
2022 durch ein Prifungsorgan gemaf § 105 O6. Gemeindeordnung 1990 (O6. GemO 1990)
in Verbindung mit § 1 O6. Gemeindeprifungsordnung 2019 eine Einschau in die Gebarung
der Marktgemeinde Lembach im Muhlkreis vorgenommen.

Die Gebarungsprufung erstreckte sich auf die Jahre 2018 bis 2021 und dabei auf die den
Voranschlagen und den Rechnungsabschliissen zugrunde liegenden Gebarungsvorgange.

Die buchhalterische Darstellung der Finanzgebarung erfolgte bis zum Jahr 2019 nach der
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997 (VRV 1997). Ein wesentliches
Merkmal stellte dabei die Gliederung in einen ordentlichen und einen aufierordentlichen
Haushalt dar. Mit Wirkung ab dem Voranschlagsjahr 2020 wurde die VRV 1997 durch die VRV
2015 ersetzt. Die Gliederung in einen ordentlichen und einen auflerordentlichen Haushalt
entfiel und wurde durch den Drei-Komponenten-Haushalt ersetzt. Neben dem Finanzierungs-
haushalt mit den Einzahlungen und Auszahlungen wird der Ergebnishaushalt mit Ertragen und
Aufwendungen dargestellt. Der Vermogenshaushalt mit Aktiva (Vermégen) und Passiva
(Eigen- und Fremdmittel) ist nur im Rechnungsabschluss dargestellt.

Der Prifungsbericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Marktgemeinde Lembach im
Muhlkreis und beinhaltet Feststellungen im Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Zweckmaligkeit der Verwaltung, der offentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet
Vorschlage zur Verbesserung der Haushaltsergebnisse.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Bezirkshauptmann-
schaft Rohrbach dar und sind als solche von den zusténdigen Organen der Marktgemeinde
Lembach im Muihlkreis umzusetzen.
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Kurzfassung
Wirtschaftliche Situation

Festzustellen war, dass die Gemeinde in den Jahren 2018 und 2019 ihren ordentlichen Haus-
halt mit einem Budgetiberschuss abschloss. In diesem Zeitraum konnten zur Finanzierung
aulerordentlicher Vorhaben echte Anteilsbetrage sowie Ricklagenzufuhrungen von durch-
schnittlich rund 417.900 Euro pro Jahr zur Verfligung gestellt werden. Hingegen ergab sich im
Jahr 2020 anhand des Finanzierungshaushalts nur ein positives Ergebnis der laufenden
Geschéftstatigkeit von rund 237.200 Euro.

Im Ergebnishaushalt 2020 wurde ein negatives Nettoergebnis von rund 43.500 Euro ausge-
wiesen. Damit kunftig auch ein nachhaltiges Haushaltsgleichgewicht in der Gemeinde vorliegt,
sollte jedenfalls im Finanzierungshaushalt stets die Liquiditat gegeben, aber auch im Ergebnis-
haushalt das Nettoergebnis mittelfristig (5 Jahre) ausgeglichen sein.

Neben den Ertragsanteilen und den Finanzzuweisungen bilden in der Gemeinde auch die
Gemeindeabgaben mit rund 27 % wesentliche Einnahmequellen. Da auch weiterhin mit
keinem Bevdlkerungswachstum in der Gemeinde gerechnet werden kann, ist auch tendenziell
mit einer Schwachung ihrer Finanzkraft bzw. nicht mit h6heren Einnahmen aus Ertragsanteilen
zu rechnen.

Fremdfinanzierungen

Am Ende des Rechnungsjahres 2020 war ein Gesamtstand an Verbindlichkeiten von rund
3.395.400 Euro bzw. rund 2.200 Euro je Einwohner gegeben, womit die Gemeinde geringfugig
Uber dem Landesdurchschnitt liegt. Die Belastung aus den Darlehensverbindlichkeiten betrug
im Finanzjahr 2020 rund 162.900 Euro. Im Rahmen der Kanalbauten erhielt die Gemeinde
Annuitatenzuschisse von rund 44.300 Euro, sodass eine Gesamtnettobelastung von rund
99.900 Euro verblieb.

Der hohere Nettoschuldendienst ab dem Jahr 2020 begrundet sich vor allem durch den Beginn
der Darlehenstilgungen fir den Kanalbauabschnitt 11. Im Jahr 2021 erhéhte sich der
Annuitatendienst um weitere rund 53.400 Euro aufgrund neuer Darlehensaufnahmen fir diver-
se Bauabschnitte ,WVA — BA 02°, ,ABA — BA 12" und vor allem fir den Kanalbauabschnitt 14,
welcher einen jahrlichen Schuldendienst von rund 53.600 Euro bindet. Anzumerken ist, dass
in der Gemeinde bereits in den 1960er Jahren mit dem Kanalbau begonnen wurde und daher
derzeit und auch in den kommenden Jahren ein Sanierungsbedarf bestehen wird.

Personal

Die Marktgemeinde Lembach im Muhlkreis sowie die Gemeinde Horbich arbeiten in der
Verwaltung bereits langjahrig in einer Verwaltungsgemeinschaft Lembach/Horbich (VWG)
zusammen, nutzen ein gemeinsames Verwaltungsgebaude in Lembach und dadurch wertvolle
Synergien. Positiv angemerkt wird, dass seit dem Jahr 2021 eine weiterfuhrende regionale
Kooperation in der Bauamtsverwaltung mit Sitz in Hofkirchen besteht. Dadurch fielen bei der
VWG 0,6 Personaleinheiten im Bereich Bauwesen weg, hingegen ist allerdings klnftig ein
entsprechender Kostenaufwand fur die Fremdleistungen zu erbringen.

Gemessen an den ordentlichen Gesamteinnahmen bzw. den Einzahlungen der laufenden
Geschéaftstatigkeit liegt der Personalaufwand in der Gemeinde zwischen 19 % und 23 %. Die
Werte liegen im guten Durchschnittsbereich. Es ist jedoch anzumerken, dass die Gemeinde
keinen eigenen Kindergarten hat. Damit scheint kein unmittelbarer Personalaufwand in der
Buchhaltung auf, sehr wohl jedoch ein entsprechender Kostenaufwand fur die laufenden
Zahlungen.



Abwasserbeseitigung

Die Einhebung und Verwendung von Uberschiissen aus der Wasserversorgung und der
Abwasserbeseitigung unterliegt gesetzlichen Beschrankungen. Im Zusammenhang mit der
Ausgaben- und Kostendeckung wird darauf verwiesen, dass der Verfassungsgerichtshof in
einem Erkenntnis die Erméchtigung zur Kalkulation von planmaRigen Uberschiissen so
versteht, dass sie nur aus Grinden in Betracht kommt, die mit der betreffenden Einrichtung in
einem ,Inneren Zusammenhang® stehen. Die zweckentsprechende Verwendung der Betriebs-
Uberschisse ist vom Gemeinderat zu beschliellen und entsprechend zu dokumentieren.
Die bestehenden Betriebsmittelriicklagen sind im Hinblick auf die Thematik des ,Inneren
Zusammenhangs“ zu durchleuchten und in dessen Sinne zweckgebunden zu verwenden.

Abfallbeseitigung

Der Bereich Abfallbeseitigung erwirtschaftete in den Jahren 2018 und 2019 stets Abgange.
Auch die Betriebsergebnisse des Jahres 2020 (Finanzierungs- und Ergebnishaushalt) waren
negativ. Die jahrlichen Abgange resultieren im Wesentlichen aus den Tatigkeiten der
Bauhofmitarbeiter (Vergltungsleistungen) im Bereich des Grin- und Strauchschnitts. Die
Vergutungen fir Leistungen des Bauhofpersonals bezifferten sich auf durchschnittlich rund
3.000 Euro pro Jahr. Zur Bedeckung der Abgange wurden allgemeine Haushaltsmittel heran-
gezogen, da keine Abfallriicklage bestand. Der Nachtragsvoranschlag 2021 geht ebenfalls von
einem praliminierten Fehlbetrag in Hohe von 4.300 Euro aus. Im Hinblick auf die jahrlichen
bzw. laut Nachtragsvoranschlag 2021 steigenden Aufwendungen ist kiinftig eine Ausgaben-
deckung, gegebenenfalls durch eine entsprechende Geblhrenerhéhung zu gewahrleisten.

Kindergarten

Fur die Begleitpersonen beim Kindergartentransport wird seit dem Jahr 2018 von den Eltern
der zu beférdernden Kinder ein monatlicher Kostenbeitrag von 20 Euro je Kind eingehoben,
welcher jedoch nur im Jahr 2018 ausgabendeckend war. Die Ausgabendeckung lag in den
Jahren 2019 und 2020 bei 26 Euro bzw. 44 Euro netto im Monat. Die Divergenz ergab sich,
da keine Kostenersatze fir die Busbegleitung vereinnahmt werden konnten und dennoch
Ausgaben fir die Busbegleitung anfielen. Sollte im Haushaltsjahr 2022 keine
Ausgabendeckung erreicht werden kdnnen, wird eine Erhdohung des Kostenbeitrags auf 25
Euro/Monat empfohlen.

Schilerausspeisung

Der Betrieb musste im gesamten Prifungszeitraum durch allgemeine Deckungsmittel gestitzt
werden. Der Abgang in den Haushaltsjahren 2018 und 2020 belief sich auf durchschnittlich
rund 3.500 Euro, hingegen verringerte sich der Zuschussbedarf im Jahr 2019 aufgrund einer
Preiserh6hung der Essensportionen um 90 Cent auf rund 1.700 Euro. Jedoch verringerte sich
im Jahr 2020 coronabedingt die Anzahl der bendtigten Mahlzeiten um ein Drittel, sodass der
Abgang auch bei einem Portionspreis von 4,90 Euro wieder stieg. Festzustellen war, dass
keine schriftliche Vereinbarung mit dem Gastronomiebetrieb besteht. Es wird empfohlen, eine
schriftliche Vereinbarung (Rahmenvertrag) mit dem Essenslieferanten abzuschlieen.

Freibad

Das Freibad ist, so wie auch der Grofdteil kommunaler Badeanlagen, defizitar. In den Jahren
2018 und 2019 verursachte das Freibad Abgange von durchschnittlich rund 28.600 Euro pro
Jahr. Hingegen ergab sich im Jahr 2020 ein Abgang im Finanzierungshaushalt in Hohe von
rund 38.400 Euro. Der Nachtragsvoranschlag 2021 geht von einem Abgang in Hohe von
55.400 Euro aus.

Der Tarif fiir erwachsene Vollzahler mit 3,70 Euro ist bereits sehr preiswert und wird nochmals
durch die Tatsache relativiert, dass durch eine Vielzahl an ErmafRigungen nur wenige
Besucher diesen Preis auch tatsachlich bezahlen. Die Tarifordnung ist aufgrund der vielen
angebotenen ErmaRigungen relativ unibersichtlich gestaltet.



Im Lichte der vorliegenden Abgangssituation im Freibad sollten Optimierungsméglichkeiten
genutzt werden. Es empfiehlt sich, die Badetarife im Jahr 2022 um rund 10 % zu erhéhen und
jahrlich entsprechend der Steigerung des Verbraucherpreisindexes anzupassen. Auch sollten
die Saisonkarten auf das 14-fache des Einzelpreises angehoben werden. Weiters empfiehlt
es sich, den rabattierten Preis flr Tageskarten von aktuell 2,40 Euro auf 2,80 Euro (entspricht
rund 30 % Nachlass auf den Normaltarif) anzuheben.

Durch eine Verringerung der Einnahmen einerseits und eine Erhéhung der Ausgaben anderer-
seits hat sich der Ausgabendeckungsgrad von rund 36 % (2018 und 2019) auf rund 25 %
(2020) reduziert. Vom Land OO wird ein Deckungsgrad von mindestens 50 % gefordert. Es
sollten daher einnahmen- und ausgabenbezogene Malnahmen ergriffen werden, die
langfristig einen Deckungsgrad von annahernd 50 % absichern sollten.

Weitere wesentliche Feststellungen

Wohn- und Geschaftsgebaude

Die Mietzinse der 3 gewerblichen Mietgegenstande liegen bei rund 7,20 Euro brutto je Quad-
ratmeter und kénnen als marktkonform angesehen werden. Angemerkt wird, dass sich im
Zuge der jahrlichen Valorisierung der Miete ein Berechnungsfehler ergab und daher ein Mieter
im Jahr 2014 eine Ruckforderung der zu viel entrichteten Miete stellte. Da jedoch die
Gemeinde im Gegenzug die laut Vertrag zustehende Verwaltungskostenpauschale nicht
verrechnete, kam es zu einem Konsens. Die Durchsicht der Mietvertrage einschlieRlich der
Wertsicherung zeigte, dass samtliche Mietgegenstande geringfligige Abweichungen bzw.
Fehler bei der Valorisierung aufweisen. Demnach werden bei allen 3 Mietgegenstanden zu
geringe Mieten vorgeschrieben. Die Mietzinse sind gemaf der vertraglichen Wertsicherung zu
indexieren. Ferner sollte zur Berechnung der Indexierung ein Schwellenwertrechner
verwendet werden.

Das alte Feuerwehrhaus in der Hanriederstral3e (im Ortszentrum) steht ebenfalls im Eigentum
der Gemeinde. Der Schulungsraum wird zeitweise fur Seminare vermietet, wofur geringflgige
Einnahmen lukriert werden kénnen. Es wird festgehalten, dass zur langfristigen Sicherung der
Gebaudesubstanz keine EinzelmaRnahmen umgesetzt werden sollten. Der Gemeinde wird
nahegelegt, sich mit dem Thema der Nachnutzung auseinanderzusetzen, inwieweit eine
sinnvolle wirtschaftliche (Nach-)Nutzung erreicht werden kann. Lasst sich keine wirtschaftlich
sinnvolle Nachnutzung finden, ware vorrangig eine Verauflerung des Objektes anzustreben.

Volks- und Mittelschule — Turnsale

Der groRere Turnsaal in der Volksschule wird auch als Veranstaltungszentrum bzw. Alfons-
Dorfer-Halle ausgewiesen. Ein weiterer kleinerer Turnsaal steht der Mittelschule zur
Verfugung, welcher ebenfalls fir eine auferschulische Benutzung genutzt werden kann. Fir
die Benutzung der Alfons-Dorfer-Halle wurde vom Gemeinderat eine Tarifordnung im Jahr
2020 erlassen, wobei auch anfallende Stromkosten in Rechnung gestellt werden. Ortliche
Vereine und Gemeindeburger erhalten eine Ermafigung. Fur die Benutzung des kleineren
Turnsaals besteht keine Tarifordnung bzw. wird den ortsansassigen Vereinen unentgeltlich zur
Verfligung gestellt.

Festgehalten wird, dass ein ermaRigter Tarif flr ortsansassige Vereine oder Institutionen nicht
zulassig ist, da dies dem Gleichheitsgrundsatz widerspricht. In Anlehnung an § 12 Abs. 4 OG6.
Gemeindehaushaltsordnung (06. GHO) haben Gemeinden fiir die Uberlassung von
offentlichen Raumlichkeiten an Dritte von diesen angemessene Benutzungsentgelte einzu-
heben. Die Gemeinde hat jeweils eine Tarifordnung in Anlehnung an die ,Mustertarifordnung
fur Turn-, Sport- und Mehrzweckhallen“ auszuarbeiten und zu beschlieBen. Im Sinne des
Gleichheitsgrundsatzes ist ein unterschiedliches Benutzungsentgelt fur Vereine innerhalb und
auerhalb des Gemeindegebiets unzulassig.



Versicherungen

Der Pramienaufwand fir Versicherungen betrug im Prifungszeitraum durchschnittlich rund
23.800 Euro pro Jahr. Die Aufwendungen lagen bei rund 14,50 Euro je Einwohner und ver-
gleichsweise auf hohem Niveau. Im Umfang finden sich neben den Elementarversicherungen
auch Versicherungen, die Uiber den Basisschutz hinausgehen. Zu finden waren beispielsweise
eine Kaskoversicherung, eine Elektrogerate- und eine Instrumentenversicherung. Bei der
Elektrogerateversicherung ist zu beachten, dass der Pramie meist ein Selbstbehalt und nur
eine Zeitwertentschadigung im Schadensfall gegenliberstehen. Die Kaskoversicherungen
sollte zum nachst moglichen Termin gekundigt werden. Darlber hinaus sollte die Gemeinde
jene Versicherungen, welche Uber den Basisschutz hinausgehen, einem Vergleich zwischen
Pramienleistung und Schadenshaufigkeit unterziehen und die Vertrdge gegebenenfalls
stornieren.

Im Umfang der Versicherungen findet sich auch eine Waldbrandversicherung, wobei die
Gemeinde selbst keinen Wald besitzt. Der Versicherungsumfang umfasst samtliche Walder in
der Gemeinde und bindet jahrlich rund 300 Euro. Da forstwirtschaftlich genutzte Waldflachen
im Regelfall im Rahmen der jeweiligen landwirtschaftlichen Feuerversicherung Deckung
finden, wird dieser Versicherungszweig als nicht (mehr) erforderlich erachtet. Die Gemeinde
sollte die Notwendigkeit einer Waldbrandversicherung mit den betroffenen Waldbesitzern
abklaren und den Vertrag gegebenenfalls stornieren.

Verwaltungsabgaben

Nach § 7 Abs. 1 O6. Veranstaltungssicherheitsgesetz hat der Veranstalter die Durchfihrung
einer anzeigepflichtigen Veranstaltung spatestens 6 Wochen vor deren Beginn der Gemeinde
schriftlich anzuzeigen. Selbiges gilt fur die 2-wochige Frist fur Veranstaltungsmeldungen.
Festzustellen war, dass die Veranstalter ofters die Meldefristen nicht eingehalten haben. Die
Veranstalter sowie die verantwortlichen Funktionare der diversen Vereine und Korperschaften
sind verstarkt auf die Einhaltung der gesetzlichen Fristen hinzuweisen.

Weiters war festzustellen, dass bei der Durchsicht der Jahre 2018 bis 2020 keine Verwaltungs-
abgaben in Hohe von 18 Euro bei Veranstaltungen gemaf § 7 O6. Veranstaltungssicherheits-
gesetz (Uber 300 Personen) vorgeschrieben wurden. Die Gemeinde hat klnftig samtliche
Verwaltungsabgaben (sofern erforderlich) gemaf den Tarifen der O6. Gemeindeverwaltungs-
abgabenverordnung 2012 vorzuschreiben.

Verfligungsmittel und Reprasentationsausgaben

Die gesetzlich mdglichen Hoéchstgrenzen bei den Verfigungsmitteln und Reprasentations-
ausgaben wurden im Prufungszeitraum nie Uberschritten. Die maligeblichen Ausgaben-
grenzen, welche von der Blrgermeisterin eingehalten werden mussen, legt jedoch der
Gemeinderat im Voranschlag fest. Dazu ist festzustellen, dass die Burgermeisterin die
veranschlagte Betragsgrenze bei den VerfiUgungsmitteln im Jahr 2019 nicht einhielt. Zuklnftig
ist zu beachten, dass die im Gemeinderat beschlossenen HAochstgrenzen gemaR § 2 Abs. 3
06. GHO nicht Uberschritten werden dirfen und daher von der Blurgermeisterin einzuhalten
sind.

Bei der Durchsicht der Haushaltskonten fanden sich bei den Verfugungsmitteln Zahlungen in
Hoéhe von insgesamt rund 500 Euro pro Jahr, die eine Parteizeitung fur verschiedene Beitrage
fur Gemeinde- und Vereinsberichte erhalt. Bemerkt wird, dass die abgedruckten Gemeinde-
inhalte grundsatzlich eine Leistung Dritter darstellen und dadurch die Zahlung grundsatzlich
aus dem Ansatz der Verfugungsmittel ausgeschlossen ist. Da die Zahlungen auch
wiederkehrend erfolgen, kdnnen diese nur nach Veranschlagung aus dem allgemeinen Budget
getatigt werden. Sollten seitens der Gemeinde die Ausgaben jedoch als Férderung gesehen
werden, so hat die Blrgermeisterin keine Kompetenz zur Vergabe von Subventionen. Da
neben der Parteizeitung auch ein Gemeindeinfoblatt aufgelegt wird, ist davon auszugehen,
dass durch einen Abdruck im Infoblatt die Bevdlkerung ausreichend informiert werden kann.



Investitionen

Der aul3erordentliche Haushalt im Rechnungsabschluss 2018 zeigte einen Fehlbetrag in Hohe
von rund 219.100 Euro. Die Jahre 2019 und 2020 wurden hingegen mit einem ausgeglichenen
Ergebnis abgeschlossen. Der auferordentliche Haushalt im Jahr 2018 und 2019 bzw. die
investiven Einzelvorhaben im Jahr 2020 befanden sich in einem finanziell geordneten Zustand.

Die Gemeinde investierte vor allem in Hochbauvorhaben sowie in die Siedlungswasserwirt-
schaft, wobei Ersteres grofteils mit Fordermitteln (LZ+BZ) und Letzteres primar mit Siedlungs-
wasserbaudarlehen finanziert wurden. Daruber hinaus investierte die Gemeinde jahrlich in das
Gemeindestraliennetz, welches hauptsachlich mit Eigenmitteln der Gemeinde (Stralenbau-
rucklage sowie reine und zweckgebundene Zufuhrungsbetrage) finanziert wurde.

Unter dem Nachweis der Investitionstatigkeit wurden in den Jahren 2021 bis 2025 Aus-
zahlungen von insgesamt rund 3.696.000 Euro vorgesehen. Die Gesamtausgaben betreffen
im Wesentlichen den Neubau der Krabbelstube, die Sanierung der 2 Kabinengebdude am
Sportplatz und bei der Tennisanlage und weiterhin den Gemeindestralien- sowie den Kanal-
bau.
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Detailbericht

Die Gemeinde

Allgemeines: Infrastruktur: Strale

Politischer Bezirk: RO Gemeindestralten (km): 10,0

GemeindegroRe (km?3): 7,98 Guterwege (km): 14,4

Seehohe (Hauptort): 552 m Landesstralden (km): 0

Anzahl Wirtschaftsbetriebe: 93

Gemeinderats-Mandate: 12 3 2 2

nach der GR-Wahl 2021: VP SP FP MFG

Entwicklung der Einwohnerzahlen: Infrastruktur: Wasser/Kanal

Volkszahlung 2001: 1.533 Wasserleitungen (km): 26,5

Registerzahlung 2011: 1.558 Hochbehalter: 1

EWZ It. ZMR 31.10.2019: 1.5632 Pumpwerke Wasser: 0

EWZ It. ZMR 31.10.2020: 1.535 Kanallange (km): 17

GR-Wahl 2015 inkl. NWS: 1.641 Druckleitungen (km): 1,7

GR-Wahl 2021 inkl. NWS: 1.662 Pumpwerke Kanal: 5

Finanzkennzahlen in Euro:

Einzahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit RA 2020: 3.482.894

Ergebnis der laufenden Geschéaftstatigkeit RA 2020: 237.207

Forderquote nach der ,Gemeindefinanzierung Neu® im Jahr 2020: 54 %

Finanzkraft 2019 je EW:’ 1.181 | Rang (Bezirk / O0):’ 10/ 148

Sonstige Infrastruktur: Bildungseinrichtungen 2021/2022

Feuerwehr: 1 Kindergarten: 3 Gruppen, 61 Kinder

Freibad: 1 Krabbelstube: 1 Gruppen, 13 Kinder

Alten- und Pflegeheim: 1 Volksschule: 4 Klassen, 77 Schiler
Mittelschule: 8 Klassen, 161 Schiler
Musikschule: 171 Schuler

* Land 00, Gebarung der 06 Gemeinden 2019
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Wirtschaftliche Situation
Haushaltsentwicklung

Rechnungsabschliisse 2018 und 2019

Die nachfolgende Aufstellung gibt einen Uberblick Uber die Entwicklung der Gebarung des
ordentlichen Haushalts der Jahre 2018 und 2019. In untenstehender Tabelle wurden im Sinne
einer Darstellung des bereinigten Jahresergebnisses die Zufihrungen der Anteilsbetrage zum
aulerordentlichen Haushalt, sowie samtliche Ricklagenbewegungen nicht als ordentliche
Einnahmen und Ausgaben berticksichtigt:

Jahr RA 2018 RA 2019

Einnahmen 3.466.892 Euro 3.656.659 Euro
Ausgaben 3.008.099 Euro 3.282.478 Euro
Uberschuss 458.793 Euro 374.181 Euro

Folgende einmalige Geldbewegungen wurden nicht beriicksichtigt:

Jahr RA 2018 RA 2019

Anteilsbetrage an den ao. Haushalt 76.000 Euro 75.673 Euro
Ricklagenzufuhrungen 397.073 Euro 324.192 Euro
Rucklagenruckflihrungen 18.373 Euro 20.814 Euro

Rechnungsabschluss 2020
Die Finanzgebarung des Jahres 2020 stellte sich im Finanzierungs- und im Ergebnishaushalt
nachfolgend dar (Betrage in Euro):

Finanzierungshaushalt RA 2020
(interne Vergiitungen enthalten

Geldfluss Einzahlungen | Auszahlungen Salden
Operative Gebarung (Saldo 1) 3.422.863 3.215.345 207.518
Investive Gebarung (Saldo 2) 373.117 858.355 -485.238
Nettofinanzierungssaldo (Saldo 3) -277.721
Finanzierungstatigkeit (Saldo 4) 419.125 \ 254.319 \ 164.806
VA-wirksame Gebarung (Saldo 5) -112.914
VA-unwirksame Gebarung (Saldo 6) 1.656.404 | 1.510.174 | 146.230
Zwischensumme (Saldo 7) 33.316
abzgl. investive Einzelvorhaben 732.211 1.082.333 -350.122
abzgl. VA-unwirksame Gebarung 1.656.404 1.510.173 146.231
Summe -203.891
Ergebnis der Ifd. Geschaftstatigkeit 237.207

Der Finanzierungshaushalt verdeutlicht, inwieweit der Uberschuss der operativen Gebarung
die Investitionen deckte (Saldo 3). Die Schuldenentwicklung wird im Saldo 4 dargestellt, wobei
die Einzahlungen auch die Neuaufnahmen von Schulden von insgesamt rund 307.200 Euro
beinhalten. Der Saldo 5 ist die Veranderung der liquiden Mittel aus der voranschlagswirk-
samen Gebarung.

Am Ergebnis der Ifd. Geschéftstatigkeit bestimmt sich in OO der Haushaltsausgleich. Aufgrund
von diversen ,Sollstellungen® zum Jahresende 2019, welche jedoch im Finanzierungshaushalt
2020 verbucht wurden, ergaben sich Einnahmen- und Ausgabenreste von insgesamt rund
21.100 Euro. Ohne Berticksichtigung dieser Reste stellt sich das Ergebnis der Ifd. Geschafts-
tatigkeit bereinigt mit einem Saldo von 258.334 Euro dar.
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Ergebnishaushalt RA 2020
(interne Vergiitungen enthalten)
Ertrage 3.810.543
Aufwendungen 3.945.452
Nettoergebnis (Saldo 0) -134.909
Entnahme von Ricklagen 581.439
Zuweisung an Ricklagen 490.035
Nettoergebnis nach Zuweisung und Entnahme von Rucklagen -43.504

Der Ergebnishaushalt beinhaltet das Nettoergebnis (Saldo aus den Ertragen und den Aufwen-
dungen) und die Ricklagenentwicklung. Ein positiver Saldo 0 bedeutet, dass die Ertrage fur
die Abdeckung der Aufwendungen fir die kommunalen Leistungen und die dafiir erforderliche
Infrastruktur (Wertverzehr des Anlagevermogens in Form der Abschreibungen) ausgereicht
haben. Ein negatives Nettoergebnis bedeutet, dass dies zum Teil (in Hohe des negativen
Wertes) nicht moglich war und somit die Abschreibungen nicht vollstandig durch die Ertrage
gedeckt werden konnten.

Vermogenshaushalt RA 2020

AKTIVA 31.12.2019 31.12.2020 Differenz
Langfristiges Vermogen 22.774.826 22.921.563 146.737
Kurzfristiges Vermdgen 1.754.857 1.654.002 -100.855
Summe 24.529.683 24.575.564 45.882
PASSIVA 31.12.2019 31.12.2020 Differenz
Nettovermoégen (Ausgleichsposten) 11.221.351 11.199.672 -21.679
Sond_erposten Investitionszuschisse 9.886.227 9.783.989 -102.237
(Kapitaltransfers)

Langfristige Fremdmittel 3.351.348 3.523.242 171.895
Kurzfristige Fremdmittel 70.757 68.661 -2.097
Summe 24.529.683 24.575.564 45.882

Im Vermoégenshaushalt wird auf der Aktivseite das zu erhaltende Vermdgen dargestellt
(langfristig mehr als 1 Jahr und kurzfristig bis zu 1 Jahr). Wie dieses finanziert wird, zeigt die
Passivseite — mit Eigenmitteln (Nettovermoégen), Investitionszuschissen und Fremdmitteln.
Das Nettovermdgen gibt Auskunft darlber wie viele Mittel die Gemeinde selbst zur
Finanzierung ihres Vermdgens aufbringen konnte.

Beim Sachanlagevermdgen werden die Anschaffungswerte abzuglich der bisherigen
Abschreibungen dargestellt, was den fortgeschriebenen Anschaffungswert zum Jahresende
2020 ergibt.

Die Umlagen-Transferzahlungen stiegen im Betrachtungszeitraum um rund 165.300 Euro, was
im Wesentlichen auf die Erhdhung der Sozialhilfeverbandsumlage und des Krankenanstalten-
beitrags zurtckzuflhren ist. Zur Finanzierung der Umlagen-Transferzahlungen mussten im
Jahr 2020 bereits rund 46 % der Einnahmen aus der Steuerkraft herangezogen werden. Die
Steigerung um rund 8 % gegenulber dem Jahr 2018 begrindet sich mitunter auch durch die
Verringerung der Ertragsanteile.

Festgehalten wird, dass sich die Corona-Krise auch auf die finanzielle Situation der Markge-
meinde Lembach im Muhlkreis im hohen Malie auswirkt. Vor allem die massiven Einbriiche
bei den Ertragsanteilen pragte die Gemeinde im Jahr 2020.

Damit kiinftig auch ein nachhaltiges Haushaltsgleichgewicht in der Gemeinde vorliegt, sollte
jedenfalls im Finanzierungshaushalt stets die Liquiditdt gegeben, aber auch im Ergebnis-
haushalt das Nettoergebnis mittelfristig (6 Jahre) ausgeglichen sein.
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Nachtragsvoranschlag 2021
Im Nachtragsvoranschlag 2021 stellen sich der Finanzierungs- und der Ergebnishaushalt
nachfolgend dar (Betrage in Euro):

Finanzierungshaushalt NVA 2021
(interne Vergiitungen enthalten

Geldfluss Einzahlungen | Auszahlungen Salden
Operative Gebarung (Saldo 1) 3.651.100 3.552.700 98.400
Investive Gebarung (Saldo 2) 761.900 1.408.000 -646.100
Nettofinanzierungssaldo (Saldo 3) -547.700
Finanzierungstatigkeit (Saldo 4) 400.000 | 207.900 | 192.100
VA-wirksame Gebarung (Saldo 5) -355.600
abzgl. investive Einzelvorhaben 1.196.000 | 1.696.600 |  500.600
Summe 500.600
Ergebnis der Ifd. Geschaftstatigkeit 145.000

Im Hinblick auf die finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde und unter Berucksichtigung
der Schuldentilgung ergibt sich eine negative freie Finanzspitze in Héhe von 55.200 Euro.

Ergibt sich gemall 0O6. Gemeinde-Haushaltsausgleichssicherungsgesetz 2020 in der
laufenden Geschaftstatigkeit ein Fehlbetrag, gilt der Haushaltsausgleich auch dann als
erreicht, wenn im Ergebnishaushalt die Entnahme von Haushaltsriicklagen im erforderlichen
Ausmal} veranschlagt wird.

Ergebnishaushalt NVA 2021
(interne Vergiitungen enthalten)
Ertrage 4.053.400
Aufwendungen 4.393.700
Nettoergebnis (Saldo 0) -340.300
Entnahme von Ricklagen 573.100
Zuweisung an Rucklagen 203.400
Nettoergebnis nach Zuweisung und Entnahme von Riicklagen 29.400

Mittelfristiger Ergebnis- und Finanzplan (MEFP)

Im Zusammenhang mit der ,Gemeindefinanzierung Neu" kommt dem MEFP im Hinblick auf
die Realisierung klnftiger investiver Einzelvorhaben eine wesentliche Bedeutung zu. Der in
der Gemeinderatssitzung am 17. Dezember 2020 beschlossene MEFP umfasst die Jahre
2021 bis 2025. Im Nachweis Uber das nachhaltige Haushaltsgleichgewicht wurden fur die
Jahre 2022 bis 2025 die nachfolgenden Werte ausgewiesen:

Jahr 2022 | 2023 | 2024 2025
Betrage in Euro

Ergebnis der Ifd. Geschaftstatigkeit -107.100 -78.500 -45.100 -67.700

Finanzierungshaushalt - Geldfluss aus
der voranschlagswirksamen Gebarung -265.200| -121.600 -68.200 -80.800
(Saldo 5)

Ergebnishaushalt - Nettoergebnis nach
Zuweisung und Entnahme von 44.000| -163.500| -162.500| -149.900
Rucklagen
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Neben den Ertragsanteilen und den Finanzzuweisungen bilden in der Gemeinde auch die
Gemeindeabgaben mit rund 27 % wesentliche Einnahmequellen. Da auch weiterhin mit
keinem Bevolkerungswachstum in der Gemeinde gerechnet werden kann, ist auch tendenziell
mit einer Schwachung ihrer Finanzkraft bzw. nicht mit h6heren Einnahmen aus Ertragsanteilen
zu rechnen.
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Finanzausstattung

1.600.000
1.400.000
1.200.000
1.000.000
(@) 800.000
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2018 2019 2020 NVA 2021
B Gemeindeabgaben 522.940 564.562 566.761 536.700
BErtragsanteile 1.298.590 1.368.088 1.245.975 1.400.100
BFinanzzuweisungen 160.198 149.850 134.690 144.900

Die Werte der Jahre 2018 und 2019 wurden aus dem laufenden Soll der kameralen Buch-
haltung entnommen. Die Werte der Jahre 2020 und 2021 sind die Summe jener Betrage die
im Ergebnishaushalt bei den einzelnen Abgabenarten ausgewiesen sind.

Die Einnahmenentwicklung der Steuerkraft zeigt, dass sich die Ertragsanteile im Jahr 2020
gegeniber dem Jahr 2019 um rund 9 % bzw. rund 122.100 Euro vermindert haben. Grund
daflr lag an der Corona-Krise, die die Ertragsanteile betrachtlich einbrechen lies. Zur
Abdeckung der Einnahmeverluste erhielt die Gemeinde im Jahr 2020 insgesamt 64.000 Euro,
die im Zuge des Gemeindepakets 2020 fur kommunale Investitionen gewahrt wurden.

Die Einnahmen aus den gemeindeeigenen Steuern und Abgaben lagen im Prifungszeitraum
bei durchschnittlich rund 551.400 Euro pro Jahr. Die Einnahmen aus den eigenen Steuern,
den Finanzzuweisungen und den Ertragsanteilen bilden die Steuerkraft der Gemeinde. Sie
setzte sich im Jahr 2020 zu rund 27 % aus eigenen Steuern zusammen. Mit diesem Verhaltnis
zahlt die Marktgemeinde Lembach im Muhlkreis zu den finanzkraftigeren Gemeinden. Daher
erhielt die Gemeinde im Jahr 2019 nur eine Finanzzuweisung gemal § 25 FAG in Hohe von
rund 2.300 Euro. Weiters erhielt die Gemeinde im Prufungszeitraum geringfugige Finanzzu-
weisungen gemald § 24 Z 1 und Z 2 (Strukturfonds Bund) in H6he von durchschnittlich rund
36.900 Euro pro Jahr, die vor allem finanzschwachen Gemeinden zugutekommen sollen.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der 4 wichtigsten gemeindeeigenen Steuern und
Abgaben sowie die Summe der Ertragsanteile, die in der Steuerkraft enthalten sind:

2018 | 2019 | 2020
Steuerart P
Betrage in Euro

Kommunalsteuer 365.699 402.320 398.796
Grundsteuer B 127.084 129.143 138.558
Erhaltungsbeitrage 19.153 18.966 16.452
Verwaltungsabgaben 6.233 6.995 7.269
Ertragsanteile 1.298.590 1.368.088 1.245.975

16



Den gréRten Einnahmenanteil bei den ausschlieBlichen Gemeindeabgaben nehmen die
Kommunalsteuer und die Grundsteuer B ein, die neben den Ertragsanteilen gewichtende
Faktoren der Finanzkraft der Gemeinde sind.

Mit 1. Janner 2018 begann die Umsetzung der ,Gemeindefinanzierung Neu“. Aufgrund der
Vorwegverteilung von Bedarfszuweisungsmitteln erhielt die Gemeinde im Jahr 2020 aus dem
Strukturfonds (Land) rund 114.300 Euro. Die Auszahlung dieser Strukturfondsmittel erfolgt
quartalsweise.

Das Land Oberésterreich hat eine Statistik Uber die Gemeindefinanzen des Jahres 2019
veroffentlicht. Dort wird flr die Marktgemeinde Lembach im Muhlkreis eine Finanzkraft von
1.181 Euro je Einwohner ausgewiesen. Damit belegt die Gemeinde den 10. Finanzkraftrang
von 37 Gemeinden im Bezirk Rohrbach und den 148. Finanzkraftrang von landesweit 438
Gemeinden.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
250000
200000
o 150000
(14
=
w 100000 -
50000 -
07 NVA MEFP MEFP MEFP MEFP
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
mKassenkredit 12 79 100 100 100 100 100
Bleasing - - - -
B"Gemeinde-KG" - - - - - - -
@Darlehen 99.850 118.594 | 172.000 | 186.500 | 182.600 | 209.300 | 209.600
@ Verbande 0 0 0 0 0 0 0
Darlehen

Die Belastung aus den Darlehensverbindlichkeiten (Zinsen und Tilgungen) betrug im Finanz-
jahr 2020 rund 162.900 Euro. Im Rahmen der Kanalbauten erhielt die Gemeinde Annuitatenzu-
schisse von rund 44.300 Euro, sodass eine Gesamtnettobelastung von rund 99.900 Euro
verblieb. Der héhere Nettoschuldendienst ab dem Jahr 2020 begriindet sich vor allem durch
den Beginn der Darlehenstilgungen fir den Kanalbauabschnitt 11.

Im Jahr 2021 erhohte sich der Annuitatendienst um weitere rund 53.400 Euro aufgrund neuer
Darlehensaufnahmen fur diverse Bauabschnitte ,WVA — BA 02“, ,ABA — BA 12“ und vor allem
fur den Kanalbauabschnitt 14, welcher einen jahrlichen Schuldendienst von rund 53.600 Euro
bindet. Anzumerken ist, dass in der Gemeinde bereits in den 1960er Jahren mit dem Kanalbau
begonnen wurde und daher derzeit und auch in den kommenden Jahren ein Sanierungsbedarf
bestehen wird.

Am Ende des Rechnungsjahres 2020 war ein Gesamtstand an Verbindlichkeiten von rund
3.395.400 Euro bzw. rund 2.200 Euro je Einwohner gegeben, womit die Gemeinde geringflgig
Uber dem Landesdurchschnitt lag.

Die folgende Tabelle zeigt die Gesamtbestande der Gemeindedarlehen zum Ende der Jahre
2019 und 2020 sowie die daraus resultierenden Pro-Kopf-Werte:

Stand zum Jahresende 2019 2020
Landesinvestitionsdarlehen 9.000 Euro 0 Euro
Finanzierungsdarlehen 3.230.571 Euro | 3.395.377 Euro
Haftungen 0 Euro 0 Euro
Gesamtsumme 3.239.571 Euro | 3.395.377 Euro
Einwohner (It. ZMR 2017 bzw. 2018) 1.531 EW 1.539 EW
Wert pro Einwohner 2.116 Euro 2.206 Euro
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Es wird angemerkt, dass 100 % der Gesamtschulden Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit
(Wasser, Kanal) betreffen und deren Rickzahlungen somit in Geblhreneinnahmen ihre
Deckung finden.

Bis auf 1 Darlehen bewegten sich die Zinssatze zum Zeitpunkt der Gebarungsprifung
zwischen 0,23 % und 0,84 % und somit in einem marktkonformen Bereich. Dieses Darlehen
basiert auf einem Fixzinssatz von 2 % und betrifft ein Férderdarlehen des Umwelt- und
Wasserwirtschaftsfonds. Bei den durchgefihrten Darlehensausschreibungen wurden weit-
gehend auch uberortliche Kreditinstitute eingeladen.

Betreffend der Nichtweitergabe des negativen Referenzzinssatzes trat die Gemeinde erstmalig
im Jahr 2019 mit den betroffenen Kreditinstituten in Kontakt. Festgehalten wird, dass noch
keine rechtskraftige hdchstgerichtliche Entscheidung bzgl. einer Reduktion des Aufschlags
durch einen negativen variablen Zinssatzes bei Gemeinden vorliegt.

Kassenkredit

Die maximale Hbéhe des Kassenkredits wurde vom Gemeinderat fur das Haushaltsjahr 2020
mit 823.125 Euro festgesetzt und liegtim Rahmen der geltenden Obergrenze von einem Viertel
der Einzahlungen der laufenden Geschéaftstatigkeit. Es wurde kein Kassenkreditvertrag
abgeschlossen. An Sollzinsen fielen am Girokonto im Prifungszeitraum nur insgesamt rund
100 Euro an. Zur Verstarkung des Kassenbestands dienten die in der Vermogensrechnung
dargestellten Rucklagen.

Geldverkehrsspesen

Die Geldverkehrsspesen bewegten sich im Prifungszeitraum zwischen rund 2.700 Euro und
rund 3.300 Euro pro Jahr und lagen in einem durchschnittlichen Bereich. Die Gemeinde fihrt
2 Girokonten bei 2 ortlichen Bankinstituten, wobei zum Zeitpunkt der Gebarungseinschau
positive Kontostande in Héhe von rund 10.900 Euro bzw. 96.400 Euro zu verzeichnen waren.

Rucklagen

Die Gemeinde verfugte am Ende des Haushaltsjahrs 2020 tber Ricklagen in Hohe von
insgesamt rund 1.601.100 Euro, wobei rund 447.000 Euro dieser Reserven ausschlie3lich eine
Siedlungswasserbaurlcklage betrifft. Festzustellen war, dass sich diese aus diversen
Interessentenleistungen (Anschlussgebuhren, AufschlieBungs- und Verkehrsflachenbeitra-
gen) zusammensetzt. Positiv angemerkt wird, dass im Prifungszeitraum insgesamt rund
997.500 Euro an Zufuhrungen zur Eigenmittelvorsorge getatigt werden konnten.

Die Gemeinde sollte die bestehende Siedlungswasserbauriicklage nach der Herkunft trennen
und diese entsprechend im Riicklagennachweis darstellen.

Haftungen/Leasing

Zum Zeitpunkt der Gebarungsprifung bestanden keine Haftungen oder Leasingverpflichtun-
gen.
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Personal

Personalausgaben
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2018 2019 2020 NVA 2021
B Personalausgaben 675.355 739.348 784.091 829.900

Personalausgaben: inkl. Pensionen; exkl. Pensionsbeitrag Gemeindearzt

Die Marktgemeinde Lembach im Muhlkreis sowie die Gemeinde Horbich arbeiten in der
Verwaltung bereits langjahrig in einer Verwaltungsgemeinschaft Lembach/Hoérbich (VWG)
zusammen, nutzen ein gemeinsames Verwaltungsgebaude in Lembach und dadurch wertvolle
Synergien. Positiv angemerkt wird, dass seit dem Jahr 2021 eine weiterfuhrende regionale
Kooperation in der Bauamtsverwaltung mit Sitz in Hofkirchen besteht.! Dadurch fielen bei der
VWG 0,6 Personaleinheiten (PE) im Bereich Bauwesen weg, hingegen ist allerdings kinftig
ein entsprechender Kostenaufwand fur die Fremdleistungen zu erbringen.

Die 2 Gemeinden sind landlich strukturiert, wobei sich die kostenintensive Infrastruktur wie
Schulen (VS, MS und LMS), Kinderbetreuung (Krabbelstube, Hort und Kindergarten) und
Veranstaltungszentrum ausschliellich in der Marktgemeinde Lembach im Muhlkreis befindet.
Aus finanzieller Hinsicht sind sie mit einer durchschnittlichen Verschuldung ziemlich ahnlich,
verglichen mit der Finanzkraft allerdings sehr unterschiedlich.

Gemessen an den ordentlichen Gesamteinnahmen bzw. den Einzahlungen der laufenden
Geschaftstatigkeit liegt der Personalaufwand in der Gemeinde zwischen 19 % und 23 %. Die
Werte liegen im guten Durchschnittsbereich. Es ist jedoch anzumerken, dass die Gemeinde
keinen eigenen Kindergarten hat. Damit scheint kein unmittelbarer Personalaufwand in der
Buchhaltung auf, sehr wohl jedoch ein entsprechender Kostenaufwand fur die laufenden
Zahlungen.

Hoéhere Personalaufwande ergaben sich ab dem Jahr 2019 mitunter durch den Wiedereinstieg
einer Bediensteten in der Verwaltung nach dem Karenzurlaub (10 Wochenstunden), da nach
der vorzeitigen Aufldsung des befristeten Dienstverhaltnisses der Karenzvertretung eine
unbefristete Burokraft mit 40 Wochenstunden aufgenommen wurde. Im Zuge der VRV 2015
ergaben sich ebenfalls Mehrausgaben, da fir mehrere Monate das Beschaftigungsausmal}
einer Bediensteten um 10 Wochenstunden erhdht wurde.

" Entsprechende Grundsatzbeschliisse zum Beitritt liegen auf (8. September 2020 bzw. 23. September 2020)
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Der hohere Personalaufwand im Jahr 2020 ist im Wesentlichen zum einen aufgrund der
hoéheren Pensionsbeitrage? und zum anderen auf die nunmehrige Budgetierung der Riickstel-
lungen (VRV 2015) zurtckzuflhren.

Im Nachtragsvoranschlag 2021 sind ebenfalls héhere Personalaufwande praliminiert, da bei
insgesamt 4 Verwaltungsbediensteten mit Dezember 2020 das Stundenausmal befristet fur
mehrere Monate um insgesamt 16 Wochenstunden bzw. 0,4 PE erhoht wurde. Die Erh6hung
der Beschaftigungsausmalie begriindet sich dahingehend, da die Karenzvertretung im Bereich
Bauamt ebenfalls mit Dezember 2020 in Mutterschutz ging und die Blrokraft verrechnungs-
mafig allerdings der Gemeinde Horbich zugeordnet ist.

Abfertigungen, Jubilaumszuwendungen oder Treueabgeltungen waren im Prifungszeitraum
2018 bis 2020 von der Gemeinde keine zu leisten.

Bei der Gemeinde waren im Jahr 2020 insgesamt 19 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (MA) mit
13,34 Personaleinheiten (PE) in nachstehenden Bereichen beschaftigt:

Tatigkeitsbereich MA PE

Allgemeine Verwaltung 7 4,65
Bauhof 3 3,00
Schulwart — VS, NMS, LMS 1 1,00
Reinigung — sdmtliche Einrichtungen 8 4,69
Gesamt 19 13,34

Der Personalaufwand entstand in den nachfolgenden Bereichen, woraus sich die einzelnen
Pro-Kopf-Werte (1.641 Einwohner laut GR-Wahl 2015) im Jahr 2020 ergaben:

Bereich Personalausgaben Aufwand je Einwohner
Allgemeine Verwaltung 242.113 Euro 148 Euro
Bauhof 158.200 Euro 96 Euro
Mittelschule 128.957 Euro 79 Euro
Volksschulen 40.727 Euro 25 Euro
Freibad 11.936 Euro 7 Euro
Musikschule 10.264 Euro 6 Euro
Markthaus 4.808 Euro 3 Euro
Busterminal 2.219 Euro 1 Euro
Veranstaltungszentrum 1.077 Euro 1 Euro
Sonstige 302 Euro 0 Euro
Gesamt 600.603 Euro 366 Euro

Allgemeine Verwaltung

In der Allgemeinen Verwaltung waren zum Zeitpunkt der Gebarungsprufung 7 Dienstposten
mit 4,65 PE besetzt. Die 2 Gemeinden der VWG beschéftigten insgesamt 8 MA bzw. 5,05 PE.
Der Personaleinsatz in der VWG kann als sehr sparsam beurteilt werden. Die Summe der
festgesetzten Personaleinheiten findet Deckung in der O6. Gemeinde-Dienstpostenplan-
verordnung 2019.

Dienstpostenplan

Der Gemeinderat hat in der Sitzung am 17. Dezember 2020 im Zuge der Beschlussfassung
des Voranschlags 2021 den Dienstpostenplan neu beschlossen und dieser wurde von der
Aufsichtsbehdrde zur Kenntnis genommen.

2 Gemal Voranschlagserlass 2021 ist fir Beamte des Dienst- und Ruhestandes sowohl aus dem Beitrag des
Beamten als auch der Gemeinde das 7-fache des Beamtenbeitrags zu budgetieren.
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Mitarbeitergesprache

Derzeit werden in der Gemeinde mit den Bediensteten keine Mitarbeitergesprache gefluhrt. Bei
Bedarf werden Dienstbesprechungen abgehalten, in denen die Dienstabwicklung und der
Arbeitseinsatz festgelegt werden. Wir weisen in diesem Zusammenhang auf die Informationen
des Amtes der O4. Landesregierung zum Mitarbeiter/innen-Gesprach als Zielvereinbarungs-
gesprach vom 29. November 2011 hin, die auch im GemNet veréffentlicht sind.

Generell wird der Gemeinde die Einflihrung von jahrlichen Mitarbeitergesprdachen bzw.
Zielvereinbarungen empfohlen. Mit der Erarbeitung gemeinsamer Ziele ist eine Stéarkung der
Eigenverantwortlichkeit sowie des persénlichen Engagements der Bediensteten mdglich.
Mitarbeitergespréche sollten unter anderem Riickmeldungen (ber die erbrachten Leistungen
beinhalten und entsprechende Schwerpunkte und Anforderungen fir die (bertragenen
Aufgaben festlegen.

Organisation

Die Ordnung des inneren Dienstes hat der Gemeinderat in einer Dienstbetriebsordnung zu
regeln. Die Dienstbetriebsordnung wurde vom Gemeinderat am 13. November 2008 beschlos-
sen.

Der vorgelegte Geschéftsverteilungsplan der Gemeinde wurde im April 2020 Uberarbeitet und
entspricht vereinzelt nicht den aktuellen Gegebenheiten. Dies betrifft auch die Arbeitsplatzbe-
schreibungen, die in der Gemeinde vorliegen.

In diesem Zusammenhang sind fiir die einzelnen Bediensteten Arbeitsplatzbeschreibungen
sowie ein aktualisierter Geschéftsverteilungsplan zu erstellen.

Arbeitszeit

Sowohl in der Verwaltung als auch im Bauhof besteht eine starre Arbeitszeitregelung. Wird
auBerhalb dieser Zeit gearbeitet, fallen Mehrleistungen oder Uberstunden an, welche durch
Zeitausgleich abgebaut oder ausbezahlt werden. In der Verwaltung arbeiten die Bediensteten
nach folgendem Dienstzeitrahmen: Montag, Dienstag und Donnerstag von 07:00 Uhr bis
12:00 Uhr und 13:00 Uhr bis 17:30 Uhr, Mittwoch von 7:00 Uhr bis 13:00 Uhr und Freitag von
7:00 Uhr bis 12:30 Uhr.

Wir empfehlen, fiir die Bediensteten in der Verwaltung eine Gleitzeitregelung in Anlehnung an
die Zeitmodelle im Landesbereich zu schaffen. Dartiber hinaus wird auch eine elektronische
Zeitaufzeichnung empfohlen.

Beim Parteienverkehr tritt die Gemeinde sehr gro3ziigig auf, indem sie das Gemeindeamt flr
Burgeranliegen wahrend der gesamten Betriebszeit offen halt. Aufgrund der hohen Anzahl an
Teilzeitkraften in der Verwaltung gestaltet sich eine Gleitzeitregelung ohne Adaption der
Parteienverkehrszeiten in der Praxis als schwer umsetzbar.

Eine Einschrénkung des Parteienverkehrs — vorwiegend auf den Vormittag — sollte von der
Gemeinde ins Auge gefasst werden, um den Bediensteten zeitweise ein ungestértes
Bearbeiten der Verwaltungsagenden zu erméglichen.

Bezugsverrechnung

Urlaub

Von der Gemeinde wurden Unterlagen Uber die derzeitigen Urlaubsreste der Mitarbeiter vor-
gelegt. Bei samtlichen Bediensteten der Gemeinde lagen die Urlaubsguthaben im Rahmen.
Im Hinblick auf die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 (VRV 2015)
sollten die Resturlaubsstéande auch kinftig im Rahmen gehalten werden, da Ruickstellungen
fur nicht verbrauchte Urlaubsanspriiche gebildet werden missen und im Vermdgenshaushalt
entsprechend darzustellen sind.
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Uberstunden und Mehrleistungen

Die Ausgaben fir Uberstunden und Mehrleistungen einschlieRlich Bereitschaftsentschadi-
gungen lagen im Prufungszeitraum 2018 bis 2020 bei insgesamt rund 51.400 Euro, wobei rund
9.400 Euro die Bereitschaftsentschadigung betrafen. Daraus errechnen sich Jahresdurch-
schnittswerte von rund 14.000 Euro bzw. rund 3.100 Euro, welche als durchschnittlich anzu-
sehen sind, da die Ausgaben auch die Uberstundenpauschale des Amtsleiters beinhaltet.

Den GroRteil der Ausgaben betrafen Uberstunden (ohne Uberstundenpauschale), die der
Bereich Bauhof verursachte. Der Grund fir die hohen Uberstunden lag vereinzelt auch an der
bestehenden starren Arbeitszeitregelung.

Der Dienstzeitrahmen ist wie folgt festgelegt: Montag bis Donnerstag von 07:00 Uhr bis
12:00 Uhr und 13:00 Uhr bis 17:00 Uhr und Freitag von 7:00 Uhr bis 11:00 Uhr. Zeitliche
Mehrleistungen auRerhalb dieses Rahmens gelten bereits als Uberstunden und werden
entweder in Zeitausgleich 1:1,5 oder finanziell abgegolten.

Es wird empfohlen, auch im Bereich Bauhof die flexible Dienstzeitregelung einzufiihren, wobei
die Rahmenzeit (mégliche Anwesenheitszeit) von Montag bis Donnerstag bis 18:00 Uhr und
Freitag bis 16:00 Uhr ausgedehnt werden soll. Durch erweiterte Rahmendienstzeiten soll dabei
das Entstehen von Mehrleistungen, die im Verhéltnis von 1:1,5 in Freizeit (Zeitausgleich) abzu-
gelten sind, eingeddmmt werden.

Die Bereitschaftsentschadigung wird den Bauhofmitarbeitern fur den Winterdienst von
November bis Februar monatlich vergitet, wobei 2 Bauhofmitarbeiter fir Kanalwart- und
Freibadtatigkeiten diese ganzjahrig beziehen.

Zeitguthaben

Die Uberpriifung der Ausdrucke ergab, dass mit Ende 2020 bei 2 Bedienstete ein Zeitguthaben
von 120 Stunden bzw. 170 Stunden aufwiesen. Den héchsten Wert wies jedoch der Amtsleiter
mit einem Zeitguthaben von 485 Stunden auf, wobei ein Abzug der durch die Uberstunden-
pauschale gedeckten Stunden bereits stattfand. Mit dieser Pauschale werden 14 Uber-
stunden/Monat abgegolten. Die hohen Zeitguthaben ergaben sich mitunter aus der Doppelbe-
lastung im Hinblick auf die bestehende VWG.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass mit der Gewéhrung einer Uber-
stundenpauschale bereits eine Vielzahl von Mehrleistungen der Bediensteten in zeitlicher
Hinsicht abgegolten ist. Die zusténdigen Organe der Marktgemeinde Lembach im Miihlkreis
haben insbesondere zu kldren, ob die hohen Zeitguthaben rechtméllig erworben wurden und
wenn ja, in welcher Form diese abzubauen sind.

Sollte der Mitarbeiter die ihm zugewiesenen Aufgaben weiterhin nicht in der Normalarbeitszeit
einschlieBlich der Uberstundenpauschale erfiillen kénnen, sind verwaltungsintern organisato-
rische MalBnahmen zu treffen und eventuell Aufgaben umzuverteilen. Hinkiinftig sind die
Bediensteten im Rahmen der Fiirsorgepflicht von Vorgesetzten auf den zeitgerechten
Stundenabbau eindringlich hinzuweisen.

Uberstunden bei Teilzeit

Entgegen den gesetzlichen Bestimmungen (§ 104 Abs. 4 O6. GDG 2002) wurden an mehrere
Teilzeitbeschaftigte geringfiigige Uberstunden ausbezahlt, obwohl sie die volle Wochendienst-
zeit noch nicht erreicht hatten. Bis zur geleisteten 40. Wochenstunde sind Mehrleistungen im
Verhaltnis 1:1 abzugelten. Die Auszahlung war daher unzulassig.

Vor Erreichen der vollen Wochendienstzeit diirfen an Teilzeitbeschéftigte keine Uberstunden
ausbezahlt werden.
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Gemeindekooperation/Verwaltungsgemeinschaft

Wie bereits angefuhrt arbeiten die Marktgemeinde Lembach im Muhlkreis und die Gemeinde
Horbich sehr eng in Form einer VWG zusammen. Die Gemeinde ist seit dem Jahr 2020
Mitglied beim Standesamts-Verband in Rohrbach. Auch besteht seit dem Jahr 2021 eine
regionale Kooperation in der Bauamtsverwaltung. Eine weitere Zusammenarbeit besteht
kunftig mit der derzeit in Bau befindlichen gemeindetbergreifenden 2-gruppigen Krabbelstube.

Als intensivste Form der Kooperation ware eine Zusammenlegung mit der Nachbargemeinde
Hoérbich anzudenken. Aus Effizienzgesichtspunkten finden sich Hauptargumente einerseits in
der Chance durch Einsparungen fur die Aufwandsentschadigungen und den Sitzungsdienst.
Andererseits entfallt die Doppelbelastung in der VWG, da ausgepragte Doppelstrukturen
zweier selbstandiger, politischer Ebenen aufrechterhalten werden mussen. Grundvorausset-
zung ware, dass die politischen Entscheidungstrager der Gemeinden derartigen Uberlegungen
positiv gegentiberstehen.

Reinigung

In der Gemeinde waren zum Prifungszeitpunkt 7 Bedienstete mit insgesamt 3,95 PE mit
Reinigungsaufgaben betraut. Eingangs wird festgehalten, dass im Jahr 2017 eine Uberprifung
der Reinigungstatigkeiten durch ein externes Personalberatungsbiro stattfand, indem gering-
fugige Einsparungspotenziale aufgezeigt wurden. Im Zuge der Gebarungsprifung konnten
bereits Einsparungen bzw. Optimierungen festgestellt werden, die dem Ergebnis des
Reinigungskonzepts entsprechen.

Amtsgebaude

Die Reinigung des Amtsgebaudes Ubernimmt eine Mitarbeiterin mit insgesamt 12 Wochen-
stunden, welche eine Flache von 472 m? reinigt. Diverse Flachen im Kellergeschoss sowie ein
Museum im Dachgeschoss wurden in Abzug gebracht. Der Personaleinsatz kann als ange-
messen erachtet werden.

Landesmusikschule

Eine Bedienstete reinigt mit 12 Wochenstunden die Landesmusikschule sowie mit 8 Wochen-
stunden das Markthaus sowie den Busterminal. Der Personaleinsatz kann ebenfalls als ange-
messen erachtet werden.

Volks- und Mittelschule

Die Reinigung der Volks- und Mittelschule, welche auch 2 Turnsale miteinschlief3t, erfolgt
durch insgesamt 6 Reinigungskrafte. Bei Zugrundelegung einer durchschnittlichen Reini-
gungsleistung von 1.600 m? je PE werden die Durchschnittswerte betreffend Reinigungsauf-
wand geringfigig Uberschritten. Angemerkt wird, dass zum Zeitpunkt der Gebarungsprifung
der Dienstposten des Schulwarts nicht besetzt war und eine Ausschreibung lief. Unter der
Annahme, dass ein Teil der Arbeitsleistung des Schulwarts grundsatzlich auf Reinigungstatig-
keiten entfallt, ergibt sich eine angemessene Reinigungsleistung.

Verwaltungskostentangente

Die Gemeinde verrechnete im Prifungszeitraum 2018 bis 2020 fur ihre geleisteten Ver-
waltungstatigkeiten nicht in allen Bereichen eine Verwaltungskostentangente. Im Zuge der
internen Leistungsverrechnung wurde im Jahr 2020 in diversen Bereichen eine Verwaltungs-
kostentangente in H6he von insgesamt rund 39.700 Euro weiterverrechnet.

Die Gemeinde hat die Verwaltungskostentangente in sémtlichen Betrieben und betriebs-
ahnlichen Einrichtungen (beispielsweise Schiilerausspeisung und Freibad) zu ermitteln und
entsprechend festzusetzen, fiir die Leistungen erbracht werden. Die Bewertung der anfallen-
den Verwaltungsleistungen in diesen Bereichen hat unter dem Aspekt der Kostenwahrheit zu
erfolgen.
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Bauhof

Im handwerklichen Dienst beschaftigt die Gemeinde 12 Bedienstete mit insgesamt 8,69 PE.
Davon sind 8 Bedienstete als Reinigungskrafte und 1 Bediensteter als Schulwart beschaftigt,
welcher zum Zeitpunkt der Gebarungsprifung noch unbesetzt war. Ein Bauhofmitarbeiter ist
als Wasser- bzw. Kanalwart angestellt. Somit kann der Personaleinsatz im Bauhof mit 2 PE
bewertet werden.

Die Personalausgaben lagen im Prifungszeitraum 2018 bis 2020 bei durchschnittlich rund
157.000 Euro pro Jahr. Der Instandhaltungsaufwand lag im gleichen Zeitraum bei durch-
schnittlich rund 12.600 Euro pro Jahr und betraf vor allem den Fuhrpark. Im Jahr 2017 kaufte
die Gemeinde einen neuen Kommunaltraktor inkl. Zusatzgeraten mit Gesamtkosten in Hohe
von rund 194.800 Euro brutto an. Ein entsprechender genehmigter Finanzierungsplan liegt
vor.

Die Gesamtaufwendungen im Bereich des Bauhofs inkl. Fuhrpark lagen im Prifungszeitraum
2018 bis 2020 bei jahrlich durchschnittlich rund 206.900 Euro. Im Vergleich zu den Gesamt-
ausgaben vereinnahmte der Bauhof an geleisteten Bauhoftatigkeiten (Vergutungsleistungen)
rund 84 %. Um eine Annaherung des Deckungsgrades zu erreichen, erhdhte die Gemeinde
im Prufungszeitraum den Personalstundensatz von 25 Euro auf 42 Euro.

Darlber hinaus erhielt die Gemeinde Kostenersatze flr erbrachte Leistungen von der Nach-
bargemeinde Horbich im Rahmen des Winterdienstes sowie von Dritten fur die Pflege von
Wanderwegen in Hohe von rund 6.500 Euro pro Jahr. Unter Einrechnung samtlicher Kostener-
satze lag der Ausgabendeckungsgrad bei durchschnittlich rund 95 % pro Jahr.

In der unten angefuihrten Tabelle sind jene Bereiche genannt, fir die der Bauhof fir die Markt-
gemeinde Lembach im Muhlkreis in den Jahren 2019 und 2020 vermehrt Leistungen erbracht
hat:

Bereich 2019 2020

Abwasserbeseitigung 25.984 Euro 52.011 Euro
Investive Gebarung 0 Euro 31.700 Euro
Winterdienst 49.568 Euro 27.581 Euro
Freibad 10.298 Euro 17.471 Euro
Gemeindestralien 4.240 Euro 15.968 Euro
Ortsbildpflege 8.621 Euro 11.984 Euro
\Wasserversorgung 16.022 Euro 8.140 Euro
Veranstaltungszentrum 12.410 Euro 5.920 Euro
Offentliche Beleuchtung 8.477 Euro 5.305 Euro

Die obige Tabelle zeigt, dass die Bereiche Abwasserbeseitigung und Winterdienst einen
groflden Anteil am Aufgabengebiet des Bauhofs darstellen. Eine signifikante Ausgabenposition
im Jahr 2020 nahm die investive Gebarung ein, wobei der Schwerpunkt der Tatigkeiten im
Bereich der Gemeindestrallen lag. Die héheren Verrechnungsbuchungen im Jahr 2020 im
Bereich der Abwasserbeseitigung stehen im Zusammenhang mit der Sanierung der Klaran-
lage.

Seit dem Jahr 2020 wird fir Bauhofvergitungen gemaf VRV 2015 die Kontenklasse ,,720099¢

verwendet. Ebenfalls wird kontierungsmaRig zwischen Bezlige der Organe, Verwaltungs-
kostentangente und Bauhofvergltungen unterschieden.
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Winterdienst

Der Winterdienst einschlieBlich Stral3enreinigung verursachte in den Haushaltsjahren 2018
und 2019 Kosten in H6he von durchschnittlich rund 63.300 Euro pro Jahr. Hingegen ergaben
sich im Jahr 2020 verminderte Ausgaben in Héhe von rund 38.700 Euro, was auf einen milden
Winter zurtickzufihren ist. Der Nachtragsvoranschlag 2021 geht von praliminierten Ausgaben
von 65.400 Euro aus.

Der Winterdienst unterteilt sich in folgende Ausgabepositionen:

Position 2018 2019 2020

Ankauf Streusalz und —splitt 8.179 Euro 7.705 Euro 4.917 Euro
Entgelt an Dritte 7.632 Euro 12.261 Euro 5.782 Euro
Vergutungen an Bauhof 33.788 Euro 49.568 Euro 27.581 Euro

Der Winterdienst wird zu rund 90 % vom Bauhof der Gemeinde und zum restlichen Teil von
einem externen Dienstleister durchgefihrt. Die Entgelte flr sonstige Leistungen beinhalten
auch den jahrlichen Kostenbeitrag an das Land OO.

Im Jahr 2020 lagen die Kosten je StralRenkilometer (insgesamt 24 km) bei rund 1.600 Euro
und damit im landesweiten Vergleich auf durchschnittlichem Niveau. Die héheren Ausgaben
in den Jahren 2018 und 2019 lagen hingegen mit durchschnittlich rund 2.590 Euro pro Jahr
deutlich Uber dem Vergleichswert.

Im Hinblick auf die hohe Préliminierung laut Nachtragsvoranschlag 2021 wird empfohlen, all-
jahrlich die Schneerdum- und Streupldne im Hinblick auf Optimierungen und Méglichkeiten zur
Kosteneinsparung zu (iberarbeiten.

Der Winterdienst wird von der Gemeinde teilweise auch auf Gehsteigen durchgefiihrt.

Es wird auf § 93 O6. Strallenverkehrsordnung 1990 verwiesen, wonach der Winterdienst auf
Gehsteigen von den Anrainern wahrzunehmen ist, sofern dem keine anderweitigen
vertraglichen Vereinbarungen mit der Gemeinde entgegenstehen.

In der bestehenden Vereinbarung des externen Dienstleisters wurde nicht auf die Winter-
dienstrichtlinie ,RVS 12.04.12“ Bezug genommen. Die Gemeinde wurde dahingehend
informiert, dass betreffend den Winterdienst eine Richtlinie ,RVS 12.04.12“ besteht, welche flr
alle StralRen mit offentlichem Verkehr gilt. GemaR Erlass der IKD® kénnen bei extremen
Witterungsverhaltnissen die in der Richtlinie beschlossenen Betreuungszeiten erweitert
werden.

Es wird empfohlen, die bestehende schriftliche Vereinbarung mit dem externen Dienstleister
zu erneuern, wobei die Richtlinie in die Vereinbarung aufzunehmen ist.

Der Ankauf von Streusplitt wurde dem Konto “459 — Sonstige Verbrauchsgiter® zugeordnet.

Fir diese Ausgaben ist die laut VRV vorgesehene Kontengruppe ,455 — Chemische und
sonstige artverwandte Mittel“ heranzuziehen.

3 siehe Erlass vom 19.09.2017, IKD-2017-194415/65-Pr
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Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung

Die Gemeinde betreibt eine offentliche Wasserversorgungsanlage, die einen Grof3teil des
Gemeindegebiets versorgt. Der nach Einwohnern berechnete Anschlussgrad liegt laut Gebuh-
renkalkulation 2020 bei rund 87 %. Die restlichen Ortschaften und Objekte verfligen Uber
eigene Hausbrunnen und private Wassergenossenschaften.

Darlber hinaus besteht ein Wasserliefervertrag aus dem Jahr 1954 mit der Wassergenossen-
schaft Putzleinsdorf. Die vertraglich vereinbarte Mindestmenge betragt jahrlich 8.000 m3.
Gemal Bauausschusssitzung vom 8. Februar 2018 betrug im Jahr 2020 der Ankaufspreis
0,55 Euro/m? netto. Der giinstige Wasserzukauf wirkt sich in Folge dessen auch in den vorlie-
genden Uberschiissen aus.

Die Betriebsgebarung der Wasserversorgung wies in den Rechnungsabschlissen der Jahre
2018 und 2019 die nachfolgenden Ergebnisse aus (exkl. Interessentenbeitrage, Investitionen
und Ricklagenbewegungen):

Jahr RA2018 | RA2019
Betrage in Euro
Einnahmen 140.914 162.111
Ausgaben 95.362 89.661
Uberschuss 45.552 72.449

Im Jahr 2020 stellte sich die Betriebsgebarung im Finanzierungs- und im Ergebnishaushalt
nachfolgend dar (exkl. Interessentenbeitrage, Investitionen und Ricklagenbewegungen) —
zum Vergleich sind die Nachtragsvoranschlagswerte des Jahres 2021 gegenubergestellt:

Finanzierungshaushalt RA 2020 | NVA 2021
Betrage in Euro
Einzahlungen 137.658 122.300
Auszahlungen 100.020 87.800
Uberschuss 37.638 34.500
Ergebnishaushalt RA 2020 NVA 2021
Ertrage 159.844 162.900
Aufwendungen 133.535 124.900
Nettoergebnis 26.309 38.000

Im Finanzierungshaushalt fanden Abschreibungen und Aufldsungen an Investitionszuschis-
sen keine Bertcksichtigung. Hingegen weist der Ergebnishaushalt Aufwendungen und Ertrage
und somit keine Darlehenstilgungen aus.

Der hohe Uberschuss im Jahr 2019 begriindet sich vorrangig durch vereinnahmte Infra-
strukturkostenbeitrage in Héhe von rund 29.300 Euro, die ordnungsgemaf dem aulRerordentli-
chen Haushalt (Vorhaben ,WVA — BA 02%) zugefiihrt wurden.

Die Gebarung der Wasserversorgung schloss im Prifungszeitraum immer mit Uberschiissen
ab. Auch im Nachtragsvoranschlag 2021 konnte ein Uberschuss préliminiert werden. Die
Uberschiisse wurden immer zur Querfinanzierung von Ausgaben des ordentlichen Haushalts
bzw. von Auszahlungen in der operativen Gebarung verwendet. Auf das Schreiben betreffend
»Gebluhrenkalkulation 2022 — IKD-2021-108827/16-L1 vom 11. November 2021 wird verwie-
sen. Naheres dazu, siehe Thema ,Uberschisse bei den Geblhrenhaushalten®.
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Der Annuitatendienst (Darlehenstilgung und Zinsen) lag im Prifungszeitraum bei durchschnitt-
lich rund 24.000 Euro pro Jahr und betraf nur 2 Darlehen, die jedoch noch lange Laufzeiten
aufweisen. Der Nettoschuldendienst 2018 beinhaltet eine Sondertiigung beim Darlehen
,Hochbehélter* in Héhe von rund 9.200 Euro, welche aufgrund eines Uberschusses beim
Vorhaben ,WVA — BA 02“ nach Endabrechnung zustande kam.

Die Instandhaltungsaufwande lagen im Prifungszeitraum 2018 bis 2020 bei durchschnittlich
rund 6.100 Euro pro Jahr. Die Gebuhrenkalkulation beinhaltet auch aliquote Ausgaben flr
Bezlige der Organe.

Die Gemeinde verrechnete im Prifungszeitraum fir ihre geleisteten Verwaltungstatigkeiten
eine Verwaltungskostentangente. Im Zuge der internen Leistungsverrechnung wurde im Jahr
2020 eine Verwaltungskostentangente von rund 17.600 Euro weiterverrechnet.

Der Gemeinderat hat am 17. Dezember 2020 eine neue Wassergeblhrenordnung erlassen.
Die jahrliche Wassergebihr setzt sich aus einer Grundgebihr und Wasserbezugsgebihr
zusammen. Die Wasserbezugsgebihr (Mischpreis) betrug im Prifungszeitraum zwischen
1,83 Euro und 1,89 Euro netto je m3. Deren Hohe entsprach den erlassmafligen Vorgaben des
Landes Oberdsterreich.

Die nach dem Wasserverbrauch berechneten Bendtzungs- und Grundgebihren brachten im
Prifungszeitraum Einnahmen in Hohe von durchschnittlich rund 106.300 Euro pro Jahr.

Die Mindest-Wasseranschlussgebuhr wurde von der Gemeinde fir das Jahr 2020 mit
2.045 Euro netto festgelegt und lag geringfigig tUber der vom Land Oberosterreich vorge-
gebenen Mindestgebihr. Darltber hinaus enthalt die Gebuhrenordnung Regelungen fir die
Vorschreibung von Anschlussgebuhren fir die Bereitstellung eines Anschlusses bei einem
unbebauten Grundstlick, wobei diese betragsmaldig bei 1.027 Euro netto liegt.

Herstellung der Hausanschlussleitungen

Die derzeit glltige Wasserleitungsordnung fir die gemeindeeigene Wasserversorgungs-
anlage wurde im Jahr 2016 vom Gemeinderat beschlossen. Diese lasst fur Eigentimer jener
Objekte, die dem Anschlusszwang unterliegen, keine abweichenden privatrechtlichen
Vereinbarungen zu.
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Abwasserbeseitigung

Die Abwasser vom gesamten Gemeindegebiet werden in der gemeindeeigenen Klaranlage
gerreinigt. Das Kanalnetz erstreckt sich in der Gemeinde Uber eine Lange von rund 17 km,
wobei der nach Einwohnern gerechnete Anschlussgrad laut Gebuhrenkalkulation 2020 bei
rund 92 % (rund 1.420 Personen) liegt.

Die Betriebsgebarung der Abwasserbeseitigung wies in den Rechnungsabschliissen der Jahre
2018 und 2019 die nachfolgenden Ergebnisse aus (exkl. Interessentenbeitrage, Investitionen
und Ricklagenbewegungen):

Jahr RA 2018 \ RA 2019
Betrage in Euro
Einnahmen 269.749 346.079
Ausgaben 246.281 187.985
Uberschuss 23.468 158.094

Im Jahr 2020 stellte sich die Betriebsgebarung im Finanzierungs- und im Ergebnishaushalt
nachfolgend dar (exkl. Interessentenbeitrage, Investitionen und Rucklagenbewegungen) —
zum Vergleich sind die Voranschlagswerte des Jahres 2021 gegenubergestellt:

Finanzierungshaushalt RA 2020 | NVA 2021
Betrage in Euro
Einzahlungen 322.523 314.800
Auszahlungen 247.807 155.600
Uberschuss 74.716 159.200
Ergebnishaushalt RA 2020 NVA 2021
Ertrage 342.577 348.800
Aufwendungen 241.801 248.300
Nettoergebnis 100.776 100.500

Im Finanzierungshaushalt fanden Abschreibungen und Auflésungen an Investitionszuschus-
sen keine Bertcksichtigung. Hingegen weist der Ergebnishaushalt Aufwendungen und Ertrage
und somit keine Darlehenstilgungen aus.

Auch im Bereich der Abwasserbeseitigung ergab sich im Haushaltsjahr 2019 gegenliber dem
Jahr 2018 ein hoherer Uberschuss, welcher einerseits durch das Auslaufen des Darlehens
+LABA — BA 04“ (Nettoaufwand rund 52.300 Euro) und andererseits wiederum durch verein-
nahmte Infrastrukturkostenbeitrage in Hohe von rund 58.600 Euro, die ebenfalls ordnungs-
gemal dem aulRerordentlichen Haushalt (Vorhaben ,ABA — BA 12%) zugefuhrt wurden.

Die Gebarung der Abwasserbeseitigung schloss im Prifungszeitraum ebenfalls immer mit
Uberschiissen ab. Auch im Nachtragsvoranschlag 2021 konnte ein Uberschuss praliminiert
werden. Die Uberschisse wurden auch zur Querfinanzierung von Ausgaben des ordentlichen
Haushalts bzw. von Auszahlungen in der operativen Gebarung verwendet. Auf das Schreiben
betreffend ,Geblhrenkalkulation 2022 — IKD-2021-108827/16-LI vom 11. November 2021
wird verwiesen. Naheres dazu, siehe Thema ,Uberschiisse bei den Gebiihrenhaushalten®.

Ein Bauhofmitarbeiter ist in der gemeindeeigenen Klaranlage als Klarwarter beschéftigt,
welcher durch interne Verrechnungsbuchungen vergutet wird. Der Annuitatendienst
(Darlehenstilgung und Zinsen) verminderte sich in den Jahren 2019 und 2020 aufgrund des
Auslaufens eines Darlehens auf durchschnittlich rund 87.500 Euro pro Jahr. Die Instandhal-
tungsaufwande lagen im Prifungszeitraum bei durchschnittlich rund 11.600 Euro pro Jahr.
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Die Gebulhrenkalkulation beinhaltet auch aliquote Ausgaben fiir Bezlige der Organe. Im Wege
der internen Leistungsverrechnung verrechnete die Gemeinde in den Jahren 2018 und 2019
eine Verwaltungskostentangente in Hohe von durchschnittlich rund 9.100 Euro.

Der Gemeinderat hat am 17. Dezember 2020 eine neue Kanalgebihrenordnung erlassen. Die
Kanalbenutzungsgebuhr setzt sich aus einer verbrauchsabhangigen Geblhr zusammen.
Diese betrug im Jahr 2020 4,92 Euro netto je m3. Dadurch ergaben sich in den Jahren 2018
bis 2020 Einnahmen zwischen rund 251.000 Euro und 299.600 Euro. Eine Grundgebuhr wurde
nicht festgesetzt.

Die Gemeinde sollte in der Kanalgeblihrenordnung neben einer Verbrauchsgeblihr auch eine
Grundgeblihr festsetzen (verbrauchsunabhédngige Komponente), deren Hbéhe anndhernd den
statistischen Verbrauch einer Person abdecken sollte. Damit wird der Beitrag zu den Fixkosten
der Infrastruktur, die ja jedem angeschlossenen Haushalt gleichermal3en zur Verfiigung steht,
gerechter verteilt.

Die Mindest-Kanalanschlussgebuhr wurde fur das Jahr 2020 mit 3.409 Euro netto festgelegt
und liegt geringfligig Gber der vom Land Oberdésterreich festgelegten Mindestgebuhr. Darliber
hinaus enthalt die Gebuhrenordnung Regelungen flr die Vorschreibung von Anschlussge-
bihren fir die Bereitstellung eines Anschlusses bei einem unbebauten Grundstlick, wobei
diese betragsmallig bei 2.200 Euro netto liegt.

Die derzeit gultige Kanalordnung fir die gemeindeeigene Abwasserbeseitigungsanlage wurde
im Jahr 2002 vom Gemeinderat beschlossen. Im § 3 Abs. 8 ist die Kostentragung der
Anschlussleitung durch den Objekteigentiimer geregelt. Die rechtliche Grundlage bildet § 11
Abs. 2 O6. Abwasserentsorgungsgesetz 2001.

Erganzende Anschlussgebiihren (Wasser und Kanal)

Bei nachtraglichen Anderungen der angeschlossenen Gebaude sind erganzende Anschluss-
gebuhren zu entrichten. Eine Vorschreibung von erganzenden Anschlussgeblhren gestaltet
sich bei nachtraglichen gebiihrenrelevanten Anderungen (zB Ausbauten im Dach- oder Keller-
geschoss — Meldepflicht) generell schwierig.

Die von der Gemeinde am 17. Dezember 2020 beschlossenen Gebuhrenordnungen (Wasser
und Kanal) enthalten bereits Angaben hinsichtlich Abgabenanspruch, damit eine allfallige
Festsetzungsverjahrung der ergdnzenden Anschlussgebihr vermieden werden kann.

Uberschiisse bei den Gebiihrenhaushalten

Die Gemeinde verfugte am Ende des Jahres 2020 Uber Ricklagen in H6he von insgesamt
rund 1.601.100 Euro, wobei davon rund 447.000 Euro eine zweckgebundene Wasser- und
Kanalbaurlcklage betrifft.

Die Einhebung und Verwendung von Uberschiissen aus der Wasserversorgung und der
Abwasserbeseitigung unterliegt gesetzlichen Beschrankungen. Im Zusammenhang mit der
Ausgaben- und Kostendeckung wird darauf verwiesen, dass der Verfassungsgerichtshof in
einem Erkenntnis die Erméachtigung zur Kalkulation von planmaRigen Uberschiissen so
versteht, dass sie nur aus Grinden in Betracht kommt, die mit der betreffenden Einrichtung in
einem ,Inneren Zusammenhang“ stehen.* Die Aufsichtsbehorde hat im Voranschlagserlass
2018 empfohlen, die Griinde fiir Uberschiisse und den ,Inneren Zusammenhang“ in einem
Sitzungsprotokoll zu dokumentieren.

Sofern kein Bedarf an einer Projektfinanzierung gegeben ist, kann eine Zweckbindung auch
dadurch erreicht werden, dass Uberschussige Mittel aus dem Betrieb fiir eine Sondertilgung

4 Definition: siehe Voranschlagserlass
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von Kanalbaudarlehen oder die Bildung einer zweckentsprechenden Ricklage verwendet
werden.

Die zweckentsprechende Verwendung der Betriebsiiberschiisse ist vom Gemeinderat zu
beschlieBen und entsprechend zu dokumentieren. Die bestehenden Betriebsmittelriicklagen
sind im Hinblick auf die Thematik des ,Inneren Zusammenhangs*® zu durchleuchten und in
dessen Sinne zweckgebunden zu verwenden.
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Abfallbeseitigung

Die Betriebsgebarung der Abfallbeseitigung wies in den Rechnungsabschlissen der Jahre
2018 und 2019 die nachfolgenden Ergebnisse aus (exkl. Interessentenbeitrage, Investitionen
und Ricklagenbewegungen, Betrage in Euro):

Jahr RA 2018 RA 2019

Einnahmen 100.647 102.551
Ausgaben 102.918 105.888
Abgang -2.271 -3.336

Im Jahr 2020 stellte sich die Betriebsgebarung im Finanzierungs- und im Ergebnishaushalt
nachfolgend dar. Zum Vergleich sind die Voranschlagswerte des Jahres 2021 gegeniber-
gestellt (Betrage in Euro):

Finanzierungshaushalt RA 2020 NVA 2021

Einzahlungen 108.085 107.000
Auszahlungen 109.104 111.300
Abgang -1.019 -4.300
Ergebnishaushalt RA 2020 NVA 2021

Ertrage 107.149 107.000
Aufwendungen 109.104 111.300
Nettoergebnis -1.956 -4.300

Der Bereich Abfallbeseitigung erwirtschaftete in den Jahren 2018 und 2019 stets Abgéange.
Auch die Betriebsergebnisse des Jahres 2020 (Finanzierungs- und Ergebnishaushalt) waren
negativ. Die jahrlichen Abgange resultierten im Wesentlichen aus den Tatigkeiten der
Bauhofmitarbeiter (Vergltungsleistungen) im Bereich des Grin- und Strauchschnitts. Die
Vergutungen fir Leistungen des Bauhofpersonals bezifferten sich auf durchschnittlich rund
3.000 Euro pro Jahr. Zur Bedeckung der Abgange wurden allgemeine Haushaltsmittel
herangezogen, da keine Abfallricklage bestand. Der Nachtragsvoranschlag 2021 geht
ebenfalls von einem praliminierten Fehlbetrag in Héhe von 4.300 Euro aus.

Die Abfallgeblihren sind im Bezirk Rohrbach einheitlich geregelt. Seit Janner 2018 wenden
alle Verbandsgemeinden die ,einheitlichen Miullgeblhren® des Bezirksabfallverbands
Rohrbach (BAV) an. Fur die Jahre 2019 bis 2021 wurde vom BAV jahrlich eine
Geblhrenerhéhung im Bereich der Abfallgeblihren beschlossen, welche daraufhin von der
Marktgemeinde Lembach im Muhlkreis Gbernommen und ebenfalls beschlossen wurde. Die
Abfallgebuhrenordnung sieht, wie im Gesetz geregelt, nur eine Abfallgebihr (Pauschalbetrag)
VOr.

Im Hinblick auf die jéhrlichen bzw. laut Nachtragsvoranschlag 2021 steigenden Aufwendungen
ist kiinftig eine Ausgabendeckung, gegebenenfalls durch eine entsprechende Geblihrener-
héhung zu gewéhrleisten.

Im Wege der internen Leistungsverrechnung verbuchte die Gemeinde im Prufungszeitraum
eine Verwaltungskostentangente in Hohe von durchschnittlich rund 4.600 Euro pro Jahr.

Der BAV erbringt séamtliche Leistungen fur eine geordnete Abfallentsorgung, wobei die
Gebuhreneinhebung durch die Gemeinde erfolgt. Fur diese Tatigkeit leistet der BAV an die
Gemeinde jahrlich ein Verwaltungsentgelt. Fir die Reinigung und Schneefreihaltung der
Containerstandplatze erhielt die Gemeinde im Prifungszeitraum Kostenersatze, die bei durch-
schnittlich rund 500 Euro pro Jahr lagen. In der Gemeinde befindet sich ein Altstoffsammel-
zentrum.
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Kindergarten
In den Rechnungsabschlissen der Jahre 2018 und 2019 stellte sich die Betriebsgebarung
nachfolgend dar (exkl. Gastbeitrage):

Jahr RA 2018 \ RA 2019
Betrage in Euro
Einnahmen 5.398 3.614
Ausgaben 101.758 158.655
Abgang -96.360 -155.041

Im Jahr 2020 stellte sich die Betriebsgebarung im Finanzierungs- und im Ergebnishaushalt
nachfolgend dar (exkl. Gastbeitrage) — zum Vergleich sind die Voranschlagswerte des Jahres
2021 gegenubergestellt:

Finanzierungshaushalt RA 2020 ] NVA 2021
Betrage in Euro
Einzahlungen 4.498 4.500
Auszahlungen 104.913 84.400
Abgang -100.415 -79.900
Ergebnishaushalt RA 2020 NVA 2021
Ertrage 14.862 14.900
Aufwendungen 106.845 106.900
Nettoergebnis -91.982 -92.000

In der Gemeinde werden die 3- bis 6-Jahrigen in einem Pfarrkindergarten betreut. Bei der
Berechnung des Abgangs sind die Investitionen, Gastbeitrage sowie der Kindergartenkinder-
transport bereits in Abzug gebracht worden. Der Kindergarten verzeichnete in den Jahren
2018 und 2019 divergente Abgange in Hohe von rund 96.400 Euro bzw. rund 155.500 Euro,
welcher sich auf eine Abfertigungsleistung der ehemaligen Kindergartenleiterin begrindet.

Die Gemeinde leistet zur Bedeckung des Betriebsabgangs eine jahrliche Akonto-Zahlung,
wobei Uberschlisse bzw. Abgange im Folgejahr gegengerechnet werden.

Die folgende Tabelle gibt Aufschluss Uber Gruppen- und Kinderanzahl des Kindergartens in
den jeweiligen Betriebsjahren und zeigt auch den jahrlichen Abgang je Kindergartenkind (ohne
Kindergartenkindertransport) auf:

Kindergartenjahr 2018 2019 2020
Gruppenanzahl 3 3 3
durchschnittliche Kinderanzahl 66 60 64
Jahresabgang 96.360 Euro 155.041 Euro 91.982 Euro
Abgang je Kind/Jahr 1.460 Euro 2.584 Euro 1.437 Euro

Der Kindergarten wurde im Priifungszeitraum durchgehend 3-gruppig® gefiihrt, wobei stets
annahernd eine Vollauslastung gegeben war. Die Zuschussleistungen der Gemeinde lagen in
den Jahren 2018 und 2020 bei durchschnittlich rund 1.450 Euro je Kind pro Jahr, wobei im
Jahr 2019 vor allem die Abfertigungsleistung den Abgang wesentlich beeinflusste. Der Abgang
je Kind lag im guten Mittelfeld vergleichbarer Einrichtungen.

5 In den Kindergartenjahren 2018 bis 2020 jeweils 2 Regel- und 1 Integrationsgruppe
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Die Kindergartenliegenschaft ist im Eigentum der Gemeinde und wird an den Rechtstrager
vermietet. Der jahrliche Mietaufwand in Héhe von durchschnittlich rund 4.500 Euro wurde in
den Jahresabrechnungen (Rechtstrager) ausgewiesen.

Die Gemeinde verrechnete im Wege der internen Leistungsverrechnung im Prifungszeitraum
eine Verwaltungskostentangente von durchschnittlich rund 2.900 Euro pro Jahr, welche als
angemessen erscheint. Fur diverse Tatigkeiten der Bauhofmitarbeiter (Vergutungsleistungen)
waren im Vergleichszeitraum durchschnittlich rund 3.200 Euro pro Jahr aufzubringen.

Die Mittagsverpflegung wird vom Rechtstrager zur Verfiigung gestellt. Die Offnungszeiten im
Kindergarten sind Montag bis Donnerstag von 07:00 Uhr bis 16:00 Uhr und Freitag von
07:00 Uhr bis 12:30 Uhr. Da der Personalaufwand im Kindergarten den gréfiten Kostenfaktor
darstellt, widerspiegeln die kompakten Offnungszeiten auch die geringen Zuschussleistungen
der Gemeinde.

Materialbeitrag

Unabhangig davon, ob ein Kind die Betreuungseinrichtung ganz- oder halbtags in Anspruch
nimmt, lag die Hohe des halbjahrlich einbehaltenen Material- und Werkbeitrags im
Kindergartenjahr 2021/2022 bei 60 Euro. Gemal den gesetzlichen Vorgaben kann (je nach
tatsachlichem Aufwand) seit dem Jahr 2021 ein maximaler Beitrag von 117 Euro eingehoben
werden.

Kindergartentransport

Ausgaben entstanden der Gemeinde auch durch den Transport der Kindergartenkinder
(Beférderungskosten, Kosten flir Begleitperson). Mit der Kinderbeforderung ist ein Transport-
unternehmen betraut. Die Busbegleitung wird vom Rechtstrager bereitgestellt. Die
Personalausgaben lagen im Prifungszeitraum bei durchschnittlich rund 11.000 Euro pro Jahr.

Unter Berucksichtigung der Landeszuschusse ergab sich im Prifungszeitraum ein von der
Gemeinde zu bedeckender Abgang von durchschnittlich rund 5.900 Euro pro Jahr. Der
Zuschussbedarf der Gemeinde betrug in den Jahren 2018 und 2019 durchschnittlich rund
900 Euro je Kind und Jahr und stieg im Jahr 2020 auf rund 6.400 Euro, da coronabedingt
im Zuge der Kindergartenschlielung keine Kostenersatze von den Nachbargemeinden fur die
Busbegleitung vereinnahmt werden konnten.

Fir die Begleitpersonen beim Kindergartentransport wird seit dem Jahr 2018 von den Eltern
der zu beférdernden Kinder ein monatlicher Kostenbeitrag von 20 Euro je Kind eingehoben,
welcher jedoch nur im Jahr 2018 ausgabendeckend war. Die Ausgabendeckung lag in den
Jahren 2019 und 2020 bei 26 Euro bzw. 44 Euro netto im Monat. Die Divergenz ergab sich,
da wie bereits angefuhrt keine Kostenersatze fur die Busbegleitung vereinnahmt werden
konnten und dennoch Ausgaben fir die Busbegleitung anfielen.

Sollte im Jahr 2022 keine Ausgabendeckung erreicht werden kénnen, wird eine Erhéhung des
Kostenbeitrags auf 25 Euro/Monat empfohlen.
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Schillerausspeisung
Die Betriebsgebarung wies in den Rechnungsabschlissen der Jahre 2018 und 2019 nach-
folgende Ergebnisse aus (ohne Investitionen):

Jahr RA 2018 RA 2019
Betrage in Euro
Einnahmen 18.067 15.101
Ausgaben 21.394 16.830
Abgang -3.327 -1.729

Im Jahr 2020 stellte sich die Betriebsgebarung im Finanzierungs- und im Ergebnishaushalt wie
folgt dar. Zum Vergleich sind die Voranschlagswerte des Jahres 2021 gegenubergestellt:

Finanzierungshaushalt RA 2020 \ NVA 2021
Betrage in Euro
Einzahlungen 8.231 8.500
Auszahlungen 11.866 10.000
Abgang -3.635 -1.500
Ergebnishaushalt RA 2020 NVA 2021
Ertrage 8.231 8.500
Aufwendungen 11.866 10.000
Nettoergebnis -3.635 -1.500

Die Essensportionen werden von einem Gastronomiebetrieb zubereitet und in Warmehalte-
boxen zugestellt. Die Ausgabe der Speisen wird ebenfalls von diesem Betrieb ibernommen.
Die anschlieRende Reinigung wird von Reinigungskraften der Schule durchgefiihrt. Der
Ausspeisungsraum befindet sich im Erdgeschoss der Mittelschule.

Der Betrieb musste im gesamten Prifungszeitraum durch allgemeine Deckungsmittel gestitzt
werden. Der Abgang in den Haushaltsjahren 2018 und 2020 belief sich auf durchschnittlich
rund 3.500 Euro, hingegen verringerte sich der Zuschussbedarf im Jahr 2019 aufgrund einer
Preiserh6hung der Essensportionen um 1 Euro auf rund 1.700 Euro. Jedoch verringerte sich
im Jahr 2020 coronabedingt die Anzahl der benétigten Mahlzeiten um ein Drittel, sodass der
Abgang auch bei einem Portionspreis von 4,90 Euro wieder stieg.

Im Jahr 2019 wurden insgesamt rund 350 Essensportionen ausgegeben. Der Fremdbezug
stellt eine kostengiinstige Alternative zum Betrieb einer eigenen Schiilerausspeisung dar.
Festzustellen war, dass keine schriftliche Vereinbarung mit dem Gastronomiebetrieb besteht.
Der von der Gemeinde weiterverrechnete Portionspreis wurde von urspriinglich 3,90 Euro im
Jahr 2019 erh6ht und betragt seitdem 4,90 Euro. Auch Lehrer und Bedienstete der Gemeinde
kénnen dieses Angebot zu dem genannten Preis nutzen.

Es wird empfohlen, eine schriftliche Vereinbarung (Rahmenvertrag) mit dem Essenslieferanten
abzuschlie3en.

Die ausgewiesenen Abgange entsprechen allerdings nicht vollstandig der Kostenwahrheit, da
diverse Betriebskosten (Strom, Warme, Versicherung, Reinigungsmittel etc.) nicht separat
ausgewiesen werden und zu Lasten des Schulaufwands Ansatz ,212 —Mittelschulen® gehen.
Eine Verwaltungskostentangente wird ebenfalls buchhalterisch nicht dargestellt.

Kiinftig sind die anteiligen Betriebskosten aliquot (Verrechnungsbuchung) dem Haushalts-
ansatz ,232 — Schiilerausspeisung“ zuzurechnen. Dies betrifft auch die Verwaltungskosten-
tangente in diesem Bereich.
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Freibad

Die Betriebsgebarung wies in den Rechnungsabschlissen der Jahre 2018 und 2019 nach-
folgende Ergebnisse aus (ohne Investitionen):

Jahr RA 2018 \ RA 2019
Betrage in Euro
Einnahmen 17.064 Euro | 15.367 Euro
Ausgaben 45,563 Euro | 44.136 Euro
Abgang -28.499 Euro | -28.769 Euro

Im Jahr 2020 stellte sich die Betriebsgebarung im Finanzierungs- und im Ergebnishaushalt wie
folgt dar. Zum Vergleich sind die Voranschlagswerte des Jahres 2021 gegentbergestellt:

Finanzierungshaushalt RA 2020 \ NVA 2021
Betrage in Euro
Einzahlungen 12.941 Euro 12.200 Euro
Auszahlungen 51.358 Euro 67.600 Euro
Abgang -38.418 Euro -55.400 Euro
Ergebnishaushalt RA 2020 NVA 2021
Ertrage 28.686 Euro 27.900 Euro
Aufwendungen 69.762 Euro 86.000 Euro
Nettoergebnis -41.075 Euro -58.100 Euro

Das solarbeheizte Freibad der Marktgemeinde Lembach im Muhlkreis befindet sich im Orts-
zentrum und bietet neben dem Schwimmbecken auch ein Kleinkinderbecken, eine Wasser-
rutsche und angrenzend einen Beachvolleyballplatz. Umschlossen wird das Freibad von einer
Liegewiese.

Das Freibad ist, so wie auch der Grofteil kommunaler Badeanlagen, defizitar. In den Jahren
2018 und 2019 verursachte das Freibad Abgange von durchschnittlich rund 28.600 Euro pro
Jahr. Hingegen ergab sich im Jahr 2020 ein Abgang im Finanzierungshaushalt in Hohe von
rund 38.400 Euro. Unter Bertcksichtigung der Abschreibung und Auflésungen an Investitions-
zuschussen lag der Abgang im Ergebnishaushalt bei rund 41.100 Euro geringfugig hdher. Eine
Verwaltungskostentangente wurde im Prifungszeitraum nicht verrechnet.

Die Gemeinde hat auch im Bereich Freibad eine Verwaltungskostentangente zu verrechnen.

Hauptgrund fur die Ausgabensteigerung im Jahr 2020 waren héhere Vergutungsleistungen an
den Bauhof von insgesamt rund 17.500 Euro, was im Wesentlichen mit dem héheren Personal-
stundensatz zu tun hat. Auch war der Bauhofmitarbeiter teilweise als Aufsichtsperson tatig, da
dafur immer schwieriger geeignetes Personal gefunden werden konnte. Darlber hinaus
startete die Badesaison aufgrund eines Defekts der Chlorgaspumpe erst Mitte Juni 2020, was
sich geringfugig mit verminderten Einnahmen durch Badeeintritte auswirkte. Die Leistungs-
erlése lagen um rund 3.000 Euro niedriger gegenliber den Vorjahren (2018 und 2019).

Der Nachtragsvoranschlag 2021 geht von einem Abgang in Hohe von 55.400 Euro aus. Dies
begrindet sich in erster Linie mit der Erneuerung der Filteranlage und dem Gaswarngerat mit
Gesamtausgaben von rund 12.000 Euro und dem héheren Personalstundensatz im Bauhof.

Das Freibad wurde im Jahr 2015 im Bereich der Solaranlage saniert. Im Ricklagennachweis

scheint eine Freibadsanierungsricklage mit Ende 2020 in H6he von rund 33.000 Euro auf, die
fur kunftige groRere Sanierungsmaflnahmen zur Verfigung steht.
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Die Badesaison beginnt Anfang Juni und endet Ende August. Die taglichen Offnungszeiten
aullerhalb der Sommerferien sind bei Schénwetter montags, mittwochs und freitags von
12:30 Uhr bis 19:00 Uhr und an den restlichen Tagen von 10:00 Uhr bis 19:00 Uhr, da
vormittags teilweise das Freibad auch von Nachbargemeinden fur den Schwimmunterricht
genutzt wird. In den Sommerferien generell von 10:00 Uhr bis 19:00 Uhr.

Der Betrieb des Freibads wurde zuletzt in einer Badeordnung aus dem Jahr 2019 geregelt.
Offnungszeiten sind darin nicht festgeschrieben, jedoch werden die Offnungszeiten in einem
gesonderten Aushang kundgemacht.

Das Buffet im Freibad wurde im Prifungszeitraum durchgehend verpachtet. An Pachtein-
nahmen konnten in den Jahren 2018 und 2019 rund 600 Euro pro Jahr lukriert werden. Im
Jahr 2020 reduzierte sich der Pachtzins auf 400 Euro, da die Badesaison aufgrund der Corona-
Krise und einem technischen Gebrechen spéater startete. Ein entsprechender Gemeindevor-
standsbeschluss vom 8. September 2020 liegt vor. Der spatere Start der Freibadsaison wirkte
sich ebenfalls auf die Offnungstage aus. Diese lagen im Jahr 2020 bei 63 Tage, in den
Vorjahren bei rund 75 Tage. Eine explizite Aufzeichnung Uber die Besucher bzw. Anzahl der
Offnungstage war nicht vorhanden.

Hinklinftig sind neben den Aufzeichnungen (ber die Anzahl der Badetage auch Aufzeichnun-
gen lber die verkauften Eintrittskarten zu flihren.

Die Badetarife wurden zuletzt im Jahr 2021 neu festgesetzt. Der Tagestarif fir erwachsene
Vollzahler liegt bei 3,70 Euro, der ermaligte Tarif (Jugendliche, Prasenz- und Zivildiener,
Lehrlinge, Studenten) bei 2,40 Euro bzw. fir Kinder bei 1,80 Euro. Die Saisonkarte wurde mit
48 Euro festgesetzt, wobei hier in 6 verschiedene Preiskategorien unterschieden wird. Weiters
wird jeweils ein Familientarif angeboten. Darlber hinaus bestehen verschiedene Vormittags-
karten und 10er Blocke.

Der Tarif fir erwachsene Vollzahler mit 3,70 Euro ist bereits sehr preiswert und wird nochmals
durch die Tatsache relativiert, dass durch eine Vielzahl an Ermafigungen nur wenige
Besucher diesen Preis auch tatsachlich bezahlen. Die Tarifordnung ist aufgrund der vielen
angebotenen ErmafRigungen relativ unibersichtlich gestaltet.

Im Lichte der vorliegenden Abgangssituation im Freibad sollten Optimierungsmdéglichkeiten
gentitzt werden. Es empfiehlt sich, die Badetarife im Jahr 2022 um rund 10 % zu erhéhen und
jahrlich entsprechend der Steigerung des Verbraucherpreisindexes anzupassen. Auch sollten
die Saisonkarten auf das 14-fache des Einzelpreises angehoben werden. Weiters empfiehlt
es sich, den rabattierten Preis fiir Tageskarten von aktuell 2,40 Euro auf 2,80 Euro (entspricht
rund 30 % Nachlass auf den Normaltarif) anzuheben.

Durch eine Verringerung der Einnahmen einerseits und eine Erhdhung der Ausgaben anderer-
seits hat sich der Ausgabendeckungsgrad von rund 36 % (2018 und 2019) auf rund 25 %
(2020) reduziert. Vom Land OO wird ein Deckungsgrad von mindestens 50 % gefordert.

Es sollten daher einnahmen- und ausgabenbezogene Malinahmen ergriffen werden, die
langfristig einen Deckungsgrad von annédhernd 50 % absichern sollten.
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Weitere wesentliche Feststellungen

Wohn- und Geschaftsgebaude

Die Gemeinde ist Eigentimerin des Gebaudes ,Markthaus, in dem eine Praxis fir Physio-
therapie und Osteopathie und eine Zahnarztpraxis einschlieRlich eines Zahntechnikraums
untergebracht sind. Fur die Mietgegenstande bestehen Mietvertrage, die wertgesichert sind.
Darlber hinaus ist im Erdgeschoss eine gemeindeeigene Blicherei situiert.

Die Mietzinse der 3 gewerblichen Mietgegenstande liegen bei rund 7,20 Euro brutto je Quad-
ratmeter und kénnen als marktkonform angesehen werden. Angemerkt wird, dass sich im
Zuge der jahrlichen Valorisierung der Miete ein Berechnungsfehler ergab und daher ein Mieter
im Jahr 2014 eine Ruckforderung der zu viel entrichteten Miete stellte. Da jedoch die
Gemeinde im Gegenzug die laut Vertrag zustehende Verwaltungskostenpauschale nicht
verrechnete, kam es zu einem Konsens.

Die Durchsicht der Mietvertrage einschlieRlich der Wertsicherung zeigte, dass samtliche Miet-
gegenstande geringfiigige Abweichungen bzw. Fehler bei der Valorisierung aufweisen. Dem-
nach werden bei allen 3 Mietgegenstanden zu geringe Mieten vorgeschrieben.

Die Mietzinse sind gemé&l3 der vertraglichen Wertsicherung zu indexieren. Ferner sollte zur
Berechnung der Indexierung ein Schwellenwertrechner® verwendet werden.

Die Gemeinde kann, in Anlehnung an die Bestimmungen des Mietrechtsgesetzes (MRG), dem
Mieter pro m? Nutzflache und Jahr ein Verwaltungshonorar verrechnen. Die Verwaltungs-
kostenpauschale betragt pro m? fur das Jahr 2020 gemaR § 22 MRG 3,60 Euro, welche den
einzelnen Mietern vorgeschrieben wurde.

Der Haushaltsansatz ,846 — Wohn- und Geschaftsgebaude” weildt in den Jahren 2018 und
2020 Uberschiisse von durchschnittlich rund 14.300 Euro pro Jahr aus. Hingegen lag der
Uberschuss im Jahr 2019 nur bei rund 3.500 Euro, da zur Gewahrleistung der Barrierefreiheit
ein Treppenlift im Markthaus mit anteilsmafigen Kosten von rund 8.100 Euro verbaut wurde.

Die Einnahmen aus der Vermietung einschliel3lich aller Betriebskostenersatze lagen im
Prifungszeitraum bei durchschnittlich rund 28.600 Euro pro Jahr. Hauptausgaben waren die
Instandhaltungen von durchschnittlich rund 3.200 Euro pro Jahr sowie Ausgaben flr die
Reinigung mit Kosten von rund 4.000 Euro pro Jahr. Die anteilsmafligen Heizkosten der im
Erdgeschoss befindlichen Blcherei werden richtigerweise dem Ansatz ,,273 — Blcherei“ zuge-
ordnet. Die aliquoten Reinigungskosten gehen hingegen zu Lasten dem Ansatz ,846 — Wohn-
und Geschaftsgebaude®.

Kiinftig sind sédmtliche Betriebskosten der Blicherei betreffend, aliquot (Verrechnungs-
buchung) dem Haushaltsansatz ,,273 — Bliicherei* zuzurechnen.

Das alte Feuerwehrhaus in der Hanriederstrafde (im Ortszentrum) steht ebenfalls im Eigentum
der Gemeinde. Der Schulungsraum wird zeitweise fur Seminare vermietet, wofur geringflgige
Einnahmen lukriert werden kénnen.

Es wird festgehalten, dass zur langfristigen Sicherung der Gebdudesubstanz keine Einzelmal3-
nahmen umgesetzt werden sollten. Der Gemeinde wird nahegelegt, sich mit dem Thema der
Nachnutzung auseinanderzusetzen, inwieweit eine sinnvolle wirtschaftliche (Nach-)Nutzung
erreicht werden kann. Lésst sich keine wirtschaftlich sinnvolle Nachnutzung finden, wére
vorrangig eine VerduBerung des Objektes anzustreben.

6 Siehe dazu beispielsweise www.statistik.at (VPI — Wertsicherung und Indexrechner)
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Friedhof

Der Friedhof wird von der Pfarre betrieben. Die Einnahmen aus den GrabgebUhren verbleiben
ganzlich bei der Pfarre. Die Gemeinde tragt die Kosten fur die Erhaltung der Aufbahrungshalle,
da diese im Gemeindeeigentum steht.

In den Jahren 2019 und 2020 verzeichnete die Aufbahrungshalle Fehlbetrage von durch-
schnittlich rund 1.000 Euro pro Jahr. Im Jahr 2018 lag der Abgang bei rund 2.500 Euro, da ein
Deckensektionaltor mit Kosten von rund 1.100 Euro verbaut wurde. Das im Gebaude situierte
offentliche WC wird von der Pfarre gereinigt. Weitere Ausgaben binden jahrlich die
Vergutungsleistungen des Bauhofs mit durchschnittlich rund 600 Euro pro Jahr.

Volksschulen

Die Ausgaben im Bereich der Volksschule lagen im Jahr 2018 bei rund 30.400 Euro und
stiegen in den Jahren 2019 und 2020 auf rund 53.300 Euro bzw. rund 51.400 Euro. Grinde
fur die Ausgabensteigerung im Jahr 2019 waren hohere Instandhaltungen, wobei die
Errichtung eines Fahrradunterstands und einer Millstation im Eingangsbereich mit Ausgaben
von rund 5.800 Euro heraussticht. Die Ausgaben hatten grundsatzlich im bestehenden Vor-
haben (4. Etappe — Volksschulsanierung 2019) abgerechnet werden mussen.

Kiinftig sind sdmtliche Gewerke im bestehenden investiven Einzelvorhaben abzuwickeln. Nicht
gedeckte Ausgaben sind durch reine Zufiihrungsbetrdge aus der operativen Gebarung zu
finanzieren.

Der hohe Abgang im Jahr 2020 beruhte hier einnahmeseitig, da nur verminderte
Gastschulbeitrage von rund 29.600 Euro gegeniber den Vorjahren von rund 44.200 Euro pro
Jahr vereinnahmt werden konnten.

Die Personalausgaben betreffen die Reinigungskrafte in Teilzeit, werden direkt dem Ansatz
,211 — Volksschule® zugerechnet und summierten sich auf durchschnittlich rund 45.700 Euro
pro Jahr. Im Vergleich zur Mittelschule lagen die Personalausgaben bei durchschnittlich rund
127.300 Euro pro Jahr. Dazu ist anzuflihren, dass der Posten des Schulwarts ausschlieflich
der Mittelschule zugezahlt wird.

Im Zuge der Nachbesetzung des Postens des Schulwarts sollte entsprechend seiner Tétig-
keiten ein aliquoter Aufteilungsschliissel in der Personalverrechnung gefunden werden.

Gastschulbeitrage

Volksschule

Die Marktgemeinde Lembach im Muhlkreis schreibt alljahrlich den Gemeinden des Schul-
sprengels — fir den Besuch der Schulkinder — entsprechende Schulerhaltungs- bzw. Gast-
schulbeitréage vor. Daruber hinaus werden auch die aliquoten Sanierungsmafinahmen in der
Volksschule umgelegt. Wie bereits festgehalten, verminderten sich im Jahr 2020 die
Einnahmen aus Gastschulbeitragen wesentlich, da nur 11 Schiler anstatt 16 Schuler im Jahr
2019 aus Nachbargemeinden die Volksschule besuchten. Im Gegensatz dazu musste die
Gemeinde Gastschulbeitrage von durchschnittlich rund 5.800 Euro pro Jahr leisten.

Mittelschule

Im Schuljahr 2019/2020 besuchten insgesamt 155 Schiler die Mittelschule, wovon gut
2 Drittel (108 Schuler) aus Nachbargemeinden stammen. Daraus errechnete sich zu den
laufenden Nettoausgaben eine Kopfquote von 1.271 Euro (Schulerhaltungsaufwand geteilt
durch die Anzahl der Schuler). Somit vereinnahmte die Gemeinde im Haushaltsjahr 2020 rund
137.200 Euro pro Jahr. Ausgabenseitig mussten im Prifungszeitraum Gastschulbeitrage von
durchschnittlich rund 3.400 Euro geleistet werden.
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Volks- und Mittelschule — Turnsale

Der groRere Turnsaal in der Volksschule wird auch als Veranstaltungszentrum bzw. Alfons-
Dorfer-Halle ausgewiesen. Ein weiterer kleinerer Turnsaal steht der Mittelschule zur
Verfligung, welcher ebenfalls flr eine aullerschulische Benlitzung genutzt werden kann.

Fur die Benutzung der Alfons-Dorfer-Halle wurde vom Gemeinderat im Jahr 2020 eine
Tarifordnung erlassen, wobei auch anfallende Stromkosten in Rechnung gestellt werden. Die
Gemeinde verbuchte in den Jahren 2018 und 2019 Einnahmen aus dieser Nutzung von durch-
schnittlich rund 13.900 Euro pro Jahr. Coronabedingt kbnnen die Einnahmen aus dem Jahr
2020 nicht reprasentativ herangezogen werden. Ortliche Vereine und Gemeindebiirger
erhalten eine Ermafigung. Fur die Benltzung des kleineren Turnsaals besteht keine Tarif-
ordnung bzw. wird den ortsansassigen Vereinen unentgeltlich zur Verfigung gestellt.

Festgehalten wird, dass ein ermaRigter Tarif flr ortsansassige Vereine oder Institutionen nicht
zulassig ist, da dies dem Gleichheitsgrundsatz widerspricht. Ausnahmen und ErmaRigungen
sind jedoch méglich. Dafiir bedarf es aber eines schriftlichen Ansuchens an die Gemeinde.
Die Entscheidung Uber die Zuerkennung einer Ermafigung obliegt dann dem Gemeindevor-
stand. Es besteht kein Rechtsanspruch auf eine ErmaRigung.

In Anlehnung an § 12 Abs. 4 O6. Gemeindehaushaltsordnung (O6. GHO) haben Gemeinden
fir die Uberlassung von 6ffentlichen R&umlichkeiten an Dritte von diesen angemessene
Beniitzungsentgelte einzuheben. Die Gemeinde hat jeweils eine Tarifordnung in Anlehnung
an die ,Mustertarifordnung fiir Turn-, Sport- und Mehrzweckhallen® auszuarbeiten und zu
beschlieBen. Im Sinne des Gleichheitsgrundsatzes ist ein unterschiedliches
Beniitzungsentgelt fiir Vereine innerhalb und auBerhalb des Gemeindegebiets unzuldssig.

Feuerwehrwesen

Im Gemeindegebiet besteht eine Freiwillige Feuerwehr mit insgesamt rund 88 aktiven Feuer-
wehrleuten. Das neue Feuerwehrhaus wurde im September 2018 er6ffnet. Die Aufwendungen
je Einwohner fir die Freiwillige Feuerwehr lagen im Prifungszeitraum bei durchschnittlich rund
12 Euro pro Jahr. Die Gemeinde liegt damit unter dem oberdsterreichweit gultigen Zielwert
entsprechend den Richtlinien ,Gemeindefinanzierung Neu®.

Festzustellen war, dass jahrlich und vor allem im Jahr 2020 mit rund 13.300 Euro in die
Einsatzbekleidung investiert wurde. Angemerkt wird, dass grundsatzlich zur Beschaffung der
Einsatzbekleidung ein genehmigter Finanzierungsplan vorliegt, jedoch dies nur einen Teil der
getatigten Ausgaben bedeckte.

Festgehalten wird, dass gré8ere Investitionen als ,investive Einzelvorhaben” darzustellen und
durch Zahlungsiiberschiisse aus der operativen Gebarung zu finanzieren sind.”

Der Gemeinderat hat am 3. Mai 2018 eine neue Feuerwehr-Gebihrenordnung sowie am
20. September 2018 eine neue Feuerwehr-Tarifordnung beschlossen. Aus den Rechenwerken
war ersichtlich, dass im Prufungszeitraum keine Einnahmen durch die Einsatzverrechnung
verbucht wurden.

Die aus kostenersatzpflichtigen Leistungen der Freiwilligen Feuerwehr erzielten Einnahmen
aus der Tarif- bzw. Gebiihrenordnung sind im Gemeindehaushalt darzustellen. Die Gemeinde
hat sémtliche Einnahmen aus der Geblihrenordnung (Konto 852) und der Tarifordnung (Konto
810) im Rechenwerk der Gemeinde darzustellen.

7 Gemal § 73b Abs. 9 08. Gemeindeordnung 1990 ist ein investives Einzelvorhaben eine MaRnahme, fiir die
Schuldaufnahmen oder Bedarfszuweisungen in Anspruch genommen werden oder der H6he nach den Ublichen
Rahmen der laufenden Geschéaftstatigkeit erheblich Gberschreiten.
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Instandhaltungen
Der Instandhaltungsaufwand der Gemeinde betrug in den Jahren 2018 und 2019 durchschnitt-
lich rund 70.300 Euro pro Jahr und erhoéhte sich im Jahr 2020 auf rund 82.500 Euro.

2018
76.234 Euro

2019
64.275 Euro

2020
82.522 Euro

Jahr
Ausgaben

Die Ausgabensteigerung im Jahr 2020 lag vor allem an den investiven Tatigkeiten im Bereich
Strallenbau mit Gesamtkosten von rund 17.700 Euro, da gemall VRV 2015 der
auRerordentliche Haushalt im Finanzierungshaushalt integriert wurde.

Nachfolgende Tabelle zeigt die Bereiche mit den héchsten Instandhaltungsausgaben von

2018 bis 2020:

Jahr 2018 2019 2020 Summe
Gemeindestrallen 1.722 Euro 1.825 Euro | 19.946 Euro 23.493 Euro
Abwasserbeseitigung 16.313 Euro 5.952 Euro | 12.441 Euro 34.707 Euro
Wasserversorgung 4.033 Euro 3.777 Euro | 10.368 Euro 18.177 Euro
Bauhof 13.073 Euro | 14.641 Euro | 10.267 Euro 37.981 Euro
Sportplatz 10.094 Euro 3.503 Euro 5.609 Euro 19.206 Euro
Freibad 7.915 Euro 2.732 Euro 5.263 Euro 15.910 Euro
Bauhof

Der gesamte Instandhaltungsaufwand im Bauhof wurde ausschlief3lich den Fahrzeugen zuge-
ordnet, wobei gemaf Kontierungsleitfaden daflr verschiedene Kontogruppen vorgesehen sind
(beispielsweise 614 und 616 bis 618).

In Hinkunft sind fiir Ausgaben im Bereich der Instandhaltungen geméal3 Kontierungsleitfaden
die vorgesehenen Kontogruppen zu verwenden.

Sportplatz

Der Sportverein erhalt jahrlich von der Gemeinde eine Foérderung in Hohe von durchschnittlich
rund 6.700 Euro pro Jahr, welche kontierungsmafig unter der Post ,757% verbucht wird.
Dartber hinaus leistete die Gemeinde vereinzelt einen finanziellen Zuschuss an den Sportver-
ein fUr Spielfeldsanierungen, die der Verein durchfuhrte.

Kiinftig sind sémtliche Transferaufwendungen an den Sportverein unter der Post ,757“ zu
verbuchen.

Bei Durchsicht einzelner Belege der Jahre 2018 bis 2020 war zu ersehen, dass Ausgaben den
Instandhaltungen zugeordnet wurden, obwohl richtigerweise andere Konten verwendet hatten
werden mussen (stichprobenartige Uberprifung):

Jahr | Beleg Belegbezeichnung richtige Zuordnung Betrag

2018 3442 | MR, Béschung mahen 1/616/728 422 Euro
2018 1541 | Sommerblumen 1/815/459 303 Euro
2018 1541 | Rindenmulch 1/815/420 242 Euro
2019 3131 | Errichtung Fahrradunterstand 1/211/010 5.797 Euro
2019 2654 | Beitrag an Sportverein 1/262/757 3.000 Euro
2019 1163 | Pflege Blumeninsel 1/815/728 317 Euro
2020 2625 | Grundablose 1/612/003 275 Euro
2020 4046 | Treibstoffe 1/850/452 174 Euro
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Grundsatzlich wird angemerkt, dass Leistungen Dritter keine Instandhaltungsaufwendungen
darstellen und beim Konto ,728 — Entgelte fiir sonstige Leistungen® zu verbuchen sind.

Im Hinblick auf die VRV 2015 wird generell empfohlen, samtliche Buchungsstellen hinsichtlich
Ubereinstimmung mit dem Kontierungsleitfaden zu priifen.

Versicherungen
Der Pramienaufwand fir Versicherungen betrug im Prifungszeitraum durchschnittlich rund
23.800 Euro pro Jahr.

Jahr 2018 2019 2020
Ausgaben 23.323 Euro 23.626 Euro 24.325 Euro

Die hochsten Pramienzahlungen verursachten die Bereiche Mittelschule und Abwasserbe-
seitigung inkl. Klaranlage mit einer Jahrespramie von durchschnittlich rund 4.800 Euro bzw.
rund 3.300 Euro pro Jahr. Die Aufwendungen lagen bei rund 14,50 Euro je Einwohner und
vergleichsweise auf hohem Niveau.

Die Gemeinde ist grundlegend umfassend versichert. Im Umfang finden sich neben den
Elementarversicherungen auch Versicherungen, die Uber den Basisschutz hinausgehen. Zu
finden waren beispielsweise eine Kaskoversicherung, eine Elektrogerate- und Instrumenten-
versicherung. Bei der Elektrogerateversicherung ist zu beachten, dass der Pramie meist ein
Selbstbehalt und im Schadensfall nur eine Zeitwertentschadigung gegenuberstehen.

Es wird festgehalten, dass Vollkaskoversicherungen flir nicht notwendig erachtet werden. Die
Kaskoversicherungen sollte zum néachst méglichen Termin geklindigt werden. Dartiber hinaus
sollte die Gemeinde jene Versicherungen, welche lber den Basisschutz hinausgehen, einem
Vergleich zwischen Prédmienleistung und Schadenshéufigkeit unterziehen und die Vertrage
gegebenenfalls stornieren.

Waldbrandversicherung

Im Umfang der Versicherungen findet sich auch eine Waldbrandversicherung, wobei die
Gemeinde selbst keinen Wald besitzt. Der Versicherungsumfang umfasst samtliche Walder in
der Gemeinde und bindet jahrlich rund 300 Euro.

Da forstwirtschaftlich genutzte Waldfldchen im Regelfall im Rahmen der jeweiligen landwirt-
schaftlichen Feuerversicherung Deckung finden, wird dieser Versicherungszweig als nicht
(mehr) erforderlich erachtet. Die Gemeinde sollte die Notwendigkeit einer Waldbrandver-
sicherung mit den betroffenen Waldbesitzern abkldren und den Vertrag gegebenenfalls
stornieren.

Die Versicherungsvertrage bestehen bei mehreren Versicherungen. Nach den Empfehlungen
des Landes OO sollten Versicherungsvertrage alle 5 bis 10 Jahre einer fundierten Analyse
unterzogen werden.

Es wird empfohlen, zum gegebenen Zeitpunkt eine unabhéngige Versicherungsanalyse in

Auftrag zu geben. Da die Kraftfahrzeugversicherungen jahrlich Kiindigungsméglichkeit bieten,
sollte die Gemeinde einen Prémienvergleich vornehmen.
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Energieverbrauch — Strom

Die Ausgaben der Gemeinde fur Strom lagen im Prufungszeitraum bei durchschnittlich rund
42.000 Euro pro Jahr. Zu den Vielverbrauchern zahlen die Bereiche Offentliche Beleuchtung,
Mittelschule und die Abwasserbeseitigung einschliellich Klaranlage.

Die Gemeinde bezog bis Ende September 2020 Okostrom. Der Energiepreis lag bei 5,69 Cent
pro kWh. Seit Oktober 2020 besteht ein neuer Energieliefervertrag bei einem &sterreichischen
Energielieferanten, welcher eine 1-jahrige Bindung aufweist. Der Energiepreis betragt derzeit
5,03 Cent pro kWh. Der laut Stromliefervertrag prognostizierte Jahresverbrauch liegt bei rund
199.400 kWh.

Unter Einrechnung des Grundpreises sowie diverser Netzdienstleistungen sind die Energie-
kosten als durchschnittlich anzusehen. Die Gemeinde wurde jedoch vom Energielieferanten
hingewiesen, dass sich der Energiepreis nach Ablauf der Bindung wesentlich erhéhen wird.
Mitunter Grund fir die Strompreisentwicklung ist die Strompreiszonentrennung im Jahr 2018
von Osterreich und Deutschland.

Energieverbrauch — Warme

Die Marktgemeinde Lembach im Muihlkreis bezieht ihre Warme fir ihre gemeindeeigenen
Objekte ausschlieBlich aus dem Nahwarmenetz (Hackschnitzel). Die Gesamtausgaben lagen
im Prifungszeitraum bei durchschnittlich rund 63.400 Euro pro Jahr. Einnahmenseitig konnten
an Betriebskostenersatzen (Markthaus) im Vergleichszeitraum 2018 bis 2020 durchschnittlich
rund 1.200 Euro pro Jahr erzielt werden.

Bei der Nahwarme wurden in der Heizsaison 2019/2020 insgesamt rund 518 MWh abge-
rechnet. Der durchschnittliche MWh-Preis fur das Amtshaus und das Markthaus liegt mit rund
104 Euro brutto geringfligig unter dem vorgegebenen Rahmen des Schreibens IKD(Gem)-
010254/30-2008-Wit vom 15. Juli 2009.

Fur den Schulkomplex® wird in der Abrechnung der Anschlusswert mit 550 kW festgehalten.
Die verbrauchte Leistung in der Heizperiode 2019/2020 betrug aber nur rund 379 MWh bzw.
rund 121 Euro brutto je MWh. Fir das Feuerwehrgebaude ist ein Anschlusswert von 15 kW
vereinbart, der Verbrauch liegt jedoch lediglich bei rund 7 MWh bzw. rund 149 Euro je MWh.
Dies ist ein Hinweis darauf, dass der Anschlusswert zu hoch ist.

Die Anschlusswerte (Grundgebiihren) fiir den Schulkomplex und das Feuerwehrgebéude sind
neu zu berechnen.

Seit dem Jahr 2020 wird der Aufwand fir Warme unter der Kontengruppe ,711“ kontiert.

Der Wéarmebezug ist gemal3 Kontierungsleitfaden unter der Kontengruppe ,,600 — Energie-
beziige® zu verbuchen.

Infrastrukturkostenbeitrag

In der Gemeinde werden seit dem Jahr 2018 Infrastrukturkostenbeitrage (nach § 16 06. ROG
1994) verrechnet. Durch den Abschluss von Baulandsicherungsvertragen einschlief3lich
Absichtserklarungen (Festlegung des Infrastrukturkostenanteils) wurden von der Gemeinde
bereits entsprechende Einnahmen lukriert, die den investiven Einzelvorhaben (auRerordent-
liche Vorhaben) ordnungsgemalfd dbertragen wurden. Im Jahr 2019 konnten somit insgesamt
rund 88.000 Euro vereinnahmt werden.

In diesem Zusammenhang wird auch auf die ,Gemeindefinanzierung Neu® verwiesen, wonach
die Kosten der Errichtung der Infrastruktur mit mindestens 15 % des ortsiiblichen Baugrund-
preises — maximal jedoch den voraussichtlich tatsachlichen Kosten — anzusetzen sind.

8 Abrechnung umfasst die Volks- und Mittelschule, die Alfons-Dorfer-Halle und den Kindergarten
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Raumordnung - Planungskosten

Die der Gemeinde bei Plandnderungen nachweislich entstehenden Kosten fur die Aus-
arbeitung der Plane kdnnen gemal § 35 O6. ROG 1994 zum Gegenstand einer privat-
rechtlichen Vereinbarung mit den betroffenen Grundeigentiimerinnen bzw. Grundeigentiimern
gemacht werden. Von dieser Regelung macht die Gemeinde Gebrauch.

Im Rahmen der Bauverwaltung fielen in den Jahren 2018 und 2019 nur geringfligige Kosten
fur Planungsleistungen in Héhe von durchschnittlich rund 2.100 Euro pro Jahr an. Im Jahr
2020 waren keine Ausgaben daflir zu verzeichnen. Die Moéglichkeit der Kostenvereinbarung
gilt sowohl bei Einzeldnderungsverfahren als auch bei der 15-jahrigen grundsatzlichen
Uberprifung (Gesamtanderungsverfahren).

Interessenten-, AufschlieBungs- und Erhaltungsbeitrage

Interessentenbeitrage

Im Prifungszeitraum 2018 bis 2020 vereinnahmte die Gemeinde Interessentenbeitrage in
Hohe von insgesamt rund 282.600 Euro, die bis auf das Jahr 2020 zweckentsprechend im
aulerordentlichen Haushalt (investiven Gebarung) verwendet sowie grofteils einer zweckge-
bundenen Riicklage zugefuhrt wurden. Nur im Jahr 2020 wurden rund 4.500 Euro zu viel an
zweckgebundenen Mitteln der investiven Gebarung zugefiihrt, welche das Haushaltsergebnis
2020 (operative Gebarung) um diesen Betrag belastete.

AufschlieBungsbeitrage

AufschlieBungsbeitrage sind von der Gemeinde fir unbebaute und als Bauland gewidmete
Grundstlicke bzw. Grundstilicksteile je nach infrastruktureller Aufschliefung (Kanal, Wasser,
Verkehrsflache) vorzuschreiben. An AufschlieBungsbeitrdgen (§ 25 06. ROG 1994)
vereinnahmte die Gemeinde im Prifungszeitraum rund 12.800 Euro, die einer Ricklage zuge-
fuhrt wurden.

Die AufschlieBungsbeitrdge sind geméal Kontierungsleitfaden wie folgt in den Rechenwerken
darzustellen (,8440 — Stral3e*, ,8441 — Wasser” und ,8442 — Kanal®).

Eine stichprobenartige Uberpriifung der gebiihrenrechtlich relevanten Sachverhalte hat keine
Mangel ergeben.

Erhaltungsbeitrage

In den Jahren 2018 bis 2020 konnten aus Erhaltungsbeitragen (§ 28 O6. ROG 1994) fir die
Bereiche Wasser und Kanal Einnahmen von insgesamt rund 49.300 Euro erzielt werden. Die
Erhaltungsbeitrage wurden ordnungsgemaf im ordentlichen Haushalt belassen.

Die Gemeinden werden ermachtigt, den Erhaltungsbeitrag fur die AufschlieBung durch eine
Abwasserentsorgungsanlage bzw. eine Wasserversorgungsanlage jeweils bis zum Doppelten
pro Quadratmeter anzuheben, sofern dies zur Deckung der tatsachlich anfallenden
Erhaltungskosten bzw. aus Griinden der Baulandmobilisierung erforderlich ist.

Die Erhaltungsbeitrdge sind wie folgt in den Rechenwerken darzustellen (Kontenunter-
gliederung: ,8451 — Wasser” und ,8452 — Kanal®).

Bereitstellungsgebiihr

Laut den gultigen Gebuhrenordnungen (Wasser und Kanal) kénnen auch unbebaute Grund-
stiicke an das offentliche Wasser- bzw. Kanalnetz angeschlossen werden. Fir die Bereit-
stellung der Wasserversorgungsanlage bzw. des Kanalnetzes wird flir angeschlossene aber
unbebaute Grundstiicke eine jahrliche Wasser- bzw. Kanalbereitstellungsgebuhr in Héhe von
11 Cent bzw. 24 Cent je m? eingehoben.
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Freizeitwohnungspauschale

Laut neuer Rechtslage mussen die Eigentimer einer Wohnung in Oberdsterreich seit dem
Jahr 2019 eine jahrliche Abgabe (Freizeitwohnungspauschale) entrichten, wenn sie eine
Wohnung besitzen, die leer steht bzw. wahrend eines Kalenderjahres langer als 26 Wochen
von keiner Person als Hauptwohnsitz benitzt wird. Die Hohe der jahrlich zu entrichtenden
Abgabe betragt fur Wohnungen bis 50 m? Nutzflache 72 Euro bzw. tGber 50 m? 108 Euro. Seit
dem Jahr 2020 werden die Ortstaxe und die Freizeitwohnungspauschale kontierungsmalfig
auf dem Verwahrgeldkonto abgewickelt.

Der Gemeindevorstand hat sich bis dato gegen die Vorschreibung des Gemeindezuschlags
zur Freizeitwohnungspauschale ausgesprochen. Eine Einhebung soll erst ab dem Jahr 2022
erfolgen.

Der Gemeinderat sollte sich neuerlich mit dieser Thematik befassen. Es wird empfohlen, von
der gesetzlichen Mdglichkeit der Lukrierung solcher zusétzlicher Haushaltsmittel Gebrauch zu
machen.

Verwaltungsabgaben

In baubehdérdlichen Verfahren sind auf Basis unterschiedlicher Gesetze Verwaltungsabgaben
und Geblhren zu entrichten. Die Gemeinde hat die Verwaltungsabgaben als Baubehérde
erster Instanz einzuheben.

Die Einhebung der Gemeindeverwaltungsabgaben gemal 06. GVV 2012° wurde im Prifungs-
zeitraum einer stichprobenweisen Uberpriifung unterzogen. Bei den Stichproben ,Tarifpost
8“1, Tarifpost 25" und ,Tarifpost 48a“'> wurden die Abgaben und Gebulhren in nachprifbarer
Weise festgehalten und auch ordnungsgemaf vorgeschrieben.

Tarifpost 32 — Veranstaltungswesen™

Nach § 7 Abs. 1 O6. Veranstaltungssicherheitsgesetz hat der Veranstalter die Durchfiihrung
einer anzeigepflichtigen Veranstaltung spatestens 6 Wochen vor deren Beginn der Gemeinde
schriftlich anzuzeigen. Selbiges gilt fir die 2-wdchige Frist fur Veranstaltungsmeldungen.
Festzustellen war, dass die Veranstalter ofters die Meldefristen nicht eingehalten haben.

Die Veranstalter sowie die verantwortlichen Funktionére der diversen Vereine und Kérper-
Schaften sind verstérkt auf die Einhaltung der gesetzlichen Fristen hinzuweisen.

Weiters war festzustellen, dass bei der Durchsicht der Jahre 2018 bis 2020 keine Verwaltungs-
abgaben in Hohe von 18 Euro bei Veranstaltungen gemaR § 7 O6. Veranstaltungssicherheits-
gesetz (Uber 300 Personen) vorgeschrieben wurden.

Die Gemeinde hat kiinftig sémtliche Verwaltungsabgaben (sofern erforderlich) geméal3 den
Tarifen der O6. GVV 2012 vorzuschreiben.

Hundeabgabe

Die Hundeabgabe betrug im Prifungszeitraum 40 Euro pro Hund sowie 20 Euro fir Wach-
hunde. GemaR § 11 O6. Hundehaltegesetz 2002 ist nur die Hundeabgabe fir Wachhunde
oder Hunde, die zur Ausibung eines Berufs oder Erwerbs notwendig sind, mit 20 Euro pro
Jahr reglementiert. Im Jahr 2020 konnten aus diesem Titel Einnahmen in Héhe von rund
1.900 Euro erzielt werden.

9 Gemeindeverwaltungsabgabenverordnung 2012

10 Baubewilligung fiir den Neu-, Zu- oder Umbau von Gebduden

1 Ausnahmen von der Anschlusspflicht an gemeindeeigene Kanalisationsanlagen

12 Ausnahmen von der Bezugspflicht von Wasser

13 Anzeige von Veranstaltungen (§ 7 in Verbindung mit § 14 Abs. 1 Z 1 Od. Veranstaltungssicherheitsgesetz)
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Kundenforderungen und Mahnwesen

Mit Ende 2020 waren Kundenforderungen (ohne Tilgungszuschisse) von nur rund 1.500 Euro
ausgewiesen. Diese setzten sich hauptsachlich aus ausstandigen Gebuhren und Abgaben
(Benutzungsgebthren und Grundsteuer B) zusammen.

Das Mahnwesen der Gemeinde wird ordnungsgemal durchgefihrt. Mahngebiihren werden
bei nicht zeitgerechter Entrichtung von Forderungen entsprechend den Bestimmungen der
Bundesabgabenordnung (BAO) vorgeschrieben. Zahlungserleichterungen wurden im
Prufungszeitraum keine gewahrt. Aufgrund uneinbringlicher Forderungen mussten in den
Jahren 2019 und 2020 von 2 Schuldnern insgesamt rund 8.900 Euro abgeschrieben werden.
Entsprechende Gemeindevorstandsbeschlisse liegen dazu auf.
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Gemeindevertretung

Verfligungsmittel und Reprasentationsausgaben

Die gesetzlich méglichen Hochstgrenzen bei den Verfligungsmitteln und Reprasentations-
ausgaben der Blrgermeisterin wurden im Prifungszeitraum nie Gberschritten. Die mafigebli-
chen Ausgabengrenzen, welche von der Blrgermeisterin eingehalten werden mussen, legt
jedoch der Gemeinderat im Voranschlag fest. Dazu ist festzustellen, dass die Burgermeisterin
die veranschlagte Betragsgrenze bei den Verfigungsmitteln im Jahr 2019 nicht einhielt.

Zuklinftig ist zu beachten, dass die im Gemeinderat beschlossenen Hbchstgrenzen geméald
§ 2 Abs. 3 O6. GHO nicht liberschritten werden diirfen und daher von der Blirgermeisterin
einzuhalten sind.

Die jahrliche Inanspruchnahme war wie folgt:

2018 2019 2020
Repréasentationsausgaben (Euro)
Gesetzlicher Rahmen 4.790 5.239 5.209
Hoéchstgrenze laut VA/NVA 500 500 500
getatigte Ausgaben 0 0 195
Inanspruchnahme in % 0,00 0,00 39,00
Verfiigungsmittel (Euro)
Gesetzlicher Rahmen 9.581 10.478 10.419
Hochstgrenze laut VA/NVA 7.000 7.000 6.000
getatigte Ausgaben 5.461 7.211 4,512
Inanspruchnahme in % 78,02 103,01 75,19

Der vom Gemeinderat vorgegebene Hochstrahmen fir beide Bereiche wurde im gesamten
Prifungszeitraum (2018 bis 2020) durchschnittlich zu rund 81 % in Anspruch genommen. Im
Jahr 2020 wurden fir beide Zwecke rund 4.700 Euro bzw. 2,87 Euro je Einwohner verausgabt.
Der Blrgermeisterin kann somit ein sehr sparsamer Umgang mit den ihr zur Verfigung
stehenden Geldmitteln bestatigt werden.

Verfiigungsmittel

Bei der Durchsicht der Haushaltskonten fanden sich bei den Verfugungsmitteln Zahlungen in
Hohe von insgesamt rund 500 Euro pro Jahr, die eine Parteizeitung fir verschiedene Beitrage
fur Gemeinde- und Vereinsberichte erhalt.

Bemerkt wird, dass die abgedruckten Gemeindeinhalte grundsatzlich eine Leistung von Dritten
darstellen und dadurch die Zahlung grundsatzlich aus dem Ansatz der Verfugungsmittel
ausgeschlossen ist. Da die Zahlungen auch wiederkehrend erfolgen, kdnnen diese nur nach
Veranschlagung aus dem allgemeinen Budget getatigt werden. Sollten seitens der Gemeinde
die Ausgaben jedoch als Férderung gesehen werden, so hat die Blrgermeisterin keine
Kompetenz zur Vergabe von Subventionen.

Da neben der Parteizeitung auch ein Gemeindeinfoblatt aufgelegt wird, ist davon auszugehen,
dass durch einen Abdruck im Infoblatt die Bevélkerung ausreichend informiert werden kann.
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Prufungsausschuss

Der Prufungsausschuss ist in den Jahren 2018 und 2019 seinem gesetzlichen Auftrag nicht
nachgekommen (nur 4 Sitzungen). GemaR § 91 Abs. 3 06. GemO 1990 ist die Uberpriifung
der Gebarung nicht nur anhand des Rechnungsabschlusses, sondern auch im Laufe des
Haushaltsjahrs und zwar wenigstens vierteljahrlich vorzunehmen. Als Mindestmal? sind daher
jahrlich 5 Prafungen notwendig.

Das Mindestmal3 von jahrlich 5 Sitzungen ist zu erfiillen.

Der Prufungsausschuss ist die wichtigste gemeindeinterne Prifungsinstanz. Die Aufgaben des
Prifungsausschusses sind vielfaltig. Positiv zu erwahnen ist, dass in den Sitzungen des
Prifungsausschusses neben der klassischen Kassen- und Belegprifung sowie der Prifung
des Rechnungsabschlusses auch andere Gebarungsbereiche thematisiert und einer Kontrolle
unterzogen wurden.
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Investitionen

Der aulierordentliche Haushalt zeigte im Jahr 2018 im Rechnungsabschluss einen Fehlbetrag
in Hohe von rund 219.100 Euro. Die Jahre 2019 und 2020 wurden hingegen mit einem
ausgeglichenen Ergebnis abgeschlossen.

Der aulRerordentliche Haushalt im Jahr 2018 und 2019 bzw. die investiven Einzelvorhaben im
Jahr 2020 befanden sich in einem finanziell geordneten Zustand. Im Rahmen dieser
Investitionstatigkeit wurden verschiedene MalRnahmen abgewickelt, die fast zur Ganze abge-
schlossen sind. Die hochsten Geldmittel banden dabei die untenstehend angefiihrten Projekte:

Sanierung Volksschule

Neubau Feuerwehrzeughaus

Neubau Krabbelstube (Grundankauf)
Ankauf Kleintraktor
Gemeindestralienbau
Wasserversorgungsanlage, BA 02
Kanalbau, BA 12

Kanalbau, BA 13 (Sanierung Klaranlage)
Kanalbau, BA 14 (Zone 1)

Die Gemeinde investierte vor allem in Hochbauvorhaben sowie in die Siedlungswasserwirt-
schaft, wobei Ersteres grofiteils mit Férdermittel (LZ+BZ) und Letzteres primar mit Siedlungs-
wasserbaudarlehen finanziert wurden. Dartber hinaus investierte die Gemeinde jahrlich in das
Gemeindestraliennetz, welches hauptsachlich mit Eigenmitteln der Gemeinde (Stralenbau-
ricklage sowie reine und zweckgebundene Zufihrungsbetrage) finanziert wurde.

Mittelfristiger Ergebnis- und Finanzplan (MEFP)

Im Zusammenhang mit der ,Gemeindefinanzierung Neu" kommt dem MEFP im Hinblick auf
die Realisierung klnftiger investiver Einzelvorhaben eine wesentliche Bedeutung zu. Der in
der Gemeinderatssitzung am 17. Dezember 2020 beschlossene MEFP umfasst die Jahre
2021 bis 2025.

Investitionsvorschau

Unter dem Nachweis der Investitionstatigkeit wurden in den Jahren 2021 bis 2025 Aus-
zahlungen von insgesamt rund 3.696.000 Euro vorgesehen. Die Gesamtausgaben betreffen
im Wesentlichen den Neubau der Krabbelstube, die Sanierung der 2 Kabinengebaude am
Sportplatz und bei der Tennisanlage und weiterhin den Gemeindestral3en- sowie den Kanal-
bau.

Feststellungen zu einzelnen Vorhaben

Ankauf Kleintraktor

Aufgrund des Alters und der Reparaturanfalligkeit eines Kleintraktors (Baujahr 2003) kaufte
die Gemeinde Ende 2019 ein Neugerat (Kubota) als Ersatz. Fir den Ankauf wurde am
11. Dezember 2019 ein Finanzierungsplan mit Gesamtkosten in H6he von rund 107.400 Euro
genehmigt. Der Protokollauszug (Gemeinderatssitzung) zur Beschlussfassung des Finanzie-
rungsplans lag vor.

Die Eigenmittel der Gemeinde (Ricklage) wurden dabei mit 48.200 Euro festgelegt, der restli-
che Betrag sollte durch Bedarfszuweisungsmittel Bedeckung finden. Abgerechnet wurde die
gegenstandliche Investition im Jahr 2020 mit 107.200 Euro. Das Angebot (Bestbieter) des
Kleintraktors bezieht sich auf einen BBG (Bundesbeschaffungsagentur) Rahmenvertrag und
daher war eine Ausschreibung nicht notwendig.
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Schlussbemerkung
Zur Prufung bendétigte Unterlagen sowie erforderliche Auskiinfte konnten umgehend und voll-
standig vorgelegt bzw. ausreichend gegeben werden.

Fur die konstruktive Zusammenarbeit wahrend der Prifung wird den damit befassten
Bediensteten der Marktgemeinde Lembach im Muhlkreis ein besonderer Dank ausge-
sprochen.

In der am 3. Mai 2022 mit der Burgermeisterin, den Fraktionsobleuten sowie dem Amtsleiter
und den Buchhaltern der Marktgemeinde Lembach im Mduhlkreis durchgefihrten

Schlussprasentation wurde der gegenstandliche Prifungsbericht mit den darin getroffenen
Prifungsfeststellungen dem teilnehmenden Personenkreis zur Kenntnis gebracht.

Rohrbach-Berg, Juli 2022

Der Prifer
Robert PUrmayr

Die Bezirkshauptfrau
Dr." Wilbirg Mitterlehner
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