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Die Bezirkshauptmannschaft Freistadt hat bei der Marktgemeinde Kefermarkt durch ein
Prufungsorgan gemaft § 105 O6. Gemeindeordnung 1990 (O6. GemO 1990) in Verbindung mit
§ 1 0O6. Gemeindeprifungsordnung 2019 eine Uberprifung der Gebarung vorgenommen.

Die Gebarungsprufung erfolgte in der Zeit von 23. Oktober 2025 bis 11. Dezember 2025. Sie
umfasste die Gebarungsvorgange zu den Voranschlagen und Rechnungsabschliissen der Jahre
2022 bis 2025.

Die im Gebarungsprufungsbericht ausgewiesenen Finanzzahlen beziehen sich, soweit keine
anderslautenden Hinweise angeflhrt sind, auf den Finanzierungshaushalt. Die Gemeinde stellte
in den Jahren 2022 und 2023 samtliche Vergltungsbuchungen (Personal und Fahrzeuge) nur im
Ergebnishaushalt ausgabenseitig dar. Dies wirkte sich in samtlichen Tatigkeitsfeldern der Bauhof-
mitarbeiter (Ansatzen) und vor allem wesentlich in den Geblhrenhaushalten aus und zeigt folglich
im Finanzierungshaushalt scheinbar verbesserte Betriebsergebnisse. Im Zuge der Kostenwahr-
heit Ubernahm die prifende Stelle samtliche Vergltungsbuchungen in den Finanzierungshaus-
halt.

Der Prifungsbericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Marktgemeinde Kefermarkt und
beinhaltet Feststellungen im Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit der
Verwaltung, der o6ffentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur Verbes-
serung der Haushaltsergebnisse.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Bezirkshauptmann-
schaft Freistadt dar und sind als solche von den zustdndigen Organen der Marktgemeinde
Kefermarkt umzusetzen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Im Jahr 2022 konnte die Gemeinde vor allem durch die gute Entwicklung der Ertragsanteile einen
Uberschuss im Ergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit erzielen. Im Jahr 2023 tilgte die
Gemeinde vorzeitig 3 Darlehen in Hohe von insgesamt rund 313.800 Euro, wodurch sich ein
negatives Ergebnis der laufenden Geschaftstatigkeit ergab. Zur Bedeckung der Sondertilgungen
I6ste die Gemeinde im gleichen Jahr Ricklagen auf.

Fiar den Voranschlag 2025 beantragte die Gemeinde Harteausgleichsmittel. Die Marktgemeinde
Kefermarkt verfligte mit Ende 2024 tber nicht als Rlcklagen deklarierte liquide Mittel in Hohe von
rund 410.600 Euro, die sich am laufenden Girokonto befanden. Der Geldbestand Uberstieg den
Fehlbetrag im Entwurf des Voranschlags 2025. Aufgrund dessen erhielt die Gemeinde keine Mittel
aus dem Harteausgleichsfonds (Verteilungsvorgang 1). Die Marktgemeinde Kefermarkt sollte sich
auf ihre Kernaufgaben konzentrieren und mdglichst keine dariber hinaus gehenden Dienst-
leistungen und infrastrukturellen Einrichtungen schaffen.

Verwaltungsabgaben

Im Zuge der Prufung der verrechneten Wasserverbrauche im Jahr 2024 war zu ersehen, dass bei
rund 20 bzw. rund 30 angeschlossenen Liegenschaften kein bzw. nur geringfligig (max. 10 m?3)
ein Wasserverbrauch gegeben war. Dies ergibt sich mitunter durch bestehende Hausbrunnen,
unbewohnte und gelegentlich bewohnte Liegenschaften und auch mehrfach verbauter Wasser-
zahler. Erwahnenswert ist auch, dass bei rund 150 angeschlossenen Liegenschaften der Wasser-
verbrauch unter 40 m® lag. Die Gemeinde hat die geringen Wasserverbrauche auf Plausibilitat zu
prifen. Sollten die Voraussetzungen nach § 7 O6. Wasserversorgungsgesetz 2015 gegeben sein,
hat die Gemeinde, Uber Antrag der Eigentimer, die Objekte mit Bescheid von der Bezugspflicht
auszunehmen. Die Bescheide bezlglich der Ausnahmegenehmigung von der Bezugspflicht sind
umgehend nach den Bestimmungen des O6. Wasserversorgungsgesetzes 2015 zu erlassen.

Fremdfinanzierungen

Im Rahmen des Siedlungswasserbaus erhielt die Gemeinde im Jahr 2024 Annuitatenzuschisse
von rund 107.500 Euro, sodass eine Gesamtnettobelastung von rund 337.900 Euro verblieb. Der
hohe Annuitatendienst im Jahr 2023 beinhaltet 3 Sondertilgungen. Auch die gestiegenen Kredit-
zinsen aufgrund der Zinswende 2022 trugen dazu bei. Die Gemeinde plant in den Jahren 2026
und 2027 den Neubau einer Krabbelstube sowie die Generalsanierung der Volksschule. Sollten
die GroRRbauvorhaben realisiert werden, wiirde dies einen zusatzlichen Annuitatendienst von ins-
gesamt rund 580.200 Euro (2027) bedeuten. Im Hinblick auf die Finanzsituation wird die Abwick-
lung von Zukunftsprojekten nur mehr im eingeschrankten MalRe sowie Zug um Zug maglich sein.

Unter Einrechnung der Haftungen summiert sich der ermittelte Gesamtschuldenstand mit Ende
2024 auf rund 4.836.000 Euro bzw. 2.350 Euro je Einwohner und ist im Vergleich zu anderen
Gemeinden als geringfligig uber dem Durchschnitt zu beurteilen.

Personal

Gemessen an den Einzahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit lagen die Personalkosten in
der Gemeinde zwischen 15,9 % und 19,5 %. Die Werte sind als durchschnittlich einzustufen. Die
gestiegenen Personalkosten im Prufungszeitraum standen grundsatzlich im Zusammenhang mit
den allgemeinen Bezugserhéhungen aufgrund der gestiegenen Inflation. Ebenfalls Mehrkosten
verursacht seit dem Jahr 2023 die Hoherreihung der Verwendung im Rahmen der Dienstposten-
gruppe 4, die der Gemeinderat fir 4 Verwaltungsbedienstete beschlossen hat.

Aufgrund der Berufsausbildung kann nach den dienstrechtlichen Regelungen die Einstufung als
Facharbeiter in GD 19 + Gehaltszulage von 75 % der Differenz zum Gehalt der Funktionslaufbahn
GD 18 erfolgen. Hingegen gewahrt die Gemeinde 3 Bediensteten seit dem Jahr 2023 eine
Gehaltszulage von 100 % der Differenz zum Gehalt der Funktionslaufbahn GD 18. Die Gehalts-
zulage ist den Bediensteten gemal} den gehaltsrechtlichen Begleitregelungen anzupassen.
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Der anfangs seitens der Gemeinde beschlossene Dienstpostenplan — Einreihung Amtsleiter in
GD 10 und Leiterin Bauamt in GD 15 — konnte von der Aufsichtsbehdrde gemaR O6. Dienst-
postenplanverordnung 2023 nicht genehmigt werden. Die Gemeinde gewahrt stattdessen dem
Amtsleiter seit April 2024 und der Leiterin des Bauamts seit Marz 2023 eine Gehaltszulage von
100 % der Differenz zum Gehalt der ndchsthdéheren Funktionslaufbahn. Seitens der prifenden
Stelle liegen keine besonderen Tatigkeiten im Vergleich zu anderen Gemeinden vor. Die Gewah-
rung einer Gehaltszulage im Ausmal von 100 % zum Gehalt der nachsthéheren Funktionslauf-
bahn umgeht diese Genehmigungspflicht. Bei der Gewahrung von Gehaltszulagen ist unter
anderem auf die besonderen Tatigkeiten, die durch die Einreihung in eine bestimmte Funktions-
laufbahn nicht abgegolten sind, Bedacht zu nehmen. Die Gewahrung von Gehaltszulagen in
diesem Ausmalf} durch den Gemeindevorstand sollte vermieden werden.

Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung

Der seit dem Jahr 2023 bestehende Abgang ist in erster Linie durch héhere Kreditzinsen aufgrund
der Zinswende (Mitte 2022) sowie auch durch gestiegene Stromkosten zu begrinden. Der
Ergebnishaushalt zeigte ebenfalls ab dem Jahr 2023 negative Nettoergebnisse. In der Gebuhren-
ordnung ist keine Mindestverbrauchs- oder Grundgebuihr vorgesehen. Damit wiirde der Beitrag
zu den Fixkosten der Infrastruktur, die ja jedem angeschlossenen Haushalt gleichermalen zur
Verfugung steht, gleichmaRiger verteilt. Die Gemeinde sollte in der Wassergeblhrenordnung
neben einer Verbrauchsgebuhr auch eine verbrauchsunabhangige Komponente festsetzen, deren
Hohe anndhernd den statistischen Verbrauch einer Person abdecken sollte.

Aus der Kostenrechnung (Gebulhrenkalkulation) ergab sich fir das Jahr 2023 ein Kostende-
ckungsgrad von rund 67 %. Auch die Planwerte bis 2029 zeigen, dass keine vollstandige Kosten-
deckung erreicht werden wird. Vorrangiges Ziel sollte es sein, dass die Gemeinde bei der Wasser-
versorgung kostendeckende Geblhren einhebt.

Bei Durchsicht der Haushaltsbuchungen waren mehrere Rechnungen an Hauseigentiimer bezig-
lich Wasseranschluss ersichtlich. Diese Positionen beinhalteten diverse Weiterverrechnungen in
Bezug auf Einbaugarnitur, Sperrschieber und Material. Die dazugehdrigen Arbeitsleistungen
werden jedoch nicht in Rechnung gestellt und Ubernimmt die Gemeinde. Die Veranlassung der
Herstellung obliegt dem Eigentiimer des anschlusspflichtigen Objekts, welcher auch die Kosten
fur die Herstellung und die Instandhaltung dieser Einrichtungen zu tragen hat.

Abwasserbeseitigung

Die laufende Gebarung der Abwasserbeseitigung zeigte im Finanzierungshaushalt jahrlich diver-
gierende Ergebnisse. Der Abgang im Jahr 2023 ergab sich wiederum in erster Linie durch héhere
Kreditzinsen aufgrund der Zinswende (Mitte 2022) sowie auch durch gestiegene Stromkosten.
Auch beinhaltet das Jahr 2023 eine Sondertilgung von rund 187.400 Euro. Der Ergebnishaushalt
weist im gesamten Prifungszeitraum negative Nettoergebnisse von jahrlich rund 75.000 Euro aus.

Die Kanalbenutzungsgeblihr setzt sich aus einer Grundgebihr (40 Euro netto je Anschluss) und
einer Bezugsgebuhr zusammen. Daruber hinaus wird eine Gebuhr pro Person und Haushalt
eingehoben. Seit dem Jahr 2023 betragt die Kanalbenltzungsgebihr 6,82 Euro netto je m3. Aus
der Kostenrechnung (Gebihrenkalkulation) ergab sich fir das Jahr 2023 ein Kostendeckungsgrad
von rund 69 %. Die Planwerte zeigen ebenfalls nur einen Kostendeckungsgrad von rund 76 %.
Vorrangiges Ziel sollte es sein, dass die Gemeinde bei der Abwasserbeseitigung kostendeckende
Gebuhren einhebt. Daruber hinaus sollte die Gemeinde die verbrauchsunabhangige Komponente
erhdhen, damit ihr Wert annahernd den statistischen Verbrauch einer Person abdeckt.

Freibad

Die Einrichtung erzielte jahrlich Fehlbetrage, die sich im Prifungszeitraum kontinuierlich von rund
43.600 Euro auf rund 69.000 Euro erhohten. Den wesentlichsten Kostenfaktor stellten im
Prifungszeitraum die Personal- und die Betriebskosten dar, wobei Letzteres vor allem die Kanal-
benltzungsgebihren betraf.



Die Gemeinde kaufte im Jahr 2022 einen Reinigungsroboter in Héhe von rund 8.700 Euro an und
holte dazu im Vorfeld mehrere Angebote ein. Der Gemeindevorstand entschied sich fur das
teuerste Produkt, da vorzugsweise zu dieser Marke eine Osterreich-Vertretung eingerichtet ist.
Die erwahnte Begriindung stellt kein Zuschlagskriterium im Vergabeverfahren dar und ist daher
nicht zulassig. Kiunftig ist der Zuschlag dem wirtschaftlich glinstigsten Angebot zu erteilen, sofern
nicht bereits in der Ausschreibung definierte Zuschlagskriterien festgelegt wurden.

Der Tagestarif fir erwachsene Vollzahler liegt bei 4 Euro, die Tageskarte ab 17:00 Uhr bei 2 Euro
und der ermaligte Tarif (6 bis 18 Jahre) ebenfalls bei 2 Euro. Der Jahreskartentarif betragt fir
Erwachsene 55 Euro. Festzustellen war, dass der Fehlbetrag vom Freibad eine grolte Belastung
fur das Gemeindebudget darstellte. Im Jahr 2024 lag die Ausgabendeckung bei 25 %. Im Lichte
der vorliegenden Abgangssituation im Freibad sollten Optimierungsmaoglichkeiten geniitzt werden.
Es empfiehlt sich, den Einzeleintritt mit Badesaison 2026 auf 4,50 Euro zu erhéhen und jahrlich
entsprechend der Steigerung des Verbraucherpreisindexes anzupassen. Auch sollte der ErmaRi-
gungssatz mit maximal 30 % des Vollpreises festgelegt werden.

Weitere wesentliche Feststellungen

Sportanlage

Die gesamte Sportanlage ist im Eigentum der Gemeinde und wird an den Sportverein verpachtet.
Im Jahr 2022 ert6ffnete die Gemeinde den Kabinen- und Tribunenzubau sowie das neue Flutlicht.
Dafir liegt ein aufsichtsbehordlich genehmigter Finanzierungsplan mit Gesamtkosten in Héhe von
400.900 Euro vor. Die Finanzierung beinhaltet insgesamt rund 75 % an Férdermittel (Landeszu-
schisse und Bedarfszuweisungsmittel sowie Eigenmittel der Gemeinde).

Zu ersehen war, dass das Klubhaus nicht im Vermdgenshaushalt aufscheint. Das im Eigentum
der Gemeinde befindliche Klubgebaude ist im Vermdgenshaushalt darzustellen. Ein Pachtvertrag
liegt vor, welcher einen Pachtzins von 1 Euro vorsieht. Die Gemeinde hob jedoch diesen nie ein.
Der Sportverein bezahlt fur die Nutzung der Gemeindeflachen kein entsprechendes Entgelt. Dies
kann als Naturalsubvention gesehen werden. Die Gemeinde hat den vereinbarten Mietzins
einzuheben. Ferner sollte auch ein angemessener Pachtzins vereinbart werden.

Turnsaal

In der Volksschule befindet sich ein Turnsaal, der auRerhalb der Unterrichtszeit von ortlichen
Gruppierungen und sonstigen Vereinen und Organisationen genutzt werden kann. Die Gemeinde
verbuchte im Jahr 2024 nur geringflugige Einzahlungen (65 Euro) aus dieser Nutzung, da 6rtliche
Vereine und nicht gewinnorientierte Organisationen diesen kostenlos nutzen kénnen. Dazu wird
festgehalten, dass ein ermaligter Tarif fur ortsansassige Vereine oder Organisationen nicht
zuldssig ist, da dies dem Gleichheitsgrundsatz widerspricht.

Nach den Landesempfehlungen aber auch in Anlehnung an § 12 Abs. 4 O6. Gemeindehaus-
haltsordnung haben Gemeinden fiir die Uberlassung von o&ffentlichen Raumlichkeiten an Dritte
angemessene Benltzungsentgelte einzuheben. Es sollten jedenfalls in diesem Rahmen fir
angefallene Betriebs- und Reinigungskosten ausgabendeckende Ersatze vorgeschrieben werden.
Die Gemeinde hat eine Tarifordnung in Anlehnung an die ,Mustertarifordnung fir Turn-, Sport-
und Mehrzweckhallen® auszuarbeiten und zu beschlieen.

Friedhof

Die Gemeinde tragt die Kosten fiir die Erhaltung der Aufbahrungshalle einschlie3lich der Betriebs-
kosten, da diese im Gemeindeeigentum steht. Die Gemeinde stellt der Ortlichen Pfarre den
Aufbahrungsraum zur Verfigung, wofir seit 1994 unverandert ein jahrliches Entgelt von rund
363 Euro vereinbart ist. Das Nutzungsentgelt fir die Aufbahrungshalle pro Todesfall vereinnahmt
die Pfarre. Im Prufungszeitraum verzeichnete der Friedhof einschlie3lich Aufbahrungshalle Ab-
gange von jahrlich durchschnittlich rund 3.900 Euro. Grundlegend wird festgehalten, dass der
Bereich Friedhof ausgeglichen zu flihren ist. Die Gemeinde sollte mit der Pfarre einen neuen
Vertrag ausarbeiten, wobei das Augenmerk in Richtung Ausgabendeckung zu legen ist.



AufschlieBungsbeitrage

Die Parzellen 219/2, 318/7 und 2029/6 liegen im Bauland und im 50-Meter-Bereich zum nachst-
gelegenen Wasserleitungs- bzw. Kanalstrang der Gemeinde. Die Grundstlicke sind auch durch
eine offentliche Verkehrsflache aufgeschlossen. Laut O6. Raumordnungsgesetz 1994 waren bei
Ausschopfung der Verjahrungsfrist spatestens ab dem Jahr 2004 AufschlieBungsbeitrage
(Wasser, Kanal und Verkehr) sowie danach Erhaltungsbeitrage vorzuschreiben gewesen. Die
Vorschreibung ist aufgrund der Verjahrung nicht mehr méglich.

Die Parzelle 155/2 liegt ebenfalls im Bauland und im 50-Meter-Bereich zum nachstgelegenen
Wasserleitungs- bzw. Kanalstrang der Gemeinde. Das Grundstlick ist an den Kanal angeschlos-
sen. Eine Bereitstellungsgebihr wird bezahlt. Das Grundstlck ist auch durch eine offentliche
Verkehrsflache aufgeschlossen. Laut O6. Raumordnungsgesetz 1994 waren bei Ausschopfung
der Verjahrungsfrist ebenfalls spatestens ab dem Jahr 2004 AufschlieBungsbeitrage (Wasser und
Verkehr) sowie danach ein Erhaltungsbeitrag Kanal vorzuschreiben gewesen. Die Vorschreibung
ist aufgrund der Verjahrung nicht mehr moglich. Kunftig ist bereits beim Entstehen von Abgaben-
ansprichen eine bescheidmafige Vorschreibung durchzuflihren. Die gesetzlichen Bestimmungen
sind einzuhalten.

Die Parzelle 2343/7 ist an den gemeindeeigenen Wasserleitungs- und Kanalstrang angeschlos-
sen. Da kein Wasserverbrauch vorliegt und in der glltigen Wassergebihrenordnung keine Grund-
gebuhr vorgesehen ist, ist keine Wasserbenutzungsgebuhr zu leisten. Hingegen ist in der gultigen
Kanalgebuhrenordnung eine Gebuhr pro Person und Haushalt (pauschaliert) festgelegt, sofern
Grundstiicke an die gemeindeeigene Wasserversorgungsanlage nicht oder zum Teil ange-
schlossen sind. Die Gemeinde schreibt dennoch keine Kanalbenlitzungsgebuhr (Pauschale) vor.

Die Gemeinde hat umgehend die festgelegte Gemeindeabgabe vorzuschreiben. Gemal den
§§ 207 ff BAO betragt die Festsetzungsverjahrung 5 Jahre und beginnt mit Ablauf des Jahres, in
dem der Anspruch entstanden ist. Aufgrund der Menge an Unschéarfen in Bezug auf die Stichprobe
sollten samtliche Grundsticke im Bauland (angeschlossen und unbebaut) auf Plausibilitat
Uberprift werden.

Infrastrukturkostenbeitrag

Die Umwidmungswerber errichten auf eigene Verantwortung, Gefahr und eigene Kosten die Her-
stellung der Gemeindeinfrastruktur. Somit waren dahingehend auch keine Einnahmen im Pri-
fungszeitraum ersichtlich. Ob danach die errichtete Infrastruktur in das birgerliche Eigentum der
Gemeinde Ubertragen wird, war jedoch in der Vereinbarung nicht ersichtlich. Die Gemeinde sollte
in die Vereinbarung aufnehmen, dass nach Fertigstellung der Infrastruktur, diese unentgeltlich in
das burgerliche Eigentum der Gemeinde Ubergeht und alle mit der Eigentumsubertragung
verbundenen Kosten sowie Gebuhren der Umwidmungswerber tragt. Ferner sollte die von der
Aufsichtsbehdrde zur Verfigung gestellten Raumordnungsvertrage herangezogen werden.

Auch beinhaltet die Infrastrukturvereinbarung, dass etwaige Vorleistungen der Gemeinde (Auf-
bringung des VerschleiRbelags auf die offentliche Verkehrsflache) bei den Anschlussgebihren
(Wasser und Kanal) in Abzug gebracht werden. Angemerkt wird, dass nach Baufertigstellung auch
die Anschlussgebihren gemal Q6. Interessentenbeitragegesetz 1958 vorzuschreiben sind. Es
wird darauf hingewiesen, dass gemaf den aktuellen Infrastrukturvereinbarungen die Grundeigen-
timer auch zur Zahlung der Anschlussgebihren verpflichtet sind.

Prifungsausschuss

Der Prifungsausschuss thematisierte neben der klassischen Kassen- und Belegprifung sowie
der Priifung des Rechnungsabschlusses nur vereinzelt andere Gebarungsbereiche und unterzog
diese einer Kontrolle. Der eigene Wirkungsbereich der Gemeinde umfasst nicht nur den Hoheits-
bereich, sondern auch die Aufgaben der Privatwirtschaftsverwaltung. Beispielsweise wird ange-
regt, in seinen Sitzungen die Einrichtungen mit Gebihrenhaushalten/Leistungserlésen sowie die
Vermdgens- und Schuldenrechnung einschlieBlich der Darlehensgebarung zu behandeln und
einer regelmanigen Kontrolle zu unterziehen. Es wird dem Gremium nahegelegt, kinftig neben
der reinen Belegprifung, vorab einen Prifungsplan mit spezifischen Schwerpunkten festzulegen.
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Investitionen

Bei den investiven Einzelvorhaben wurden im Prifungszeitraum 2022 bis 2024 Auszahlungen von
insgesamt rund 2.286.100 Euro getatigt. Die umfangreichsten Investitionstatigkeiten ergaben sich
in den Jahren 2022 und 2024. Hierzu stechen die investiven Einzelvorhaben ,Erweiterung Klar-
anlage — BA16“, Neugestaltung Ortsplatz“ und ,Neubau Krabbelstube“ hervor. Die Erweiterung
der Klaranlage musste grofteils fremdfinanziert werden. Die investive Gebarung konnte in den
Jahren 2022 und 2023 mit einem ausgeglichenen Ergebnis abschlielen. Hingegen zeigte sich im
Rechenwerk 2024 ein Fehlbetrag in Héhe von rund 276.800 Euro. Dies ergab sich, da bei
mehreren investiven Einzelvorhaben die entsprechende Verbuchung ,Zuflihrung Eigenmittel®
fehlte. Die Gemeinde wird angehalten, stets die entsprechenden Buchungen in der investiven
Gebarung durchzufiihren. In diesem Zusammenhang wird § 80 O6. GemO 1990 in Erinnerung
gerufen.

Der Nettofinanzierungssaldo (Saldo 3) im MEFP zeigt fur die Jahre 2025 bis 2029 durchgehend
negative Salden. Ist dieser negativ, kbnnen die geplanten Investitionen nicht mit den operativen
Uberschiissen gedeckt werden. Im Hinblick auf die Finanzsituation einschlieRlich der praliminier-
ten Schuldenentwicklung wird die Abwicklung von Zukunftsprojekten nur mehr im eingeschrankten
Malle sowie Zug um Zug mdglich sein. Neue Darlehensfinanzierungen sind fir die operative
Gebarung nur mehr schwer verkraftbar. Einnahmemaoglichkeiten, die sich der Gemeinde bieten,
sind ungeschmalert zu lukrieren.
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Detailbericht
Die Gemeinde

Allgemeines: Infrastruktur: StraBe

Politischer Bezirk: FR Gemeindestralien (km): 18

Gemeindegrofie (km?): 28 Guterwege (km): 41

Seehbhe (Hauptort): 516 m Landesstrallen (km): 12

Anzahl Wirtschaftsbetriebe: 53

Gemeinderats-Mandate: 9 [ 3

nach der GR-Wahl 2021: VP SP GRUNE

Entwicklung der Einwohnerzahlen: Infrastruktur: Wasser/Kanal

Volkszahlung 2001: 2.055 Wasserleitung (km): 74

Registerzahlung 2011: 2.055 Hochbehalter: 3

Registerzahlung 2021: 2171 Pumpwerke: 4

EWZ It. ZMR 31.10.2024: 2.221 Kanallange (km): 29

GR-Wahl 2015 inkl. NWS: 2.211 Druckleitungen (km): 17

GR-Wahl 2021 inkl. NWS: 2.307 Pumpwerke Kanal: 28

Finanzkennzahlen in Euro:

Einzahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit RA 2024: 5.582.900

Ergebnis der laufenden Geschéaftstatigkeit RA 2024 87.414

Forderquote nach der ,Gemeindefinanzierung Neu® im Jahr 2025: 56 %

Finanzkraft 2024 je EW:’ 1.421 Rang (Bezirk / 00):" 3/155

Sonstige Infrastruktur: Bildungseinrichtungen 2024/2025

Feuerwehr: 1 Volksschule: 8 Klassen, 111 Schiler

Freibad: 1 Kindergarten: 5 Gruppen, 91 Kinder
Krabbelstube: 2 Gruppen, 17 Kinder

* Land 00, Gemeindefinanzen - 2024
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https://www.land-oberoesterreich.gv.at/295983.htm

Haushaltsentwicklung

Wirtschaftliche Situation

Freie Finanzspitze
7.000.000
6.000.000
8 3.000.000 -
5 , ]
w 2.000.000 -
1.000.000 -
195.288
0 n
-163.899 -134.700
-1.000.000
2022 2023 2024 VA 2025
BEinzahlungen 4.639.013 4.666.804 5.555.567 5.567.500
BAuszahlungen 4.020.700 4.830.703 5.360.279 5.702.200
BSaldo 618.313 -163.899 195.288 -134.700
Laufende Geschaftstatigkeit abzuglich der Zahlungen fur
Investitionen einschlieRlich Zufihrungen und Kapitaltranfers

Im Jahr 2022 konnte die Gemeinde vor allem durch die gute Entwicklung der Ertragsanteile einen
Uberschuss im Ergebnis der laufenden Geschéaftstatigkeit erzielen. Dadurch waren Zufiihrungen
von insgesamt rund 189.500 Euro von der operativen Gebarung zu den investiven Einzelvorhaben
moglich. Im Haushaltsjahr 2023 tilgte die Gemeinde vorzeitig 3 Darlehen in Hohe von insgesamt
rund 313.800 Euro, wodurch sich ein negatives Ergebnis der laufenden Geschaftstatigkeit ergab.
Zur Bedeckung der Sondertilgungen I6ste die Gemeinde im gleichen Jahr Ricklagen in Héhe von
insgesamt rund 351.000 Euro auf.

Fir den Voranschlag 2025 beantragte die Gemeinde Harteausgleichsmittel. Die Marktgemeinde
Kefermarkt verfugte mit Ende 2024 Uber nicht als Ricklagen deklarierte liquide Mittel in Hohe von
rund 410.600 Euro, die sich am laufenden Girokonto befanden (siehe dazu Thema Ruicklagen).
Der Geldbestand Uberstieg den Fehlbetrag im Entwurf des Voranschlags 2025. Aufgrund dessen
erhielt die Gemeinde keine Mittel aus dem Harteausgleichsfonds (Verteilungsvorgang 1).

Die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 (VRV 2015) sieht eine Gliederung
in den Finanzierungshaushalt, in den Ergebnishaushalt und in den Vermégenshaushalt vor. Das
Ergebnis der operativen Gebarung (Saldo 1) zeigt, in welcher Hohe die laufenden Auszahlungen
durch die laufenden Einzahlungen bedeckt werden konnten. Ein positiver ,Saldo 1 kann somit
zur Finanzierung des Nettoschuldendienstes und fur neue Investitionen verwendet werden.

Finanzierungshaushalt (Betrage in Euro)
RA 2022 RA 2023 RA 2024 VA 2025
Saldo 1 — Operative Gebarung 1.293.111 487.653 335.105 -234.300
Saldo 2 — Investive Gebarung -661.393 -71.916 -300.963 -582.300
Saldo 4 — Finanzierungstatigkeit 317.399 -532.296 -256.000 -5.600
Saldo 5 — Geldfluss 949.118 -116.560 -221.858 -822.200
- Saldo investive Einzelvorhaben 597.136 178.274 -309.271 -685.400
Ergebnis Ifd. Geschiftstatigkeit 351.982 -294.834 87.414 -136.800

12




Die negativen Geldflisse in der investiven Gebarung (Saldo 2) waren in den Jahren 2022 und
2024 von umfangreichen Investitionstatigkeiten gepragt. Hierzu stechen die investiven Einzelvor-
haben ,Erweiterung Klaranlage — BA16“ und ,Neubau Krabbelstube® hervor. Die Erweiterung der
Klaranlage musste groliteils fremdfinanziert werden. Das widerspiegelt auch der positive Wert im
Jahr 2022 in der Finanzierungstatigkeit (Saldo 4), welcher auf eine Neuverschuldung hinweist.

Auch im Voranschlag 2025 ist ein neues Darlehen von 267.300 Euro geplant, welches fir die
StralRensanierung ,Neudorfl* bestimmt ist. Der ,Saldo 1“ im Voranschlag 2025 zeigt einen Abgang
von 234.300 Euro.

Die Marktgemeinde Kefermarkt sollte sich auf ihre Kernaufgaben konzentrieren und moglichst
keine dartiber hinaus gehenden Dienstleistungen und infrastrukturellen Einrichtungen schaffen.
Dabei kénnen folgende KonsolidierungsmalBnahmen helfen:

e prozessseitig (Aufgabenkritik, Kooperationen, strategische Personalplanung)

e einnahmenseitig (Priifung Kostendeckungsgrad bei Geblihren, Anpassung Leistungserlése)

e ausgabenseitig (intelligentes Zuriickfahren von Investitionen, Umfang der Ermessens-
ausgaben)

Ergebnishaushalt (Betrage in Euro)
RA 2022 RA 2023 RA 2024 VA 2025
Ertrage 5.671.008 | 5.296.764 6.107.242 6.101.400
Aufwendungen 5.212.320 | 5.612.789 6.276.193 7.096.900
Nettoergebnis (Saldo 0) 458.688 -316.025 -168.951 -995.500
Entnahme von Ricklagen 0 459.797 71.457 836.400
Zuweisung an Rucklagen 619.031 343.237 38.977 210.200
Nettoergebnis nach Riicklagen -160.343 -199.465 -136.471 -369.300

Ein negatives Nettoergebnis (Saldo 0) bedeutet, dass die Ertrage fur die Abdeckung der Aufwen-
dungen flr die kommunalen Leistungen und die daflr erforderliche Infrastruktur (Wertverzehr des
Anlagevermdgens in Form der Abschreibungen) nicht ausgereicht haben. Kinftige Verpflichtun-
gen werden periodengerecht abgegrenzt. Dazu zahlen insbesondere Rickstellungen (primar fir
Personal).

Die héheren Aufwendungen im Jahr 2024 gegenuber dem Jahr 2022 begrunden sich in erster
Linie durch den gestiegenen Zinsaufwand (Zinswende Mitte 2022), den gestiegenen Transfer-
aufwand an Trager des o6ffentlichen Rechts (zB SHV-Umlage und Krankenanstaltenbeitrag) und
den jahrlich héheren Transferzahlungen an den Rechtstrager (Kindergarten).

Vermogenshaushalt (Betrage in Euro)

AKTIVA Ende 2021 Ende 2024 Differenz
Langfristiges Vermdgen 31.830.334 30.600.822 -1.229.512
Kurzfristiges Vermogen 438.138 1.164.847 726.709
Summe 32.268.473 31.765.669 -502.803
PASSIVA Ende 2021 Ende 2024 Differenz
Nettovermoégen (Ausgleichsposten) 21.838.147 21.812.931 -25.216
Sonderposten Investitionszuschiisse 4.964.276 4.865.266 600.990
(Kapitaltransfers)

Langfristige Fremdmittel 5.228.940 4.792.294 -436.646
Kurzfristige Fremdmittel 937.110 295.178 -641.932
Summe 32.268.473 31.765.669 -502.803
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Im Vermdgenshaushalt wird auf der Aktivseite das zu erhaltende Vermdgen dargestellt. Wie
dieses finanziert wird, zeigt die Passivseite mit Eigenmitteln (Nettovermogen), Investitionszu-
schissen und Fremdmitteln. Das Nettovermdgen gibt Auskunft darlber, wie viele Mittel die
Gemeinde selbst zur Finanzierung ihres Vermogens aufbringen konnte.

Das Vermogen der Gemeinde bezifferte sich mit Ende 2024 auf rund 31.765.700 Euro. Das
Vermogen verminderte sich seit Ende 2021 um rund 502.800 Euro was bedeutet, dass die Neu-
investitionen unter den Abschreibungen lagen.

Als aussagekraftige Kennzahl kann die Nettovermbgensquote herangezogen werden, die auch
Eigenkapitalquote genannt wird. Die Kennzahl zeigt, wie weit das Vermoégen mit eigenen Mitteln
finanziert werden kann und gibt Auskunft Uber die Kapitalstruktur einer Gemeinde. Sie setzt sich
wie folgt zusammen:

Nettovermagensquote = Nettovermdgen (inkl. Sonderposten Investitionszuschisse) % 100

Summe Aktiva (Gesamtvermogen)

Bei einer Bilanzsumme von rund 31.765.700 Euro lag die Nettovermdgensquote zu Jahresende
2024 bei 84 %. Je hoher der Wert ist, umso geringer sind die Finanzschulden und damit die
Belastung der Gemeinde durch Tilgungen und Zinsen. Ohne Miteinbeziehung der Investitions-
zuschusse wirde die buchmaRige Bewertung und Darstellung des Gemeindevermogens eine
Eigenfinanzierungsquote von rund 69 % ergeben.

Mittelfristiger Ergebnis- und Finanzplan (MEFP)

Im Zusammenhang mit der ,Gemeindefinanzierung Neu" kommt dem MEFP im Hinblick auf die
Realisierung kinftiger investiver Einzelvorhaben eine wesentliche Bedeutung zu. Der Nachweis
Uber das nachhaltige Haushaltsgleichgewicht weist flr die Jahre 2026 bis 2029 folgende Werte
aus:

Jahr 2026 2027 2028 2029
Betrage in Euro
Ergebnis der Ifd. Geschéaftstatigkeit -571.100| -964.000 | -1.076.400| -1.088.600

Ergebnishaushalt — Nettoergebnis

(Saldo 0) -701.500| -987.800 | -1.104.300| -1.224.700

Die Ergebnisse der laufenden Geschéaftstatigkeit sowie die in den Nettoergebnissen ausgewiese-
nen Werte stellen sich durchgehend negativ dar. Es besteht daher ein dringender Handlungs-
bedarf auf Umsetzung der in diesem Prufungsbericht enthaltenen Empfehlungen.

Im Finanzierungshaushalt sind Geldfliusse in der operativen Gebarung (Saldo 1) zwischen
-11.600 Euro (2026) und -450.000 Euro (2029) praliminiert. Davon hat die Gemeinde auch ihre
laufenden Tilgungen (nach Abzug der erhaltenen Tilgungszuschisse) zu finanzieren.

Der MEFP muss die Prioritatenreihung der investiven Einzelvorhaben und den Nachweis der
verfigbaren Eigenmittel der Gemeinde abbilden. Eine Prioritdtenreihung hat der Gemeinderat
beschlossen.

Beteiligungen

Die Gemeinde halt Beteiligungen an einer Energie- und einer Wohnbaugenossenschaft. Diese
sind im Nachweis Uber unmittelbare Beteiligungen (Anlage 6j) richtig bzw. vollstandig ausge-
wiesen.
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Rucklagen

Die Marktgemeinde Kefermarkt verfligte am Ende des Haushaltsjahres 2024 Gber Ricklagen von
insgesamt rund 764.000 Euro, wobei rund 184.400 Euro (24 %) dieser Reserven zweckgebun-
dene Ricklagen betrafen.

Die Bildung von Haushaltsriicklagen ist nur mit gleichzeitiger Dotierung von Zahlungsmittel-
reserven zulassig. Diese kdnnen jedoch in Fallen mangelnder Liquiditat voriibergehend als innere
Darlehen verwendet werden." Die Gemeinde wies mit Ende 2024 samtliche Riicklagen nicht als
separate Zahlungsmittelreserven aus, sondern diese waren zur Verstarkung im allgemeinen
Kassenbestand enthalten.

Daruber hinaus verfugte die Gemeinde mit Ende 2024 Uber nicht als Rucklagen deklarierte liquide
Mittel in H6he von rund 410.600 Euro, die ebenfalls grofiteils im allgemeinen Kassenbestand
enthalten waren. Diese setzten sich unter anderem aus Uberschiissen aus der operativen
Gebarung vergangener Jahre zusammen. Die Hoéhe und die Mittelherkunft der nicht deklarierten
liquiden Mittel wurde bereits durch die Bezirkshauptmannschaft gepruft.

Da samtliche Zahlungsmittelreserven nicht separat ausgewiesen werden, scheinen die Mittel als
Bankguthaben auf und werden in weiterer Folge auch im Vermdgenshaushalt nicht als Zahlungs-
mittelreserve dargestellt.

Hierzu sollten eigene Zahlungswege (zweckgebundene und allgemeine Rlicklagen) angelegt
werden.

" Gemalk § 18 Abs. 1 06. Gemeindehaushaltsordnung (0. GHO)
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Finanzausstattung
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2022 2023 2024 VA 2025
B Gemeindeabgaben 839.339 897.448 1.011.522 1.010.600
BErtragsanteile 2.315.172 2.265.129 2.311.499 2.343.700
BFinanzzuweisungen 238.389 272.081 303.583 308.800

Die Betrachtung der Einnahmenentwicklung der Steuerkraft zeigt, dass sich die Ertragsanteile im
Jahr 2024 gegeniber dem Jahr 2022 um 0,16 % bzw. rund 3.700 Euro vermindert haben. Die
Verminderung steht unter anderem auch im Zusammenhang mit dem geringen Einwohnerzu-
wachs, da die Finanzmittel der Gemeinde maf3geblich von der Einwohnerzahl abhangen. Die
Grafik zeigt, wie stark die Gemeinde neben den Ertragsanteilen auf das Aufkommen der
gemeindeeigenen Steuern und Abgaben angewiesen ist.

Die Einzahlungen aus den gemeindeeigenen Steuern und Abgaben lagen im Prifungszeitraum
bei durchschnittlich rund 916.100 Euro pro Jahr. Die Steuerkraft der Gemeinde setzt sich aus den
eigenen Steuern, den Finanzzuweisungen und den Ertragsanteilen zusammen. Sie belief sich im
Jahr 2024 auf rund 3.626.600 Euro und betraf zu rund 28 % die eigenen Steuern.

Mit diesem Verhaltnis zahlt die Gemeinde zu den finanzkraftigen Gemeinden. Daher erhielt die
Marktgemeinde Kefermarkt im Prifungszeitraum keine Finanzzuweisungen gemal § 24 Z 1
(Strukturfonds Bund) und § 25 Finanzausgleichsgesetz 2017 (FAG 2017). Hingegen erhielt sie
eine geringfugige Finanzzuweisung gemal § 24 Z 2 FAG 2017 von durchschnittlich rund 14.400
Euro pro Jahr. Auch bekam sie im Jahr 2023 zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung des
Gleichgewichts im Haushalt eine Bedarfszuweisung (§ 6 KIG 2023) von rund 16.800 Euro. Ferner
vereinnahmte die Gemeinde jahrlich Pauschalzuschisse aus verschiedenen Gemeindepaketen
in Héhe von durchschnittlich rund 82.400 Euro, die die Finanzzuweisungen ansteigen lief3en.
Daruber hinaus erhalt die Gemeinde im Jahr 2025 zur Sicherstellung einer nachhaltigen
Haushaltsfiihrung eine Finanzzuweisung gemal § 28a FAG 2024 von 44.700 Euro.

Mit 1. Janner 2018 begann die Umsetzung der ,Gemeindefinanzierung Neu“. Aufgrund der
Vorwegverteilung von Bedarfszuweisungsmitteln bekam die Gemeinde im Jahr 2024 aus dem
Strukturfonds (Land) rund 179.500 Euro.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der 4 wichtigsten gemeindeeigenen Steuern und
Abgaben sowie die Summe der Ertragsanteile, die in der Steuerkraft enthalten sind:

16



2022 | 2023 | 2024 VA 2025
Steuerart =
Betrage in Euro

Kommunalsteuer 607.598 691.266 736.126 736.000
Grundsteuer B 180.741 151.606 198.066 198.000
Erhaltungsbeitrag 14.435 16.495 31.254 30.500
Grundsteuer A 14.977 13.086 18.901 18.900
Ertragsanteile 2.315.172 2.265.129 2.311.499 2.343.700

Das Land Oberdsterreich hat eine Statistik Uber die Gemeindefinanzen des Jahres 2024 ver-
offentlicht. Dort wird fir die Gemeinde eine Finanzkraft von 1.421 Euro je Einwohner aus-
gewiesen. Damit belegte sie den 3. Finanzkraftrang von 27 Gemeinden im Bezirk Freistadt und
den 155. Finanzkraftrang von landesweit 438 Gemeinden.

Die Umlagen-Transferzahlungen stiegen im Betrachtungszeitraum um rund 320.000 Euro, was im
Wesentlichen auf die Erhéhung der Sozialhilfeverbandsumlage (rund 195.100 Euro) und auf die
Erhéhung des Krankenanstaltenbeitrags (rund 131.800 Euro) zurtickzuftihren ist. Angemerkt wird,
dass die Gemeinde hierzu im Jahr 2023 einen Zweckzuschuss zum Krankenanstaltenbeitrag von
rund 51.700 Euro erhielt, welcher bereits in Abzug gebracht worden ist. Zur Finanzierung der
Umlagen-Transferzahlungen mussten im Jahr 2024 rund 48 % der Einzahlungen aus der Steuer-
kraft herangezogen werden.

Vorsteuerabzug Gemeindeamt und Bauhof

Fir Gemeindeamtsgebdude kann ein anteiliger Vorsteuerabzug vorgenommen werden, als
dieses zur Nutzung fir unternehmerische Zwecke erfolgt. Die Aufgaben und Tatigkeiten in der
Gemeindeverwaltung sind in einen hoheitlichen und in einen unternehmerischen Teil aufzu-
spalten. Dazu kdnnen Flachenverhaltnisse, Tatigkeitszeiten oder Buchungszeiten herangezogen
werden. Die Berechnung des unternehmerischen Anteils muss begrindbar und nachvollziehbar
sein. Der anteilige Vorsteuerabzug ist auch beim Bauhof mdglich, da dieser ebenfalls teilweise
unternehmerisch tatig wird. Von dieser Mdglichkeit macht die Gemeinde ebenfalls Gebrauch.

Hundeabgabe

Die Hundeabgabe betragt seit dem Jahr 2025 fur Berufs- und Wachhunde 30 Euro sowie fir
sonstige Hunde 50 Euro. Das gesetzliche Hochstausmal der Hundeabgabe fir Wachhunde und
Hunde, die zur Auslibung eines Berufs oder Erwerbs notwendig sind, betragt seit Dezember 2024
30 Euro. Die Hundeabgabe fiir sonstige Hunde entspricht dem vom Land OO empfohlenen
Mindestrichtwert von 50 Euro.

Kundenforderungen

In der Abgabenbuchhaltung waren zum Prifungszeitpunkt (28. November 2025) Riickstande von
insgesamt rund 35.800 Euro ausgewiesen. Davon betrafen rund 2.500 Euro offene Forderungen,
die alter als ein halbes Jahr waren. Diese betreffen grofteils Abgabenpflichtige, bei denen die
Gemeinde Insolvenzglaubiger ist.

Grundsatzlich werden von der Gemeinde Sadumniszuschlage und Mahngebtlhren bei nicht zeit-
gerechter Entrichtung von Forderungen vorgeschrieben. Im Bedarfsfall erlasst die Gemeinde auch
Rulckstandsausweise und fuhrt Exekutionen durch. Die Gemeinde gewahrte im Prufungszeitraum
Ratenzahlungen und musste auch aufgrund Uneinbringlichkeit vereinzelt offene Forderungen
abschreiben. Entsprechende Gemeindevorstandsbeschllisse liegen vor.

Es wird empfohlen, die &lteren noch offenen Forderungen entsprechend den Vorgaben der
Bundesabgabenordnung umzusetzen. Nicht einbringbare Forderungen sind zeitnah abzuschrei-
ben und von der Buchhaltung entsprechend auszubuchen.

Verwaltungsabgaben

In baubehoérdlichen Verfahren sind auf Basis unterschiedlicher Gesetze Verwaltungsabgaben und
Gebuhren zu entrichten. Die Gemeinde hat die Verwaltungsabgaben als Baubehoérde erster
Instanz einzuheben.
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Die Einhebung der Gemeindeverwaltungsabgaben gemaR O6. GVV 20122 im Prifungszeitraum
wurde einer stichprobenweisen Uberpriifung unterzogen. Bei den Stichproben ,Tarifpost 8
wurden die Abgaben und Geblhren in nachprifbarer Weise festgehalten und auch ordnungsge-
malf} vorgeschrieben.

Tarifpost 25 — Anschlusszwang gemaR 06. Abwasserentsorgungsgesetz 20014

Im Zuge der Stichproben lag bei einem landwirtschaftlichen Objekt weder ein Antrag (Ausnahme
von der Kanalanschlusspflicht) noch ein Bescheid (Ausnahmegenehmigung) auf. Das Objekt
befindet sich im 50-Meter-Bereich der Abwasserentsorgungsleitung. Die Gemeinde leitete noch
wahrend der Gebarungseinschau das Ermittlungsverfahren ein.

Die Gemeinde hat, (ber Antrag des Eigentlimers, das land- und forstwirtschaftliche Objekt mit
Bescheid von der Anschlusspflicht auszunehmen, wenn die Voraussetzungen nach § 13 Q6.
Abwasserentsorgungsgesetz 2001 gegeben sind. Der Bescheid beziiglich der Ausnahme-
genehmigung von der Anschlusspflicht ist umgehend nach den Bestimmungen des O6. Abwasser-
entsorgungsgesetzes 2001 zu erlassen.

Tarifpost 32 — Veranstaltungswesen

Nach § 7 Abs. 1 O6. Veranstaltungssicherheitsgesetz hat der Veranstalter die Durchfiihrung an-
zeigepflichtiger Veranstaltungen® spatestens 6 Wochen vor deren Beginn der Gemeinde schriftlich
anzuzeigen. Dasselbe gilt fir die 2-wochige Frist fur Veranstaltungsmeldungen®. Festzustellen
war, dass die Veranstalter sehr oft die Meldefristen nicht eingehalten haben. Die Vorschreibung
der Verwaltungsabgabe bei den anzeigepflichtigen Veranstaltungen wird ordnungsgemaf durch-
gefluhrt.

Die Veranstalter sowie die verantwortlichen Funktionére der diversen Vereine und Kérperschaften
sind verstéarkt auf die Einhaltung der gesetzlichen Fristen hinzuweisen.

Des Weiteren war festzustellen, dass fir vereinzelte Veranstaltungen aufgrund der erwarteten
Besucheranzahl das falsche Formular verwendet wurde. Auf die verpflichtende Verwendung des
Formulars ,Veranstaltungsanzeige“ (bei Veranstaltungen, zu denen mehr als 300 Personen
erwartet werden) gemaf Od. Veranstaltungs-Formularverordnung 2019 wird hingewiesen.

Tarifpost 48a — Ausnahmebewilligung von der Bezugspflicht von Wasser’

Die Gemeinde hat fir angeschlossene Objekte auf Antrag und unter bestimmten Voraus-
setzungen eine Ausnahme von der Trinkwasser-Bezugspflicht zu gewahren. Die Ausnahme ist
10 Jahre gliltig, wobei der Gemeinde nach 5 Jahren ein entsprechender Wasserbefund fir den
eigenen Hausbrunnen vorzulegen ist. Diesbezuglich lagen vereinzelt Ausnahmen vor.

Im Zuge der Prufung der verrechneten Wasserverbrauche im Jahr 2024 war zu ersehen, dass bei
rund 20 bzw. rund 30 angeschlossenen Liegenschaften kein bzw. nur geringfligig (max. 10 m?)
ein Wasserverbrauch gegeben war. Dies ergibt sich mitunter durch bestehende Hausbrunnen,
unbewohnte und gelegentlich bewohnte Liegenschaften und auch mehrfach verbauter Wasser-
zahler. Erwahnenswert ist auch, dass bei rund 150 angeschlossenen Liegenschaften der Wasser-
verbrauch unter 40 m?® lag.

Die Gemeinde hat die geringen Wasserverbréduche auf Plausibilitdt zu priifen. Sollten die
Voraussetzungen nach § 7 O6. Wasserversorgungsgesetz 2015 gegeben sein, hat die Gemeinde,
liber Antrag der Eigentiimer, die Objekte mit Bescheid von der Bezugspflicht auszunehmen. Die
Bescheide beziiglich der Ausnahmegenehmigung von der Bezugspflicht sind umgehend nach den
Bestimmungen des O6. Wasserversorgungsgesetzes 2015 zu erlassen.

2 Gemeindeverwaltungsabgabenverordnung 2012

3 Baubewilligung fiir den Neu-, Zu- oder Umbau von Gebauden

4 Ausnahmen von der Anschlusspflicht an die gemeindeeigene Kanalisationsanlage

5 Veranstaltungsanzeige (§ 7 in Verbindung mit § 14 Abs. 1 Z 1 06. Veranstaltungssicherheitsgesetz)
6 Veranstaltungsmeldung (§ 6 Abs. 1 Z 1 und 2 Od. Veranstaltungssicherheitsgesetz)

7 Ausnahmen von der Bezugspflicht von Wasser
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Die Belastung aus den Darlehensverbindlichkeiten (Zinsen und Tilgungen) betrug im Finanzjahr
2024 rund 445.300 Euro. Im Rahmen des Siedlungswasserbaus erhielt die Gemeinde Annuitaten-
zuschusse von rund 107.500 Euro, sodass eine Gesamtnettobelastung von rund 337.900 Euro
verblieb.

Der hohe Annuitatendienst im Jahr 2023 beinhaltet 3 Sondertilgungen® in Hohe von insgesamt
rund 313.800 Euro. Auch die gestiegenen Kreditzinsen aufgrund der Zinswende 2022 trugen dazu
bei. Zur Gegenfinanzierung I6ste die Gemeinde bestehende Rucklagen von insgesamt rund
351.000 Euro auf. Der Nettoschuldendienst im Jahr 2024 beinhaltet 2 neue Darlehen im Bereich
Siedlungswasserbau (WVA — BAO9 und Erweiterung Klaranlage — BA16). Die Gemeinde plant in
den Jahren 2026 und 2027 den Neubau einer Krabbelstube sowie die Generalsanierung der
Volksschule. Sollten die Grof3bauvorhaben realisiert werden, wirde dies einen zusatzlichen
Annuitatendienst von insgesamt rund 580.200 Euro (2027) bedeuten.

Im Hinblick auf die Finanzsituation wird die Abwicklung von Zukunftsprojekten nur mehr im einge-
schrénkten Mal3e sowie Zug um Zug méglich sein.

Die folgende Tabelle zeigt die Gesamtbestéande der Gemeindedarlehen zum Ende der Jahre 2023
und 2024 sowie die daraus resultierenden Pro-Kopf-Werte:

Stand zum Jahresende 2023 2024
Schulden (hoheitlicher Bereich) 0 Euro 0 Euro
Schulden (Betrieb — Wasser und Kanal) 4.944.671 Euro 4.688.672 Euro
Haftungen 156.782 Euro 147.302 Euro
Gesamtsumme 5.101.454 Euro 4.835.973 Euro
Einwohner 2171 EW 2174 EW
Wert pro Einwohner 2.350 Euro 2.224 Euro

8 Erweiterung Kindergarten (rund 109.300 Euro, Tilgung Zinscap (rund 187.400 Euro) und Finanzierung AOH-Vorhaben
(rund 17.100 Euro)
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Unter Einrechnung der Haftungen summiert sich der ermittelte Gesamtschuldenstand mit Ende
2024 auf rund 4.836.000 Euro bzw. 2.224 Euro je Einwohner und ist im Vergleich zu anderen
Gemeinden als geringfligig Gber dem Durchschnitt zu beurteilen. Es wird angemerkt, dass
samtliche Schulden die Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit (Wasser und Kanal) betreffen und
deren Ruckzahlungen somit aus den Gebuhreneinnahmen ihre Deckung finden sollten.

Hinsichtlich Negativzinsen beziehen sich bisherige Entscheidungen des Obersten Gerichtshofs
(OGH) auf Verbraucherkredite im Privatbereich, bauen jedoch stark auf den allgemeinen Vertrags-
prinzipien auf. Bei ,Altvertragen® ist keine Zinsuntergrenze im Kreditvertrag vereinbart. Dies fuhrt
im Falle der Nichtweitergabe des negativen Indikators durchaus zu einer positiven Ausgangs-
situation fur die Gemeinden. In Bezug auf den negativen Referenzzinssatz trat die Gemeinde mit
mehreren Kreditinstituten zeitgerecht in Kontakt.

Die Gemeinde hat im Jahr 2019 eine Uberpriifung der Darlehensvertrage auf Basis ,Rechnungs-
abschluss 2018" durch einen Finanzdienstleister vornehmen lassen. Die durch die Nichtweiter-
gabe von Negativzinsen resultierende Zinsbelastung betragt rund 25.000 Euro. Bei mehreren
Darlehen bestehen hohe Aufschlage (zwischen 0,88 % und 1,09 %), wodurch sich seitens des
Finanzdienstleister ein weiteres Einsparungspotenzial ergeben wirde. Da von den Banken Ver-
jahrungsverzichtserklarungen vorliegen, setzte die Gemeinde jedoch noch keine weiteren
Schritte.

Aus Sicht der prifenden Stelle liegen Aufschlage bis zu 0,8 % in einem marktkonformen Bereich.
Bei den durchgeflihrten Darlehensausschreibungen wurden weitgehend auch Uberortliche Kredit-
institute eingeladen.

Da bis zum Sommer 2022 Negativzinsen vorlagen, sollte die Gemeinde nochmals konkrete
Berechnungen vom Finanzdienstleister anstellen lassen. Danach wére von den Banken die
Weitergabe des negativen Referenzzinssatzes schriftlich einzufordern.

Hinsichtlich der bestehenden Darlehen mit Aufschldgen lber 0,8 % kénnte — auch unter Einbin-
dung des Finanzdienstleisters — im Zuge von Nachverhandlungen bzw. einer Neuausschreibung
ein gunstigerer Zinssatz vereinbart werden.

Geldverkehrsspesen

Die Geldverkehrsspesen bewegten sich im Prifungszeitraum 2022 bis 2024 bei durchschnittlich
rund 4.700 Euro pro Jahr. Der Durchschnitt von vergleichbaren Gemeinden liegt bei rund
3.500 Euro. Die Gemeinde fuhrt 2 Girokonten bei 2 Bankinstituten. Bei der Prifung der Geld-
bewegungen auf dem Girokonto zeigte sich auch, dass teilweise groRere Habenbestande auf dem
Girokonto der Hausbank vorhanden waren. Die Gemeinde konnte mit Ende 2024 im Zuge von
Verhandlungen mit der Hausbank verbesserte Konditionen einschliellich Habenzinsen verein-
baren.

Kassenkredit

Der Gemeinderat setzte die maximale Hoéhe des Kassenkredits flur das Jahr 2024 gemaR den
Bestimmungen der O6. Gemeindeordnung 1990 und auf Basis der O6. Kassenkredit-Anhebungs-
verordnung 2020 mit 900.000 Euro fest. Dieser lag im Rahmen der geltenden Obergrenze von
einem Drittel der Einzahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit.

Fir die Vergabe des Kassenkredits 2024 hat die Gemeinde mehrere Angebote von Kredit-
instituten eingeholt, wobei der Billigstbieter den Zuschlag erhielt. Die Gemeinde beanspruchte den
Kassenkredit im Prifungszeitraum nur minimal, somit fielen insgesamt nur rund 30 Euro Zinsen
an. Zur Verstarkung des Kassenbestands dienen die bestehenden Rucklagen. Zum Zeitpunkt der
Gebarungseinschau (Oktober 2025) waren auf den 2 Girokonten liquide Mittel in H6he von rund
585.900 Euro vorhanden.
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Leasing/Haftungen

Zum Zeitpunkt der Gebarungsprifung bestanden keine Leasingverpflichtungen. Der Stand der
Haftungen betrug zum Jahresende 2024 laut Haftungsnachweis insgesamt rund 147.300 Euro.
Die Gesamtsumme der Haftungen betrifft den ,Fernwasserverband Mduhlviertel* und den
.Hochwasserschutzverband Aist“, wobei ersterer im Haftungsnachweis betragsmafig nicht aus-
gewiesen wird.

Der Haftungsnachweis ist zu aktualisieren.
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Personal
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Gemessen an den Einzahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit lagen die Personalkosten in
der Gemeinde zwischen 15,9 % und 19,5 %. Die Werte sind als durchschnittlich einzustufen.
Hierzu ist anzumerken, dass der Kindergarten nicht von der Gemeinde gefuhrt wird. Damit scheint
kein unmittelbarer Personalaufwand in der Buchhaltung auf, sehr wohl jedoch ein entsprechender
Kostenaufwand fur die laufenden Zahlungen. Aufgrund der Uberproportional gestiegenen Ein-
nahmen im Jahr 2024 gegenuber dem Jahr 2023 verminderte sich trotz hdherer Personalaus-
gaben die Personalkostenquote auf 17,7 %.

Die Personalsituation in der Allgemeinen Verwaltung war im Prifungszeitraum 2022 bis 2024 von
einer gewissen Personalfluktuation gepragt. Mit Juni 2023 kindigte die Buchhalterin. Der Dienst-
posten wird derzeit von einer Bediensteten mit einem befristeten Dienstverhaltnis (3 Monate)
gemal § 58 Abs. 2 Z 5 06. GemO 1990 besetzt. Eine weitere PersonalmalRnahme ergab sich mit
Februar 2024 in der Verwaltung durch Mutterschutzurlaub. Mit April 2024 trat der ehemalige
Amtsleiter in den dauernden Ruhestand Uber, woflr eine Treueabgeltung von rund 16.700 Euro
zu leisten war. Im Zuge der Pensionierung besetzte die Gemeinde den Posten des Amtsleiters
mit Februar 2024 nach, wobei der Neubestellung eine Ausschreibung vorausging.

Die gestiegenen Personalkosten im Prifungszeitraum standen grundsatzlich im Zusammenhang
mit den allgemeinen Bezugserhdhungen aufgrund der gestiegenen Inflation. Ebenfalls Mehr-
kosten verursacht seit dem Jahr 2023 die Hoherreihung der Verwendung im Rahmen der Dienst-
postengruppe 4°, die der Gemeinderat fiir 4 Verwaltungsbedienstete beschlossen hat. Auch
waren in den Jahren 2023 und 2024 vereinzelt geringfuigige Stundenaufstockungen erforderlich,
fur die entsprechende Gemeindevorstandsbeschliisse vorliegen'®. Dariiber hinaus leistete die
Gemeinde im Jahr 2023 eine Abfertigung in Hohe von rund 18.400 Euro an eine ehemalige
Buchhalterin. Die Personalausgaben im Jahr 2024 beinhalten eine Jubildumszuwendung fur eine
Verwaltungsbedienstete in Hohe von rund 5.300 Euro. Die Lohnverrechnung wird seit dem Jahr
2023 von einem externen Dienstleister durchgefihrt, was ebenfalls geringfligig Mehrkosten ver-
ursacht.

9 § 3 Abs. 3 08. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2023
10 November 2023 und November 2024
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Seit der Einfuhrung der VRV 2015 sind auch Ruckstellungen (fur Urlaube, Abfertigungen und
Jubilaumszuwendungen) zu budgetieren, die in den Rechenwerken (Ergebnishaushalt) ersichtlich
waren.

Bei der Gemeinde waren zum Zeitpunkt der Gebarungsprufung insgesamt 20 Mitarbeiter:innen
(MA) mit 14,10 Personaleinheiten (PE) in nachstehenden Bereichen beschaftigt:

Tatigkeitsbereich MA PE

Amtsgebdude 7 5,50
Bauhof 7 6,00
Altstoffsammelzentrum 4 1,00
Reinigung 2 1,60
Gesamt 20 14,10

Die Personalkosten entstanden in den nachfolgenden Bereichen, woraus sich die einzelnen Pro-
Kopf-Werte (2.307 Einwohner laut GR-Wahl 2021) im Jahr 2024 (ohne Pensionen) ergaben:

Bereich Personalkosten | Kosten je Einwohner
Amtsgebaude 444,347 Euro 193 Euro
Bauhof 265.431 Euro 115 Euro
Abwasserbeseitigung 72.079 Euro 31 Euro
Volksschule 45.616 Euro 20 Euro
Abfallbeseitigung 36.478 Euro 16 Euro
Wasserversorgung 35.094 Euro 15 Euro
Summe 899.045 Euro 390 Euro

Dienstpostenplan

Gemal § 8 Abs. 1 Z 4 O6. Gemeindehaushaltsordnung ist der Dienstpostenplan ein Teil des
Voranschlags. Im Zusammenhang mit dem Voranschlag 2025 wurde der Dienstpostenplan (GR-
Beschluss vom September 2025) neu beschlossen.

Zum Stichtag der letzten Gemeinderatswahl 2021 zahlte die Gemeinde 2.307 Einwohner. Die
maximale Anzahl der Verwaltungsdienstposten einer Gemeinde sowie die damit verbundenen
Funktionslaufbahnen (GD) sind in der O6. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2023 geregelt.
Gemal dieser kdnnen in Gemeinden mit 2.001 bis 2.500 Einwohnern insgesamt 7 Dienstposten
festgesetzt werden. Die Summe der festgesetzten Personaleinheiten findet Deckung in der O6.
Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2023.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick Gber Anzahl und Art der beschlossenen Dienstposten
und vergleicht diese mit der Einstufung der Bediensteten zum Stichtag 1. Janner 2025.

Geltender Dienstpostenplan Tatsachliche Besetzung
PE DPG __Einstufung __ PE Einstufung
neu alt

1,00 GD 11.1 1,00 GD 11
1,00 GD 16.3 1,00 GD 16
1,00 GD 16.3 1,00 GD 16
1,00 GD 18.5 I/c 1,00 C

1,00 4 GD 18.5 1,00 GD 17
0,50 4 GD 20.3 0,50 GD 18
0,50 4 GD 20.3 0,50 GD 18
0,50 4 GD 21.7 0,50 GD 20
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Der Dienstpostenplan sieht 6,5 Dienstposten vor, welche auch als Vollzeitaquivalente betrachtet
und in weiterer Folge als Personaleinheiten (PE) bezeichnet sind. Ein Dienstposten (1 PE — Buch-
haltung) war nicht besetzt, daher standen 5,50 PE im Dienst.

Wie bereits angemerkt, hat der Gemeinderat flr die Allgemeine Verwaltung entsprechend den
Méglichkeiten der O6. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2023 die Hoherreihung der
Verwendung im Rahmen der Dienstpostengruppe 4 beschlossen und macht davon bei 4 Bediens-
teten Gebrauch.

Gemeindekooperation/Verwaltungsgemeinschaft

Um den Herausforderungen der Zukunft, den laufenden Veranderungen in den Rechtsgrundlagen
sowie insbesondere im Rechnungs- und Bauwesen gerecht zu werden, beabsichtigt die
Marktgemeinde Kefermarkt mit den Nachbargemeinden im Hinblick auf eine Grindung einer
Gemeindekooperation/Verwaltungsgemeinschaft zusammenzuarbeiten. Dies auch deswegen, da
es immer schwieriger wird, geeignetes Personal zu finden. Die Gemeinde hat dahingehend bereits
einen Grundsatzbeschluss im Gemeinderat zur Kooperationsbildung gefasst (Dezember 2024).

Aus wirtschaftlicher und verwaltungsékonomischer Sicht wird die verstarkte Zusammenarbeit mit
Nachbargemeinden als zweckmaRig erachtet. Festgehalten wird, dass das Land Oberdsterreich
im Hinblick auf eine effiziente und qualitativ hochwertige Aufgabenerfiillung die Kooperations-
bemuihungen fir eine verstarkte nachhaltige gemeindelbergreifende Zusammenarbeit aber auch
Gemeindefusionen der O6. Gemeinden unterstutzt. Es geht um eine Effizienzsteigerung in
wirtschaftlicher wie struktureller Hinsicht, die sich besonders auch in Kostenersparnissen zeigen
wirde.

Um die Herausforderungen der Zukunft besser bewéltigen zu kdénnen, sollte sich die Gemeinde
verstarkt mit der Thematik bzw. den Méglichkeiten der Realisierung von Kooperationsprojekten
auseinandersetzen.

Organisation

Die Ordnung des inneren Diensts regelte der Gemeinderat zuletzt im September 2025 in einer
Dienstbetriebsordnung. Ein aktueller Geschaftsverteilungsplan lag vor. Nicht den Gegebenheiten
entsprachen vereinzelt die vorliegenden Arbeitsplatzbeschreibungen, die eine Aktualitat bis zum
Jahr 2023 aufweisen.

Die Gemeinde sollte umgehend aussagekréftige Arbeitsplatzbeschreibungen erarbeiten.

Mitarbeitergesprache

Der neue Amtsleiter trat mit Februar 2024 sein Amt an. Seit dem Jahr 2025 fuhrt der Amtsleiter
mit den Bediensteten Mitarbeitergesprache. Eine ausreichende und transparente Information an
die Mitarbeiter:innen sind Pfeiler einer funktionierenden Verwaltung. Mitarbeitergesprache bieten
zahlreiche Vorteile, darunter die Forderung der Mitarbeiterentwicklung, die Verbesserung der
Kommunikation und Starkung der Motivation. Sie helfen bei der frihzeitigen Erkennung von
Problemen und schaffen ein besseres Arbeitsklima durch Wertschatzung und Vertrauen.

Arbeitszeit

Seit dem Jahr 2017 besteht in der Gemeinde eine flexible Dienstzeitregelung mit elektronischer
Zeiterfassung. Sie gilt fur sdmtliche Bedienstete. Der Dienstzeitrahmen gibt vor, dass aus einer
Abrechnungsperiode nicht mehr als 50 Gleitzeitplus-Stunden bzw. 10 Gleitzeitminus-Stunden
Ubertragen werden diirfen. Eine Uberschreitung dieser Grenzen ist nur wegen aufergewdhnlicher
Grunde und mit Zustimmung des Dienstvorgesetzten nach Ricksprache mit dem Burgermeister
zuléssig. Der Gleitzeitraum betragt jeweils ein Kalendermonat. Die Uberprifung der Ausdrucke
mit Stand Ende September 2025 ergab keine Beanstandungen.

Die bestehende Gleitzeitregelung enthalt Bestimmungen Uber die Feiertagsregelung, den
Betriebsausflug, den Zeitbonus sowie den Umgang mit etwaigen Mehrleistungen bei Teilzeit-
beschaftigten.
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Urlaub

Von der Gemeinde wurden Unterlagen Uber die derzeitigen Urlaubsreste der Mitarbeiter vorgelegt.
Zu ersehen war, dass bei einem Bediensteten'' zum Jahresende 2024 noch ein hoher Resturlaub
von rund 9 Wochen vorlag.

Auf die Verfallsbestimmungen gemaf § 122 O6. GDG 2002 wird hingewiesen, hierbei insbeson-
dere auf die seit 1. August 2021 normierte Hinweispflicht des Dienstgebers bei drohendem
Urlaubsverfall. Ein entsprechender Hinweis an die Bediensteten erging bis dato noch nicht. Im
Hinblick auf die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 (VRV 2015) sollten die
Resturlaubsstande reduziert werden, da Riickstellungen fiir nicht verbrauchte Urlaubsanspriche
gebildet werden missen und im Vermdgenshaushalt entsprechend darzustellen sind.

Die Vorgesetzten haben darauf hinzuwirken, dass ihre Mitarbeiter:innen den Erholungsurlaub in
Anspruch nehmen kénnen und nach Vereinbarung auch in Anspruch nehmen. Angefiihrt wird,
dass im Fall eines drohenden Urlaubsverfalls rechtzeitig in automationsunterstiitzter Form ein
entsprechender Hinweis zu erfolgen hat.

Uberstunden und Mehrleistungen

Die Ausgaben fiir Uberstunden und Mehrleistungen einschlieRlich Bereitschaftsentschadigungen
lagen in den Jahren 2023 und 2024 bei durchschnittlich rund 39.000 Euro pro Jahr, wobei rund
die Halfte davon mit rund 21.600 Euro die Bereitschaftsentschadigungen betrafen.

Rund 2 Drittel der Uberstunden fielen im Bauhof an, der restliche Anteil im Verwaltungsdienst. Im
Hinblick auf die gute Personalausstattung im Bauhof (insgesamt 6 PE) lagen die Ausgaben fur
Uberstunden im Gemeindevergleich Gber dem Durchschnitt. Geringfiigige Mehrleistungen erga-
ben sich im Verwaltungsdienst und betrafen Teilzeitbeschaftigte.

Grundsétzlich sind Uberstunden vom Biirgermeister nachvollziehbar anzuordnen (§ 104 O6. GDG
2002). Dies betrifft vor allem die Bediensteten im Bauhof, da generell konstant Uberstunden im
hohen Ausmal3 anfallen. Kiinftig sind nur mehr Sonn- und Feiertagsstunden finanziell abzugelten.
Dartiberhinausgehende zeitliche Mehrleistungen sind auf Mitteilung des Blirgermeisters in Form
von Zeitausgleich abzubauen.

Gehaltszulagen

Die Gemeinde zahlte im Jahr 2024 fir Gehaltszulagen insgesamt rund 11.900 Euro aus. Eine
Gehaltszulage kann die Gemeinde bei besonderen Tatigkeiten, die durch die Einreihung in eine
bestimmte Funktionslaufbahn nicht abgegolten sind, gewahren, wenn wichtige Interessen der
Gemeinde dies erfordern. Die Anwendungsfalle bezuglich einer Gehaltszulage sind im Schreiben
Gem-021661/13-2002-Shw/Shi vom 3. Juli 2002 fur die ,Besoldung Neu“ umfassend geregelt.
Fir alle Bediensteten, die ab 1. Juli 2002 neu in den Gemeindedienst aufgenommen wurden, legte
das Land OO fiir bestimmte Einreihungen mégliche Gehaltszulagen fest.

Aufgrund der Berufsausbildung kann nach den dienstrechtlichen Regelungen die Einstufung als
Facharbeiter in GD 19 + Gehaltszulage von 75 % der Differenz zum Gehalt der Funktionslaufbahn
GD 18 erfolgen. Die Gemeinde erklarte den damaligen Erlass'? durch Beschluss des Gemeinde-
vorstands als anwendbar. Von dieser Regelung macht die Gemeinde jedoch nicht sinngemaf
Gebrauch. In Summe betrifft dies 3 Bauhofbedienstete. Hingegen gewahrt die Gemeinde diesen
Bediensteten seit dem Jahr 2023 eine Gehaltszulage von 100 % der Differenz zum Gehalt der
Funktionslaufbahn GD 18.

Die Gehaltszulage ist den Bediensteten geméall den gehaltsrechtlichen Begleitregelungen ent-
sprechend anzupassen.

11 Anspruch auf 5 Urlaubswochen
12 06. Gemeinde-Einreihungsverordnung, Begleitregelungen (Gem-021661/13-2002-Shw/Shii vom 3. Juli 2002)
3 Gemeindevorstandsbeschluss vom August 2023
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Mit Janner 2023 ging das O6. Handwerksberufeanpassungsgesetz 2022 in Kraft. Das Gesetz
enthalt fir den Gemeinde(verbands)bereich Neuregelungen, die ausschliellich fir Bedienstete im
Schema ,neu” vorgesehen sind. Die Zuschlage sind in 3 Stufen gestaffelt. Der erhéhte Grund-
gehalt sowie die verbesserte Anrechnung von Vordienstzeiten fur Facharbeiter wird entsprechend
ausbezanhilt.

Darlber hinaus kann der Dienstgeber auch Gehaltszulagen fir besondere Tatigkeiten gewahren,
wenn damit Anforderungen verbunden sind, die mit der zu Grunde liegenden Funktionslaufbahn
nicht abgegolten sind.

Der anfangs seitens der Marktgemeinde Kefermarkt beschlossene Dienstpostenplan (Dezember
2022) — Einreihung Amtsleiter in GD 10 und Leiterin Bauamt in GD 15 — konnte von der Aufsichts-
behorde gemall O6. Dienstpostenplanverordnung 2023 nicht genehmigt werden. Die Gemeinde
gewahrt stattdessen dem Amtsleiter seit April 2024 und der Leiterin des Bauamts seit Marz
2023 eine Gehaltszulage von 100 % der Differenz zum Gehalt der nachsthoheren Funktions-
laufbahn. Nach Ansicht der prufenden Stelle liegen keine besonderen Tatigkeiten im Vergleich zu
anderen Gemeinden'® vor.

Der Beschluss des Gemeindevorstands Uber eine volle Gehaltszulage auf die nachsthéhere
Entlohnungsgruppe konterkariert den Dienstpostenplan des Gemeinderats. Die Gewahrung einer
Gehaltszulage im Ausmald von 100 % zum Gehalt der nachsthéheren Funktionslaufbahn umgeht
diese Genehmigungspflicht.

Bei der Gewéhrung von Gehaltszulagen ist unter anderem auf die besonderen Tétigkeiten, die
durch die Einreihung in eine bestimmte Funktionslaufbahn nicht abgegolten sind, Bedacht zu
nehmen. Die Gewé&hrung von Gehaltszulagen in diesem Ausmald durch den Gemeindevorstand
sollte vermieden werden.

Bereitschaftsdienst

Zum Zweck der finanziellen Verbesserung fur handwerkliche und unterstitzende Verwendungen
anderte das Land OO ab 2023 die Begleitregelungen zur O6. Gemeinde-Einreihungsverordnung.
Davon betroffen waren die Bereitschaftsentschadigungen fir den Handwerklichen Dienst. Auf
Basis dieser Neuregelung wendete die Gemeinde die neuen Entschadigungssatze ab 2023 an.
Einen diesbezlglichen Beschluss fasste der Gemeindevorstand im Marz 2023.

Die Gemeinde hat Bereitschaftsdienste fir die Aufgabenbereiche Wasserversorgung, Abwasser-
beseitigung, Freibad und Winterdienst eingeteilt. Fir die Durchfihrung teilten sich im Jahr 2024
5 Bauhofbedienstete die Bereitschaften. Gemaf den dienstrechtlichen Vorgaben wird rechtmalflig
nur eine Bereitschaftsentschadigung pro Bediensteten ausbezahlt. Fir Bereitschaftsdienste
zahlte die Gemeinde in den Jahren 2023 und 2024 durchschnittlich rund 21.600 Euro pro Jahr in
Form einer Pauschale aus.

Aufgrund der Wettersituationen der letzten Jahre ware im Sinne der Sparsamkeit zu Uberprufen,
ob eine durchgehende Rufbereitschaft von November bis Marz noch den Erfordernissen ent-
spricht. Weiters ist die maximale Rufbereitschaftsdauer gemaR § 105 Abs. 3 O6. GDG 2002 zu
beachten. Der Dienstplan kann zulassen, dass Rufbereitschaft innerhalb eines Zeitraums von
3 Monaten an 30 Tagen vereinbart wird.

Wird die Rufbereitschaft stundenweise verrechnet, ist bei der Einteilung zur Bereitschaft die
Wettervorhersage zu beachten und darauf zu reagieren. Die Gemeinde sollte die Bereitschafts-
zeiten bedarfsorientiert einteilen, um die Kosten zu senken und die Einhaltung der Ruhepausen
in gréBtméglichem Ausmald zu gewéhrleisten. Die dienstrechtlichen Vorgaben fiir die Rufbereit-
schaft sind zu beachten.

14 Gemeindevorstandsbeschluss vom Janner 2024
15 Gemeindevorstandsbeschluss vom Marz 2023
16 § 9 06. Dienstpostenplanverordnung 2023 (Gemeinden mit 2.001 bis 2.500 Einwohner)
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Belohnungen

Der Gemeindevorstand kann Bediensteten in einzelnen Fallen Belohnungen zuerkennen, die
jedoch nur fir eine aulRergewodhnliche Dienstleistung zusteht. Die Gemeinde gewahrte im Jahr
2023 einem Bauhofbediensteten eine Belohnung in Héhe von 1.000 Euro brutto.

Dienstvergitung EDV

Fir die Tatigkeit der Betreuung der EDV-Anlagen in der Gemeindeverwaltung kann nach den
Regelungen des Landes OO eine Dienstvergiitung zuerkannt werden. Diese betragt ab 10 Bild-
schirmarbeitsplatzen 6 % der Gehaltsansatze von V/2 bzw. im Jahr 2024 monatlich 197,30 Euro.
Diese Dienstvergutung wird einem Bediensteten monatlich zuerkannt.

Ferialarbeitskrafte

Die Gemeinde beschaftigte in der Verwaltung vereinzelt Ferialarbeitskrafte. Fur die Entlohnung
zog die Gemeinde die vom Land OO in den Richtlinien fiir die Beschaftigung von Ferialarbeits-
kraften bekannt gegebenen Pauschalentschadigungen heran. Im August 2023 sowie Mai 2024
fasste der Gemeindevorstand jeweils Beschlisse, die landesweit empfohlene Erhdhung der
Pauschalentschadigung fur Ferialarbeitskrafte auch anzuwenden.

Fahrtkostenzuschuss

Die Gemeinde zahlte fir mehrere Bedienstete geringfligige Fahrtkostenzuschisse aus. Die
Bestimmungen Uber den Fahrtkostenzuschuss (§ 212 O6. GDG 2002) anderte der Gesetzgeber
im Oktober 2024 ab. Den Bediensteten gebulhrt seither ein monatlicher Fahrtkostenzuschuss im
Ausmald von 0,037 Euro je Fahrkilometer wobei der Eigenanteil der Entschadigung fur die ersten
10 und ab dem 61. Fahrkilometer je Fahrtstrecke entspricht. Durch die Neuregelung erhalt nun
kein Bediensteter mehr einen Fahrtkostenzuschuss.

Verwaltungskostentangente

Die Gemeinde verrechnete im Prifungszeitraum 2022 bis 2024 fur ihre geleisteten Verwaltungs-
tatigkeiten keine Verwaltungskostentangente. Im Voranschlag 2025 ist nunmehr die Umlegung
einer Verwaltungskostentangente auf die tariffinanzierten Einrichtungen vorgesehen. In Summe
praliminierte die Gemeinde insgesamt 85.400 Euro.

Die Gemeinde hat jéhrlich die anfallenden Verwaltungskosten in Form einer Verwaltungskosten-
tangente darzustellen.
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Bauhof

Die Marktgemeinde Kefermarkt beschéaftigte im Bauhof mit Oktober 2025 7 Bedienstete mit
insgesamt 6 PE. Auch sind 2 Reinigungskrafte mit insgesamt 1,60 PE angestellt. Neben den
klassischen Kernaufgaben bernehmen die Bauhofmitarbeiter auch Tatigkeiten im Freibad sowie
die technischen Agenden des Schulwarts in der Volksschule. Sie tUbernehmen auch die Agenden
der Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung. Ein Bauhofmitarbeiter ist als Klarwarter
tatig. Ein weiterer Mitarbeiter (GD 25) wird zu 75 % im Altstoffsammelzentrum eingesetzt. Somit
kann der Personaleinsatz im Bauhof mit rund 3 PE bewertet werden.

Der Personalaufwand stieg im Vergleichszeitraum von rund 159.500 Euro auf rund 277.600 Euro.
Mit Mai 2023 nahm die Gemeinde einen neuen Bauhofmitarbeiter auf. Die héheren Aufwande
standen jedoch auch im Zusammenhang mit den allgemeinen Bezugserhéhungen aufgrund
der gestiegenen Inflation und mit der finanziellen Verbesserung fir handwerkliche Berufe im
Gemeindedienst. Seit dem Jahr 2024 wird zur Berechnung des Stundensatzes flir das Bauhof-
personal die Gesamtsumme der Lohnkosten herangezogen und dieser Wert durch die Ist-Stunden
des Bauhofpersonals dividiert. Der Stundensatz fur Personal lag im Jahr 2024 bei rund 46 Euro.

Die Gesamtaufwendungen (Ergebnishaushalt) inkl. Fuhrpark lagen im Prifungszeitraum bei
jahrlich rund 288.400 Euro. Im Vergleich dazu vereinnahmte der Bauhof an geleisteten Bauhof-
tatigkeiten im Jahr 2023 nur rund 79 %. Im Folgejahr 2024 ergab sich ein Uberschuss bzw. eine
Kostendeckung von 138 %. Der Voranschlag 2025 zeigt mit dem verrechneten Personalstunden-
satz eine Kostendeckung.

Die Berechnung der Verglitungen fiir die Bauhofmitarbeiter ist so zu gestalten, dass der Bauhof
ein nahezu ausgeglichenes Betriebsergebnis verzeichnet. Dies steigert die Kostenwahrheit fiir die
einzelnen Bereiche.

In der unten angeflhrten Tabelle sind jene Bereiche genannt, fir die der Bauhof fir die Gemeinde
in den Jahren 2022 bis 2024 vermehrt Leistungen erbracht hat (Ergebnishaushalt):

Bereich 2022 2023 2024

Klaranlage 10.474 Euro 27.558 Euro 68.358 Euro
Wasserversorgung 9.109 Euro 26.974 Euro 47.415 Euro
Winterdienst 34.036 Euro 33.914 Euro 47.307 Euro
Freibad 18.533 Euro 26.927 Euro 47.289 Euro
Abfallbeseitigung 21.254 Euro 16.638 Euro 44.861 Euro
GemeindestralRen 9.663 Euro 16.001 Euro 37.973 Euro
Abwasserbeseitigung 7.989 Euro 13.044 Euro 35.524 Euro
investive Gebarung 21.990 Euro 14.585 Euro 31.424 Euro

Daruber hinaus erbrachten die Bauhofmitarbeiter im Prufungszeitraum jahrlich durchschnittlich
rund 22.700 Euro an aktivierungspflichtigen Leistungen fur investive Einzelvorhaben, die zum
Grolteil den Bereich Gemeindestral’en betrafen. Die aktivierten Eigenleistungen sind in den
Erlauterungen und im Lagebericht nicht ersichtlich.

Die aktivierten Eigenleistungen sind in den Erlduterungen und im Lagebericht anzufiihren.

Der Schwerpunkt der Tatigkeiten der Bauhofmitarbeiter lag grundsatzlich in den Bereichen
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung sowie saisonbedingt im Freibad und im Winter-
dienst. Jedoch stechen die Tatigkeiten fur den Kindergarten und fur die Abfallbeseitigung hervor.
Der Mitarbeiterstand des Bauhofs ist im Gemeindevergleich geringfugig Uber dem Durchschnitt,
was im Wesentlichen mit dem umfangreichen Leistungsspektrum in Verbindung steht.

Der hohe Mitarbeiterstand wird grol3teils durch das vorliegende grof3e Leistungsspektrum des
Bauhofs relativiert. Dennoch sollte der Bauhof auf Effizienz und Einsparungsmoglichkeiten stets
durchleuchtet werden.
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Vergiitungsbuchungen

GemalR den haushaltsrechtlichen Bestimmungen sind die Kosten fiir die Bauhofmitarbeiter und
das Verwaltungspersonal zwischen den verschiedenen Bereichen zu verrechnen. Am Jahresende
sind die Umbuchungen — meist aufgrund von Zeitaufzeichnungen — fiir den Rechnungsabschluss
durchzufihren.

Festzustellen war, dass die Gemeinde in den Jahren 2022 und 2023 samtliche Vergltungsbu-
chungen (Personal und Fahrzeuge) nur im Ergebnishaushalt ausgabenseitig darstellte. Dies
wirkte sich in samtlichen Tatigkeitsfeldern der Bauhofmitarbeiter (Ansatzen) und vor allem wesent-
lich in den Gebuhrenhaushalten'” aus und zeigt folglich im Finanzierungshaushalt scheinbar
verbesserte Betriebsergebnisse. Im Zuge der Kostenwahrheit Ubernahm die prifende Stelle
samtliche Vergutungsbuchungen in den Finanzierungshaushailt.

Darlber hinaus stellte die Gemeinde im gesamten Prifungszeitraum 2022 bis 2024 keine
Verwaltungskostentangente sowie in den Betrieben Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
auch keine aliquoten Ausgaben fir ,Bezige der Organe® dar. Im Voranschlag 2025 fehlen nach
wie vor aliquote Ausgaben fir ,Beziige der Organe®.

Unter dem Aspekt der Kostenwahrheit sind sémtliche Vergtitungsleistungen (Bauhof, Verwaltung
und allenfalls Vertretungskérper) im Finanzierungs- und im Ergebnishaushalt darzustellen.

Guterwege

Das rund 41 km lange Glterwegenetz der Gemeinde verursachte im Jahr 2022 Aufwendungen
von rund 33.300 Euro. In den Jahren 2023 und 2024 stiegen die Aufwendungen auf durchschnitt-
lich rund 52.800 Euro pro Jahr'®. Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick (iber die Bereiche
mit nennenswerten Ausgaben:

Jahr 2022 2023 2024

Beitrag WEV 26.720 Euro 30.720 Euro 30.720 Euro
Vergutungsleistungen an Bauhof 6.438 Euro 14.334 Euro 13.291 Euro
Anlagen zu StralRenbauten 0 Euro 4.756 Euro 0 Euro

Die Gemeinde ist Mitglied beim Wegeerhaltungsverband ,Unteres Miubhlviertel* (WEV). Zur
Bedeckung der Erhaltungsaufwendungen war im Jahr 2024 ein Beitrag von rund 30.700 Euro von
der Gemeinde zu leisten. Im Zuge der Erneuerung der ,Briicke Hammerschmied® ergaben sich im
Jahr 2023 Aufwendungen in Héhe von rund 4.800 Euro.

Wird der Kostenbeitrag an den WEV in Abzug gebracht, errechnen sich in den Jahren 2023 und
2024 Gesamtausgaben von rund 540 Euro je Kilometer pro Jahr. Die Aufwande liegen landesweit
geringflgig unter dem Mittelfeld.

Das Guterwege-Neubau/Instandsetzungsprogramm fir die Jahre 2022 bis 2024, welches die
Gemeinde in der investiven Gebarung abwickelte, band Gesamtausgaben von jahrlich durch-
schnittlich rund 83.300 Euro. Die Gemeinde konnte samtliche Aufwendungen zur Ganze mit
Eigenmitteln bzw. Kapitaltransferzahlungen'™ bedecken. Im Gemeindevergleich konnten in
Summe fir den Glterwegebau hohe Mittel zur Verfligung gestellt werden.

Grundsétzlich obliegt die Betreuung der Gliterwege dem WEV, weshalb der Einsatz von Bauhof-
mitarbeitern fiir Instandhaltungsarbeiten auf das unbedingt notwendige Mall beschrénkt werden
sollte.

17 Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung und Abfallbeseitigung

8 Das Zahlenmaterial der Jahre 2022 und 2023 fiir die Vergiitungsbuchungen fiir den Bauhof (Personal, Fahrzeuge)
stammt aus dem Ergebnishaushalt.
19 Eigenmittel, LZ-Mittel und Interessentenbeitragen
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Winterdienst

Der Winterdienst einschliellich Stralenreinigung verursachte in den Jahren 2022 und 2023
Ausgaben von durchschnittlich rund 71.400 Euro pro Jahr. Im Jahr 2024 erhéhten sich die
Ausgaben auf insgesamt rund 82.100 Euro. Der Voranschlag 2025 geht von praliminierten
Ausgaben von 75.200 Euro aus. Die ausgewiesenen Aufwendungen unterteilen sich wie folgt:

Position 2022 | 2023 | 2024 | VA 2025
Betrage in Euro
Vergutungsleistungen an Bauhof 34.036 33.914 47.307 28.300
Entgelte an Dritte 16.083 14.119 19.218 19.200
Auftausalz 8.640 10.886 5.520 11.000
Kostenbeitrag Winterdienst Landesstr. 7.438 7.438 7.438 7.400

Der Winterdienst wird zu etwa 2 Drittel von den gemeindeeigenen Bauhofmitarbeitern und zum
restlichen Teil von einem Unternehmen durchgefuhrt. Laut bestehender Vereinbarung erhalt der
Unternehmer flir jede Winterdienstperiode eine Grundpauschale von 9.500 Euro. Ein Stundensatz
von 125 Euro netto wird erst ab der 60. Einsatzstunde ausbezahlt. Im Vertrag mit dem Unter-
nehmer wird auf die Winterdienstrichtlinie RVS 12.04.12 Bezug genommen. Der Vertrag gilt fir
die Winterdienstperioden 2024/2025 und 2025/2026, wobei eine Indexanpassung fur diesen
Zeitraum ausgeschlossen ist.

Im Prifungszeitraum lagen die Kosten je Stralenkilometer (insgesamt 59 km) bei jahrlich rund
1.300 Euro. Die Aufwande liegen landesweit geringfligig unter dem Mittelfeld. Die Abwicklung des
Winterdienstes auf den Landesstralen obliegt der Stralenmeisterei. In den Priifungsjahren fielen
diesbezuglich jahrlich Auszahlungen von rund 7.400 Euro an.

An Einnahmen konnten im Prifungszeitraum Kostenersatze von durchschnittlich rund 3.500 Euro
pro Jahr lukriert werden, die im Zusammenhang mit Schneerdumungen und Salzstreuungen auf
Gehsteigen und Parkplatzen standen.

Die Raumung der Gehsteige wird von den Grundeigentimern und gelegentlich von den Bauhof-
bediensteten erledigt. Die Grundeigentiimer:innen werden in den Gemeindenachrichten grund-
satzlich zu den Pflichten der Anrainer:innen gemaf® § 93 Stralenverkehrsordnung 1960 hinge-
wiesen.

Der Ankauf von Streusplitt wird dem Konto “459 — Sonstige Verbrauchsguter zugeordnet.

Fiir diese Ausgabe ist die laut VRV 2015 vorgesehene Kontengruppe ,455“ heranzuziehen.
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Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung
Wasserversorgung
375.000
300.000
225.000
150.000 -
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-75.000
-72.700
-150.000
2022 2023 2024 VA 2025
BEinzahlungen 193.825 263.824 290.328 279.300
BAuszahlungen 165.083 289.846 305.563 352.000
mAbgang/Uberschuss 28.741 -26.023 -15.235 -72.700
Werte ohne Interessentenbeitrage, Zufiihrungen zu Projekten und Investitionen

Die Marktgemeinde Kefermarkt betreibt eine 6ffentliche Wasserversorgungsanlage, die einen
Grolteil des Gemeindegebiets versorgt. Um den Bedarf abzudecken, bezieht die Gemeinde auch
Wasser vom Wasserverband ,Fernwasserversorgung Muhlviertel“. Die restlichen Objekte ver-
fugen Uber eigene Hausbrunnen. Der nach Einwohnern berechnete Anschlussgrad liegt laut
Gebuhrenkalkulation 2025 bei rund 94 %.

Die laufende Gebarung der Wasserversorgung zeigte im Finanzierungshaushalt im Jahr 2022
einen Uberschuss von rund 28.700 Euro. Der seit dem Jahr 2023 bestehende Abgang ist in erster
Linie durch héhere Kreditzinsen aufgrund der Zinswende (Mitte 2022) sowie auch durch gestie-
gene Stromkosten zu begriinden. Bei den Betriebsergebnissen wurden etwaige Interessentenbei-
trdge und Investitionen in Abzug gebracht. Der Voranschlag 2025 umfasst nunmehr samtliche
aliquote Verrechnungsbuchungen (Bauhof und Verwaltung). Hingegen stellte die Gemeinde die
Tatigkeiten der Gemeindeorgane nicht in den Rechenwerken dar.

Unter dem Aspekt der Kostenwahrheit sollten die Verglitungsleistungen fiir den Vertretungskérper
aliquot unter dem Konto ,,720399 — Beziige der Organe* dargestellt werden.

Der Ergebnishaushalt zeigte ebenfalls ab dem Jahr 2023 negative Nettoergebnisse von jahrlich
durchschnittlich rund 56.300 Euro. Rund ein Drittel der Auszahlungen bindet der Annuitatendienst
(6 Darlehen) mit durchschnittlich rund 89.200 Euro pro Jahr. Fir das Siedlungswasserbaudarle-
hen ,WVA — BA09“ ist seit dem Jahr 2024 ein Annuitatendienst von jahrlich rund 13.100 Euro
aufzubringen. Der Instandhaltungsaufwand lag bei insgesamt rund 41.700 Euro.

Die Wasserbezugsgebuhr lag im Priafungszeitraum bei 2,82 Euro netto je m3. Eine Gebuhren-
erh6hung war im Prifungszeitraum nicht zu ersehen. Die Gemeinde zahlt voraussichtlich ab dem
Jahr 2026 zu den Harteausgleichsgemeinden. Fur Gemeinden, die Mittel aus dem Harteaus-
gleichsfonds beanspruchen und keine Auszahlungsdeckung vorweisen, ist eine zumutbare
Benltzungsgebihr von 2,27 Euro netto je m® (2025) festzulegen. Deren Hbhe entsprach den
Vorgaben des Landes Oberosterreich.
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In der Gebuhrenordnung ist keine Mindestverbrauchs- oder Grundgebuhr vorgesehen. Damit
wirde der Beitrag zu den Fixkosten der Infrastruktur, die ja jedem angeschlossenen Haushalt
gleichermalden zur Verfligung steht, gleichmaliger verteilt.

Die Gemeinde sollte in der Wassergebiihrenordnung neben einer Verbrauchsgebliihr auch eine
verbrauchsunabhéngige Komponente festsetzen, deren Héhe anndhernd den statistischen Ver-
brauch einer Person abdecken sollte.

Fur das Jahr 2025 betragt die Mindest-Wasseranschlussgebihr 2.575 Euro netto und entspricht
der vom Land Oberésterreich vorgegebenen Mindestgebihr. Die Gemeinde wurde darauf hinge-
wiesen, dass bei Harteausgleichsgemeinden in der Wasser- und Kanalgebihrenordnung ein
Aufschlag von 10 % auf die Mindestanschlussgebihr vorzusehen ist, falls bei den genannten
Betrieben keine Auszahlungsdeckung besteht.

Aus der Kostenrechnung (Gebuhrenkalkulation) ergab sich fur das Jahr 2023 ein Kostende-
ckungsgrad von rund 67 %. Auch die Planwerte bis 2029 zeigen, dass keine vollstandige Kosten-
deckung erreicht werden wird. Im Rahmen der Gemeindeautonomie haben die Gemeinden aber
jedenfalls die Moglichkeit hdhere Gebuhren einzuheben, um einerseits auch tatsachlich eine
Kostendeckung zu erreichen oder andererseits durch Gebuhrenuberschisse fur kinftige Investi-
tionen oder Instandhaltungen der jeweiligen Anlagen Vorsorge zu treffen.

Vorrangiges Ziel sollte es sein, dass die Gemeinde bei der Wasserversorgung kostendeckende
Geblihren einhebt.

Gebiuhrenkalkulation

Die GebUhrenkalkulation fir die gemeindeeigenen Wasserversorgungs- und Abwasserbeseiti-
gungsanlagen sollten fehlerfrei und zeitgerecht mit dem Voranschlag erstellt und an die Bezirks-
hauptmannschaften tbermittelt werden. Fur die Abwicklung wird seit dem Jahr 2005 vom Land
OO eine Web-Anwendung bereitgestellt. Hierzu wird auf das Rundschreiben IKD-2021-
108827/157-Bm vom 21. Oktober 2025 verwiesen, worin die Gebuhrenkalkulation NEU ab dem
Haushaltsjahr 2025 geregelt wird.

Es war ersichtlich, dass die Gemeinde im gesamten Prifungszeitraum die Vorlage der Gebihren-
kalkulationen (Wasser und Kanal) an die Behdrde verabsaumte, sodass diese weder geprift noch
auf die Web-Applikation hochgeladen werden konnten.

Die Gemeinde hat kiinftig die Gebiihrenkalkulationen zeitgerecht mit dem Voranschlag an die
Bezirkshauptmannschaft vorzulegen.

Herstellung der Hausanschlussleitungen (Wasser und Kanal)

Der Gemeinderat beschloss im Jahr 2015 die Wasserleitungsordnung fur die gemeindeeigene
Wasserversorgungsanlage. Diese lasst flr Eigentimer jener Objekte, die dem Anschlusszwang
unterliegen, keine abweichenden privatrechtlichen Vereinbarungen zu. Die rechtliche Grundlage
bildet § 5 Abs. 3 06. WVG 2015%.

Bei Durchsicht der Haushaltsbuchungen waren mehrere Rechnungen an Hauseigentiimer bezig-
lich Wasseranschlusses ersichtlich. Diese Positionen beinhalteten diverse Weiterverrechnungen
in Bezug auf Einbaugarnitur, Sperrschieber und Material. Die dazugehdrigen Arbeitsleistungen
werden jedoch nicht in Rechnung gestellt und Gbernimmt die Gemeinde.

Die Veranlassung der Herstellung obliegt dem Eigentiimer des anschlusspflichtigen Objekts,
welcher auch die Kosten fiir die Herstellung und die Instandhaltung dieser Einrichtungen zu tragen
hat.

20 Durch das Inkrafttreten des O6. WVG 2015 entfiel die Mdglichkeit, mit der Gemeinde hinsichtlich der Kostentragung
privatrechtlich etwas anderes zu vereinbaren.
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Die gtltige Kanalordnung fur die gemeindeeigene Abwasserbeseitigungsanlage stammt aus dem
Jahr 2015. In dieser ist jedoch nicht die Verpflichtung des Objekteigentiimers zur Herstellung des
Anschlusses an die offentliche Kanalisation sowie die Kostentragung des Anschlusses geregelt.
Die rechtliche Grundlage bildet § 12 Abs. 2 O6. Abwasserentsorgungsgesetz 2001 (06. AEG
2001).

Sémtliche im Zusammenhang mit der Hauskanalanlage stehenden Kosten, insbesondere die

Kosten fiir die Errichtung, Instandhaltung und den Betrieb der Hauskanalanlage, sind vom
Eigenttumer des Objekts zu tragen. Dies kénnte als Hinweis in der Kanalordnung ergénzt werden.
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Abwasserbeseitigung
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Werte ohne Interessentenbeitrage, Zufihrungen zu Projekten und Investitionen

Die Abwasser vom gesamten Gemeindegebiet Kefermarkt werden in der gemeindeeigenen
Klaranlage entsorgt. Daruber hinaus wird auch ein Teil der Abwasser aus der Marktgemeinde
Lasberg eingeleitet. Das Kanalnetz erstreckt sich in der Gemeinde Uber eine Lange von rund
29 km, wobei der nach Einwohnern gerechnete Anschlussgrad laut Gebuhrenkalkulation 2025 bei
rund 79 % liegt.

Die laufende Gebarung der Abwasserbeseitigung zeigte im Finanzierungshaushalt jahrlich diver-
gierende Ergebnisse. Bei den Betriebsergebnissen wurden etwaige Interessentenbeitrdge und
Investitionen in Abzug gebracht. Der Abgang im Jahr 2023 ergab sich wiederum in erster Linie
durch hohere Kreditzinsen aufgrund der Zinswende (Mitte 2022) sowie auch durch gestiegene
Stromkosten. Auch beinhaltet das Jahr 2023 eine Sondertilgung von rund 187.400 Euro (Zinscap).
Zur Gegenfinanzierung 1dste die Gemeinde eine zweckgebundene Riicklage auf. Der Uberschuss
im Jahr 2024 beinhaltet die Nachverrechnung (Aufrollung) der anteiligen Betriebskosten der Jahre
2021 und 2022 furr die Ubernahme der Abwéasser der Marktgemeinde Lasberg (rund 45.500 Euro).

Der Ergebnishaushalt weist im gesamten Prifungszeitraum negative Nettoergebnisse in Hohe
von jahrlich rund 75.000 Euro aus.

Der Annuitatendienst (Darlehenstilgung und Zinsen) lag im Jahr 2024 bei rund 450.200 Euro und
machte aufgrund der Zinslage rund 2 Drittel der Gesamtausgaben aus. Der Instandhaltungsauf-
wand lag im Prufungszeitraum bei jahrlich durchschnittlich rund 29.800 Euro.

Der Voranschlag 2025 umfasst nunmehr samtliche aliquote Verrechnungsbuchungen (Bauhof
und Verwaltung). Hingegen stellte die Gemeinde die Tatigkeiten der Gemeindeorgane nichtin den
Rechenwerken dar.

Unter dem Aspekt der Kostenwahrheit sollten die Verglitungsleistungen flir den Vertretungskérper
aliquot unter dem Konto ,,720399 — Beziige der Organe* dargestellt werden.
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Die Kanalbenlitzungsgeblhr setzt sich aus einer Grundgebtihr (40 Euro netto je Anschluss) und
einer Bezugsgebiihr zusammen. Darliber hinaus wird eine GebUlhr pro Person und Haushalt?'
(pauschaliert) eingehoben. Seit dem Jahr 2023 betragt die Kanalbenttzungsgebihr 6,82 Euro
netto je m2.

Die Gemeinde zahlt voraussichtlich ab dem Jahr 2026 zu den Harteausgleichsgemeinden. Flr
Gemeinden, die Mittel aus dem Harteausgleichsfonds beanspruchen und keine Auszahlungs-
deckung vorweisen, ist eine zumutbare Benltzungsgebuhr von 5,11 Euro netto je m*® (2025)
festzulegen. Die errechnete Benutzungsgebuhr in der Gebuhrenkalkulation (Mischpreis) betrug
im Jahr 2023 6,98 Euro netto je m3. Deren Héhe entsprach den Vorgaben des Landes Ober-
Osterreich.

Aus der Kostenrechnung (Gebihrenkalkulation) ergab sich flr das Haushaltsjahr 2023 ein
Kostendeckungsgrad von rund 69 %. Die Planwerte zeigen ebenfalls nur einen Kostendeckungs-
grad von rund 76 %. Im Rahmen der Gemeindeautonomie haben die Gemeinden aber jedenfalls
die Mdéglichkeit hdhere Geblhren einzuheben, um einerseits auch tatsachlich eine Kostendeckung
zu erreichen oder andererseits durch Gebuhreniberschisse fir kinftige Investitionen oder
Instandhaltungen der jeweiligen Anlagen Vorsorge zu treffen.

Vorrangiges Ziel sollte es sein, dass die Gemeinde bei der Abwasserbeseitigung kostendeckende
Geblihren einhebt. Dartiber hinaus sollte die Gemeinde die verbrauchsunabhdngige Komponente
erhéhen, damit ihr Wert annédhernd den statistischen Verbrauch einer Person abdeckt.

Fur das Jahr 2025 betragt die Mindest-Kanalanschlussgebuhr 4.295 Euro netto und entspricht der
vom Land Oberdsterreich vorgegebenen Mindestgebuhr. Die Gemeinde wurde darauf hinge-
wiesen, dass bei Harteausgleichsgemeinden in der Wasser- und Kanalgebihrenordnung ein
Aufschlag von 10 % auf die Mindestanschlussgebuihr vorzusehen ist, falls bei den genannten
Betrieben keine Auszahlungsdeckung besteht.

21 1 Personen-Haushalt 45 m3/Jahr, 2 Personen-Haushalt 80 m3/Jahr etc.
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Abfallbeseitigung
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Werte ohne Zuflihrungen zu Projekten und Investitionen

Der Betrieb der Abfallbeseitigung einschlieBlich Altstoffsammelzentrum (ASZ) zeigte in den
Jahren 2022 und 2023 Uberschiisse von durchschnittlich rund 25.500 Euro pro Jahr. Die
Gemeinde legte im Jahr 2022 den Grofiteil des Uberschusses (rund 21.900 Euro) auf Ricklage.
Hingegen ergab sich im Jahr 2024 ein Abgang von rund 35.900 Euro, welcher sich vor allem durch
gestiegene Kosten in den Bereichen Kompostierung bzw. Haus- und Sperrabfall begriindet. Zur
Bedeckung des Abgangs mussten allgemeine Haushaltsmittel herangezogen werden, da die
Gemeinde die bestehende Ricklage nicht aufléste.

Grundsétzlich ist eine ausgabendeckende Flihrung dieser Einrichtung zu gewéhrleisten. Eine
Ausgabendeckung ist stets anzustreben.

Das Jahr 2023 beinhaltet auch den Zweckzuschuss zur Finanzierung der Gebuhrenbremse ein-
schlieBlich der Gutschriften. Der Voranschlag 2025 umfasst nunmehr samtliche aliquote Ver-
rechnungsbuchungen (Bauhof und Verwaltung). Auf die Harteausgleichskriterien Ilaut
,Gemeindefinanzierung NEU“ wird im Besonderen hingewiesen.

Die Entsorgung des Restmills wird durch den Bezirksabfallverband Freistadt organisiert, die
Biomullentsorgung durch die Marktgemeinde Kefermarkt. Ein Altstoffsammelzentrum (ASZ) befin-
det sich in der Gemeinde. Die Abfalle werden im Bringsystem gesammelt und kénnen zu den
Offnungszeiten abgegeben werden. In Summe arbeiten 5 Bedienstete mit insgesamt 1 PE im
ASZ.

Der Gemeinderat beschloss fur das Jahr 2025 eine GebuUhrenerhéhung (GR-Beschluss vom
Dezember 2024). Die Abfallordnung stammt aus dem Jahr 2011. Die Gemeinde bedient sich zur
Erfillung ihrer Aufgaben betreffend die Verwertung der im Gemeindegebiet anfallenden Bio-
tonnenabfélle eines vertraglich gebundenen Dritten. Die Sammlung der Hausabfélle erfolgt
vierwochentlich, jene der biogenen Abfalle von Anfang April bis Ende September woéchentlich.
Auflerhalb dieser Zeit zweiwdchentlich.

Aus wirtschatftlicher Sicht kbnnte ganzjéhrig eine zweiwdbchentliche Biotonnensammliung erfolgen,
wobei durch die regelméllige Zugabe von geeigneten biologischen Substanzen der Zeitraum auf
héchstens 4 Wochen verldngert werden kénnte®.

22 § 5 Abs. 3 06. Abfallwirtschaftsgesetz 2009
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Kindergarten

Kindergarten und Krabbelstube
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Der von einem privaten Rechtstrager verwaltete Kindergarten wurde im Prifungszeitraum 2022
bis 2024 4-gruppig gefuhrt, wobei sich dieser in 3 Regel- und eine Integrationsgruppe unterteilte.
DarlUber hinaus besteht eine Krabbelstube, die in der Darstellung inkludiert ist. Die Betreuungs-
einrichtungen (Kindergarten und Krabbelstube) verzeichneten im Prifungszeitraum Abgénge von
jahrlich durchschnittlich rund 262.500 Euro. Der hdhere Abgang im Jahr 2022 inkludiert mehrere
Investitionen von insgesamt rund 17.000 Euro, die vorrangig die Umstellung auf IP-Telefonie
(Sprechanlage) sowie den Ankauf von 2 Laptops betrafen.

Die hohen Ausgabensteigerungen in den Jahren 2024 und 2025 (Voranschlag) stehen vorrangig
im Zusammenhang mit dem beschlossenen Kinderland-Malnahmenpaket (seit 1. Marz 2023)*
und der O6. Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz-Novelle 2023, die mit 1. September 2023 in
Kraft trat**. Da die Gemeinde im Haushaltsjahr 2024 die Finanzzuweisung gemaR § 23 FAG 2024
(Zukunftsfonds)?® in Hohe von rund 59.800 Euro in der operativen Gebarung belieR, konnte ein
hoherer Abgang vermieden werden. Der Voranschlag 2025 geht von einem Fehlbetrag von
348.400 Euro aus, da die Finanzzuweisung (Zukunftsfonds) fur Investitionen (investive Gebarung)
verwendet wird. Dieser umfasst nunmehr auch samtliche aliquote Verrechnungsbuchungen
(Bauhof und Verwaltung).

Da die Abrechnung des Rechtstragers nicht zwischen Kindergarten und Krabbelgruppe unter-
scheidet bzw. nicht getrennt vorgelegt wird, kann kein expliziter Abgang eruiert werden.

Damit zwischen den Ausgaben fiir Kindergarten und Krabbelstube unterschieden werden kann,
ist vom Rechtstréger eine getrennte Abrechnung der Einrichtungen einzufordern.

28 Zu den Gehaltsanséatzen des Jahres 2023 ist seit 1. Marz 2023 eine weitere Erhéhung durch das Kinderland-
MaRnahmenpaket hinzugekommen (p&d. Fachpersonal 250 Euro brutto, pad. Assistenzkrafte 150 Euro brutto)

24 Ausweitung der Offnungszeiten auf mindestens 47 Offnungswochen pro Jahr, Erhéhung der Vorbereitungs- und
Leitungszeit sowie schrittweise Reduktion der Kinderhdchstzahlen (Arbeitsjahr 2025/2026 maximal 22 Kinder)

25 Insbesondere fir MaRnahmen zum Ausbau von Betreuungspléatzen fiir Kinder unter 3 Jahren, zur Anpassung
bedarfsgerechter Offnungszeiten sowie zur Verbesserung der Betreuungsqualitéat (zB Optimierung des Fachkraft-Kind-
Schlissels und der GruppengréRen)
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Die folgende Tabelle gibt Aufschluss Uber Gruppen- und Kinderanzahl des Kindergartens in den
jeweiligen Betriebsjahren und zeigt auch den jahrlichen Abgang je Kindergartenkind (ohne Kinder-
gartenkindertransport) auf:

Kindergartenjahr 2022/2023 2023/2024 2024/2025
Gruppenanzahl — Kindergarten 4 4 4
Gruppenanzahl — Krabbelstube 1 1 1
Kinderanzahl — Kindergarten 83 83 82
Kinderanzahl — Krabbelstube 10 12 10
Abgang je Kind/Jahr 2.921 Euro 2.682 Euro 2.838 Euro

Unter Einrechnung der Ausgaben der Krabbelstubengruppe lagen die Zuschussleistungen der
Gemeinde im Prufungszeitraum bei jahrlich rund 2.800 Euro je Kind und somit vergleichsweise
auf gutem Niveau. Der gute Wert ergibt sich unter anderem durch die kompakten Offnungszeiten
sowie durch eine annahernde Vollauslastung. Die Offnungszeiten im Kindergarten sind Montag
bis Donnerstag von 07:00 Uhr bis 16:00 Uhr und Freitag von 07:00 Uhr bis 13:00 Uhr. Die
Gemeinde bietet im Kindergarten eine Mittagsverpflegung an, die von einem Gastronomiebetrieb
zubereitet wird.

Im September 2024 trat die O0. Elternbeitragsverordnung 2024 in Kraft. In der Verordnung sind
Tarife flr die Nachmittagsbetreuung festgelegt. In der Gemeinde besteht dahingehend flir den
entgeltlichen Besuch von Kindern im Kindergarten und in der Krabbelstube eine Tarifordnung. Der
Elternbeitrag ist sozial gestaffelt und richtet sich unter Beachtung der festgelegten Mindest- und
Hochstbeitrdge nach dem Brutto-Familien-Einkommen und wird jahrlich indexiert. Die Tarifhdhe
entsprach den Bestimmungen der O6. Elternbeitragsverordnung 2024.

Materialbeitrag

Die Hohe des einbehaltenen Material- und Werkbeitrags lag im Kindergartenjahr 2025/2026 bei
120 Euro. Gemal den rechtlichen Vorgaben kann (je nach tatsachlichem Aufwand) seit dem Jahr
2025/2026 ein maximaler Beitrag von 133 Euro eingehoben werden.

Kindergartentransport

Ausgaben entstanden der Gemeinde auch durch den Transport der Kindergartenkinder (Beférde-
rungskosten, Kosten fiir Begleitperson). Diesen besorgt ein Transportunternehmen mit 2 kleinen
Bussen (8-Sitzer). Seit Beginn 2024 besteht ein neuer Vertrag mit einem Transportunternehmen.
Ein entsprechender Gemeinderatsbeschluss vom Marz 2024 liegt vor.

Unter Berucksichtigung des Landeszuschusses ergab sich im Prifungszeitraum 2022 bis 2024
ein von der Gemeinde zu bedeckender Abgang von durchschnittlich rund 12.600 Euro pro Jahr.
Somit betrug der Zuschussbedarf der Gemeinde rund 300 Euro je Kind. Dies ist im Gemeinde-
vergleich ein guter Wert. Aus derzeitiger Sicht ergibt sich eine Férderung seitens des Landes OO
zum Transport von Kindergartenkindern von rund 58 % anstelle der Ublichen 75 %.

Die Personalausgaben bei der Busbegleitung lagen in den Jahren 2022 und 2023 bei jahrlich rund
17.100 Euro. In dieser Zeit wurden 39 Kinder beférdert. Seit der Pensionierung einer teilzeitbe-
schaftigten Gemeindebediensteten (September 2023) wird keine Busbegleitung mehr angeboten.
Die Gemeinde hob in den Kindergartenjahren 2021/2022 und 2022/2023 von den Eltern der zu
beférdernden Kinder einen monatlichen Kostenbeitrag von 16 Euro je Kind ein, welcher jahrlich
ausgabendeckend war. Aufgrund der Beendigung der Busbegleitung werden seit dem Kinder-
gartenjahr 2023/2024 keine Elternbeitrage mehr eingehoben.

Sollte kiinftig wieder eine Busbegleitung angeboten werden, so wird ein Elternbeitrag entspre-
chend der Ausgabendeckung empfohlen.

38



Freibad
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Das solarbeheizte Freibad verflgt Gber 2 Schwimmbecken (einschliel3lich Kinderbecken). Unmit-
telbar angrenzend befinden sich verschiedene Sportanlagen (Beachvolleyballplatz, Tennis- und
Sportplatze). Umschlossen wird das Freibad von einer Liegewiese.

In den letzten Jahren erfolgte in mehreren Etappen die Sanierung des Freibads. Die MalRnahmen
umfassten auch eine Dachneueindeckung, die Montage einer 11,7 kWp PV-Anlage und die
Anbringung eines Vollwarmeschutzes. Da ein Ausgabendeckungsgrad von mindestens 50 % als
Fordervoraussetzung nicht gegeben war, erhielt die Gemeinde keine Fordermittel. Dennoch
konnte die Gemeinde das investive Einzelvorhaben, vor allem aufgrund der guten Entwicklung
der Ertragsanteile im Jahr 2022, mit eigener Kraft (Eigenmittel) finanzieren.

Die Einrichtung erzielte jahrlich Fehlbetrage, die sich im Prufungszeitraum kontinuierlich von rund
43.600 Euro auf rund 69.000 Euro erhdhten. Im Budget 2025 ist ein Defizit von 78.800 Euro
vorgesehen. Der Voranschlag 2025 umfasst nunmehr samtliche aliquote Verrechnungsbuchun-
gen (Bauhof und Verwaltung). Die ausgabenintensivsten Positionen stellten sich wie folgt dar:

Jahr 2022 2023 2024

Vergltungsleistungen Bauhof 18.533 Euro 26.927 Euro 47.289 Euro
Benltzungsgebulhren 11.574 Euro 15.299 Euro 18.534 Euro
Stromkosten 8.730 Euro 13.455 Euro 12.545 Euro
Chemische Mittel 7.301 Euro 5.675 Euro 7.492 Euro

Den wesentlichsten Kostenfaktor stellten im Prifungszeitraum die Personalkosten (Vergltungs-
leistungen) und die Betriebskosten dar, wobei Letzteres vor allem die Kanalbenutzungsgebuhren
betraf. Seit dem Jahr 2023 sind Zeiterfassung und Kostenstellen verknupft, was eine exakte
Kostenzuordnung gewahrleistet. Dies zeigt nun die tatsachlich erbrachten Leistungen der Bauhof-
mitarbeiter (Wasseraufbereitung, Rasen mahen etc.). Fir Instandhaltungen musste die Gemeinde
nur durchschnittlich rund 2.000 Euro pro Jahr aufwenden.

Da Personalkosten wesentliche Kostenfaktoren darstellen, kbnnte ein Rasenroboter das Rasen-
maéahen in den Abendstunden libernehmen.
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Die Gemeinde kaufte im Jahr 2022 einen Reinigungsroboter in Héhe von rund 8.700 Euro an und
holte dazu im Vorfeld mehrere Angebote ein. Ein entsprechender Gemeindevorstandsbeschluss
liegt vor. Der Gemeindevorstand entschied sich flr das teuerste Produkt, da vorzugsweise zu
dieser Marke eine Osterreich-Vertretung eingerichtet ist. Die erwéhnte Begriindung stellt kein
Zuschlagskriterium im Vergabeverfahren dar und ist daher nicht zulassig.

Kiinftig ist der Zuschlag dem wirtschatftlich giinstigsten Angebot zu erteilen, sofern nicht bereits in
der Ausschreibung definierte Zuschlagskriterien festgelegt wurden.

Das Freibad ist ab Mitte Mai bis Anfang September bei Schonwetter von 11:00 Uhr bis 18:00 Uhr
geoffnet. Mit Chip kann man auch au3erhalb der Offnungszeiten von 09:00 Uhr bis 19:00 Uhr das
Freibad benltzen. Die Offnungszeiten sind gut gewahit.

Fir den Betrieb des Freibads liegt eine Badeordnung aus dem Jahr 2020 vor. Das Freibadbuffet
wird seit dem Jahr 2022 neu verpachtet. Ein Pachtvertrag liegt ebenfalls vor, welcher eine
geringflgige Grundmiete enthalt. Die Stromkosten werden dem P&chter in Rechnung gestellt.
Neben dem Buffetbetrieb Gbernimmt der Pachter auch die Kassiertatigkeiten, eine explizite Bade-
aufsicht Gbernimmt er jedoch nicht. Saisonkarten und Chips sind nur am Gemeindeamt erhaltlich.

Angemerkt wird, mit einem Eintrittsgeld ergibt sich ein Vertragsverhaltnis zwischen den Bade-
gasten und dem Betreiber. Dadurch erhdht sich die Haftung des Betreibers und es kommt zur
Beweislastumkehr. Das Erfordernis einer Badeaufsicht mit entsprechenden Kenntnissen kann
sich auch aus den haftungsrechtlichen Bestimmungen, einer durchgefihrten Risikoanalyse
gemal ONORM EN 15288-2 und der Pflicht des Badebetreibers die Anlage entsprechend zu
warten ergeben. Die Marktgemeinde Kefermarkt fuhrte im Jahr 2020 eine Risikoanalyse gemafn
ONORM EN 15288-2 durch.

Die Gesamteinnahmen der verkauften Tages- und Saisonkarten lagen im Prifungszeitraum bei
durchschnittlich rund 16.100 Euro pro Jahr. Die Gemeinde setzte die Badetarife zuletzt im Jahr
2024 neu fest. Der Tagestarif fur erwachsene Vollzahler liegt bei 4 Euro, die Tageskarte ab
17:00 Uhr bei 2 Euro und der ermaRigte Tarif (6 bis 18 Jahre) ebenfalls bei 2 Euro. Der
Jahreskartentarif betragt fir Erwachsene 55 Euro. Die Tarife der Saisonkarten sind im Verhaltnis
zu den Tageskarten gut gewahlt (14-fache des Einzelpreises).

Festzustellen war, dass der Fehlbetrag vom Freibad eine groRe Belastung flr das Gemeinde-
budget darstellte. Im Jahr 2024 lag die Ausgabendeckung bei 25 %. Im Lichte der vorliegenden
Abgangssituation im Freibad sollten Optimierungsmdglichkeiten genutzt werden.

Es empfiehlt sich, den Einzeleintritt mit Badesaison 2026 auf 4,50 Euro®® zu erhéhen und jéhrlich
entsprechend der Steigerung des Verbraucherpreisindexes anzupassen. Auch sollte der Ermali-
gungssatz mit maximal 30 % des Vollpreises festgelegt werden.

Die Gebarung des Freibads wird unter dem Ansatz ,859310“ dargestellt.

26 Die Preisanpassung ist auf samtliche Badetarife umzulegen
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Weitere wesentliche Feststellungen

Wohn- und Geschaftsgebaude

Das ehemalige Polizeigebaude grenzt unmittelbar an das Amtshaus an und steht im Eigentum
der Gemeinde. Im Kellergeschoss ist seit Dezember 1999 ein Nahwarmeversorgungsunter-
nehmen eingemietet. Hierfur besteht ein befristeter Mietvertag, welcher wertgesichert (Schwellen-
wertgrenze 5 %) ist und der aktuellen Indexentwicklung entspricht. Im Erdgeschoss befindet sich
die Gemeindebulcherei und im Obergeschoss eine Wohnung mit rund 120 m? Auch werden
2 Garagen im Gebaude vermietet.

Die Miete der Wohnung betragt im Jahr 2025 nur rund 273 Euro netto pro Monat und wird als
wesentlich zu niedrig erachtet. Der Mietvertrag besteht seit dem Jahr 2019 und ist nicht wert-
gesichert. Bei Zugrundelegung einer Wertsicherung lage die aktuelle Miete bei rund 355 Euro
netto pro Monat.

Die Gemeinde sollte mit dem Mieter einen neunen befristeten Mietvertrag vereinbaren, wobei ein
geltender Richtwertmietzins®” einschlielich Wertsicherung und eine dreimonatige Kiindigungs-
frist vorgesehen werden sollte.

Auch konnte fir die vermietete Wohnung fir das Jahr 2024 keine Betriebskostenabrechnung vor-
gelegt werden. Gemal § 21 Mietrechtsgesetz (MRG) hat der Vermieter die im Laufe des Kalender-
jahrs fallig gewordenen Betriebskosten und 6ffentlichen Abgaben bis spatestens zum 30. Juni des
folgenden Kalenderjahres abzurechnen und dem Mieter vorzulegen. Die Gemeinde kann dem
Mieter pro Quadratmeter Nutzflache und Jahr eine Verwaltungspauschale verrechnen. Das Ver-
waltungshonorar im Jahr 2024 betrug 4,47 Euro/m? (Mischsatz) Wohnnutzflache. Die Gemeinde
macht von dieser Mdglichkeit ebenfalls nicht Gebrauch.

Die Gemeinde hat die Betriebskostenabrechnung nach den Regelungen des Mietrechtsgesetzes
zu erstellen und jahrlich bis spéatestens zum 30. Juni des Folgejahres dem Mieter vorzulegen.

Die Gemeinde sollte auch fiir die Auslagen fiir die Verwaltung geméal3 den Bestimmungen des
§ 22 MRG von dieser Méglichkeit bei sémtlichen Mietgegensténden Gebrauch machen, wobei
das anwendbare Verwaltungshonorar vorzuschreiben ist.

Musikverein

Der Musikverein ist im Erdgeschoss des Amtsgebdudes untergebracht. Ein Mietvertrag aus dem
Jahr 1998 liegt vor, welcher auch eine Wertsicherungsklausel inkludiert. Der Verein bezahlte im
Prifungszeitraum fur die Nutzung der Rdumlichkeiten einen jahrlichen Mietzins von rund 67 Euro,
welcher der aktuellen Indexentwicklung entspricht, sowie einen entsprechenden Betriebskosten-
ersatz. Eine Betriebskostenabrechnung konnte vorgelegt werden.

Sportanlage

Die gesamte Sportanlage®® ist im Eigentum der Gemeinde und wird an den Sportverein ver-
pachtet. Im Jahr 2022 eréffnete die Gemeinde den Kabinen- und Triblnenzubau sowie das neue
Flutlicht. Dafur liegt ein aufsichtsbehdrdlich genehmigter Finanzierungsplan mit Gesamtkosten in
Héhe von 400.900 Euro vor. Die Finanzierung beinhaltet insgesamt rund 75 % an Férdermittel
(Landeszuschusse und Bedarfszuweisungsmittel sowie Eigenmittel der Gemeinde).

Eingangs ist festzuhalten, dass vor gut einem Jahrzehnt hinsichtlich des Klubgebdudes Mei-
nungsverschiedenheiten dartber bestanden, wer dessen Eigentimer ist. In Bezug auf die Um-
setzung von Hochbauvorhaben ist anzumerken, dass mit der Einfihrung des Kostendampfungs-
verfahrens im August 1992 eine grundsatzliche Regelung flr alle Hochbauvorhaben in den O6.
Gemeinden, bei denen um Gewahrung von Férdermitteln angesucht wird, geschaffen wurde. Das
Kostendampfungsverfahren gqilt fir alle geférderte Hochbauvorhaben von Gemeinden und

27 Richtwertmietzins, ausgehend vom Richtwert unter Beriicksichtigung von Zu- und Abschlagen
28 FuBball- und Tennisplatz einschlieRlich Klubgebaude und Asphaltstockhalle
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Gemeindeverbanden. Sollte nicht die Gemeinde Bauherr sein (Sportverein, FF etc.) ist zur Ver-
meidung von Kostenerhdhungen eine Verpflichtungserklarung einzufordern. Eine Verpflichtungs-
erklarung liegt vor. Zu ersehen war, dass das Klubhaus nicht im Vermdgenshaushalt aufscheint.

Das im Eigentum der Gemeinde befindliche Klubgebéude ist im Vermbgenshaushalt darzustellen.

Die Sportanlage wird unter dem Ansatz ,262000 gefiihrt und verursachte im Prifungszeitraum
Gesamtausgaben von jahrlich durchschnittlich rund 7.100 Euro. Die Ausgabenpositionen setzten
sich im Wesentlichen aus den Subventionen an den Sportverein und geringfiigige Leistungen des
Bauhofs zusammen.

Ein Pachtvertrag liegt vor, welcher einen Pachtzins von 1 Euro vorsieht. Die Gemeinde hob jedoch
diesen nie ein. Der Sportverein bezahlt flr die Nutzung der Gemeindeflachen kein entsprechen-
des Entgelt. Dies kann als Naturalsubvention gesehen werden.

Die Gemeinde hat den vereinbarten Mietzins einzuheben. Ferner sollte auch ein angemessener
Pachtzins vereinbart werden.

Volksschule

Im Schuljahr 2024/2025 besuchten insgesamt 111 Schiler in 8 Klassen die Volksschule. Im Jahr
2022 verursachte die Volksschule Gesamtaufwande von rund 87.200 Euro, die bis zum Jahr 2024
auf rund 131.900 Euro?® anstiegen. Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick tber die Bereiche
mit nennenswerten Ausgaben im Prifungszeitraum:

Jahr 2022 2023 2024

Personalausgaben 34.400 Euro 40.114 Euro 45.616 Euro
Bauhofvergltungen 8.237 Euro 7.768 Euro 22.187 Euro
Warmebezug und Stromkosten 22.827 Euro 31.218 Euro 29.018 Euro
Instandhaltungen 4.316 Euro 3.208 Euro 7.897 Euro

Die héheren Gesamtaufwendungen im Jahr 2023 und 2024 sind im Wesentlichen auf gestiegene
Personal- und Betriebskosten (Strom und Warme) zurtickzufihren. Auch sind seit dem Jahr 2023
Aufwendungen im Zusammenhang mit dem sonderpadagogischen Fdérderbedarf durch die Ein-
bindung von Schulassistenzen zu leisten.

Im Jahr 2024 betraf rund die Halfte der Gesamtaufwendungen (51 %) anteilige Tatigkeiten der
Bauhofmitarbeiter und die Schulwartin (1 PE), welche direkt im Wege der Personalverrechnung
zugeordnet wird. Die Schulwartin (GD 25) ibernimmt zur Ganze die Reinigung und auch teilweise
die Schileraufsicht, die technische Betreuung Ubernehmen die Bauhofmitarbeiter. Der gesamte
Personaleinsatz wird als angemessen beurteilt.

Die Gesamtausgaben umfassen Investitionen in Hohe von insgesamt rund 7.800 Euro, wobei im
Jahr 2024 der Ankauf eines Smartboards (Schultafel) heraussticht. Auch ergaben sich im Jahr
2024 vermehrte Instandhaltungsausgaben von insgesamt rund 7.900 Euro, die vor allem aufgrund
der Raumteilung flr die Nachmittagsbetreuung entstanden sind.

Kiinftig ist auf eine sachgeordnete Verrechnung entsprechend der funktionellen Gliederung
Ansatz ,211800 — Volksschule GTS" zu achten.

Ganztagesschule

In der Volksschule bietet die Gemeinde seit dem Schuljahr 2015/2016 eine Nachmittagsbetreuung
im Rahmen einer ganztagigen Schulform (GTS) in getrennter Abfolge an. Ein Rechtstrager stellt
das Betreuungspersonal fir den Freizeitteil zur Verfligung. Bei dieser Form findet der Unterricht
am Vormittag statt, am Nachmittag ist Zeit fir Haustbungen und Freizeitaktivitaten.

29 Ohne Gastschulbeitrage und Investitionen
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Eine Vereinbarung zur Tragerschaft der Schilernachmittagsbetreuung (Freizeitteil) liegt vor. Die
Elternbeitrage werden direkt vom Rechtstrager vereinnahmt. Nach Erhalt der Elternbeitrage
musste die Gemeinde im Prifungszeitraum durchschnittlich rund 9.800 Euro beitragen. Der
Voranschlag 2025 weist einen Fehlbetrag von 32.400 Euro auf. Die Mehrausgaben umfassen eine
zusatzliche Hilfskraft, die fir Kinder mit besonderen Bedirfnissen® bereitgestellt wird. Dazu erhalt
die Gemeinde auch eine Landesférderung in Héhe von 9.000 Euro.

Die Gemeinde hat im Einvernehmen mit dem Rechtstréager jéhrlich den erforderlichen Personal-
bedarf abzustimmen.

Die Gemeinde bietet auch eine Mittagsverpflegung an, die von einem Gastronomiebetrieb zube-
reitet wird. Die Gebarung der GTS wird unter dem Ansatz ,211100“ dargestellt.

Die Gebarung der GTS ist auf dem Ansatz ,,211800 — Volksschule GTS* zu verbuchen.

Gastschulbeitrage

Volksschule

Im Schuljahr 2024/2025 besuchten insgesamt 111 Schuler die Volksschule, wovon 11 Schuler
aus einer Nachbargemeinde stammten. Daraus errechnete sich zu den laufenden Nettoausgaben
eine Kopfquote von 1.274 Euro®'. Somit vereinnahmte die Gemeinde jahrlich rund 10.000 Euro.
Zu ersehen war, dass die Gemeinde bei der Berechnung des Gastschulbeitrags falschlicherweise
vom Ergebnishaushalt ausging. Auch legte sie die zu leistenden Gastschulbeitrage an Nachbar-
gemeinden mit um.

Die Marktgemeinde Kefermarkt hat kiinftig etwaige Gastschulbeitrdge an Nachbargemeinden bei
der Vorschreibung abzuziehen und den Finanzierungshaushalt als Grundlage heranzuziehen.

Ausgabenseitig musste die Gemeinde im Prifungszeitraum einen Gastschulbeitrag von insge-
samt rund 24.300 Euro an Nachbargemeinden leisten. Dabei war zu ersehen, dass eine Nachbar-
gemeinde eine Verwaltungskostentangente von 17.500 Euro umlegte. Grundsatzlich durfen zum
laufenden Schulerhaltungsaufwand als Personalaufwand nur Kosten fur das zur Betreuung der
Schulliegenschaft erforderliche Hilfspersonal, nicht jedoch fir den Verwaltungsapparat
(Schulerhalter) eingerechnet werden.

Die Marktgemeinde Kefermarkt hat die Nachbargemeinde darauf hinzuweisen und die Vorschrei-
bung kiinftig dahingehend zu beeinspruchen.

Turnsaal

In der Volksschule befindet sich ein Turnsaal, der auRerhalb der Unterrichtszeit von ortlichen
Gruppierungen und sonstigen Vereinen und Organisationen genutzt werden kann. Seit dem Jahr
2024 besteht dahingehend eine Tarifordnung. Sie umfasst auch verschiedene Raumlichkeiten der
Gemeinde, die bei Bedarf angemietet werden kénnen. Die Marktgemeinde Kefermarkt verbuchte
im Jahr 2024 nur geringflgige Einzahlungen (65 Euro) aus dieser Nutzung, da &rtliche Vereine
und nicht gewinnorientierte Organisationen diese kostenlos nutzen kénnen.

Dazu wird festgehalten, dass ein ermaRigter Tarif fur ortsansassige Vereine oder Organisationen
nicht zuldssig ist, da dies dem Gleichheitsgrundsatz widerspricht. Nach den Landesempfehlungen
aber auch in Anlehnung an § 12 Abs. 4 O4. Gemeindehaushaltsordnung haben Gemeinden flr
die Uberlassung von &ffentlichen Raumlichkeiten an Dritte angemessene Benlitzungsentgelte ein-
zuheben. Es sollten jedenfalls in diesem Rahmen flr angefallene Betriebs- und Reinigungskosten
ausgabendeckende Erséatze vorgeschrieben werden.

Die Gemeinde hat eine Tarifordnung in Anlehnung an die ,Mustertarifordnung fiir Turn-, Sport-
und Mehrzweckhallen* auszuarbeiten und zu beschlief3en.

30 Kindern mit sonderpédagogischem Férderbedarf
31 Schulerhaltungsaufwand geteilt durch die Anzahl der Schiiler
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Freiwillige Ausgaben und Subventionen

Fir diesen Bereich werden maximale Auszahlungen anerkannt, die sich an der Héhe der Mittel
orientieren, die der jeweiligen Gemeinde auf Basis des Entwurfs des Voranschlags aus dem
Harteausgleichsfonds gewahrt werden. Innerhalb des definieten Rahmens steht es der
Gemeinde frei, welchen Teilbereichen sie einzelne Auszahlungen zuordnet.

Die Marktgemeinde Kefermarkt bewegte sich mit den monetaren Férderungen gemag den Richt-
linien der ,Gemeindefinanzierung Neu®“ im vorgegebenen Rahmen. Bei Fdrderungen durch
Naturalleistungen war sie eher grof3ziigig. Beispielsweise stellte sie solche Naturalleistungen an
Vereine bislang nicht als Férderung dar (siehe dazu Themen Sportanlage und Turnsaal).

In Zukunft soll die Gemeinde Naturalleistungen in den Rechenwerken als Subvention ausweisen
und gegentiber den Vereinen bzw. Einrichtungen den Férdercharakter dieser Leistungen trans-
parent machen.

Neben einer Foérderung flr Studierende, die ihren Hauptwohnsitz in Kefermarkt behalten, erhalten
vereinzelt Landwirte eine Grinlandférderung. Die landwirtschaftliche Férderung ist im Gemeinde-
vergleich eher unublich und ist aufgrund diverser Férdermoglichkeiten von 6kologischen Flachen
zu hinterfragen.

Die Gemeinde sollte die Notwendigkeit der Griinlandférderung mit den betroffenen Férderwerbern
abkléren. Sie sollte generell mit Férdermitteln einen sparsamen Umgang pflegen.

Die prifende Stelle kontrollierte stichprobenartig die Verwendungsnachweise in den Bereichen
Musik und Sport. Festzustellen war, dass Férderansuchen vorlagen, jedoch grof3teils keine Ver-
wendungsnachweise (zB Ausgabenaufstellung und Belege) vorgelegt werden konnten. Nach den
Vorgaben des Landes OO haben Férderungen ohne Verwendungsnachweis zu unterbleiben.

Die Auszahlung von Férderbetrdgen sollte erst nach Vorlage von Verwendungsnachweisen
erfolgen.

Feuerwehrwesen

In der Marktgemeinde Kefermarkt besteht eine Freiwillige Feuerwehr. Aufgrund des Neubaus der
Mdahlviertler Schnellstral’e S10 ist ein Stutzpunktfahrzeug RLF-A 2000 Tunnel in der Gemeinde
stationiert. Die FF Kefermarkt ist auch Stitzpunktfeuerwehr fir Gefahrliche Stoffe im Bezirk
Freistadt. Hierfur ist ein Spezialfahrzeug GFS im Bestand. Die FF Kefermarkt erhielt im Jahr 2025
gemal Beschaffungsprogramm ein neues TLF-A 2000.

Die Aufwendungen je Einwohner fur die Freiwillige Feuerwehr lagen im Haushaltsjahr 2022 bei
rund 10 Euro® und somit unter dem oberdsterreichweit gliltigen Zielwert entsprechend den Richt-
linien der ,Gemeindefinanzierung Neu®“. Fur die Jahre 2023 und 2024 ermittelte das O6. Landes-
Feuerwehrkommando auf Basis der Gefahrenabwehr- und Entwicklungsplanung einen plausiblen
Finanzbedarf in Héhe von 49.100 Euro bzw. 56.300 Euro (Richtwert), welcher im Voranschlag
praliminiert werden darf. Die Freiwillige Feuerwehr hielt den vorgegebenen Finanzrahmen eben-
falls ein.

Die Gemeinde kaufte im Jahr 2023 ein neues Notstromaggregat in Héhe von rund 30.700 Euro,
woflr in Summe 12.000 Euro an Férdermitteln lukriert werden konnten. Dariber hinaus erhielt die
FF Kefermarkt in den Jahren 2022 und 2023 jahrlich ein Globalbudget von 13.000 Euro, seit dem
Jahr 2024 betragt das Globalbudget 16.500 Euro. Durch die VRV 2015 kann die Gemeinde nur
Sachanlagen in ihr Vermégen aufnehmen, wenn die Rechnung auch auf die Gemeinde lautet
(Prinzip der Rechnungslegung).

Kiinftig sind Rechnungen fiir Kleininvestitionen, welche vom Globalbudgetrahmen umfasst sind,
auf die Gemeinde auszustellen.

32 Gesamtaufwendungen: rund 34.700 Euro
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Der Gemeinderat hat am 21. Marz 2024 eine neue Feuerwehr-Gebuhrenordnung und am 27. Juni
2024 eine neue Feuerwehr-Tarifordnung beschlossen. Im Prifungszeitraum waren Einzahlungen
durch Einsatzverrechnungen von jahrlich rund 6.700 Euro in den Rechenwerken ersichtlich.

Die Gemeinde gab samtliche Einzahlungen an die Freiwillige Feuerwehr weiter. Ab dem Jahr 2026
kénnen Gemeinden die im Rahmen einer Tarif- bzw. Geblhrenordnung eingehobenen Betrage
fur Arbeitsleistungen von Feuerwehrpersonal einschliellich Mannschaftskosten zur freien
Verfligung an die jeweilige Feuerwehr weitergeben.

Friedhof

Der Friedhof wird von der Pfarre betrieben. Die Einnahmen aus den Grabgebihren verbleiben
ganzlich bei der Pfarre. Die Gemeinde tragt die Kosten fur die Erhaltung der Aufbahrungshalle
einschliel3lich der Betriebskosten, da diese im Gemeindeeigentum steht. Die Gemeinde stellt der
Ortlichen Pfarre den Aufbahrungsraum zur Verfiigung, wofir seit 1994 unverandert ein jahrliches
Entgelt von rund 363 Euro vereinbart ist. Die Vereinbarung enthalt keine Wertsicherung. Bei
Zugrundelegung einer Wertsicherung lage das aktuelle Entgelt bei rund 720 Euro pro Monat. Das
Nutzungsentgelt fir die Aufbahrungshalle pro Todesfall vereinnahmt die Pfarre.

Im Prifungszeitraum verzeichnete der Friedhof einschliel3lich Aufbahrungshalle Abgange von
jahrlich durchschnittlich rund 3.900 Euro (Ergebnishaushalt). Die Ausgaben der Aufbahrungshalle
umfassen neben der Versicherung und den offentlichen Abgaben vor allem die Abschreibung,
beim Friedhof betreffen diese im Wesentlichen die Tatigkeiten der Bauhofmitarbeiter (Vergutungs-
leistungen).

Grundlegend wird festgehalten, dass der Bereich Friedhof ausgeglichen zu fiihren ist. Die
Marktgemeinde Kefermarkt sollte mit der Pfarre einen neuen Vertrag ausarbeiten, wobei das
Augenmerk in Richtung Ausgabendeckung zu legen ist.

Waldbesitz

Im Eigentum der Marktgemeinde Kefermarkt befinden sich rund 32,5 Hektar Wald. Hierzu ist
anzumerken, dass Forstwirtschaft grundsatzlich nicht zu den Kernaufgaben einer Gemeinde zahilt.
Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick iber die Bereiche mit nennenswerten Einnahmen und
Ausgaben im Prufungszeitraum:

Jahr 2022 2023 2024

Instandhaltungen 5.047 Euro 7.327 Euro 8.335 Euro
Bauhofvergutungen 489 Euro 2.175 Euro 12.184 Euro
Veraullerung von Holz 33.315 Euro 440 Euro 15.615 Euro

Die Bewirtschaftung des Gemeindewaldes verursachte im Prifungszeitraum 2022 bis 2024 Aus-
gaben in HOhe von insgesamt rund 38.000 Euro. Aus dem Holzverkauf sowie aus Pachtein-
nahmen konnten im gleichen Zeitraum Einnahmen von insgesamt rund 57.000 Euro erzielt
werden. Daraus errechnet sich ein Uberschuss von rund 19.000 Euro. Der Uberschuss ergab sich
hauptsachlich durch Holzverkaufe im Jahr 2022, wobei die Gemeinde dazu im Verhaltnis nur
geringfugige Vergltungsleistungen der Bauhofmitarbeiter und Forstdienstleistungen verbuchte.

Da durch die Stundenaufzeichnungen der Bauhofmitarbeiter entsprechende Kosten generiert
werden, ist auf eine ansatzméafiig genaue Aufzeichnung zu achten.

Zu ersehen war auch, dass die Gemeinde samtliche Forstdienstleistungen von durchschnittlich
rund 6.900 Euro pro Jahr den Instandhaltungen zuordnete.

Fir diese Aufwendungen (Dienstleistungen) ist die laut VRV 2015 vorgesehene Kontengruppe
.28 — Entgelte flir sonstige Leistungen® heranzuziehen.
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Instandhaltungen

Der Instandhaltungsaufwand der Gemeinde zeigte im Prifungszeitraum jahrlich divergierende
Ausgaben. Die hohen Aufwande in den Jahren 2022 und 2024 ergaben sich durch vermehrte
Instandhaltungen in den Bereichen Kindergarten und Abwasserbeseitigung. Der Voranschlag
2025 geht von praliminierten Aufwendungen in Hohe von 121.800 Euro aus:

Jahr 2022 2023 2024
Auszahlungen 129.320 Euro 59.656 Euro 180.043 Euro

Nachfolgende Tabelle zeigt die Bereiche mit den hdchsten Instandhaltungsausgaben der Jahre
2022 bis 2024:

Jahr 2022 | 2023 | 2024 | Summe
Betrage in Euro

Abwasserbeseitigung 30.670 9.426 105.350 145.446
Wasserversorgung 9.987 11.814 19.867 41.668
Freiwillige Feuerwehr 2.553 258 13.094 15.905
Kindergarten 62.386 541 9.618 72.546
Waldbesitz 5.047 7.327 8.335 20.709
Volksschule 4.316 3.208 7.897 15.421
Bauhof 8.351 15.859 7.830 32.041
Gemeindestrallen 233 0 4.163 4.396

Abwasserbeseitigung

Der hohe Instandhaltungsaufwand im Jahr 2024 ergab sich insbesondere durch die Kanallber-
prifung (Zone 1), die in Summe rund 55.900 Euro band. Die Gemeinde wickelte das Vorhaben
ordnungsgemal als investives Einzelvorhaben ab, wobei rund die Halfte aus Interessentenbei-
tragen finanziert werden konnte.

Kindergarten

Der ebenfalls hohe Instandhaltungsaufwand im Jahr 2022 ergab sich durch die Sanierung des
Kindergartens mit Ausgaben in Hohe von rund 61.900 Euro. Die Gemeinde wickelte das Bau-
vorhaben ebenfalls ordnungsgemald als investives Einzelvorhaben ab, wofur ein aufsichtsbe-
hordlich genehmigter Finanzierungsplan vom Februar 2022 mit Gesamtkosten von 131.000 Euro
vorliegt.

GemeindestraRen

Zu den Kernaufgaben der Gemeinde zahlt der Strallenbau, woflr neben den verschiedenen Vor-
haben in der investiven Gebarung auch jahrlich kleinere StralRenbauprogramme vorliegen. Die
Programme umfassen im Prifungszeitraum ein Gesamtbauvolumen von rund 193.900 Euro. In
der operativen Gebarung ergaben sich in Summe nur rund 4.400 Euro.

Bei stichprobenartiger Uberprifung einzelner Belege mussten bei den Instandhaltungen nur
wenige Fehlkontierungen festgestellt werden:

Jahr Belegbezeichnung richtige Zuordnung Betrag

2022 | Olunfall, Reinigungsarbeiten 1/851/728 1.947 Euro
2023 | WVA-Anschluss (Vorarbeiten) 1/850/728 4.070 Euro
2023 | Zaun Freibad 1/831/006 2.902 Euro
2023 | Erneuerung WLAN-Netzwerk 1/211/042 2.806 Euro
2023 | Kehrgebuhren 1/617/728 44 Euro
2024 | FF, Hagelschaden Privatautos 1/163/757 1.500 Euro

Im Hinblick auf die VRV 2015 wird generell empfohlen, sémtliche Buchungsstellen hinsichtlich
Ubereinstimmung mit dem Kontierungsleitfaden zu priifen.
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Energieverbrauch — Strom

Die Auszahlungen fur Strom lagen im Jahr 2022 bei rund 67.900 Euro und stiegen in den Jahren
2023 und 2024 wesentlich auf durchschnittlich rund 143.300 Euro pro Jahr. Die Mehrkosten er-
gaben sich durch die signifikante Arbeitspreiserh6hung. Der Voranschlag 2025 zeigt verminderte
Auszahlungen in Hohe von voraussichtlich 113.700 Euro.

Die Gemeinde flhrte im Prifungszeitraum aufgrund der schwierigen Marktverhaltnisse Anbieter-
wechsel durch. Der bestehende Vertrag 1auft bis Ende Dezember 2025. Der Arbeitspreis betragt
11,41 Cent netto pro kWh. Die laut Stromliefervertrag prognostizierte Jahresliefermenge liegt bei
rund 470.800 kWh. Fur die Jahre 2026 und 2027 vereinbarte die Gemeinde einen 2-Jahresvertrag,
welcher geringfligig bessere Arbeitspreise beinhaltet. Die Wasserversorgung, die Abwasser-
beseitigung einschliellich gemeindeeigener Klaranlage und die &ffentliche Beleuchtung binden in
Summe rund 3 Viertel der Stromkosten.

Die Marktgemeinde Kefermarkt setzte in Bezug auf eine Energiebuchhaltung erste Schritte. Sie
ist auch Mitglied beim Energiebezirk Freistadt. Die einzelnen Stromverbrauche werden in einem
Tabellenkalkulationsprogramm erfasst, woraus Mehr- oder Minderverbrauche abgelesen werden
konnen. Die Nutzung dieses Monitorings wird positiv gewertet, da dadurch mdgliche Einspar-
potenziale ablesbar sind und Ma3nahmen fur eine Senkung des Energiebedarfs gesetzt werden
konnen. Gemall § 11 OO4. Luftreinhalte- und Energietechnikgesetz 2002 sollte in &ffentlichen
Gebauden eine Energiebuchhaltung gefiihrt werden.3?

Gemeindeeigene Kldranlage — Energieabgabenvergiitung

Grundgedanke der Energieabgabenvergltung ist, energieintensive Betriebe, welche durch die
Energieabgaben starker belastet werden, durch das Einziehen einer oberen Grenze bei der
Energieabgabe zu entlasten. Die Gemeinde hat nach Beantragung Vergutungen in den vergan-
genen Jahren erhalten.

Aufgrund der gestiegenen Energiekosten senkte der Bund (Entlastungsmallinahme) die Abgabe
fur den Zeitraum Mai 2022 bis Dezember 2024 auf 0,1 Cent/kWh. Bis zu diesem Zeitpunkt waren
Rickvergutungen vom Finanzamt zu ersehen. Die Hohe der Elektrizitdtsabgabe betragt ab dem
1. Janner 2025 wieder 1,5 Cent/kWh. Der Antrag kann spatestens 5 Jahre nach Ablauf des Kalen-
derjahres, in dem der Vergutungsanspruch entstanden ist, beim zustandigen Finanzamt einge-
bracht werden.

Die Gemeinde sollte wiederum um Vergiitung ansuchen.

Energieverbrauch — Warme

Der Groldteil der gemeindeeigenen Gebaude wird mit Warme aus Bioenergie versorgt. Mit
Hackschnitzel aus dem Gemeindewald werden der Bauhof und das Zeughaus der Freiwilligen
Feuerwehr beheizt. Die Gesamtaufwendungen fur Warme lagen im Jahr 2022 bei rund 35.700
Euro und stiegen in den Jahren 2023 und 2024 vor allem aufgrund der Teuerung auf jahrlich
durchschnittlich rund 46.800 Euro. Rund die Halfte der Warmekosten verursacht die Volksschule,
was auch auf die fehlende warmetechnische Isolierung zuriickzufiihren ist.

Die Jahresabrechnung 2024/2025 der Bioenergie zeigte einen Verbrauch von insgesamt rund
287 MWh. Daraus errechnet sich ein durchschnittlicher Preis pro MWh von rund 173 Euro und
liegt im vorgegebenen Rahmen des Schreibens des Landes OO Uber Biomasseheizungen.

Versicherungen

Der Pramienaufwand fir Versicherungen betrug im Prufungszeitraum jahrlich durchschnittlich
rund 24.500 Euro. Die héchsten Pramienzahlungen verursachen das Gemeindeamt, der Bauhof
und die Volksschule. Im Umfang finden sich neben den Elementarversicherungen zB auch eine
Dienstfahrten-Kollisionskasko, eine Kollektivunfallversicherung und eine Rechtsschutzversiche-
rung. Im Eigentum der Marktgemeinde Kefermarkt befinden sich rund 32,5 Hektar Wald, wofur
auch eine Waldbrandversicherung besteht.

33 https://www.land-oberoesterreich.gv.at/35099.htm
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Die Aufwendungen lagen im Prufungszeitraum bei durchschnittlich rund 11 Euro je Einwohner
und im Gemeindevergleich im Mittelwert. Die Versicherungsvertrage bestehen ausschliellich bei
einer Versicherung. Die Gemeinde flihrte seit Jahren keine umfassende Versicherungsanalyse
durch. Nach den Empfehlungen des Landes OO sollten Versicherungsvertrage alle 5 bis 10 Jahre
einer fundierten Analyse unterzogen werden.

Es wird empfohlen, eine unabhéngige Versicherungsanalyse in Auftrag zu geben.

Freizeitwohnungspauschale

Seit dem Jahr 2019 mussen die Eigentimer einer Wohnung in Oberdsterreich eine jahrliche
Abgabe (Freizeitwohnungspauschale) entrichten, wenn sie eine Wohnung besitzen, die leer steht
bzw. wahrend eines Kalenderjahres langer als 26 Wochen von keiner Person als Hauptwohnsitz
benitzt wird. Basis dazu sind die Bestimmungen im O6. Tourismusgesetz 2018 (0O6. TG 2018),
welche die oberdsterreichischen Gemeinden zur Einhebung verpflichten. 95 % der jeweiligen
Grundbetrage gehen an den Tourismusverband, die restlichen 5 % sowie der vom Gemeinderat
beschlossene Zuschlag verbleiben bei der Gemeinde.

Die Freizeitwohnungspauschale im Jahr 2024 betrug fir Wohnungen bis zu 50 m? Nutzflache
86,40 Euro®. Fur Wohnungen Uber 50 m? Nutzflaiche betragt die Pauschale pro Jahr
129,60 Euro®. Die Gemeinde hebt seit dem Jahr 2023 einen Zuschlag zur Freizeitwohnungs-
pauschale von jeweils 100 % ein. Dadurch konnten im Jahr 2024 Einzahlungen von insgesamt
rund 2.800 Euro erzielt werden. Der Gemeindeanteil fir die Einhebung der Freizeitwohnungs-
pauschale (5 %) wird korrekt unter dem Ansatz ,010“ und der Gemeindezuschlag unter dem
Ansatz ,920“ verbucht.

Interessenten-, AufschlieBungs- und Erhaltungsbeitrage

Interessentenbeitrage

Die Gemeinde vereinnahmte im Prufungszeitraum 2022 bis 2024 Interessentenbeitrdge von ins-
gesamt rund 376.100 Euro, die sie den Rucklagen sowie der investiven Gebarung zufiihrte. Von
diesen zweckgebundenen Einnahmen verblieben in den Jahren 2022 und 2023 insgesamt rund
200 Euro in der operativen Gebarung, die infolgedessen die Haushaltsergebnisse leicht verbes-
serten.

Die zweckgebundenen Einnahmen (Interessentenbeitrdge) sind kiinftig zweckentsprechend zu
verwenden.

AufschlieBungsbeitrage

AufschlieBungsbeitrage sind von der Gemeinde fur unbebaute und als Bauland gewidmete
Grundstucke bzw. Grundstlcksteile je nach infrastruktureller Aufschliefung (Wasser, Kanal und
Verkehrsflache) vorzuschreiben. An AufschlieBungsbeitragen nach § 25 O6. Raumordnungs-
gesetz 1994 (0O6. ROG 1994) vereinnahmte die Gemeinde im Prifungszeitraum insgesamt rund
8.300 Euro.

Eine stichprobenartige Uberprifung (rund 20 Grundstiicke) der gebihrenrechtlich relevanten
Sachverhalte hat Folgendes ergeben:

Parzellen 219/2, 318/7 und 2029/6

Die oa. Parzellen liegen im Bauland und im 50-Meter-Bereich zum nachstgelegenen Wasser-
leitungs- bzw. Kanalstrang der Gemeinde. Die Grundstlicke sind auch durch eine offentliche
Verkehrsflache aufgeschlossen. Laut O6. Raumordnungsgesetz 1994 waren bei Ausschdpfung
der Verjahrungsfrist spatestens ab dem Jahr 2004 AufschlieBungsbeitrage (Wasser, Kanal und
Verkehr) sowie danach Erhaltungsbeitrage vorzuschreiben gewesen. Die Vorschreibung ist
aufgrund der Verjahrung nicht mehr maglich.

34 das 36-fache der jeweiligen Ortstaxe
35 das 54-fache der jeweiligen Ortstaxe
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Parzelle 155/2

Die Parzelle liegt ebenfalls im Bauland und im 50-Meter-Bereich zum nachstgelegenen Wasser-
leitungs- bzw. Kanalstrang der Gemeinde. Das Grundstlck ist an den Kanal angeschlossen. Eine
Bereitstellungsgebihr wird bezahlt. Das Grundstlick ist auch durch eine 6ffentliche Verkehrsflache
aufgeschlossen. Laut O6. Raumordnungsgesetz 1994 waren bei Ausschoépfung der Verjahrungs-
frist ebenfalls spatestens ab dem Jahr 2004 AufschlieBungsbeitrage (Wasser und Verkehr) sowie
danach ein Erhaltungsbeitrag vorzuschreiben gewesen. Die Vorschreibung ist aufgrund der
Verjahrung nicht mehr maoglich.

Kiinftig ist bereits beim Entstehen von Abgabenanspriichen eine bescheidméflige Vorschreibung
durchzufiihren. Die gesetzlichen Bestimmungen sind einzuhalten.

Parzelle 2343/7

Die oa. Parzelle ist an den gemeindeeigenen Wasserleitungs- und Kanalstrang angeschlossen.
Da kein Wasserverbrauch vorliegt und in der gultigen Wassergebuhrenordnung keine Grund-
gebuhr vorgesehen ist, ist keine Wasserbenutzungsgebuhr zu leisten. Hingegen ist in der gultigen
KanalgebUhrenordnung eine Geblhr pro Person und Haushalt (pauschaliert)®® festgelegt. Die
Gemeinde schreibt dennoch keine Kanalbenltzungsgebuihr (Pauschale) vor.

Die Gemeinde hat umgehend die festgelegte Gemeindeabgabe vorzuschreiben. Gemal den
§§ 207 ff BAO betrégt die Festsetzungsverjghrung 5 Jahre und beginnt mit Ablauf des Jahres, in
dem der Anspruch entstanden ist.

Aufgrund der Menge an Unschérfen in Bezug auf die Stichprobe sollten sédmtliche Grundstiicke
im Bauland (angeschlossen und unbebaut) auf Plausibilitét Gberprtift werden.

Erhaltungsbeitrage

In den Jahren 2022 bis 2024 konnten aus Erhaltungsbeitragen (§ 28 O6. Raumordnungsgesetz
1994) fur die Bereiche Wasser und Kanal Einzahlungen von insgesamt rund 62.200 Euro erzielt
werden. Die Erhaltungsbeitrage verblieben ordnungsgemalf in der operativen Gebarung.

Der Erhaltungsbeitrag betragt mit Wirksamkeit 1. Janner 2024 fur die AufschlieBung durch eine
Wasser- bzw. Abwasserentsorgungsanlage 15 Cent bzw. 33 Cent. Durch die Valorisierung im
Zusammenhang mit der O6. Raumordnungsgesetz-Novelle 2020 kénnen ab dem Jahr 2024
Mehreinnahmen erwartet werden.

Die Gemeinden wurden gemafl O6. ROG 1994 erméachtigt, den Erhaltungsbeitrag fur die Auf-
schlieBung durch eine Wasserver- bzw. Abwasserentsorgungsanlage jeweils bis zum Doppelten
pro Quadratmeter anzuheben, sofern dies zur Deckung der tatséachlich anfallenden Erhaltungs-
kosten bzw. aus Griunden der Baulandmobilisierung erforderlich ist. Zur Mobilisierung von
gewidmeten aber unbebauten Bauland erhdhte der Gemeinderat (Beschluss vom Dezember
2023) die Erhaltungsbeitrage fur die Bereiche Wasser und Kanal auf 30 Cent bzw. 66 Cent je
Quadratmeter.

Bereitstellungsgebiihr

Laut der glltigen GebUhrenordnungen (Wasser und Kanal) kdnnen auch unbebaute Grundstiicke
an das offentliche Wasser- bzw. Kanalnetz angeschlossen werden. Die Wasser- bzw. Kanalbereit-
stellungsgebihr betragt seit dem Jahr 2024 jahrlich 30 Cent bzw. 66 Cent je m?. Die Bereit-
stellungsgebuhr gilt als Pendant zu den Erhaltungsbeitragen (O6. ROG 1994).

Verkehrsflachenbeitrag

Im Prifungszeitraum 2022 bis 2024 vereinnahmte die Gemeinde Verkehrsflachenbeitrdge von
insgesamt rund 10.300 Euro, die sie zur Ganze der investiven Gebarung zufiihrte. Bei den
Stichproben wurden die Abgaben in nachprifbarer Weise festgehalten und auch ordnungsgeman
vorgeschrieben.

36 (zB 1-Personen-Haushalt 45 m3/Jahr)
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Infrastrukturkostenbeitrag

Unter diesem Titel werden die Beitrage zu den Kosten zusammengefasst, die fir die Errichtung
von Infrastruktur (ua. die Wasserversorgung, die Ableitung von Schmutz- und Regenwassern, die
Errichtung von Verkehrsflachen und Strallenbeleuchtung etc.) anfallen.

Die Umwidmungswerber errichten auf eigene Verantwortung, Gefahr und eigene Kosten die Her-
stellung der Gemeindeinfrastruktur (ErschlieBung der Baugrundflachen mit 6ffentlichem Wasser,
Kanal und Verkehrsflache). Somit waren dahingehend auch keine Einnahmen im Prifungszeit-
raum ersichtlich. Ob danach die errichtete Infrastruktur in das birgerliche Eigentum der Gemeinde
Ubertragen wird, war jedoch in der Vereinbarung nicht ersichtlich.

Die Gemeinde sollte in die Vereinbarung aufnehmen, dass nach Fertigstellung der Infrastruktur,
diese unentgeltlich in das blirgerliche Eigentum der Gemeinde (ibergeht und alle mit der Eigen-
tumstibertragung verbundenen Kosten sowie Geblihren der Umwidmungswerber trégt. Ferner
sollte die von der Aufsichtsbehérde zur Verfiigung gestellten Raumordnungsvertrdge herangezo-
gen werden.

Auch beinhaltet die Infrastrukturvereinbarung, dass etwaige Vorleistungen der Gemeinde (Auf-
bringung des Verschleilbelags auf die 6ffentliche Verkehrsflache) bei den Anschlussgebihren
(Wasser und Kanal) in Abzug gebracht werden. Angemerkt wird, dass mit dem Anschluss eines
Grundstucks bzw. spatestens nach Baufertigstellung auch die Anschlussgebuhren gemaR O06.
Interessentenbeitragegesetz 1958 vorzuschreiben sind.?’

Es wird darauf hingewiesen, dass gemall den aktuellen Infrastrukturvereinbarungen die Grund-
eigentiimer auch zur Zahlung der Anschlussgebiihren verpflichtet sind.

Raumordnung — Planungskosten

Die der Gemeinde bei Plananderungen nachweislich entstehenden Kosten fur die Ausarbeitung
der Plane kénnen gemaf § 35 O6. ROG 1994 zum Gegenstand einer privatrechtlichen Vereinba-
rung mit den betroffenen Grundeigentiimer:innen gemacht werden.

Im Rahmen der Bauverwaltung (Ansatz 031 — Raumordnung) fielen im Prufungszeitraum 2022
bis 2024 Aufwendungen von insgesamt rund 33.500 Euro an. Der Grof3teil der Ausgaben betraf
den Flachenwidmungsplan mit értlichem Entwicklungskonzept, der nicht weiterverrechnet werden
konnte. Etwaige mdgliche Weiterverrechnungen an Widmungswerber wickelte die Gemeinde im
Wege der nicht voranschlagswirksamen Gebarung (Durchlauferkonten) ab.

Die Kosten fiir die Ausarbeitung von Plénen entstehen in erster Linie den Gemeinden und sind
voranschlagswirksam zu verbuchen. Privatrechtlich vereinbarte Refundierungen sind daher eben-
falls voranschlagswirksam darzustellen.

Der Abschluss einer privatrechtlichen Vereinbarung ist nicht nur im Zuge von Einzelanderungen
moglich, sondern generell bei samtlichen Plananderungen. Die Moglichkeit der Kostenvereinba-
rung gilt auch bei der 15-jahrigen Uberprifung (Gesamtanderungsverfahren).

Baufertigstellungsanzeigen

Die Marktgemeinde Kefermarkt wies im Adress-, Gebadude- und Wohnungsregister (AGWR)
insgesamt rund 35 Eintrage an offenen Bauvorhaben aus. Fur nur einen Eintrag lag eine altere
Baubewilligungsanzeige aus den Jahren 2016 vor, fur die nach wie vor ein offener Baustatus
aufschien. Grund war, dass eine Fristverlangerung zur Baufertigstellung vorliegt. Die Aktualitat
des Registers wird als sehr positiv gesehen.

37 Unabhangig von der Leistung eines Infrastrukturkostenbeitrags sind die Anschlussgebiihren fiir Wasser und Kanal
nach § 1 Abs. 1 O6. Interessentenbeitrdgegesetz 1958 (Netzzutrittsentgelt) vorzuschreiben.
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Da das AGWR die Datenbasis fur das Finanzamt fir die Neubewertung von Objekten und damit
Erhéhungen von Grundsteuern ist, sollte eine Aktualisierung des AGWR immer ehestmdglich
erfolgen. Die Marktgemeinde Kefermarkt sollte weiterhin darauf achten, die Baufertigstellungs-
anzeigen zeitnah zu erhalten und ehestmoglich im AGWR einzupflegen, da damit Rechtsfolgen,
etwa Verjahrungsfristen sowie Abgabenanspriche verbunden sind.
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Gemeindevertretung

Verfugungsmittel und Reprasentationsausgaben

Die mdoglichen Hoéchstgrenzen bei den Verfligungsmitteln und Reprasentationsausgaben des
Burgermeisters wurden im Prifungszeitraum nie Uberschritten. Die mal3geblichen Ausgaben-
grenzen, welche von Blrgermeistern eingehalten werden mussen, legt jedoch der Gemeinderat
im Voranschlag fest. Die jahrliche Inanspruchnahme war wie folgt:

2022 2023 2024

Reprasentationsausgaben (Euro)

Rechtlicher Rahmen (1,5 %o) 6.365 6.865 8.296
Budgetansatz 1.000 1.000 500
Auszahlungen 0 96 145
Inanspruchnahme in % 0 10 29
Verfiigungsmittel (Euro)

Rechtlicher Rahmen (3 %o) 12.729 13.729 16.593
Budgetansatz 7.200 7.200 8.100
Auszahlungen 5.439 4.646 6.248
Inanspruchnahme in % 76 65 77

Der vom Gemeinderat vorgegebene Hochstrahmen flir beide Bereiche wurde im Prifungszeit-
raum durchschnittlich zu rund 66 % in Anspruch genommen. Im Jahr 2024 verausgabte der
Blrgermeister flr beide Zwecke rund 6.400 Euro bzw. 3,89 Euro je Einwohner. Dem Blirger-
meister kann ein sparsamer Umgang mit den ihm zur Verfliigung stehenden Geldmitteln bestatigt
werden.

Bei der stichprobenartigen Durchsicht von getatigten Zahlungen konnte keine unsachgemalle
Verwendung von Reprasentationsausgaben oder Verfiugungsmitteln festgestellt werden.

Priufungsausschuss

Der Prifungsausschuss ist im Prifungszeitraum 2022 bis 2024 seinem gesetzlichen Auftrag nach-
gekommen (jeweils 5 Sitzungen). Der Prifungsausschuss thematisierte neben der klassischen
Kassen- und Belegprifung sowie der Prifung des Rechnungsabschlusses nur vereinzelt andere
Gebarungsbereiche und unterzog diese einer Kontrolle.

Der Prifungsausschuss ist die wichtigste gemeindeinterne Prifungsinstanz. Die Aufgaben des
Prifungsausschusses sind vielfaltig. Der eigene Wirkungsbereich der Gemeinde umfasst nicht
nur den Hoheitsbereich, sondern auch die Aufgaben der Privatwirtschaftsverwaltung. Beispiels-
weise wird angeregt, in seinen Sitzungen die Einrichtungen mit Geblhrenhaushalten/Leistungs-
erlésen sowie die Vermdgens- und Schuldenrechnung einschlief3lich der Darlehensgebarung zu
behandeln und einer regelmafigen Kontrolle zu unterziehen.

Es wird dem Gremium nahegelegt, kiinftig neben der reinen Belegprtifung, vorab einen Priifungs-
plan mit spezifischen Schwerpunkten festzulegen.
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Investitionen

Die Gemeinde tatigte im Prifungszeitraum 2022 bis 2024 bei den investiven Einzelvorhaben Aus-
zahlungen von insgesamt rund 2.286.100 Euro®. Die umfangreichsten Investitionstatigkeiten
ergaben sich in den Jahren 2022 und 2024. Hierzu stechen die investiven Einzelvorhaben
,=Erweiterung Klaranlage — BA16“ (2022), Neugestaltung Ortsplatz” (2022) und ,Neubau Krabbel-
stube® (2024) hervor. Die Erweiterung der Klaranlage musste grofRYteils fremdfinanziert werden.

Die investive Gebarung konnte in den Jahren 2022 und 2023 mit einem ausgeglichenen Ergebnis
abschlieRen. Hingegen zeigte sich im Rechenwerk 2024 ein Fehlbetrag von rund 276.800 Euro.
Die folgende Tabelle zeigt jene Vorhaben, bei denen zum Ende des Haushaltsjahrs 2024 ein
kumulierter Uberschuss oder Fehlbetrag ausgewiesen war, mit Anmerkungen zur geplanten Aus-
finanzierung bzw. zur Verwendung des ausgewiesenen Uberschusses:

Vorhaben Fehlbetrag/ geplante Finanzierung der Fehlbetrage bzw.
Uberschuss weitere Verwendung der Uberschiisse
Strallenbauprogramm -102.773 Euro Bedeckung mit bestehenden liquiden Mitteln
2023 bis 2025 ' (interne Verbuchung fehlt)
Neubau Krabbelstube -79.894 Euro Bedeckung mit bestehenden liquiden Mitteln
(interne Verbuchung fehlt)
Fuhrpark Bauhof -73.900 Euro Finanzierungsplan besteht, Bedeckung mit in

Aussicht gestellten BZ-Mitteln 2025
Bedeckung mit Uberschuss Vorhaben

Kanal (Kamera- -30.198 Euro

befahrung 2024) .Betriebsiberschuss Kanal“ und 1B

Sanierung Gemeinde- -2 172 Euro Bedeckung mit bestehenden liquiden Mitteln

stralle Neudorfl ' (interne Verbuchung fehlt)

Neue Amtstafel -1.832 Euro B_edeckung mit bestehenden liquiden Mitteln
(interne Verbuchung fehlt)

WVA. BA10 -88 Euro Bede_ckur]g mit Uberschuss“ Vorhaben
.Betriebsiberschuss Kanal

Betriebslberschuss wird fUr Fehlbetrage bei investiven Einzel-

14.066 Euro . .
Kanal vorhaben im Siedlungswasserbau verwendet

Wie oben angeflhrt, fehlt bei mehreren investiven Einzelvorhaben die entsprechende Verbuchung
»Zufuhrung Eigenmittel“. Somit scheint im Rechenwerk 2024 noch ein Fehlbetrag bei diesen
Vorhaben auf.

Die Gemeinde wird angehalten, stets die entsprechenden Buchungen in der investiven Gebarung
durchzufiihren. In diesem Zusammenhang wird § 80 O6. GemO 1990 in Erinnerung gerufen.

Die Foérderquote nach dem Projektfonds der ,Gemeindefinanzierung Neu® liegt im Haushaltsjahr
2025 fur investive Einzelvorhaben bei 56 % mit einer Geringfligigkeitsgrenze von 50.000 Euro.
Die Umsetzung zukunftiger investiver Einzelvorhaben ist allerdings schwer méglich, da durch die
vorliegende Finanzkraftstarke eine niedrige Férderquote vorliegt. Eigenmittelersatzdarlehen fir
nicht erbringbare Eigenmittel bestehen derzeit keine. Diese waren aus den Ansparmitteln aus dem
Verteilvorgang 2 (HAF-2-Mittel) zu erbringen. Im Rahmen dieser Investitionstatigkeit wickelte die
Gemeinde verschiedene Malinahmen ab, die (fast) zur Ganze abgeschlossen sind. Die hdchsten
Geldmittel banden dabei die unten angefuhrten Projekte:

¢ Neugestaltung Ortsplatz e Ankauf Traktor (Bauhof)

e Sanierung Kindergarten e Strallenbauprogramm 2023-2025
e Sanierung Freibad e Sanierung Guterweg ,Dorfl"

¢ Neubau Krabbelstube e Sanierung Guterweg ,Ledermihle*
e Kabinen- und Triblinenzubau e Klaranlage, BA16

38 ohne sonstige Investitionen (Code 2)
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Im Prufungszeitraum 2022 bis 2024 setzte die Marktgemeinde Kefermarkt eine Vielzahl von
Projekten um. Hierzu stechen vor allem die investiven Einzelvorhaben ,Neugestaltung Ortsplatz*
und ,Kabinen- und Triblnenzubau“ heraus. Weiters realisierte die Gemeinde mehrere Projekte in
den Bereichen Strallen- und Siedlungswasserbau. Das GrolRbauvorhaben ,Klaranlage, BA16*
musste teilweise fremdfinanziert werden.

Investitionsvorschau

Unter dem Nachweis der Investitionstatigkeit sind in den Jahren 2025 bis 2029 Auszahlungen von
insgesamt 9.186.300 Euro vorgesehen. Die FF Kefermarkt erhielt bereits im Jahr 2025 gemaf
Beschaffungsprogramm ein neues TLF-A 2000. Die veranschlagten Gesamtausgaben betreffen
jedoch hauptsachlich die Jahre 2026 und 2027 und im Wesentlichen die ,Generalsanierung der
Volksschule® und den ,Neubau der Krabbelstube®.

Eine Prioritdtenreihung der investiven Einzelvorhaben hat der Gemeinderat beschlossen. Der
Nettofinanzierungssaldo (Saldo 3) im MEFP zeigt fur die Jahre 2025 bis 2029 durchgehend
negative Salden. Ist dieser negativ, kbnnen die geplanten Investitionen nicht mit den operativen
Uberschiissen gedeckt werden.

Im Hinblick auf die Finanzsituation einschlief3lich der préliminierten Schuldenentwicklung wird die
Abwicklung von Zukunftsprojekten nur mehr im eingeschrankten Mal3e sowie Zug um Zug méglich
sein. Neue Darlehensfinanzierungen sind fiir die operative Gebarung nur mehr schwer verkraftbar.
Einnahmemdglichkeiten, die sich der Gemeinde bieten, sind ungeschmélert zu lukrieren.

Feststellungen zu einzelnen Vorhaben

GemeindestraBenbau

Insgesamt wurden fir den Ausbau und die Sanierung des rund 18 km langen Gemeindestralien-
netzes im Prifungszeitraum 2022 bis 2024 bei den investiven Einzelvorhaben (investiven
Gebarung) insgesamt rund 192.100 Euro ausgegeben. Der Voranschlag 2025 geht im Bereich
der Gemeindestralen ,Ansatz 612“ von praliminierten Gesamtausgaben von 351.100 Euro aus
und betrifft einzig das investive Einzelvorhaben ,Sanierung der GemeindestralRe Neudorfl®.

Die Gemeinde konnte die Aufwendungen fur den Stral3enbau in den Jahren 2022 und 2023 zur
Ganze mit Fordermitteln und Interessentenbeitragen bedecken. Hingegen ergab sich im Rechen-
werk 2024 ein Abgang in Héhe von rund 104.900 Euro, den die Gemeinde im Jahr 2025 mit
Eigenmitteln bedeckte. Angemerkt wird, dass die Gemeinde keinen jahrlichen Pauschalbetrag fir
den Straflenbau (25.000 Euro) erhalt.

Kleinere Stralensanierungen wickelte die Gemeinde in der operativen Gebarung ab. Hierfir
mussten insgesamt nur rund 4.400 Euro aufgewendet werden. Einschlief3lich der investiven
Gebarung tatigte die Gemeinde nur im Jahr 2024 wesentliche Aufwendungen. Die Stral3ener-
haltung stellt eine Kernaufgabe der Gemeinde dar.

Die Stichprobe zeigte, dass die Gemeinde die Auftrage an den Billigstbieter vergab, nachdem sie
im Vorfeld mehrere Angebote einholte. Eine Behandlung und Vorbereitung im Bauausschuss (vor
Zuweisung an den Gemeinderat) war nicht zu ersehen.

Es wird empfohlen, den Bauausschuss beratend vor allem bei den jahrlichen Stralenbaupro-
grammen einzubeziehen.

Es wird darauf hingewiesen, dass mit 22. Juli 2025 die neue Schwellenwerteverordnung 2025 in
Kraft trat. Dadurch ergibt sich fur Gemeinden (6ffentliche Auftraggeber) bei Direktvergaben eine
deutliche Verfahrensvereinfachung. Der Schwellenwert fur Direktvergaben mit und ohne vorheri-
ger Bekanntmachung bei Liefer- und Dienstleistungen wird von 100.000 Euro auf 143.000 Euro
netto angehoben. Die Verordnung ist bis zum 31. Marz 2026 befristet.
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Schlussbemerkung

Die Marktgemeinde Kefermarkt gewahrte im Rahmen der Gebarungsprifung Einsichtnahme in
alle erforderlichen Unterlagen und erteilte die gewlinschten Ausklnfte.

FUr die konstruktive Unterstltzung bei der Durchfihrung der Prifung wird dem Blrgermeister und
den Gemeindebediensteten ein besonderer Dank ausgesprochen.

Die Schlussprasentation des gegenstandlichen Prifungsberichts fand am 8. April 2026 statt.
Dabei brachte das Prifungsorgan dem Birgermeister, den Fraktionsobleuten sowie dem
Amtsleiter die darin getroffenen Prifungsfeststellungen zur Kenntnis.

Die Bezirkshauptfrau

Mag. Dr. Andrea Wildberger, MA
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