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Die Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen hat in der Zeit vom 28. Juni 2021 bis 30. September
2021 durch 3 Prifungsorgane gemaf § 105 O6. Gemeindeordnung 1990 (O6. GemO 1990)
in Verbindung mit 8 1 der O6. Gemeindeprifungsordnung 2019 eine eingeschrénkte Einschau
in die Gebarung der Stadtgemeinde Grieskirchen vorgenommen.

Die Gebarungspriifung erstreckte sich auf die Jahre 2018 bis 2021 und dabei auf die den
Voranschlagen und den Rechnungsabschliissen zugrunde liegenden Gebarungsvorgange
sowie auf die Eréffnungsbilanz.

Die buchhalterische Darstellung der Finanzgebarung erfolgte bis zum Jahr 2019 nach der
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997 (VRV 1997). Ein wesentliches
Merkmal stellte dabei die Gliederung in einen ordentlichen und einen auf3erordentlichen
Haushalt dar. Mit Wirkung ab dem Voranschlagsjahr 2020 wurde die VRV 1997 durch die VRV
2015 ersetzt. Die Gliederung in einen ordentlichen und einen aufRerordentlichen Haushalt
entfiel und wurde durch den Drei-Komponenten-Haushalt ersetzt. Neben dem
Finanzierungshaushalt mit den Einzahlungen und Auszahlungen wird der Ergebnishaushalt
mit Ertrdgen und Aufwendungen dargestellt. Der Vermogenshaushalt mit Aktiva (Vermogen)
und Passiva (Eigen- und Fremdmittel) ist nur im Rechnungsabschluss dargestellt.

Der Prifungsbericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Stadtgemeinde Grieskirchen
und beinhaltet Feststellungen im Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaRigkeit der Verwaltung, der 6ffentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet
Vorschlage zur Verbesserung der Haushaltsergebnisse.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Bezirkshaupt-
mannschaft Grieskirchen dar und sind als solche von den zustdndigen Organen der
Stadtgemeinde Grieskirchen umzusetzen.
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Kurzfassung

Haushaltsentwicklung

Nach Abgéangen in den Prufungsjahren 2018 und 2019 konnte die Stadtgemeinde Grieskirchen
auch 2020 ihre Investitionen samt Darlehensverbindlichkeiten nicht aus der operativen
Gebarung bedecken. Die Ertrage reichten im Jahr 2020 nicht aus, um die Aufwendungen zu
bedecken. Ebenso konnte der fehlende Betrag nicht mit einer Ricklagenenthnahme
ausgeglichen werden. Ein Grund fur das negative Nettoergebnis vor Riicklagenenthahme ist
u. a. darin zu suchen, dass die Ertrage aus der Aufldsung von Investitionszuschiissen die
Summe der planméaRigen Abschreibungen unterschritten.

Ein nachhaltiges Haushaltsgleichgewicht kann erzielt werden, indem Rucklagen in Anspruch
genommen werden.

Es wird jedenfalls auf die Notwendigkeit der sparsamen, zweckmafigen und wirtschaftlichen
Fuhrung des Gemeindehaushalts verwiesen.

Finanzausstattung

Die Steuerkraft der Gemeinde setzte sich im Jahr 2018 zu rd. 57 % aus eigenen Steuern, zu
rd. 42 % aus Ertragsanteilen und zu rd. 1 % aus Finanzzuweisungen zusammen. Die
Einnahmenentwicklung der Steuerkraft zeigt, dass sich diese im Zeitraum von 2018 bis 2020
um 0,62 % bzw. rd. 61.700 Euro erhéht hat.

Mit Ende des Jahres 2020 bestand eine zweckgebundene Riicklage (Interessentenbeitrage
Wasser) in Hohe von rd. 95.500 Euro, wohingegen im gesamten Prifungszeitraum keine
Betriebsmittelriicklage gebildet wurde. Samtliche Uberschiisse aus den Gebiihrenhaushalten
starkten im Prifungszeitraum den ordentlichen Haushalt. Die Gebuhrenkalkulationen (Wasser
und Kanal) sind zu Uberarbeiten. Sollte die Kostendeckung weiterhin erreicht werden, ist in
einem Sitzungsprotokoll der Gemeinde der ,nnere Zusammenhang“ zu begrinden,
festzuhalten und die Uberdeckung in dessen Sinne zweckgebunden zu verwenden.

Fremdfinanzierungen

Die Netto-Gesamtbelastung aus den Darlehensverbindlichkeiten betrug im Finanzjahr 2019
rd. 1.278.500 Euro und erhdhte sich im Jahr 2020 auf rd. 1.474.500 Euro. Am Ende des
Rechnungsjahres 2020 war ein Gesamtstand an Verbindlichkeiten von 23.836.767 Euro bzw.
4.828 Euro je Einwohner gegeben.

Bezlglich der Weitergabe von negativen Referenzzinssatzen sollten Verlangerungen der
jeweiligen Verjahrungseinrede-Verzichtserklarungen der Bankinstitute aufgrund der derzeit
noch unklaren héchstgerichtlichen Rechtslage seitens der Gemeinde eingefordert werden.

Der Kassenkredit wurde in den Jahren 2018 und 2019 zur Vor- und Zwischenfinanzierung von
Fehlbetrédgen des auf3erordentlichen Haushalts unzulassiger Weise mehrjéahrig verwendet.
Sollte die Refinanzierung eines Fehlbetrags innerhalb der Jahresfrist des § 83 006.
Gemeindeordnung 1990 (O8. GemO 1990) nicht mdglich sein, ist fir eine Vor- und
Zwischenfinanzierung zu sorgen bzw. ein Darlehen aufzunehmen. Sofern der Fehlbetrag nicht
aus einer Investition von Kanal- oder Wasserbauten resultiert, bedarf diese
Darlehensaufnahme einer vorherigen Genehmigung durch die Aufsichtsbehérde.

Die Geldverkehrsspesen stiegen im Prifungszeitraum von jahrlich rd. 7.500 Euro (2018) auf
jahrlich rd. 9.200 Euro (2020), was einer Steigerung von rd. 23 % entspricht. Die
Geldverkehrsspesen sind als hoch anzusehen. Es wird empfohlen, Verhandlungen mit den
Kreditinstituten Uber die HOohe der Spesen zu fihren. Die Geldverkehrsspesen sollten
zumindest auf rd. 8.000 Euro jahrlich gesenkt werden.



Der Stand der Haftungen betrug zum Jahresende 2020 It. Haftungsnachweis insgesamt
rd. 16.362.800 Euro. Mehr als die Halfte der Haftungen (rd. 9.087.800 Euro) betrafen Darlehen
der Infrastruktur KG der Stadtgemeinde Grieskirchen.

Neben den Fremdfinanzierungen Uber Darlehen beanspruchte die Gemeinde auch 4
Leasingfinanzierungen fir diverse Fahrzeuge.

Personal

Bei der Gemeinde waren per 15. Dezember 2020 insgesamt 94 Bedienstete mit rd. 72,71
Personaleinheiten (PE) beschaftigt. Im Jahr 2020 lag der Personalaufwand bei insgesamt
rd. 3.606.700 Euro (entspricht 672,60 Euro pro Einwohner). Anzumerken ist, dass zwar im
Bereich der Kleinkinderbetreuung gemeindeeigenes Personal eingesetzt ist, jedoch im Bereich
der Wasserversorgung aufgrund des Wasserverbands keine gemeindeeigenen Wasserwarte
beschaftigt werden. Insgesamt ist der Personaleinsatz, insbesondere im Bereich der
Hauptverwaltung und des Bauhofs, im Vergleich mit anderen Gemeinden als hoch anzusehen.

Reinigung

Bei der Gemeinde waren per 15. Dezember 2020 rd. 13,7 PE mit Reinigungsaufgaben betraut.
Aufgefallen ist, dass die Reinigungsleistung im Bereich des Amtsgebdudes deutlich (um
rd. 34 %) und im Bereich des Kindergartens/Krabbelstube geringfugig (um rd. 11 %) unter den
Richtwerten bleibt. Es wird empfohlen, dass in den Bereichen Zentralamt und
Kindergarten/Krabbelstube die notwendigen Reinigungsleistungen und —intervalle kritisch
hinterfragt werden.

Die Reinigung des Feuerwehrgeb&dudes wurde ab dem 2. Halbjahr 2020 im Ausmal3 von 5
Stunden pro Woche nicht mehr verrechnet. Sofern die Reinigung des Feuerwehrgebaudes
weiterhin durch die Gemeinde erbracht wird, sind der Feuerwehr entsprechende
Kostenersétze hierfiir zu verrechnen.

Urlaub
Bei insgesamt 4 Bediensteten lagen zum Jahresende 2020 hohere Resturlaube vor (lUber
400 Stunden). Die Vorgesetzten haben darauf hinzuwirken, dass ihre Mitarbeiterinnen den
Erholungsurlaub in Anspruch nehmen kénnen und nach Vereinbarung auch in Anspruch
nehmen.

Dienstpostenplan

Im von der Gemeinde vorgelegten Dienstpostenplan ist keine verordnungskonforme
Dienstpostenfestsetzung iSd. O6. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2019 gegeben. Die
Gemeinde hat den Dienstpostenplan zu Uberarbeiten und entsprechend den Vorgaben der
006. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung festzulegen. Da mehrere Dienstposten nicht
besetzt sind, ist der Dienstpostenplan den tatsachlichen Gegebenheiten anzupassen.

Flexible Dienstzeitregelungen

Zu der seit dem Jahr 1998 bestehenden flexiblen Dienstzeitregelung wurde festgestellt, dass
sich lediglich rd. 31 % der Verwaltungsbediensteten im vorgegebenen Stundenrahmen
bewegten. Die Gemeinde sollte sich, wie auch in ihrer eigenen Dienstanweisung festgelegt,
hinsichtlich der maximal in den nachsten Monat Ubertragbaren Zeitausgleich-Bandbreiten
zwischen -10 und +15 Stunden orientieren und Ausnahmen nur in begriindeten Einzelféllen
genehmigen, da ansonsten die Sinnhaftigkeit der Dienstanweisung zur Gleitzeit unterminiert
wird.

Bauhof

Die Gesamtausgaben im Bereich des Bauhofs exkl. Investitionen lagen im Prifungszeitraum
bei jahrlich durchschnittich rd. 674.000 Euro. Der Ausgabendeckungsgrad durch



Bauhofvergltungen lag im selben Zeitraum bei durchschnittlich rd. 95 %, bis auf kleinere
Abweichungen zeigte die Bauhofgebarung ein ausgeglichenes Ergebnis.

Der Personalstand im Bereich des Bauhofs zeigt im Vergleich zu anderen Gemeinden
Einsparpotenzial, insbesondere da ein groRer Teil der anfallenden Arbeiten in den Bereichen
Abwasserent- und Wasserversorgung direkt durch den Reinhalte- bzw. Wasserverband
abgewickelt wurde und daher in diesen Bereichen der Einsatz von gemeindeeigenem Personal
nur gering ausfiel. Bei personellen Veranderungen sollte, nach kritischer Betrachtung des
derzeitigen Leistungsspektrums, eine adaquate Reduzierung des Personalstands erfolgen.

Die Winterdienstausgaben (inkl. Personalausgaben, exkl. Landesstralen) sanken von
durchschnittlich rd. 98.300 Euro (2018 und 2019) auf rd. 50.800 Euro (2020), in erster Linie
aufgrund milder Winter. Es wird angeregt, zur rechtlichen Absicherung der Gemeinde die RVS-
Richtlinie 12.04.12 (Mindeststandards) der RAumung und Streuung zugrunde zu legen und im
Gemeinderat zu beschliel3en.

Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung

Der Bereich Wasserversorgung verzeichnete im Prifungszeitraum 2018 bis 2020 durch-
gehend Uberschiisse, welche zwischen rd. 26.700 Euro und rd. 54.000 Euro lagen. Bei den
Benutzungsgebihren konnte im Prifungszeitraum eine Einnahmensteigerung von
rd. 471.300 Euro auf rd. 495.400 Euro, also um rd. 24.100 Euro, verzeichnet werden.

Die gultige Wassergebuhrenordnung enthalt keine Grundgebuhr. Die Gremien der Gemeinde
sollten sich bei der nachsten Anderung der Wassergebihrenordnung tber die Einfihrung
einer Grundgebihr beraten, um eine Fixkostenabdeckung zu erreichen.

Abwasserbeseitigung

Die Betriebsgebarung der Abwasserbeseitigung wies im Prifungszeitpunkt durchgehend
Uberschiisse aus. Die nach dem Wasserverbrauch berechneten Benutzungsgebuhren
brachten in den Jahren 2018 bis 2020 Einnahmen in Hohe von durchschnittlich jahrlich
rd. 1.219.900 Euro.

Im Zuge der Gebarungseinschau wurde in den Bereichen der Wasserversorgung und der
Abwasserbeseitigung die Umsetzung des Anschlusszwangs kontrolliert, wobei im Bereich der
Landwirtschaften 8 von 15 Stichproben zu beanstanden waren. Sollten die betroffenen
Grundstickseigentumer keine Antrage auf Ausnahmen der Anschluss- bzw. Bezugspflicht
einbringen oder diese Antrage unter Einhaltung der gesetzlichen Voraussetzungen nicht
bewilligt werden koénnen, sind sowohl Anschluss- als auch Bezugspflichten durchgéangig
umzusetzen.

Stichprobe AufschlieBungsbeitrage

Bei insgesamt 21 Stichproben von unbebauten Grundstiicken wurden 2 Méangel festgestellt.
Die Gemeinde hat die gesetzlichen Regelungen hinsichtlich AufschlieBungsbeitragen,
Anschluss- und Bezugspflicht lickenlos umzusetzen.

Kindergarten

In der Stadtgemeinde Grieskirchen werden die Kindergartenkinder in insgesamt 3 Institutionen
betreut. Der Kindergarten Parz wird von der Stadtgemeinde Grieskirchen gefiihrt, daneben
gibt es auch einen Ordenskindergarten und einen Privatkindergarten (,Pink“). Die 3
Kindergarten verzeichneten im Prifungszeitraum durchschnittliche Abgange von jahrlich rd.
371.800 Euro. Der Abgang je Kind lag im Jahr 2020 beim Kindergarten der Stadtgemeinde
Grieskirchen bei rd. 2.600 Euro, bzw. im Ordenskindergarten lediglich bei rd. 700 Euro. Es
wird empfohlen, den Kindergarten Parz hinsichtlich Potenziale fur die Gebarungsverbesserung
(zB beim Personaleinsatz fur die Betreuungstatigkeit zu Randzeiten) zu analysieren.



Die in den Rechnungsabschliissen ausgewiesene Gebarung des Kindergartentransports wies
einen jahrlichen Abgang zwischen rd. 14.200 Euro und rd. 20.200 Euro aus. Aufgrund der
fehlenden Gegenfinanzierung des Personalaufwands (der Busbegleitung) sollte eine
schrittweise Erh6hung der Elternbeitrage auf 25 Euro pro Monat vorgenommen werden.

Krabbelstube

Die gemeindeeigene Krabbelstube wurde im tberpriften Zeitraum 2- bzw. 3-gruppig gefihrt
und verzeichnete pro Gruppe im Prifungszeitraum durchschnittich Abgénge von
rd. 40.700 Euro jahrlich. Es wird empfohlen, die Krabbelstube hinsichtlich
Einsparungspotenziale fir die Gebarungsverbesserung (zB beim Personaleinsatz fir
Betreuungstatigkeit zu Randzeiten) zu analysieren.

Essen auf Radern

Die Speisen wurden im Prifungszeitraum von einem lokalen Klinikum bezogen und mit einem
gemeindeeigenen Fahrzeug durch 14 ehrenamtliche Helfer zugestellt. Im Prifungszeitraum
fielen jahrliche Ausgaben in Hohe von durchschnittich rd. 71.900 Euro an. Im
Prifungszeitraum 2018 bis 2020 wurde ein Uberschuss in Héhe von durchschnittlich rd.
1.400 Euro erwirtschaftet. Eine Bezuschussung des Betriebs ,Essen auf Radern“ aus dem
allgemeinen Budget der Gemeinde sollte vermieden werden.

Freibad

Die Gebarung des Freibads schloss im Uberpriften Zeitraum durchwegs mit Abgéngen
zwischen rd. 126.000 Euro und rd. 142.500 Euro. Im Prifungszeitraum wurde ein
durchschnittlicher Ausgabendeckungsgrad von lediglich rd. 24 % festgestellt. Es sollten
einnahmen- und ausgabenbezogene Malinahmen ergriffen werden, die dauerhaft zu einer
Verbesserung des Nettoergebnisses fuhren, wie bspw. eine weitere aktive Gestaltung der
Badetarife, Optimierungsmaf3nahmen hinsichtlich des Personalaufwands oder Steigerung der
Auslastung.

Weitere wesentliche Feststellungen

Schilerausspeisung

Die Ausspeisung musste im gesamten Prufungszeitraum durch allgemeine Deckungsmittel
gestiitzt werden. Die jahrliche Budgetbelastung beziffert sich in den Jahren 2018 bis 2020 auf
zwischen rd. 21.500 Euro und rd. 33.600 Euro. Eine ausgabendeckende Gebarung der
Schilerausspeisung sollte angestrebt werden. Insbesondere sollte der erforderliche
Personaleinsatz in der Ausspeisung der Volksschule von der Gemeinde eingehend analysiert
und korrekt dargestellt werden. Seit September 2021 wird durch diese Schulkiiche auch das
Meni fir die Volksschiler produziert, weshalb kinftig von einer hdheren Auslastung
ausgegangen werden kann. Im Zuge der Umstellungen der Ausspeisung im September 2021
sollte eine ausgabendeckende Gebarung angestrebt werden.

Wohn- und Geschaftsgebaude

Die Stadtgemeinde Grieskirchen ist Eigentimerin von mehreren Gebauden mit insgesamt 10
Wohnungen, wovon zum Prifungszeitpunkt 6 vermietet waren (davon 2 Dienstwohnungen). 2
Wohnungen wurden von einer regionalen gemeinnitzigen Wohnungs- und
Siedlungsgenossenschaft verwaltet. Da die Mietzinse insgesamt als nicht marktiblich
angesehen werden konnen, ist bei neuen Mietvertrdgen ein angemessener, marktublicher
Mietzins vorzusehen.



Feuerwehrwesen

In der Stadtgemeinde Grieskirchen bestand zum Prifungszeitpunkt eine Freiwillige Feuerwehr
mit insgesamt 133 Mitgliedern (inkl. Reservisten und Jugend). Bereits seit 1996 besteht ein
Globalbudget, ein diesbezlglicher Gemeinderatsbeschluss wurde jedoch seitens der
Stadtgemeinde Grieskirchen nicht vorgelegt. Auch ein Verwendungsnachweis der Feuerwehr
Uber das Globalbudget lag bei der Gemeinde nicht auf. Die Gemeinde hat mit der Feuerwehr
eine schriftliche Vereinbarung Uber das zu Ubertragende Globalbudget zu erstellen und darin
sowohl Hohe und Verwendungszweck als auch das Prozedere hinsichtlich
Verwendungsnachweis zu definieren.

Aus dem Gemeindebudget war ersichtlich, dass im Prufungszeitraum keine Einnahmen aus
Feuerwehreinsatzen verbucht wurden. Diese wurden von der Feuerwehr direkt verrechnet und
vereinnahmt. Die aus kostenersatzpflichtigen Leistungen der Freiwilligen Feuerwehr erzielten
Einnahmen aus der Gebuhrenordnung sind im Gemeindehaushalt darzustellen.

Energieverbrauch

Die Ausgaben der Stadtgemeinde Grieskirchen fir Strom beliefen sich im Prifungszeitraum
auf durchschnittlich jahrlich rd. 108.100 Euro. Unter Einrechnung des Grundpreises sowie
diverser Netzdienstleistungen sind die Energiekosten als nicht marktkonform fiir Gemeinden
zu beurteilen. In Anbetracht der erheblichen Abnahmemenge wird empfohlen, in einer
.Energiebuchhaltung“ Daten Uber den Stromverbrauch zu erheben, um aus den Resultaten
mogliche Einsparungspotenziale auszuschopfen und MafRnahmen fir eine Senkung des
Energiebedarfs zu entwickeln. Weiters sollte die Gemeinde vor Ablauf des bestehenden
Vertrags, unter Heranziehung des Stromverbrauchs, mit dem Stromversorger Verhandlungen
zur Tarifverbesserung fihren oder gegebenenfalls den Anbieter wechseln.

Die Stadtgemeinde Grieskirchen bezog zum Prifungszeitpunkt die Warme fir 8
gemeindeeigene Objekte aus Heizungen, die mit Erdgas befeuert wurden. Zuséatzlich bezog
die Gemeinde ihre Warme fur 3 Objekte von einer lokalen Biomassegenossenschaft. Der
Gasmarkt sollte zur Nutzung von Marktpotenzialen erkundet werden, um nach Verhandlungen
mit dem bestehenden Anbieter zur Tarifverbesserungen gegebenenfalls den glinstigsten
Anbieter auswahlen zu kénnen. Die Stadtgemeinde Grieskirchen sollte sich mit dem Betreiber
der Biomasseanlage in Verbindung setzen, um eine Preisoptimierung zu erwirken.

Versicherungen

Der Pramienaufwand fur Versicherungen betrug im Prufungszeitraum durchschnittlich jahrlich
rd. 62.600 Euro (exkl. KG‘en und Feuerwehr). Eine Uberpriifung der Versicherungsvertrage
durch einen unabhangigen Versicherungsberater fand im Prifungszeitraum nicht statt. Das
gesamte Versicherungsportfolio sollte unter Wahrung des vollstandigen Deckungsumfangs
langstens alle 5 Jahre einer fundierten Analyse unterzogen, nachverhandelt und
gegebenenfalls neu vergeben werden.

Festgestellt wurde, dass zum Prifungszeitpunkt insgesamt 7 KFZ-Vollkaskoversicherungen
bestanden (PrAmienaufwand jahrlich rd. 11.600 Euro). Eine Kindigung der
Vollkaskoversicherungen ist seitens der Stadtgemeinde Grieskirchen in Erwagung zu ziehen
und in den Gremien zu beraten, da diese Versicherungen als nicht unbedingt notwendige
Absicherung gesehen werden.

Investitionen

Die Summe der Investitionen im aul3erordentlichen Haushalt betrug im Prifungszeitraum
rd. 9.900.600 Euro und betraf grofR3teils die Bereiche Kanalbau, Stralen und
Schulen/Kinderbetreuung. Der aul3erordentliche Haushalt konnte in den Prifungsjahren 2018
und 2019 nicht ausgeglichen erstellt werden. Im Jahr 2020 bestand ein Uberschuss in Hohe
von rd. 523.400 Euro. Die Gemeinde hat weiterhin jedes investive Einzelvorhaben auf seine
Leistbarkeit hin zu prifen.



Detailbericht

Die Gemeinde

Allgemeines: Infrastruktur: Stralle

Politischer Bezirk: GR Gemeindestral3en (km): 45

GemeindegréRe (km3): 11,72 Guterwege (km): 3

Seehdhe (Hauptort): 335m Landesstraen (km): 12,2

Anzahl Wirtschaftsbetriebe: 370

Gemeinderats-Mandate: 11 5 5 4

nach der GR-Wahl 2021: VP P sp GRUNE

Entwicklung der Einwohnerzahlen: Infrastruktur: Wasser/Kanal

Volkszéhlung 2001: 4.801 Wasserleitungen (km): 54

Registerzdhlung 2011: 4.803 Hochbehalter: 2

EWZ It. ZMR 31.10.2018: 4.937 Pumpwerke Wasser: 7

EWZ It. ZMR 31.10.2019: 4.951 Kanallange (km): 45,2

GR-Wahl 2009 inkl. NWS: 5.190 Druckleitungen (km): 15

GR-Wahl 2015 inkl. NWS: 5.362 Pumpwerke Kanal: 4

Finanzkennzahlen in Euro:

Einzahlungen der laufenden Geschéftstatigkeit: 15.846.742

Ergebnis der operativen Gebarung RA 2020:1 1.298.799

Foérderquote nach der Gemeindefinanzierung ,Neu“ im Jahr 2021: 20 %

Finanzkraft 2019 je EW:" 1.832 | Rang (Bezirk / 00):" 1/15

Sonstige Infrastruktur: Bildungseinrichtungen 2020/2021

Feuerwehr: 1 Kindergarten: 10 Gruppen, 187 Kinder

Musikschule: 710 Schiler Krabbelstube: 2 Gruppen, 19 Kinder
Volksschule: 13 Klassen, 215 Schiiler

2 Mittelschulen:

17 Klassen, 381 Schiler

* Land OO, Gebarung der 06 Gemeinden 2019

1 vgl. Finanzierungshaushalt Gesamt — interne Vergiitungen enthalten, SAL.
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http://www2.land-oberoesterreich.gv.at/internetstatistik/InternetStatistikSuchen1.jsp?statistikart=gebarung&regionalauswahl=Gemeinden&bezirk=06&kategorie=gemeindefinanzen&art=finanzkennzahlen&kartenSel=0

Wirtschaftliche Situation
Haushaltsentwicklung

Rechnungsabschliisse 2018 und 2019
Die nachfolgende Aufstellung gibt einen Uberblick tiber die Entwicklung der Gebarung des
ordentlichen Haushalts der Jahre 2018 und 2019 (Betrage in Euro):

Jahr RA 2018 RA 2019

Einnahmen 15.299.010 16.495.739
Ausgaben 15.384.794 16.571.503
Abgang 85.784 75.764

Rechnungsabschluss 2020

Die Finanzgebarung des Jahres 2020 stellte sich im Finanzierungs- und im Ergebnishaushalt

nachfolgend dar (Betrage in Euro):

Finanzierungshaushalt RA 2020
(interne Vergutungen enthalten)

Geldfluss Einzahlungen |Auszahlungen | Salden
Operative Gebarung (Saldo 1) 16.426.202 15.127.403| 1.298.799
Investive Gebarung (Saldo 2) 658.838 2.004.138|-1.345.301
Nettofinanzierungssaldo (Saldo 3) -46.501
Finanzierungstatigkeit (Saldo 4) 1.741.100 | 649.454 | 1.091.646
VA-wirksame Gebarung (Saldo 5) 1.045.145
VA-unwirksame Gebarung (Saldo 6) 10.342.939 10.354.633 -11.695
Zwischensumme (Saldo 7) 29.169.078 28.135.629| 1.033.450
abzgl. investive Einzelvorhaben 2.979.398 2.455.970 523.428
abzgl. VA-unwirksame Gebarung 10.342.939 10.354.633 -11.695
Summe 15.846.742 15.325.025| 521.717
Ergebnis der Ifd. Geschaftstatigkeit 521.717

Der Finanzierungshaushalt verdeutlicht, inwieweit der Uberschuss der operativen Gebarung
die Investitionen deckte (Saldo 3). Die Schuldenentwicklung wird im Saldo 4 dargestellt. Der
Saldo 5 ist die Veranderung der liquiden Mittel aus der voranschlagswirksamen Gebarung. Am
Ergebnis der Ifd. Geschaftstatigkeit bestimmt sich in OO der Haushaltsausgleich.

Die Stadtgemeinde Grieskirchen konnte damit ihre Investitionen samt Darlehens-
verbindlichkeiten nicht aus der operativen Gebarung bedecken.
Ergebnishaushalt RA 2020
(interne Vergiitungen enthalten)
Ertrage 17.518.025
Aufwendungen 17.630.717
Nettoergebnis (Saldo 0) -112.692
Entnahme von Ruicklagen 198.675
Zuweisung an Ricklagen 271.826
Nettoergebnis nach Zuweisung und Entnahme von Ricklagen -185.843

Der Ergebnishaushalt beinhaltet das Nettoergebnis (Saldo aus den Ertrdgen und den
Aufwendungen) und die Ricklagenentwicklung. Ein positiver Saldo bedeutet, dass die Ertrage
fur die Abdeckung der Aufwendungen fir die kommunalen Leistungen und die dafir
erforderliche Infrastruktur (Wertverzehr des Anlagevermdgens in Form der Abschreibungen)
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ausgereicht haben. Ein negatives Nettoergebnis bedeutet, dass dies zum Teil (in H6he des
negativen Werts) nicht méglich war und somit die Abschreibungen nicht vollstandig durch die
Ertrage gedeckt werden konnten.

Wie aus der Aufstellung ersichtlich ist, reichten die Ertrdge im Jahr 2020 nicht aus, um die
Aufwendungen zu bedecken. Ebenso konnte der fehlende Betrag nicht mit einer
Rucklagenentnahme ausgeglichen werden. Ein Grund fir das negative Nettoergebnis vor
Rucklagenenthahme (Saldo 0) ist u. a. darin zu suchen, dass die Ertrage aus der Auflésung
von Investitionszuschissen (MVAG 2127: 642.838 Euro) die Summe der planméaRigen
Abschreibungen (MVAG 2226: 1.875.465 Euro) um rd. 1.232.627 Euro unterschritten.

Der Vermogenshaushalt stellte sich im Rechnungsabschluss 2020 nachfolgend dar (Betrage
in Euro):

Vermdgenshaushalt RA 2020

AKTIVA 31.12.2019 31.12.2020 Differenz
Langfristiges Vermodgen 66.640.731 53.147.598 -13.493.133
Kurzfristiges Vermogen 357.927 719.078 361.151
Summe 66.998.658 53.866.676 -13.131.982
PASSIVA 31.12.2019 31.12.2020 Differenz
Nettovermogen (Ausgleichsposten) 46.488.711 33.614.704 -12.874.006
Sonderposten Investitionszuschiisse 11.897.987 11.544.077 -353.911
(Kapitaltransfers)

Langfristige Fremdmittel 7.197.750 8.246.346 1.048.597
Kurzfristige Fremdmittel 1.414.210 461.549 -952.661
Summe 66.998.658 53.866.676 -13.131.982

Im Vermogenshaushalt wird auf der Aktivseite das zu erhaltende Vermdégen dargestellt
(langfristig mehr als 1 Jahr und kurzfristig bis zu 1 Jahr). Wie dieses finanziert wird, zeigt die
Passivseite — mit Eigenmitteln (Nettoverméogen), Investitionszuschiissen und Fremdmitteln.

Beim Sachanlagevermdégen werden die Anschaffungswerte abziiglich der bisherigen
Abschreibungen dargestellt, was den fortgeschriebenen Anschaffungswert zum Jahresende

2020 ergibt.

2. Nachtragsvoranschlag 2021 (2. NVA 2021)
Im 2. NVA 2021 stellen sich der Finanzierungs- und der Ergebnishaushalt nachfolgend dar

(Betrage in Euro):

Finanzierungshaushalt 2. NVA 2021
(interne Vergiitungen enthalten)

Geldfluss Einzahlungen Auszahlungen Salden
Operative Gebarung (Saldo 1) 18.267.400 15.778.100| 2.489.300
Investive Gebarung (Saldo 2) 1.030.400 5.787.700| -4.757.300
Nettofinanzierungssaldo (Saldo 3) -2.268.000
Finanzierungstatigkeit (Saldo 4) 1.498.600 | 731.600]  767.000
VA-wirksame Gebarung (Saldo 5) -1.501.000
abzgl. investive Einzelvorhaben 3.932.700 5.433.700| -1.501.000
Summe 16.863.700 16.863.700 0
Ergebnis der Ifd. Geschéftstatigkeit 0
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Ergebnishaushalt 2. NVA 2021
(interne Vergutungen enthalten)
Ertrage 18.801.400
Aufwendungen 18.569.400
Nettoergebnis (Saldo 0) 232.000
Entnahme von Rucklagen 1.006.000
Zuweisung an Rucklagen 1.215.500
Nettoergebnis nach Zuweisung und Entnahme von Ricklagen 22.500

Mittelfristiger Ergebnis- und Finanzplan

Im Nachweis Uber das nachhaltige Haushaltsgleichgewicht des 2. Nachtragsvoranschlags
2021 (2. NVA 2021) wurden fur die Jahre 2022 bis 2025 die nachfolgenden Werte
ausgewiesen (Betrage in Euro):

. 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Position -
Betrage in Euro

Ergebnis der Ifd. Geschéftstatigkeit -259.800| -173.000 -29.600 80.700
Finanzierungshaushalt - Geldfluss aus
der voranschlagswirksamen Gebarung -155.200 206.000 217.900 261.100
(Saldo 5)
Ergebnishaushalt - Nettoergebnis nach
Zuweisung und Entnahme von -173.300 39.900 56.500 3.700
Rucklagen

Der Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplan stellt ein Steuerungsinstrument zur Abstimmung
der laufenden Wirtschaftsfihrung und der Investitionstatigkeit auf die finanzielle
Leistungsfahigkeit der Gemeinde dar. Der in der Gemeinderatssitzung am 15. Dezember 2020
beschlossene Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplan umfasst das Voranschlagsjahr 2021
sowie die Planjahre 2022 bis 2025.

Gemall 8 73b Z 8 O6. Gemeindeordnung 1990 (06. GemO 1990) liegt ein nachhaltiges
Haushaltsgleichgewicht vor, wenn

- im Finanzierungshaushalt die Liquiditat der Gemeinde gegeben ist,
- im Ergebnishaushalt das Nettoergebnis mittelfristig (finf Jahre) ausgeglichen ist und
- die Gemeinde ein positives Nettovermdgen aufweist.

Ein nachhaltiges Haushaltsgleichgewicht kann erzielt werden, indem Riicklagen in Anspruch
genommen werden.

Es bleibt abzuwarten, wie stark die fortdauernde ,Corona-Krise“ die Finanzierungsrechnung
nachteilig beeinflussen wird.

In diesem Zusammenhang wird auf die Notwendigkeit der sparsamen, zweckmafigen und
wirtschaftlichen Fihrung des Gemeindehaushalts verwiesen. Eine vorausschauende Planung
kunftiger investiver Einzelvorhaben inkl. deren Folgekosten sowie eine den Haushalts-
ergebnissen angepasste Riicklagenbildung sind Grundlage einer umsichtigen Budgetpolitik.
Es wird daher der Gemeinde nahegelegt, die im Prifungsbericht enthaltenen Empfehlungen
zu beachten bzw. umzusetzen.
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Die Umlagen-Transferzahlungen stiegen im Prifungszeitraum um rd. 347.900 Euro (rd. 8 %),
was im Wesentlichen auf die Erhthungen der Sozialhilfeverbandsumlage und des
Krankenanstaltenbeitrags zurtickzufiihren war.

Mit der Einfihrung der ,Gemeindefinanzierung Neu“ wurde die Forderquote flir Projekte der
Gemeinden festgelegt. Sie betragt fur die Stadtgemeinde Grieskirchen im Jahr 2021 20 %,
womit jeweils 80 % der Finanzierungsmittel aus eigenen Budgetiiberschiissen aufzubringen
sind. Die Geringfugigkeitsgrenze liegt bei 150.000 Euro pro Projekt, Mittel fir den StralRenbau
in Hohe von 25.000 Euro kdnnen nicht lukriert werden.
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Finanzausstattung

7.000.000
6.000.000
5.000.000 A
®) 4.000.000 A
@
D 3.000.000 -
LLl
2.000.000 A
1.000.000 A
0 4
2018 2019 2020 VA 2021
B Gemeindeabgaben 5.662.916 5.946.623 5.822.722 5.834.600
BErtragsanteile 4.169.689 4.480.345 3.964.890 3.834.000
BFinanzzuweisungen 98.184 98.995 204.879 98.400

Die Werte der Jahre 2018 und 2019 wurden aus dem laufenden Soll der kameralen
Buchhaltung entnommen. Die Werte der Jahre 2020 und 2021 sind die Summe jener Betrage,
die im Ergebnishaushalt bei den einzelnen Abgabenarten ausgewiesen sind.

Die Einnahmenentwicklung der Steuerkraft zeigt, dass sich diese im Zeitraum von 2018 bis
2020 um 0,62 % bzw. rd. 61.700 Euro erhéht hat. Anzumerken ist, dass die geringe Steigerung
der Gemeindeabgaben hauptsachlich auf die Corona-Krise im Jahr 2020 zurtickzuflihren war.
Aufgrund dessen hatten sich die Einzahlungen im Bereich des Tourismus, der
Lustbarkeitsabgabe und der Parkgebuhren verringert. Trotz der Corona-Pandemie konnte die
Gemeinde durch die Einnahmen aus der Grundsteuer B eine leichte Steigerung der
Steuerkraft entwickeln.

Anzumerken ist, dass die deutliche Steigerung der Steuerkraft im Jahr 2019 (2018:
rd. 9.931.000 Euro; 2019: rd. 10.526.000 Euro) einerseits auf deutlich hdhere Ertragsanteile
und andererseits Uberwiegend auf Einnahmesteigerungen in den Bereichen Kommunalsteuer
und Parkgebuhren zuriickzufiihren war.

Die Einnahmen aus den gemeindeeigenen Steuern und Abgaben lagen im Prifungszeitraum
bei durchschnittlich rd. 5.810.750 Euro. Die Einnahmen aus den eigenen Steuern, den
Ertragsanteilen und den Finanzzuweisungen bilden die Steuerkraft der Gemeinde. Diese
setzte sich im Jahr 2018 zu rd. 57 % aus eigenen Steuern, zu rd. 42 % aus Ertragsanteilen
und zu rd. 1 % aus Finanzzuweisungen zusammen.

Mit diesem Verhaltnis zéhlte die Stadtgemeinde Grieskirchen zu den finanzkraftigen
Gemeinden. Die Gemeinde erhielt im Jahr 2020 Einnahmen in Hohe von 103.000 Euro aus
Gemeindepaketen, die aus Anlass der Corona-Krise den Gemeinden zur Verfigung gestellt
wurden.
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Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der 4 wichtigsten gemeindeeigenen Steuern und
Abgaben sowie die Summe der Ertragsanteile, die in der Steuerkraft enthalten sind:

2018 | 2019 | 2020 | VA 2021
Steuerart R
Betrage in Euro

Kommunalsteuer 4.802.233 5.026.544 4.941.564 4.976.100
Grundsteuer B 579.949 576.195 616.261 596.900
Parkgebihren 202.744 250.810 193.601 182.000
Verwaltungsabgaben 22.110 32.379 27.509 36.500
Gesamt: 5.607.036 5.885.928 5.778.935 5.791.500
Ertragsanteile 4.169.689 4.480.345 3.964.890 3.834.000

Den groften Einnahmenanteil bei den ausschliel3lichen Gemeindeabgaben nehmen die
Kommunalsteuer und die Grundsteuer B ein, die neben den Ertragsanteilen gewichtende
Faktoren der Finanzkraft der Gemeinde sind.

Das Land Oberosterreich hat eine Statistik Uber die Gemeindefinanzen des Jahres 2019
veroffentlicht. Dort wird fur die Stadtgemeinde Grieskirchen eine Finanzkraft von 1.832 Euro
je Einwohner ausgewiesen. Damit belegt die Gemeinde den 1. Finanzkraftrang von
33 Gemeinden im Bezirk Grieskirchen und den 15. Finanzkraftrang von landesweit 438
Gemeinden.

Rucklagen

Die Stadtgemeinde Grieskirchen verfligte am Ende des Haushaltsjahres 2020 tber Ricklagen
von insgesamt rd. 488.200 Euro. Im Haushaltsjahr 2020 wurden insgesamt rd. 271.800 Euro
inkl. den zweckgewidmeten AufschlieBungsbeitragen den Riicklagen zugefihrt.

Lt. 2. Nachtragsvoranschlag 2021 sind Rucklagenzufiihrungen in Héhe von 1.215.500 Euro
und Ruicklagenentnahmen in Hohe von 1.006.000 Euro geplant.

Folgende Ricklagen wiesen per Ende 2020 die héchsten Dotierungen auf:

Bezeichnung Ende F‘.] 2020
Betrage in Euro
Rucklage fir Investitionen 358.777
Rucklage I-Beitrage Wasser 95.473
Rucklage Essen auf Rader 20.265
RUckIe_lge fur Investitionen 6.862
Gemeinde-Entlastungspaket '
Rucklage Notstandshilfe 6.136

Uberschiisse bei den Gebiihrenhaushalten

Mit Ende des Jahres 2020 bestand eine zweckgebundene Riicklage (Interessentenbeitrage
Wasser) in Hoéhe von rd. 95.500 Euro, wohingegen im gesamten Priifungszeitraum keine
Betriebsmittelriicklage gebildet wurde. Samtliche Uberschiisse aus den Gebiihrenhaushalten
starkten im Prifungszeitraum den ordentlichen Haushalt.

Die Einhebung und Verwendung von Betriebsiliberschiissen aus der Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung unterliegt gesetzlichen Beschrankungen. Durch das
Finanzausgleichsgesetz (FAG) werden die Gemeinden ermdachtigt, Gebuhren fur die
Benltzung von Gemeindeeinrichtungen einzuheben.
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Der mutmalliche Jahresertrag der GebUhren darf dabei das doppelte Jahreserfordernis fir die
Erhaltung und den Betrieb der Einrichtung oder Anlage nicht tbersteigen. Der Verfassungs-
gerichtshof (VfGH) hat dazu klargestellt, dass die Uber das einfache Jahreserfordernis hinaus-
gehenden Gebuhren in einem ,inneren Zusammenhang“ mit der Anlage stehen missen.?

Es ist daher nicht ohne weiteres zulassig, Uberschiisse der Betriebe der Wasserversorgung
und Abwasserbeseitigung fir Zwecke zu verwenden, die in keinem ,inneren Zusammenhang*
mit der Wasserversorgung oder Abwasserbeseitigung stehen. Hochstgerichtlich festgestellt
wurde, dass die den Gemeinden erteilte Erméchtigung, Gebuhren fir die Benlitzung von
Gemeindeeinrichtungen und —anlagen vorzuschreiben, keineswegs die Befugnis umfasst, den
Benitzern von Gemeindeeinrichtungen neben der Anlastung der vollen Kosten zusatzlich
noch eine Steuer aufzuerlegen. Verfassungsrechtlich ist demnach kein sachlicher Grund
ersichtlich, der rechtfertigen konnte, mittels Gebuhren fir eine Gemeindeeinrichtung die
allgemeinen Gemeindeerfordernisse zu decken.

Die gesamtzuléassigen Gebuhren sind im Sinne des Gleichheitssatzes unter Abstellung auf das
Verhdaltnis von Leistung und Gegenleistung nach sachlichen Kriterien auf die einzelnen
Benlitzer oder Beniitzungskategorien zu verteilen. Dabei sind sowohl die verursachten Kosten
als auch der erzielte Nutzen zu beachten. In dieser Hinsicht wird somit das in § 17 FAG 2017
normierte freie Beschlussrecht der Gemeinden im Bereich der Benlitzungsgebihren
beschrankt.

Besteht bei Gebuhreneinrichtungen eine Kostenlberdeckung, so ist diese mit einem ,inneren
Zusammenhang“ zu begriinden. Werden daflir 6kologische Griinde oder die Bestreitung von
Folgekosten, die durch die Errichtung der Anlage angefallen sind, angefihrt, so kdnnen die
,Uberschisse“ der Anlage entzogen und fiir die Umsetzung von Umweltschutz- und/oder
anderen Lenkungsmafnahmen auf3erhalb des Gebiihrenbereichs verwendet werden. Fir die
Anrechnung der Mittel im Rahmen des doppelten Jahreserfordernisses ist ein innerer
Zusammenhang* dieser Lenkungsmafnahme nachzuweisen.

Die Gebuhrenkalkulationen (Wasser und Kanal) sind zu udberarbeiten. Sollte die
Kostendeckung weiterhin erreicht werden, ist in einem Sitzungsprotokoll der Gemeinde der
Linnere Zusammenhang“ zu begriinden, festzuhalten und die Uberdeckung in dessen Sinne
zweckgebunden zu verwenden.

Beteiligungen

Lt. Rechnungsabschluss 2020 verflgte die Stadtgemeinde Grieskirchen per 31. Dezember
2020 Uber Beteiligungen in Hoéhe von insgesamt rd. 11.473.000 Euro (Buchwerte), wobei
davon rd. 98 % auf die beiden gemeindeeigenen Kommanditgesellschaften entfielen. Der Rest
teilte sich auf Beteiligungen an einem lokalen Technologie- und Innovationszentrum, einer
Wohnungsgenossenschaft und einem Bankinstitut auf.

2 vgl. VfGH 10. Oktober 2001, B 260/01.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen

2.500.000
2.000.000
O 1.500.000 -
o
)
L 1.000.000
500.000
MEFP MEFP MEFP MEFP
2019 2020 VA 2021 2022 2023 2024 2025
mKassenkredit 654 938 1.000 800 500 200 200
@Leasing 72.855 72.747 72.800 72.800 72.800 72.800 72.800
B2 "Gemeinde-KG'en"| 683.633 | 865.436 | 965400 | 965.000 | 964.200 | 963.400 | 472.700
@mDarlehen 521.408 535.389 619.000 557.600 535.000 457.200 398.700
BVerbande 416.029 | 446.883 | 454300 | 463.000 | 463.300 | 463.200 | 463.500

In der obigen Grafik sind die Belastungen aus diversen Fremdfinanzierungen ersichtlich. Die
Netto-Gesamtbelastung aus den Darlehensverbindlichkeiten (Zinsen und Tilgungen) betrug im
Finanzjahr 2019 rd. 1.278.500 Euro und erhdhte sich im Jahr 2020 auf rd. 1.474.500 Euro.

Im Rahmen der Wasser- und Kanalbauten erhielt die Gemeinde im gleichen Zeitraum
Annuitatenzuschisse von durchschnittlich jahrlich rd. 81.900 Euro, die bei der Gesamtnetto-
belastung bereits berticksichtigt wurden.

Darlehen

Die folgende Tabelle zeigt die Gesamtbestande der Gemeindedarlehen und der Haftungen
zum Ende der Jahre 2018 bis 2020 sowie die daraus resultierenden Pro-Kopf-Werte (Betrage

in Euro):
Stand Jahresende 2018 2019 2020 2.NVA 2021
Darlehen 5.809.998|  6.309.595 7.473.988|  8.314.900
Einwohner (It. ZMR) 5.011 5.014 4.937 4.937
Pro-Kopf-
Verschuldung 1.159 1.258 1.514 1.684
Haftungen 18.625.028| 17.844.888| 16.362.779| 15.249.100
Gesamt (inkl. 24.435.026| 24.154.483| 23.836.767| 23.564.000
Haftungen)
Verbindlichkeiten pro 4.876 4.817 4.828 4.773
Einwohner

Lt. der Statistik des Landes OO ergibt sich eine Verbindlichkeit pro Einwohner von 4.786 Euro
und somit belegte die Gemeinde im Jahr 2019 bezirksweit den 1. Rang und landesweit den
14. Rang. Der tatsachliche Stand der Verbindlichkeiten wich im Jahr 2019 ab, weil in der
Statistik ein Teilbetrag nicht berticksichtigt wurde.
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Am Ende des Rechnungsjahres 2020 war ein Gesamtstand an Verbindlichkeiten von
23.836.767 Euro bzw. 4.828 Euro je Einwohner gegeben, womit die Gemeinde wesentlich Uber
dem Landesdurchschnitt von 2.187 Euro lag.

Zusatzlich geplante Darlehensneuaufnahmen zur Finanzierung anstehender Projekte ab dem
Jahr 2021 ergeben ein Volumen in Hohe von 1.813.800 Euro.

Die Gemeinde nahm Ende des Finanzjahres 2020 insgesamt 31 Darlehen in Anspruch. 3
Kanalbaudarlehen wiesen einen Fixzinssatz von 2 % auf, wobei die Vertrage in den Jahren
2021, 2024 bzw. 2026 auslaufen. Samtliche anderen Vertrage sind an den EURIBOR bzw.
UDRB gebunden und verzeichnen einen Aufschlag zwischen 0,3 % und 0,78 %. Die
Gesamtlaufzeit dieser Darlehen betragt zwischen 10 und 46 Jahre.

Bei der stichprobenartigen Uberpriifung der im Jahr 2020 durchgefiihrten
Darlehensausschreibungen wurde festgestellt, dass jeweils mehr als 3 Kreditinstitute
eingeladen wurden und der Bestbieter den Zuschlag erhielt.

Bezlglich der Weitergabe von negativen Referenzzinssatzen und der Berechnung des
Gesamtzinssatzes der Darlehensvertrage mit Zinsgleitklauseln bei Gemeinden ist eine
Entscheidung des OGH noch ausstehend. In diesem Zusammenhang ist eine
Verjahrungseinrede-Verzichtserklarung, die bankseitig ausgestellt werden kann,
empfehlenswert. Von einem Kreditinstitut wurde diese Erklarung nicht abgegeben, von den
anderen Instituten wurde eine Verzichtserklarung befristet bis zum 31. Dezember 2021
ausgestellt.

Eine Verlangerung der jeweiligen Verzichtserklarungen der Bankinstitute sollte aufgrund der
derzeit noch unklaren hdchstgerichtlichen Rechtslage seitens der Gemeinde eingefordert
werden.

Kassenkredit

Der Gemeinderat hat jeweils jahrlich im Zuge der Beschlussfassung des Voranschlags die
Vergabe des Kassenkredits beschlossen. Der Beschlussfassung lagen zwischen 4 und 6
Angebote der ortsansassigen bzw. in unmittelbarer Umgebung befindlichen Kreditinstitute zu
Grunde. Im Uberpriften Zeitraum hat immer der Billigstbieter den Zuschlag fur den
Kassenkredit erhalten. Im Jahr 2018 wurde neben dem genehmigten Kassenkredit (in der
maximalen Hohe) auch ein Konto bei einem anderen Kreditinstitut in Anspruch genommen und
zum Jahresende 2018 war dieses Konto in Hohe von rd. 116.000 Euro Uberzogen. Auf diesem
Konto wurde der Kassenkredit fir 2019 beansprucht. Die Bestimmung der Jahresfrist wurde
nicht eingehalten.

Im Prifungszeitraum wurde der Kassenkredit nicht in vollem Ausmal3 in Anspruch genommen.
Dafur sind Kreditzinsen in Hohe von zwischen rd. 654 Euro (2019) und rd. 938 Euro (2020)
entstanden. Uber den Kassenkredit wurden Finanzspitzen des ordentlichen Haushalts
finanziert.

Der Kassenkredit wurde in den Jahren 2018 und 2019 zur Vor- und Zwischenfinanzierung von
Fehlbetrdgen des aufR3erordentlichen Haushalts unzulassiger Weise mehrjéahrig verwendet.
Dies ist auch aus den negativen Bestdnden in den Kassen-Ist-Abschlissen der
Rechnungsabschliisse, die negative Kassenbestdnde von rd. 690.600 Euro bis rd.
694.900 Euro auswiesen, ersichtlich.

Gemall § 83 006. GemO 1990 diurfen Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von

Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit nur dann herangezogen werden, wenn die
Ruckzahlung des Kassenkredits binnen Jahresfrist dadurch nicht gefahrdet wird.
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Sollte die Refinanzierung eines Fehlbetrags innerhalb der Jahresfrist des § 83 O6. GemO 1990
nicht moglich sein, so ist fur eine Vor- und Zwischenfinanzierung zu sorgen bzw. ein Darlehen
aufzunehmen. Sofern der Fehlbetrag nicht aus einer Investition von Kanal- oder Wasserbauten
resultiert, bedarf diese Darlehensaufnahme einer vorherigen Genehmigung durch die
Aufsichtsbehdrde.

Geldverkehrsspesen

Die Geldverkehrsspesen stiegen im Prifungszeitraum von jahrlich rd. 7.500 Euro (2018) auf
jahrlich rd. 9.200 Euro (2020), was einer Steigerung von rd. 23 % entspricht. Der Durchschnitt
vergleichbarer Gemeinden lag bei rd. 7.800 Euro (Stand: Rechnungsabschluss 2020). Die
Stadtgemeinde Grieskirchen fiihrte insgesamt 6 Girokonten bei verschiedenen Bankinstituten,
wobei im Prifungszeitraum im Wesentlichen nur 3 Bankverbindungen vorrangig genutzt
wurden.

Die Geldverkehrsspesen sind als hoch anzusehen.

Es wird empfohlen, Verhandlungen mit den Kreditinstituten tUber die Hohe der Spesen zu
fuhren. Die Geldverkehrsspesen sollten zumindest auf rd. 8.000 Euro jahrlich gesenkt werden.
Gegebenenfalls kann eine Reduzierung der Konten eine Einsparung bringen.

Haftungen

Fur Darlehen von Verbanden und Gesellschaften, an denen die Gemeinde beteiligt ist, hat sie
Haftungen Gbernommen, die unter anderem auch mit jahrlichen Zahlungen zur Finanzierung
von Schuldendiensten verbunden waren.

Der Stand der Haftungen betrug zum Jahresende 2020 It. Haftungsnachweis insgesamt
rd. 16.362.800 Euro. Mehr als die Halfte der Haftungen (rd. 9.087.800 Euro) betrafen Darlehen
der Infrastruktur KG der Stadtgemeinde Grieskirchen.

Die Haftungen teilten sich zum Ende des Rechnungsjahres 2020 wie folgt auf (Betrage in
Euro):

Haftungsnehmer Stand Ende 2020
Stadtgemeinde Grieskirchen Infrastruktur -KG 9.587.800
WVB Grieskirchen 3.114.400
Reinhaltungsverband Trattnachtal 2.146.600
MGFG Stadtgemeinde Grieskirchen & Co KG 758.400
Biogas Trattnachtal GmbH 583.800
Reg. Wirtschaftsver. Grieskirchen St. Georgen und Tollet 156.100
Veranstaltungszentrum Manglburg GmbH 15.700
Gesamt 16.362.800

Leasing

Neben den Fremdfinanzierungen Uber Darlehen beanspruchte die Gemeinde auch 4

Leasingfinanzierungen fur diverse Fahrzeuge (Hebebuhnenfahrzeug, LKW,

Kommunalfahrzeug etc.). 2 Fahrzeuge wurden 2017 bzw. 2018 geleast, dabei handelte es
sich um Finanzierungsleasingvertradge. Im Prifungszeitraum betrugen die durchschnittlichen
jahrlichen Ausgaben fir Finanzierungsleasing rd. 69.200 Euro.

Im Jahr 2020 wurden 2 Leasingvertrdge abgeschlossen, die einem Operating Leasing

entsprechen. Die Laufzeit dieser beiden Vertrage betragt 5 Jahre, im Jahr 2020 wurden daftr
Mietentgelte von rd. 47.100 Euro aufgewendet.
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Personal

Personalaufwand

4.500.000

4.000.000

3.500.000

EURO

3.000.000 -

2.500.000 -

2.000.000 -

2018 2019 2020 2. NVA 2021
B Personalaufwand 3.435917 3.821.823 3.966.726 4.054 000

Personalaufwand: inkl. Pensionen, Dotierung und Aufldsung von Riickstellungen

Der Personalaufwand des Jahres 2020 beinhaltete Rickstellungsdotierungen in Héhe von
rd. 105.600 Euro und Ruckstellungsauflosungen in Hohe von rd. 154.300 Euro
(It. Ruckstellungsspiegel Anlage 6q). Die Dotierungen entfielen zu rd. 50 % auf Rickstellungen
fur nicht konsumierte Urlaube, zu rd. 32 % auf Riickstellungen fir Jubilaumszuwendungen und
zu rd. 18 % auf Ruckstellungen fur Abfertigungen.

Der Personalaufwand entstand im Jahr 2020 in den nachfolgenden Bereichen, woraus sich
die einzelnen Pro-Kopf-Werte (5.362 Einwohner It. GR-Wahl 2015) ergaben (exkl.
Dotierungen/Auflésungen von Ruckstellungen):

Aufwand
Bereich AIEOECIITE je Einwohner
Betrage in Euro, gerundet

Hauptverwaltung 1.476.206 275,30
Kindergéarten (inkl. KiGa-Transport) 600.817 112,10
Bauhof 588.519 109,80
Schulen inkl. Ferienbetreuung 523.780 97,70
Krabbelstube 224.781 41,90
Musikschule, historisches Archiv 77.327 14,40
Schilerausspeisung 65.860 12,30
Sonstige Einrichtungen und

Malnahmen (Stadtmarketing) 35.340 6,60
Volksbiichereien 11.934 2,20
Essen auf Radern 2.154 0,40
Gesamt 3.606.716 672,60
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Anzumerken ist, dass die Kleinkinderbetreuung zum Grof3teil (2020/2021: 6 von 10
Kindergartengruppen, samtliche Krabbelstubengruppen) von der Gemeinde selber erbracht
wurde und entsprechend Personal band. Der Bereich der Wasserversorgung hingegen wurde
fast ausschlie3lich vom Wasserverband betreut, womit die Notwendigkeit der Beschaftigung
von gemeindeeigenen Wasserwarten entfiel.

Die Griunde fur die Erhdhungen der Personalausgaben in den Jahren 2019 und 2020 lassen
sich neben den allgemeinen Gehaltsvorriickungen grof3teils wie folgt erklaren:

N 2018 \ 2019 \ 2020
Betrage in Euro, gerundet
Pensionen 267.484 336.854 408.695
Uberstunden, Mehrleistungen 56.733 69.486 45.459
Abfertigungen 30.755 47.192 81.810
Jubildumszuwendungen 9.370 16.040 0
Corona-Pramie 0 0 7.734

Insgesamt ist der Personaleinsatz, insbesondere im Bereich der Hauptverwaltung und des
Bauhofs, im Vergleich mit anderen Gemeinden als hoch anzusehen. Dies auch unter
Bertcksichtigung dessen, dass fur den Standesamtsverband 5 Mitarbeiter (3,125 PE) tatig
sind, die ihre Arbeitskraft zu groBen Teilen auch den anderen 12 Verbands-
Mitgliedsgemeinden widmen.

Bei der Gemeinde waren per 15. Dezember 2020 in den nachstehenden Bereichen insgesamt
94 Bedienstete mit rd. 72,71 Personaleinheiten (PE) beschétftigt:

Tatigkeitsbereich Anzahl Bedienstete Personaleinheiten
Hauptverwaltung 23 20,18
Kin_dgrgarten inkl. Busbegleitung, Kochin, 30 19,04
Reinigung

Schulen inkl. Reinigung 19 14,28
Bauhof 13 12,75
Standesamtsverband 5 3,13
Schulkiche 3 1,53
Reinigung Zentralamt 3 1,43
Pfarrbicherei 2 0,40
Gesamt 943 72,71
Reinigung

Bei der Gemeinde waren per 15. Dezember 2020 rd. 13,7 PE mit Reinigungsaufgaben betraut.

Nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht tiber die zu reinigenden Flachen:

Bereich Flache in |Beschéaftigungs-| Reinigungsflache
m2 ausmalf in PE pro PE (m?)

Schulen? 18.408 10,84 1.699

Amtsgebaude (inkl. Bauhof und

Gebaude Wasserverband) 1.308 1,43 918

Kindergarten, Krabbelstube 1.548 1,45 1.067

3 4 Bedienstete wurden im Dienstpostenplan mehrfach (auf verschiedenen Kostenstellen) angefiihrt, daher Anzahl
der Personen 94 anstatt 98.
4 ExkKI. Polytechnische Schule.
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Im Gemeindebereich sollten sich, bezogen auf die jeweilige Gesamtreinigungsflache von
Schulen, durchschnittliche Reinigungsleistungen von rd. 1.600 m2 pro PE, bei Amtsgebauden
rd. 1.400 m? pro PE und bei Kindergéarten rd. 1.200 m? pro PE ergeben.

Aufgefallen ist, dass die Reinigungsleistung im Bereich des Amtsgebaudes deutlich (um
rd. 34 %) und im Bereich des Kindergartens/Krabbelstube geringfugig (um rd. 11 %) unter
diesen angestrebten Reinigungsflachen pro Personaleinheit bleibt. Anzumerken ist jedoch,
dass die Reinigungskrafte im Zentralamt It. Auskunft der Gemeinde zusatzlich fir
Fensterreinigung, Blumenpflege, Millentsorgung und Waschen der Reinigungstiicher
herangezogen werden. Auch die Gebaudesubstanz des Zentralamts (3 Stockwerke, kein Lift,
kleine Raume) ist zu erwahnen.

Es wird empfohlen, dass in den Bereichen Zentralamt und Kindergarten/Krabbelstube die
notwendigen Reinigungsleistungen und —intervalle kritisch hinterfragt werden.

Das Feuerwehrgebéude wird von einer Reinigungskraft des Kindergartens gereinigt. Hierflr
wurden im Prifungszeitraum Kostenersatze in Hohe von durchschnittlich jahrlich
rd. 3.000 Euro (periodenrein) von der Feuerwehr an die Gemeinde geleistet, wobei It. zwei
vorgelegten Aktenvermerken ab dem 2. Halbjahr 2020 die Reinigungsleistung in Hohe von 5
Stunden pro Woche von der Gemeinde nicht mehr verrechnet wurde.

Sofern die Reinigung des Feuerwehrgebaudes weiterhin durch die Gemeinde erbracht wird,
sind der Feuerwehr entsprechende Kostenersatze hierfir zu verrechnen.

Angemerkt wird, dass im Schuljahr 2020/2021 mangels ausreichenden gemeindeeigenen
Personals die Polytechnische Schule (PTS) von einem externen Dritten gereinigt wurde, wofur
pro Monat der Leistungserbringung rd. 4.400 Euro an Ausgaben anfielen. Im Schuljahr
2021/2022 wird It. Auskunft der Gemeinde wieder auf Eigenreinigung umgestellt (wie es auch
davor der Fall war).

Urlaub
Bei insgesamt 4 Bediensteten lagen zum Jahresende 2020 htéhere Resturlaube vor (Uber
400 Stunden).

Es liegt in der Eigenverantwortung der Bediensteten, rechtzeitig schriftliche Urlaubsantrage an
den Dienstgeber zu stellen, um damit eine entsprechend frihzeitige, vorausschauende
Urlaubsplanung in den einzelnen Dienststellen zu ermdglichen. Es obliegt jedoch auch dem
Dienstgeber im Rahmen seiner Sorgfaltspflicht gegenlber den Bediensteten, die
Voraussetzungen dafir zu schaffen, dass der Erholungsurlaub durch die Bediensteten auch
in ausreichendem Mal3 konsumiert werden kann. Es sollte daher auf die regelmaRige
Inanspruchnahme geachtet werden.

Auch im Hinblick auf die seit 1. Janner 2020 geltende VRV 2015 — es sind Rickstellungen fur
nicht verbrauchte Urlaubsanspriiche zu bilden — sollte das Urlaubsausmal’ reduziert werden.

Die Vorgesetzten haben darauf hinzuwirken, dass ihre Mitarbeiterinnen den Erholungsurlaub
in Anspruch nehmen koénnen und nach Vereinbarung auch in Anspruch nehmen. Das
Hinwirken der oder des Vorgesetzten hat rechtzeitig, unmissverstandlich und nachweislich zu
erfolgen. Diesbeziglich wird auf das Schreiben der Direktion Inneres und Kommunales vom
2. September 2020, IKD-2017-263617/91-Oa verwiesen.

Daruber hinaus wird auf die Verfallsbestimmungen gemaf § 122 O6. Gemeinde-Dienstrechts-

und Gehaltsgesetz 2002 (O6. GDG 2002) hingewiesen, hierbei insbesondere auf die seit
1. August 2021 normierte Hinweispflicht des Dienstgebers bei drohendem Urlaubsverfall.
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Mehrleistungen

Die Ausgaben fur Uberstunden einschlieRlich Mehrleistungen und Bereitschafts-
entschadigungen lagen It. Lohnkonten im Prifungszeitraum 2018 bis 2020 bei insgesamt
rd. 219.400 Euro, wobei rd. 47.800 Euro Bereitschaftsentschadigungen betrafen. Daraus
errechnet  sich  ein  Jahresdurchschnittswert  von rd. 57.200 Euro  fur
Uberstunden/Mehrleistungen bzw. rd. 15.900 Euro fir Bereitschaftsentschadigungen, welcher
als hoch anzusehen ist. Zusétzlich fielen Ausgaben fur Uberstundenpauschalen in Héhe von
durchschnittlich jahrlich rd. 12.000 Euro an (davon durchschnittlich rd. 89 % in der
Amtsleitung).

Der Grof3teil der Mehrleistungsvergitungen des Prufungsjahrs 2020 entfiel auf den Bauhof
(rd. 65 %), das Zentralamt (rd. 24 %) und die Mittelschulen (rd. 4 %).

Ein Uberwiegender Teil der Bereitschaftsentschadigungen fiel im Rahmen des Winterdiensts
an (rd. 96 %). Die Bereitschaftsentschadigung fur Bauhofmitarbeiter fir den Winterdienst wird
von Dezember bis April monatlich vergitet. Die Mehrleistungen in der Verwaltung kamen vor
allem fur Wahlen zustande.

Dienstpostenplan

Im Dienstpostenplan sind Dienstposten flir Beamte, Vertragsbedienstete und standige
sonstige Bedienstete in der Art und Anzahl vorzusehen, die zur Bewaltigung der Aufgaben der
Gemeinde notwendig sind. Zum Zeitpunkt der Gebarungsprifung lag der vom Gemeinderat
am 3. Juli 2018 beschlossene und von der Aufsichtsbehérde am 11. Dezember 2018
verordnungsgeprifte Dienstpostenplan auf.

Die mit 13. Dezember 2019 in Kraft getretene Od. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung
2019 sieht fur Gemeinden mit einer Einwohnerzahl zwischen 4.501 und 7.000 folgende
mdogliche Dienstposten vor:

Dienstposten It. O6. Dienst- AT
postenplanverordnung 2019 -zrs;[ﬁalfrriljlgﬁzgségizt?mnkt
Anzahl Einstufung

1 GD 9 1

2 GD 13 2

0 GD 14 2,75

3 GD 16 3P

2 GD 17 5,125°

4 GD 18 8,425

2 GD 19 unbesetzt

3 GD 20 2,625

2 GD 21 unbesetzt

0 GD 25 1

Festgehalten wird, dass selbst unter Herausrechnung der Bediensteten des
Standesamtsverbands und unter Anwendung des § 11 Abs. 2 der O6. Gemeinde-
Dienstpostenplanverordnung 2019, wonach anstelle der Dienstposten der Funktions-
laufbahnen GD 13 und GD 16 5 Dienstposten der Dienstpostengruppe 3 festgesetzt werden
kénnen (GD 15 bis GD 11), eine verordnungskonforme Dienstpostenfestsetzung nicht
gegeben ware. Selbiges gilt fir § 11 Abs. 3 der O6. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung
2019 - anstelle der Dienstposten der Funktionslaufbahnen GD 17 bis GD 21 kénnen 13
Dienstposten der Dienstpostengruppe 4 festgesetzt werden (GD 16 bis GD 20).

5 Davon 1 PE Standesamtsverband.
6 Davon 3,125 PE Standesamtsverband.
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Die Gemeinde hat den Dienstpostenplan zu Giberarbeiten und entsprechend den Vorgaben der
006. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung festzulegen.

Aufgefallen ist, dass in mehreren Bereichen (Verwaltung, handwerklicher Dienst) Dienstposten
nicht besetzt waren.

Der Dienstpostenplan ist den tatsachlichen Gegebenheiten anzupassen. Dauerhaft
unbesetzte Dienstposten sind zu streichen.

Flexible Dienstzeitregelungen

Seit dem Jahr 1998 besteht in der Stadtgemeinde Grieskirchen eine Dienstanweisung
hinsichtlich Gleitdienstzeit fur alle Verwaltungsbediensteten. Der Dienstzeitrahmen wurde
darin von 6:30 Uhr bis 17:00 Uhr (mittwochs und freitags) bzw. bis 20:00 Uhr (montags,
dienstags, donnerstags) festgelegt. Die maximal mdgliche Unterschreitung der
Normalarbeitszeit wurde mit 10 Stunden am Monatsende festgelegt, die maximale
Uberschreitung derselben mit 15 Stunden. Lt. Punkt 6.2. der Dienstanweisung ist eine
Ubertragung von Gleitzeitplus-Stunden nur bis zum AusmaR von 15 Stunden in den nachsten
Monat moglich, wobei flir begriindete Ausnahmefalle (bspw. aufgrund angeordneter
Mehrarbeit oder Uberstunden) eine Genehmigung weiteren Zeitausgleichs durch den
Stadtamtsleiter moglich ist.

Anhand der von der Gemeinde vorgelegten Zeitausgleich-Stande per 31. Dezember 2020 war
ersichtlich, dass sich nur rd. 31 % der Verwaltungsbediensteten innerhalb des definierten
Stundenrahmens bewegten. Die tatsachliche Bandbreite reichte von rd. -28 Stunden bis rd.
+88 Stunden.

Die Gemeinde sollte sich, wie auch in ihrer eigenen Dienstanweisung festgelegt, hinsichtlich
der maximal in den néchsten Monat Ubertragbaren Zeitausgleich-Bandbreiten zwischen -10
und +15 Stunden orientieren und Ausnahmen nur in begriindeten Einzelféllen genehmigen, da
ansonsten die Sinnhaftigkeit der Dienstanweisung zur Gleitzeit unterminiert wird.

Generell ware es sinnvoll, die Bestimmung Uber das Gleitzeitplus und das Gleitzeitminus an
die Regelung fiir Landesbedienstete anzupassen.

Fur den Bereich des Bauhofs existiert keine flexible Dienstzeitregelung.

Die Stadtgemeinde Grieskirchen konnte im Bereich des Bauhofs eine separate flexible
Dienstzeitregelung andenken, insbesondere in Anbetracht der betrachtlichen Gleitzeit-
Guthaben per Ende 2020 (bis zu rd. 229 Stunden).

Organisation

Gemal § 37 O6. GemO 1990 ist der Burgermeister Vorstand des Gemeindeamts. In dieser
Funktion sind ihm der Leiter des Gemeindeamts, dessen Stellvertreter, die Ubrigen
Bediensteten der Gemeinde und die sonstigen Organe des Gemeindeamts unterstellt. Die
Ordnung des inneren Diensts hat der Gemeinderat in einer Dienstbetriebsordnung zu regeln.

Von der Stadtgemeinde Grieskirchen wurde eine Dienstbetriebsordnung, die in der
Gemeinderatssitzung am 15. Juli 2008 beschlossen wurde, vorgelegt.

Darlber hinaus existierten weitere organisatorische Vorschriften in Form eines
Geschéftsverteilungsplans (aus 2003) und eines Organigramms (aus 2021).
Arbeitsplatzbeschreibungen (,Arbeitsaufteilungsplan®) bzw. eine schriftliche Festlegung der
jeweiligen Aufgabenbereiche der einzelnen Mitarbeiter waren zum Prifungszeitpunkt zwar
vorhanden, jedoch nicht von den Mitarbeitern unterfertigt.
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Fur jeden einzelnen Arbeitsplatz in der Gemeinde ist eine den tatsédchlichen Gegebenheiten
entsprechende detaillierte Arbeitsplatzbeschreibung zu erstellen, mit dem jeweiligen
Mitarbeiter zu besprechen und per Unterschrift verbindlich festzulegen.

MitarbeiterInnen- und Zielvereinbarungsgesprache
Im gesamten Prifungszeitraum wurden It. Gemeinde zwar Mitarbeiterinnen-Gespréache mit
den Mitarbeiterinnen geflhrt, aber nicht schriftlich dokumentiert.

Wir weisen in diesem Zusammenhang auf die Informationen des Amtes der OO.
Landesregierung zum Mitarbeiterinnen-Gesprach als Zielvereinbarungsgesprach vom 29.
November 2011 hin, die auch im GemNet veroffentlicht sind.” Sinn und Zweck von Ziel-
vereinbarungen ist es, mit den einzelnen Bediensteten spezifische Ziele in Abstimmung mit
den Organisationszielen zu vereinbaren und diese zu dokumentieren. Folglich ist Gber das
abgelaufene Jahr Rickschau zu halten und den Bediensteten dabei entsprechendes
Feedback zu geben. Wesentliche Erfolgsgrof3e ist, dass die fachliche und persénliche Ent-
wicklung gezielt gesteuert wird.

Zielvereinbarungsgesprache bieten die Mdoglichkeit, sich wechselseitig in einer wert-
schatzenden Form Feedback zu geben und dadurch Impulse und Initiativen anzustof3en, die
sowohl die Mitarbeiterfihrung als auch den Arbeitsalltag erleichtern.

In Hinkunft sollten jahrlich in allen Bereichen strukturierte Mitarbeiterinnen-Gesprache
durchgefuihrt, explizite Zielvereinbarungen getroffen und die Ergebnisse schriftlich
dokumentiert werden.

Verwaltungskostentangente

Die Stadtgemeinde Grieskirchen verrechnete im Prifungszeitraum fir ihre geleisteten
Verwaltungstatigkeiten nicht in allen Bereichen eine Verwaltungskostentangente. Im Zuge der
internen  Leistungsverrechnung wurden in  den Bereichen Wasserversorgung,
Abwasserbeseitigung und Abfallbeseitigung durchschnittlich jahrlich rd. 66.300 Euro
weiterverrechnet.

In diesem Zusammenhang wird auf § 7 Abs. 5 VRV 2015 verwiesen, wonach haushaltsinterne
Vergutungen jedenfalls dann zu veranschlagen sind, ,wenn es sich um Entgelte flir tatsachlich
erbrachte Leistungen von wirtschaftlichen Unternehmungen, Betrieben und betriebsahnlichen
Einrichtungen, oder an solche handelt®.

Die Gemeinde hat die Verwaltungskostentangente auch bei den betriebséhnlichen
Einrichtungen (beispielsweise Kindergarten, Freibad und Essen auf Radern) zu ermitteln und
entsprechend festzusetzen. Die Bewertung der anfallenden Verwaltungsleistungen hat in
samtlichen Bereichen unter dem Aspekt der Kostenwahrheit zu erfolgen bzw. sind die
Verwaltungstatigkeiten — durch Fuhrung entsprechender Aufzeichnungen — realistisch zu
verguten.

7 Vgl. Schreiben des Amtes der O6. Landesregierung - IKD(Gem)-200213/3-2011-Dau - vom 29. November 2011.
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Bauhof

Im handwerklichen Dienst beschaftigte die Stadtgemeinde Grieskirchen zum
Prifungszeitpunkt insgesamt 13 Bedienstete. Davon waren 12 Bauhofmitarbeiter
vollzeitbeschéftigt, ein Bauhofmitarbeiter befand sich in Altersteilzeit.

Die Personalausgaben lagen im Priufungszeitraum 2018 bis 2020 bei durchschnittlich rd.
601.000 Euro jahrlich. Die Aufwendungen inkludieren eine einmalige Jubilaumszuwendung an
einen Bauhofmitarbeiter in Héhe von rd. 5.400 Euro, welche in der Stadtratssitzung am
13. September 2019 beschlossen wurde.

Die von den Bauhofbediensteten geleisteten Stunden wurden EDV-maRig erfasst. Die
Auswertungen daraus lieferten die Grundlage fur die Verrechnung der Vergutungsleistungen.

Die Gesamtausgaben im Bereich des Bauhofs exkl. Investitionen lagen im Prifungszeitraum
2018 bis 2020 bei jahrlich durchschnittlich rd. 674.000 Euro.

In den Jahren 2018 und 2020 lagen die durchschnittlichen jahrlichen Investitionsausgaben bei
rd. 26.300 Euro, im Jahr 2019 hingegen bei rd. 56.300 Euro. Diese hoheren Ausgaben
begriindeten sich hauptsachlich durch die Erweiterung der Bauhofgarage und die Anschaffung
einer Wildkrautburste.

Der Instandhaltungsaufwand im Bauhof lag im Prifungszeitraum bei rd. 13.000 Euro (2018),
26.000 Euro (2019) und 16.000 Euro (2020). Ursachen fur die Mehrausgaben in den Jahren
2019 und 2020 waren grofiteils Reparaturen der Kehrmaschine, des Traktors sowie
Uberprufungen der Feuerloscher.

Der Ausgabendeckungsgrad durch Bauhofvergltungen lag im Prifungszeitraum bei
durchschnittlich rd. 95 %, bis auf kleinere Abweichungen zeigte die Bauhofgebarung ein
ausgeglichenes Ergebnis. Angemerkt wird, dass Personal- und Fahrzeugvergitungen in den
Rechenwerken der Gemeinde getrennt dargestellt wurden.

In der unten angefiihrten Tabelle sind jene Bereiche genannt, die im Jahr 2020 vermehrt
Vergutungen an den Bauhof (Personal und Fahrzeuge) zu leisten hatten:

Vergutungen 2020
Bereich Betrage in Euro, gerundet
Personal Fahrzeuge

Gemeindestral3en 123.200 36.600
Freibad 74.700 4.100
Abfallbeseitigung 64.400 13.300
Stral3enreinigung 46.300 44.700
Altstadterhaltung und Ortsbildpflege 25.300 7.500
Winterdienst Gemeindestralie 22.400 8.500
Malnahmen zur Realisierung von

VerkehrsmaBnahmen 15.700 9.000
Malnahmen zur Férderung des

Fremdenverkehrs 11.300 2.000
Reprasentationen 10.600 770
Betrieb der Abwasserbeseitigung 8.900 2.000

Der Bauhof erbringt fir eine Vielzahl an Gemeindeeinrichtungen Leistungen, die den
jeweiligen Tatigkeitsbereichen zugeordnet werden. Dartber hinaus umfasst das Leistungs-
spektrum des Bauhofs auch diverse Tatigkeiten im Bereich der Altstadterhaltung und der
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Ortsbildpflege. In den Bereichen der Altstadterhaltung und Ortsbildpflege fielen im
Prifungszeitpunkt Arbeiten wie Rasenmahen, Pflege der Bepflanzungen, Baumschnitte und
Grunanlagen an.

Festzustellen war, dass im Bereich der Gemeindestralen und StralRenreinigung hohe
Vergitungen anfielen, was in erster Linie auf Sanierungen der Gemeindestrafl3en sowie auf
den Winterdienst zuriickzufihren war.

Der Personalstand im Bereich des Bauhofs zeigt im Vergleich zu anderen Gemeinden
Einsparpotenzial, insbesondere da ein grof3er Teil der anfallenden Arbeiten in den Bereichen
Abwasserent- und Wasserversorgung direkt durch den Reinhalte- bzw. Wasserverband
abgewickelt wurde und daher in diesen Bereichen der Einsatz von gemeindeeigenem Personal
nur gering ausfiel.

Bei personellen Veranderungen sollte, nach kritischer Betrachtung des derzeitigen
Leistungsspektrums, eine adaquate Reduzierung des Personalstands erfolgen.

Gemeindestralien

Das insgesamt rd. 48 km umfassende Stral3ennetz der Stadtgemeinde Grieskirchen teilt sich
in 45 km GemeindestralRen bzw. 3 km Glterwege und verursachte im Prifungszeitraum
Ausgaben in Hohe von insgesamt durchschnittlich rd. 271.000 Euro pro Jahr.

» 2018 | 2019 \ 2020
Position —
Betrage in Euro
Ausgaben Gemeindestralien 306.798 264.466 241.707
Vergutungsleistungen Bauhof 81.689 77.454 123.184
Instandhaltung von Stral3enbauten 93.091 41.289 33.702
Vergutungsleistungen 617, 821 und 851 29.619 34.597 36.551

Im Jahr 2020 erhielt die Gemeinde Ertrage aus der Auflésung von Investitionszuschiissen
(Kapitaltransfers) von rd. 105.600 Euro.

Die Vergaben der StralRenbauprojekte im Prifungszeitraum wurden stichprobenartig Uberprift
und keine Mangel festgestellt.

Freibad

Im Prifungszeitraum betrugen die Vergltungsleistungen an den Bauhof durchschnittlich rd.
80.800 Euro. Hauptgrund fir die hohe Vergitungsleistung war, dass ein Bauhofmitarbeiter in
den Sommermonaten als Bademeister beschaftigt war.

Abfallbeseitigung

Lt. Auskunft der Gemeinde verrichteten die Bauhofmitarbeiter Téatigkeiten fur die
Abfallbeseitigung, wie zB die Entleerung der 6ffentlichen Millbehélter im Stadtzentrum. Die
Vergutungsleistungen an den Bauhof betrugen im Jahr 2020 rd. 77.700 Euro.

Stral3enreinigung
Die StrafRenreinigung verursachte im gesamten Prifungszeitraum Ausgaben in Hohe von rd.
85.400 Euro jahrlich. Diese unterteilte sich vor allem in folgende Ausgabenpositionen:

» 2018 | 2019 | 2020
Position O
Betrage in Euro
Vergutungen an Bauhof 39.926 42.167 46.301
Vergutung an Abschnitt 617, 821 u. 851 37.936 30.061 44.691
Entgelt fur sonstige Leistungen 9.660 5.062 342
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Die Ausgaben fiur die StraBenreinigung beinhalteten neben den regelmafigen
Reinigungsarbeiten nach Veranstaltungen auch die Friahjahrskehrung. Fir die
StralRenreinigung wurde eine Kehrmaschine eingesetzt, die sich im Eigentum der Gemeinde
befand.

Ausgaben fir die Fruhjahrskehrung sind dem Winterdienst zuzuordnen.

Fuhrpark

Die Gesamtausgaben im Bereich des Fuhrparks exkl. Investitionen stiegen von rd. 59.300
Euro (2018), auf rd. durchschnittich 99.700 Euro (2019 und 2020). Aufgrund einer
Neuanschaffung eines Fahrzeuges machte die Leasingrate in den Jahren 2019 und 2020 rd.
73 % (72.700 Euro) der Ausgaben aus.

Die Gemeinde vereinnahmte im Bereich des Fuhrparks im gesamten Prifungszeitraum
durchschnittlich jahrlich rd. 110.000 Euro. Diese teilten sich hauptsachlich in Einnahmen aus
Vergutungen (rd. 80 %), aus dem Verkauf von Fahrzeugen (rd. 11 %) und aus
Leistungserldsen (rd. 7 %) auf.

Der Instandhaltungsaufwand im Fuhrpark schwankte im Prifungszeitraum zwischen rd. 6.100
Euro (2020) und rd. 21.000 Euro (2018). Die erhohten Ausgaben im Jahr 2018 resultierten
grol3teils aus Reparaturen.

Winterdienst

Die Winterdienstausgaben (inkl. Personalausgaben, exkl. Landesstraen) sanken von
durchschnittlich rd. 98.300 Euro (2018 und 2019) auf rd. 50.800 Euro (2020). Die Ursache
dafir lag in erster Linie an den milden Wintern 2019/2020 und 2020/2021.
Der 2. Nachtragsvoranschlag 2021 geht von praliminierten Ausgaben in Hohe von
126.000 Euro aus. Analog der Entwicklung der Gesamtausgaben lagen die Kosten je
StralRenkilometer (insgesamt 48 km) zwischen rd. 1.100 Euro (2020) und 2.100 Euro (2018).

Der Winterdienst unterteilte sich vor allem in folgende Ausgabenpositionen:

» 2018 | 2019 | 2020
Position -
Betrage in Euro
Vergutungen an Bauhof 38.827 40.829 22.432
Vergutung an Abschnitt 617, 821 u. 851 19.772 21.443 8.537
Entgelt fur sonstige Leistungen 18.935 13.970 12.913
Chemische und sonstige artverwandte Mittel 15.560 11.704 4.137

Der Winterdienst wurde grof3teils von den Bauhofmitarbeitern der Gemeinde ausgefuhrt.
Abhangig von den Witterungsverhaltnissen wurde der Winterdienst zusatzlich von einem
vertraglich gebundenen externen Agrardienstleister durchgefiihrt. Die Friihjahrskehrung
wurde zur Ganze von den Bauhofmitarbeitern erledigt.

Eine entsprechende jahrliche Winterdienstbesprechung sowie Einsatzplane (Winterdienst-
plan, Fahrtroutenbeschreibung, Bereitschaftsplan) liegen in der Gemeinde auf, jedoch wurde
nicht auf die Winterdienstrichtlinie RVS 12.04.12 Bezug genommen.

Es wird angeregt, zur rechtlichen Absicherung der Gemeinde die RVS-Richtlinie 12.04.12
(Mindeststandards) der Ra&umung und Streuung zugrunde zu legen und im Gemeinderat zu
beschliel3en.

Es wird weiters empfohlen, alljahrlich die Schneerdum- und Streupléne im Hinblick auf
Optimierungen und Mdglichkeiten zur Kosteneinsparung zu Uberarbeiten.
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Offentliche Einrichtungen
Wasserversorgung

Die Gemeinde ist Mitglied des Wasserverbands ,Grieskirchen und Umgebung®, welcher
samtliche Angelegenheiten in Bezug auf die Errichtung und den laufenden Betrieb der
offentlichen Wasserversorgung dbernimmt. Zum Prifungszeitpunkt beschaftigte der
Wasserverband 2 Wasserwarte die fir die Gemeinde zustdndig waren.
Die Stadtgemeinde Grieskirchen leistete im Prifungszeitraum einen Betriebskostenbeitrag
von durchschnittlich rd. 232.200 Euro an den Wasserverband.

Die Betriebsgebarung der Wasserversorgung wies in den Rechnungsabschlissen der Jahre
2018 und 2019 die nachfolgenden Ergebnisse aus (exkl. Interessentenbeitrdge, Betrage in
Euro):

Jahr RA 2018 | RA 2019
Einnahmen 496.806 518.361
Ausgaben 459.517| 464.351
Uberschuss 37.289 54.100

Im Jahr 2020 stellte sich die Betriebsgebarung im Finanzierungs- und im Ergebnishaushalt
nachfolgend dar (exkl. Interessentenbeitrdge) — zum Vergleich sind die Voranschlagswerte
des Jahres 2021 gegeniber gestellt (Betrage in Euro):

Finanzierungshaushalt RA 2020 | 2. NVA 2021
Einzahlungen 528.210 539.300
Auszahlungen 500.147 588.800
Uberschuss/Abgang 28.063 -49.500
Ergebnishaushalt RA 2020 | 2. NVA 2021
Ertrage 526.876 539.300
Aufwendungen 500.147 588.800
Nettoergebnis 26.729 -49.500

An die offentliche Wasserversorgung waren im Jahr 2019 im Gemeindegebiet 4.877 Personen,
somit anndhernd rd. 98 % der Bevolkerung, angeschlossen.

Der Bereich Wasserversorgung verzeichnete im Prifungszeitraum 2018 bis 2020 durch-
gehend Uberschusse, welche zwischen rd. 26.700 Euro und rd. 54.000 Euro lagen. Insgesamt
wurden im Prifungszeitraum rd. 118.000 Euro an Uberschiissen (exkl. Interessentenbeitrage)
erzielt.

Aufgefallen ist, dass die Stadtgemeinde Grieskirchen im Jahr 2019, dreifach so viel an
Interessentenbeitrage (2018: rd. 66.800 Euro; 2019: rd. 167.200 Euro) vereinnahmte wie im
Jahr zu vor. Grund hierfir waren 38 Baufertigstellungen in einer Siedlung, sowie
Baufertigstellung 3 grof3er Projekte.

Die wesentlichsten Ausgaben betrafen mit durchschnittlich
- rd. 50 % (oder rd. 247.900 Euro) die Beitragszahlungen an den Wasserverband
- rd. 42 % (oder rd. 216.200 Euro) Tilgungen der Darlehen
- rd. 4% (oder rd. 20.400 Euro) die Vergitungsverrechnungen fur die Haupt-
verwaltung
- rd. 3% (oder rd. 12.700 Euro) Schuldendienst Wasserverband
- rd. 1% (oder rd. 2.800 Euro) Kosten fiir Vertretungskorper.
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Im Wege der internen Leistungsverrechnung verrechnete die Gemeinde im Jahr 2020 eine
Verwaltungskostentangente in Héhe von rd. 2.800 Euro was als gering angesehen wird.

Die laufende Benitzungsgebuhr betrug It. der mit zum Prufungszeitpunkt in Kraft getretenen
Wassergebihrenordnung 1,62  Euro/m3. Neben dieser verbrauchsabhangigen
Wasserbezugsgebiihr waren Wasserzahlergebiihren zwischen 1,58 Euro und 41,32 Euro pro
Monat, abhéngig von der Durchlaufmenge, zu entrichten.

Darlber hinaus enthielt die Wassergebuhrenordnung eine gestaffelte Bereitstellungsgebihr
fur angeschlossene, jedoch unbebaute Grundstiicke in Hohe von 47 Euro bis 186 Euro.

Es wird angeregt, die Bereitstellungsgebihr von einer Pauschale auf eine
guadratmeterbasierte  Gebihr umzustellen (zB HoOhe adaquat Erhaltungsbeitrag
0,11 Euro/m?), da bei pauschaler Berechnung auf héhere Einnahmen verzichtet wird.

Die laufende Benlitzungs- und die Mindestanschlussgebiihr entsprachen im Jahr 2021 exakt
den vom Land Oberdsterreich vorgegebenen Mindestgebiihren. Die Wasseranschlussgebiihr
wurde zum Prifungszeitpunkt mit 2.077 Euro netto festgelegt.

Bei den Benitzungsgebuhren konnte im Prifungszeitraum eine Einnahmensteigerung von
rd. 471.300 Euro auf rd. 495.400 Euro, also um rd. 24.100 Euro, verzeichnet werden.

Die glltige Wassergebihrenordnung enthélt keine Grundgebuhr.

Die Gremien der Gemeinde sollten sich bei der nachsten Anderung der
Wassergebuhrenordnung Uber die Einflhrung einer Grundgebihr beraten, um eine
Fixkostenabdeckung zu erreichen.

Fur das Jahr 2021 wurde das Ausmal’ der Gebuhren in einer neuen Wassergebuhrenordnung
festgelegt und beschlossen.

Werden nur die Hebeséatze der Wassergebiihrenordnung veréndert, ist es nicht notwendig, die
gesamte Gebihrenordnung neu zu beschlieRen. Eine Erhéhung der Hebeséatze kann zur
Vereinfachung der Verwaltungsarbeit mit dem Voranschlag festgesetzt und beschlossen
werden. Dies gilt auch fir die Kanalgebihrenordnung.

Herstellung der Hausanschlussleitungen

Die zum Prufungszeitpunkt guiltige Wasserleitungsordnung wurde im Jahr 2004 vom
Gemeinderat beschlossen. Nach § 3 der Wasserleitungsordnung haben die Eigentliimer von
Objekten, die dem Anschlusszwang unterliegen, die Verbrauchsleitung auf ihre Kosten
herzustellen und zu erhalten. Dariiber hinaus sind die Kosten fir die Anschlussleitung und
Instandhaltungskosten der Anschlussleitung innerhalb des Objekts zu tragen.

Laut § 3 Abs. 2 der Wasserleitungsordnung kénnen jedoch die Eigentimer jener Objekte, die
dem Anschlusszwang unterliegen und die Gemeinde abweichend von der Regelung zur
Kostentragung bei der Verbrauchsleitung privatrechtlich etwas anderes vereinbaren.

Diese Regelung entspricht nicht den Bestimmungen des O4. Wasserversorgungsgesetzes
2015. Nach dem O6. WVG 2015 sind die Anschlusskosten (das sind die Kosten, die bei der
Herstellung der gesamten Anschlussleitung anfallen) zur Ganze vom Eigentimer/von der
Eigentimerin des anschlusspflichtigen Objekts zu Ubernehmen. Erfolgt die Herstellung der
Anschlussleitung nicht durch den Eigentimer/die Eigentimerin, so sind trotzdem die
gesamten Kosten diesem/dieser in Rechnung zu stellen.

Die Wasserleitungsordnung ist an die gesetzlichen Bestimmungen anzupassen.
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Abwasserbeseitigung

Die Betriebsgebarung der Abwasserbeseitigung wies in den Rechnungsabschliissen der Jahre
2018 und 2019 die nachfolgenden Ergebnisse aus (exkl. Interessentenbeitrage, Betrage in

Euro):

Jahr RA 2018 RA 2019
Einnahmen 1.306.186 | 1.476.460
Ausgaben 908.593| 944.617
Uberschuss 397.593| 531.843

Im Jahr 2020 stellte sich die Betriebsgebarung im Finanzierungs- und im Ergebnishaushalt
nachfolgend dar (exkl. Interessentenbeitrage) — zum Vergleich sind die Voranschlagswerte

des Jahres 2021 gegenuber gestellt (Betrage in Euro):

Finanzierungshaushalt | RA 2020 | 2. NVA 2021
Einzahlungen 1.354.231 1.423.400
Auszahlungen 988.898 1.172.900
Uberschuss 365.333 250.500
Ergebnishaushalt RA 2020 | 2. NVA 2021
Ertrage 1.443.659 1.513.200
Aufwendungen 962.753 1.109.600
Nettoergebnis 480.906 403.600

Der Annuitatendienst stieg im Prifungszeitraum um rd. 57 % (von rd. 188.200 Euro im Jahr
2018 auf rd. 294.800 Euro im Jahr 2020). Die Ursache fir diesen Anstieg, lag hauptséachlich
im anlaufenden Annuitatendienst fir die Darlehen der BA 12 bis 17.

Die Instandhaltungsausgaben stiegen von rd. 15.300 Euro (2018) auf rd. 36.200 Euro (2020,
Finanzierungsrechnung), was grofRYteils auf Instandsetzung und Nachrtstung der Pumpwerke
bzw. Kanaldeckelsanierung zurtickzufiihren war.

Die Zahlungen an den Reinhaltungsverband Trattnachtal (RHV) beliefen sich im
Prifungszeitraum auf durchschnittlich jahrlich rd. 509.600 Euro, wovon durchschnittlich
rd. 59 % auf Betriebskostenbeitrage und rd. 41 % auf Darlehenstilgungen und -zinsen
entfielen.

In untenstehender Tabelle sind die verbuchten Leistungen der Gemeinde im Bereich der
Abwasserbeseitigung ersichtlich:

N 2018 | 2019 | 2020
Position -
Betrage in Euro

Verwaltungskostentangente 18.628 20.550 20.334
Kosten fir Vertretungskorper 18.661 11.118 11.313
Bauhofvergitungen 6.349 7.188 8.940
Vergiutungen Fuhrpark 1.457 1.810 1.966
Summe 45.095 40.665 42.552
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Der nach Einwohnern gerechnete Anschlussgrad liegt It. Gebuhrenkalkulation 2021 bei
nahezu 98 %. Die nach dem Wasserverbrauch berechneten Benutzungsgebihren brachten in
den Jahren 2018 bis 2020 Einnahmen in Hohe von durchschnittlich jahrlich rd. 1.219.900 Euro.

Untenstehende Tabelle zeigt die Entwicklung der Geblhren fur die Abwasserbeseitigung im
Prifungszeitraum:

2018 | 2019 | 2020 | 2021
Betrage in Euro / exkl. USt
Mindestkanalanschlussgebuihr 3.290 3.359 3.408 3.465
Kanalanschlussgebuhr je m2 21,93 22,39 22,72 23,10
Kanalbenitzungsgebihr je m3 3,75 3,83 3,91 3,99

Die Wassermenge im Jahr 2020 betrug 308.289 m3. Die Mindest-Kanalanschlussgebihr
entsprach im gesamten Prifungszeitraum exakt den aufsichtsbehdrdlichen Mindestvorgaben.

Die Kanalgebuhrenordnungen des gesamten Prifungszeitraums enthielten Regelungen fir
die Vorschreibung einer Bereitstellungsgebihr fir angeschlossene, jedoch unbebaute
Grundstiicke (pauschal zwischen 93 Euro und 370 Euro je nach Grundstiicksgrof3e).

einer Pauschale auf eine
adaquat Erhaltungsbeitrag

Es wird angeregt, die
guadratmeterbasierte  Gebduhr
0,24 Euro/m2).

Bereitstellungsgebihr  von
umzustellen (zB Ho6he

Die bestehenden Haftungen gegenuber dem Reinhalteverband beliefen sich zum Ende des
Finanzjahres 2020 auf rd. 2.146.565 Euro.

Im gesamten  Prufungszeitraum wurden samtliche Interessentenbeitrage dem
auf3erordentlichen Haushalt zugefihrt (rd. 537.200 Euro), womit eine vollstandige
zweckgewidmete Verwendung gegeben war.

Erganzende Wasser- und Kanalanschlussgebihren

Bei nachtraglichen Anderungen der angeschlossenen Gebaude ist eine erganzende Wasser-
und Kanalanschlussgebuhr zu entrichten. Eine Vorschreibung von erganzenden Anschluss-
gebiihren gestaltet sich bei nachtraglichen gebiihrenrelevanten Anderungen (zB Ausbauten
im Dach- oder Kellergeschol3 — Meldepflicht) generell schwierig.

Zur Vermeidung einer allfalligen Festsetzungsverjahrung der erganzenden Anschlussge-
bihren sowie zur Erzielung von Einnahmen empfehlen wir, entsprechende Schritte zu setzen
(zB personalisierte Schreiben an die Objekteigentiimer, ob hinsichtlich der Bemessungsflache
Anderungen eingetreten sind). Dariiber hinaus sollten bei der ndchsten Anderung der Wasser-
und Kanalgebihrenordnung die Regelungen hinsichtlich des Entstehens des Abgaben-
anspruchs dahingehend abgeéndert werden, dass der Abgabenanspruch auf die erganzende
Anschlussgebuhr mit der Meldung der gebiihrenrelevanten Anderung bzw. erstmaligen
Kenntnisnahme der durchgefiihrten Anderung durch die Abgabenbehorde entsteht.
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Stichproben Anschlussverpflichtung
Im Zuge der Gebarungseinschau wurde in den Bereichen der Wasserversorgung und der
Abwasserbeseitigung die Umsetzung des Anschlusszwangs kontrolliert.

e Landwirtschaften: Bei den 15 gezogenen Stichproben war festzustellen, dass in 4
Fallen kein Wasseranschluss trotz bestehender Ortswasserleitung vorhanden war.
Weitere 4 Landwirte verfliigten Uber keinen Kanalanschluss trotz bestehendem
Kanalstrang im 50-Meter-Bereich. In 2 Fallen wurde entweder kein oder lediglich
teilweise Wasser (Rest aus Hausbrunnen) bezogen, obwohl die Liegenschaften tber
einen Wasseranschluss verfugten. In einem Fall waren It. Steuerkonto keine
verrechneten Kanalgebuhren ersichtlich, trotz bestehenden Kanalanschlusses.
Ausnahmen zur Anschluss— oder Bezugspflicht bestanden in keinem der Gberpriften
Falle. Insgesamt waren 8 von 15 uberpriften Landwirtschaften zu beanstanden.

Sollten die betroffenen Grundstlickseigentiimer keine Antrage auf Ausnahmen der
Anschluss- bzw. Bezugspflicht einbringen oder diese Antrdge unter Einhaltung der
gesetzlichen Voraussetzungen nicht bewilligt werden kénnen, sind sowohl Anschluss-
als auch Bezugspflichten durchgéngig umzusetzen.

e Stichprobe niedriger Wasserverbrauch: Niedrige Wasserverbrauche von insgesamt 30
stichprobenartig ausgewahlten Objekten konnten seitens der Gemeinde schliissig
begriindet werden.

e bebaute Grundstiicke: Beiinsgesamt 10 Stichproben konnten keine Mangel festgestellt
werden.

Stichprobe AufschlieBungsbeitrage (unbebaute Grundstiicke)

Bei insgesamt 21 Stichproben wurde festgestellt, dass bei einem unbebauten Grundstiick, das
vormals als Park- bzw. Spielplatz von der Gemeinde gepachtet gewesen war, nach einer
Umwidmung in Wohngebiet im Jahr 2004 weder AufschlieBungsbeitrage vorgeschrieben noch
Anschlisse hergestellt wurden. Dartber hinaus wurden bei einem weiteren unbebauten
Grundstick ab dem Jahr 2013 nach Ablauf einer Ausnahme vom Aufschlie3ungsbeitrag keine
AufschlieBungsbeitrdage vorgeschrieben. Ein Anschluss des Grundstiicks erfolgte im
Prifungszeitraum (2018 — 2020) nicht.

Die Gemeinde hat die gesetzlichen Regelungen hinsichtlich AufschlieBungsbeitrage,
Anschluss- und Bezugspflicht iSd. 88 25 ff O6. ROG 1994, 8§ 5 ff O0d.
Wasserversorgungsgesetz 2015 und 88 12 f O6. Abwasserentsorgungsgesetz 2001 liickenlos
umzusetzen.
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Abfallbeseitigung

Die Betriebsgebarung der Abfallbeseitigung wies in den Rechnungsabschlissen der Jahre
2018 und 2019 die nachfolgenden Ergebnisse aus (Betrage in Euro):

Jahr RA 2018 | RA 2019

Einnahmen 510.324 513.732
Ausgaben 435.007 435.918
Uberschuss 75.318 77.814

Im Jahr 2020 stellte sich die Betriebsgebarung im Finanzierungs- und im Ergebnishaushalt
nachfolgend dar — zum Vergleich sind die Voranschlagswerte des Jahres 2021 gegeniuber
gestellt (Betrage in Euro):

Finanzierungshaushalt | RA 2020 | 2. NVA 2021
Einzahlungen 514.750 516.500
Auszahlungen 466.335 480.000
Uberschuss 48.414 36.500
Ergebnishaushalt RA 2020 | 2. NVA 2021
Ertrage 516.834 516.500
Aufwendungen 450.573 460.100
Nettoergebnis 66.261 56.400

Der Abfallwirtschaftsbeitrag an den Bezirksabfallverband Grieskirchen (BAV) betrug in den
Jahren 2018 und 2019 durchschnittlich rd. 29.100 Euro. Im Jahr 2020 erhohte sich dieser
Beitrag um rd. 73 % auf rd. 50.200 Euro, was sich auf eine Verringerung des Uberschusses
auswirkte. Die Organisation und Durchflihrung der Abfallbeseitigung erfolgt durch den BAV.
Der BAV erbringt samtliche Leistungen fiir eine geordnete Abfallentsorgung, wobei die
Gebuhreneinhebung durch die Gemeinde erfolgt.

Samtliche Abfallbehalter (zB Mull- und Biotonnen) bis auf GroRraumbehalter werden von der
Gemeinde beschafft und an die Liegenschaftseigentiimer verduf3ert. Abfallsacke kénnen direkt
am Stadtamt erworben werden.

Die Gemeinde verrechnete eine gestaffelte Abfallgeblhr und zusatzlich eine jahrliche
Grundgebuhr je abgeflihrtem Behéltnis. Im Jahr 2018 wurde eine Abfallgebiihrenordnung vom
Gemeinderat beschlossen. Diese sieht, wie im O0. Abfallwirtschaftsgesetz 2009 (06. AWG
2009) geregelt, nur eine Abfallgebihr (Pauschalbetrag) vor.

Die Verwertung der im Gemeindegebiet anfallenden biogenen Abfélle erfolgt Uber die
Gemeinde, die sich hierfiir eines vertraglich gebundenen Dritten bedient. Griinabfalle sind It.
Abfallordnung von Burgern zur Kompostierungsanlage zu bringen oder einer
ordnungsgemalen Eigenkompostierung zuzufihren. Eine Mengenbeschrankung existiert
nicht.

Im Wege der internen Leistungsverrechnung verrechnete die Gemeinde im Jahr 2020 eine

Verwaltungskostentangente in Ho6he wvon rd. 27.800 Euro sowie Bauhof- und
Fuhrparkvergitungen in Héhe von rd. 77.700 Euro.
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Kindergarten

Die Betriebsgebarung der Kindergarten wies in den Rechnungsabschlissen der Jahre 2018
und 2019 die nachfolgenden Ergebnisse aus (exkl. Gastbeitrage, Tilgungen, Gemeinde-KG-
Mieten; Betrage in Euro):

Jahr RA 2018 RA 2019

Einnahmen 420.745 320.862
Ausgaben 714.879 783.676
Abgang -294.134 -462.814

Im Jahr 2020 stellte sich die Betriebsgebarung im Finanzierungs- und im Ergebnishaushalt
nachfolgend dar (exkl. Investitionen, Gastbeitrage, Tilgungen, Gemeinde-KG-Mieten) — zum
Vergleich sind die Voranschlagswerte des Jahres 2021 gegenuber gestellt (Betrage in Euro):

Finanzierungshaushalt RA 2020 | 2.NVA 2021
Einzahlungen 390.624 437.100
Auszahlungen 749.197 887.900
Abgang -358.573 -450.800
Ergebnishaushalt RA 2020 | 2.NVA 2021
Ertrage 418.188 452.700
Aufwendungen 791.789 917.300
Nettoergebnis -373.601 -464.600

In der Stadtgemeinde Grieskirchen werden die Kindergartenkinder in insgesamt 3 Institutionen
betreut. Der Kindergarten Parz wird von der Stadtgemeinde Grieskirchen gefiihrt, daneben
gibt es auch einen Ordenskindergarten und einen Privatkindergarten (,Pink®). Das Gebaude
des Kindergartens Parz steht im Eigentum der MGFG Stadtgemeinde Grieskirchen & Co KG
und wurde im Jahr 2014 in Betrieb genommen.

Die 3 Kindergarten verzeichneten im Prifungszeitraum durchschnittliche Abgéange von rd.
371.800 Euro jahrlich. Der 2. Nachtragsvoranschlag fir das Haushaltsjahr 2021 geht von
einem préaliminierten Fehlbetrag in Hohe von 464.600 Euro (Ergebnishaushalt) aus.

Die zum Prifungszeitpunkt aktuell gultige Kindergartenordnung der Stadtgemeinde
Grieskirchen wurde im Juli 2020 erlassen und gilt fir das Kindergartenjahr 2020/2021. Eine
Tarifordnung fir die Kinderbildungs- und betreuungseinrichtung (KBBE) Parz wurde ebenfalls
beschlossen und gilt seit September 2020.

Die Offnungszeiten der Kindergarten gestalten sich folgendermafen:

Offnungszeiten inkl. Frithdienst | Montag bis Donnerstag Freitag

KIGA Parz 7:00-16:00 7:00-16:00
Ordenskindergarten 6:45-16:00 6:45-13:00
Privatkindergarten Pink 7:30-16:00 7:30-14:00

Im Kindergarten Parz werden ein Frihdienst ab 6:45 Uhr sowie ein Spatdienst bis 16:15 Uhr
angeboten. Das Kindergartenjahr fur den Kindergarten Parz beginnt am ersten Montag im
September und dauert bis zum Beginn des nachsten Arbeitsjahres. In den Sommerferien ist
der Kindergarten 2 Wochen geschlossen. Die Weihnachts-, Oster- und Pfingstferien
entsprechen jenen der Volksschule.
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Die folgende Tabelle gibt Aufschluss tUber Gruppen- und Kinderanzahl der Kindergarten im
Jahr 2020 und zeigt auch den jahrlichen Abgang je Kindergartenkind auf:

g(l)gg/ezrg;{tenjahr KIGA Parz |Ordenskindergarten Prlvatkgli?]irgarten
Gruppenanzahl 6 3 1
Kinderanzahl 116 61 108
Davon I-Kinder 5 2 1
Betrage in Euro
Jahresabgang/ Subvention 301.970 42.703 13.900
Abgang je Gruppe/Jahr 50.328 14.234 13.900
Abgang je Kind/Jahr 2.603 700 1.390

Im Kindergarten Parz bestanden im Prufungszeitraum 2018 bis 2020 durchgehend 5 bzw. 6
Kindergruppen, wobei 2 Gruppen als Integrationsgruppen gefiihrt wurden. Im Kindergartenjahr
2020/2021 ist die 6. Gruppe eine alterserweiterte Gruppe. Aufgrund der Gruppenanzabhl ist die
Kindergartenleiterin von der Gruppenfihrung freigestellt. Der Ordenskindergarten wurde im
genannten Zeitraum 3-gruppig gefihrt.

Ein Arbeitsiibereinkommen mit der Kongregation der Barmherzigen Schwestern vom heiligen
Karl Borromaus hat der Gemeinderat im Jahr 2015 beschlossen. Darin hat sich die Gemeinde
auf Ubernahme eines sich ergebenden Betriebsabgangs verpflichtet.

Der Abgang je Kind lag im Jahr 2020 beim Kindergarten der Stadtgemeinde Grieskirchen bei
rd. 2.603 Euro, bzw. im Ordenskindergarten lediglich bei rd. 700 Euro. Die daraus resultierende
Subventionsquote je Gruppe (2020: 50.328 Euro) fur den Kindergarten Parz lag im
Prifungszeitraum deutlich tiber den Richtwerten des Landes OO (im Jahr 2020 abh&ngig von
der Gruppenform zwischen rd. 37.900 Euro und rd. 42.800 Euro je Gruppe).

Aufgrund personeller Umstande (Krankensténde) bzw. Pensionierungen sind insbesondere im
Jahr 2019 sowie aber auch im Jahr 2020 hohere Personalkosten angefallen.

Es wird empfohlen, den Kindergarten Parz hinsichtlich Potenziale fur die
Gebarungsverbesserung (zB beim Personaleinsatz fur die Betreuungstatigkeit zu Randzeiten)
zu analysieren.

Der private Kindergarten ,Pink“ entspricht keinem Regelkindergarten und ist in einem
Bauernhofgebdude untergebracht. Eine grundlegende Vereinbarung hinsichtlich der
Barsubvention in Hohe von jahrlich 2.907 Euro seitens der Gemeinde liegt nicht vor, allerdings
wird die Subvention jahrlich im Gemeinderat beschlossen. Auch ein monatlicher Gastbeitrag
wird von der Gemeinde fur Kindergartenkinder aus Grieskirchen an den privaten
Kindergartenbetreiber geleistet, wofir ebenfalls jeweils jahrlich ein Beschluss im Gemeinderat
gefasst wird. Im Kindergartenjahr 2020/2021 wurden 10 Kinder der 18-kdpfigen Gruppe
subventioniert.

Fur das Kindergartenjahr 2020/2021 wurden fir den Besuch des Kindergartens Parz ab 13
Uhr ein Mindestbeitrag von 44 Euro und ein Héchstbeitrag von 115 Euro (bei maximal 25
Stunden) festgesetzt. Aus diesen Beitragen erzielte die Gemeinde Einnahmen in Héhe von
zwischen rd. 9.400 Euro (2020) und rd. 16.400 Euro (2018). Durch Einfuhrung der
Kostenpflicht fur die Nachmittagsbetreuung war die Nachfrage riicklaufig, aber auch aufgrund
der Corona-Pandemie sind 2020 die Einnahmen zuriickgegangen.

8 Insgesamt werden 18 Kinder betreut, jedoch nur 10 Kinder stammen aus Grieskirchen und werden durch
Gastbeitrage finanziert.
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Landesférderungen

Die Gemeinde erhielt jahrlich vom Land Oberésterreich gemalf 8§ 30 O6. Kinderbildungs- und
Betreuungsgesetz (O0. KBBG) einen Beitrag zum laufenden Aufwand. Die Beitrage, die
anhand der von der Gemeinde fir den Referenzzeitraum im Oktober jeden Jahres
bekanntgegebenen Daten errechnet wurden, wurden in den geprtften Jahren unter- bzw. auch

Uberschritten.

Landeszuschuss

2018

2019

2020

2021

Stadtkindergarten

Maximalbeitrag

248.190 Euro

245.531 Euro

247.895 Euro

310.458 Euro

erhalten

248.923 Euro

242.781 Euro

246.208 Euro

329.036 Euro

Differenz

733 Euro

-2.750 Euro

-1.688 Euro

18.577 Euro

Ordenskindergarten

Maximalbeitrag

152.430 Euro

153.730 Euro

157.320 Euro

159.080 Euro

erhalten

155.911 Euro

152.997 Euro

156.945 Euro

158.500 Euro

3.481 Euro

-733 Euro

-375 Euro

-580 Euro

Differenz

Ebenfalls wurden Landeszuschiisse flr zusatzlich notwendiges Kindergartenpersonal gewahrt
(Art. 15a B-VG und Stitzkrafte). Der Bedarf wird von der Aufsichtsbehérde festgestellt.

Urlaubsguthaben
3 Mitarbeiterinnen wiesen zum 31. Dezember 2020 noch einen Urlaubsrest zwischen 329 und
442 Stunden auf.

Es liegt einerseits in der Eigenverantwortung der Bediensteten, rechtzeitig Urlaubstage zu
konsumieren. Es obliegt aber auch dem Dienstgeber, die Voraussetzungen dafiir zu schaffen,
dass der Erholungsurlaub durch die Bediensteten auch in ausreichendem Mal3 konsumiert
werden kann. Es sollte daher auf die regelmaRige Inanspruchnahme geachtet werden.

Auch im Hinblick auf die seit 1. Janner 2020 geltende VRV 2015 — Bildung von Ruickstellungen
fur nicht verbrauchte Urlaubsanspriiche — sollten die Resturlaubssténde kontinuierlich
reduziert werden.

Es wird darauf verwiesen, dass Urlaubsguthaben aus Vorjahren mit einem Héchstausmalf3 von
500 Stunden® (bei Vollzeitbeschéftigung) bzw. 600 Stunden'® (ibertragen werden kénnen,
dariiber hinaus gehende Zeiten sind gemal’ den Bestimmungen des § 122 06. GDG 2002 zu
behandeln.

Materialbeitrag

Die Hohe des einbehaltenen Material- und Werkbeitrags fur den Kindergarten Parz lag im Jahr
2020/2021 bei 115 Euro. GemalR den gesetzlichen Vorgaben kann (je nach tatsdchlichem
Aufwand) ein maximaler Beitrag von 115 Euro pro Jahr eingehoben werden. Mit dem
Arbeitsjahr 2021/2022 wird der Beitrag auf den gesetzlichen Hochstbetrag von 117 Euro
erhoht.

2020 waren die erzielten Jahreseinnahmen aufgrund der Corona-Pandemie etwas riicklaufig,
es wurden rd. 8.700 Euro eingehoben. Wie eine Einsicht in die Haushaltsbuchungen bzw.
jahrliche Materialaufstellung ergab, konnte damit der Ankauf von diversen Materialien
gegenfinanziert werden. Dabei wurde festgestellt, dass mit diesem Beitrag auch
Veranstaltungen im Kindergarten finanziert wurden.

9 Jahresurlaubsausmaf 200 Stunden.
10 Jahresurlaubsausmaf 240 Stunden.
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Um eine widmungsgemaflie und transparente Verwendung der Materialbeitrage und
Veranstaltungsbeitrage gem. 8 13 Abs. 3 0O04. Elternbeitragsverordnung 2018 zu
gewahrleisten, sollten Materialbeitrdge und Veranstaltungsbeitrage separat eingehoben und
auch die diesbezuglichen Abrechnungen und Verbuchungen separat vorgenommen werden.

Die Ausgaben fur Kindergartenmaterial wurden auf verschiedenen Konten gebucht
(Uberwiegend Konto 456, 459 und 728).

Mittagstisch fur Kindergarten Parz und Krabbelstube

Im Kindergarten Parz werden die Mahlzeiten direkt frisch in der Betreuungseinrichtung
Zubereitet, pro Mittagessen wird im Arbeitsjahr 2020/2021 ein Beitrag von 3,50 Euro
verrechnet (ab dem Arbeitsjahr 2021/2022 wird der Beitrag auf 3,60 Euro erhoht). Im Jahr
2020 konnten im Kindergarten der Gemeinde sowie in der Krabbelstube rd. 12.000 Euro
vereinnahmt werden. Die Personalkosten fir die Kéchin, die mit 0,625 PE beschéftigt ist,
beliefen sich auf rd. 28.200 Euro und die Ausgaben flr Lebensmitteleinkdufe betrugen rd.
5.700 Euro. Im Jahr 2020 ergab sich daraus ein Fehlbetrag in Hohe von rd. 21.900 Euro, 2019
ein Fehlbetrag von rd. 12.400 Euro und 2018 ein Fehlbetrag von rd. 13.700 Euro. Der deutlich
erhdhte Abgang im Jahr 2020 ist teilweise auch auf die voribergehende SchlieBung der
Kinderbetreuungseinrichtungen aufgrund der Corona-Pandemie zurtickzufihren. Eine
langerfristige Krankenstandvertretung im Jahr 2019 wurde bei diesen Berechnungen noch
nicht bertcksichtigt.

Im Jahr 2018 wurden rd. 7.230 Portionen zubereitet, 2019 rd. 5.720 Portionen und 2020
wurden lediglich rd. 3.990 Portionen hergestellt. Im ersten Halbjahr 2021 wurden bereits 3.511
Portionen zubereitet, was eine positive Tendenz der nachgefragten Portionen zeigt.

In den gepriften Jahren 2018 bis 2020 entfielen somit auf eine ganze Personaleinheit etwa
zwischen 6.400 und 11.600 Essensportionen. Der Wert je Personaleinheit stellt sich im
Vergleich mit Ausspeisungsbetrieben anderer Gemeinden als niedrig dar.

Eine Ausgabendeckung im Bereich des Mittagstischs sollte kinftig angestrebt werden. Sollte
die Anzahl der Portionen nach der Pandemie nicht erheblich steigen, kénnte eine Kooperation
mit anderen Ausspeisungsbetrieben in Betracht gezogen werden.

Kindergartentransport

Der Kindergartentransport wurde im Prifungszeitraum mit 2 kleinen Bussen durchgefiihrt und
die Kindergartenbusbegleitung erfolgte durch 2 daflr vorgesehene Mitarbeiterinnen der
Stadtgemeinde Grieskirchen. Fir den Bustransport wurden Ausgaben in Hohe von zwischen
rd. 17.600 Euro und rd. 24.200 Euro getatigt. Diese Ausgaben konnten zu zwischen rd. 66 %
und rd. 90 % mit den Landeszuschiissen gedeckt werden.

Die in den Rechnungsabschliissen ausgewiesene Gebarung des Kindergartentransports wies
einen jahrlichen Abgang zwischen rd. 14.200 Euro und rd. 20.200 Euro aus.

Die Gemeinde hebt seit dem Kindergartenjahr 2020/2021 einen Elternbeitrag fir die
Begleitperson beim Transport von monatlich 15,50 Euro (ab dem Kindergartenjahr 2021/22
15,70 Euro) ein. Daraus resultierten Jahreseinnahmen von durchschnittlich rd. 3.400 Euro.

Laut den vorliegenden Fahrplanen sind die Mitarbeiterinnen, die die Busbegleitung
Ubernehmen, rd. 20 Stunden pro Woche damit beschéftigt. Daraus resultierten jahrliche
Ausgaben von durchschnittlich rd. 15.400 Euro. Es wurde festgestellt, dass mit den
eingehobenen Elternbeitrdgen die Personalausgaben nicht gegenfinanziert werden konnten.

Der ausgabendeckende monatliche Elternbeitrag fiir die Busbegleitung wiirde durchschnittlich
bei rd. 40 Euro liegen.
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Aufgrund der fehlenden Gegenfinanzierung des Personalaufwands (der Busbegleitung) sollte
eine schrittweise Erhéhung der Elternbeitrage auf 25 Euro pro Monat vorgenommen werden.
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Krabbelstube

Die Betriebsgebarung der Krabbelstube wies in den Rechnungsabschliissen der Jahre 2018
und 2019 die nachfolgenden Ergebnisse aus (exkl. Investitionen, Gastbeitrage, Tilgungen,

Zinsen, Mieten). Betrége in Euro:

Jahr RA 2018 RA 2019

Einnahmen 110.462 88.454
Ausgaben 170.994 195.249
Abgang -60.532 -106.795

Im Jahr 2020 stellte sich die Betriebsgebarung im Finanzierungs- und im Ergebnishaushalt
nachfolgend dar (exKl. Investitionen, Gastbeitrage, Zinsen, Tilgungen, Mieten) — zum Vergleich
sind die Voranschlagswerte des Jahres 2021 gegentber gestellt (Betrage in Euro):

Finanzierungshaushalt| RA 2020 | 2.NVA 2021
Einzahlungen 146.745 80.200
Auszahlungen 261.680 222.100
Abgang -114.935 -141.900
Ergebnishaushalt RA 2020 | 2.NVA 2021
Ertrége 156.945 84.800
Aufwendungen 274.262 228.400
Nettoergebnis -117.317 -143.600

Die gemeindeeigene Krabbelstube wurde im Uberpriften Zeitraum 2- bzw. 3-gruppig gefihrt.
In diesen 3 Jahren besuchten zwischen 18 und 30 Kinder die Krabbelstube. Die Krabbelstube
ist wochentags taglich von 07:30 Uhr bis 15:30 Uhr getffnet. Der Krabbelstubenbetrieb beginnt
am ersten Montag im September und dauert bis zum Beginn des nachsten Arbeitsjahres. Die
Weihnachtsferien beginnen am 24. Dezember und enden am 6. Janner jeden Jahres. Die
Hauptferien beginnen 2 Wochen vor dem ersten Montag im September.

2 Gruppen der Krabbelstube sind gemeinsam mit dem Kindergarten in einem Geb&ude
untergebracht, das im Eigentum der MGFG Stadtgemeinde Grieskirchen & Co KG steht. Die
dritte Gruppe der Krabbelstube wird im Bedarfsfall im Expositurgebdude Annaberg
angesiedelt, das im Eigentum der Stadtgemeinde Grieskirchen steht. Samitliche
Betriebskosten und Ausgaben im Prifungszeitraum wurden nachweislich getrennt
aufgeschlusselt zwischen Krabbelstube und Kindergarten und richtig zugeordnet.

Die aktuelle Kinderbetreuungseinrichtungsordnung wurde im Juli 2021 erlassen (fiir das
Kindergartenjahr 2021/22).

Die folgende Tabelle gibt Aufschluss Uber Gruppen- und Kinderanzahl der Krabbelstube in den
jeweiligen Betriebsjahren und zeigt auch den jahrlichen Abgang je Kind auf:

2018 2019 2020 2021
Gruppenanzahl 2 2 3 2
Kinderanzahl 19 18 30 19
davon Integrationskinder 2 1 0 0
Jahresabgang/Kalenderjahr VA:!
(in Euro) -60.532 -106.795 -114.935 141,900
Abgang je Kind (in Euro) -3.186 -5.933 -3.831 -7.468
Abgang je Gruppe (in Euro) -30.266 -53.398 -38.312 -70.950
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Die schwankenden Abgange sind einerseits durch die nicht periodenreinen Abrechnungen zu
erklaren sowie auch mit der unterschiedlichen Gruppenanzahl im Jahresvergleich. Die
Krabbelstube verzeichnete pro Gruppe im Prufungszeitraum durchschnittlich Abgénge von
rd. 40.700 Euro jahrlich. Ausgehend von den landesweiten Durchschnittswerten der Abgéange
pro Krabbelstubengruppe wurden diese im Uberpriften Zeitraum teilweise Uberschritten.

Der Voranschlag fur das Haushaltsjahr 2021 geht von einem préliminierten Fehlbetrag in Hohe
von 70.950 Euro pro Gruppe (Finanzierungshaushalt) aus.

Es wird empfohlen, die Krabbelstube hinsichtlich Einsparungspotenziale fir die
Gebarungsverbesserung (zB beim Personaleinsatz fir Betreuungstatigkeit zu Randzeiten) zu
analysieren.

Landesférderungen

Die Gemeinde erhielt jahrlich vom Land Oberésterreich gemaf § 30 O6. Kinderbildungs- und
Betreuungsgesetz (06. KBBG) einen Beitrag zum laufenden Aufwand. Die Beitrdge, die
anhand der von der Gemeinde fir den Referenzzeitraum im Oktober jeden Jahres
bekanntgegebenen Daten errechnet wurden, wurden in den geprtiften Jahren unter- bzw. auch
Uberschritten (Betrage in Euro).

Landeszuschuss 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Betrage in Euro

Maximalbeitrag 73.608 67.444 112.705 72.871

erhalten 74.158 64.877 126.666 59.059

Differenz 550 -2.567 13.961 -13.812

Personal

Die Kinder der 3 Gruppen wurden im Referenzzeitraum 2019/2020 von insgesamt 3
Kindergartenpadagoginnen und 3 Helferinnen betreut. Die Padagoginnen sind mit einem
Beschaftigungsausmald von insgesamt 81,75 Wochenstunden und die Helferinnen mit einem
Beschaftigungsausmalfi von insgesamt 82,5 Wochenstunden angestellt. Aus den vorgelegten
Dienstplanen geht hervor, dass am Nachmittag jeweils nur mehr eine Kindergartenpadagogin
anwesend ist.

2 Mitarbeiterinnen wiesen zum 31. Dezember 2020 noch einen Urlaubsrest von rd. 383 bzw.
447 Stunden auf, bei einem Beschéftigungsausmal von rd. 69 %.

Es wird darauf verwiesen, dass Urlaubsguthaben aus Vorjahren mit einem Héchstausmalf3 von
500 Stunden™ (bei Vollzeitbeschiftigung) bzw. 600 Stunden'? tibertragen werden konnen,
dariiber hinaus gehende Zeiten sind gemafR den Bestimmungen des 8 122 O6. GDG 2002
verfallen.

Mehrstunden

Aus einzelnen Stichproben der vorgelegten Aufstellung lber Zeitguthaben aus Mehrstunden
im Prifungszeitraum 2018 bis 2020 geht hervor, dass Padagoginnen auch Mehrstunden durch
Vertretungen, Fortbildungen, Feste, Veranstaltungen, Elternabende, Ausflige und
Dienstbesprechungen aufgebaut haben.

Es wird in diesem Zusammenhang auf die 88 8 und 9 Od4. Kinderbildungs- und -betreuungs-
Dienstgesetz 2014 (O6. KBB-DG 2014) verwiesen. Darin ist unter anderem geregelt, dass
padagogischen Fachkraften zur Vorbereitung der Bildungsarbeit, fiir die Zusammenarbeit mit
den Eltern, fir Besprechungen zur Koordinierung gemeinsamer Fragen der Bildungs- und
Erziehungsarbeit und administrative Aufgaben in Krabbelstuben 3 Stunden pro Woche zur

11 Jahresurlaubsausmaf 200 Stunden.
12 Jahresurlaubsausmaf 240 Stunden.
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Verfigung stehen (bei Teilzeit aliquot). Leiterinnen erhalten zusatzlich doppelt so viele
Stunden, als die betreffende Kinderbildungs- und —betreuungseinrichtung Gruppen hat.

Mehrstunden kénnen damit nur fir solche Tatigkeiten erworben werden, die nicht in den im
06. KBB-DG 2014 definierten und im Beschéaftigungsausmall bereits enthaltenen
Vorbereitungszeiten und Leiterstunden enthalten sind.

Der Erwerb von Mehr- und Uberstunden sollte vorher mit der Gemeinde abgestimmt werden,

welche die Notwendigkeit und die Dauer von Tatigkeiten, die nicht in der Dienstzeit abgewickelt
werden konnen, festzustellen und festzulegen hat.
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Essen auf Radern

Die Speisen wurden im Prifungszeitraum von einem lokalen Klinikum bezogen und mit einem
gemeindeeigenen Fahrzeug durch 14 ehrenamtliche Helfer zugestellt. Eine Bedienstete war
zum Prifungszeitpunkt geringflgig beschaftigt (8 Stunden pro Woche), diese war fir die
organisatorischen Angelegenheiten zustandig.

Im Prufungszeitraum fielen jahrliche Ausgaben in Hohe von durchschnittlich rd. 71.900 Euro
an, davon durchschnittlich rd. 59.400 Euro fir den Zukauf der Essensportionen. Im Jahr 2020
betrug der Ankaufspreis pro Portion fur die Gemeinde 6,62 Euro inkl. USt. Die Kunden zahlten
pro Portion 7,70 Euro inkl. USt. 30 % der Essensempfanger zahlten aufgrund ihres geringen
Einkommens einen verminderten Preis von 6,30 Euro inkl. USt. Im Jahr 2020 wurden 10.706
Portionen an die Bezieher ausgeliefert, dies entspricht rd. 29 Portionen pro Tag.

Im Prifungszeitraum wurden die Nachbargemeinden St. Georgen bei Grieskirchen und Tollet
mitversorgt. Die Gemeinde vereinnahmte hierfir im Prifungszeitraum insgesamt rd.
2.900 Euro.

Im Jahr 2019 wurde ein neues Auslieferfahrzeug in H6he von 13.600 Euro inkl. USt
angeschafft. Finanziert wurde dieser Kauf aus Mitteln der bestehenden Ricklage ,Essen auf
Rader“. Das alte Fahrzeug wurde It. Stadtratssitzung am 10. Mai 2019 zu einem Preis von
1.300 Euro brutto verauflert.

Im Priifungszeitraum 2018 bis 2020 wurde ein Uberschuss in Hohe von durchschnittlich rd.
1.400 Euro erwirtschaftet. Aufgrund der Abrechnung an die Nachbargemeinden im Nachhinein
ergab sich jedoch periodenrein betrachtet in den Jahren 2018 und 2019 ein Uberschuss in
Hohe von rd. 2.800 Euro bzw. rd. 400 Euro, im Jahr 2020 hingegen ein Abgang in H6he von
rd. 500 Euro.

Im Finanzierungshaushalt des 2. Nachtragsvoranschlags 2021 wird von einem Uberschuss in
Hohe von 200 Euro ausgegangen, jedoch wird im Ergebnishaushalt aufgrund der planmagigen
Abschreibung sowie einer Riicklagenbildung ein Abgang von 2.200 Euro erwartet. Bei
gleichbleibender Portionenzahl wiirde dies einen Abgang von 0,20 Euro pro Portion bedeuten.

Eine Bezuschussung des Betriebs ,Essen auf Radern® aus dem allgemeinen Budget der
Gemeinde sollte vermieden werden, beispielsweise durch Anpassung der Tarife.

Festgestellt wurde, dass die Gemeinde im Jahr 2020 trotz préaliminierten Abgangs im
Ergebnishaushalt, eine Ricklagedotierung in Hohe von 1.000 Euro veranschlagt hat. Die
Ursache fiir den Abgang liegt It. Auskunft der Gemeinde in einer defensiven Budgetierung.

Bei Ricklagen handelt es sich um Gewinne, die fur einen bestimmten Zweck zuriickgelegt
werden. Diese Gewinne werden dem Eigenkapital zugeordnet. Ziel sollte sein, einem
mdoglichen Verlust vorzubeugen.

Die Gemeinde sollte darauf achten, erst bei einem gewinnbringenden Betrieb eine
Rucklagendotierung durchzufiihren.

Bei der stichprobenartigen Durchsicht der Haushaltskonten war zu ersehen, dass im Jahr 2019
2 an Auslieferer ausgestellte Organstrafverfigungen im Gesamtwert von 35 Euro von der
Gemeinde bezahlt wurden.

Verkehrsstrafen, wie zB Organstrafmandate oder -verfligungen, sind von den
Fahrzeuglenkern selbst zu bezahlen.
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Freibad

Die Betriebsgebarung des Freibads wies in den Rechnungsabschliissen der Jahre 2018 und

2019 die nachfolgenden Ergebnisse aus (exkl. Investitionen, Betrage in Euro):

Im Jahr 2020 stellte sich die Betriebsgebarung im Finanzierungs- und im Ergebnishaushalt wie
folgt dar (exkl. Investitionen) — zum Vergleich sind die Voranschlagswerte des Jahres 2021

Jahr RA 2018 | RA 2019

Einnahmen 44.172 39.644
Ausgaben 186.694 165.692
Abgang -142.522| -126.048

gegenuber gestellt (Betrage in Euro):

Finanzierungshaushalt RA 2020 2. NVA 2021

Einzahlungen 28.185 33.800
Auszahlungen 161.159 221.100
Abgang -132.974 -187.300
Ergebnishaushalt RA 2020 2. NVA 2021

Ertrage 54.912 60.500
Aufwendungen 214.978 275.100
Nettoergebnis -160.066 -214.600

Das stadtische Freibad ist mit einem Kinderbecken mit Rutsche, einem Schwimmbecken,
sowie einem Babybecken mit einer gesamten Wasserflache von tUber 760 m2 ausgestattet.
Daruber hinaus gibt es auch einen Spielplatz und ein Café fur die Badegaste. Im Umkreis von
15 Kilometern befinden sich 4 weitere Freibader (St. Marienkirchen, Kallham, Gallspach,
Offenhausen). Weiters gibt es auch ein Thermenresort in relativer Nahe.

Die Gebarung des Freibads schloss im uberpriften Zeitraum durchwegs mit Abgéngen
zwischen rd. 126.000 Euro und rd. 142.500 Euro. Bei Einrechnung der planmafigen
Abschreibung im Jahr 2020 ergibt sich ein Abgang in H6he von rd. 160.100 Euro. Der
Voranschlag 2021 zeigt einen préaliminierten Abgang in Héhe von rd. 214.600 Euro. Das Jahr
2020 stand auch im Einfluss der Corona-Pandemie, weswegen auch der Voranschlag 2021
dieser Problematik Rechnung tragt.

Der Betrieb des Freibads wird in einer Badeordnung, die im Jahr 2020 aktualisiert wurde,
geregelt. Offnungszeiten sind darin nicht festgeschrieben, jedoch werden die Offnungszeiten
in einem gesonderten Anschlag/Veroffentlichung kundgemacht.

Die Badesaison beginnt je nach Badewetter im Mai und endet im September. Das Freibad ist
im Mai von 10:00 Uhr bis 19:00 Uhr und von Juni bis 15. August taglich von 09:00 Uhr bis
20:00 Uhr geoffnet. Ab Mitte August ist die Offnungszeit wieder von 10:00 Uhr bis 19:00 Uhr.
Wie eine stichprobenartige Einsicht in die Aufzeichnungen des Badewarts ergab, war in diesen
Monaten das Freibad zumeist nur an Badetagen getffnet, jedoch wurden auch an Tagen ohne

Badewetter vom Bademeister diverse technische Wartungs- und Kontrolltatigkeiten
durchgefinhrt.
2018 2019 2020
Besucherzahl | Badetage | Besucherzahl | Badetage | Besucherzahl | Badetage
24.080 94 22.130 87 9.602 81
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Verpachtung Freibadbuffet

In der Sitzung am 11.Februar 2008 bzw. dem Vertrag vom 4. Marz 2008 hat der Gemeinderat
die Verpachtung des Freibadbuffets beschlossen. Das Pachtverhaltnis verlangert sich jeweils
um ein weiteres Pachtjahr, wenn bis zum jeweiligen Jahresende keine Kindigung erfolgt.

Der Jahrespachtzins fir das Freibadbuffet wurde mit 600 Euro (exkl. USt) pro Badesaison
festgesetzt, wobei dieser wertgesichert ist (der aktuelle Wert fir 2020 betrug 726 Euro).
Laufende Betriebskosten (wie Kanal, Mull, Wasser etc.) und mit dem Buffetbetrieb in
Zusammenhang stehende Steuern, Abgaben und Umlagen sind vom Pachter zu tibernehmen.
Etwaige Kosten fur die Wartung und Reparatur der vorhandenen Buffetgerate tragt ebenfalls
der Pachter. Der sich im Badbuffet ergebende Stromverbrauch ist ebenfalls vom Pachter zu
tragen und wird durch einen separaten Stromzahler festgestellt.

Eine stichprobenartige Kontrolle der Unterlagen zeigte eine korrekte Anlastung der
Betriebskosten an den Pachter.

Vertrag Dienstleistungen Kassa, Reinigung, Rasen

In der Sitzung am 11. Februar 2008 bzw. dem Vertrag vom 4. Marz 2008 hat der Gemeinderat
einen Dienstleistungsvertrag mit dem Buffetpéachter beschlossen. Dieser Vertrag wurde im
Jahr 2009 adaptiert. Inhalt dieses Vertrages ist die Leistungserbringung der Reinigung und
Pflege des Freibadareals, der Grunschnitt sowie der Kassen- und Garderobendienst. Fir diese
Leistungen wurde ein Entgelt von 22.000 Euro (exkl. USt) vereinbart und ist wertgesichert (der
aktuelle Wert 2020 betrug 26.761 Euro).

Dieser Leistungsvertrag verlangert sich jeweils um ein weiteres Jahr, wenn bis zum jeweiligen
Jahresende keine Kundigung erfolgt.

In der Gemeinderatsitzung am 14. Februar 2017 wurde beschlossen, dass die Ehefrau des
Péachters in den Pachtvertrag sowie in die Dienstleistungsvereinbarung fur die Saison 2017
eintritt, da der Pachter langerfristig erkrankt ist und auch das Gewerbe an seine Gattin
umgemeldet wurde.

Um den aktuellen Gegebenheiten zu entsprechen und um Rechtssicherheit zu gewahrleisten,
sollten die beiden Vertrage erneuert bzw. erganzt werden.

Personal

Im Freibad war im Uberpriften Zeitraum ein Bademeister mit einem Beschaftigungsausmarf
von 100 Prozent beschaftigt. Dieser hat seinen Dienstort wahrend des Saisonbetriebs im
Freibad, au3erhalb der Badesaison hat er Tatigkeiten im Bereich des Bauhofs zu verrichten.
Der Bademeister hat eine Dienstwohnung im Obergeschoss des Freibadgebaudes, fur die er
einen Mietzins entrichtet. Fir umfangreichere Wartungs- und Reparaturarbeiten im Bereich
der Freibadanlage werden gegebenenfalls weitere Bauhofmitarbeiter eingesetzt.

Samtliche Reinigungstatigkeiten, sowie der Kassen- und Garderobendienst und der
Griuinschnitt werden durch den Dienstleistungsvertrag (wie oben erwahnt) abgedeckt.

Ausgaben
Die Ausgaben haben sich im Uberpriften Zeitraum nicht wesentlich verandert und sind
konstant auf einem sehr hohen Niveau (2018: rd. 186.700 Euro, 2020: rd. 161.200 Euro).

Die hochsten Ausgaben entfielen mit durchschnittlich jahrlich rd. 74.700 Euro auf die
Vergutungen an den Bauhof, da der Bademeister dem Bauhof zugeordnet ist, gefolgt von den
Ausgaben fir Personaldienstleistungen (Reinigung, Kassendienst und Grlnschnitt) mit
durchschnittlich jahrlich rd. 26.400 Euro und der Verrechnung der Wasser- und Kanalgebuhren
in H6he von durchschnittlich jahrlich rd. 22.400 Euro. Instandhaltungsausgaben fir Gebaude,

46



Maschinen und sonstige Anlagen betrugen im Prifungszeitraum durchschnittlich jahrlich rd.
15.800 Euro. Fiur Strom wurden durchschnittlich jahrlich rd. 10.600 Euro ausgegeben.

Eintrittstarife/Einnahmen
Die Freibadentgelte, die nachstehend auszugsweise aufgelistet sind, hat der Gemeinderat
zuletzt am 19. Mai 2020 beschlossen:

Personenkreis Erwachsene Kinder Familien
Tageskarte 4,00 1,70
10er-Block 30,60 12,90
Saisonkarte!® 62,20 32,20 80,70

Stellt man die jahrlichen Einnahmen aus Eintritten den jeweiligen Besucherzahlen gegentiber,
so ergibt sich seit der Erhéhung der Tarife fir 2020 ein Durchschnittsentgelt von 2,57 Euro pro
Person, wobei aufgrund der Corona-Pandemie in diesem Jahr keine Saisonkarten
ausgegeben wurden. Im Vergleich dazu ergab sich fur 2018 lediglich ein Durchschnittsentgelt
von 1,67 Euro je Freibadbesucher. Die Anpassung der Eintrittsgeblhren sowie der Verzicht
auf Saisonkarten haben sich dadurch positiv auf die Einnahmen pro Kopf ausgewirkt.

Anhand dieser Erkenntnis sollten auch kiinftig die Badetarife gestaltet werden sowie auch eine
weitere Erhéhung der Geblhren sollte in Betracht gezogen werden.

Die Einnahmen aus Eintrittsentgelten betrugen jéahrlich zwischen rd. 24.700 Euro (2020) und
rd. 40.400 Euro (2018), woraus sich ein Durchschnittswert von jahrlich rd. 33.600 Euro ergibt.
Mit rd. 90 Prozent stellten sie die Haupteinnahmequelle des Freibads dar.

Im Prufungszeitraum wurde ein durchschnittlicher Ausgabendeckungsgrad von lediglich
rd. 24 % festgestellt.

Im Vergleich mit anderen 06. Freibadern stellte sich der Ausgabendeckungsgrad als niedrig
dar. In einer Analyse der Stadtgemeinde Grieskirchen wurde festgestellt, dass ein grol3er
Anteil der Badegaste aus Umlandgemeinden stammt, weshalb Uberlegungen angestellt
wurden, von diesen Umlandgemeinden eine Kostenbeteiligung fur das Freibad zu erhalten.
Diese Bestrebungen konnten aber leider nicht erfolgreich umgesetzt werden.

Es sollten einnahmen- und ausgabenbezogene MalRnahmen ergriffen werden, die dauerhaft
zu einer Verbesserung des Nettoergebnisses fuhren.

Optimierungsmalnahmen sollten dahingehend gesucht werden, den Personalaufwand zu
reduzieren (vor allem wenn kein Badewetter ist). Auch kdnnten zur Badeaufsicht eventuell in
den Ferienmonaten Ferialarbeitskrafte herangezogen werden, sofern sie die erforderlichen
Voraussetzungen dafiir nachweisen kénnen, um den Bademeister stundenméaRig zu entlasten.

Da im Zuge der VRV 2015 auch eine hohe Fixkostenkomponente durch die planmaRige
Abschreibung dargestellt wird und auch mdoglichst abgedeckt werden sollte, empfehlen wir
eine intensive Auseinandersetzung, wie die Auslastung des Freibadareals nachhaltig
gesteigert werden und somit das Ergebnis verbessert werden kann. (In dieser Hinsicht kénnten
beispielsweise Kooperationen mit Vereinen eine Mdglichkeit sein, wie auch gezielte
Attraktivierung durch Aktivitaten fir Menschen mit Tagesfreizeit, besonders frihe oder lange
Offnungszeiten an einzelnen Tagen etc.)

13 Im Jahr 2020 wurde coronabedingt keine Saisonkarten ausgegeben, erst im Jahr 2021 wurden wieder
Saisonkarten verkauft.
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Weitere wesentliche Feststellungen

Schilerausspeisung

Die Schuler der Volksschule und des Schulzentrums Grieskirchen kénnen eine Verpflegung
im Rahmen der Schilerausspeisung in Anspruch nehmen. Im Prifungszeitraum wurde in der
Volksschule das Mittagessen von einem externen Betrieb bezogen. Im Schulzentrum wurde
ab dem Schuljahr 2018/2019 umgestellt auf eigene Produktion des Mittagsmenis. Die
Schilerausspeisung begann im Uberpriften Zeitraum jahrlich im September und endete im
Juli.

Die Ausspeisung musste im gesamten Priufungszeitraum durch allgemeine Deckungsmittel
gestuitzt werden. Die jahrliche Budgetbelastung beziffert sich in den Jahren 2018 bis 2020 auf
zwischen rd. 21.500 Euro und rd. 33.600 Euro.

2018 | 2019 | 2020
Betrage in Euro
Einnahmen/Ertrége 66.428 97.951 64.703
Ausgaben/Aufwendungen 94.850 119.439 98.289
Fehlbetrag -28.422 -21.488 -33.586

Eine kostendeckende Gebarung der Schilerausspeisung sollte angestrebt werden.

Ausspeisung in der Volksschule

Im Jahr 2018 wurden rd. 6.500 Portionen, im Jahr 2019 rd. 6.100 Portionen konsumiert und
im Jahr 2020 reduzierte sich die Anzahl aufgrund der Corona-Pandemie auf rd. 3.400
Portionen in der 10-monatigen Ausspeisung.

Im Prifungszeitraum wurde von dem externen Essenslieferanten ein Betrag in HOhe von
5,30 Euro pro Essensportion an die Gemeinde verrechnet, von der Gemeinde wurde dieser
Betrag aber nicht vollstandig an die Schiler weiterverrechnet, es wurden nur 3,50 Euro pro
Schilerportion eingefordert. Fir das Lehrpersonal wurde pro Portion ein Betrag in Hohe von
5,30 Euro festgesetzt. Somit musste jede Schiilerportion von der Gemeinde subventioniert
werden mit einem Betrag von 1,80 Euro.

Nach Anlieferung des Essens werden die weiteren Tatigkeiten im Zuge der Ausspeisung vom
Personal der Stadtgemeinde Grieskirchen tUbernommen, sowie auch die Reinigung des
Geschirrs und des Transportbehdlters. Im Schuljahr 2018/2019 waren hierflr laut
Aufzeichnungen der Lohnverrechnung 3 Mitarbeiterinnen mit insgesamt rd. 41
Wochenstunden beschaftigt und im Schuljahr 2019/2020 waren hierfiir 2 Mitarbeiterinnen mit
rd. 30 Stunden in der Schulerausspeisung der Volksschule tatig.

Anhand dieser Daten erscheint der Personaleinsatz fur die Ausspeisung inklusive der
erforderlichen Nebentatigkeiten vergleichsweise sehr hoch. Laut Auskunft der Gemeinde war
das in der Lohnverrechnung hinterlegte Stundenausmalf nicht korrekt, sodass im Jahr 2021
eine Aufrollung in der Lohnverrechnung geplant ist.

Zum Zeitpunkt der Prufung gab es eine Umstellung in der Ausspeisung der Volksschule, seit
September 2021 wird in der Kiiche des Schulzentrums fur die Volksschule mitgekocht.

Der erforderliche Personaleinsatz in der Ausspeisung der Volksschule sollte von der
Gemeinde eingehend analysiert und korrekt dargestellt werden.

Ausspeisung im Schulzentrum
Der Ausspeisungsbereich im Schulzentrum wurde im Jahr 2018 neu gestaltet, sodass seit dem
Schuljahr 2018/2019 direkt in der Schulkiiche die Speisen frisch zubereitet werden kdnnen.
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Zuvor wurde das Schulessen von einem externen Anbieter angeliefert. Im Prifungszeitraum
waren hierflr 2 Personen beschéftigt, eine Kéchin mit einem Beschéftigungsausmal von 25
Stunden und eine Hilfskraft im Stundenausmalf3 von 13,33 Wochenstunden. In der Schulkiiche
des Schulzentrums wurden im Jahr 2019 rd. 8.900 Portionen und im Jahr 2020 (bedingt durch
die Corona-Pandemie) lediglich rd. 4.700 Portionen hergestellt.

Die Hohe des Essensbeitrags fir alle Pflichtschiler betrug seit dem Schuljahr 2018/2019
3,50 Euro je Portion. Fir Schiler der HTL wurde ein Essensbeitrag in Hohe von 4,90 Euro
eingehoben. Fir externe Gaste bzw. Lehrkréfte etc. wurde pro Portion ein Betrag in Héhe von
5,30 Euro in Rechnung gestellt.

Die Betriebskosten wie Strom, Heizung, Kanal, Mull etc., sind nicht in der Gebarung der
Ausspeisung dargestellt, bei Anrechnung dieser Kosten wirde sich der Abgang entsprechend
erhéhen.

In Zukunft sollten die laufenden Betriebsausgaben der Schilerausspeisung anteilsmaRig
zugeordnet werden.

Seit September 2021 wird durch diese Schulkiiche auch das Menu fiur die Volksschuler
produziert, weshalb kiinftig von einer hoheren Auslastung ausgegangen werden kann.

Im Zuge der Umstellungen der Ausspeisung im September 2021 sollte eine kostendeckende
Gebarung angestrebt werden.

Wohn- und Geschaftsgebaude

Die Stadtgemeinde Grieskirchen ist Eigentimerin von mehreren Gebauden mit insgesamt 10
Wohnungen. Folgende Wohnungen werden von einer regionalen gemeinntitzigen Wohnungs-
und Siedlungsgenossenschaft verwaltet:

e Manglburg 25: 6 Wohnungen

Zum Prifungszeitpunkt waren 2 dieser 6 Wohnungen vermietet. Das Geb&ude weist einen
schlechten Bauzustand auf. Laut Gemeinderatsbeschluss vom 15. Dezember 2020 hat die
Gemeinde vor, das Gebaude in absehbarer Zeit zu veraufRern.

Die Gemeinde verwaltete zum Prifungszeitraum die restlichen Wohnungen. Im
Feuerwehrhaus wurden 2 Wohnungen vermietet. 2 Mitarbeiter der Stadtgemeinde
Grieskirchen wohnten in Dienstwohnungen, eine Wohnung befindet sich im Schulzentrum, die
andere im Freibad.

Die Gemeinde vermietete im Prifungszeitraum ebenso ein Einfamilienhaus, welches sich
zwischen dem Bauhof und dem Feuerwehrhaus befindet. Im Jahr 2021 wurde der Mietvertrag
zwischen der Stadtgemeinde Grieskirchen und dem Vermieter aufgeltst. Aufgrund von
Platzmangel im Feuerwehrgebaude soll das leerstehende Einfamilienhaus als Abstellplatz fir
die Feuerwehr genutzt werden, die Feuerwehr ist diesbezliglich bereits im Gesprach mit der
Stadtgemeinde Grieskirchen.

Entsprechende Mietvertrage konnten seitens der Gemeinde vorgelegt werden. Samtliche
Mietzinse sind wertgesichert.

Die Netto-Mietzinse bewegten sich zum Prifungszeitpunkt zwischen 1,77 Euro/m? und 5,38
Euro/m2, was einem gewichteten Durchschnitt von 4,43 Euro/m? Wohnnutzflache entspricht.

Die Mietzinse kdnnen insgesamt trotz des teilweise schlechten Erhaltungszustands der
Wohnungen als nicht marktiiblich angesehen werden.
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Bei neuen Mietvertragen ist ein angemessener, marktiblicher Mietzins vorzusehen.

Zum Ende des Finanzjahres 2020 belief sich die vorhandene Ricklage aus Mietertragen auf
rd. 68.700 Euro, wobei anzumerken ist, dass sich die Ricklage auf einem Konto der
wohnungsverwaltenden Genossenschaft befindet. Im Gemeindehaushalt wird diese Rucklage
nicht abgebildet.

Um iSd. Intention der VRV 2015 ein umfassendes Bild Uber die Vermégens- bzw.
Schuldenlage vermitteln zu kénnen, ist die bei der Wohnungsgenossenschaft befindliche
Rucklage entweder an die Gemeinde zu transferieren oder anderweitig in geeigneter Form im
Vermoégenshaushalt abzubilden, wobei die Darstellung der Vermdgensrechnung
entsprechend der Gliederung nach Anlage 1c VRV 2015 zu erfolgen hat. Im Fall des geplanten
Transfers auf ein Konto der Gemeinde sollten vorab etwaige steuerrechtliche Konsequenzen
bzw. eine allfallige Verpflichtung zur zweckgebundenen Verwendung abgeklart werden.

Fir die obig angefiihrten gemeindeeigenen Objekte, welche unter dem Unterabschnitt ,846 —
Wohn- und Geschaftsgebaude® gefihrt werden, vereinnahmte die Gemeinde im
Prufungszeitraum durchschnittlich jahrlich rd. 45.100 Euro. Im Prufungszeitraum 2018 bis
2020 belief sich der Abgang auf durchschnittlich jahrlich rd. 20.000 Euro. Die Instandhaltungen
des Gebaudes Manglburg 25 machten 43 % der Gesamtausgaben im Jahr 2020 aus.

Festzustellen war, dass nicht fur alle direkt von der Gemeinde verwalteten Wohnungen eine
Verwaltungskostenpauschale geman § 22 Mietrechtsgesetz (MRG) zur Deckung der Auslagen
fur die Verwaltung verrechnet wurde.

Kinftig sollte die Gemeinde durchgangig eine Verwaltungskostenpauschale vorschreiben.

Turnsale

Die Gemeinde stellt 2 Turnséle sowie einen Gymnastikraum, welche sich in der Volksschule
und im Schulzentrum befinden, auf3erhalb der Schulzeiten flr Freizeitaktivitaten zur
Verfugung. Ein Belegplan fur die Séle wurde vorgelegt. In der Gemeinderatsitzung am 27. April
2017 wurden folgende Tarife beschlossen:

Mieter Preis (inkl. 20 % USt)
pro Stunde
Grieskirchner Vereine 4,00 Euro
2 Vereine/Institutionen
Nachbargemeinde Tollet 5,09 Euro
Auswartige 10,90 Euro
Halbkommerzielle 20,00 Euro

Die It. den von der Gemeinde vorgelegten Jahreslibersichten erzielten Einnahmen sanken
aufgrund der Corona-Pandemie von rd. 24.800 Euro (2019, 3.728 Belegungsstunden) auf
rd. 9.900 Euro (2020, 1.449 Belegungsstunden). Im Prifungszeitraum betrug der
Durchschnittspreis fir die Turnsaalbenttzung rd. 6,75 Euro pro Stunde.

Die Tarife sind rein aus dem Gemeinderatsprotokoll vom 27. April 2017 ersichtlich, eine
separate Tarifordnung wurde nicht beschlossen. Des Weiteren fand im gesamten
Prufungszeitraum keine Erhéhung der Tarife statt. Ebenso wurde keine Vereinbarung tiber die
Reinigung der Turnséle nach Benutzung festgelegt.

In Anlehnung an § 12 Abs. 4 O6. GHO haben Gemeinden fir die Uberlassung von 6ffentlichen
Réaumlichkeiten an Dritte von diesen angemessene Benttzungsentgelte (welche auch den

14 Bspw. Tanzkurse, Step-Aerobic.
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Aufwand der Verwaltung flr Reservierung und Vorschreibung inkludieren missen)
einzuheben. Fir angefallene Betriebs- und Reinigungskosten sind den Nutzern jedenfalls
kostendeckende Ersatze vorzuschreiben.

Die Gemeinde sollte eine Tarifordnung in Anlehnung an die ,Mustertarifordnung fiir Turn-,
Sport- und Mehrzweckhallen® ausarbeiten und beschlieBen. Sofern separate
Reinigungskosten anfallen, sind diese den Benutzern zu verrechnen und von diesen
einzuheben. Eine laufende Indexierung der Entgelte sollte angedacht werden.

Festgehalten wird, dass neben dem Normaltarif ein Vereinstarif nicht zulassig ist und dem
Gleichheitsgrundsatz widerspricht. Grundsatzlich sind Ausnahmen und Ermafigungen
mdoglich, es ist jedoch ein schriftiches Ansuchen an die Gemeinde zu stellen. Die
Entscheidung uUber die Zuerkennung einer Erm&Rigung obliegt dem Stadtrat, allerdings
besteht kein Rechtsanspruch auf eine Ermafligung.

Altstadterhaltung und Ortshildpflege

Im gesamten Prifungszeitraum 2018 bis 2020 verursachte der Bereich Altstadterhaltung und
Ortsbildpflege Ausgaben in Hohe von durchschnittlich jahrlich rd. 176.000 Euro. Den héchsten
Aufwand verursachten im Prifungszeitraum die Darlehenstilgungen mit rd. 70 % bzw. die
Vergutungsleistungen an Bauhof und Fuhrpark mit rd. 19 %. Das Darlehen wurde im Jahr 2013
im Rahmen der Ortsbhildgestaltung aufgenommen.

Der Instandhaltungsaufwand schwankte im Prifungszeitraum zwischen rd. 3.200 Euro (2018)
und rd. 7.600 Euro (2019). Ursachen fur die Mehrausgaben im Jahr 2019 waren grof3teils
Reparaturen des Familienbrunnens und Lackierung/Beklebung der Infosaulen.

Die Vergutungsleistungen an Bauhof und Fuhrpark betrugen rd. 24.700 Euro (2018), rd.
28.600 Euro (2019) und rd. 32.800 Euro (2020).

Unter der Altstadterhaltung und Ortsbildpflege fielen Arbeiten wie Pflege der Bepflanzungen
an, die Kosten hierfir betrugen im Prifungszeitraum durchschnittlich jahrlich rd.
11.800 Euro.

Es wird empfohlen, ein Unternehmen zu Beratungszwecken in Sachen pflegeleichtere
Bepflanzungen  heranzuziehen. Darliber hinaus sollten die  Ausgaben auf
Einsparungsmaglichkeiten hin Gberprift werden.

Sonstige Einrichtungen und Malinahmen — ,,Ansatz 369

Die Gemeinde verausgabte im Bereich ,Sonstige Einrichtungen und MaRnahmen® (Ansatz —
369) zwischen rd. 48.400 Euro (2020) und rd. 116.100 Euro (2019). Die Geldbewegungen
unter dem Ansatz 369 betrafen zahlreiche kulturelle Veranstaltungen wie zB Adventmarkt,
Landlwochen, Flohméarkte usw.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die héchsten Ausgabengruppen im
Prifungszeitraum und zeigt die Nettobelastung bzw. Nettoausgaben pro Einwohner:

2018 | 2019 | 2020
Betrage in Euro
Vergitung an Bauhof inkl. Fuhrpark 57.573 73.022 29.496
Grieskirchner Advent 11.917 11.548 9.387
Feiern, Feste, u. Kulturtage 5.283 8.664 5.542
Gesamtsumme Ausgaben 93.339 116.143 48.413
Gesamtsumme Einnahmen 14.944 12.531 12.804
Nettobelastung 78.845 103.611 35.609
Ausgaben pro Einwohner Netto 14,63 19,32 6,64
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Die Bauhofvergutungen inkl. Fuhrpark machten im Jahr 2019 rd. 63 % der Gesamtausgaben
aus. Aufgrund der Corona-Krise fanden im Jahr 2020 nur vereinzelt Veranstaltungen statt, aus
diesem Grund verringerten sich die Ausgaben um rd. 66 % im Vorjahresvergleich.

Mallnahmen zur Realisierung von Verkehrsmal3nahmen

Im Prifungszeitraum verausgabte die Stadtgemeinde Grieskirchen im Bereich ,MalRnahmen
zur Realisierung von VerkehrsmalRnahmen® (Ansatz — 640) rd. 251.700 Euro (2018), rd.
94.100 Euro (2019) und rd. 85.200 Euro (2020). Die Ursache fir die héheren Ausgaben im
Jahr 2018 war die Neuanschaffung von 29 Parkscheinautomaten in Hoéhe von rund
142.900 Euro.

In der Gemeinderatssitzung am 25. April 2018 wurde die Hochristung von 29
Parkscheinautomaten beschlossen.

Angemerkt wird, dass sich die Einnahmen aus Parkgebihren im Prifungszeitraum auf
durchschnittlich jahrlich rd. 215.700 Euro beliefen.

Mittelschulen

Im Schulzentrum der Stadtgemeinde Grieskirchen befanden sich zum Prufungszeitpunkt 2
Mittelschulen, welche in den Jahren 2018 bis 2020 einen Gesamtaufwand (exkl. Investitionen
und Gastschulbeitrage) in Héhe von durchschnittlich jahrlich rd. 745.600 Euro verursachten.

Die Entwicklung der Gesamteinnahmen und -ausgaben sowie relevante Kostenfaktoren bzw.
Einnahmequellen zeigt die folgende Tabelle:

2018 | 2019 | 2020
Betrage in Euro
Summe Ausgaben/Aufwendungen 773.022 761.112 775.396
Personal 298.514 330.193 330.152
Betriebskosten 264.820 239.777 234.217
Mietzinse 130.021 128.207 128.568
Gastschulbeitrage 11.669 9.867 17.638
Geringwertige Wirtschaftsguter 10.630 6.866 8.744
Betriebsausstattung 10.514 8.151 12.431
Summe Einnahmen/Ertrage 344.892 387.976 366.205
davon Schulerhaltungsbeitrage 326.982 365.632 344.100

Im Jahr 2020 machten die Personalaufwendungen 43 % (rd. 330.200 Euro), die
Betriebskosten 30 % (rd. 234.200 Euro) und die Mietzinse 17 % (rd. 128.600 Euro) der
Gesamtaufwendungen aus.

Die Gemeinde vereinnahmte im gesamten Prifungszeitraum im Bereich Mittelschulen
durchschnittlich  jahrlich  rd. 366.400 Euro (inkl. Schulerhaltungsbeitrdge). Die
Schulerhaltungsbeitrage  (Gastschulbeitrage) machten im Jahr 2020 rd. 94 %
(rd. 344.100 Euro) der Gesamtertrage aus.
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Folgende Tabelle gibt einen Uberblick (iber die Klassen, die zu betreuenden Kinder sowie die
daraus resultierenden Kosten:

Mittelschulen =l Gl
2018/2019 2019/2020 2020/2021
Klassen 19 19 17
Schdler 404 414 381
Finanzjahr 2018 2019 2020
Betrage in Euro

Ausgaben exkl. Invest. u. Gastbeitrage 749.683 741.892 745.327
Einnahmen ohne Gastbeitrage 17.909 22.345 22.105
Nettoaufwand 731.774 719.547 723.222
Aufwand pro Schuler 1.856 1.792 1.956

Der Aufwand je Schiler lag im landesweiten Vergleich auf hohem Niveau.

Es wird empfohlen, die Gebarung der Mittelschulen auf Potenziale fir Ausgabenreduzierungen
und Einnahmenerhéhungen zu durchleuchten.

Feuerwehrwesen
In der Stadtgemeinde Grieskirchen bestand zum Prifungszeitpunkt eine Freiwillige Feuerwehr
mit insgesamt 133 Mitgliedern (inkl. Reservisten und Jugend).

Die Netto-Aufwendungen je Einwohner fiir die Freiwillige Feuerwehr (exkl. Darlehenstilgungen
und Zinsen) lagen in den Jahren 2018 und 2020 bei durchschnittlich 12,54 Euro. Im Jahr 2019
erhohten sich die Aufwendungen auf 16,31 Euro je Einwohner. Die Hauptgriinde dafir waren
einerseits Sanierungsarbeiten des Feuerwehrgebéaudes und andererseits
Instandhaltungsarbeiten der Drehleiter sowie eines Feuerwehrfahrzeugs. Im Jahr 2020
wurden Handfunkgerate im Wert von rd. 17.000 Euro angeschafft.

Im Prifungszeitraum wurden die Richtwerte des Landes OO fiir den Feuerwehraufwand je
Einwohner nicht Gberschritten.

Der Gemeinderat kann, wenn es den Grundsatzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaRigkeit entspricht, der Feuerwehr ein Globalbudget zur eigenverantwortlichen
Bewirtschaftung iSd. § 17 Abs. 3 O6. GHO Ubertragen. Die ndhere Ausgestaltung ist mit der
Feuerwehr schriftlich zu vereinbaren (zB Verwendungszweck, Verwendungsnachweis, Hohe).

Laut Gemeinde wurde das Globalbudget bereits 1996 beschlossen, ein diesbezlglicher
Gemeinderatsbeschluss wurde jedoch seitens der Stadtgemeinde Grieskirchen nicht
vorgelegt. Auch ein Verwendungsnachweis der Feuerwehr tber das Globalbudget lag bei der
Gemeinde nicht auf.

Die Gemeinde hat mit der Feuerwehr eine schriftliche Vereinbarung Giber das zu tbertragende
Globalbudget zu erstellen und darin sowohl Héhe und Verwendungszweck als auch das
Prozedere hinsichtlich Verwendungsnachweis zu definieren. Entsprechend des
Regelungsgehalts der O6. GHO ist der Gemeinderat das hierfir zustandige Organ.

Im Sinne der in der O6. GHO geforderten Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit ist das
Globalbudget kontinuierlich zu Gberprifen und gegebenenfalls entsprechend zu reduzieren.
Die Aktivierung von Vermogensgegenstadnden (VRV 2015) sollte in der Vereinbarung zum
Globalbudget gesondert geregelt werden.

Aus dem Gemeindebudget war ersichtlich, dass im Prifungszeitraum keine Einnahmen aus
Feuerwehreinsétzen verbucht wurden. Diese wurden von der Feuerwehr direkt verrechnet und
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vereinnahmt. Der Gemeinderat hat am 13. Dezember 2016 eine Feuerwehr-Gebihrenordnung
beschlossen, eine vom Gemeinderat beschlossene Feuerwehr-Tarifordnung existierte
hingegen zum Zeitpunkt der Gebarungsprifung nicht.

Die aus kostenersatzpflichtigen Leistungen der Freiwilligen Feuerwehr erzielten Einnahmen
aus der Gebuhrenordnung sind im Gemeindehaushalt darzustellen. Die Stadtgemeinde
Grieskirchen sollte auch eine Feuerwehr-Tarifordnung gemanr 8 2 Abs. 4 O6. Feuerwehrgesetz
2015 beschlieRen.

Energieverbrauch

Strom

Die Ausgaben der Stadtgemeinde Grieskirchen fir Strom beliefen sich im Prifungszeitraum
auf durchschnittlich jahrlich rd. 108.100 Euro. Zu den Vielverbrauchern zahlten die offentliche
Beleuchtung, das Amtsgebaude und das Freibad.

Zum Prifungszeitpunkt lag ein aktueller Stromliefervertrag vom 28. September 2020 mit einem
Arbeitspreis von 5,2 Cent/kWh vor. Die darin vereinbarte ungeféhre Jahresbezugsmenge
belief sich auf 701.030 kWh.

Zusatzlich lag zum Prufungszeitpunkt ein aktueller Stromliefervertrag fir die Infrastruktur KG
vom 26. November 2019 vor. Der Verbrauchspreis betrug zum Prifungszeitpunkt
5,8 Cent/kWh, die darin vereinbarte ungefahre Jahresbezugsmenge belief sich auf 545.000
kwh.

Unter Einrechnung des Grundpreises sowie diverser Netzdienstleistungen sind die
Energiekosten als nicht marktkonform fur Gemeinden zu beurteilen.

In Anbetracht der erheblichen Abnahmemenge wird empfohlen, in einer ,Energiebuchhaltung”
Daten dber den Stromverbrauch zu erheben, um aus den Resultaten maogliche
Einsparungspotenziale auszuschodpfen und MalRnahmen fiir eine Senkung des Energiebedarfs
zu entwickeln. Weiters sollte die Gemeinde vor Ablauf des bestehenden Vertrags, unter
Heranziehung des Stromverbrauchs, mit dem Stromversorger Verhandlungen zur
Tarifverbesserung flihren oder gegebenenfalls den Anbieter wechseln.

Gas und Nahwéarme

Die Stadtgemeinde Grieskirchen bezog zum Prifungszeitpunkt die Warme fir 8
gemeindeeigene Objekte aus Heizungen, die mit Erdgas befeuert wurden. Zuséatzlich bezog
die Gemeinde ihre Warme fur 3 Objekte (Volksschule, Kindergarten und Schulzentrum) von
einer lokalen Biomassegenossenschaft.

Nachfolgende Tabelle zeigt sowohl die jahrlichen Ausgaben fur Gas und Nahwéarme als auch
den entsprechenden Gesamtaufwand fir Warme:

2018 2019 2020
Gas 34903 Euro | 27.189 Euro | 31.499 Euro
Nahwarme 63.778 Euro | 66.234 Euro | 66.517 Euro
Gesamtaufwand Warme 98.681 Euro | 93.423 Euro | 93.689 Euro

Seitens der Gemeinde wurde eine bis 31. Dezember 2022 befristete Fixpreisvereinbarung mit
dem Energieanbieter fir Gas vorgelegt. Der Energiearbeitspreis betrug zum Prifungszeitpunkt
2,325 Cent/kWh (netto), die Vertragsmenge wurde mit 650.000 kWh festgelegt.

Aufgrund der erheblichen Vertragsmenge wird hier ein Optimierungspotenzial gesehen.
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Der Gasmarkt sollte zur Nutzung von Marktpotenzialen erkundet werden, um nach
Verhandlungen mit dem bestehenden Anbieter zu Tarifverbesserungen gegebenenfalls den
gunstigsten Anbieter auswahlen zu kénnen.

Im Jahr 2020 wurden It. den vorgelegten Nahwé&rme-Abrechnungen insgesamt
rd. 737 MWh mit Netto-Gesamtkosten von rd. 68.600 Euro abgerechnet. Der durchschnittliche
MWh-Preis von rd. 93 Euro (netto) lag rd. 7 % Uber dem vorgegebenen Rahmen des
Schreibens IKD(Gem)-010254/30-2008-Wit vom 15. Juli 2009 (86,93 Euro/MWh ab Juli 2020).

Objekt Verbrauch in MWh Anteil in % | Heizk./MWh netto

2018 2019 2020 2020 2020
Kindergarten Parz 49 52 47 6,38 104,77 Euro
Volksschule 114 113 107 14,52 110,93 Euro
Schulzentrum 595 619 583 79,10 88,93 Euro
Gesamtsumme 758 784 737 100,00 ggf;fﬂ;g}f\tﬂ'xﬂ

Die Stadtgemeinde Grieskirchen sollte sich mit dem Betreiber in Verbindung setzen, um eine
Preisoptimierung zu erwirken.

Versicherungen
Der Pramienaufwand flr Versicherungen betrug im Prifungszeitraum durchschnittlich jahrlich
rd. 62.600 Euro (exkl. KG'en und Feuerwehr).

Nachfolgende Tabelle zeigt sowohl die Bereiche mit dem hdchsten Pramienaufwand als auch
den Gesamtpramienaufwand im Prufungszeitraum:

. . 2018 | 2019 | 2020
Teilbereich o
Betrage in Euro

Zentralamt 21.789 23.764 | 22.350
Bauhof 7.570 7.476 8.012
Fuhrpark 5.116 9.930| 12.474
MalRnahmen zur Realisierung von VerkehrsmalRnahmen 3.629 3.601 3.599
Ausbildung in Musik und darstellender Kunst 3.428 3.489 3.489
Mehrzweckhalle 3.307 3.354 3.376
Betrieb der Abwasserbeseitigung 2.861 538 93
Gesamtpramienaufwand 60.069 64.774| 63.026

Den hochsten Pramienaufwand verursachten im Priifungszeitraum die Bereiche Zentralamt,
Fuhrpark und Bauhof mit durchschnittlich rd. 35 %, rd. 15 % und rd. 12 % des gesamten
Pramienaufkommens.

Die hochste Jahrespramie unter den Versicherungspolizzen fiel im Prifungsjahr 2020 fir die
Gebaudeversicherung des Schulzentrums und die Gemeindehaftpflichtversicherung an. Die
Jahrespramien daftr beliefen sich im Jahr 2020 auf rd. 12.300 Euro®® bzw. rd. 4.100 Euro.

durch

Eine Uberprifung  der  Versicherungsvertrage einen

Versicherungsberater fand im Prufungszeitraum nicht statt.

unabhangigen

Das gesamte Versicherungsportfolio sollte unter Wahrung des vollstdndigen Deckungs-
umfangs langstens alle 5 Jahre einer fundierten Analyse unterzogen, nachverhandelt und
gegebenenfalls neu vergeben werden.

15 Verrechnung tber Stadtgemeinde Grieskirchen Infrastruktur KG.
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Gebaudeversicherungen
Die Gebaude(bundel)versicherungen wurden zwischen 2012 und 2019 abgeschlossen und
inkludieren teilweise die Sparte Glas.

Bei kleineren Glasflachen konnte durch den Ausschluss der Sparte Glas Pramie gespart
werden. Bei Durchfiihrung von Bauvorhaben ist der Abschluss einer Rohbauversicherung,
einer Bauwesenversicherung und einer Bauherrenhaftpflichtversicherung empfehlenswert.

Die Notwendigkeit der Sparte Glas ist, vor allem unter Heranziehung des bisherigen
Schadensverlaufs in diesem Teilbereich, im Einzelfall zu prifen.

Kraftfahrzeugversicherungen

Die KFZ-Haftpflichtversicherungsvertrage (Fuhrpark, Bauhof und Essen auf Radern) wurden
zwischen 2013 und 2019 abgeschlossen. Festgestellt wurde, dass zum Prifungszeitpunkt
insgesamt 7 KFZ-Vollkaskoversicherungen bestanden. Der Pramienaufwand der
Vollkaskoversicherungen betrug It. den vorgelegten Polizzen rd. 11.600 Euro. Zusatzlich
bestand im Prufungszeitraum eine Dienstnehmer-Kaskoversicherung fur Dienstfahrten mit
einer Jahrespramie von rd. 400 Euro.

Eine Kindigung der Vollkaskoversicherungen ist seitens der Stadtgemeinde Grieskirchen in
Erwagung zu ziehen und in den Gremien zu beraten, da diese Versicherungen als nicht
unbedingt notwendige Absicherung gesehen werden.

Da Kraftfahrzeugversicherungen jahrlich eine Kuindigungsmdoglichkeit bieten, hat die
Gemeinde diesbeziiglich einen Pramienvergleich vorzunehmen. Empfohlen wird, neben der
bisherigen Versicherung zumindest 3 weitere Versicherungen zur Angebotslegung einzuladen
und nachfolgend den gunstigsten Anbieter mit den Versicherungsleistungen zu betrauen.

Sportplatze
Der gesamte Ansatz ,262 — Sportplatze® verursachte im Prifungszeitraum Abgéange in Héhe
von 6.000 Euro (2018), 8.100 Euro (2020) und 14.900 Euro (2019).

Im Jahr 2019 wurde die Triblne des FuBballplatzes saniert, aufgrund dessen stiegen die
Gesamtausgaben um rd. 8.900 Euro.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die héchsten Ausgabengruppen im
Prifungszeitraum:

2018 | 2019 | 2020
Betrdge in Euro
Vergitungen Bauhof 4.733 11.547 2.890
Vergitungen Fuhrpark 715 2.558 1.159
Instandhaltung 377 635 610
Gesamtsumme 6.027 14.924 8.106

Der Ansatz ,Sportplatze” beinhaltete die Sportanlagen FuRRballplatz, Funcourt, Skateranlage
und Faustballplatz. Laut Auskunft der Gemeinde werden alle Anlagen von den Vereinen selbst
betrieben, die Stadtgemeinde Grieskirchen ist nur fur die Millbeseitigung zustéandig.
Entsprechende Vereinbarungen wurden seitens der Gemeinde nicht vorgelegt.

Im Sinne der Rechtssicherheit wird der Gemeinde empfohlen, eine schriftliche Vereinbarung
fur die Benutzung der Sportplatze zu beschlief3en.
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Subventionen

Folgende Vereine und Sportclubs erhielten im Jahr 2020 Subventionszahlungen in Hohe von
insgesamt rd. 23.800 Euro: Faustballverein, Turnverein, Plattenverein, Schachverein,
FuRballverein, Alpenverein, Hundeverein, Volkstanzgruppe, Karate-Club, Radclub und
Tennisclub.

Im Jahr 2020 belief sich der Subventionsaufwand fur Vereine und Sportclubs somit auf
4,45 Euro pro Einwohner.

Interessenten-, AufschlieBungs- und Erhaltungsbeitrage

Interessentenbeitrage

Im Prifungszeitraum 2018 bis 2020 vereinnahmte die Gemeinde Interessentenbeitrdge in
Hohe von insgesamt rd. 970.600 Euro, welche ganzlich dem auferordentlichen Haushalt
zugefuhrt wurden.

AufschlieBungsbeitrage

AufschlieBungsbeitréage sind von der Gemeinde flir unbebaute und als Bauland gewidmete
Grundstiicke bzw. Grundsticksteile je nach infrastruktureller AufschlieBung (Kanal, Wasser,
Verkehrsflache) vorzuschreiben. An AufschlielBungsbeitrdgen (8§ 25 O6. Raumordnungsgesetz
1994) vereinnahmte die Gemeinde im Priifungszeitraum rd. 29.400 Euro, die vollumfanglich
dem auRRerordentlichen Haushalt zugefiihrt wurden.

Erhaltungsbeitrage

In den Jahren 2018 bis 2020 konnten aus Erhaltungsbeitragen (§ 28 06. ROG 1994) fir die
Bereiche Wasser und Kanal Einnahmen von rd. 43.800 Euro erzielt werden. Die
Erhaltungsbeitrage wurden ordnungsgemalf im ordentlichen Haushalt belassen.

Die Erhaltungsbeitrage betragen seit 1. Janner 2016 fir die AufschlieBung durch eine
Wasserver- bzw. Abwasserentsorgungsanlage 11 Cent bzw. 24 Cent pro m2. Die Neuvor-
schreibung aufgrund der gesetzlichen Beitragserhéhung erfolgte wie gemal O6. ROG-Novelle
2015 vorgesehen als Dauerbescheid.®

Infrastrukturkostenbeitrage

Unter diesem Titel werden die Beitrage zu den Kosten zusammengefasst, die fir die Errichtung
von Infrastruktur (unter anderem die Wasserversorgung, die Ableitung von Schmutz- und
Regenwassern, die Errichtung von Verkehrsflachen und Stral3enbeleuchtungen etc.) anfallen.

Im Prifungszeitraum wurden von der Gemeinde keine Infrastrukturkostenbeitrage
eingehoben. Im Jahr 2013 wurde jedoch vom Gemeinderat ein Grundsatzbeschluss zur
Einhebung eines Infrastrukturkostenbeitrags bei kiinftigen Neuwidmungen gefasst, wobei bis
zum Prufungszeitpunkt It. Auskunft der Gemeinde keine entsprechenden Projekte verwirklicht
werden konnten.

Sollten kinftig nicht erschlossene Grundstiicke zur Umwidmung gelangen, sollte die
Gemeinde die Mdglichkeit, die Kosten betreffend der Errichtung der technischen Infrastruktur
auf die Grundeigentumer ganzlich oder teilweise umzulegen, niitzen, um das Gemeindebudget
zu entlasten.

Vor Abschluss einer entsprechenden Vereinbarung ist eine mdglichst detaillierte
Gesamtkalkulation anzustellen. Vertragsmuster werden vom O0. Gemeindebund zur
Verfigung gestellt. Gemaf § 16 Abs. 1 O6. Raumordnungsgesetz 1994 (O6. ROG 1994) ist

16 vgl. Info Nr. 58 (06. Gemeindebund) vom 8. Janner 2016; Rundschreiben IKD(BauR)-100591/18-2015-M&/Neu
vom 30. November 2015; Beilage 1471/2015 zu den Wortprotokollen des O¢. Landtags (Bericht des
Bauausschusses zur O6. ROG-Novelle 2015, ,Zu Art. | Z 42 und 43%).
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sicherzustellen, dass die voraussichtlich tatsdchlich anfallenden Kosten nicht Uberschritten
werden.

Bei der Berechnung des Beitrags ist zwischen Kosten fur die Herstellung der Stral3e, der
Abwasserentsorgung und der Wasserversorgung zu differenzieren und bei der
Vereinnahmung der Infrastrukturkostenbeitrdge auf eine korrekte Aufteilung auf die
entsprechenden Haushaltsstellen zu achten. Besonders fur die Anrechnung auf den
Verkehrsflachenbeitrag ist eine Aufteilung unerlasslich.

Wie im O6. ROG 1994 vorgesehen, sollten kiinftig privatrechtliche Vereinbarungen uber die
Einhebung eines Infrastrukturkostenbeitrags abgeschlossen werden.

Hingewiesen wird auf aktuelle hochstgerichtliche Judikatur, wonach eine Anrechnung
geleisteter Infrastrukturkostenbeitrdge auf Wasser- und Kanalanschlussgebihren nicht
zulassig ist.!” Lediglich hinsichtlich des Verkehrsflachenbeitrags existiert eine gesetzliche
Verpflichtung zur indexierten Anrechnung aufgrund privatrechtlicher Vereinbarungen
geleisteter Beitrage.*®

Raumordnung — Planungskosten

Die der Gemeinde bei Plan&dnderungen nachweislich entstehenden Kosten (Honorarkosten,
Nebenkosten) fir die Ausarbeitung der Plane kénnen gemaf § 35 O6. Raumordnungsgesetz
1994 zum Gegenstand einer privatrechtlichen Vereinbarung mit den betroffenen Grundeigen-
tumerinnen bzw. Grundeigentimern gemacht werden. Von dieser Regelung macht die
Gemeinde Gebrauch. Einnahmenseitig waren im Prifungszeitraum keine Kostenersatze zu
verzeichnen, da eine Direktverrechnung der Antragsteller mit dem Planer erfolgte.

Der Abschluss einer privatrechtlichen Vereinbarung ist jedoch nicht nur im Zuge von Einzel-
anderungen mdglich, sondern generell bei samtlichen Plandnderungen. Die Mdglichkeit der
Kostenvereinbarung gilt sowohl bei der fiinfzehnjahrigen grundsatzlichen Uberprifung
(Gesamtéanderungsverfahren) des Flachenwidmungsplans als auch bei Einzelanderungs-
verfahren.

Im Rahmen der Bauverwaltung fielen im Prifungszeitraum 2017 bis 2019 Ausgaben flr
Planungsleistungen in Hohe von insgesamt rd. 22.200 Euro an.

Verwaltungsabgaben

Im Betrachtungszeitraum wurden im Bereich der Verwaltungsabgaben durchschnittlich jahrlich
rd. 27.300 Euro vereinnahmt. In baubehordlichen Verfahren sind auf Basis unterschiedlicher
Gesetze Verwaltungsabgaben und Gebihren zu entrichten. Die Gemeinde hat die
Verwaltungsabgaben als Baubehorde erster Instanz einzuheben. Die Verwaltungsabgaben
und Gebuhren (zB Kommissions- und Bundesgebiihren) werden dem Zahlungspflichtigen
zusammen mit der Zustellung der Baubewilligung vorgeschrieben.

Die Einhebung der Gemeindeverwaltungsabgaben wurde einer stichprobenweisen Uber-
prifung unterzogen. Bei den Stichproben (Tarifpost 8) wurden die Abgaben und Gebuhren in
nachprifbarer Weise festgehalten und auch ordnungsgeman vorgeschrieben. In Bezug auf
die Tarifpost 25 (Gewahrung von Ausnahmen von der Anschlusspflicht an die gemeindeeigene
Kanalisationsanlage) und 48a (Gewahrung einer Ausnahme von der Bezugspflicht von Wasser
aus einer Gemeinde-Wasserversorgungsanlage) lagen im Prufungszeitraum keine
Ausnahmen vor.

17 vgl. VwGH 26. April 2018, Ro 2018/16/0008.
18 vgl. § 20 Abs. 7 O6. Bauordnung 1994 (O6. BauO 1994).
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Tarifpost 32 — Veranstaltungswesen (Anzeige von Veranstaltungen)

Die stichprobenweise Uberprifung der Veranstaltungsmeldungen und —anzeigen ergab, dass
im Prifungszeitraum fir anzeigepflichtige Veranstaltungen entsprechende Veranstaltungs-
bewilligungsbescheide erlassen wurden. Neben der Verwaltungsabgabe!® in Hohe von 18
Euro wurde in den meisten Fallen korrekterweise eine Eingabegebiihr® in Hohe von 14,30
Euro vorgeschrieben. In 2 Stichproben wurde féalschlicherweise eine Eingabegebuhr in Hohe
von 16,40 Euro vorgeschrieben (2019).

Angemerkt wird, dass in den Prifungsjahren 2018 und 2019 meldepflichtige Veranstaltungen
vergebihrt wurden. Diese Gebuhren wurden nicht in Form von Abgabenbescheiden
vorgeschrieben.

Gemal § 198 Bundesabgabenordnung (BAO) hat die Abgabenbehdrde die Abgaben durch
Abgabenbescheide festzusetzen.

Die Gemeinde hat auf eine korrekte Berechnung (keine Vergebiihrung bei meldepflichtigen
Veranstaltungen) und Vorschreibung von allfélligen Verwaltungsabgaben (Bescheidform) zu
achten.

Nach § 7 Abs. 1 O6. Veranstaltungssicherheitsgesetz hat der Veranstalter die Durchfiihrung
einer anzeigepflichtigen Veranstaltung spatestens 6 Wochen vor deren Beginn der Gemeinde
schriftich anzuzeigen. Die Uberpriften Veranstaltungsanzeigen belegen, dass die
Veranstalter diese Frist teilweise nicht eingehalten haben. Selbiges gilt fur die 2-wéchige Frist
fur Veranstaltungsmeldungen. In einem Fall wurde die Meldung erst einen Tag vor Abhaltung
der Veranstaltung erstattet.

Die Veranstalter sowie die verantwortlichen Funktiondre der diversen Vereine und
Kdrperschaften sind verstarkt auf die Einhaltung der gesetzlichen Veranstaltungsmelde- bzw.
-anzeigefrist hinzuweisen.

In einem Fall wurde flr eine Veranstaltungsanzeige nicht das vorgeschriebene Formular
.IKD/E-2“ verwendet. In insgesamt 3 Uberpruften Fallen fehlte die Unterschrift des
Veranstalters auf der Veranstaltungsmeldung bzw. —anzeige. In einem weiteren Fall fehlte die
Angabe der erwarteten Besucheranzahl.

Gemalf Artikel | der O8. Veranstaltungs-Formularverordnung 2021 ist fir Veranstaltungen, zu
denen mehr als 300 Personen erwartet werden, verpflichtend das Formular
,Veranstaltungsanzeige® (IKD/E-2, Stand: Marz 2021) zu verwenden.

Die Verwendung des aktuellen Formulars ,Veranstaltungsmeldung® (IKD/E-12, Stand April
2021) fur Kleinveranstaltungen bis inklusive 300 Besucher wird empfohlen.

Veranstaltungsmeldungen bzw. —anzeigen ohne Angaben zur erwarteten Besucheranzahl
oder Unterschrift des Veranstalters sind unvollstandig und ohne entsprechende Ergdnzungen
nicht annahmefahig.

Per 1. Juli 2018 wurde in Oberdsterreich der administrative Instanzenzug auch fir den eigenen
Wirkungsbereich der Gemeinden beseitigt, womit ab jenem Zeitpunkt gegen einen erstinstanz-
lichen Bescheid des Birgermeisters anstelle einer Berufung nun eine Bescheidbeschwerde
unmittelbar an das Landesverwaltungsgericht zuldssig war. Dies fuhrte zu einer geanderten
Rechtsmittelbelehrung, welche jedoch bei Uberpriifung der ab 1. Juli 2018 erlassenen
Veranstaltungsbewilligungsbescheide von der Stadtgemeinde Grieskirchen in keinem der
Uberpriften Falle angewandt wurde.

19 GemaR 06. Gemeindeverwaltungsabgabenverordnung 2012, TP 32.
20 GemalR Gebilhrengesetz 1957, TP 6.
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Die Gemeinde hat die aktuelle Rechtsmittelbelehrung, welche in diversen Musterformularen
seitens des O6. Gemeindebunds zur Verflgung gestellt wird, in ihren Bescheiden zu
verwenden.

Lustbarkeitsabgabe

Die obertsterreichischen Gemeinden waren durch das O6. Lustbarkeitsabgabegesetz 1979
verpflichtet, fir eine Vielzahl unterschiedlichster Veranstaltungen eine Abgabe einzuheben.
Mit Inkrafttreten des O08. Lustbarkeitsabgabegesetzes 2015 (O6. LAbgG 2015) per 1. Mérz
2016 wurden die Rahmenbedingungen fur die Einhebung der Lustbarkeitsabgabe durch die
Gemeinden neu geregelt. Der Gemeinderat der Stadtgemeinde Grieskirchen hat zuletzt in
seiner Sitzung am 12. Dezember 2017 eine Verordnung uber die Einhebung der
Lustbarkeitsabgabe beschlossen.

Die Einnahmen aus dieser Position fielen von rd. 24.500 Euro im Jahr 2018 auf 15.000 Euro
im Jahr 2020. FUr das Jahr 2021 wurden Einnahmen in Héhe von 10.800 Euro préaliminiert
(2. Nachtragsvoranschlag 2021). Der Grund hierfir lag in erster Linie an den durch die
mehrmaligen Corona-Lockdowns verursachten teilweisen Stilllegungen der Wett-Terminals.

Im Sinne des FAG 2017 kdnnen grundsatzlich bis zu 25 % des Eintrittsgelds (mit Ausnahme
von 10 % bei Filmvorfihrungen) als Lustbarkeitsabgabe eingehoben werden.?* Fiir Spiel-
apparate ist gemaf § 2 O6. LAbgG 2015 ein maximaler monatlicher Abgabesatz von 50 Euro
zulassig, fur Wett-Terminals bis zu 250 Euro pro Monat. Der Lustbarkeitsabgabesatz gemaf
Verordnung der Gemeinde betrug fur Spielapparate 40 Euro und fir Wett-Terminals 250 Euro
pro Monat. Sonstige Abgabengegenstéande wurden nicht vorgesehen. Anzumerken ist, dass
zum Prifungszeitraum in der Gemeinde ausschlieRlich Wett-Terminals betrieben wurden
(8 Stuck).

Durch die Einschrankung auf Spielapparate und Wett-Terminals schopft die Gemeinde das
Abgabenpotenzial nicht in vollem Umfang aus und verzichtet dadurch anteilig auf
entsprechend hoéhere Einnahmen. Es sollte daher bei einer Anderung der
Lustbarkeitsabgabenverordnung eine Erweiterung des Abgabengegenstands angedacht
werden.

Laut § 7 Abs. 2 der Lustbarkeitsabgabeverordnung der Gemeinde ist die Abgabenschuld
bescheidmaRig vorzuschreiben. Anhand stichprobenartiger Uberpriifung wurde festgestellt,
dass die Abgaben fir Wett-Terminals ordnungsgemal per Dauerbescheid festgesetzt wurden.

Hundeabgabe

Die Hundeabgabe betrug zum Prifungszeitpunkt 30 Euro pro Hund bzw. 20 Euro pro
Wachhund und Hund, der zur Ausitbung eines Berufs oder Erwerbs notwendig ist. Die
Einnahmen aus dieser Position beliefen sich im Prifungszeitraum 2018 bis 2020 auf
durchschnittlich rd. 5.400 Euro pro Jahr. Fur das Jahr 2021 wurden 5.500 Euro an Einnahmen
aus der Hundeabgabe praliminiert.

Zum Prifungszeitpunkt wurden in der Stadtgemeinde Grieskirchen insgesamt 194 Hunde
gehalten, wobei fir 2 Hunde keine Abgabe eingehoben wurde, da diese als Jagdhunde von
der Hundeabgabe ausgenommen waren.??

Der ermaRigte Tarif fir Wachhunde bzw. Hunde, die zur Ausuibung eines Berufs oder Erwerbs
notwendig sind, wurde zum Prifungszeitpunkt fir 13 Hunde beansprucht
(9 Wachhunde, 4 Therapiehunde).

21 vgl. § 17 Abs. 3 Z 1 FAG 2017.
22 vgl. § 58 Abs. 1 06. Jagdgesetz iVm. § 10 Abs. 2 Z 1 O6. Hundehaltegesetz 2002.
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Es wird darauf hingewiesen, dass eine Einstufung als Wachhund nur zulassig ist, wenn dieser
zur Bewachung eines landwirtschaftlichen oder sonstigen Betriebs gehalten wird und
Eigenschaften aufweist, die ihn zur Bewachung geeignet machen.? Diese Eignung ist darin
zu sehen, dass der Wachhund das von ihm zu bewachende Objekt mit eigenen Kraften
verteidigt oder den Wéachter in seinen Aufgaben unterstitzt. Hunde in privaten Haushalten
kénnen nicht als Wachhunde eingestuft werden.

Aufgefallen ist, dass It. Auskunft der Gemeinde 2 der 9 Wachhunde zum Zweck der
Bewachung von privaten Liegenschaften eingesetzt wurden. Die Halter der restlichen
Wachhunde betrieben entweder eine aktive Landwirtschaft oder einen sonstigen Betrieb
(Gastwirtschatft).

Die Einstufung jener Hunde, die unzulassiger Weise als Wachhunde fur private
Liegenschaften klassifiziert wurden, ist zu korrigieren.

GemalR 8§ 11 O6. Hundehaltegesetz 2002 ist nur die Hundeabgabe fir Wachhunde oder
Hunde, die zur Ausiibung eines Berufs oder Erwerbs notwendig sind, mit 20 Euro pro Jahr
gedeckelt. Die Kriterien des Harteausgleichsfonds (,Gemeindefinanzierung Neu®) schreiben
eine Hundeabgabe in Hohe von 40 Euro vor, daher wird landesweit ebendieser Wert
angestrebt.

In den unmittelbar benachbarten Gemeinden bestanden zum Prifungszeitpunkt
Hundeabgaben in H6he von bis zu 50 Euro.

Die Gemeinde sollte die Hundeabgabe zum nachstméglichen Zeitpunkt mit 40 Euro pro
gehaltenem Hund (ausgenommen Wachhunde und Hunde, die zur Auslibung eines Berufs
oder Erwerbs notwendig sind) festsetzen.

Buchhalterische Feststellungen
In untenstehender Tabelle sind Ubersichtsweise fehlerhafte Verwendungen von Ansatzen
und Voranschlagsposten angefihrt.

Kontierung Bezeichnung Richtige Kontierung
2/920/8452 Erhaltungsbeitrage Wasser 2/920/8451
2/920/8453 Erhaltungsbeitréage Kanal 2/920/8452
2/920/844100 AB-StralRe (ROG) 2/920/844000
2/920/844200 AB-Wasser (ROG) 2/920/844100
2/920/844300 AB-Kanal (ROG) 2/920/844200
1/XXX/400 FFP2-Masken, Desinfektionsmittel 1/XXX/458
1/814/459 Ankauf Streusplitt und -salz 1/814/455

Hinkinftig sind der in der VRV 2015 geregelte Kontenplan und der Leitfaden zur Kontierung
bei der Verbuchung von Geschaftsfallen zu beachten.

23 vgl. § 11 Abs. 2 O6. Hundehaltegesetz 2002.
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Gemeindevertretung

Verfigungsmittel und Reprasentationsausgaben

Die gesetzlich moglichen Hochstgrenzen der Verflgungsmittel und Reprasentationsausgaben
des Blrgermeisters (3 bzw. 1,5 v.T. der veranschlagten ordentlichen Gesamtausgaben)?*
wurden im Prufungszeitraum nie Gberschritten. Die maf3geblichen Ausgabengrenzen, welche
vom Burgermeister eingehalten werden muissen, legt jedoch der Gemeinderat im Voranschlag
fest. Festzustellen war, dass auch diese Grenzen nicht tberschritten wurden.

Die jahrliche Inanspruchnahme stellte sich wie folgt dar:

2018 | 2019 [ 2020

Représentationsausgaben Betrage in Euro

mogliche Hochstgrenze It. 06. GemHKRO? [ 22.730 23.743 23.089
Hochstgrenze It. VA 10.000 10.000 15.000
getatigte Ausgaben 9.940 8.667 14.608
Inanspruchnahme in % des VA 99,40 86,67 97,39
Verfugungsmittel Betrage in Euro

mdogliche Hochstgrenze It. 06. GemHKRO 45.460 47.486 46.177
Hochstgrenze It. VA 20.000 20.000 25.000
getatigte Ausgaben 19.543 19.601 23.781
Inanspruchnahme in % des VA 97,71 98,00 95,12

Der vom Gemeinderat vorgegebene Hochstrahmen fiir beide Bereiche wurde im gesamten
Prifungszeitraum (2018 bis 2020) durchschnittlich zu rd. 96 % in Anspruch genommen. Im
Jahr 2020 wurden flr beide Zwecke rd. 38.400 Euro bzw. 7,16 Euro je Einwohner verausgabt.
Zieht man als Basis die mogliche Hochstgrenze It. GemHKRO (bzw. ab 2020: O6. GHO) heran,
so ergibt sich fir beide Zwecke eine Inanspruchnahme im Jahr 2020 von rd. 55 %.

Festzustellen war, dass im gesamten Prufungszeitraum Ausgaben den Reprasen-
tationsausgaben zugeordnet wurden, welche jedoch reine Verfugungsmittel darstellen.
Beispielsweise sind Geschenke an Gemeindebedienstete (zB Geburtstag, Weihnachten) als
sogenannte Innenreprésentation anzusehen und daher als Verfligungsmittel zu bezeichnen.
Unter Reprasentationsausgaben sind jene Aufwendungen zu verstehen, die bei offiziellen
Anlassen mit vorwiegend kommunalpolitischer Bedeutung, die nach auf3en gerichtet sind,
anfallen.

Es ist genauer zwischen Verfiigungsmitteln und Représentationsausgaben zu differenzieren.

Wie auch bereits im Bericht der BH Grieskirchen vom 11. Janner 2021 iiber die Uberprifung
des Rechnungsabschlusses 2019 festgestellt wurde, hatten die bei verschiedenen Ansétzen
(000, 010, 091, 131, 21x, 320, usw.) verbuchten Ausgaben fiir Konsumationen (insgesamt
rd.17.200 Euro) typischerweise den Verflgungsmitteln bzw. Reprdsentationsausgaben
zugeordnet werden sollen. Werden derartige Ausgaben anderweitigen Haushaltsansatzen
zugeordnet, ware hierfur ein gesonderter Gemeinderatsbeschluss erforderlich bzw. hatten sie
im Voranschlag vorgesehen werden mussen.

24 Ab 2020: 3 bzw. 1,5 v.T. der veranschlagten Auszahlungen der laufenden Geschéftstatigkeit.
25 Ab 2020: O6. Gemeindehaushaltsordnung (O6. GHO).
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Prifungsausschuss

Der Prufungsausschuss ist die wichtigste gemeindeinterne Priifungsinstanz. Die Aufgaben des
Prifungsausschusses sind vielfaltig. Der eigene Wirkungsbereich der Gemeinde umfasst nicht
nur den Hoheitsbereich, sondern auch die Aufgaben der Privatwirtschaftsverwaltung.

Die Anzahl der Sitzungen des Prifungsausschusses entsprach im Jahr 2020 mit 4 Prufungen
nicht den gesetzlichen Vorgaben. In den Jahren 2018 und 2019 wurden gesetzeskonform
insgesamt 5 Sitzungen abgehalten.?® Anzumerken ist jedoch, dass eine Beeinflussung der
Abhaltungsmaoglichkeit von Sitzungen durch die ab dem Jahr 2020 anhaltende Corona-
Pandemie gegeben war.

Festgestellt wurde, dass in den Sitzungen des Priifungsausschusses neben der Priifung des
Rechnungsabschlusses auch andere Gebarungsbereiche (bspw. Essen auf Radern,
Parkraumbewirtschaftung, Gemeindezeitung, Kommunalsteueraufkommen, Feuerwehr) einer
Kontrolle unterzogen wurden.

Es wird dem Gremium nahegelegt, in seinen Sitzungen weitere Gebarungsthemen (zB
Darlehensgebarung, Vergabe Kassenkredit, Energiekosten, Versicherungen, investive
Einzelvorhaben etc.) zu behandeln, um wie gesetzlich vorgesehen feststellen zu kdnnen, ob
die Gebarung sparsam, wirtschaftlich und zweckmaRig sowie in Ubereinstimmung mit dem
Gemeindevoranschlag gefuhrt wird.?’

Sitzungsgeld

Eine Sitzungsgeldverordnung hat der Gemeinderat zuletzt am 23. April 2013 erlassen. Fir
eine Sitzung des Gemeinderats betrug das Sitzungsgeld 2 % bzw. fir eine Sitzung des
Stadtrats 3 % des Bezugs eines nebenberuflichen Blrgermeisters.?® Fiir Ausschusssitzungen
belief sich das Sitzungsgeld auf 1 % des Bezugs des Birgermeisters bzw. auf 3 % fir den
Obmann oder Obmann-Stellvertreter eines Ausschusses fur die Vorsitzfihrung in einer
Sitzung des betreffenden Ausschusses.

Die Ausgaben fiir Sitzungsgelder betrugen im Prifungszeitraum zwischen 13.641 Euro (2020)
und 18.069 Euro (2019).

Die prozentuelle H6he des Sitzungsgelds bewegte sich innerhalb der gesetzlichen Bandbreite.

26 vgl. § 91 Abs. 3 06. GemO 1990.
27 Vgl. § 91 Abs. 2 06. GemO 1990; § 1 Abs. 1 06. Gemeinde-Prifungsausschussgeschéftsordnung 2019.
28 vgl. § 34 Abs. 5 06. GemO 1990 iVm. § 2 Abs. 1 O6. Gemeinde-Beziigegesetz 1998 (06. Gem-BezG 1998).
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Investitionen

Im aulRerordentlichen Haushalt wurden in den Jahren 2018 und 2019 Gesamtinvestitionen von
rd. 3.834.000 Euro und rd. 3.610.600 Euro getatigt. Die Investitionsgebarung des Jahres 2020
umfasste im Bereich der investiven Einzelvorhaben Auszahlungen von insgesamt
rd. 2.456.000 Euro.?® Die Summe der Investitionen betrug daher im Zeitraum von 2018 bis
2020 rd. 9.900.600 Euro. Die Investitionen betrafen im Prufungszeitraum grof3teils die
Bereiche Kanalbau (rd. 44 %), Strafl3en (rd. 31 %) und Schulen/Kinderbetreuung (rd. 11 %).

Der fiir den Zeitraum 2018 bis 2020 angefiihrten Summe an Investitionen standen Einnahmen
des aul3erordentlichen Haushalts und Einzahlungen bei den investiven Einzelvorhaben von
insgesamt rd. 10.497.400 Euro gegenuber.

Der auf3erordentliche Haushalt konnte in den Prifungsjahren 2018 und 2019 nicht
ausgeglichen erstellt werden. Im Soll-Ergebnis wurde ein Abgang zwischen rd. 959.400 Euro
(2019) und rd. 1.153.200 Euro (2018) verzeichnet. Im Jahr 2020 standen den Auszahlungen
der investiven Einzelvorhaben (Code 1, 3-5) in Hohe von rd. 2.456.000 Euro Einzahlungen in
Hohe von rd. 2.979.400 Euro gegeniiber, was einem Uberschuss in Hohe von
rd. 523.400 Euro entspricht.°

Von insgesamt 25 im Rechnungsabschluss 2020 erfassten Vorhaben wiesen 6 Vorhaben
einen Fehlbetrag und 11 Vorhaben einen Uberschuss aus. Die restlichen 8 Vorhaben zeigten
ausgeglichene Ergebnisse.

Die nachfolgende Tabelle zeigt jene investiven Einzelvorhaben, welche It.
Investitionsnachweis des Rechnungsabschlusses 2020 einen Uberschuss bzw. Fehlbetrag
auswiesen und die entsprechenden Kommentare der Gemeinde hinsichtlich Finanzierung des
jeweiligen Fehlbetrags bzw. Verwendung des Uberschusses:

Vorhaben Uberschuss/ Finanzierung/
Fehlbetrag Anmerkungen

Standesamts- und Staats- . .
biirgerschaftsverband Griesk. -26.635 Euro | BZ-Mittel erst im Jahr 2022
Haus der Musik 1. Etappe -7.870 Euro Laufendes Projekt, It. Finanzierungsplan,
Musikheim, MGV + Stadtarchiv ' BZ-Mittel in den Folgejahren
Haus der Musik 2. Etappe -1.488 Euro Laufendes Projekt, It. Finanzierungsplan,
Landesmusikschule ' BZ-Mittel in den Folgejahren
Ausbau von Strafl3en 170 Euro | Laufendes Projekt, Ausgaben 2021
Kanalbau BA 14 2.482 Euro | VRV-Differenz Soll/Ist, 2020 ausfinanziert

Ausbau Kreuzung B137

650.004 Euro

VRV-Differenz  Soll/lst (RA 2019
-620.784 Euro), Differenz Restausgaben

Radweg R17 Umlegung 5.372 Euro | Ausgaben 2021

Laufendes Projekt, It. Finanzierungsplan,
Hochwasserschutz -53.250 EUro | 5"y tiel 2022
Stral3enbeleuchtung -43.849 Euro Iéggflendes Projekt, Ricklagenentnahme
Park & Ride Anlage Griesk. 250 Euro | Laufendes Projekt, Ausgaben 2021
Ausbau Kanalnetz BA 19 6.149 Euro | Ausgaben 2021
Ausbau Kanalnetz BA 12 4.066 Euro | VRV-Differenz Soll/Ist, Ist-Abgang 0
Ausbau Kanalnetz BA 16 60.419 Euro | VRV-Differenz Soll/lst, Ist-Abgang O

Ausbau Kanalnetz BA 15

128.287 Euro

VRV-Differenz Soll/lst, Ist-Abgang 0

29 Code 1, 3-5.

30 Vgl. RA 2020 — Ergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit; Finanzierungsrechnung.
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dzt. Uberfinanzierung in Hohe von

Ausbau Kanalnetz BA 14 -16.835 Euro rd. 19.300 Euro, Ausgaben 2021

Leitungsinformationssystem 9.913 Euro | dzt. Fehlbetrag rd. 1 Euro, Ausgleich 2021

BA 17

Adaptierung  Sanierung  VZ 5.800 Euro | Laufendes Projekt, Ausgaben 2021
Manglburg

Summe 722.985 Euro

Innere Darlehen kénnten an Stelle einer Kassenkreditaufnahme zur Zwischenfinanzierung von
mehrjahrigen Investiven Einzelvorhaben verwendet werden.

Hingewiesen wird auf 8 80 Abs. 2 O6. GemO 1990, wonach investive Einzelvorhaben nur
insoweit begonnen und fortgefuhrt werden durfen, als die dafur vorgesehenen
Mittelaufbringungen vorhanden oder rechtlich und tatséchlich gesichert sind.

Gemal 8 6 Abs. 6 O0. GHO sind Auszahlungen bei investiven Einzelvorhaben, die sich tber
mehrere Haushaltsjahre erstrecken, mit dem im jeweiligen Haushaltsjahr féallig werdenden Teil
der voraussichtlichen Gesamtauszahlungen zu veranschlagen. Dasselbe gilt sinngemaf fur
die Einzahlungen.

Die Forderquote nach dem Projektfonds der ,Gemeindefinanzierung Neu® lag im Jahr 2021 fir
investive Einzelvorhaben Uber einer Geringfugigkeitsgrenze von 150.000 Euro bei 20 %.

Die Gemeinde hat weiterhin jedes investive Einzelvorhaben auf seine Leistbarkeit hin — auch
unter Berlcksichtigung der die operative Gebarung belastenden Folgekosten — zu prifen,
insbesondere da 80 % der Investitionen aus Eigenmitteln aufzubringen sein wird.

Investitionsvorschau

Im Mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplan wurden in den Jahren 2021 bis 2025 Auszahlungen
fur investive Einzelvorhaben von insgesamt 4.998.700 Euro vorgesehen. Diese betreffen
neben der Weiterfihrung und der Ausfinanzierung der bis Jahresende 2020 begonnenen
Projekte die Inangriffnahme neuer Vorhaben, wie zB ,Sanierung Sportplatzstral3e inkl.
StraRenbeleuchtung®, ,Ankauf Feuerwehr-Kommandofahrzeug®, ,Ausbau Kanal“ (div.
Bauabschnitte).

Die den Auszahlungen gegenuber gestellten Einzahlungen belaufen sich auf insgesamt
2.325.500 Euro.?*

Die Prioritatenreihung fir den investiven Haushalt wurde zuletzt in der Gemeinderatssitzung
am 11. Mai 2021 wie folgt beschlossen:

. Prioritat 1: Hochwasserschutz Kehrbach
. Prioritat 2: Sanierung Sportplatzstral3e inkl. Stral3enbeleuchtung
. Prioritat 3;: Haus der Musik / LMS

Durch die zwischenzeitlich aufgetretene Corona-Pandemie ist eine nachteilige Beeinflussung
der Finanzierungsrechnung zu erwarten, wobei ein genaues Ausmald noch nicht abschéatzbar
ist.

Bei guter Entwicklung der Budgetsituation sollten Darlehensfinanzierungen so weit als méglich
vermieden werden.

31 Vgl. MFP - Finanzierungshaushalt Gesamt 1. und 2. Ebene - bereinigt um interne Vergiitungen, MVAG 33
Summe Einzahlungen investive Gebarung.

65



Feststellungen zu einzelnen Vorhaben

Sanierung Volksschule

Die in den 70er-Jahren erbaute Volksschule wurde ab dem Jahr 2011 generalsaniert. Der
diesbezlgliche Grundsatzbeschluss wurde in der Sitzung des Gemeinderats am 10. August
2011 gefasst.

Die urspriinglich geplante Gesamtsumme der Sanierungsbaukosten inkl. Baubetreuung in
Hohe von 1.650.000 Euro erhdhte sich aufgrund einer Erweiterung des Projekts auf
rd. 4.033.800 Euro (Zubau eines Gymnastiksaals und Schaffung von Flachen fir die
Ganztagsschule — GTS). Das Bauvorhaben wurde Uber die gemeindeeigene ,Stadtgemeinde
Grieskirchen Infrastruktur KG* abgewickelt.

Mit Schreiben der Direktion Inneres und Kommunales vom 20. Marz 2015, IKD-2013-
314272/9-Mt, wurde fur dieses Projekt nachstehender Finanzierungsplan bekanntgegeben
(Beschluss dieses Finanzierungsplans in der Sitzung des Gemeinderats am 28. April 2015):

Bezeichnung der Finanzierungsmittel | Summe 2014 — 2025
Anteilsbetrag o.H. 608.049 Euro
Bankdarlehen 655.000 Euro
Bundesmittel 263.970 Euro
LZ32, Schulbau (VS) 1.149.000 Euro
LZ, Schulbau (GTS) 104.400 Euro
BZ%, Schulbau (VS) 1.149.000 Euro
BZ, Schulbau (GTS) 104.400 Euro
Summe 4.033.819 Euro

Die Vergaben einzelner Gewerke und Anschaffungen (Baumeister, Heizungsinstallation,
Dachdecker, Sanitarinstallation, Trockenbau) wurden einer stichprobenweisen Uberpriifung
unterzogen. Es wurden jeweils 4 oder mehr Unternehmen zur Angebotslegung eingeladen und
die Auftrage an den Billigstbieter vergeben. Skonti und Preisnachldasse wurden bei der
Bezahlung der Rechnungen berlcksichtigt.

Es konnten somit keine Mangel hinsichtlich der Vergaben festgestellt werden.

Eine Ubertragungsverordnung nach § 43 Abs. 3 06. GemO 1990 an die Blrgermeisterin oder
den Stadtrat lag nicht vor. Samtliche stichprobenartig Uberpriften Beschlisse Uber die
Vergaben erfolgten korrekterweise durch den Gemeinderat.

Das Projekt war zum Prifungszeitpunkt noch nicht abgeschlossen, weswegen seitens der
Gemeinde keine Endabrechnung vorgelegt werden konnte. Per 7. Dezember 2020 wurde der
Direktion Kultur und Gesellschaft eine Zwischenabrechnung Gbermittelt (Mischkosten in Héhe
von rd. 3.556.200 Euro). Darin wurde auch festgehalten, dass eine Fertigstellung des Projekts
frhestens ab dem Jahr 2023 mdglich ist.

32 Landeszuschuss-Mittel.
33 Bedarfszuweisungs-Mittel.
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Gemeinde-KG’ en

Der Anlass fur die Grindung einer ,Gemeinde-KG* war, dass diese im Sinne des Umsatz-
steuergesetzes unternehmerisch tatig wird und sie so zum Vorsteuerabzug aus den
Investitionskosten berechtigt ist. Der Sinn der KG-Griindung war somit die Erreichung einer
Steuerentlastung bei Investitionen, die fur die Gemeinde nicht bzw. nur teilweise moglich
gewesen ware.

Stadtgemeinde Grieskirchen Infrastruktur KG

Allgemeines

Die Gemeinde hat mit Eintragung in das Firmenbuch im Jahr 2007 die "Stadtgemeinde
Grieskirchen Infrastruktur KG* (kurz ,Infrastruktur-KG") gegrundet. Die Blrgermeisterin ist
alleinige Kommanditistin mit einem Anteil von 100 Euro. Alleinige Komplementéarin ist die
Stadtgemeinde Grieskirchen. Diese Gesellschafterstruktur entspricht nicht der in
Oberosterreich gebrauchlichen Konstellation (Gemeinde als Kommanditist, Infrastrukturverein
als Komplementar), sondern jener einer sog. ,Blurgermeister-KG". In diesem Fall liegen
Geschéftsfiuhrung und Vertretung der KG nicht beim Infrastrukturverein als Komplementér,
sondern beim 1. Vizeburgermeister als Vertreter der Gemeinde.

Die Stadtgemeinde Grieskirchen errichtete Uber die ,Infrastruktur-KG* das Schulzentrum
sowie das ,Zentrum 2010“ und sanierte sowohl die Volksschule als auch das Clubheim des
lokalen Ful3ballvereins.

Gebarung und finanzielle Lage

Die Gemeinde ist fir die finanzielle Ausstattung der ,Gemeinde-KG* zustandig. Die
»Infrastruktur-KG* verzeichnete im Rechnungsabschluss 2020 ein negatives Ergebnis der
laufenden Geschéftstatigkeit in Hohe von rd. 208.300 Euro. Die liquiden Mittel bestanden zum
Uberwiegenden Teil aus einer Ricklage aus LiegenschaftsverdauRerung in Hohe von
rd. 1.215.400 Euro. Die kurzfristigen Finanzschulden beliefen sich per Ende 2020 auf
rd. 213.700 Euro. Das Obligo aus Darlehen betrug zum selben Zeitpunkt rd. 9.087.800 Euro.

Die Anlagenabschreibungen betrugen im Jahr 2020 rd. 1.014.900 Euro bei einem
Gesamtbestand der Aktiva in Hohe von rd. 36.289.700 Euro zum 31. Dezember 2020.

Im Jahr 2020 konnten durch Vermietung und Verpachtung Einnahmen in Hohe von
rd. 176.200 Euro lukriert werden. Angefallene Betriebskosten (exkl. Abschreibungen und
Schuldendienst) in Hohe von insgesamt rd. 389.100 Euro wurden durch vereinnahmte
diesbezlgliche Erlése in Hohe von insgesamt rd. 412.300 Euro bedeckt.

Zur Deckung der Auslagen fir die Verwaltung wurde eine Verwaltungskostenpauschale
gemal § 22 MRG verrechnet.

Der zuletzt zwischen der Gemeinde und der ,Infrastruktur-KG* abgeschlossene Mietvertrag ist
mit 26. Marz 2012 datiert und bildet daher die Grundlage fir den 10-jahrigen
Berichtigungszeitraum, dem Mietvertrage die vor dem 31. Marz 2012 abgeschlossen wurden,
unterliegen.

Per 1. Janner 2021 wurde das Projekt ,Zentrum 2010 von der ,Infrastruktur-KG* an die

Gemeinde zuruckibertragen. In Planung ist weiters, das Projekt ,Sanierung Clubheim®
ebenfalls an die Gemeinde retour zu Ubertragen.
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MGFG Stadtgemeinde Grieskirchen & Co KG

Allgemeines

Im Jahr 2011 wurde die ,MGFG Stadtgemeinde Grieskirchen & Co KG* (kurz ,MGFG KG") per
Eintragung in das Firmenbuch gegrindet. Kommanditistin ist wiederum die Blrgermeisterin
mit einem Anteil von 100 Euro, Komplementérin die Stadtgemeinde Grieskirchen. Uber die
-MGFG-KG" wurde der Kindergarten-Neubau abgewickelt.

Gebarung und finanzielle Lage

Die ,MGFG-KG* verzeichnete im Finanzjahr 2020 ein geringfligig negatives Ergebnis der
laufenden Geschaftstatigkeit in Hohe von rd. 2.000 Euro. Auch die liquiden Mittel stellten sich
negativ dar, per Ende 2020 mit rd. 50.900 Euro, wobei sich die kurzfristigen Finanzschulden
zum selben Zeitpunkt auf rd. 51.200 Euro beliefen (Sollsaldo eines der 3 Girokonten). Per
31. Dezember 2020 bestand ein Darlehen mit einer Restlaufzeit bis 2034 und einem Stand
von rd. 508.400 Euro.

Die Anlagenabschreibungen betrugen im Jahr 2020 rd. 60.500 Euro bei einem Gesamtbestand
der Aktiva in Hohe von rd. 2.387.300 Euro zum 31. Dezember 2020.

Die Einnahmen durch Vermietung und Verpachtung beliefen sich im Jahr 2020 auf
12.000 Euro, die Erlése aus der Verrechnung der Betriebskosten in Hohe von rd. 64.500 Euro
bedeckten die angefallenen Betriebskosten (exkl. Abschreibungen und Schuldendienst) in
Hohe von rd. 20.300 Euro.

Zur Deckung der Auslagen fir die Verwaltung wurde eine Verwaltungskostenpauschale
gemal § 22 MRG verrechnet.

Zuletzt wurde am 3. Juli 2014 ein Mietvertrag zwischen der Gemeinde und der ,MGFG-KG*
abgeschlossen.

Aufgrund einer eingetretenen Anderung der Steuergesetzgebung sollte die Gemeinde die
Weiterfuhrung bzw. Notwendigkeit der beiden Kommanditgesellschaften hinterfragen.
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Schlussbemerkung
Zur Prifung bendtigte Unterlagen sowie erforderliche Auskiinfte konnten vollstandig vorgelegt
bzw. erteilt werden.

Fur die konstruktive Zusammenarbeit wéahrend der Prifung wird den damit befassten
Bediensteten der Stadtgemeinde Grieskirchen ein besonderer Dank ausgesprochen.

In der am 9. Mai 2022 mit der Burgermeisterin, dem VizebUrgermeister, den Fraktionsobleuten
sowie dem Amtsleiter, den Leitern der Finanz- und Bauabteilung und einem Abteilungsleiter
der Stadtgemeinde Grieskirchen durchgefiihrten Schlussprasentation wurde der
gegenstandliche Prifungsbericht mit den darin getroffenen Priufungsfeststellungen dem
teilnehmenden Personenkreis zur Kenntnis gebracht.

Grieskirchen, im Mai 2022

Der Bezirkshauptmann
Mag. Christoph Schweitzer, MBA
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Stellungnahme Priifbericht

Punkt 1

Steuerkraft

Die GebUlhrenkalkulationen (Wasser und Kanal) sind zu Uberarbeiten. Sollte die Kostendeckung
weiterhin erreicht werden, ist in einem Sitzungsprotokoll der Gemeinde der ,,innere Zusammenhang*
zu begriinden, festzuhalten und die Uberdeckung in dessen Sinne zweckgebunden zu verwenden.

Stellungnahme
Es wird versucht werden, dies hinkiinftig so zu handhaben.

Punkt 2

Darlehen

Eine Verlangerung der jeweiligen Verzichtserklarung der Bankinstitute sollte aufgrund der derzeit
noch unklaren hochstgerichtlichen Rechtslage seitens der Gemeinde eingefordert werden.

Stellungnahme
Eine solche Verlangerung wurde mit allen Grieskirchner Bankinstituten bis auf eines vereinbart.

Dieses eine Institut hat daflr im Gegenzug der Stadtgemeinde Grieskirchen bessere Konditionen
eingeraumt.

Punkt 3

Kassenkredit

Sollte die Refinanzierung eines Fehlbetrages innerhalb der Jahresfrist des § 83 06. GemO 1990 nicht
maglich sein, so ist fiir eine Vor- und Zwischenfinanzierung zu sorgen bzw. ein Darlehen aufzunehmen.
Sofern der Fehlbetrag nicht aus einer Investition von Kanal- oder Wasserbauten resultiert, bedarf
diese Darlehensaufnahme einer vorherigen Genehmigung durch die Aufsichtsbehérde.

Stellungnahme
Lt. VRV 2015 miissen die Ausgaben eines investiven Vorhabens im selben Jahr mit Einnahmen

gedeckt werden. Des 6fteren werden aber, wie zum Beispiel bei dem Projekt ,,Standesamtsverband®,
BZ-Mittel ein bis zwei Jahre spater vom Land Oberdsterreich an die Gemeinde Uberwiesen. Eine
Zwischenfinanzierung ber ein Bankdarlehen ist unseres Daftirhaltens nicht sinnvoll. Weiters wird
darauf verwiesen, dass der Kassenkredit zum Ultimo mit 24.00 Uhr auslauft und am 01.01. 00.00 Uhr
neu aufgenommen wird, somit entsteht keine Zwischenfinanzierung.

Punkt 4

Geldverkehrsspesen

Es wird empfohlen, Verhandlungen mit den Kreditinstituten iber die Hohe der Spesen zu fiihren. Die
Geldverkehrsspesen sollten zumindest auf rd. 8.000 Euro jéahrlich gesenkt werden. Gegebenenfalls
kann eine Reduzierung der Konten eine Einsparung erbringen.

Stellungnahme
Mit 01.01.2020 wurde aufgrund der jahrlichen Ausschreibung der Kassenkredite von der

Raiffeisenbank Region Grieskirchen auf die Allgemeine Sparkasse Oberdsterreich verlegt. Die
anfallenden Bankspesen werden bei der Sparkasse bereits zu 50 % rabattiert. Ein Mehraufwand ist
sicherlich dem geschuldet, dass im ersten Jahr nach dem Bankwechsel noch viele Zahlungen auf das
alte Raika-Giro Uberwiesen werden, obwohl die Information betreffend des Girokonto-Wechsels
bereits an die Kunden bzw. Steuerzahler ergangen ist.



Punkt 5

Reinigung

Es wird empfohlen, dass in den Bereichen Zentralamt und Kindergarten/Krabbelstube die
notwendigen Reinigungsleistungen und -intervalle kritisch hinterfragt werden.

Sofern die Reinigung des Feuerwehrgebaudes weiterhin durch die Gemeinde erbracht wird, sind der
Feuerweher entsprechende Kostenersatze hierfur zu verrechnen.

Stellungnahme
Sowohl im Zentralamt als auch bei der Kinderbetreuung wird es zu entsprechenden Anpassungen der

Reinigungsleistungen kommen.
Mit der Feuerwehr werden Gesprache Uber eine Losung stattfinden.

Punkt 6

Urlaub

Die Vorgesetzten haben darauf hinzuwirken, dass ihre Mitarbeiterinnen der Erholungsurlaub in
Anspruch nehmen kénnen und nach Vereinbarung auch in Anspruch nehmen. Das Hinwirken der oder
des Vorgesetzten hat rechtzeitig, unmissverstandlich und nachweislich zu erfolgen. Diesbeziiglich wird
auf das Schreiben der Direktion Inneres und Kommunales vom 2. September 2020, IKD-2017-
263617/91-0Oa verwiesen.

Stellungnahme
Bereits seit vielen Jahren werden jene Mitarbeiter, bei denen ein Urlaubsverfall droht, nach den

Sommerferien schriftlich darauf hingewiesen. Die Urlaubskonsumation ist allerdings gerade im
Bereich der Abteilungsleiter aufgrund des hohen Arbeitspensums oft nur schwer mdglich.

Punkt 7

Dienstpostenplan

Der Dienstpostenplan ist den tatsachlichen Gegebenheiten anzupassen. Dauerhaft unbesetzte
Dienstposten sind zu streichen.

Stellungnahme
Die Empfehlung, dauerhaft unbesetzte Dienstposten zu streichen wurde bereits umgesetzt bzw. wird

weiterhin umgesetzt werden.

Der Stadtgemeinde Grieskirchen ist durchaus bewusst, dass bei der Beschlussfassung des
Dienstpostenplans im Dezember 2020 die damals bereits in geltend stehende Genehmigungspflicht
(insbesondere was den neugeschaffenen Dienstposten der GD 14 betrifft) ibersehen wurde. Die
Stadtgemeinde Grieskirchen wird jedenfalls trachten, bis zur gesetzlich vorgegebenen Frist 2028
durch (teilweise) Nichtnachbesetzung von freiwerdenden Dienstposten, den gesetzlichen Rahmen
einzuhalten.

Da nun mehr der zuletzt im Dezember 2019 beschlossene Dienstpostenplan Bestandteil des
Voranschlages ist (aber mit der Realitat nicht Gbereinstimmt), ist es fir die Stadtgemeinde unklar,
wie eine Beschlussfassung auf Basis der geltende Dienstpostenplanverordnung, aber auch in
Ubereinstimmung mit den zuletzt abgeschlossenen Dienstvertragen aussehen konnte.



Punkt 8

Flexible Dienstzeitreglungen

Die Gemeinde sollte sich, wie auch in ihrer eigenen Dienstanweisung festgelegt, hinsichtlich der
maximal in den nachsten Monat tibertragbaren Zeitausgleich-Bandbreiten zwischen -10 und +15
Stunden orientieren und Ausnahmen nur in begriindeten Einzelféllen genehmigen, da ansonsten die
Sinnhaftigkeit der Dienstanweisung zur Gleitzeit unterminiert wird.

Generell ware es sinnvoll, die Bestimmungen uber das Gleitzeitplus und das Gleitzeitminus an die
Regelung fur Landesbedienstete anzupassen.

Die Stadtgemeinde Grieskirchen kdnne im Bereich des Bauhofes eine separate flexible
Dienstzeitregelung andenken, insbesondere in Anbetracht des betrachtlichen Gleitzeit-Guthabens per
Ende 2020 (bis zu rd. 229 Stunden).

Stellungnahme
Die Stadtgemeinde Grieskirchen stimmt den Feststellungen der Prifer durchaus zu. Es ist tatsachlich

die Bandbreite fir den Zeitausgleich mit -10 und +15 Stunden nicht ausreichend. Es wird Uiber eine
Anpassung bzw. Erhohung des Gleitzeitrahmens nachgedacht werden. Es wird hierbei eine
Angleichung an den im Landesbereich geltenden Gleitzeitrahmen angestrebt.

Was den Bereich des stéadt. Bauhofes anlangt, so wird die Empfehlung geprift werden. Es muss
allerdings auf spezifische Umsténde wie zB Winterdienst Riicksicht genommen werden.

Punkt 9

Organisation

Fir jeden einzelnen Arbeitsplatz in der Gemeinde ist eine den tatsachlichen Gegebenheiten
entsprechende detaillierte Arbeitsplatzbeschreibung zu erstellen, mit den jeweiligen Mitarbeitern zu
besprechen und per Unterschrift verbindlich festzulegen.

Stellungnahme
Es existieren Arbeitsplatzbeschreibungen. Diese sind allerding zugegebener Mal3en nicht in allen

Abteilungen auf dem letzten, aktuellen Stand. Aufgrund von organisatorischen und personellen
Anderungen ist ohne dies eine Neufassung vieler Bereiche notwendig. Nach der Aktualisierung
werden sie auch den einzelnen Mitarbeiter zur Unterschrift vorgelegt werden.

Punkt 10

MitarbeiterInnen- und Zielvereinbarungsgesprache

In Hinkunft sollten jahrlich in allen Bereichen strukturierte Mitarbeiterinnen-Gesprache durchgefiihrt,
explizite Zielvereinbarungen getroffen und die Ergebnisse schriftlich dokumentiert werden.

Stellungnahme
Derartige Gespréache sind in Vorbereitung und ist deren Umsetzung jedenfalls einmal pro Jahr

beabsichtigt.

Punkt 11

Verwaltungskostentangente

Die Gemeinde hat die Verwaltungskostentangente auch bei den betrieblichen Einrichtungen
(beispielsweise Kindergarten, Freibad und Essen auf Radern) zu ermitteln und entsprechend
festzuhalten. Die Bewertung der anfallenden Verwaltungsleistungen hat in samtlichen Bereichen
unter dem Aspekt der Kostenwahrheit zu erfolgen bzw. sind die Verwaltungstatigkeiten — durch
Fiihrung entsprechender Aufzeichnungen — realistisch zu verguten.



Stellungnahme
Die Empfehlung wird umgesetzt werden.

Punkt 12

Bauhof

Bei personellen Verdanderungen sollte, nach kritischer Betrachtung des derzeitigen
Leistungsspektrums, eine adaquate Reduzierung des Personalstandes erfolgen.

stellungnahme

Die Stadtgemeinde Grieskirchen wird naturlich auch kunftig den Personalbedarf im stadt. Bauhof
kritisch hinterfragen, um mdgliche Reduzierungen zu priifen. Entgegen dem Priifbericht hat der Bauhof
von Grieskirchen im Bereich der Abwasserbeseitigung sehr wohl wesentliche Leistungen zur Wartung
und Instandhaltung von knapp 50 km Kanéle und 4 Hebeanlagen durchzufuihren. Nur die Klaranlage ist
an den RHV Trattnachtal ausgelagert.

Punkt 13
StralRenreinigung
Ausgaben fur die Frihjahrskehrung sind dem Winterdienst zuzuordnen.

Stellungnahme
Die Ausgaben fur die Friihjahrskehrung werden seit 2022 bereits dem Winterdienst zugeordnet.

Punkt 14

Winterdienst

Es wird angeregt, zur rechtlichen Absicherung der Gemeinde die RVS-Richtlinie 12.04.12
(Mindeststandards) der Raumung und Streuung zugrunde zu legen und im Gemeinderat zu
beschliel3en.

Es wird weiters empfohlen, alljahrlich die Schneerdum- und Streupléne im Hinblick auf Optimierungen
und Mdglichkeiten zur Kosteneinsparung zu Uberarbeiten.

Stellungnahme

Die Anregung, die bei der Stadtgemeinde Grieskirchen vorhandenen Schneerdum- und Streupléne an
die RVS Richtline 12.04.12 anzupassen, wird geprift. Die Einteilung der Stralen, Wege- und Platze in
die Kategorien P1 — P7 zu den dort normierten Mindeststandards an Betreuungs- und Umlaufzeiten
werden die Einsatzzeiten gegeniiber dem Jetztstand eher erhdhen. Damit steht diese Empfehlung im
Widerspruch zur angestrebten Personalreduzierung gem. Punkt 12 (Bauhof).

Punkt 15

Wasserversorgung

Es wird angeregt, die Bereitstellungsgebiihr von einer Pauschale auf eine quadratmeterbasierte
Gebuhr umzustellen (zB Hohe adaquat Erhaltungsbeitrag 0,11 Euro/m?), da bei pauschaler
Berechnung auf héhere Einnahmen verzichtet werden.

Die Gremien der Gemeinde sollten sich bei der nachsten Anderung der Wassergebiihrenordnung tiber
die Einfihrung einer Grundgebuhr beraten, um eine Fixkostenabdeckung zu erreichen.

Werden nur die Hebesatze der Wassergebuihrenverordnung veréndert, ist es nicht notwendig, die
gesamte Gebiihrenordnung neu zu beschliel3en. Eine Erhéhung der Hebesatze kann zur Vereinfachung
der Verwaltungsarbeit mit dem Voranschlag festgelegt und beschlossen werden. Dies gilt auch fiir die
Kanalgebihrenordnung.



Stellungnahme
Betreffend der Bereitstellungsgebuiihr ist anzumerken, dass dieser Punkt durch den Finanzausschuss

in seiner nachsten Sitzung behandelt wird. Die Einfuhrung einer Grundgebihr ist hierbei angedacht.
Hebesatze in der Wassergebuiihrenordnung: erfolgt bereits seit 2022

Punkt 16
Herstellung der Hausanschlussleitung
Die Wasserleitungsordnung ist an die gesetzlichen Bestimmungen anzupassen.

Stellungnahme
Mangels einer Umsetzungsfrist in den Ubergangsbestimmungen des 00. WVG 2015 findet die

Wasserleitungsordnung der Stadtgemeinde Grieskirchen aus dem Jahre 2004 noch immer
Anwendung. Die Stadtgemeinde Grieskirchen wird in Abstimmung mit den Partnern St. Georgen und
Tollet im Wasserverband einen Weg finden miissen, wie mit den rd. 2.000 bereits vorhandenen
Hausanschliissen, welche auf Basis der bisherigen Wasserleitungsordnung entstanden sind und der
Wasserverband Grieskirchen und Umgebung Eigentiimer dieser Hausanschlussleitungen bis zur
Ubergabestelle nach der Wasserzahlergarnitur ist, wobei diese Hausanschliisse mit Mitteln aus dem
Umweltforderungsgesetz errichtet wurden, umzugehen hat.

Der eher bedenkliche Eingriff in die Gemeindeautonomie hinsichtlich der Untersagung des
Abschlusses privatrechtlicher Vereinbarungen fur die Herstellung der Anschlussleitungen mit einem
Gesetz, dessen grundsatzliches Ziel die nachhaltige Versorgung der Bevolkerung mit quantitativ
ausreichendem und qualitativ einwandfreiem Trinkwasser ist, zeigt hier nicht wirklich von Weitblick
des Gesetzgebers, weil die Einflussmoglichkeiten der Wasserversorger auf Leitungsqualitét, -
kontrolle usw. deutlich eingeschrankt werden.

Punkt 17

Abwasserbeseitigung

Es wird angeregt, die Bereitstellungsgebiihr von einer Pauschale auf eine quadratmeterbasierte
Gebuhr umzustellen (zB Hohe adaquat Erhaltungsbeitrag

0,24 Euro/m?).

Stellungnahme
Betreffend der Bereitstellungsgebihr ist anzumerken, dass dieser Punkt durch den Finanzausschuss

in seiner ndchsten Sitzung behandelt wird. Die Einfiihrung einer Grundgebuhr ist hierbei angedacht.
Hebesétze in der Kanalgeblihrenordnung: erfolgt bereits seit 2022

Punkt 18

Erganzende Wasser- und Kanalanschlussgebiihren

Zur Vermeidung einer allfalligen Festsetzungsverjahrung der erganzenden Anschlussgebihren sowie
zur Erzielung von Einnahmen empfehlen wir, entsprechende Schritte zu setzen (zB personalisierte
Schreiben an die Objekteigentiimer, ob hinsichtlich der Bemessungsflache Anderungen eingetreten
sind). Dariiber hinaus sollten bei der nachsten Anderung der Wasser- und Kanalgebiihrenordnung die
Regelungen hinsichtlich des Entstehens des Abgabenanspruchs dahingehend abgedndert werden,
dass der Abgabenanspruch auf die erganzende Anschlussgebiihr mit der Meldung der
gebiihrenrelevanten Anderung bzw. erstmaligen Kenntnisnahme der durchgefiihrten Anderung durch
die Abgabenbehdrde entsteht.



Stellungnahme
Die Anregungen werden gepruft, wobei bereits jetzt Bauwerber im Zuge der Fertigstellungsanzeige

von Bauvorhaben nach der Gebilihrenordnung erklaren, dass die Fertigstellungsanzeige binnen 2
Wochen nach Beendigung der Bauarbeiten erfolgte.

Punkt 19

Stichproben Anschlussverpflichtung

Sollten die betroffenen Grundstiickseigentimer keine Antrége auf Ausnahmen der Anschluss- bzw.
Bezugspflicht einbringen oder diese Antrage unter Einhaltung der gesetzlichen Voraussetzungen nicht
bewilligt werden kénnen, sind sowohl Anschluss als auch Bezugspflichten durchgangig umzusetzen.

Stellungnahme
Diese Empfehlung wird umgesetzt werden.

Punkt 20

Stichprobe Aufschlieungsbeitrage (unbebaute Grundstiicke)

Die Gemeinde hat die gesetzlichen Regelungen hinsichtlich AufschlieBungsbeitrage, Anschluss- und
Bezugspflicht iSd. §§ 25 ff 06. ROG 1994, 88§ 5 ff 06. Wasserversorgungsgesetz 2015 und 8§ 12 f O6.
Abwasserversorgungsgesetz 2001 liickenlos umzusetzen.

Stellungnahme
Diese Empfehlung wird umgesetzt werden. Allerdings erlaubt sich die Stadtgemeinde darauf

hinzuweisen, dass lediglich zwei Félle in der Vergangenheit tibersehen wurden. Wahrend bei einem
der Félle wegen Verjahrung keine Aufschliefungsbeitrage mehr eingehoben werden konnten, hat die
Stadtgemeinde im zweiten Fall hingegen durch Parzellierungen sogar Mehreinnahmen verbucht.

Punkt 21

Kindergarten

Es wird empfohlen, den Kindergarten Parz hinsichtlich Potenziale fur die Gebarungsverbesserung (zB
beim Personaleinsatz fur die Betreuungstatigkeit zu Randzeiten) zu analysieren.

Stellungnahme
Grundsatz in der Kinderbetreuung ist einerseits eine wirtschaftliche, zweckmafiige und sparsame

Organisation und Abwicklung, andererseits eine bestmagliche Abdeckung des bei den Eltern beruflich
bedingten Betreuungsbedarfs. Bei den Kosten der Kinderbetreuung schlagen sich vor allem die
Personalkosten zu Buche, wobei bei der Diensteinteilung allerdings stets darauf geachtet wird, dass
der erforderliche Mindestpersonaleinsatz nicht Uberschritten wird. Der Nachmittagsbetrieb wird
sowohl im Kindergarten als auch in den Krabbelstuben auf je eine Gruppe zusammengefasst. Die
Betreuung erfolgt in beiden Gruppen durch eine Padagogin und eine Helferin, in den Randzeiten durch
jeweils eine Kraft.

Sowohl in der Friih als auch am Nachmittag hat man es mit einem flieRBenden Ankommen bzw. Abholen
zu tun. Die Zeit ab 16.00 Uhr (KG) bzw. ab 15.30 Uhr (Krabbelstube) ist natiirlich schon entsprechend
»ausgedinnt“. In diesem Zeitsegment Anpassungen vorzunehmen, wirde allerdings zulasten der
berufstatigen Eltern gehen.



Anmerkung: Eine ,,VIF“-konforme Kinderbetreuung (Vereinbarkeitsindikator Familie & Beruf) geht von
einer Offnungszeit von mindestens 9,5 Stunden taglich an mindestens 4 Tagen pro Woche aus (= 45
Std.). Die Offnungszeiten der KBBE Parz liegen darunter (42,5).

Punkt 22

Urlaubsguthaben

Es wird darauf verwiesen, dass Urlaubsguthaben aus Vorjahren mit einem Hochstausmaf von 500
Stunden (bei Vollzeitbeschaftigung) bzw. 600 Stunden ibertragen werden kdnnen, dartiber hinaus
gehende Zeiten sind gemal? den Bestimmungen des § 122 O6. GDG 2002 zu behandeln.

Stellungnahme
Auf die Umsetzungsempfehlung wird jedenfalls geachtet werden.

Punkt 23

Materialbeitrag

Um eine widmungsgemale und transparente Verwendung der Materialbeitrage und
Veranstaltungsbeitrage gem. § 13 Abs. 3 00. Elternbeitragsverordnung 2018 zu gewahrleisten, sollten
Materialbeitrdge und Veranstaltungsbeitrdge separat eingehoben und auch die diesbeziiglichen
Abrechnungen und Verbuchungen separat vorgenommen werden.

Stellungnahme
Die separate Einhebung von Veranstaltungsbeitragen erfolgt bereits seit der Priifung. Die derzeit in

Listen dargestellten Materialbeitrdge werden in Hinkunft auch im Haushalt differenziert verbucht.

Punkt 24

Mittagstisch fiir Kindergarten Parz und Krabbelstube

Eine Ausgabendeckung im Bereich des Mittagstischs sollte kiinftig angestrebt werden. Sollte die Anzahl
der Portionen nach der Pandemie nicht erheblich steigen, kdnnte eine Kooperation mit anderen
Ausspeisungsbetrieben in Betracht gezogen werden.

Stellungnahme
Die Empfehlung, eine Kooperation mit anderen Ausspeisungsbetrieben zu erwagen, ist aus jetziger

Sicht nicht durchfuhrbar, da hier nur die Schulkliche des Schulzentrums in Betracht kommen wirde
und diese Uber keine freien Ressourcen verfugt (hier wird bereits fur die Volksschule mitgekocht;).

Punkt 25

Kindergartentransport

Aufgrund der fehlenden Gegenfinanzierung des Personalaufwands (der Busbegleitung) sollte eine
schrittweise Erhdhung der Elternbeitrage auf 25 Euro pro Monat vorgenommen werden.

Stellungnahme
Der Elternbeitrag fiir die Busbegleitung wird jahrlich entsprechend der Indexsteigerung angepasst. Bei

der vorgeschlagenen Erhohung darf nicht auleracht gelassen werden, dass einerseits soziale
Argumente zu bertcksichtigen sind und andererseits die Tarifordnung fiir die Busbegleitung ohne dies
vorsieht, dass der gesamte Monatsbetrag auch dann zu entrichten ist, wenn die Benutzung nur an
einem einzigen Tag erfolgt. Es ist auch darauf hinzuweisen, dass der Kindergarten ja auch von den
Nachbargemeinde Tollet und St. Georgen genutzt wird und daher sinnvollerweise eine anndhernd
gleiche Tarifgestaltung erfolgen sollte.



Punkt 26

Krabbelstrube

Es wird empfohlen, die Krabbelstube hinsichtlich Einsparungspotentiale fur die Gebarungsverbesserung
(zB beim Personaleinsatz fir Betreuungstatigkeiten zu Randzeiten) zu analysieren.

Stellungnahme
Siehe Punkt 21 (Kindergarten)

Punkt 27

Personal

Es wird darauf verwiesen, dass Urlaubsguthaben aus Vorjahren mit einem Hochstausmaf von 500
Stunden (bei Vollzeitbeschaftigung) bzw. 600 Stunden tibertragen werden kdnnen, dartiber hinaus
gehende Zeiten sind geman den Bestimmungen des § 122 06. GDG 2002 verfallen.

Stellungnahme
Auf die Umsetzungsempfehlung wird jedenfalls geachtet werden.

Punkt 28

Mehrstunden

Mehrstunden kénnen damit nur fir solche Tatigkeiten erworben werden, die nicht in den im O6. KBB-
GD 2014 definierten und im Beschaftigungsausmalf bereits enthaltenen Vorbereitungszeiten und
Leiterstunden enthalten sind.

Der Erwerb von Mehr- und Uberstunden sollte vorher mit der Gemeinde abgestimmt werden, welche
die Notwendigkeit und die Dauer von Tatigkeiten, die nicht in der Dienstzeit abgewickelt werden
kdnnen, festzustellen und festzulegen hat.

Stellungnahme
Auch diese Empfehlung wird mit Absprache mit der Kindergartenleitung umgesetzt werden.

Punkt 29

Essen auf Radern

Eine Bezuschussung des Betriebs ,,Essen auf Radern“ aus dem allgemeinen Budget der Gemeinde
sollte vermieden werden, beispielsweise durch Anpassung der Tarife.

Die Gemeinde sollte darauf achten, erst bei einem gewinnbringenden Betrieb eine
Riicklagendotierung durchzufiihren.

Verkehrsstrafen, wie zB Organstrafmandate oder -verfligungen, sind von den Fahrzeuglenkern selbst
zu bezahlen.

Stellungnahme
Hier ist bereits mit 01.07.2022 eine Tarifanpassung erfolgt und wurde auch der begiinstigte

»oozialtarif* abgeschafft.

Punkt 30

Vertrag Dienstleistungen Kassa, Reinigung, Rasen

Um den aktuellen Gegebenheiten zu entsprechen und um Rechtssicherheit zu gewahrleisten, sollten
die beiden Vertrage erneuert bzw. erganzt werden.



Stellungnahme
Eine Neufassung der Vertrage mit der derzeitigen Pachterin Frau Elke Schuster wird erfolgen.

Inhaltlich ist allerdings die Stadtgemeinde Uberzeugt, hiermit eine sehr kostengtinstige Regelung
gegentiber der Flhrung des Freibades durch eigene Bedienstete getroffen zu haben.

Punkt 31

Eintrittstarife/Einnahmen

Anhand dieser Erkenntnis sollten auch kiinftig die Badetarife gestaltet werden sowie auch eine
weitere Erhéhung der Gebihren sollte in Betracht gezogen werden.

Es sollten einnahmen- und ausgabenbezogene MalRnahmen ergriffen werden, die dauerhaft zu einer
Verbesserung des Nettoergebnisses fiihren.

Optimierungsmalinahmen sollten dahingehend gesucht werden, den Personalaufwand zu reduzieren
(vor allem wenn kein Badewetter ist). Auch kénnten zur Badeaufsicht eventuell in den Ferienmonaten
Ferialarbeitskrafte herangezogen werden, sofern sie die erforderlichen Voraussetzungen daftr
nachweisen kdnnen, um den Bademeister stundenmagig zu entlasten.

Da im Zuge der VRV 2015 auch eine hohe Fixkostenkomponente durch die planméaRige Abschreibung
dargestellt wird und auch méglichst abgedeckt werden sollte, empfehlen wir eine intensive
Auseinandersetzung, wie die Auslastung des Freibadareals nachhaltig gesteigert werden und das
Ergebnis verbessert werden kann. (In dieser Hinsicht konnen beispielsweise Kooperationen mit
Vereinen eine Mdglichkeit sein, wie auch gezielte Attraktivierung durch Aktivitaten fir Menschen mit
Tagesfreizeit, besonders frithe oder lange Offnungszeiten an einzelnen Tagen etc.)

Stellungnahme
Aufgrund der Corona-Pandemie mussten in den Jahren 2020 und 2021 einerseits Mehrausgaben

(Zutrittskontrollen aufgrund Besucherbeschrankungen, Personalmehraufwand) und andererseits
Mindereinnahmen aufgrund stark verringerter Besucherzahlen verzeichnet werden.

Die Eintrittstarife wurden bereits im Jahr 2020 erhéht. Grundsatzlich sieht sich die Stadtgemeinde
verpflichtet, auch sozial Schwécheren einen leistbaren Eintritt in ein Freibad zu erméglichen. Da der
Bademeister kommendes Jahr in Pension geht und der Schulungsbedarf eines Nachfolgers erheblich
ist, werden die Personalkosten auch in der Badesaison 2021 und 2022 erhéht sein. Es wird jedes Jahr
nach Ferialarbeitskraften fir die Badeaufsicht gesucht, leider meistens ohne Erfolg.

Die Stadtgemeinde Grieskirchen hat bereits versucht, aufgrund der erhobenen Besucherstatistik, bei
den betroffenen Nachbargemeinden anzufragen, ob eine Beteiligung am Abgang des Freibades
moglich ware. Jedoch argumentieren die Gemeinden, dass es hierfir keine gesetzliche Regelung gibt.
Hier wiirde eine Landesregelung (Gastbeitrag wie z.B. bei den Landesmusikschulen) eine grofRe Hilfe
fur jene Gemeinden bringen, welche ein Freibad betreiben. Ein Ausgabendeckungsgrad von 50 %, wie
es die Landesvorgabe vorsieht, ist trotz aller Bemihungen unseres Erachtens nicht mdglich.

Punkt 32
Schillerausspeisung
Eine kostendeckende Gebarung der Schillerausspeisung sollte angestrebt werden.

Stellungnahme
Derzeit erfolgt eine Neukalkulation durch die Finanzabteilung.



Punkt 33

Ausspeisung in der Volksschule

Der erforderliche Personaleinsatz in der Ausspeisung der Volksschule sollte von der Gemeinde
eingehend analysiert und korrekt dargestellt werden.

Stellungnahme
Diese Empfehlung wurde bereits umgesetzt.

Punkt 34

Ausspeisung im Schulzentrum

In Zukunft sollten die laufenden Betriebsausgaben der Schillerausspeisung anteilmafiig zugeordnet
werden.

Stellungnahme
Diese Empfehlung wird umgesetzt werden.

Punkt 35

Wohn- und Geschéaftsgebaude

Bei neuen Mietvertragen ist ein angemessener, markttblicher Mietzins vorzusehen.
Kunftig sollte die Gemeinde durchgéangig eine Verwaltungskostenpauschale vorschreiben.

Stellungnahme
Auch bei dieser Empfehlung wird die Stadtgemeinde eine Umsetzung anstreben.

Punkt 36

Turnséle

Die Gemeinde sollte eine Tarifordnung in Anlehnung an die ,,Mustertarifordnung fir Turn-, Sport- und
Mehrzweckhallen“ ausarbeiten und beschlieRen. Sofern separate Reinigungskosten anfallen, sind diese
den Benutzern zu verrechnen und von diesen einzuheben. Eine laufende Indexierung der Entgelte sollte
angedacht werden.

Stellungnahme
Derzeit erfolgt eine Neukalkulation durch die Finanzabteilung. Die Empfehlung, eine Tarifordnung zu

erstellen, wird umgesetzt.

Punkt 37

Altstadterhaltung und Ortshildpflege

Es wird empfohlen, ein Unternehmen zu Beratungszwecken in Sachen pflegeleichtere Bepflanzungen
heranzuziehen. Darlber hinaus sollten die Ausgaben auf Einsparungsmaglichkeiten hin Gberprift
werden.

Stellungnahme
Durch die grof3zligige Bepflanzung mit Blumenwiesen und Hecken ist nach Auffassung der

Stadtgemeinde bereits jetzt ein sehr pflegeleichter Zustand gegeben.

Punkt 38

Mittelschulen

Es wird empfohlen, die Gebarung der Mittelschulen auf Potenziale fiir Ausgabenreduzierungen und
Einnahmenerhdhungen zu durchleuchten.
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Stellungnahme
Der Raumbedarf flr die beiden Mittelschulen wurde auf Basis der damaligen Schilerzahlen festgelegt

(rd. 650 bis etwa 2007/08). Mittlerweile liegt die Schiilerzahl deutlich unter 400. Dadurch steigt die
Kopfquote der Schulerhaltungsbeitrage natirlich entsprechend an. Vorrangiges Ziel muss sein, durch
attraktive Schwerpunkte und entsprechendes Schulmarketing mittelfristig wieder mehr Schiler*innen
zu gewinnen. Dies ist jedoch als Aufgabe der Direktoren und nicht des Schulerhalters zu sehen.
Potentiale fir Ausgabenreduzierungen und Einnahmenerhéhungen zu entdecken und auszuschdpfen
liegt natiirlich im ureigensten Interesse des Schulerhalters und wird auch entsprechend gelebt.

Punkt 39

Feuerwehrwesen

Die Gemeinde hat mit der Feuerwehr eine schriftliche Vereinbarung tiber das zu tbertragende
Globalbudget zu erstellen und darin sowohl Héhe und Verwendungszweck als auch das Prozedere
hinsichtlich Verwendungsnachweis zu definieren. Entsprechend des Regelungsgehalts der O6. GHO ist
der Gemeinderat das hierfir zustandige Organ.

Im Sinne der in der O6. GHO geforderten Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit ist das Globalbudget
kontinuierlich zu Gberprifen und gegebenenfalls entsprechend zu reduzieren. Die Aktivierung von
Vermdgensgegenstanden (VRV 2015) sollte in der Vereinbarung zum Globalbudget gesondert
geregelt werden.

Die aus kostenersatzpflichtigen Leistungen der Freiwilligen Feuerwehr erzielten Einnahmen aus der
Gebiihrenordnung sind im Gemeindehaushalt darzustellen. Die Stadtgemeinde Grieskirchen sollte
auch eine Feuerwehr-Tarifordnung geman § 2 Abs. 4 06. Feuerwehrgesetz 2015 beschlieRen.

Stellungnahme
Gemal3 den Anregungen der Aufsichtsbehorde wird die Stadtgemeinde mit der Freiwilligen

Feuerwehr eine schriftliche Vereinbarung treffen, welche alle oben angefiihrten Punkte beinhaltet.
Zukinftig werden die von der Feuerwehr erzielten Einnahmen aus der Gebiihrenordnung im
Gemeindehaushalt dargestellt. Die aktuelle Feuerwehr-Gebiihrenordnung vom 13.12.2016 wird
gemaR der aktuellen Landes-Feuerwehr-Tarifordnung adaptiert.

Anmerken mdchten wir, dass der Gemeindeprifungsausschuss die Gebarung der Feuerwehr jahrlich
Uberprdft.

Punkt 40

Strom

In Anbetracht der erheblichen Abnahmemenge wird empfohlen, in einer ,,Energiebuchhaltung* Daten
tiber den Stromverbrauch zu erheben, um aus den Resultaten mégliche Einsparungspotentiale
auszuschopfen und MaRnahmen flr eine Senkung des Energiebedarfs zu entwickeln. Weiters sollte
die Gemeinde vor Ablauf des bestehenden Vertrags, unter Heranziehung des Stromverbrauchs,

mit dem Stromversorger Verhandlungen zur Tarifverbesserung fihren oder gegebenenfalls den
Anbieter wechseln.

Stellungnahme
Die Stadtgemeinde Grieskirchen betreibt eine Energiebuchhaltung.
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Aufgrund der derzeitigen geopolitischen Gesamtsituation schatzt sich die Stadtgemeinde gliicklich,
aufrechte Energieliefervertréage vorweisen zu kdénnen. Ein Verhandeln oder Wechseln der
Energieanbieter erscheint zum jetzigen Zeitpunkt kontraproduktiv und wiirde den Energiebezug nur
verteuern.

Punkt 41

Gas und Nahwarme

Der Gasmarkt sollte zur Nutzung von Marktpotenzialen erkundet werden, um nach Verhandlungen
mit dem bestehenden Anbieter zu Tarifverbesserungen gegebenenfalls den glnstigsten Anbieter
auswahlen zu kénnen.

Die Stadtgemeinde Grieskirchen sollte sich mit dem Betreiber in Verbindung setzen, um eine
Preisoptimierung zu erwirken.

Stellungnahme
Die Stadtgemeinde Grieskirchen betreibt eine Energiebuchhaltung.

Aufgrund der derzeitigen geopolitischen Gesamtsituation schatzt sich die Stadtgemeinde gliicklich,
aufrechte Energieliefervertrage vorweisen zu kdnnen. Ein Verhandeln oder Wechseln der
Energieanbieter erscheint zum jetzigen Zeitpunkt kontraproduktiv und wirde den Energiebezug nur
verteuern.

Punkt 42

Versicherung

Das gesamte Versicherungsportfolio sollte unter Wahrung des vollstandigen Deckungsumfangs
langstens alle 5 Jahre einer fundierten Analyse unterzogen, nachverhandelt und gegebenenfalls neu
vergeben werden.

Stellungnahme
Diese Empfehlung wird umgesetzt werden.

Punkt 43

Gebdaudeversicherung

Die Notwendigkeit der Sparte Glas ist, vor allem unter Heranziehung des bisherigen Schadensverlaufs
in diesem Teilbereich, im Einzelfall zu prifen.

Stellungnahme
Dieser Empfehlung steht der Stadtgemeinde skeptisch gegenliber. Alleine ein einziger groRerer
Schadensfall im Schulzentrum belief sich kiirzlich auf einen Betrag von knapp € 5.000,-.

Punkt 44

Kraftfahrzeugversicherung

Eine Kiindigung der Vollkaskoversicherung ist seitens der Stadtgemeinde Grieskirchen in Erwégung zu
ziehen und in den Gremien zu beraten, da diese Versicherung als nicht unbedingt notwendige
Absicherung gesehen werden.

Da Kraftfahrzeugversicherungen jahrlich eine Kiindigungsmaglichkeit bieten, hat die Gemeinde
diesbeziglich einen Pramienvergleich vorzunehmen. Empfohlen wird, neben der bisherigen
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Versicherung zumindest 3 weitere Versicherungen zur Angebotslegung einzuladen und nachfolgend
den gunstigsten Anbieter mit den Versicherungsleitungen zu betrauen.

Stellungnahme
Auch diese Empfehlung steht die Stadtgemeinde skeptisch gegentiber. Auch hier wird darauf

hingewiesen, dass allein ein Schadensfall im Bereich Essen auf Radern nahezu einem Totalschaden
gleichgekommen ist (rd. € 12.000,-).

Punkt 45

Sportplatze

Im Sinne der Rechtssicherheit wird der Gemeinde empfohlen, eine schriftliche Vereinbarung fir die
Benutzung der Sportplatze zu beschlieRen.

Stellungnahme
Sowohl bei der FuRRballanlage als auch beim Faustballplatz bestehen Bestandsvertage. Bei den

offentlich zuganglichen Anlagen wie Funcourt und Skaterplatz ist nach Auffassung der Stadtgemeinde
eine Benutzungsvereinbarung nicht moglich. Es werden allerdings Hinweise auf die erlaubte Art der
Nutzung angebracht werden.

Punkt 46

Infrastrukturkostenbeitrage

Wie im 06. ROG 1994 vorgesehen, sollten kiinftig privatrechtliche Vereinbarungen tiber die
Einhebung eines Infrastrukturkostenbeitrags abgeschlossen werden.

Stellungnahme
Es gibt bereits aus dem Jahre 2013 eine Festlegung des Gemeinderates bei der Neuentwicklung von

Ansiedlungsgebieten vor Anderung des Flachenwidmungsplanes privat-rechtliche Vereinbarungen
Uber die Einhebung von Infrastrukturkosten abzuschlieBen. Nur konnte bisher leider noch kein
derartiges Projekt realisiert werden.

Punkt 47

Tarifpost 32 — Veranstaltungswesen (Anzeige von Veranstaltungen)

Die Gemeinde hat auf eine korrekte Berechnung (keine Vergebihrung bei meldepflichtigen
Veranstaltungen) und Vorschreibung von allféalligen Verwaltungsabgaben (Bescheidform) zu achten.

Stellungnahme
Der zusténdige Sachbearbeiter wurde bereits entsprechend instruiert.

Die Veranstalter sowie die verantwortlichen Funktionéare der diversen Vereine und Koérperschaften sind
verstarkt auf die Einhaltung der gesetzlichen Veranstaltungsmelde- bzw. anzeigefrist hinzuweisen.

Stellungnahme
Auf dieses Erfordernis werden die Vereine hingewiesen.

Gemal Artikel | der O0. Veranstaltungs-Formularverordnung 2021 ist fiir Veranstaltungen, zu denen
mehr als 300 Personen erwartet werden, verpflichtet das Formular ,,Veranstaltungsanzeige“ (IKD/E-2,
Stand: Méarz 2021) zu verwenden.

Stellungnahme
Der zusténdige Sachbearbeiter wurde bereits entsprechend instruiert.
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Veranstaltungsmeldungen bzw. -anzeigen ohne Abgaben zur erwarteten Besucheranzahl oder
Unterschrift des Veranstalters sind unvollstandig und ohne entsprechende Erganzung nicht
annahmefahig.

Stellungnahme
Der zusténdige Sachbearbeiter wurde bereits entsprechend instruiert.

Die Gemeinde hat die aktuelle Rechtsmittelbelehrung, welche in diversen Musterformularen seitens
des 06. Gemeindebunds zur Verfligung gestellt, in ihren Bescheiden zu verwenden.
Der zusténdige Sachbearbeiter wurde bereits entsprechend instruiert.

Stellungnahme
Der zusténdige Sachbearbeiter wurde bereits entsprechend instruiert.

Punkt 48

Lustbarkeitsabgabe

Durch die Einschrankung auf Spielapparate und Wett-Terminals schopft die Gemeinde das
Abgabenpotenzial nicht in vollem Umfang aus und verzichtet dadurch anteilig auf entsprechend
hohere Einnahmen. Es sollte daher bei einer Anderung der Lustbarkeitsabgabenverordnung eine
Erweiterung des Abgabegegenstands angedacht werden.

Stellungnahme
Grundsétzlich hebt die Stadtgemeinde Grieskirchen bei Wett-Terminals den It. Landesgesetz

vorgesehenen Hochstbeitrag ein.

Die zusatzliche Einhebung einer Lustbarkeitsabgabe fir kommerzielle Veranstaltungen ist generell
mit einem sehr hohen Verwaltungsaufwand verbunden und haben sich die Einnahmen 2017 auf
lediglich € 1.100,- belaufen. Zuséatzlich haben in der Vergangenheit die Vereine um nachtrégliche
Subventionierung der Lustbarkeitsabgabe angesucht. Bei einer Evaluierung der Tarifordnung wird
eine Abgabenerweiterung thematisiert.

Punkt 49

Hundeabgabe

Die Einstufung jener Hunde, die unzulassiger Weise als Wachhunde fiir private Liegenschaften
klassifiziert wurden, ist zu korrigieren.

Die Gemeinde sollte die Hundeabgabe zum nachstmdglichen Zeitpunkt mit 40 Euro pro gehaltenen
Hund (ausgenommen Wachhunde und Hunde, die zur Ausiibung eines Berufs oder Erwerbs notwendig
sind) festsetzen.

Stellungnahme
Bei jenen zwei Fallen, bei welchen in der Vergangenheit lediglich € 20,00 (fir Wachhunde)

vorgeschrieben wurden, wurde die Hundeabgabe bereits im Finanzjahr 2022 mit € 30,00 fakturiert.
Erhéhung Hundeabgabe: Die Umsetzung wird geprift.
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Punkt 50

Buchhalterische Feststellungen

HinkUlnftig sind der in der VRV 2015 geregelte Kontenplan und der Leitfaden zur Kontierung bei der
Verbuchung von Geschaftsfallen zu beachten.

Stellungnahme
Die empfohlenen Kontierungsanderungen wurden bereits umgesetzt.

Punkt 51

Prufungsausschuss

Es wird dem Gremium nahegelegt, in seiner Sitzung weitere Gebarungsthemen (zB
Darlehensgebarung, Vergabe Kassenkredit, Energiekosten, Versicherungen, investive Einzelvorhaben
ect.) zu behandeln, um wie gesetzlich vorgesehen feststellen zu kénnen, ob die Gebarung sparsam,
wirtschaftlich und zweckmaRig sowie in Ubereinstimmung mit dem Gemeindevoranschlag geftihrt
wird.

Stellungnahme
Die Anregungen werden an den Priifungsausschuss weitergeleitet.

Punkt 52

Investitionen

Die Gemeinde hat weiterhin jedes investive Einzelvorhaben auf seine Leistbarkeit hin — auch unter
Beriicksichtigung der die operative Gebarung belastenden Folgekosten — zu prifen, insbesondere da
80 % der Investitionen aus Eigenmitteln aufzubringen sein wird.

Stellungnahme
Dies wird nur méglich sein, wenn seitens des Landes OO eine kritische Evaluierung der

Gemeindefinanzierung NEU erfolgt, welche im Ergebnis die eklatante Benachteiligung der
Bezirkshauptstadte beseitigt.

Punkt 53

Investitionsvorschau

Bei guter Entwicklung der Budgetsituation sollten Darlehensfinanzierungen so weit als méglich
vermieden werden.

Stellungnahme
Voraussetzung hierfr ist eine aufgabenorientierte und gerechtere Aufteilung der Finanzstrome

zwischen Land und Gemeinden.

Punkt 54

MGFG Stadtgemeinde Grieskirchen & Co KG | Allgemeines

Aufgrund einer eingetretenen Anderung der Steuergesetzgebung sollte die Gemeinde die
Weiterfuhrung bzw. Notwendigkeit der beiden Kommanditgesellschaften hinterfragen.

Stellungnahme
Wir haben bereits einzelne Projekte aus der Stadtgemeinde Grieskirchen Infrastruktur KG in die

Stadtgemeinde Grieskirchen riickgefiihrt. Im Bereich Schulzentrum wird gerade tber eine
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Erweiterung der HTL verhandelt und laufen Priifungen betreffend einer Option zur unechten
Steuerbefreiung.
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