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Die Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen hat in der Zeit vom 13. Janner 2020 bis 12. Mai 2020
durch Prifungsorgane gemafl § 105 O8. Gemeindeordnung 1990 (O6. GemO 1990) in
Verbindung mit § 1 O6. Gemeindeprifungsordnung 2019 eine Einschau in die Gebarung der
Marktgemeinde Gaspoltshofen vorgenommen.

Zur Prufung wurden die Jahre 2016 bis 2018 und der Voranschlag fur das Jahr 2019
herangezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Marktgemeinde Gaspoltshofen und
beinhaltet Feststellungen im Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit der
Verwaltung, der offentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur
Verbesserung des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Bezirkshaupt-
mannschaft Grieskirchen dar und sind als solche von den zustandigen Organen der
Marktgemeinde Gaspoltshofen umzusetzen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Festzustellen war, dass die Gemeinde im Uberpriften Zeitraum ihren ordentlichen Haushalt stets
mit Budgetiiberschiissen abschloss. Die Uberschiisse wurden entweder zur Finanzierung
aufRerordentlicher Projekte verwendet oder einer Rucklage zugefiihrt. Insgesamt wurden im
Uberpriften Zeitraum rd. 709.700 Euro auRRerordentlichen Projekten zur Verfiigung gestellt. Die
Rucklagen werden seit dem Jahr 2017 zur Géanze zur Zwischenfinanzierung und Finanzierung
aufRerordentlicher Fehlbetrage verwendet.

Die Steuerkraft, die sich aus den Gemeindeabgaben, den Ertragsanteilen und
Finanzzuweisungen zusammensetzt, hat sich im Uberpriften Zeitraum um rd. 12,8 % (oder rd.
524.400 Euro) erhoht. Neben einer Erhohung der Ertragsanteile waren die nach der
.Gemeindefinanzierung Neu* erstmals im Jahr 2018 gewdahrten Strukturfondsmittel in Hohe von
rd. 208.900 Euro malRgeblich an der Entwicklung beteiligt.

Der Anteil der Gemeindeabgaben betrug durchschnittlich rd. 29 % der Steuerkraft. Fir nicht
zeitgerecht eingebrachte Kommunalsteuererklarungen sollte zukiinftig ein Verspatungszuschlag
eingehoben werden. Die Hohe der Hundeabgabe sollte von 30 Euro an den landesweiten
Mindestwert von 40 Euro angepasst werden. Es wird der Gemeinde nahegelegt, von der im O6.
Lustbarkeitsabgabengesetz 2015 eingerdumten  Mobglichkeit der Einhebung einer
Lustbarkeitsabgabe Gebrauch zu machen und eine Abgabenordnung zu erlassen. Ebenso sollte
von der Erméchtigung, einen Zuschlag zur Ferienwohnungspauschale einzuheben, Gebrauch
gemacht werden. Die Beauftragung eines Inkassobuiros mit der Einbringung offener Forderungen
steht nicht im Einklang mit den gesetzlichen Bestimmungen und ist daher einzustellen.
Nachdem die Gemeinde von der Mdoglichkeit, Infrastrukturbeitrdge einzuheben, noch nicht
Gebrauch gemacht hat und die Gemeinde fir AufschlieBungen von Grundstiicken hohe
Eigenmittel in Form von einer Fremdfinanzierung in Anspruch nehmen musste, wird ihr
nahegelegt, sich mit dieser Thematik zu befassen. Auf3erdem wird in diesem Zusammenhang
darauf hingewiesen, dass Planungskosten auch bei einer Gesamtiberarbeitung des
Flachenwidmungsplans auf Widmungswerber umgelegt werden kénnen.

Fremdfinanzierungen

Der Schuldenstand hat sich im Uberpriften Zeitraum von rd. 8.582.100 Euro auf rd. 8.082.700
Euro gesenkt, fir das Jahr 2019 werden Darlehensneuaufnahmen fir die Errichtung von
Kanalbauten den Schuldenstand wiederum auf rd. 8.695.300 Euro erhthen. Die Finanzierung
des Schuldendienstes beanspruchte zwischen 4,39 % und 5,64 % der ordentlichen Einnahmen.
Dies ist im Vergleich zum Durchschnitt aller 06. Gemeinden ein hoher Wert. Die Laufzeiten der
im hoheitlichen Bereich aufgenommenen Darlehen sind mit 15 bis 25 Jahren relativ lang. Die
Gemeinde sollte mit Sondertilgungen versuchen, Laufzeiten zu verkirzen und damit den
Zinsaufwand zu verringern. Im Bereich der betrieblichen Einrichtungen nahm die Gemeinde
insgesamt 14 Kanalbaudarlehen in Anspruch, von denen 8 Darlehen uber Tilgungs- und
Zinsenzuschusse geférdert wurden, womit zwischen rd. 37 % und 40 % des Schuldendienstes
finanziert werden konnten.

Um Neuverschuldungen im Bereich der betrieblichen Einrichtungen zu verhindern oder zu
verringern, sollte die Gemeinde Betriebsiiberschiisse zur Bedeckung investiver MalRnahmen in
diesen Bereichen verwenden, womit auch der verfassungsrechtlich geforderte Nachweis zur
Verwendung planmaRiger Uberschiisse erbracht werden wiirde.

Kassenkreditmittel wurden unzuléssigerweise zur mehrjahrigen Vor- und Zwischenfinanzierung
von Fehlbetragen des auf3erordentlichen Haushalts herangezogen. Sollte eine Refinanzierung
von Fehlbetrdagen aus Kassenkreditmitteln innerhalb einer Jahresfrist nicht méglich sein, so ist
dafir ein Darlehen in Anspruch zu nehmen. Eine Verringerung der Bankspesen, die jahrlich
zwischen rd. 3.200 Euro und 3.800 Euro betrugen, kénnte durch eine Verringerung der 3
Bankverbindungen erfolgen.

Die Gemeinde hat fur die Inbetriebnahme eines Nahversorgers einem Verein ein Darlehen in
Hohe von 25.000 Euro, rickzahlbar in 5 Jahresraten, gewahrt. Durch einen Konkurs des Vereins
erhielt die Gemeinde nur 1 Jahresrate zurtick gezahlt und haftet derzeit noch ein offener Stand
von rd. 18.300 Euro aus. Dieser Rest wurde im Konkursverfahren angemeldet. Eine gleichzeitig

6



an den Verein gewahrte Forderung in Hohe von 35.000 Euro konnte nicht als Forderung in die
Konkursmasse eingebracht werden, da diese als nicht rickzahlbar vergeben wurde. Die
Gemeinde sollte in Zukunft von Kreditvergaben Abstand nehmen und bei Férderungen vertraglich
Ruckzahlungsklauseln vereinbaren.

Personal

Gemessen an den ordentlichen Gesamteinnahmen lag der Personalaufwand in der Gemeinde
zwischen 16,2 % und 18,8 %. Der Nachtragsvoranschlag 2019 geht von praliminierten Personal-
ausgaben in Hohe von 1.122.700 Euro aus. Anzumerken ist, dass die Kleinkinderbetreuung von
einem privaten Rechtstrager gefuihrt wird und somit in diesem Bereich kein gemeindeeigenes
Personal eingesetzt ist.

Im Dienstpostenplan sind einige unbesetzte Planstellen enthalten. Im Dienstpostenplan diirfen
Dienstposten fir Beamte, Vertragsbedienstete und stindige sonstige Bedienstete nur in der Art
und Anzahl vorgesehen werden, die zur Bewaltigung der Aufgaben der Gemeinde notwendig
sind. Da sich bei der Nachmittagsbetreuung und der Reinigung Anderungen im Betrieb ergeben
haben, sollte der Dienstpostenplan neuerlich Uberarbeitet werden. Fir jene Bedienstete, die in
der Pflegeschule arbeitet, ist ein entsprechender Dienstposten zu schaffen.

Im Jahr 2002 wurde die flexible Dienstzeit fir die Bediensteten des Marktgemeindeamts
eingefihrt, in der als Uber- oder Unterzeiten, die die Bediensteten am Monatsende erreichen
dirfen, 5 Stunden festgelegt sind. Mit Stand Jahresende 2019 lag nur eine Bedienstete innerhalb
der 5 Stunden-Grenze des Gleitzeitranmens. Alle Bediensteten lagen aber mitihren Gleitzeitplus-
oder —minusstunden innerhalb eines Rahmens von 50 Stunden. Dieser Wert wurde offensichtlich
auch so im EDV-Programm hinterlegt. Ein Beschluss dartiber oder eine Vereinbarung mit der
Personalvertretung lagen zum Prifungszeitpunkt nicht vor.

Wir empfehlen, fiir alle Bediensteten eine Gleitzeitregelung in Anlehnung an die Zeitmodelle im
Landesbereich zu schaffen. Vorhandene Zeitguthaben, die die maximale Stundenanzahl
Ubersteigen und ohne Zustimmung des Amitsleiters erbracht wurden, sind nicht anrechenbar und
somit nicht konsumierbar. Wir empfehlen, diese Stunden im Zeiterfassungssystem separat
darzustellen (,Aul3errahmenzeiten®).

Der Winterdienst wird nur zum Teil von den gemeindeeigenen Bauhofmitarbeitern durchgefihrt.
Die Gemeinde nimmt auch die Leistungen von 4 Unternehmern, mit denen jeweils im Jahr 2009
eine Vereinbarung abgeschlossen wurde, in Anspruch. Diese Vereinbarungen enthalten aber
noch keinen Hinweis auf die Winterdienstrichtlinie RVS 12.04.12, welche vom Gemeinderat im
April 2013 beschlossen wurde.

Fir die Besorgung des Winterdienstes sollte mit den Unternehmern die RVS-Richtlinie zugrunde
gelegt werden. Die Raumung und Streuung hat von allen Beteiligten nach der Richtlinie RVS
12.04.12 zu erfolgen.

Da die Gemeinde auch die Schneerdaumung auf Gehsteigen wahrnimmt, wird darauf
hingewiesen, dass entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen die GehsteigrAumung von den
Liegenschaftseigentimern wahrzunehmen ist.

Offentliche Einrichtungen

Der Betrieb der Abwasserbeseitigung erwirtschaftete im 0Uberpriften Zeitraum j&hrlich
Uberschiisse, die von rd. 87.300 Euro im Jahr 2016 auf rd. 186.600 Euro im Jahr 2018
angestiegen sind. An der Erhéhung des Uberschusses waren geringere Instandhaltungs-
ausgaben und gestiegene Gebiihreneinnahmen maf3geblich beteiligt.

Die Gemeinde hebt unter anderem eine Grundgebuihr je angeschlossenem Hauptgebdude ein.
Im Hinblick auf die fortschreitende Bebauung in der Gemeinde mit Mehrparteienhdusern wird
empfohlen, die Kanalgebiihrenordnung dahingehend abzu&ndern, dass Grundgebihren je
Haushalt eingehoben werden.

Grundgebiuhren sind nach der giltigen Gebuhrenordnung auch an Grundstiickseigentimer
vorzuschreiben, die ohne Entsorgungsvertrag ihre Abwasser tber den Rollenden Kanal in die



Klaranlage einleiten, was nicht erfolgt ist. Seitens der Gemeinde wurde dies damit begrindet,
dass die Vorschreibung einer Grundgebiihr in solchen Féllen in keinem Verhaltnis zur Gegen-
leistung steht, ein Ausschluss der Vorschreibung einer Grundgebihr jedoch versehentlich nicht
in die Gebihrenordnung mitaufgenommen wurde. Um eine Rechtskonformitéat herzustellen, ist
die Gebuhrenordnung dahingehend abzuandern.

Da die Gebuhrenordnung keine Bestimmung tber die Einhebung einer Bereitstellungsgebuhr fir
angeschlossene unbebaute Grundstiicke vorsieht, sollte die Geblhrenordnung um eine derartige
Bestimmung ergénzt werden.

Der Betrieb des Kindergartens wurde mittels Arbeitsibereinkommen mit der Gemeinde der Pfarre
Ubertragen. Das Grundstiick samt dem darauf befindlichen Kindergartengeb&ude befindet sich
im Eigentum der Pfarre.

Der Kindergarten wird derzeit von 121 Kinder besucht, wovon 32 Kinder die
Nachmittagsbetreuung in Anspruch nehmen.

Optimierungsmaoglichkeiten bestiinden noch darin, dass bis zum Erreichen der im OG.
Kinderbildungs- und Betreuungsgesetz definierten zuldssigen Anzahl der Kinder pro Gruppe
Gruppenzusammenlegungen erfolgen, was einen verringerten Personaleinsatz zu Folge hatte.
Die durch Gruppenzusammenlegungen frei gewordenen Personalkapazitdten kdnnten dazu
genutzt werden, Begleitpersonen fur den Kindergartentransport aus dem Kindergartenpersonal
bereit zu stellen.

Bei Betrachtung der Abgénge an Hand der Jahresabrechnungen errechnen sich jahrlich Abgénge
aus dem Kindergartenbetrieb zwischen rd. 177.300 Euro und 204.500 Euro. Umgelegt auf die
Anzahl der Kinder betrug der Abgang pro Kind zwischen 1.866 Euro und 2.045 Euro. Damit
befanden sich die Abgange im Rahmen der gemeindespezifischen Erfahrungswerte.

Der Transport von Kindern zum und vom Kindergarten verursachte im Uberpriften Zeitraum
Abgange zwischen rd. 18.300 Euro und 23.900 Euro. Begleitpersonen werden vom
Transportunternehmen bereitgestellt. Die nicht Uber Elternbeitrage finanzierten Kosten fiir das
Begleitpersonal werden von der Gemeinde bezahlt, woflir die Gemeinde im Gberpriften Zeitraum
zwischen rd. 6.500 Euro und 9.200 Euro verausgabte. Wie bereits angefiihrt, konnte eine
Kostensenkung in der Form erfolgen, dass durch innerorganisatorische Maflinahmen im
Kindergarten Personalkapazitaten fir die Transportbegleitung freigemacht werden kénnten. Auch
sollte eine Erhéhung des Elternbeitrages zu den Transportkosten, der fiir den Transport von
Kindern aufRerhalb des 1-Kilometer Bereichs derzeit 110 Euro pro Jahr betrdgt, zu einer
Entlastung des Gemeindebudgets fihren.

Die Gebarung des Freibads schloss im tberpriften Zeitraum durchwegs mit Abgangen zwischen
rd. 54.900 Euro und 67.300 Euro. Der Ausgabendeckungsgrad aus den Einnahmen war mit
durchschnittlich rd. 25 % relativ gering. Vom Land Obergsterreich wird ein Ausgaben-
deckungsgrad von 50 % gefordert.

Mdglichkeiten fiir eine Ausgabenverringerung werden in einer Verkiirzung der Offnungszeiten
aufRerhalb der schulfreien Zeiten gesehen. Da sich im Umkreis von 15 Kilometern 4 weitere
Bademdoglichkeiten befinden, konnte auch eine wechselweise Offnung mit umliegenden
Freib&dern in Betracht gezogen werden. Das sich aus den Jahreseinnahmen aus Eintritten und
der Besucherzahl durchschnittlich errechnete Eintrittsentgelt von nur 1,50 Euro pro Besucher ist
auRerst gering. Daher sollte eine merkbare Anhebung der Eintrittstarife erfolgen.

Weitere wesentliche Feststellungen

Die Nachmittagsbetreuung in der Volksschule und der Neuen Mittelschule Gaspoltshofen wurde
im Uberpriften Zeitraum von 72 bis 95 Kindern jahrlich in Anspruch genommen. Zur Finanzierung
der Ausgaben musste die Gemeinde jahrlich Zuschisse leisten, die in den Jahren 2016 und 2017
rd. 8.800 Euro und 17.100 Euro betrugen. Fir das Jahr 2019 wurde ein Zuschuss in Hohe von
29.200 Euro praliminiert. Da die Hohe der Elternbeitrage seit Einfihrung der
Nachmittagsbetreuung nicht evaluiert wurde, wird eine Anhebung von derzeit 16 Euro auf 20 Euro
pro Tag vorgeschlagen.



Die Gebarung der Schilerausspeisung schloss im uberpriften Zeitraum mit Abgangen zwischen
rd. 26.600 Euro und 40.500 Euro ab. Umgelegt auf die Anzahl der Portionen hat die Gemeinde
2017 und 2018 jede Portion mit 1,41 Euro bzw. 1,43 Euro bezuschusst. Der Portionspreis betragt
fur Schiler aktuell 2,70 Euro und fur Erwachsene 4 Euro.

Nachdem an Freitagen ein geringerer Verpflegungsbedarf festgestellt wurde, sollte eine
Bedarfsanalyse erfolgen und gegebenenfalls die Ausspeisung am Freitag eingestellt werden.
AuBBerdem konnte mit einer weiteren Anhebung der Essensbeitrage der Abgang reduziert
werden.

In der Gemeinde gibt es 2 Schulstandorte in Gaspoltshofen und in Altenhof. Der Schulbetrieb
verursachte in der Volksschule Gaspoltshofen einen jahrlichen Aufwand von zwischen rd.
117.400 Euro und 134.200 Euro, jener der Volksschule Altenhof einen Aufwand von zwischen rd.
35.900 Euro und 45.600 Euro.

Wahrend die Volksschule Gaspoltshofen von zwischen 97 und 110 Kinder besucht und jede
Schulstufe 1- und 2-klassig gefuihrt wurde, waren die Besucherzahlen in der Volksschule Altenhof
mit 37 bis 48 Kindern geringer, weswegen auch die ersten beiden Schulstufen zusammengelegt
wurden.

Auf  Grund der geringen Besucherzahlen, aber auch angesichts laufender
Instandhaltungsarbeiten in der Volksschule Altenhof, ware eine Zusammenlegung der beiden
Volksschulen zu tberprufen. Da die Kinder der Ortschaft Altenhof vor dem Schulbesuch den
Kindergarten in Gaspoltshofen besuchen und teilweise auch an der Schilerausspeisung in der
Volksschule Gaspoltshofen teilnehmen, erscheint auch unter diesem Gesichtspunkt die
Zusammenfuhrung der beiden Volksschulen zweckmaRig.

Fir Nutzungen von Schulraumlichkeiten der beiden Volksschulen auf3erhalb des Schulunterrichts
werden von Vereinen Benltzungsentgelte eingehoben. Mit diesen Entgelten ist der dadurch
entstandene hohere Betriebsaufwand nicht abgegolten. Betriebs- und Reinigungskosten sind
allen Nutzern kostendeckend vorzuschreiben.

Ein Kulturverein hat sich an AdaptierungsmalRnahmen in ehemals als Kinosaal genutzten
Réaumlichkeiten im Jahr 1993 mit einer Interessentenleistung in Hohe von rd. 18.900 Euro
beteiligt. Lt. einer Vereinbarung mit der Gemeinde wurde damit die Nutzung der Raumlichkeiten
durch den Verein auf die Dauer des Bestandvertrags abgegolten. Nachdem It. Homepage des
Kulturvereins fir Veranstaltungen Eintrittsentgelte von zwischen 6 Euro und 8 Euro eingehoben
werden und Veranstaltungen von ca. 6.000 Personen jahrlich besucht werden, sollte eine neue
Vereinbarung abgeschlossen werden, die neben einer Miete auch die Zahlung samtlicher
Betriebskosten beinhalten sollte.

Im Gemeindeamtsgebdude befinden sich ein Musikprobenraum und ein Multifunktionsraum, die
von externen Nutzern verwendet werden. Dafiir hebt die Gemeinde weder ein Nutzungsentgelt
noch Betriebskostenerséatze ein. Die Gemeinde sollte eine Tarifordnung fiir die Nutzung dieser
Réaumlichkeiten erlassen. Betriebskosten sind jedenfalls kostendeckend vorzuschreiben. Weitere
Ré&aumlichkeiten im Gemeindeamtsgebdude, die friher als Amtsraumlichkeiten des
Landespolizeikommandos und als Wohnung genutzt wurden, stehen seit den Jahren 2012 und
2013 leer. Sofern kein Eigenbedarf besteht, sollten diese Raumlichkeiten einer ertragsbringenden
Verwendung zugefuhrt werden.

Eine Wohnungsgenossenschaft hat der Gemeinde angeboten, Geschaftsanteile in Hohe von rd.
65.400 Euro auszubezahlen. Der Gemeinderat hat dieses Angebot nicht angenommen. Da diese
Anteile unverzinst sind und der Wert inflationsbedingt jahrlich sinkt, sollte sich die Gemeinde noch
einmal mit diesem Angebot auseinandersetzen und sich im Sinne einer sparsamen,
wirtschaftlichen und zweckmé&Rigen Haushaltsfiihrung dafir aussprechen.

Fur energiesparende MalRnahmen hat die Gemeinde im Uberpriften Zeitraum zwischen rd. 1.700
Euro und 6.700 Euro jahrlich in Form von Forderungen gewahrt. Nach den Foérderrichtlinien sind
Auszahlungen zum Teil an die Gewahrung einer Landesférderung gekoppelt. Es wird in diesem



Zusammenhang auf die dazu ergangenen Erlasse der Aufsichtsbehérde verwiesen, wonach
Doppelférderungen grundsatzlich unterbleiben sollen.

Basierend auf einem Gemeinderatsbeschluss gewahrt die Gemeinde den im Gemeinderat
vertretenen Parteien eine Forderung, wofur jahrlich 1.895 Euro verausgabt wurden. Die
Forderung ist daraufhin zu Gberpriifen, inwieweit sie mit dem O6. Parteienfinanzierungsgesetz
2016 in Einklang steht.

Im Bereich der Stromkosten wurde festgestellt, dass der Energieverbrauch des Freibads im
Hinblick auf den Nutzungszeitraum im Verhéltnis zu anderen Einrichtungen sehr hoch ist. Eine
Uberpriifung der Anlage wird daher empfohlen.

Das neu errichtete Zeughaus der Freiwilligen Feuerwehr Affnang wird mit Erdgas beheizt. Ein
Preisvergleich ergab, dass hier Einsparungen bis 19 % mdglich waren, weshalb ein
Anbieterwechsel zu prifen ist.

Im Gemeindegebiet sind 5 Feuerwehren stationiert. Der jahrliche Nettoaufwand betrug zwischen
rd. 44.100 Euro und 106.700 Euro. Durch héhere InvestitionsmalRnahmen wurde der von der
Aufsichtsbehérde bekannt gegebene Richtwert von 16 Euro je Einwohner in den Jahren 2017
und 2018 deutlich tberschritten. Im Sinne der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit sollte bei
bevorstehenden grofRReren InvestitionsmalRnahmen gemeinsam mit den Feuerwehren eine
Reduktion der Anzahl der Feuerwehren tberprift werden.

Aul3erordentlicher Haushalt

Der aul3erordentliche Haushalt schloss Ende des Jahres 2018 mit einem Abgang in H6he von rd.
1.193.500 Euro ab, wovon rd. 817.000 Euro tber Zwischenfinanzierungsdarlehen der Gemeinde
finanziert wurden, sodass sich am Ende des Jahres ein Saldo von rd. 376.500 Euro errechnete.

Die Abgange resultieren aus Fehlbetragen aus dem Neubau des Feuerwehrzeughauses Affnang
(rd. 114.800 Euro), der Sanierung der Volk- und Neuen Mittelschule (rd. 566.000 Euro), einem
GemeindestralRenbauprojekt (rd. 85.000 Euro), der Errichtung von Kanalbauten (rd. 316.900
Euro) und dem Erwerb des ehemaligen Bahndamms der ,Haager Lies".

Nachdem die Zwischenfinanzierungen von Fehlbetrégen fast zur Ganze aus einer allgemeinen
Betriebsmittelriicklage und aus Zufihrungen aus dem ordentlichen Haushalt gebildet wurden,
sind unbedeckte Fehlbetrage aus diesen Zwischenfinanzierungen abzudecken.

Zu den Vorhaben im Einzelnen:

Die Errichtung des Feuerwehrzeughauses wird sich gegeniiber dem Finanzierungsplan der
Aufsichtsbehérde um rd. 58.000 Euro erhéhen. Der Hauptgrund liegt It. einer Uberpriifung durch
die Aufsichtsbehdrde insbesondere in einer Steigerung des Baukostenindex.

Die Sanierung der Volks- und der Neuen Mittelschule samt Ausbau des Dachgeschosses und
Umwidmung des Lehrschwimmbeckens wurden bereits im Jahr 2001 begonnen. Der zuletzt
aufsichtsbehdrdlich genehmigte Finanzierungsplan umfasste einen Kostenrahmen von rd.
7.707.600 Euro. Eine Gegenuberstellung der bis zum Jahr 2018 angefallenen Ausgaben inklusive
Einrechnung der im Voranschlag 2019 vorgesehenen Ausgaben ergab, dass sich die Ausgaben
um rd. 364.200 Euro erhdhen werden. Kostenerh6hungen aus einem Mehraufwand fir die
Adaptierung der Heizungsregelung, der Verlegung eines Parkplatzes und aus Indexsteigerungen
in H6he von rd. 125.700 Euro wurden der Aufsichtsbehdrde gemeldet und von dieser in einer
Hoéhe von rd. 86.900 Euro anerkannt, was sich auch in einer Erhdhung von Fordermitteln
niederschlug. Weitere Mehrkosten resultieren aus diversen Zusatzausstattungen (Kletterwand,
Medientechnik, FuRRbodenschutzmatten, Mehrkosten LED Beleuchtung) und
Gestaltungsmalinahmen am Vorplatz. Ende des Jahres 2019 wird man mit einem Abgang in
Hohe von rd. 240.600 Euro rechnen mussen, wovon die Gemeinde noch einen Eigenanteil in
Hohe von rd. 60.100 Euro zu leisten hat.
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Detailbericht

Die Gemeinde

Allgemeines: Infrastruktur: Stralde

Politischer Bezirk: GR GemeindestralRen (km): 35

Gemeindegrolie (km?): 40,62 Guterwege (km): 49

Seehdhe (Hauptort): 455 m LandesstralR3en (km): 31

Anzahl Wirtschaftsbetriebe: 222

Gemeinderats-Mandate: 11 8 3 3

nach der GR-Wahl 2015: ep VP sp

Entwicklung der Einwohnerzahlen: Infrastruktur: Wasser/Kanal

Volkszahlung 2001: 3.597 Wasserleitungen (km): -

Registerzdhlung 2011: 3.486 Hochbehalter: -

EWZIt. ZMR 31.10.2017: 3.556 Pumpwerke Wasser: -

EWZ It. ZMR 31.10.2018: 3.587 Kanallange (km): 52

GR-Wahl 2009 inkl. NWS: 3.753 Druckleitungen (km): 5

GR-Wahl 2015 inkl. NWS: 3.815 Pumpwerke Kanal: 5

Finanzlage in Euro: Infrastruktur: Kinderbetreuung 2018/2019

Einnahmen It. RA 2018: 6.415.175 Kindergarten: 6 Gruppen, 100 Kinder

Ergebnis o0.H. It. RA 2018: 0 Krabbelstube: 2 Gruppen, 19 Kinder

Ergebnis o.H. It. VA 2019: 0 Volksschulen: 9 Klassen, 158 Schiler
Neue Mittelschule: |10 Klassen, 204 Schiiler

Finanzkraft 2018 je EW:" 1.166

Rang (Bezirk): 10 Sonstige Infrastruktur:

Rang (00): 135 Feuerwehren: 5

Verbindlichkeiten je EW: 2.264

* Land OO, Gebarung der 06 Gemeinden 2018
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Wirtschaftliche Situation
Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung
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Werte ohne Soll-Ergebnisse der Vorjahre und Zufihrungen an Rucklagen und zur
Finanzierung aul3erordentlicher Projekte

Festzustellen war, dass die Gemeinde seit Jahren ihren ordentlichen Haushalt stets mit einem
Budgetiiberschuss abschloss. Die Uberschiilsse wurden entweder zur Finanzierung
aul3erordentlicher Projekte oder zur Bildung allgemeiner, nicht zweckgebundener
Rucklagenmittel verwendet.

Der verminderte Uberschuss im Jahr 2017 ist im Wesentlichen

- auf héhere Investitionen am Gemeindeamtsgebaude samt Ausstattung (rd. 30.700 Euro),
am Feuerwehrzeughaus Horbach (rd. 31.600 Euro), in der Volksschule (rd. 33.200 Euro)
sowie im Bereich der Abwasserbeseitigung (rd. 94.400 Euro);

- auf eine annahernd gleich gebliebene Steuerkraft bei gleichzeitigem Anstieg der
Umlagentransferzahlungen um rd. 42.000 Euro;

- auf gesunkene Ruckvergitungen aus der Endabrechnung der Krankenanstaltenbeitrage
(rd. 51.500 Euro)

- auf einen einmaligen Gemeindebeitrag zu Baumaflnahmen in Friedhofsbereich (rd.
27.200 Euro);

- auf umfangreichere InstandhaltungsmafRnahmen auf Gemeindestraf3en (rd. 27.700 Euro)

- auf hohere Personalaufwendungen in Folge von Abfertigungszahlungen im Bauhof (rd.
29.600 Euro)

zuruickzufuhren.
Ruckfihrungen

Die Gemeinde fuhrte im Uberpriften Zeitraum insgesamt 649.546 Euro vom auf3erordentlichen
Haushalt an den ordentlichen Haushalt zurtick, die sich wie folgt zusammensetzten:

2016 2017 2018
Ruckfuhrungen 645.223 0 4.323
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Der Grof3teil der Rickfiihrungen des Jahres 2016 beruht auf einer Umschichtung eines Darlehens
fur den Ankauf eines Grundes fir den Bau eines Bezirksseniorenwohnheimes in Hohe von
500.000 Euro. Mit diesem Betrag wurde ein endfallig gestelltes Darlehen mit einer neuerlichen
Fremdfinanzierung getilgt.! Naheres dazu findet sich auch noch unter dem Kapitel
.Fremdfinanzierungen®.

Der restliche Betrag von 145.223 Euro stammt aus ruckgefuhrten Mitteln aus nicht mehr
bendtigten Mitteln fir Zwischenfinanzierungen der auf3erordentlichen Vorhaben fir den Einbau
eines Lifts und eines Behinderten-WCs im Amtsgeb&ude, fur die Sanierung der Volksschule und
fur den Ankauf eines Gebaudes mit ehemaligen Kinordumlichkeiten. Da die Gemeinde im Jahr
2016 Zufihrungen an die allgemeine Betriebsmittelriicklage in Hohe von insgesamt rd. 278.700
Euro téatigte, beinhaltet ein Teil dieser Rucklagenzufiihrung den vom aufRerordentlichen Haushalt
rickgefuhrten Betrag.

Zufihrungen

Die Gemeinde flhrte im Uberpriften Zeitraum insgesamt 709.682 Euro dem aufRerordentlichen
Haushalt zu. Zum Teil stammten die Mittel aus Uberschissigen Mitteln des ordentlichen
Haushalts, zum Teil wurden zweckgebundene Einnahmen zweckentsprechend
aufRerordentlichen Vorhaben zugeordnet. Insbesondere die erstmals im Jahr 2018 nach der
,Gemeindefinanzierung Neu* flissig gemachten Strukturfondsmittel in H6he von 208.936 Euro
ermdglichten in diesem Jahr eine héhere Zufiihrung:

Zufuhrungen 2016 2017 2018
allgemeine Mittel 79.299 31.084 442.055
zweckgebundene Mittel 70.764 30.688 55.792
Gesamt 150.063 61.772 497.846
Rucklagen

Die Gemeinde verflgte wahrend des gesamten Zeitraums Uber Riicklagen, die fast zur Ganze
aus Uberschissigen Mitteln des ordentlichen Haushalts gebildet wurden. Der verfiigbare
Rucklagenbestand betrug am Ende des Jahres 2016 It. Nachweis im Rechnungsabschluss
1.203.803 Euro und war zum einen auf Subkonten (rd. 973.200 Euro) und zum anderen zur
Stitzung des Kassenkredits am Girokonto veranlagt. Die auf den Subkonten veranlagten Gelder
waren nicht im Kassen-Ist-Abschluss des Rechnungsabschlusses enthalten.

Auf Grund der Bestimmungen der VRV 2015 sind in Zukunft samtliche Konten in der Bilanz
auszuweisen.

Fur Zwischenfinanzierungen wurden Ende des Jahres 2016 Ricklagenmittel fir die Vorhaben
,Busterminal Kreisverkehr B 135“ (rd. 160.100 Euro) und Kanalbauten (rd. 43.800 Euro)
bereitgestellt.

Ab dem Jahr 2017 flossen samtliche verfligharen Ricklagenmittel in die Zwischenfinanzierung
bzw. Finanzierung aulRerordentlicher Fehlbetréage und ein Betrag in H6he von rd. 57.300 Euro in
den ordentlichen Haushalt ein.

Wie unter dem Kapitel ,Aul3erordentlicher Haushalt® noch beschrieben, sollten die als
Zwischenfinanzierung verwendeten Ruicklagenmittel zur Ausfinanzierung bestehender
aufRerordentlicher Fehlbetrdge verwendet werden.

1 Haushaltsstellen 6/84001/346000, 1/840/346
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Mittelfristiger Finanzplan

Die in der mittelfristigen Finanzplanung bis zum Jahr 2023 errechneten freien Budgetspitzen, die
sich von 516.100 Euro im Jahr 2019 auf 629.100 Euro im Jahr 2023 erh6hen sollen, zeigen eine
positive Entwicklung.

Nach den Richtlinien der ,Gemeindefinanzierung Neu* betragt die Forderquote fir Projekte 52 %,
was die Einbringung der restlichen 48 % aus Eigenmitteln notwendig macht. Die Nachweisung
Uber die Aufbringung von zumindest einem Drittel des Eigenanteils ist gemaf den Richtlinien fir
die Gewahrung von Mitteln aus dem Projektfonds notwendig.

Der Gemeinderat hat im Zuge der Erstellung des Voranschlags eine Prioritatenreihung erstellt,
welche den Ankauf eines Feuerwehrfahrzeuges fur die FF Altenhof, die Errichtung eines Geh-
und Radweges auf den ehemaligen Bahntrasse der ,Haager Lies“ und die Sanierung des
Musikheims in Altenhof umfasst.
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Steuerkraft

Steuerkraft
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Die Steuerkraft der Gemeinde Gaspoltshofen stellte sich im 00.- bzw. bezirksweiten Vergleich
des Jahres 2018 mit dem 135. bzw. 10. Rang durchschnittlich dar. Die Steuerkraft (alle in der
Grafik ausgewiesenen Positionen) stieg in den Jahren 2016 bis 2018 schrittweise von rd.
4.099.000 Euro auf rd. 4.623.400 Euro, somit um rd. 524.400 Euro bzw. um ca. 12,8 %. Fir das
Jahr 2019 wurde eine leichte Steigerung auf rd. 4.744.200 Euro budgetiert.

Von der Steuerkraft entfielen im Prifungszeitraum im Schnitt ca. 68 % auf die Ertragsanteile.
Diese betrugen im Jahr 2016 rd. 2.867.300 Euro, bevor sie im Jahr 2017 auf rd. 2.816.800 Euro
sanken und im Jahr 2018 auf einen bisherigen Hochstwert von rd. 3.014.400 Euro anstiegen. Bei
Vergleich der Jahre 2016 und 2018 errechnet sich ein Zuwachs von rd. 147.100 Euro bzw. ca.
5 %. Fur das Jahr 2019 ist ein weiterer Anstieg auf rd. 3.116.300 Euro budgetiert.

Finanzzuweisungen wurden innerhalb des Betrachtungszeitraums im Jahr 2017 von rd. 18.980
Euro (8 24 Z 2 Finanzausgleichsgesetz 2017) und im Jahr 2018 von rd. 227.900 Euro (824 Z 2
Finanzausgleichsgesetz 2017 und Strukturfondsmittel nach der ,Gemeindefinanzierung Neu*)
vereinnahmt.

Gemeindeabgaben

Die Gemeindeabgaben waren mit durchschnittlich etwa 29 % an der Steuerkraft beteiligt. Die
Kommunalsteuer ist die ertragsreichste Abgabe und ihr Anteil an den Gemeindeabgaben belief
sich im Jahr 2018 auf rd. 75 %, gefolgt von der Grundsteuer A und B mit rund 22 %.

Finanzjahr 2016 2017 2018

Kommunalsteuer 922.500 961.100| 1.040.400
Grundsteuer A+B 274.400 282.100 297.400
Sonstige 34.700 40.200 43.200
Summe 1.231.600| 1.283.400| 1.381.200

Kommunalsteuer

Die Kommunalsteuereinnahmen stiegen im Prifungszeitraum von rd. 922.500 Euro auf rd.
1.040.400 Euro. Die Gemeinde Gaspoltshofen erlasst Kommunalsteuerbescheide inklusiver
Saumniszuschlage bei verspateter Entrichtung der Abgabe.
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Fir nicht zeitgerechte Steuererklarungen wurden bisher keine Verspatungszuschlage
eingehoben.

Im Hinblick auf die Gleichbehandlung aller Steuerpflichtigen wird die Vorschreibung von
Verspatungszuschlagen fur nicht fristgerecht abgegebene Kommunalsteuererklarungen (bis zu
10 % der selbstberechneten Abgabe) empfohlen.

Hundeabgabe

Die Hundeabgabenordnung wurde zuletzt in der Sitzung des Gemeinderats am 19. November
2018 geéndert, indem fur das Jahr 2019 der Hebesatz fir Wachhunde und Hunde, die zur
Ausiibung eines Berufs oder Erwerbs notwendig sind, auf 20 Euro erhdht wurde und der Wert fuir
»sonstige Hunde" von 20 Euro auf 30 Euro angehoben wurde.

Die Hohe der Abgabe fir ,sonstige Hunde* liegt unter dem landesweit empfohlenen Mindestwert
von 40 Euro.

Die Abgabe fur ,sonstige Hunde" sollte auf 40 Euro angehoben werden.

Lustbarkeitsabgabe

Durch das O0. Lustbarkeitsabgabegesetz 2015 erlosch die Verpflichtung der 06. Gemeinden zur
Einhebung einer Abgabe fiir die Veranstaltung von Lustbarkeiten bzw. wurde es den Gemeinden
freigestellt, auch weiterhin von einer solchen Abgabenvorschreibung Gebrauch zu machen. Die
Gemeinde Gaspoltshofen hat sich dazu entschlossen, die értlichen Vereine von der Entrichtung
einer Lustbarkeitsabgabe zu befreien und keine Lustbarkeitsabgabenordnung zu erlassen.

Zum Zwecke der Ausschopfung aller gesetzlichen Moglichkeiten von Abgabenvorschreibungen
und der Starkung der Finanzsituation wird der Gemeinde Gaspoltshofen nahegelegt, die im
0O06. Lustbarkeitsabgabegesetz 2015 eingerdumten Mdaglichkeiten auf Einhebung einer
Lustbarkeitsabgabe zu nutzen und eine neue Abgabenordnung zu erlassen.

Ferienwohnungspauschale

Mit 1. Janner 2019 miissen gemal O06. Tourismusgesetz 2018 Eigentiimer einer Wohnung eine
jhrliche Pauschale entrichten, wenn die betreffende Wohnung langer als 26 Wochen von keiner
Person als Hauptwohnsitz bentitzt wurde (8 54). Die Gemeinde Gaspoltshofen hebt die jahrliche
Mindestpauschale fiir Wohnungen bis zu 50 m? Nutzflache sowie fir Dauercamper 72,00 Euro
bzw. fur Wohnungen tUber 50 m? Nutzflaiche 108,00 Euro ein. Fir das Jahr 2019 wurden
Einnahmen in Hohe von 5.000 Euro budgetiert, wobei nur 5 % der Einnahmen bei der Gemeinde
Gaspoltshofen verbleiben.

Mit dem O6. Tourismusgesetz 2018 wurden aul3erdem die Gemeinden ermadchtigt, durch
Beschluss des Gemeinderats einen Zuschlag zur Ferienwohnungspauschale auszuschreiben
und einzuheben. Von dieser Ermachtigung hat die Gemeinde noch nicht Gebrauch gemacht.

Der Gemeinde wird auch in diesem Fall nahegelegt, die gesetzlichen Méglichkeiten von
Abgabevorschreibungen auszuschépfen und die eingerdumte Erméchtigung zur Einhebung
eines Zuschlags zur Ferienwohnungspauschale zu nutzen.

Verwaltungsabgaben

Die im Betrachtungszeitraum vereinnahmten Verwaltungsabgaben nach der O8. Gemeinde-
verwaltungsabgabenverordnung 2012 betreffend die Tarifpost 8 (Bauanzeigen) und 32 (Ver-
anstaltungsanzeigen) wurden stichprobenartig Uberprift. Es lagen keine Grinde fir Bean-
standungen vor. Es erfolgte auch eine Prifung zur Verwaltungsabgabe nach der Tarifpost 25
(Gewahrung der Ausnahme von der Anschlusspflicht an die Abwasserbeseitigung). Solche
Eingénge lagen im Prifungszeitraum nicht vor.
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Zahlungsruckstande

Zum Zeitpunkt der Gebarungseinschau hatte die Gemeinde Gaspoltshofen im ordentlichen
Haushalt zum Jahresende 2019 offene Geldforderungen von rd. 5.262 Euro ausgewiesen. Fur
die Hereinbringung von Abgabenrickstdnden beauftragt die Gemeinde Gaspoltshofen ein
Inkassobdro.

Die Beauftragung eines Inkassobiros mit der Einbringung der offenen Forderungen ist gemaf
der Abgabenexekutionsordnung (AbgEO) in Verbindung mit der Bundesabgabenordnung (BAO)
nicht zulassig. Die Exekution von Abgabenforderungen der Gemeinden kann entweder im
finanzbehordlichen Vollstreckungsverfahren gemafl den Bestimmungen der AbgEO iVm. BAO
oder unter Anwendung der Exekutionsordnung (EO) erfolgen.

Im Zusammenhang mit der Behandlung von Abgabenrickstdnden ist nach den Bestimmungen
der Bundesabgabenordnung in Verbindung mit der Abgabenexekutionsordnung bzw.
Exekutionsordnung vorzugehen.

Saumniszuschlage und Mahngebuhren bei nicht zeitgerechter Entrichtung von Forderungen
entsprechend den Bestimmungen der Bundesabgabenordnung (BAO) wurden in den
Rechnungsabschliissen der Jahre 2016 bis 2018 in der Gesamthdhe von rd. 2.000 Euro
dargestellt. Zahlungserleichterungen wurden ebenfalls im Betrachtungszeitraum bei
gleichzeitiger Verrechnung von Stundungszinsen gewahrt.

Infrastrukturkostenbeitrage Raumordnungsvertrage

Die Gemeinden haben gemaR des O0. Raumordnungsgesetz 1994 (O6. ROG 1994) die
Moglichkeit erhalten, durch privatwirtschaftiche MalRnahmen die Aufgaben der o6rtlichen
Raumordnung zu unterstitzen und aktive Bodenpolitik zu betreiben. In diesem Sinne besteht die
Moglichkeit, Vereinbarungen mit den Grundeigentimern ({ber die zeitgerechte und
widmungsgemaéalie Nutzung von Grundstiicken sowie die Tragung der Kosten fir die Errichtung
der Infrastruktur abzuschlief3en.

Die Gemeinde Gaspoltshofen hat zwar bereits von der Moglichkeit des Abschlusses von
Baulandsicherungsvertrdgen Gebrauch gemacht, die Kosten fiir die Errichtung neuer Infrastruktur
werden jedoch weiterhin gemeindeseitig getragen. Gerade solche Beitrage spielen bei der
Finanzierung der Aufschlie3ung kiinftiger Grundstticke eine nicht unbeachtliche Rolle.

Dem Gemeinderat wird nahegelegt, sich mit dieser Thematik zu befassen.

Raumordnung

Die Kosten fur Plandnderungen im Rahmen von Einzelanderungsverfahren des Flachen-
widmungsplans werden vom Planungsbiiro direkt mit dem jeweiligen Widmungswerber
abgerechnet. Zum Zeitpunkt der Gebarungsprifung erfolgte die Gesamtiberarbeitung des
Flachenwidmungsplans der Gemeinde Gaspoltshofen.

Es wird darauf hingewiesen, dass auch in diesem Zusammenhang die auf die Widmungswerber
entfallenden anteiligen Kosten umgelegt werden kdnnen.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Zur Finanzierung der in o.a. Grafik dargestellten Schuldendienste beanspruchte die Gemeinde
im Uberpriften Zeitraum zwischen 4,38 % und 5,64 % der ordentlichen Einnahmen. Dies ist im
Vergleich zum Durchschnitt aller 06. Gemeinden ein hoher Wert.

Der Schuldenstand hat sich im Uberpriften Zeitraum von rd. 8.582.100 Euro auf rd. 8.082.700
Euro gesenkt, im Voranschlag 2019 ist eine neuerliche Erh6hung auf rd. 8.695.300 Euro
vorgesehen worden.

Die folgende Tabelle zeigt die Gesamtschuldenstdnde der Gemeinde und deren ausgegliederte
Bereiche zum Ende der Finanzjahre 2016 bis 2019 sowie die daraus resultierende tatséchliche
Pro-Kopf-Verbindlichkeit je Einwohner:

Schuldenart

Stand Ende 2016 2017 2018 2019
Schulden (hoheitlich) 1.633.847| 1.980.878| 1.893.862| 2.475.700
Schulden (betriebliche Einrichtungen) 6.948.287| 6.515.819| 6.188.882| 6.219.600
Schulden (innerbetrieblich) 0 10.800 0 42.300
Gesamt 8.582.133| 8.496.696| 8.082.744| 8.695.300
Einwohner It. ZMR 3.547 3.547 3.570 3.570
Pro-Kopf-Verschuldung 2.420 2.395 2.264 2.436

Mit einer Pro-Kopf-Verbindlichkeit von 2.264 Euro belegte die Gemeinde im Jahr 2018 bezirksweit
den 17. und landesweit den 183. Rang.
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Hoheitliche Darlehen
Die Gemeinde nahm insgesamt 9 Darlehen in Anspruch, wobei es sich bei 3 Darlehen um
Wohnbauférderungsdarlehen des Landes (WBF) handelt:

Laufzeit
Stand Ende 2018 bis in Jahren
Grundankauf Bezirksaltenheim 433.332 2031 15
WBF Volksschule 4.130| 2025 50
WBEF Volksschule 5.360| 2026 50
WBFE Wohnblock I 12.983| 2033 70
Sanierung Schulen 712.785| 2037 25
Grundankauf Haager Lies 311.271| 2041 25
Volksschulsanierung 414.000| 2043 25

Wie aus der Tabelle ersichtlich ist, weisen alle Darlehen relativ hohe Darlehenslaufzeiten auf.
Auch wenn die jahrliche Zinsbelastung durch das derzeit niedrige Zinsniveau und die lange
Laufzeit niedrig ist, ist der Zinsaufwand, hochgerechnet auf die gesamte Riickzahlungsdauer,
hoch und kann im Hinblick auf den variablen Zinssatz bei einem Anstieg des Zinsniveaus zu
merklichen Ausgabenerhéhungen fihren.

Die Gemeinde sollte mit Sondertilgungen Darlehen entweder zur Ganze vorzeitig ausfinanzieren
oder zumindest die Laufzeiten verkirzen, sofern dies mdglich ist und dem keine vertraglichen
unverhaltnismaRig hohen Pdnalzahlungen widersprechen.

Grundankauf Bezirksaltenheim

Fir den Ankauf eines Grundes fur das Bezirksaltenheim wurde bereits im Jahr 2007 ein Darlehen
in Hohe von 680.000 Euro aufgenommen. Mit dem damaligen Darlehensgeber wurde eine
Endfalligkeit per 31. Dezember 2016 vereinbart. Geplant war zu diesem Zeitpunkt, ua. mit
Verkaufserlosen aus Grundsticken das Darlehen zu bedecken. Bedingt durch die
Wirtschaftskrise mussten die Verkaufserldse zur Sicherstellung eines ausgeglichenen Haushalts
herangezogen werden und standen demnach nicht mehr fiir eine Rickzahlung des Darlehens
zur Verfiigung. Dadurch wies das Darlehenskonto Ende des Jahres 2016 noch einen Rest in
Hohe von rd. 542.600 Euro aus.

Im Jahr 2016 wurde der endféllig gestellte Betrag zum Grof3teil Giber ein neuerliches Darlehen
(500.000 Euro) finanziert, der Rest tUber allgemeine Haushaltsmittel getilgt.

Darlehen Sanierung Kindergarten

Im Jahr 2019 wurde ein Darlehen in Héhe von 550.800 Euro fir die Sanierung des Kindergartens
in Anspruch genommen, was sich auch mit dem Finanzierungsplan der Aufsichtsbehtrde deckt.
Da sich der Grund als auch das darauf befindliche Kindergartengebaude im Eigentum der Pfarre
befinden und von dieser die gesamte Sanierung abgewickelt wird, wurde der Darlehensbetrag
der Pfarre (iberwiesen. Inwieweit im Zeitpunkt der Uberweisung bereits ein gleich hoher
Finanzierungsbedarf durch den Betreiber gegeben war, wurde von der Gemeinde nicht erhoben
bzw. war dieser nicht bekannt.

Sollte die Gemeinde nicht selbst als Bauherr auftreten, so sollten Zahlungen an den Bauherrn in
Zukunft nach dem Bedarf abgestimmt bzw. nachgewiesen werden. Da die Inanspruchnahme von
Fremdfinanzierungen auch einen dementsprechenden Zinsaufwand nach sich ziehen, sollten
Zahlungen an den Bauherrn entsprechend dem Baufortschritt angepasst werden.

Lt. Ausschreibung und Darlehensvertrag erfolgt die Rickfihrung des Darlehens erst ab 31. Mai
2023. Da die Gemeinde bereits im Jahr 2018 das Darlehen aufgenommen hat, hat sie bis zur
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Ruckzahlung Zinsendienste fir den gesamten Darlehensbetrag zu leisten. Lt. Tilgungsplan
betragt der jahrliche Zinsendienst bis zum Einsetzen der Tilgung rd. 3.900 Euro pro Jahr.

Sofern es die finanzielle Lage der Gemeinde zulasst, sollte friihzeitiger mit der Ruckzahlung des
Darlehens begonnen werden. Neben einer Verringerung des Zinsendienstes kann damit auch die
Laufzeit des Darlehens verkirzt werden.

Wohnbauférderungsdarlehen

Die Gemeinde nimmt fir den Volksschulbau 2 Wohnbauforderungsdarlehen und fir ein
Wohnhaus 1 Wohnbauférderungsdarlehen in Anspruch. Das Amt der O6. Landesregierung hat
der Gemeinde im Jahr 2009 angeboten, die 2 Wohnbauférderungsdarlehen fir den
Volksschulbau unter Gewdhrung eines Nachlasses vorzeitig zu tilgen. Der Nachlass fiir beide
Darlehen héatte zusammen gerechnet rd. 6.170 Euro betragen.

Angesichts der auf Grund der Wirtschaftskrise in diesem Zeitpunkt angespannten Finanzlage der
Gemeinde, die einen Haushaltsausgleich nur schwer méglich machte, hat sie das Angebot nicht
angenommen.

Die Zinssatze fur die Wohnbauférderdarlehen betrugen 0,50 %, die Zinssatze der Ubrigen
Darlehen bewegten sich zwischen 0,70 % und 0,90 % und sind als marktkonform zu betrachten.

Darlehen betriebliche Einrichtungen
Die Gemeinde nahm im Zeitraum 2016 bis 2018 insgesamt 14 Kanalbaudarlehen in Anspruch.

Von diesen wurden zuletzt im Jahr 2018 8 Kanalbaudarlehen uber Tilgungs- und
Zinsenzuschisse geférdert und konnten damit zwischen rd. 37 % und 40 % des
Schuldendienstes finanziert werden. Wie ein Abgleich der Kollaudierungsprotokolle mit den in
Anspruch genommenen Darlehen ergab, nahm die Gemeinde neben dem gefdrderten
Darlehensanteil zusatzliche Darlehen in Héhe von rd. 6,8 Mio. Euro zur Finanzierung in Anspruch.

Dieser hohe Fremdfinanzierungsanteil sollte fir die Gemeinde Anlass sein, zukinftig bei der
Errichtung von Abwasserbeseitigungsanlagen und AufschlieBungen von Grundstiicken
Infrastrukturkostenbeitrage einzuheben.

Ab dem Jahr 2019 wird sich die Anzahl der Darlehen um weitere 3 erh6hen, wobei die Gemeinde
auch fur diese Darlehen Schuldendienstersatze erhalt.

Im Zusammenhang mit den geplanten zusatzlichen Darlehensaufnahmen zur Finanzierung von
Fehlbetragen bei aulRerordentlichen Kanalbauvorhaben wird auf ein Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofs verwiesen, wonach planmaRige Uberschiisse aus betrieblichen
Einrichtungen der Gemeinde (zB Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung) einen inneren
Zusammenhang“ mit dieser betrieblichen Einrichtung bilden missen. Ein derartiger ,innerer
Zusammenhang* kann dadurch umgesetzt werden, dass Uberschiisse aus dem Betrieb dieser
Einrichtungen zur Finanzierung aul3erordentlicher Vorhaben, welche diesen Betrieben
zuzuordnen sind, verwendet werden. Somit konnten bei Anwendung dieses inneren
Zusammenhangs® mit einer Zufihrung der Betriebstiberschisse zu Kanalbauprojekten
Darlehensaufnahmen verhindert oder zumindest verringert werden. Dies wirde sich auch positiv
auf den im Vergleich zu anderen Gemeinden hohen Verschuldungsgrad der Gemeinde
auswirken.

Die Gemeinde sollte daher Uberschiisse aus dem Betrieb der Abwasserbeseitigung zur
Ausfinanzierung aul3erordentlicher Fehlbetrdge bei Kanalbauvorhaben verwenden.
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Kanalbauabschnitt BA 20

Im Jahr 2015 hat die Gemeinde ein Darlehen in einer Gesamththe von 265.000 Euro
aufgenommen. Die urspringlich mit Tilgungs- und Zinsenzuschiissen vorgesehene Forderung
wurde in der Form umgewandelt, dass die Gemeinde einen einmaligen Investitionszuschuss in
Hohe von 31.784 Euro erhielt. Da dieses Kanalbauvorhaben im Zeitpunkt der Flissigmachung
des Investitionszuschusses im Jahr 2019 bereits abgeschlossen war, wurde der
Investitionszuschuss im ordentlichen Haushalt vereinnahmt und verblieb dort zur Bedeckung
allgemeiner Ausgaben. Dieser Zuschuss hatte richtigerweise fir eine Sondertiigung des
Darlehens herangezogen werden mussen.

Eine Berichtigung hat in der Form zu erfolgen, dass ein Betrag in HOhe des
Investitionszuschusses fir eine Sondertilgung dieses Kanalbaudarlehens verwendet wird.

Schuldendienstersatze
Ein Vergleich der Tilgungspldne mit den Zuschussplanen ergab, dass bei insgesamt 4
Kanalbaudarlehen die Tilgungszeitraume mit den Zuschusszeitraumen differieren:

Ende Laufzeit
Zuschuss Tilgung
ABA 21 31.12.2043]30.11.2044
ABA 11 30.06.2033 | 31.03.2034
ABA 16 31.12.2038|30.11.2039
ABA 17 31.12.2038|30.11.2039

Die Gemeinde sollte die Tilgungszeitrdume an die der Zuschusspléne anpassen, da sie
ansonsten im Differenzzeitraum den Schuldendienst zur Ganze aus eigenen Mitteln zu tragen hat
und dies zu einer zusatzlichen Belastung und Ausgabenerhéhung fuhrt.

Zum Bau des Kanalbauabschnitts 06 (Bau der Klaranlage Bugram) erhdlt die Gemeinde im Jahr
einen Schuldendienstersatz von der Nachbargemeinde Wolfsegg. Im Jahr 2016 wurde dafir ein
Betrag in Hohe von rd. 57.550 Euro vorgeschrieben?, der auch die Nachverrechnung von
Vorjahren beinhaltete. Lt. einer Vereinbarung mit der Marktgemeinde Wolfsegg wird der Betrag
in 3 Jahresraten zu je 19.183 Euro abgestattet. Die Einnahmen flossen in den ordentlichen
Haushalt bzw. die Betriebseinnahmen des Abwasserbetriebs ein. Da es sich dabei um
zweckgebundene Einnahmen fir Schuldendienste handelt, hatte mit diesen Einnahmen eine
Sondertilgung erfolgen mussen.

Eine Berichtigung hat in der Form zu erfolgen, dass eine Sondertilgung in HOhe des
nachverrechneten Schuldendienstersatzes zum Darlehen fur den Kanalbauabschnitt 06 geleistet
wird. Die Verbuchung von Zuschissen anderer Gemeinden zum Schuldendienst hat in Zukunft
unter der Haushaltspost ,816“ zu erfolgen.

Die Zinssatze der Kanalbaudarlehen sind tiberwiegend an den 6-Monats-Euribor gebunden und
bewegten sich im Zeitpunkt der Gebarungseinschau zwischen rd. 0,69 % und rd. 1,19 %.

Jene beiden Darlehen, welche die Gemeinde mangels Angeboten um einen relativ hohen
Zinssatz von 1,11 % und 1,19 % aufnehmen musste und die Ende des Jahres 2018 einen
Darlehensrest von insgesamt rd. 103.500 Euro auswiesen, sollten mittels einer Sondertilgung
vorzeitig ausfinanziert werden.

Kassenkredit
Der Gemeinderat hat im Zuge der Beschlussfassung des Voranschlags auch die Vergabe des
Kassenkredits im selben Tagesordnungspunkt beschlossen.

2 RA 2016: 2/851000/828000 (Riickersatze von Ausgaben)
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Der Beschluss Uber die im nachsten Jahr aufzunehmenden Kassenkredite und Darlehen setzt
nur ihre Hohe fest. Er darf nicht verwechselt werden mit dem konkreten Beschluss Uber die
Aufnahme eines Kassenkredites oder Darlehens, der auch die ndheren Modalitaten der
Aufnahme zu enthalten hat. Der allgemeine Beschluss im Zusammenhang mit dem
Gemeindevoranschlag ersetzt den im Einzelfall zu fassenden konkreten Beschluss nicht.?

In Zukunft ist die Vergabe des Kassenkredites unter einem gesonderten Tagesordnungspunkt
abzuhandeln.

Der Zinsaufwand fur die Inanspruchnahme des Kassenkredits hat sich vom Jahr 2016 von rd.
183 Euro auf rd. 2.000 Euro im Jahr 2018 gesteigert, fur das Jahr 2019 wurde eine Senkung auf
1.400 Euro veranschlagt.

Der Kassenkredit wurde in den Jahren 2017 bis 2018 zur Vor- und Zwischenfinanzierung von
Fehlbetrdgen des aulRerordentlichen Haushalts unzulassigerweise mehrjéhrig verwendet und ist
dies auch aus den negativen Bestdnden in den Kassen-Ist-Abschlissen der
Rechnungsabschliisse ersichtlich. GemaR § 83 O4. Gemeindeordnung dirfen Kassenkredite zur
rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit nur dann herangezogen
werden, wenn die Rickzahlung des Kassenkredits binnen Jahresfrist dadurch nicht geféhrdet
wird.

Sollte eine Refinanzierung eines Fehlbetrags innerhalb der Jahresfrist nicht moglich sein, so ist
fur Vor- und Zwischenfinanzierungen bzw. zu Ausfinanzierungen von Fehlbetrdgen ein Darlehen
aufzunehmen. Sofern der Fehlbetrag nicht aus einer Investition von Kanal- oder Wasserbauten
resultiert, bedarf diese Darlehensaufnahme einer vorherigen Genehmigung durch die
Aufsichtsbehorde.

Bankspesen

Die Gemeinde verfligt tber 3 Bankverbindungen. Die H6he der Bankspesen betrug zwischen rd.
3.200 Euro und rd. 3.800 Euro jahrlich. Die Hohe der Bankspesen war nie Gegenstand einer
Ausschreibung bzw. entscheidend fir eine Vergabe.

Da in den Jahren 2017 und 2018 bei 2 Bankinstituten weniger Geldbewegungen stattfanden,
sollte grundsatzlich der Bedarf und die Notwendigkeit von 3 Bankverbindungen hinterfragt
werden. Da eine geringere Anzahl von Bankverbindungen auch einen geringeren
Spesenaufwand zur Folge hat, sollte nach Mdglichkeit eine Reduktion erfolgen.

Gegebene Darlehen

Die Gemeinde hat fur die Inbetriebnahme eines Nahversorgers dem Betreiberverein im Jahr 2014
ein Darlehen in H6he von 25.000 Euro gewahrt, das in 5 Jahresraten zu 5.000 Euro bis zum Jahr
2019 zuriickgezahlt werden sollte. Die 1. Rate wurde im Jahr 2015 getilgt, fur die Entrichtung der
2. Rate hat der Darlehensnehmer um Aussetzung der Rate fur das Jahr 2016 ersucht, dem
seitens des Gemeinderates zugestimmt wurde.

Mittlerweile wurde vom Verein Konkurs angemeldet. Ende des Jahres 2018 bestand ein
Darlehensrest in Hohe von 18.268 Euro. Da neben dem Darlehen auch eine nicht riickzahlbare
Forderung in Hohe von 35.000 Euro und eine Gewerbeférderung gemal den
aufsichtsbehdrdlichen Richtlinien in Form eines 50 %igen Kommunalsteuererlasses auf die Dauer
von 3 Jahren gewéhrt wurde, wurde die Kommunalsteuerférderung zur teilweisen Riickzahlung
des gegebenen Darlehens einbehalten.

Die Gemeinde hat den noch ausstandigen Darlehensrest im Konkursverfahren angemeldet.

3 siehe dazu auch Gem-020167/19-2002-JI/Pii vom 27.8.2002
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Grundsatzlich ist dazu festzustellen, dass es nicht Aufgabe von Gemeinden ist, Kredite zu
vergeben. Sie sollte daher von derartigen Darlehensvergaben Abstand nehmen.

AulRerdem lag dieser Kreditvergabe kein Vertrag zu Grunde.
Die Foérderung von 35.000 Euro wurde nicht rickzahlbar vergeben, eine Riickzahlungsklausel im
Falle eines Konkurses wurde nicht vereinbart, weswegen diese Fdrderung nicht als Forderung im

Konkursverfahren geltend gemacht werden konnte.

Bei einer Vergabe von Forderungen sind in Zukunft vertraglich allfallige Riickzahlungsklauseln
vorzusehen.
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Personal

Personalausgaben
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Personalausgaben: inkl. Pensionen; exkl. Pensionsbeitrag Gemeindearzt

Gemessen an den ordentlichen Gesamteinnahmen lag der Personalaufwand in der Gemeinde
zwischen 16,2 % und 18,8 %. Der Nachtragsvoranschlag 2019 geht von praliminierten Personal-
ausgaben in Hohe von rd. 1.122.700 Euro aus. Anzumerken ist, dass die Kleinkinderbetreuung
von einem privaten Rechtstrager gefuihrt wird und somit in diesem Bereich kein gemeindeeigenes
Personal eingesetzt ist.

Aus den Personalausgaben (ohne Pensionsbeitrége) errechnet sich der Personalaufwand je
Einwohner (3.815 laut GR-Wahl 2015) und Gemeindeeinrichtung im Jahr 2018 wie folgt:

Bereich Personalausgaben Aufwand je Einwohner
Hauptverwaltung 479.163 Euro 126 Euro
Schulen 276.455 Euro 73 Euro
Bauhof 184.474 Euro 48 Euro
Sonstige Einrichtungen 15.808 Euro 4 Euro
Gesamt 955.900 Euro 251 Euro

Wie in obenstehender Tabelle ersichtlich, weisen die Hauptverwaltung, die Schulen und der
Bauhof die hochsten Personalausgaben auf. Zu erwéhnen ist dabei, dass die Bauhofmitarbeiter
die Klaranlage und das Freibad mitbetreuen und daher bei diesen Einrichtungen keine direkten
Personalausgaben aufscheinen. Die Leistungserbringung wird Uber interne Vergutungen
dargestellt.
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Bei der Gemeinde waren im Jahr 2018 insgesamt 25 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (MA) mit
19,57 Personaleinheiten (PE) in nachstehenden Bereichen beschéftigt:

Tatigkeitsbereich PE MA
Hauptverwaltung 8,53 10
Schulen, Reinigung 5,73 8
Bauhof 4,00 4
Schilerausspeisung 131 3
Gesamt 19,57 25

Kooperation mit umliegenden Gemeinden

Um den Herausforderungen der Zukunft, den laufenden Veranderungen in den Rechtsgrundlagen
und den Anforderungen an eine moderne Verwaltung gerecht zu werden, kdnnte die
Zusammenarbeit mit Nachbargemeinden geniitzt werden. Mdglichkeiten auf Kooperationen in
einzelnen  fachspezifischen Bereichen (zB Buchhaltung, Bauwesen, Standesamt,
Lehrlingsausbildung usw.) sollten ausgelotet werden. Der Gemeinderat hat sich in seiner Sitzung
am 20. September 2018 gegen einen Beitritt zum Standesamtsverband Grieskirchen
ausgesprochen.

Aus wirtschaftlicher und verwaltungsokonomischer Sicht wird die verstarkte Zusammenarbeit mit
Nachbargemeinden als zweckméalfig erachtet.

Der Gemeinderat sollte sich mit der Thematik bzw. den Méglichkeiten der Realisierung weiterer
aktiver Kooperationsprojekte im Bereich der Allgemeinen Verwaltung auseinandersetzen.

Reinigung

Bei der Gemeinde waren im Jahr 2018 insgesamt 3,83 PE mit Reinigungsaufgaben betraut. Die
Volksschule Gaspoltshofen wird seit April 2018 von einer Fremdfirma gereinigt. Nachstehende
Tabelle gibt eine Ubersicht (iber die durch eigenes Personal zu reinigenden Flachen:

Bereich Eléche Beschaftigungs- | Reinigungsflache
in m2 ausmal (PE) pro PE (m?)
Amtsgebéaude 1.028 0,92 1.117
Neue Mittelschule 3.278 1,12 2.926
Turnsaal VS/INMS 1.158 0,62 1.867
Musikschule 867 0,50 1.734
Volksschule Altenhof 1.067 0,50 2.134

Die Reinigung der beiden offentlichen WC-Anlagen, der Biros in der Klaranlage und der
Sanitaranlagen im Freibad gehoren ebenfalls zum Aufgabengebiet der Reinigungskrafte. Beim
Amtsgeb&dude und den Schulgebauden werden zusétzlich zur Reinigung auch der AulRenbereich
im Sommer und im Winter gesdubert und die Nebenanlagen mitbetreut.

Die Gemeinde hat im Jahr 2017 bei einer externen Firma ein Reinigungskonzept in Auftrag
gegeben. Die Berechnungen des Fachexperten ergaben ein Einsparungspotential von 17
Wochenstunden.

Dieses Potential hat die Gemeinde bei den in der Zwischenzeit stattgefundenen Pensionierungen
zum Teil bereits ausgeschopft. Der Personaleinsatz kann als angemessen bezeichnet werden.
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Dienstpostenplan

Zum Zeitpunkt der Gebarungsprufung lag der vom Gemeinderat im Dezember 2018
beschlossene und von der Aufsichtsbehdrde verordnungsgeprifte Dienstpostenplan auf. Im
Dienstpostenplan sind einige unbesetzte Planstellen enthalten.

Im Dienstpostenplan dirfen Dienstposten fur Beamte, Vertragsbedienstete und stindige sonstige
Bedienstete nur in der Art und Anzahl vorgesehen werden, die zur Bewdltigung der Aufgaben der
Gemeinde notwendig sind. Da sich bei der Nachmittagsbetreuung und der Reinigung
Anderungen im Betrieb ergeben haben, sollte der Dienstpostenplan neuerlich (iberarbeitet
werden. Fir jene Bedienstete, die in der Pflegeschule arbeitet, ist ein entsprechender
Dienstposten zu schaffen.

Der Dienstpostenplan ist den tatsachlichen Erfordernissen anzupassen.

Flexible Dienstzeitregelung

Im Jahr 2002 wurde die flexible Dienstzeit fir die Bediensteten des Marktgemeindeamts
eingefuhrt. Der Dienstzeitrahmen ist taglich ab 6:00 Uhr bis maximal 19:00 Uhr am Freitag bis
maximal 16:00 Uhr festgelegt. Als Uber- oder Unterzeiten, die die Bediensteten am Monatsende
erreichen durfen, sind jeweils 5 Stunden festgelegt. Fur die tbrigen Bediensteten der Gemeinde
besteht keine flexible Dienstzeitregelung.

Die Uberprufung der Ausdrucke aus der elektronischen Zeitaufzeichnung mit Stand Jahresende
2019 ergab, dass nur eine Bedienstete innerhalb der 5 Stunden-Grenze des Gleitzeitrahmens
lag. Alle Bediensteten lagen aber mit ihren Gleitzeitplus- oder —minusstunden innerhalb eines
Rahmens von 50 Stunden. Dieser Wert wurde offensichtlich auch so im EDV-Programm
hinterlegt. Ein Beschluss dariber oder eine Vereinbarung mit der Personalvertretung lagen zum
Prifungszeitpunkt nicht vor.

Die Gemeinde sollte die Bestimmung Uber das Gleitzeitplus und das Gleitzeitminus an die
Regelung fur Landesbedienstete anpassen. Vorhandene Zeitguthaben, die die maximale
Stundenanzahl Ubersteigen und ohne Zustimmung des Amitsleiters erbracht wurden, sind nicht
anrechenbar und somit nicht konsumierbar. Wir empfehlen, diese Stunden im
Zeiterfassungssystem separat darzustellen (,Aul3errahmenzeiten®).

Verwaltungskostentangente

Die Marktgemeinde Gaspoltshofen verrechnete im Prifungszeitraum 2016 bis 2018 fir ihre
geleisteten Verwaltungstatigkeiten nicht in allen Bereichen eine Verwaltungskostentangente. Im
Zuge der internen Leistungsverrechnung wurden im Jahr 2018 bei der Abwasser- und
Abfallbeseitigung insgesamt rd. 11.300 Euro weiterverrechnet.

Die Gemeinde hat hinkinftig die Verwaltungskostentangente auch bei den betriebsdhnlichen
Einrichtungen (beispielsweise Kindergarten, Schilerausspeisung, Freibad etc.) zu ermitteln und
entsprechend festzusetzen. Die Bewertung der anfallenden Verwaltungsleistungen hat in
samtlichen Bereichen unter dem Aspekt der Kostenwahrheit zu erfolgen bzw. sind die
Verwaltungstatigkeiten — durch Fihrung entsprechender Aufzeichnungen — realistisch zu
verguten.

26



Bauhof

Im handwerklichen Dienst beschaftigt die Marktgemeinde Gaspoltshofen 4 Bedienstete mit
insgesamt 4 PE. Davon werden ein Bauhofmitarbeiter als Klarwarter und einer als Badewart
beschaftigt, welche durch interne Verrechnungsbuchungen vergitet werden. Im Jahr 2016 wurde
ein neuer Mitarbeiter aufgenommen, welcher nach der Einschulungsphase als Badewart
eingesetzt wurde.

Die Personalausgaben lagen im Prifungszeitraum 2016 bis 2018 bei durchschnittlich rd. 210.400
Euro. Die Aufwendungen inkludieren auch die Abfertigungsleistung, welche im Jahr 2017
ausbezahlt wurde.

Der Instandhaltungsaufwand lag im Prifungszeitraum bei rd. 41.200 Euro und betraf vor allem
den Fuhrpark und 2018 das Bauhofgebaude. Als Investitionen in der Postenklasse 0 wurden rd.
6.700 Euro verbucht.

Die Gesamtausgaben im Bereich des Bauhofs inkl. Fuhrpark exkl. Investitionen lagen im
Prifungszeitraum 2016 bis 2018 bei jahrlich durchschnittlich rd. 247.300 Euro. Im Vergleich zu
den Gesamtausgaben vereinnahmte der Bauhof an geleisteten Bauhoftatigkeiten (Vergutungen
und Erséatze) im Prifungszeitraum durchschnittlich rd. 213.400 pro Jahr. Im Rechnungsabschluss
2018 und im Voranschlag 2019 achtete die Gemeinde auf eine ausgeglichene Bauhofgebarung.

Die Berechnung der Vergitungen fir die Bauhofmitarbeiter und den Fuhrpark sind kiinftig
weiterhin so zu gestalten, dass der Bauhofbereich nahezu ein ausgeglichenes Betriebsergebnis
verzeichnet. Dies steigert die Kostenwahrheit fur die einzelnen Bereiche.

In der unten angefiihrten Tabelle sind jene Bereiche genannt, die im Prifungszeitraum
Vergitungen an den Bauhof zu leisten hatten:

) Einsatzstunden ]
Bereich 2016 bis 2018 Durchschnitt
Klaranlagen, Kanalnetz 5.740 1.913
Freibad 4,925 1.642
Winterdienst 1.923 641
Gemeindestral3en 1.750 583
Bauhof, Fuhrpark 1.285 428
Parkplatze 1.091 364
Amtsgebdude 930 310
Sonstiges 888 296
Giterwege 788 263
Abfall 726 242
Schulen 251 84
aul3erord. Haushalt 199 66

Aus der Aufstellung ist ersichtlich, dass die Tatigkeiten im Freibad und fir die
Abwasserbeseitigungsanlage (Klaranlagen und Kanalnetz) jeweils die Arbeitszeit von rund einer
Personaleinheit (1.680 Stunden) oder mehr binden. Weiters ist zu erkennen, dass fur den Bereich
Bauhof und Fuhrpark im Schnitt jahrlich 428 Stunden aufgewendet wurden.

Im Vergleich zu anderen Bauhofen ist der Stundenanteil fir den Fuhrpark und den Bauhof selbst,

ein hoher Anteil. Die Weg- und Rustzeiten sollten nicht dem Bauhof, sondern jenen Stellen
zugeordnet werden, fir die die Leistung erbracht wird.
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Die Verwaltungskostentangente (fir Leistungen des Gemeindeamts) wird auf derselben
Haushaltsstelle verbucht wie die Vergutungsleistungen an den Bauhof und Fuhrpark.

Es wird empfohlen, in Hinkunft in den Rechenwerken die Vergitungen der Personal- bzw.
Fahrzeugkosten getrennt von der Verwaltungskostentangente darzustellen (Konten-
untergliederung).

Winterdienst

Der Winterdienst (inkl. Personalausgaben) verursachte in den Jahren 2016 bis 2018
Gesamtausgaben in Hohe von durchschnittlich rd. 104.900 Euro pro Jahr. Im Jahr 2017 ergaben
sich die hdchsten Ausgaben in Hohe von rd. 126.500 Euro, was auf einen strengen Winter
zurickzufuhren ist. Der Voranschlag 2019 geht von praliminierten Ausgaben in H6he von 120.600
Euro aus.

Der Winterdienst unterteilt sich vor allem in folgende Ausgabenpositionen:

Position 2016 2017 2018

Ankauf Streusalz und —splitt 2.626 Euro | 9.236 Euro 13.285 Euro
Kostenbeitrag Winterdienst Landesstr. 13.651 Euro | 13.562 Euro 13.563 Euro
Vergltungen an Bauhof, Personalausg. 23.919 Euro | 43.654 Euro 29.775 Euro
Entgelte an Externe 31.713 Euro | 58.078 Euro 59.654 Euro

Wie bereits beim Thema Bauhof empfohlen, sind kinftig die Vergitungen der Personal- bzw.
Fahrzeugkosten getrennt in den Rechenwerken darzustellen.

Der Winterdienst wird nur zum Teil von den gemeindeeigenen Bauhofmitarbeitern durchgefihrt.
Die Anwendung der Winterdienstrichtlinie RVS 12.04.12 wurde im Gemeinderat im April 2013
beschlossen. Die Gemeinde bedient sich zur Besorgung des Winterdienstes der Leistungen von
4 Unternehmern, mit denen jeweils eine entsprechende Vereinbarung abgeschlossen wurde.
Diese Vereinbarungen wurden 2009 unterzeichnet, enthalten aber noch keinen Hinweis auf die
Winterdienstrichtlinie.

Fir die Besorgung des Winterdienstes sollte mit den Unternehmern die RVS-Richtlinie zugrunde
gelegt werden. Die Raumung und Streuung hat von allen Beteiligten nach der Richtlinie RVS
12.04.12 zu erfolgen.

Ein Kostenvergleich mit anderen Gemeinden zeigt, dass die Kosten fir den Winterdienst Gber
dem Benchmark lagen, aber doch im Mittelfeld der Vergleichsgruppe.

Der Gemeinde wird empfohlen, alljahrlich die Schneerdum- und Streuplane im Hinblick auf
Optimierungen und Mdglichkeiten zur Kosteneinsparung zu tiberarbeiten.

Da die Gemeinde auch die Schneerdaumung auf Gehsteigen wahrnimmt, wird darauf
hingewiesen, dass entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen (8 93 der
StraRenverkehrsordnung 1960) die Gehsteigraumung von den Liegenschaftseigentimern
wahrzunehmen ist, soferne dem keine vertraglichen Vereinbarungen entgegenstehen.
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Offentliche Einrichtungen
Abwasserbeseitigung

Abwasserbeseitigung
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Werte ohne Interessentenbeitrége, Investitionen und Rucklagenbewegungen

Der Anschlussgrad an die oOffentliche Abwasserbeseitigungsanlage betradgt ca. 81 %
(2.891 Personen). Bis auf Sanierungsmafl3nahmen ist ein weiterer Anlagenausbau in der
mittelfristigen Finanzplanung der Gemeinde Gaspoltshofen nicht vorgesehen. Die Abwasser
werden in die eigenen Klaranlagen eingeleitet.

Die Abwasserbeseitigung erwirtschaftete im Prifungszeitraum Gesamtuberschisse von rd.
370.800 Euro, wobei die jahrlichen Werte zwischen rd. 87.300 Euro und rd. 186.600 Euro
schwankten. Die Steigerung des Uberschusses aus dem Jahr 2018 gegeniiber dem Jahr 2017
um 48 % ist vorrangig auf die gesunkenen Instandhaltungsaufwendungen (rd. 25.900 Euro) und
Vergutungsleistungen (rd. 5.300 Euro) sowie auf die gestiegenen Geblhreneinnahmen (rd.
48.300 Euro) zurickzufuhren.

Die Ausgaben inkludierten Vergltungsleistungen fir die Verwaltungstatigkeiten von
durchschnittlich rd. 7.400 Euro. Hingegen wurden bis zum Prufungszeitpunkt buchhalterisch
keine Vergutungsleistungen fir die Vertretungskorper dargestellt. Eine solche ist laut den
Vorgaben des Landes OO bereits seit dem Jahr 2018 darzustellen.

Die Betriebsgebarung hat eine solche Vergitungsbuchung zu umfassen. Diese ist auch in der
Gebuhrenkalkulation auszuweisen.

Die Kanalordnung hat der Gemeinderat am 18. April 2006 beschlossen und entspricht so dem
Stand des O6. Abwasserentsorgungsgesetzes 2001.

Die Kanalgebuhrenordnung hat der Gemeinderat am 18. September 2012 beschlossen. Die
Gebuhrentarife wurden im Zuge der Festsetzung der jahrlichen Hebesatze angepasst.

Kanalanschlussgebuhr

Die Kanalanschlussgebuhr (exkl. MwSt) besteht aus einer Grundgebiihr von 1.060 Euro und einer
Einmindungsgebihr von 1560 Euro je m? (entspricht etwa 150 m?) bzw. einer
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Mindestanschlussgebiihr von 3.359 Euro*. Die Verrechnungsflache ist bei Ein- und
Zweifamilienhausern und bei landwirtschaftlichen Wohnhausern mit 320 m? begrenzt. Die
Mindestanschlussgebiihr wurde stets den Vorgaben des Landes OO angepasst (Jahre 2016:
3.207 Euro, 2017: 3.226 Euro, 2018: 3.290 Euro, 2019: 3.359 Euro).

Im Prafungszeitraum wurden Anschlussgebthren von rd. 117.900 Euro vorgeschrieben, die im
Sinne der Vorgaben des Landes OO zweckentsprechend verwendet wurden.

Die Gebuhrenordnung sieht eine Vorauszahlung auf die Anschlussgebiihren im Ausmali von
80 % der zu erwartenden Endgebuhr vor.

Im Zuge der Gebarungseinschau erfolgte durch die Prifungsorgane eine stichprobenartige
Uberpriifung hinsichtlich der Durchsetzung der Anschlusspflicht an die offentliche Abwasser-
beseitigungsanlage sowie der Vorschreibung der Anschlussgebiihren, der Aufschlieungs- und
der Erhaltungsbeitrage. Die Uberpriifung ergab keinerlei Beanstandung.

Kanalbenttzungsgebihren

Die Einnahmen aus den Benitzungsgebihren haben sich im dberpriften Zeitraum von rd.
555.400 Euro auf rd. 613.800 Euro um rd. 10,50 % erhdbht. Zu rd. 4 % waren
Gebuihrenerh6hungen an den Mehreinnahmen beteiligt, sodass rd. 6 % auf eine hbéhere
Entsorgungsmenge, bedingt auch durch Neuanschliisse, entfallen.

Die Kanalbenutzungsgebuhren (exkl. MwSt) stellten sich im Prufungszeitraum wie nachfolgend
dar:

Benltzungsgebiihr 2016 2017 2018
Grundgebihr 95,70 97,61 99,57
Grundgebihr Rollender Kanal 214,20 218,48 222,53
Benltzungsgebihr je m3 Wasserverbrauch 3,30 3,37 3,43
Vorgaben Land OO 3,61 3,68 3,75

Die Kanalbenitzungsgebihr der Gemeinde Gaspoltshofen setzt

sich aus einer jéhrlichen

Grundgebihr und einer verbrauchsabhéngigen Benitzungsgebiihr zusammen. Wenn ein
vollstdndiger Wasserverbrauch nicht Gber eine geeichte Messeinrichtung ermittelt werden kann,
wird eine Pauschalierung mit jahrlich 40 m® vorgenommen.

Die jahrliche Grundgebuhr laut Gebiihrenordnung bezieht sich auf ein auf einem Grundstiick
befindliches Hauptgebaude. Somit reduziert sich diese, wenn sich mehrere Haushalte in einem
Wohngebaude befinden, was auf Grund der fortschreitenden Bebauung mit Mehrparteienhdusern
auch der Fall ist.

Es wird eine Anderung der Kanalgebiihrenordnung dahingehend empfohlen, dass die
Grundgebuhr fir jeden Haushalt vorgeschrieben werden soll.

Rollender Kanal

Zusatzlich besteht die Mdoglichkeit, die Abwasser jener Objekte, die nicht an der
Abwasserbeseitigung angeschlossen sind, Uber den Rollenden Kanal zu entsorgen. Bei
Abschluss eines Vertrages fur den Entsorgungsdienst mit der Gemeinde sind eine Grundgebiihr
und eine Benitzungsgebiihr zu entrichten, deren Hohe den Gebihren fir an die 6ffentliche
Abwasserentsorgung angeschlossene Objekte entspricht. Jenen Objekteigentiimern, die keinen
Entsorgungsdienstvertrag abgeschlossen haben, wird die doppelte Benltzungsgebihr ohne
Grundgebihr vorgeschrieben. Lt. giltiger Kanalgebiihrenordnung ist fir den Rollenden Kanal
unabhangig von der Anlieferung neben der Benlitzungsgebiihr eine Grundgebiihr zu entrichten
(84 Z. 1.1.). Somit ware auch Nutzern mit Fremdanlieferung die Grundgebihr vorzuschreiben
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gewesen. Lt. Auskunft der Gemeinde steht die Vorschreibung einer Grundgebihr bei
Fremdanlieferung in keinem Verhaltnis zur Gegenleistung der Gemeinde, war auch deswegen
nicht beabsichtigt und beruht die fehlende Vorschreibung auf einer fehlenden Formulierung in der
Gebuhrenordnung.

Grundsatzlich sind nach der giltigen Gebihrenordnung auch den Eigentimern jener
Grundstiicke ohne Entsorgungsdienstvertrag die Grundgebuhren vorzuschreiben. Soferne die
Grundgebihr bei dieser Entsorgungsform nicht eingehoben werden soll, misste die
Gebuhrenordnung dahingehend erganzt werden.

Im Prufungszeitraum wurde der Entsorgungsdienst grundsatzlich ausgabendeckend geftihrt und
konnte insgesamt einen Uberschuss von rd. 18.900 Euro erzielen.

Eine gesonderte Beurteilung der Gebarung aus der Abwasserentsorgung des Rollenden Kanals
ist aufgrund der gemeinsamen buchhalterischen Darstellung in der gesamten
Abwasserentsorgung nicht moglich.

Um laufend einen Uberblick tiber die Gebarung aus dieser Entsorgungsform zu gewahrleisten,
der auch malfigeblich fur die Gebihrenfestsetzung ist, sollte eine getrennte Darstellung in der
Buchhaltung erfolgen.

Bereitstellungsgebihren

Fur unbebaute Grundstiicke, die bereits an die Abwasserbeseitigungsanlage angeschlossen
sind, werden auf3er den vorgesehenen Anschlussgebihren keine weiteren Gebuhren fir die
Bereitstellung der Infrastruktur in Rechnung gestellt.

In der Kanalgebuhrenordnung ist fiir solche Falle keine Verrechnung einer Bereitstellungsgebihr
vorgesehen. In diesem Zusammenhang wird auf die den Gemeinden mit Schreiben IKD(Gem)-
540000/67-2011-Ram/Vi  vom 6. Dezember 2011  zur  Verfigung  gestellte
Mustergebiihrenordnung des Landes OO verwiesen.

Die Kanalgebiihrenordnung sollte hinsichtlich der Bereitstellungsgebihr erganzt werden.

Abwassergenossenschaft

Zusatzlich existiert in einer Nachbarortschaft eine Abwassergenossenschaft mit inrem eigenen
Kanalisationsnetz.  Fiur die  Einleitung deren  Abwésser in das 6ffentliche
Abwasserentsorgungssystem wurde mit der Gemeinde Gaspoltshofen im Jahre 1999 ein
schriftlicher Gestattungsvertrag abgeschlossen. Darin wurde vereinbart, dass nur 30 % der
Kanalbenitzungsgebihr gemafd der jeweils giltigen Kanalgebiihrenordnung vorgeschrieben
werden und dass die Anschlussgebuhr in Hohe von 20.000 ATS zu entrichten ist. Die schriftliche
Vereinbarung zwischen den Vertragsparteien sieht keine Ausstiegsklausel vor und gilt fur die
Dauer des Bestands der Abwassergenossenschatft.

Die ErmaRigung der Kanalbenitzungsgebihr wurde damit begriindet, dass die
Abwassergenossenschaft das Kanalnetz auf eigene Kosten errichtet hat und fir deren Erhaltung
weiterhin verantwortlich ist. Weiters sei die Gemeinde Gaspoltshofen nur durch das Ablesen des
Zahlerstandes und ab der Ubergabestelle ins eigene Kanalnetz mit den Abwéassern der
Genossenschaft tangiert. Laut Voranschlagserlass (Gem-511001/35-1998) vom 03. November
1998 betrug die Vorgabe des Landes OO fiir die Mindestanschlussgebiihr im Bereich der
Abwasserentsorgung fir einen Hausanschluss 31.800 ATS (exkl. MwSt). Die Ermittlung der
Abwasser in das 6ffentliche Abwasserentsorgungssystem bemisst sich an Hand der gezahlten
Stunden der Schmutzwasserpumpe und der eingeleiteten Abwassermenge.

Es ist festzustellen, dass die verrechnete Abwassermenge im Verhdltnis zur Zahl der dort
wohnhaften Personen im Rahmen der jahrlich verrechneten Einwohnergleichwerte liegt.
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Abfallbeseitigung

Abfallbeseitigung
250 000
200 000 -
'®) 150 000 -
'
a 100 000 -
50 000 A
15 800
O 4
2016 2017 2018 NVA 2019
mEinnahmen 224 059 223 556 225 044 223700
mAusgaben 201 127 200 411 206 445 207 900
mAbgang/Uberschuss 22932 23145 18 600 15800
Werte ohne Investitionen und Rucklagenbewegungen

Der Betrieb der Abfallbeseitigung erwirtschaftete im Prifungszeitraum durchgehend ein
Gesamtplus von rd. 64.700 Euro. Die Vergutungsleistungen fir die Verwaltungstatigkeiten
betrugen im Prufungszeitraum durchschnittlich rd. 3.900 Euro.

Die Organisation der Abfallentsorgung ist dem Bezirksabfallverband Grieskirchen (BAV)
Ubertragen. Diese umfasst u.a. den Abschluss von Vertragen fur die Restabfall- und
Biotonnensammlung sowie den Betrieb von Kompostierungsanlagen. Mit der Inbetriebnahme des
Altstoffsammelzentrums Gaspoltshofen im Jahr 2010 wurde eine Moglichkeit fir die
Altstoffentsorgung geschaffen, wodurch die Bereitstellung einer Altstoffinsel entfiel. Grunabfalle,
wie Strauch-, Baum- und Grasschnitt, konnen in einer Kompostierungsanlage entsorgt werden.
Das Abfuhrintervall der Hausabfélle erfolgt 2-, 4- bzw. 6-wdchentlich.

Die Abfallordnung hat der Gemeinderat am 18. September 2012, die Abfallgebthrenordnung am
07. Dezember 2010 beschlossen. Diese wurden dem Land OO zur Verordnungsprifung
vorgelegt.

Die Abfallgebuhr (exkl. MwSt) der Gemeinde Gaspoltshofen ist eine Pauschalgebihr, die je
abgefihrte Abfalltonne zu entrichten ist und die nach dem Volumen des Abfallbehéltnisses
unterscheidet:

Abfallbehaltnis 2016 - 2018 2019
60 | Abfallsack 6,47 Euro 6,64 Euro
90 | Abfalltonne 9,39 Euro 9,59 Euro
800 | Abfallcontainer 83,58 Euro 85,34 Euro
1100 | Abfallcontainer 114,86 Euro 117,28 Euro

Bei Durchsicht der Haushaltskonten wurde festgestellt, dass im Prifungszeitraum fur den
Abfallsack 6,55 Euro (exkl. MwSt) verbucht wurden. Jedoch betrug die Gebuhr laut
Abfallgebihrenordnung von 2016 bis 2018 6,47 Euro.
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Die Gemeinde Gaspoltshofen als Abgabenbehdrde hat zukiinftig auf die korrekte Anwendung der
Abgabenverordnung zu achten.

Der Gemeinderat hat am 11. November 2016 beschlossen, dass ab der Geburt eines Kindes bis
zum vollendeten 2. Lebensjahr und fir Pflegebediirftige (Pflegestufe 3) jeweils 8 Miillsacke pro
Jahr zur Verfigung gestellt werden.

Eine entsprechende Verbuchung bzw. Nachweisung in den Rechenwerken liegt fur diese Art der
Forderung nicht vor. Die Abfallgebihrenordnung der Gemeinde Gaspoltshofen beinhaltet auch
keine derartige Regelung. Die Aufsichtsbehdrde vertritt die Ansicht, dass eine solche Férderung
nicht im Wege einer Gebiihrenregelung erfolgen sollte.

Zukunftig soll eine transparente Darstellung der Férderungen erfolgen.

Millanalyse
Die Gemeinde ist bemuht, durch Aussendungen von Informationen des Bezirksabfallverbands
die Bevolkerung fur eine korrekte Milltrennung zu sensibilisieren.

Eine Mullanalyse wurde bislang noch nicht durchgefihrt.

Da eine korrekte Milltrennung auch auf ein geringeres Gewicht des Restmills Auswirkungen hat,
die in der Folge auch weniger Ausgaben der Restmiullentsorgung nach sich ziehen, wird die
Durchfiihrung einer Restmillanalyse empfohlen. Je nach Ergebnis dieser Analyse kann die
Gemeinde dann zuséatzliche Steuerungsmalfinahmen fir eine bessere Milltrennung in Erwagung
ziehen, wenn dies erforderlich ist.

33



Kindergarten

Kindergarten
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Das Grundstuck samt dem darauf befindlichen Kindergartengeb&ude steht im Eigentum der
Pfarre. Der Betrieb des Kindergartens wurde von der Gemeinde der Pfarre Gaspoltshofen mittels
Arbeitsiibereinkommen Ubertragen.

Der Kindergarten wurde im Uberpriften Zeitraum 5-gruppig gefuhrt. Fur das Kindergartenjahr
2019/2020 wurde zusatzlich eine 6. Gruppe geschaffen, die als Expositur in einem Container
gefuhrt wird. Aktuell werden 4 Gruppen als Regelgruppen mit 22 bzw. 23 Kindern und 2 Gruppen
als Integrationsgruppen mit 15 Kindern gefuhrt.

Derzeit besuchen 121 Kinder den Kindergarten, wovon 32 Kinder den Kindergarten ganztags
besuchen.

Offnungszeiten
Der Kindergarten ist wochentlich insgesamt 38,5 Stunden geéffnet, wobei an 2 Tagen ein
Nachmittagsbetrieb durchgefihrt wird. Die Expositur ist von 7:00 Uhr bis 13 Uhr gedffnet.

Bis auf 2 Wochen wahrend der Weihnachtsferien, 1 Woche zu Ostern und im Monat August ist
der Kindergarten ganzjahrig geoffnet.

Lt. Kindergartenordnung wird fiir alle weiteren freien Tage eine Bedarfserhebung durchgefihrt
und bei einem Bedarf, der ab einer Anmeldung von 10 Kindern gegeben ist, eine Journalgruppe
in Betrieb genommen.

Am Nachmittag sind 32 Kinder angemeldet, die Hohe des durchschnittlichen Nachmittagstarifs
betrug 21,80 Euro.

Der Materialbeitrag ist mit 100 Euro jahrlich festgesetzt.
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Personal

Elementarpadagoginnen

Der Kindergarten wird zusammen mit der Krabbelstube von einer vollbeschaftigten
Elementarpadagogin geleitet, die dafir freigestellt ist. Im Gruppendienst sind daneben noch 6
gruppenfilhrende P&adagoginnen tatig, wovon 3 vollbeschéftigt und die anderen 3 mit
Beschaftigungsausmalien von 24 Stunden, 29,5 Stunden und 32 Stunden angestellt sind. Neben
den gruppenfihrenden Padagoginnen sind 2 weitere als Integrationskrafte (21,5 bzw. 21
Wochenstunden) und 1 Padagogin fir eine Sprachférderung (17 Wochenstunden) angestellt.

Eine Einsicht in die Dienstplane ergab, dass grundsétzlich der Einsatz der Padagoginnen
entsprechend der anwesenden Kinderanzahl erfolgte. Alle Padagoginnen sind nur in der Zeit von
8 Uhr bis 12 Uhr gemeinsam im Einsatz.

Optimierungsmoglichkeiten werden noch darin gesehen, dass bis zum Erreichen der im § 7 OG6.
Kinderbildungs- und Betreuungsgesetz definierten zuldssigen Zahl der Kinder pro Gruppe
Gruppenzusammenlegungen stattfinden, die einen geringeren Personalaufwand zur Folge
haben.

Kindergartenassistentinnen

Fir jede Kindergartengruppe ist jeweils 1 Kindergartenassistentin mit Beschéaftigungsausmafien
zwischen 24 und 28 Wochenstunden beschaftigt, wobei davon jede Assistentin rd. 3 Stunden
taglich Reinigungstatigkeiten dbernimmt bzw. ein wdchentlicher Reinigungsdienst im Ausmalf
von 18,75 Stunden geleistet wird.

Die BeschéftigungsausmalRe der Helferinnen sind auf die wdchentlichen Dienstzeiten
abgestimmt. Allerdings decken die gesetzlichen Urlaubsausmalie der Helferinnen, die von jenen
der Padagoginnen abweichen, die in der Kindergartenordnung festgesetzten Urlaubszeiten nicht
ab. Hinzu kommen noch jene Tage, an denen der Kindergarten nicht getffnet ist oder nur ein
Journaldienst eingerichtet ist. Die nicht Uber die gesetzlich geregelten Urlaubsaumalle
konsumierten freien Zeiten mussten sich in einer Verringerung des Beschaftigungsausmalies
niederschlagen, was jedoch nicht erfolgt ist.

Lt. Auskunft der Kindergartenleiterin werden wahrend eines Kindergartenjahres von den
Helferinnen Mehrzeiten, insbesondere im Bereich der Reinigung, erworben, die dann als
Zeitausgleich konsumiert werden.

Die Helferinnen beginnen Montag bis Donnerstag um 8 Uhr ihren Dienst und sind danach bis 12
Uhr gemeinsam im Kinderdienst. Danach werden die Reinigungstatigkeiten erledigt.

Unterstitzt wird das Kindergartenpersonal noch durch 1 vollbeschéftigten Zivildiener.

Optimierungsmoglichkeiten werden noch darin gesehen, dass bis zum Erreichen der im § 7 OG6.
Kinderbildungs- und Betreuungsgesetz definierten zuldssigen Zahl der Kinder pro Gruppe
Gruppenzusammenlegungen stattfinden, die einen geringeren Personalaufwand zur Folge
haben.

Dies kdnnte es auch ermdglichen, Begleitpersonen fiir den Kindergartentransport mit einem
Einsatz der Helferinnen und des Zivildieners abzudecken, anstatt dafir Fremdpersonen
heranzuziehen und =zu finanzieren. N&heres dazu findet sich wunter dem Kapitel
Kindergartentransport.

Gebarung

Der Betrieb des Kindergartens schloss It. den Rechnungsabschliissen im Uberpriften Zeitraum
mit Abgangen zwischen rd. 185.300 Euro und 198.200 Euro. Damit befanden sich die Abgéange
im Rahmen der gemeindespezifischen Erfahrungswerte.
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LZ Gemeinde

Kindergarten 2016 2017 2018 2019

Abgangsdeckung Vij. 167.297 146.485 153.598 172.836

Akonto Ifd. Jahr 30.769 40.000 31.667 32.248
198.066 186.485 185.26 205.084

Bereinigter Abgang — Pro-Kopf-Abgang

Legt man die Abgange auf die einzelnen Jahre bereinigt um, so ergibt sich folgendes Bild:

Abgang 2016 2017 2018
Kindergarten

Akonto 30.769 40.000 31.667
Endabrechnung 146.485 153.598 172.836
Gesamt 177.254 193.598 204.503
Anzahl Kinder 95 91 100
Abgang pro Kind 1.866 2.127 2.045

Die Gemeinde musste somit im Uberpriften Zeitraum jeden Kindergartenplatz zwischen rd. 1.900
Euro bis rd. 2.100 Euro bezuschussen.

Akontozahlungen

Die Akontozahlungen fir das laufende Betriebsjahr waren mit 40.000 Euro fur den Kindergarten-
und den Krabbelstubenbetrieb relativ gering. Dies hatte zur Folge, dass der Betreiber jahrlich
Zinsaufwendungen zwischen rd. 1.763 Euro und rd. 2.187 Euro zu verzeichnen hatte, die in der
Folge in die Jahresabrechnung einflossen und damit im Betriebsabgang enthalten waren.

Um den Zinsaufwand so gering wie moglich zu halten, sollte die Gemeinde ihre
Zahlungsmodalitaten dahingehend andern, dass dem Betreiber bei Bedarf eine héhere
Akontozahlung geleistet wird.

Unfallversicherung
Ebenfalls in der Abrechnung des Betreibers sind Ausgaben fiir eine Unfallversicherung fir Kinder
enthalten, die zwischen rd. 174 Euro und rd. 189 Euro betrugen.

Es wird darauf hingewiesen, dass bei Eintragung des Kindes in der O6. Familienkarte eine
Kinderunfallversicherung enthalten ist.

Sofern mit der Kinderunfallversicherung aus der O0. Familienkarte samtliche Leistungen
abgedeckt sind, die auch die gegenstandliche Unfallversicherung des Kindergartens beinhaltet,
sollte diese zusatzliche Versicherung gekiindigt werden.

Landeszuschuss

Die Gemeinde bzw. der Betreiber erhielt Landeszuschiisse zum laufenden Betrieb. Bedingt durch
langere Offnungszeiten wurden zusétzlich zur Grundférderung Zuschlage gewéhrt. Durch die
Einfihrung der kostenpflichtigen Nachmittagsbetreuung sind die Zuschlage ab dem Jahr 2018
entfallen:

Landeszuschuss 2015 2016 2017 2018 2019
Anzahl Gruppen 5 5 5 5 5
Wochenfinanzierungsstunden 160 152 162 175 153
Grundférderung fur 150 150 150

Maximalférderung 251.759| 254.934| 258.151| 248.190 253.973
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erhalten 257.115| 256.020| 264.748| 248.190 253.973

Differenz 5.356 1.085 6.596 0 0
Stundenzuschlag fiur (Stunden) 10 2 12| keine Zuschlag mehr
Anwesenheit

Lt. einer vorgelegten Besucherstatistik besuchten im Zeitraum September 2019 bis Dezember
2019 insgesamt zwischen 87 Kinder und 104 Kinder monatlich den Kindergarten. Wie aus
nachstehender Tabelle ersichtlich ist, waren die Gruppen in diesem Zeitraum nie zur G&nze
ausgelastet:

Kinder gesamt September | Oktober | November | Dezember
Integrationsgruppe anwesend 25 21 24 22
héchstmdgliche Anzahl/Gruppe 15 15 15 15
bei 2 Gruppen 30 30 30 30
verfugbare Platze 5 9 6 8
Regelgruppen anwesend 73 66 80 71
héchstmdgliche Anzahl/Gruppe 23 23 23 23
bei 4 Gruppen 92 92 92 92
verfugbare Platze 19 26 12 21

Neben den Kindern aus der Gemeinde besuchten noch 4 Kinder aus anderen Gemeinden den
Kindergarten, woflr die Gemeinde Gastbeitrage erhielt.

Wie bereits angefihrt, sollte in Zeiten mit geringerer Auslastung durch Gruppenzusammen-
legungen eine Optimierung erfolgen.

Kindergartentransport

Der Transport der Kinder zum und vom Kindergarten verursachte im tUberpriften Zeitraum immer
Abgéange, die zwischen rd. 18.300 Euro und rd. 23.900 Euro betrugen. Zum einen verursachte
die Bereitstellung eines Transportfahrzeuges samt Fahrer die Kosten, die zu durchschnittlich rd.
67 % aus Landeszuschussen finanziert werden konnten. Zum anderen trug die Gemeinde j&hrlich
zur Finanzierung der Kosten der 2 bis 3 Begleitpersonen bei, die vom Transportunternehmen
angestellt sind und die vom Jahr 2016 von rd. 6.500 Euro auf rd. 9.200 Euro im Jahr 2018
angestiegen sind.

Mit ihrem Zuschuss finanzierte die Gemeinde durchschnittlich rd. 57 % der Kosten fir die
Begleitpersonen, der Rest wurde ber Elternbeitrage finanziert.

Der Elternbeitrag unterteilt sich seit dem Jahr 2018 in einen Beitrag fir Kinder in Hohe von 110
Euro jahrlich, die mehr als 1 Kilometer vom Kindergarten entfernt sind und damit auch die
Forderbedingungen des Landes Obergsterreichs erfillen und in einen Beitrag in Hohe von 220
Euro jahrlich fur Kinder, die innerhalb einer Entfernung von 1 Kilometer abzuholen sind.

Wie bereits unter dem Kapitel ,Kindergarten* angefiihrt, sollte der Betreiber versuchen, durch
innerorganisatorische  Mallnahmen im Kindergarten die Begleitperson aus dem
Kindergartenpersonal bereit zu stellen, wobei dies nicht zu einer Erhoéhung von
Beschaftigungsausmalien fihren sollte.

Um einen hoheren Bedeckungsgrad zur Finanzierung der Begleitpersonen zu erreichen, sollte
der Elternbeitrag erhoht werden, wobei ein Beitrag von bis zu 25 Euro pro Kind und Monat als
akzeptabel angesehen werden kann. Da im Kindergarten auch ein Zivildiener beschaftigt ist,
kénnte auch dieser dazu herangezogen werden, was einen geringeren Kostenaufwand
verursachen wurde.
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Krabbelstube
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Die Krabbelstube wurde im tberpriften Zeitraum 2-gruppig gefuihrt und wurde von 19 Kindern
besucht.

Offnungszeiten

Die Krabbelstube ist wochentlich insgesamt 30 Stunden taglich von 7:00 Uhr bis 13:00 Uhr und
bis auf 2 Wochen wéahrend der Weihnachtsferien, 1 Woche zu Ostern und im Monat August
ganzjahrig gedffnet.

Personal
Elementarpadagoginnen
Im Gruppendienst sind 2 Padagoginnen mit 30,5 und 28 Wochenstunden tatig.

Eine Einsicht in die Dienstplane ergab, dass der Einsatz der Padagoginnen entsprechend der
anwesenden Kinderanzahl erfolgte. Es kann daher von einem bedarfsentsprechenden
Personaleinsatz ausgegangen werden.

Kindergartenassistentinnen

In jeder Krabbelgruppe ist jeweils 1 Assistentin mit Beschéaftigungsausmafien von 25 und 26
Wochenstunden beschaftigt, wobei davon jede Assistentin rd. 2,5 Stunden taglich
Reinigungstatigkeiten tbernimmt bzw. ein wochentlicher Reinigungsdienst im Ausmald von 5
Stunden geleistet wird.

Die Beschéaftigungsausmaf3e der Helferinnen sind auf die wochentlichen Dienstzeiten
abgestimmt. Allerdings decken die gesetzlichen Urlaubsausmale der Assistentinnen, die von
jenen der Padagoginnen abweichen, die in der Kindergartenordnung festgesetzten Urlaubszeiten
nicht ab. Hinzu kommen noch jene Tage, an denen die Krabbelstube nicht geoffnet ist oder nur
ein Journaldienst eingerichtet ist. Die nicht Gber die gesetzlich geregelten Urlaubsaumalie
konsumierten freien Zeiten mussten sich in einer Verringerung des Beschéaftigungsausmalles
niederschlagen, was jedoch nicht erfolgt ist.

Auch in diesem Fall werden wahrend eines Jahres laufend Uberzeiten erworben, die im
Bedarfsfall als Zeitausgleich konsumiert werden.
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Gebarung

Der Betrieb der Krabbelstube schloss It. den Rechnungsabschlissen im Uberpriften Zeitraum mit
Abgéangen zwischen rd. 43.300 Euro und rd. 59.400 Euro. Damit befinden sich die Abgange im
Rahmen der gemeindespezifischen Werte fiir Abgangsdeckungen in Krabbelstuben.

Wie nachstehend erlautert, sind in den Rechnungsergebnissen immer die Abgangsbetrage der
Vorjahre und Pauschalzahlungen fur das laufende Jahr enthalten.

2016 2017 2018 2019

Abgang V. 50.189 43.348 40.420 41.547
Akonto Ifd. Jahr 9.231 0 8.333 7.752

Gesamt 59.420 43.348 48.754 49.299
Bereinigter Abgang
Legt man die Abgange auf die einzelnen Jahre bereinigt um, so ergibt sich folgendes Bild:
Abgang 2016 2017 2018

Kindergarten

Akonto 9.231 0 8.333
Endabrechnung 43.348 40.420 41.547

Gesamt 52.579 40.420 49.880

Anzahl Kinder 20 19 19

Abgang pro

Kind 2.629 2.127 2.625

Die Gemeinde bezuschusste somit jeden Krabbelstubenplatz mit zwischen rd. 2.100 Euro bis rd.
2.600 Euro.

Anzumerken ist in diesem Zusammenhang noch, dass in den Jahresabrechnungen des
Betreibers die Gebarungen des Kindergartens und der Krabbelstube zusammengefasst sind und
daraus keine detaillierte Kostenaufteilung ersichtlich ist.

Zukunftig sollten die Abrechnungen getrennt erfolgen.
Landeszuschuss

Die Gemeinde bzw. der Betreiber erhielt Landeszuschiisse zum laufenden Betrieb. Bedingt durch
kurzere Offnungszeiten wurden Abschlage eingerechnet.

Gruppen 2 2 2 2 2
Wochenfinanzierungsstunden 52 47 49 47 50
Maximalfdérderung bei 2 Gruppen 71.564|72.455|73.358| 76.358]| 78.137
Maximalfdrderstunden bei 2 Gruppen 60 60 60 60 60
erhalten 67.279|65.401|67.312| 69.208| 72.509
Differenz -4.285| -7.054| -6.047| -7.150| -5.628
Abschlag fur (Stunden) 8 13 11 13 10
Anwesenheit

Lt. einer vorgelegten Besucherstatistik besuchten im Zeitraum September 2019 bis Dezember
2019 insgesamt zwischen 1.534 Kinder und 2.113 Kinder monatlich die Krabbelstube. Wie aus
nachstehender Tabelle ersichtlich ist, waren die Gruppen in diesem Zeitraum nie zur Génze
ausgelastet.
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Kinder gesamt September | Oktober | November | Dezember
Anwesende Kinderanzahl 12 11 11 10
héchstmdgliche Anzahl/Gruppe 10 10 10 10
bei 2 Gruppen 20 20 20 20
verfugbare Platze 8 9 9 10

Wie auch beim Kindergartenbetrieb sollten auch im Bereich der Krabbelstuben mit
Gruppenzusammenlegungen bei geringerer Auslastung unter Einhaltung der gesetzlich
vorgegebenen Hochstgrenze Optimierungsmadglichkeiten ausgelotet werden.

Betreuung durch Tagesmutter

Fur die Betreuung von Kindern durch Tagesmiitter entrichtete die Gemeinde im Uberpriften
Zeitraum zwischen rd. 4.100 Euro und 4.700 Euro jahrlich.

Sobald Kindergarten- oder Krabbelstubenplatze verfugbar sind, sollten diese freien Platze

genutzt werden bzw. Betreuungen durch Tagesmiitter nur in Ausnahmefallen bei fehlendem
Betreuungsangebot durch die Gemeinde genehmigt und finanziert werden.
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Freibad
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Werte ohne Investitionen und Rucklagenbewegungen

Das im Jahr 1996 neu erdffnete gemeindeeigene Freibad ist mit einem Schwimmbecken und mit
einem Kinderbecken ausgestattet. Innerhalb des Prifungszeitraums wurden in die
Wasseraufbereitungsanlage, in ein Registrierkassensystem und in die Einrichtung des Badbuffets
insgesamt rd. 11.900 Euro investiert. Mittelfristig sind keine weiteren Investitionen vorgesehen.

Im Umkreis von 15 Kilometern befinden sich 4 weitere Freib&der bzw. Bademoglichkeiten (Haag
am Hausruck, Wolfsegg, Ottnang und der Badesee Leithen in der Gemeinde Geboltskirchen).

Der Betrieb des Freibads wurde zuletzt in einer Badeordnung aus dem Jahr 2017 geregelt.
Offnungszeiten sind darin nicht festgeschrieben, jedoch werden die Offnungszeiten in einem
gesonderten Aushang kundgemacht.

Die Badesaison beginnt Anfang Mai und endet je nach Witterung Ende August bzw. Anfang
September. Das Freibad ist in dieser Zeit taglich von 08:00 Uhr bis 20:00 Uhr geoffnet.

Die ganztagige Offnung des Freibads fiir die Offentlichkeit sollte sich auf die Schulferienzeiten
und Wochenenden beschranken, aul3erhalb der Schulferienzeiten sollte das Freibad wochentags
generell erst ab Mittag geoffnet werden. Auch ware zu prufen, inwieweit eine wechselweise
Offnung mit umliegenden Freibadern an Wochentagen aufRerhalb der Ferienzeiten moglich ist.

Die Anlagenbetreuung, die Badeaufsicht und das Inkasso der Eintrittsgelder obliegt grundséatzlich
einem Bauhofmitarbeiter und wahrend den Schulferien wechselt sich dieser mit dem Schulwart
ab. Die Reinigung ist einer Gemeindearbeiterin Ubertragen. Zusatzlich werden Ferialpraktikanten
eingesetzt, die das Inkasso der Eintrittsgelder tbernehmen und unterstiitzend bei anfallenden
Arbeiten mitwirken. Der Gesamtpersonalaufwand schlug sich im Schnitt mit jahrlich rd. 45.500
Euro zu Buche, was einem hohen Anteil am gesamten Betriebsaufwand von durchschnittlich etwa
56,12 % entsprach.

Das Freibadbuffet konnte fur die kommende Badesaison noch nicht verpachtet werden.
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Die Statistik Uiber die Besucherzahlen und Offnungstage stellt sich im Priifungszeitraum wie

folglich dar:
Jahr 2016 2017 2018
Besucher 11.375 14.000 15.000
Offnungstage 71 76 95

Die Freibadentgelte, die nachstehend auszugsweise aufgelistet sind, hat der Gemeinderat zuletzt

am 31. Oktober 2018 beschlossen:

Personenkreis Erwachsene Kinder Familien
Tageskarte 3,70 1,90
10er-Block 32,00
Saisonkarte 49,00 31,00 72,00

Die Entgelte liegen deutlich unter den Empfehlungen der O06. Baderstudie. Stellt man die
j&hrlichen Einnahmen aus Eintritten den jeweiligen Besucherzahlen gegentiber, so ergibt sich ein
Durchschnittsentgelt von nur 1,50 Euro pro Person, das damit geringer als der Tageseintritt fur
1 Kind ist. Daraus ist der Schluss zu ziehen, dass 10er-Blécke und Saisonkarten in hohem
Ausmalf in Anspruch genommen werden. Bei einer Saisonkarte fir Erwachsene ist der Eintritt ab
dem 13. Mal frei, bei einer Saisonkarte fir Kinder ab dem 16. Mal. Bei einer Familienkarte ist bei
einer Familie mit 2 Erwachsenen und 2 Kindern ein Eintritt ab dem 7. Mal frei.

Laut Auskunft der Gemeinde Gaspoltshofen hat sich der Kulturausschuss mit der Baderstudie
auseinandergesetzt, ein Ergebnis daraus fehlt jedoch noch.

Die Gebarung des Freibads schloss im tberpriften Zeitraum durchwegs mit Abgangen zwischen
rd. 54.900 Euro und rd. 67.300 Euro ab. Der Voranschlag 2019 zeigt einen praliminierten Abgang
in Hohe von rd. 65.100 Euro. Der Ausgabendeckungsgrad lag im Prifungszeitraum bei
durchschnittlich 25,18 %.

Im Vergleich mit anderen 06. Freibadern stellt sich der Ausgabendeckungsgrad als niedrig dar.
Vom Land OO wird ein Deckungsgrad von mindestens 50 % gefordert.

Es sollten umgehend einnahmen- und ausgabenbezogene Malinahmen ergriffen werden, die
langfristig einen Deckungsgrad von zumindest 50 % zum Ziel haben sollten. Der Gemeinderat
sollte diesbeziiglich einen Stufenplan erstellen. Jedenfalls sollte eine merkbare Anhebung der
Eintrittstarife, insbesondere der Saisonkarten und Familienkarten, erfolgen.
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Weitere wesentliche Feststellungen

Nachmittagsbetreuung
Die Gemeinde bietet in der Volksschule und in der Neuen Mittelschule wéhrend eines Schuljahres
eine Nachmittagsbetreuung an.

Diese wurde im Uberpriften Zeitraum von zwischen 72 Kindern und 95 Kindern in Anspruch
genommen:

Neue Mittelschule 2017 2018 2019
Anzahl Gruppen 2 3 4
Anzahl Kinder 40 59 68
Volksschule

Anzahl Gruppen 2 1 1
Anzahl Kinder 32 22 27
Gebarung

Die Einnahmen erhielt die Gemeinde durchschnittlich zu rd. 78 % aus Landeszuschiissen, rd.
21 % aus Elternbeitrdgen und rd. 1 % aus Materialbeitragen.

Die Elternbeitrdge sind seit Einfihrung der Nachmittagsbetreuung mit 80 Euro fiir den Besuch
einer ganzen Woche und 16 Euro pro Besuchertag gleich geblieben.

Ausgabenseitig schlugen fast zur Ganze die Zahlungen an die Betreiber zu Buche.

Mit den Einnahmen konnte die Gemeinde nicht das Auslangen finden, sodass der
Nachmittagsbetrieb jahrlich bezuschusst werden musste:

2016 2017 2018 2019
Abgéange -8.826 -17.061 -48.709 -29.200

Die Erh6hung des Abgangs im Jahr 2018 ist darauf zuriickzufuhren, dass ein Wechsel des
Betreibers erfolgt ist und es dadurch auch zu einer Umstellung des Zahlungsmodus von einer
jahrlichen Nachverrechnung zu einer laufenden Pauschalzahlung gekommen ist. Damit sind im
Finanzjahr 2018 sowohl die Abgangszahlungen an den vorherigen Betreiber sowie die laufenden
Pauschalzahlungen an den neuen Betreiber enthalten.

Da der Beitrag seit Schaffung der Nachmittagsbetreuung gleich geblieben ist, sollte eine
Evaluierung stattfinden. Eine Erhéhung des Beitrages auf 100 Euro pro Woche bzw. 20 Euro pro
Tag wird vorgeschlagen.

Vom Betreiber sind jéahrlich Besuchernachweise einzuholen, aus denen ersichtlich ist, wie viele
Kinder taglich, monatlich und jahrlich die Nachmittagsbetreuung in Anspruch nehmen, wobei aus
den Tagesaufzeichnungen auch ersichtlich sein sollte, zu welchen Tageszeiten wie viele Kinder
anwesend sind. Anhand dieser Nachweise sollte der Bedarf regelmafiig evaluiert werden und bei
geringer Inanspruchnahme die Offnungszeiten gekiirzt werden.

Schulerausspeisung

Die Gemeinde bietet fir Schuler der Volksschule und der Neuen Mittelschule und
Kindergartenkinder eine Ausspeisung an. Die Ausspeisung erfolgt jedes Jahr wochentags von
Montag bis Freitag von Schulbeginn an bis Ende Juni des nachfolgenden Jahres. Verkdstigt
werden neben den Schilern und dem Lehrpersonal auch Schiler der Altenbetreuungsschule.
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Da die Angaben aus dem Jahr 2016 auf Schatzungen beruhen, wurden nur die Jahre 2017 und
2018, in denen exakte Aufzeichnungen erfolgten, zur Betrachtung herangezogen.

2017 2018
Anzahl der Portionen 19.716 18.841
Essensbeitrdge 47.833 52.584

Die Essen werden von gemeindeeigenem Personal zubereitet, das aus 3 Personen mit
umgerechnet 1,3 PE besteht. Die Lebensmittel werden einerseits von Lebensmittelgrol3handlern
bezogen, andererseits wird bei regionalen Lebensmittelh&ndlern eingekauft.

Gebarung

Die Gebarungen der Schilerausspeisung schlossen im uberpriften Zeitraum immer mit relativ
hohen Abgangen, die mit rd. 40.553 Euro im Jahr 2016 am hdchsten waren und in den
darauffolgenden Jahren auf rd. 26.600 Euro bis rd. 28.300 Euro gesunken sind, was auf eine
Erh6hung der Essensbeitrédge zurtickzufiihren ist.

Die Essensbeitrage haben sich im tberpruften Zeitraum von 2,50 Euro fur Schiler und Kinder
bzw. 3,60 Euro fur Lehrer und Erwachsene auf 2,70 Euro fur Schuler und 4 Euro fur Erwachsene
erhoht.

Umgelegt auf die Portionen wurde jede Portion mit rd. 1,41 Euro bis rd. 1,43 Euro von der
Gemeinde bezuschusst.

Der jahrliche Abgang wird auch auf die Anzahl von Kindern anderer Gemeinden, welche die
Schulen in der Gemeinde Gaspoltshofen besuchen und die an der Schilerausspeisung
teilnehmen, umgelegt und in Form von ,Gastschulbeitragen“ verrechnet. Die Gemeinde erhielt
daraus jahrlich Einnahmen zwischen rd. 4.600 Euro und rd. 8.700 Euro.

Anlasslich der Gebarungseinschau wurden reprasentativ die tageweisen Aufzeichnungen uber
die Anzahl der ausgegebenen Portionen in den Monaten Oktober und November 2018
eingesehen. Daraus geht hervor, dass von Montag bis Donnerstag zwischen 84 und 205
Personen verkdstigt wurden, am Freitag ging die Anzahl der Teilnehmer auf 30 bis 31 zuriick.

Um einen aussagekraftigen Bedarf an der Ausspeisung an Freitagen festzustellen, sollte die
Gemeinde den Bedarf an Freitagen im Laufe eines ganzen Schuljahrs erheben und bei fehlendem
Bedarf bzw. wenig Anmeldungen eine Verkirzung der Schulerausspeisung von Montag bis
Donnerstag ins Auge fassen.

Um den Ausgabendeckungsgrad zu erhohen, sollte die Gemeinde eine Erhdhung des
Essensbeitrages auf zwischen 3,50 Euro bis 4 Euro fur Schiler und zwischen 5 Euro und 6 Euro
fur Erwachsene in Erwégung ziehen.

Schulen
Volksschulen

In der Gemeinde Gaspoltshofen gibt es 2 Schulstandorte in Gaspoltshofen und in der Ortschaft
Altenhof.

Volksschule Gaspoltshofen

Im Uberpriften Zeitraum besuchten zwischen 97 und 110 Kinder die Schule. Im Jahr 2018/2019
wurden zuletzt 2 Schulstufen 1-klassig und 2 Schulstufen 2-klassig gefuhrt.
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Gemeindepersonal

In der Volksschule ist eine Bedienstete mit einem Beschaftigungsausmald von 50 % angestellt.
Neben der laufenden Reinigung wird von dieser Bediensteten auch der Turnsaal mit den
Nassrdumen gereinigt, der Spielplatz mitbetreut, die Wasche der Schilerausspeisung
gewaschen und die Frihaufsicht wahrgenommen. Die Grof3reinigung ist seit dem Jahr 2018 an
eine Fremdfirma ausgelagert.

Gebarung

Der Abgang aus dem Betrieb der Volksschule hat sich von rd. 134.200 Euro im Jahr 2016 auf rd.
117.400 Euro im Jahr 2018 reduziert®. Der Grund fiir die Verringerung liegt einerseits darin, dass
im Jahr 2016 nach einer Sanierung Bucher fur die Schulbibliothek um rd. 6.000 Euro angekauft
wurden und in den Folgejahren keine Ausgaben mehr dafir getatigt wurden. Andererseits hat
eine Umstellung der Reinigung von Eigenreinigung auf eine Fremdreinigung zu
Kostenreduktionen von rd. 7.000 Euro gefiihrt.

Globalbudget

Die Volksschule erhalt jahrlich ein Globalbudget, tiber das die Direktion verfigungsberechtigt ist.
Das Globalbudget betrug im tberpriften Zeitraum j&hrlich 11.000 Euro. Die ordnungsgemalile
Verwendung der Mittel wird jahrlich vom Prifungsausschuss tberprift.

Anlasslich der Gebarungseinschau wurden die aktuellen Unterlagen des Jahres 2019
eingesehen, mit denen die Verwendung des Globalbudgets nachgewiesen wurde. Festgestellt
wurde, dass die Schule neben dem Globalbudget zusétzlich einen Kostenersatz fir Kopien erhalt,
der mit 10 Euro pro Schiiler pro Schuljahr dotiert ist und zusétzliche Uberweisungen von rd. 900
Euro bis rd. 1.000 Euro zur Folge hatten.

In der Gesamtaufstellung sind auch Einnahmen angefihrt, deren Herkunft nicht ersichtlich ist
bzw. auch dementsprechende Belege fehlen. Lt. Auskunft der Gemeinde handelt es sich dabei
vorwiegend um Kostenersétze des Elternvereins oder Kostenbeitrdge von Schilern.

In Sinne einer nachvollziehbaren Nachweisung sind in Zukunft auch diese Einnahmen mit einem
dementsprechenden Vermerk und Nachweis in die Abrechnung mitaufzunehmen.

Volksschule Altenhof

Im Gberpruften Zeitraum besuchten zwischen 37 und 48 Kinder die Schule, wobei im Schuljahr
2018/2019 die 1. und 2. Schulstufe zusammengelegt 1-klassig und die 3. und 4. Schulstufe
jeweils einklassig gefiihrt wurde.

Gemeindepersonal

In der Volksschule Altenhof ist eine Bedienstete mit einem Beschéaftigungsausmal von 50 % der
Vollbeschéaftigung angestellt. Diese Bedienstete nimmt neben den Reinigungstatigkeiten in der
Schule, die auch die Grof3reinigung in den Ferien umfasst, auch die Frihaufsicht wahr. Aul3erdem
ist sie fir die Reinigung der 6ffentlichen WC-Anlagen und die Betreuung des Kinderspielplatzes
in der Ortschaft Altenhof zusténdig. Angesichts der Reinigungsflache von ca. 1.067 m2 und der
zusatzlichen Tatigkeiten ist der Personaleinsatz unter Heranziehung der gemeindespezifischen
Durchschnittswerte fiir die Reinigung in Schulen als sehr sparsam zu beurteilen.

Gebarung

Die Gebarung der Volksschule Altenhof schloss mit jahrlichen Abgangen zwischen rd. 35.900
Euro und rd. 45.600 Euro ab, fur das Jahr 2019 ist It. Nachtragsvoranschlag 2019 mit einem
Abgang in Hohe von 70.300 Euro zu rechnen.

Die Erhohung des Abganges ist vorrangig auf den Ankauf von Heizdl sowie
Instandhaltungsmaflinahmen zuriickzufiihren. Wé&hrend in den Jahren 2016 bis 2017 keine
Kosten fir einen Heizdlankauf anfielen, wurde das Budget 2018 mit Ausgaben dafiir in Hohe von

5 Investitionsausgaben, Tilgungen, Riicklagenzufiihrungen sowie Gastschulbeitrage von und an andere Gemeinden
sind in der Berechnung nicht beriicksichtigt
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rd. 12.900 Euro belastet. Auch fur das Jahr 2019 ist wiederum der Ankauf von Heizol in Hohe von
12.500 Euro vorgesehen worden, jedoch im Hinblick auf das Alter der Heizanlage und einem
allfalligen Austausch des Heizsystems nicht verausgabt worden.

Instandhaltungen

Im Zeitraum 2016 bis 2017 wurden InstandhaltungsmafRnahmen um rd. 5.300 Euro jéhrlich
getatigt. Diese wurden vorrangig durch Mal- und Installationsarbeiten, den Ankauf von 2 neuen
Waschtischen, eine Bodenreparatur im Turnsaal sowie die Reparatur der Blitzschutzanlage
verursacht. Im Jahr 2018 waren die Ausgaben mit 528 Euro geringer. Fur das Jahr 2019 wurden
Instandhaltungsarbeiten in Hohe von 23.000 Euro veranschlagt, wovon 22.600 Euro auf eine
Gebaudeinstandhaltung entfiel, die It. Kontoblatt schlussendlich mit 24.511 Euro abgerechnet
wurde. Diese hohen Ausgaben wurden vorrangig durch einen Olbrennertausch (rd. 6.500 Euro),
einer Reparatur des Zentralthermostats (rd. 1.000 Euro), einem Austausch der Vorhange (rd.
5.300 Euro)®, SanierungsmalRnahmen an den Sockelflachen und des Lichtschachts (rd. 2.600
Euro), Umbauarbeiten samt Elektroinstallationen am Haupteingang (rd. 3.100 Euro) sowie
Instandhaltungsmalinahmen an der Notbeleuchtung (rd. 1.200 Euro) verursacht.

Lt. mittelfristigem Finanzplan sind im Planungszeitraum bis zum Jahr 2023 keine grol3eren
Instandhaltungsmalinahmen vorgesehen.

Globalbudget

Der Direktion wurde jahrlich ein Globalbudget zur Verfligung gestellt, das jahrlich mit 6.000 Euro
dotiert war. Eine Uberpriifung der zweckentsprechenden Verwendung wurde jahrlich durch den
Prifungsausschuss durchgefiihrt.

Auch in diesem Fall erhalt die Schule zuséatzlich zum Globalbudget Kopienersétze in Hohe von
10 Euro pro Schiler und Schuljahr. Zusatzlich schoss die Gemeinde im Jahr 2019 zum Kauf einer
Spielecke 300 Euro zu.

Generell wird zu den beiden Schulstandorten im Gemeindegebiet angemerkt, dass die
Auslastung der Volksschule Altenhof gering ist. Wie auch an den Instandhaltungsmafnahmen
der letzten Jahre ersichtlich ist, werden auch in den kommenden Jahren diverse
Erneuerungsmafinahmen notwendig sein und wird mit keiner Verringerung des laufenden
Betriebsaufwands zu rechnen sein. Der zeitlich abzusehende Austausch der bereits veralteten
Olheizung wird sich sicherlich wiederum in héheren Kosten niederschlagen.

Die Gemeinde sollte vor grol3eren Sanierungsmafl3nahmen ein generelles Planungskonzept
erstellen, in welchem Umfang Sanierungsmal3nahmen am Schulgebaude in Altenhof in den
nachsten Jahren notwendig sind und eine Kostenanalyse machen. An Hand dieser
Kostenanalyse, aber auch unter Einbeziehung der Entwicklung der Schilerzahlen, sollte der
Bedarf einer 2. Volksschule Gberprift werden.

Da auch die Volksschule Gaspoltshofen Uber dementsprechende rdaumliche Kapazitaten verfigt,
koénnte eine Integrierung der Volksschule Altenhof in die Volksschule Gaspoltshofen erfolgen.

Da Kinder der Ortschaft Altenhof vor dem Volksschulbesuch den Kindergarten in Gaspoltshofen
besuchen und an der Nachmittagsbetreuung und der Schulerausspeisung in Gaspoltshofen
teilnehmen, erscheint auch unter diesem Gesichtspunkt die Zusammenfihrung der beiden
Schulen zweckmé&Rig.

Neue Mittelschule

Die Neue Mittelschule wurde im tberpriften Zeitraum von 162 bis 204 Kindern besucht, wobei
im Schuljahr 2018/2019 zuletzt 2 Schulstufen 2-klassig und 2 Schulstufen 3-klassig gefiihrt
wurden.

Gemeindepersonal

6 ein Austausch war aus brandschutztechnischen MaRnahmen erforderlich
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Die Reinigung wird von 2 Gemeindebediensteten mit einem Beschéftigungsausmalf von jeweils
50 % der Vollbeschaftigung wahrgenommen, die Leistung einer Person mit gleichem
Beschaftigungsausmalfd wird Uber eine Fremdfirma zugekauft. Da bis Ende des Schuljahrs
2019/2020 auch die beiden Gemeindebediensteten in Pension gehen werden, soll It. Auskunft
der Gemeinde danach eine ganzliche Fremdvergabe der Reinigungstatigkeiten erfolgen. Bei
Heranziehung der gemeindespezifischen Durchschnittswerte ist der Personaleinsatz als sparsam
zu beurteilen.

Neben den Reinigungskréften ist ein Schulwart in Vollzeit im Einsatz. Dieser tbernimmt neben
den Schulwartstatigkeiten in der Neuen Mittelschule auch Schulwartstatigkeiten in den beiden
Volksschulen Gaspoltshofen und Altenhof und ist in den Ferienzeiten als Badewart eingesetzt.
Unter diesen Aspekten entspricht auch die Beschéaftigung des Schulwarts einem zweckmafligen
Arbeitseinsatz.

Gebarung

Die Abgange aus dem Betrieb der Neuen Mittelschule haben sich von rd. 171.300 Euro (2016)
auf rd. 205.600 Euro erhoht, fur das Jahr 2019 wurde eine weitere Erhéhung auf 258.100 Euro
praliminiert.’

Im Zeitraum 2016 bis 2018 waren Erhdhungen der Personalausgaben um rd. 26,60 % (oder rd.
18.150 Euro) sowie eine Steigerung der Instandhaltungsausgaben um rd. 267 % (oder rd. 14.100
Euro) an der Steigerung des Abgangs mafgeblich beteiligt. Im Jahr 2019 sind neuerliche
Kostensteigerungen bei InstandhaltungsmalRnahmen (rd. 66 % oder rd. 12.800 Euro) sowie die
neu hinzugekommenen Ausgaben fir die Fremdreinigung in Hohe von 24.600 Euro fur die
Erh6hung des Abgangs verantwortlich.

Globalbudget

Der Direktion der Neuen Mittelschule wurde jahrlich ein Globalbudget zur Verfiigung gestellt, das
im Uberpriften Zeitraum unveréandert 25.500 Euro betrug. Neben dem Globalbudget erhielt die
Schule pro Schiler und Schuljahr einen Kopienersatz in Hohe von 10 Euro.

Nutzung von Schulraumlichkeiten auf3erhalb des Schulunterrichts

Volksschule Altenhof

R&aumlichkeiten der Volksschule werden nach dem Schulunterricht vom Musikverein und von
einem Chor genutzt. Mit dem Musikverein wurde zuletzt im Jahr 1990 eine Vereinbarung
abgeschlossen, in der eine Regelung tber die Bezahlung einer jahrlichen Benltzungsgebiihr in
Ho6he von 1.000 ATS (entspricht 72,67 Euro) vereinbart wurde. Die Gebiihr wurde an den
Verbraucherpreisindex 1986 gebunden und erh6ht sich bei einer Steigerung um mehr als 10 %.
Dadurch betragt die jahrliche Beniitzungsgebihr derzeit 120 Euro.

Volksschule Gaspoltshofen

Der Musikverein Gaspoltshofen nutzt Raumlichkeiten in der Volksschule. Eine Vereinbarung tiber
die Nutzung von Raumlichkeiten datiert aus dem Jahr 1976, in dem eine jahrliche
Benitzungsgebuhr in Hohe von 600 ATS (entspricht 43,60 Euro) vereinbart wurde, die
indexgesichert ist und ab einer Uberschreitung von 10 % angewandt wird. Dadurch hat sich die
Benltzungsgebihr im Jahr 2019 auf 132,76 Euro erhoht.

Mit den Benutzungsgebiihren wird der hohere Betriebsaufwand, der durch die Nutzung der
Réaumlichkeiten verursacht wird (Strom, Heizung, allféllige Reinigungsarbeiten) sicherlich nicht
abgedeckt bzw. im Sinne des § 17 Abs. 4 O6. GemHKRO nicht angemessen sein. Betriebs- und
Reinigungskosten sind allen Nutzern jedenfalls verursachergerecht vorzuschreiben. Auf die
diesbezuglichen Mustertarifordnungen® wird verwiesen.

" Investitionen, Tilgungen sowie Einnahmen aus und Ausgaben fiir Gastbeitrage sind in der Berechnung nicht enthalten
8 IKD(Gem)-570228/8 2017-Wj/Sy vom 5. Mai 2017
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Turnsaal im Schulzentrum

Der Turnsaal sowie ein Gymnastikraum im Schulzentrum wird nach Schulschluss auf3erschulisch
genutzt. Lt. Belegungsplan ist eine Nutzung ab 16 Uhr bis 21:30 Uhr mdglich und wird auch
zeitweise taglich in Anspruch genommen. Da der Turnsaal durch eine Trennwand geteilt werden
kann, ist auch eine parallele Nutzung von 2 Raumlichkeiten mdglich.

Benltzungstarife
Die Tarife wurden vom Gemeinderat im Jahr 2017 beschlossen. Dabei wird grundsatzlich
zwischen Nutzungen unterschieden, die fir die Teilnehmer unentgeltlich und entgeltlich sind.

Fur die entgeltliche Nutzung der Teilnehmer wird fiir Ortsansassige eine Jahresgebihr von 20
Euro und fur Auswaértige eine Jahresgebiihr von 40 Euro, jeweils pro Person in der Gruppe,
eingehoben. Fir die Sektion FulRball wurde ein pauschaler Jahresbetrag in Hohe von 500 Euro
festgesetzt.

Es wird darauf hingewiesen, dass eine Unterscheidung zwischen ortsansassigen Nutzern und
Nutzern von auswarts dem Gleichheitsprinzip widerspricht. Forderungen von ortsansassigen
Nutzern kdnnen erst nach dementsprechender Beschlussfassung durch den Gemeindevorstand
erfolgen. Eine Abanderung der Tarifordnung hat daher zu erfolgen.

Veranstaltungen und Turniere werden mit 250 Euro pro Veranstaltungstag verrechnet.
Eine stichprobenartige Einsicht in die Vorschreibungen ergab keine Beanstandungen.

Im Zeitraum 2018 bis 2019 wurden aus den Vorschreibungen Einnahmen in einer Gesamthdhe
von 9.354 Euro lukriert. Da unter der betreffenden Haushaltsstelle (263000) die Ausgaben nur
unvollstandig dargestellt wurden®, kann eine Aussage Uber den Deckungsgrad aus den Tarifen
nicht getroffen werden.

Die den Betriebsaufwand fiir den Turnsaal und den Gymnastikraum betreffenden Ausgaben sind
vollstdndig funktionell dem Haushaltsansatz zuzuordnen. Hingewiesen wird in diesem
Zusammenhang auch, dass die Organisationsmafinahmen in der Gemeindeverwaltung als
Verwaltungskostentangente zu beriicksichtigen sind. Sobald eine vollstandige Einnahmen- und
Ausgabenrechnung vorliegt, sind an Hand der Ergebnisse die Tarife zu evaluieren und
gegebenenfalls zu erhéhen.

Reprasentationsausgaben und Verfigungsmittel

Die gesetzlich moglichen Hdchstgrenzen bei den Verfigungsmitteln und Reprasentations-
ausgaben des Birgermeisters (3 bzw. 1,5 v. T. der veranschlagten ordentlichen
Gesamtausgaben) wurden im Prifungszeitraum nie 0Uberschritten. Die malRgeblichen
Ausgabengrenzen, welche der Gemeinderat im Voranschlag festgelegt hat, wurden immer
eingehalten:

2016 2017 2018

Reprasentationsausgaben (Euro)

magliche Hochstgrenze It. GemHKRO 9.843 8.975 9.431
Hochstgrenze It. VA 7.500 7.500 7.500
getatigte Ausgaben 7.500 5.136 7.500
Inanspruchnahme in % des VA 100 68 100
Verfiigungsmittel (Euro)

magliche Hochstgrenze It. GemHKRO 19.687 17.951 18.862
Hochstgrenze It. VA 15.000 15.000 15.000

° es wurden nur Ausgaben zwischen rd. 230 Euro und rd. 2.200 Euro verrechnet
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getatigte Ausgaben 8.796 10.088 12.750
Inanspruchnahme in % des VA 59 67 85

Vermietung und Verpachtung

Fischwéasser

Die Gemeinde verpachtete im Zeitpunkt der Gebarungseinschau 6 Fischwésser. Die Laufzeiten
enden alle mit Ende des Jahres 2020. Aus der Verpachtung erhielt die Gemeinde
Jahreseinnahmen von zwischen rd. 1.886 Euro und rd. 1.715 Euro. Die Indexanpassungen
wurden vereinbarungsgemaln angewandt.

Vermietung der Raumlichkeiten des ehemaligen Kinogebaudes

Die Gemeinde hat ein unmitttelbar neben dem Gemeindeamt befindliche und mit einem nicht
mehr genutzten Kinosaal ausgestattetes Geb&aude im Jahr 2013 erworben bzw. vom Besitzer
dieses Gebaudes 414/833-Anteile der Liegenschaft gekauft. Im Zeitpunkt des Erwerbs waren in
diesem Gebaude ein Geschéftslokal und eine Wohnung vermietet und bestand auch ein
Mietverhdaltnis zwischen der Gemeinde und dem damaligen Besitzer. Diese Mietverhaltnisse
wurden von der Gemeinde Ubernommen.

Lt. einer Nutzwertberechnung der Gemeinde aus dem Jahr 2013 wird eine Flache von insgesamt
rd. 320 m2 derzeit durch die Vermietung einer Wohnung, eines Geschaftslokals sowie der
Zurverfugungstellung von Raumlichkeiten fiir einen Kulturverein genutzt.

Wohnungsvermietung

Die in dem Gebaude befindliche Wohnung wurde im Jahr 1997 an den auch derzeit in Miete
befindlichen Mieter vermietet. Zwischen dem damaligen Besitzer des Geb&dudes und dem Mieter
wurde bei einem Flachenausmal? von 83 m? ein monatlicher Mietzins von 3.182 Schilling bzw. rd.
231 Euro, indexgesichert ohne Schwellenwert vereinbart. In dieser Miete sind
Betriebskostenersétze nicht enthalten.

Wie aus den Mitteilungen der Gemeinde an den Mieter hervorgeht, wurde eine
Schwellenwertregelung mit 5 % angewandt, die nicht im Mietvertrag vereinbart ist.

Die Schwellenwertregelung ist in einem Nachtrag zum Mietvertrag zu vereinbaren.

Die GroRRe der vermieteten R&umlichkeiten betragt It. Mietvertrag 83 m2, die sich aus einer
Wohnflache von 65,57 m?, Kellerraumlichkeiten und einem Abstellplatz zusammensetzt. Ende
des Jahres 2019 wurde eine monatliche Miete von 377,77 Euro verrechnet, woraus sich ein m2-
Satz von 4,54 Euro errechnet.

Geschéftslokalvermietung

Das Mietverhaltnis begann am 1. Janner 1995. Die Gréf3e der vermieteten Flache wurde im Jahr
2003 durch den Wegfall von Raumlichkeiten von urspriinglich 46,5 m2 auf 42,4 m2 reduziert, in
der Nutzwertberechnung der Gemeinde wird die Flache des Geschéftslokals mit 33,12 m?2
angegeben. Daneben werden noch sonstige Flachen von rd. 11 m?2 vermietet. Eine Index-
sicherung mit einem Schwellenwert von 10 % wurde in diesem Fall vereinbart. Die zuletzt
vorgeschriebene monatliche Miete betrug 252 Euro, was, umgelegt auf die genutzte Flache,
einem durchschnittlichen m2-Preis von 5,95 Euro entspricht, der angemessen ist.

Kulturverein

Die Gemeinde hat vor dem Erwerb des Geb&udes im Jahr 1993 von den damaligen Besitzern
R&aumlichkeiten in einem Ausmal’ von ca. 300 m? um einen monatlichen Mietzins von 1.450 ATS
(entspricht 250 Euro) gemietet. Die Betriebskosten wurden von der Gemeinde entsprechend der
Flache im Ausmald von 73 % des Gesamtobjekts tbernommen. In der Folge hat die Gemeinde
die von ihr gemieteten Raumlichkeiten an einen Kulturverein untervermietet. Als Entgelt fir die
Untervermietung wurde ein Betrag in Hohe von 260.000 Schilling (entspricht 18.895 Euro)

49



vereinbart, der den Gegenwert von Interessentenbeitrdgen des Vereins fir
AdaptierungsmaBnahmen am Mietgegenstand darstellen'®. Mit diesem Beitrag ist It
Untermietvertrag zwischen der Gemeinde und dem Verein die Miete auf die Dauer des
Bestandsverhéltnisses entrichtet.

Zusatzlich wurde vereinbart, dass die Gemeinde die auf das Mietobjekt entfallenden Heizkosten
bis zu einer Hohe von 1.453 Euro (wertgesichert) selbst tragt, dartiber hinausgehende Heizkosten
sind vom Bestandsnehmer zu tragen.

Grundsatzlich ist zu dieser Vereinbarung festzustellen, dass diese aus Sicht der Gemeinde als
unwirtschaftlich anzusehen ist. Nachdem die Raumlichkeiten ausschliel3lich vom Verein genutzt
werden, ist eine andere Verwendung durch die Gemeinde nicht moglich. Lt. Homepage des
Vereins besuchen ca. 6.000 Personen jahrlich die Veranstaltungen. Nachdem fur die
Veranstaltungen Eintrittsgelder zwischen 6 Euro und 8,50 Euro pro Person eingehoben werden,
waére die Vereinbarung Uber die Bezahlung einer Miete an die Gemeinde durchaus gerechtfertigt
gewesen bzw. stellt die gegenstandliche Vereinbarung tber die Mietfreiheit und den Zuschuss zu
den Heizkosten indirekt eine hohe Kultursubvention dar.

Soferne zukiinftig weitere Adaptierungsmaf3nahmen an diesem Objekt vorgenommen werden,
sollte die Gemeinde mit dem Kulturverein eine neue Vereinbarung abschliel3en, welche die
Zahlung einer monatlichen Miete und sdmtlicher Betriebskosten beinhaltet.

Wohnungsvermietung Altenhof

Die Gemeinde vermietet seit dem Jahr 2013 eine ca. 94,60 m2 grof3e Gemeindewohnung in der
Ortschaft Altenhof. Durch Indexanpassungen hat sich die Miete im Jahr 2019 auf rd. 352 Euro
erhoht, was, umgelegt auf die vermietete Flache, einem m2-Preis von rd. 3,72 Euro entspricht.
Aufgrund des sanierungsbedurftigen Zustands der Wohnung kann die Hohe der Miete als
angemessen angesehen werden.

R&aumlichkeiten im Gemeindeamt

Im Gemeindeamtsgebdude befinden sich ein Musikprobenraum und ein Multifunktionsraum, der
von Vereinen und externen Nutzern verwendet wird. Fur diese Nutzung werden weder eine Miete
noch Betriebskostenerséatze eingehoben.

Die Gemeinde sollte auch fiir die Nutzung dieser Raumlichkeiten durch Externe eine Tarifordnung
erlassen. Betriebs- und Reinigungskosten sind allen Nutzern jedenfalls verursachergerecht
vorzuschreiben.

Réaumlichkeiten im Gemeindeamt, die urspringlich als Amtsraumlichkeiten vom
Landespolizeikommando genutzt wurden, sowie jene einer Wohnung, stehen seit dem Jahr 2012
bzw. 2013 leer.

Die Gemeinde sollte langfristig eine ertragbringende Verwendung dieser Raumlichkeiten in die
Wege leiten, soferne kein Eigenbedarf besteht.

Ruckzahlung von Geschéftsanteilen

Eine Wohnungsgenossenschaft hat der Gemeinde angeboten, Genossenschaftsanteile fur 2
Mehrparteienwohnh&user im Wert von 65.406 Euro zurtickzuzahlen. Der Gemeinderat hat Gber
das Angebot beraten und den Beschluss gefasst, sich die Genossenschaftsanteile nicht
auszahlen zu lassen, solange ein Ausgleich des Gemeindehaushalts dies nicht erfordert.
Begriindet wurde die Ablehnung damit, dass mit einer Annahme des Angebots dies eine
Anhebung der Mieten zur Folge hatte.

10 die gesamten AdaptierungsmaRnahmen waren mit 285.285 Euro (3,1 Mio. Schilling) beziffert
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Grundsatzlich ist dazu festzustellen, dass diese Anteile unverzinst sind und damit der Wert dafir
durch die laufende Inflation standig sinkt. Im Sinne einer wirtschaftlichen, sparsamen und
zweckmalRigen Haushaltsfihrung wéare daher die Annahme eines derartigen Angebotes
wirtschaftlich und zweckméaRig. Bei Gesamtbetrachtung des Gemeindehaushalts, inklusive der
Ergebnisse des aulRerordentlichen Haushalts, der wahrend des gesamten Prifungszeitraumes
Fehlbetrdge auswies, lagen auch die in der Beschlussfassung definierten Voraussetzungen
(Erfordernis eines Haushaltsausgleichs) vor, das Angebot anzunehmen. Mit den Einnahmen aus
dem Verkauf kdnnten Darlehen vorzeitig zurtickgezahlt werden.

Die Gemeinde sollte sich daher unter diesem Aspekt neuerlich mit dem Angebot
auseinandersetzen und eine im Sinne einer sparsamen, wirtschaftlichen und zweckmafigen
Haushaltsfiihrung entsprechende Entscheidung treffen.

Forderungen

Gemall den Forderrichtlinien, die vom Gemeinderat erlassen wurden, werden einerseits
Forderungen fir die Entsorgung von Abwéassern, andererseits Forderungen fir energiesparende
MalRnahmen gewahrt:

Abwasserentsorgung Forderung

Bau von Gillegruben 1,45 Euro pro m? max. 364 Euro
Errichtung Senkgruben 291 Euro Fixbetrag

Kleinklaranlagen 146 Euro Fixbetrag

Energiesparende MalRhahmen

Hackschnitzelheizung 20 % der Landesforderung

Solaranlage fur Warmwasser

ab 6 m? Kollektorflache 20 % der Landesforderung max. 291 Euro
Warmepumpe zur

Wasseraufbereitung 20 % der Landesforderung max. 73 Euro
Photovoltaikanlage 146 Euro/kW | max. 437 Euro/Anlage
Herstellung

Fernwarmeanschluss 25 % der Landesforderung max. 219 Euro
Einbau Warmepumpe

(Raumheizung) 20 % der Landesforderung max. 291 Euro
Holzvergaserheizung 20 % der Landesforderung max. 219 Euro
Pelletsheizung 20 % der Landesforderung max. 219 Euro

Es wird auf die dazu ergangenen Erlasse der Aufsichtsbehtrde verwiesen, wonach
Doppelférderungen grundsatzlich unterbleiben sollten.!

Im Uberpriften Zeitraum wurden zwischen rd. 1.700 Euro und rd. 6.700 Euro an Forderungen fur
energiesparende MalRnahmen ausbezahlt, die Anzahl der Bezieher betrug zwischen 4 und 19
jahrlich. Fir Gullegruben und Senkgruben wurden im Uberpriften Zeitraum keine Forderantrage
gestellt.

Auf Grund eines Gemeinderatsbeschlusses gewéhrt die Gemeinde den im Gemeinderat
vertretenen Parteien eine Forderung. Diese besteht aus einem Sockelbetrag in Hohe von 182
Euro je Partei und einem Betrag in Hohe von 37 Euro je Mandatar. Soferne die Partei tber einen
Pensionistenverband verfligt, wird ein zusétzlicher Beitrag von 11 Euro pro Mandatar gewahrt.

Im Uberpriften Zeitraum wurden dafir Ausgaben in Hohe von 1.895 Euro jahrlich getétigt.

11 Gem-310001/1159-2005-SI/Dr vom 10.11.2005
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Auf die Bestimmungen des § 9 O06. Parteienfinanzierungsgesetzes 2016 wird in diesem
Zusammenhang verwiesen. Das Amt der O6. Landesregierung hat dazu bekannt gegeben'?, dass
Forderungen von Gemeinden an Parteien nur unter gewissen Voraussetzungen méglich sind.

Im Licht des O6. Parteienfinanzierungsgesetzes 2016 zusammen mit den bekannt gegebenen
Ausfuhrungen ist daher die Konformitat der Férderung zu Uberprifen.

Stromversorgung

Die Stromkosten der Gemeinde Gaspoltshofen bezifferten sich in den Jahren 2016 bis 2018 auf
durchschnittlich rd. 61.300 Euro. Die hdchsten Stromkosten davon entfielen mit rd. 16.800 Euro
auf dem Betrieb der Abwasserbeseitigung, gefolgt vom Schulzentrum in Gaspoltshofen mit
13.200 Euro und der offentlichen Stralenbeleuchtung mit rd. 10.200 Euro. Auf dem Dach des
Schulzentrums in Gaspoltshofen wurden 2 Photovoltaikanlagen installiert, eine weitere Anlage
befindet sich auf dem Geb&ude der Volksschule in Altenhof.

Der verrechnete Energiepreis bewegt sich auf einem fiir Gemeinden marktkonformen Niveau, da
regelmaRig Vergleichsangebote eingeholt werden. Jedoch wurde festgestellt, dass der
Energieverbrauch des Freibads, das nur in den Sommermonaten betrieben wird, im Verhaltnis
zu anderen Einrichtungen sehr hoch ist.

Daher wird eine Uberpriifung der Anlage empfohlen.

Ein Teil der 6ffentlichen Stralenbeleuchtung wurde bereits auf LED umgestellt, somit kann eine
Intervallschaltung begrenzt angewendet werden.

StralRenbeleuchtung

Die Gemeinde Gaspoltshofen schloss mit einer Fachfirma fir Beleuchtungsanlagen einen
Contractingvertrag im Bereich der Stral3enbeleuchtung ab. Gegenstand dieses Vertrags ist die
Durchfuhrung einer Energieverbrauchs- und Wartungskostenreduzierung durch Erstellung eines
MalRnahmenkatalogs. Die Projekt-Gesamtkosten belaufen sich auf rd. 125.200 Euro (exkl. MwSt),
die mit einer Laufzeit von 120 Monaten mit Bindung an den 6-Montas-Euribor und einem
Aufschlag von 1,05 % getilgt werden. Zur Berechnung der Energie- und Stromkostenersparnis
dienen die Instandhaltungskosten und die Preisansétze aus der Jahresstromrechnung des
Verbrauchszeitraums 2012. Aufgrund der gesetzten MalRnahmen wird ein jéhrliches
Einsparungspotential von rd. 13.100 Euro gegeniiber dem Referenzjahr 2012 vertraglich
garantiert.

Die Gemeinde Gaspoltshofen ermittelt die jahrlichen Einsparungen, die in der untenstehenden
Tabelle wie folgt dargestellt werden:

2016 2017 2018
Gesamtkosten Strom und Instandhaltung 13.100 Euro 17.400 Euro 13.200 Euro
Einsparung gegeniber Referenzjahr -19.000 Euro -14.700 Euro | -18.800 Euro
Garantierte Einsparung 13.140 Euro 13.140 Euro 13.140 Euro

Trotz des betrachtlichen Einsparungspotentials bewegt sich der Zinssatz von 1,05 % tber dem
Marktniveau. Weiters wird bei einem Negativzins des 6-Monats-Euribor ein Wert von 0 %
herangezogen.

Im Sinne der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit wird empfohlen, Verhandlungen uber
Anpassungen der Zinsen zu fuhren.

12 |KD-2017-394932/23-Has vom 2.10.2018
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Nahwarmeversorgung

Die Gemeinde Gaspoltshofen bezieht ihre Wéarme fiir insgesamt 3 gemeindeeigene Objekte von
einer drtlichen Biomassegenossenschaft. Der Warmepreis, der sich aus einem Grundentgelt und
einem Arbeits- sowie Messpreis zusammensetzt, ist mit dem Index fir ,Energie aus Biomasse*
wertgesichert. Die Gesamtausgaben lagen im Jahr 2016 bei rd. 58.600 Euro und stiegen im Jahr
2017 auf rd. 65.400 Euro an. Fur das Finanzjahr 2018 konnten die Ausgaben auf rd. 50.400 Euro
reduziert werden.

In der Heizsaison 2017/2018 wurden It. den vorgelegten Abrechnungen insgesamt rd. 705 MWh
mit Brutto-Gesamtkosten von rd. 50.400 Euro abgerechnet. Dies entspricht einem
durchschnittlichen MWh-Preis von rd. 71 Euro brutto und lag somit im Rahmen des von der
Aufsichtsbehérde bekannt gegebenen Maximalrahmens.

Gas

Das neu errichtete Zeughaus der Freiwilligen Feuerwehr Affnang wurde Mitte des Jahres 2017
fertiggestellt und wird nun mit Erdgas beheizt. Bei Durchsicht der letzten Jahresabrechnung fir
2018 ergaben sich Heizkosten von rd. 1.800 Euro fur ca. 19.500 kwh.

Bei einem durchgefiihrten Onlinepreisvergleich konnte festgestellt werden, dass, bezogen auf
den Verbrauch des Jahres 2018, bei einem Anbieterwechsel eine Einsparung von rd. 19 %
maoglich ware.

Die Gemeinde hat, entsprechend der Energieliefervertrage, einen Anbieterwechsel zu prifen.

Versicherungen
Die Gesamtversicherungssumme betrug im Prifungszeitraum durchschnittlich rd. 34.000 Euro.
Die hochsten Pramienzahlungen entfielen im Jahr 2018 auf folgende Bereiche:

Mittelschule Gaspoltshofen 21 % ( rd. 7.600 Euro)
Zentralamt 19 % ( rd. 6.700 Euro)
Volksschule Gaspoltshofen 14 % ( rd. 5.100 Euro)
Freiwillige Feuerwehr 13 % ( rd. 4.800 Euro)

Laut Auskunft der Gemeinde wird eine Versicherungsanalyse von einem unabhangigen
Beratungsbiiro durchgefiihrt, mit dem Ziel der Optimierung der Versicherungsvertrage. Nach den
Empfehlungen der Aufsichtsbehérde sollten Versicherungsvertrage langstens alle 5 Jahre einer
fundierten Analyse unterzogen werden.

Feuerwehrwesen

Im Gemeindegebiet von Gaspoltshofen bestehen 5 Feuerwehren. Die Feuerwehr Gaspoltshofen
befindet sich in einem Anbau des Schulzentrums. Die Feuerwehren Affnang, Altenhof, H6ft und
Hoérbach verfligen Uber eigene Zeughauser.

Einen Gefahrenabwehr- und Entwicklungsplan gemaR § 10 O6. Feuerwehrgesetz 2015 hat der
Gemeinderat in der Sitzung am 19. September 2017 beschlossen.

Der Bestand an Einsatzfahrzeugen stellt sich zum Priifungszeitpunkt wie folgt dar:

Feuerwehr Type Bezeichnung Baujahr
Affnang KLF-A Kleinléschfahrzeug mit Allradantrieb 1988
MTF Mannschaftstransportfahrzeug 2013
Altenhof KFL-A Kleinléschfahrzeug mit Allradantrieb 2019
TLF-A Tankldschfahrzeug mit Allradantrieb 1992
Gaspoltshofen| KDO-F | Kommandofahrzeug 2013
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LFA-L Loschfahrzeug mit Logistikaufbau 1995
RLF-A Rustléschfahrzeug mit Allradantrieb 2013
Hoft KLF-A Kleinléschfahrzeug mit Allradantrieb 2002
Horbach MTF Mapnschaftsfahrzeug' ' 2002
KLF-A Kleinléschfahrzeug mit Allradantrieb 1998

Die Gemeinde Gaspoltshofen z&hlt entsprechend der OG6. Feuerwehr-Ausristungs- und
Planungsverordnung zur Pflichtbereichsklasse 4. ZahlenmaRig entspricht der Fahrzeugbestand
mit Ausnahme des MTF der vorgegebenen Mindestausriistung.

Anlasslich der Neuanschaffung eines KFL fir die Feuerwehr Altenhof wurde das alte Fahrzeug
veraullert. Die VeraufRerung erfolgte durch die Feuerwehr selbst, die auch den Verkaufserlos
dafur direkt vereinnahmte.

Da sich dieses Fahrzeug im Eigentum der Gemeinde befand, ware der Verkaufserlds der
Gemeinde zugestanden bzw. hatte eine Ubertragung des Verkaufserléses an die Feuerwehr tiber
den Gemeindehaushalt dargestellt werden miissen.

Fir das Kommandofahrzeug, Baujahr 2013, hat die Feuerwehr Gaspoltshofen eine
Kaskoversicherung abgeschlossen, die im Zusammenhang mit dem Globalbudget abgerechnet
wird.

Laut den Landesempfehlungen fir Feuerwehrfahrzeuge sollte keine solche Versicherung
abgeschlossen werden bzw. im Hinblick auf das Betriebsalter des Fahrzeuges wird die Kiindigung
dieser Versicherung empfohlen.

Das Globalbudget fur die 5 Feuerwehren betragt jahrlich 20.600 Euro und teilt sich wie folgt auf:

Feuerwehr Globalbudget
Feuerwehr Affnang 3.000 Euro
Feuerwehr Altenhof 5.700 Euro
Feuerwehr Gaspoltshofen 5.700 Euro
Feuerwehr Hoft 3.000 Euro
Feuerwehr Horbach 3.200 Euro
Gesamt 20.600 Euro

Die widmungsgeméale Verwendung der Globalbudgets wurde regelméafRig durch den
Prufungsausschuss der Gemeinde Uberprift. Der Verwendungsnachweis wurde durch den
Ankauf von Feuerwehrbekleidung erbracht.

In der nachstehenden Tabelle wird ein Uberblick tiber die Gesamtausgaben sowie iiber die
Bereiche mit nennenswerten Ausgaben im Prifungszeitraum gegeben:

Finanzjahr 2016 2017 2018

Gesamtnettoaufwand 44.175 74.778 106.683
davon Globalbudget 20.600 20.600 20.600
davon Betriebskosten 11.706 13.624 16.187
davon Investitionen 4,960 33.982 35.292
davon Instandhaltungen 6.552 5.564 12.116

Netto-Aufwand je Einwohner 11,58 19,60 27,94

(EWZ GR 2015 3.815)

Die ausgewiesenen Netto-Aufwendungen je Einwohner befinden sich bis auf das Jahr 2016 auf
einem hohen Niveau. Der aufsichtsbehdrdliche Richtwert fiir den Feuerwehraufwand liegt im Jahr
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2019 bei 16 Euro je Einwohner. Hauptgrund fiir die Steigerung der Ausgaben lag zum Teil darin,
dass 2017 Investitionsmaflinahmen am Zeughaus Hérbach vorgenommen wurden bzw. 2018 ein
Loschwasserbehélter fiir die Feuerwehr Affnang angeschafft wurde. Diese Ausgabenbelastungen
hatten Gber den aulRerordentlichen Haushalt abgewickelt werden kénnen, dadurch wére im Jahr
2017 die Einhaltung des Richtwertes fur den Feuerwehraufwand mdglich gewesen.

Der Gemeinde Gaspoltshofen wird nahegelegt, gemeinsam mit der Feuerwehr mdgliche
Einsparungspotentiale auszuloten und den Netto-Aufwand entsprechend zu reduzieren. Weiters
sollen im Sinne der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit im Zuge von bevorstehenden
Sanierungsarbeiten mogliche Uberlegungen hinsichtlich einer Reduzierung der Anzahl an
Freiwilligen Feuerwehren angestellt werden.

Eine Feuerwehr-Tarifordnung und eine Feuerwehr-Gebihrenordnung hat der Gemeinderat
zuletzt in der Sitzung am 9. Dezember 2016 beschlossen.

Innerhalb des Prifungszeitraums wurden erst ab dem Jahr 2018 in den Rechenwerken der
Gemeinde Gaspoltshofen die Einnahmen aus kostenpflichtigen Feuerwehreinsatzen in Hohe von
6.500 Euro dargestellt. Die Einnahmen daraus wurden den Feuerwehren weitergeleitet.

Es wird dem Prifungsausschuss empfohlen, im Zusammenhang mit kostenpflichtigen Einsatzen
in regelmafigen Zeitabstdnden Einsicht in die Einsatzberichte der Feuerwehr zu nehmen. Die
Vorschreibung der Kostenersatze ist in der Gemeindebuchhaltung darzustellen.

Glterwege
Die Gemeinde ist Mitglied des Wegeerhaltungsverbands Hausruckviertel. Fur laufende
Instandhaltungsarbeiten bezahlte sie 32.732 Euro jahrlich.

Zusatzlich entrichtete sie Uber diesen Ansatz des ordentlichen Haushalts Interessentenbeitrage,
die sie zur Errichtung der Guterwege Foching®® und Moswimm?* beitrug. Diese Beitrage wurden
als laufende Instandhaltungsarbeiten auf StralRen unter der Haushaltspost ,611“ verbucht.

Auf Grund der nunmehr in Kraft getretenen VRV 2015 sind in Zukunft diese Beitrage investiv
unter dem Haushaltskonto ,,0020000" zu verbuchen. AufRerdem sind auch Landeszuschiisse und
Bedarfszuweisungsmittel, die fur derartige investive Vorhaben gewahrt werden, gesondert in der
Gemeindebuchhaltung auszuweisen. Auf den hinzu ergangenen Erlass wird in diesem
Zusammenhang verwiesen.®

AuBBerdem wurden jahrlich Ausgaben in Hohe von durchschnittlich rd. 6.200 Euro fir die
Landschaftspflege (Boschungsmahen etc.) und im Jahr 2018 fir diverse Ausgaben fir
Wanderwege (Beschilderungen, Druckwerke etc.) getatigt und dieser Haushaltsstelle
zugeordnet.

Ausgaben fur Wanderwege sind in Zukunft als Forderungen des Fremdenverkehrs dem
Haushaltsansatz , 771" zuzuordnen.

Kontierungen
Die Portokosten fur den Versand der Gemeindezeitung wurden unter der Haushaltsstelle 010
(Gemeindeverwaltung) zugeordnet.

Diese sind zukiinftig dem Haushaltsansatz ,015" zuzuordnen.

13 1d. 76.000 Euro
14 rd. 22.000 Euro
15 |IKD-2017-314672/962-Li vom 10.12.2019
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AulRerordentlicher Haushalt

Allgemeines

Der auf3erordentliche Haushalt schloss im Uberpriften Zeitraum immer mit Abgéngen ab, die zum
Teil Uber Mittel des ordentlichen Haushalts bzw. Riicklagenmittel zwischenfinanziert wurden. In
den Jahren 2017 und 2018 wurde auch der Kassenkredit zur Zwischenfinanzierung
herangezogen. Auf die unzulassige mehrjdhrige Verwendung des Kassenkredites wurde bereits
hingewiesen.

2016 2017 2018
Abgang -635.581| -1.200.738| -1.193.488
davon zwischenfinanziert 579.753| 1.119.490 817.009
Saldo Ende -55.828 -81.248 -376.479

Der Abgang Ende des Finanzjahres 2018 setzte sich folgendermaf3en zusammen:

Vorhaben Uberschuss | Abgang
FF Affnang Neubau 114.838
Zwischenfinanzierung 114.838
VS Gaspoltshofen 566.000
Zwischenfinanzierung 274.521
Gemeindestral3en 85.000
ABA 21 244.870
ABA 22 571
ABA 23 71.414
Zwischenfinanzierung ABA 316.855
Haager Lies 110.795
Zwischenfinanzierung 110.795
817.009| 1.193.488
Saldo -376.479

Feststellungen zu einzelnen Vorhaben

Feuerwehrzeughaus Affnang — Neubau

Die Aufsichtsbehorde hat der Gemeinde einen Finanzierungsvorschlag tbermittelt, der einen
Kostenrahmen von 495.000 Euro umfasste. Die Kosten sollten aus Ricklagenmitteln (87.800
Euro), Eigenmitteln der Feuerwehr (112.000 Euro) und Bedarfszuweisungsmitteln (295.200 Euro)
finanziert werden.

Bis Ende des Jahres 2018 sind Ausgaben in einer Hohe von rd. 405.000 Euro angefallen, im
Nachtragsvoranschlag 2019 wurden weitere Ausgaben in H6he von 148.100 Euro vorgesehen.
Dadurch erhthen sich die Gesamtkosten auf rd. 553.100 Euro bzw. wird der Kostenrahmen der
Aufsichtsbehérde um rd. 58.000 Euro Uberschritten werden. Durch die im Jahr 2019
einlangenden, noch ausstehenden Fordermittel und Beitrdge der Feuerwehr werden die
Gesamtkosten nicht zur Ganze bedeckt werden kdnnen, sondern ein Fehlbetrag in H6he von rd.
57.400 Euro aushaften.

Eine Uberprufung durch die Direktion Umwelt- und Wasserwirtschaft beim Amt der OG6.
Landesregierung hat ergeben, dass Indexsteigerungen in einer Hohe von rd. 33.160 Euro
maf3geblich an der Kostenerhthung beteiligt waren, die sich gemafd den geltenden Richtlinien
zur ,Gemeindefinanzierung Neu" jedoch nicht zuschusserhthend auswirken.
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Zwischenfinanzierung
In den Jahren 2017 und 2018 wurde der Abgang bei diesem Vorhaben aus einem inneren
Darlehen der Gemeinde zwischenfinanziert.

Nachdem die Gemeinde im Jahr 2019 samtliche Zuschisse erhalten hat, hat sie fur eine
Ausfinanzierung des Fehlbetrags tber Eigenmittel vorzusorgen bzw. sollte der verbleibende Teil
des Uberschusses aus der Zwischenfinanzierung fur eine Ausfinanzierung herangezogen
werden.

Sanierung der Volks- und Neuen Mittelschule samt Ausbau des Dachgeschosses und
Umwidmung des Lehrschwimmbeckens

Eingangs wird angemerkt, dass dieses Vorhaben bereits im Jahr 2001 begonnen wurde. In einem
ersten Teilabschnitt wurden die Sanierungsarbeiten in der Neue Mittelschule erledigt, die im
Zeitpunkt der Gebarungseinschau bereits langer abgeschlossen waren. Laufend werden noch
die Sanierungsarbeiten in der Volksschule abgewickelt.

Die Gemeinde erhielt zuletzt einen Finanzierungsplan der Aufsichtsbehérde, der einen
Kostenrahmen von 7.707.551 Euro umfasste. Stellt man diese Finanzierung der tatsachlichen
Finanzierung, inklusive Einrechnung des vorldufigen Ergebnisses aus dem Jahr 2019,
gegeniber, so ergibt sich folgendes Bild:

Gebarung bis 2015 bis 2018 2019 Gesamt FP Differenz
(Entwurf
Haushaltsstelle 2121000 211000 RA)
Einnahmen
Ruicklagen 0 80.282 0 80.282 0 80.282
Darlehen 363.364 1.164.300| 140.000| 1.667.664| 1.667.611 53
Bund 0 1.781| 100.000 101.781 100.000 1.781
LZ 995.836 1.509.615 87.800| 2.593.251| 2.659.999 -66.748
BZ 872.111 1.618.587 81.500| 2.572.199| 2.659.999 -87.800
Ant.oH 651.101 164.837 0 815.939 619.942 195.997
2.882.413 4.539.402| 409.300| 7.831.115| 7.707.551 123.564
Ausgaben 2.882.413| 5.105.402'° 83.947| 8.071.762| 7.707.551 364.211
Abgang Abgang
2018 -566.000,00 | 2019 -240.647

Die Gemeinde wird daher Ende des Finanzjahres 2019 mit einem Abgang in Hohe von 240.647
Euro zu rechnen haben.

Eine teilweise Finanzierung dieses Fehlbetrags wird aus den noch zu erwartenden
Landeszuschiissen und Bedarfszuweisungsmitteln in Hohe von rd. 154.500 Euro zu erwarten
sein. AuR3erdem hat die Aufsichtsbehdrde nach einer Begutachtung des Projekts noch eine
Erh6hung des Landeszuschusses in Hohe von 26.000 Euro in Aussicht gestellt, sodass nach
Flissigmachung aller Zuschiisse noch ein offener Fehlbetrag in Hohe von rd. 60.100 Euro
verbleiben wird, der aus Gemeindemitteln zu finanzieren sein wird.

16 hei den Ausgaben als auch beim Anteilsbetrag des ordentlichen Haushalts wurde gegeniiber der Gesamtaufstellung
im Rechnungsabschluss 2018 ein Betrag in Hohe von 160.516 Euro in Abzug gebracht, da dieser Betrag an den
ordentlichen Haushalt zurtick gefuhrt wurde
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Ausgabenerhdhung

Die Gemeinde hat der Aufsichtsbehorde eine Kostenerhéhung in Héhe von 125.680 Euro
gemeldet, die sie mit einem Mehraufwand fiir eine Adaptierung der Heizungsregelung, der
Verlegung eines Parkplatzes und Indexsteigerungen begriindet hat. Bei einer Begutachtung
durch die Aufsichtsbehtrde wurde festgestellt, dass ein Betrag von 86.867 Euro aus
bautechnischer Sicht als realistisch sowie den Kriterien der Kostendampfung entsprechend
anerkannt werden kann. Aus diesem Grund wurde auch die Gewahrung eines zuséatzlichen
Landeszuschusses in H6he von 26.000 Euro in Aussicht gestellt.

Neben den gemeldeten Mehrkosten fielen noch zusétzliche Ausgaben gegeniiber dem
Kostenrahmen des Finanzierungsplans in Hohe von rd. 238.500 Euro an.

Wie aus einer wéhrend der Prifung beigebrachten Aufstellung des Planers hervorgeht, fielen
neben den gemeldeten Mehrkosten zusétzliche Ausgaben vorrangig fur die Gestaltung des
Vorplatzes (rd. 61.800 Euro), fur taktile Leitsysteme (rd. 11.200 Euro), fir Medientechnik und
Verkabelung (rd. 13.100 Euro), fur FuRBbodenschutzmatten (rd. 18.000 Euro), fur die Errichtung
einer Kletterwand (rd. 23.800 Euro), fur Mehrkosten im Bereich der Beleuchtung durch die
Verwendung von LED-Technik (rd. 26.100 Euro) sowie diverse Zusatzausstattungen (rd. 10.000
Euro) an. Die erforderlichen Vergabebeschlisse wurden in Gemeindevorstands- und
Gemeinderatssitzungen gefasst.

Wie aus der Kostenaufstellung ersichtlich ist, wurden diese Mehrkosten durch héhere
Anteilsbetrage des ordentlichen Haushalts finanziert.

Zwischenfinanzierung

Die Fehlbetrdge bzw. ein Groliteil der Fehlbetrage wurden im Uberpriften Zeitraum Uber ein
inneres Darlehen finanziert. Im Nachtragsvoranschlag 2019 ist noch ein Betrag in Hohe von
81.500 Euro zur Zwischenfinanzierung des Fehlbetrags vorgesehen worden.

Da auch nach Flissigmachung aller Férdermittel noch ein Eigenanteil der Gemeinde
einzubringen sein wird, sollte der aus der Zwischenfinanzierung resultierende Uberschuss als
Finanzierungsanteil herangezogen werden.

Gemeindestrallen
Die Gemeinde erhielt fir den StralRenbau 2016 bis 2018 von der Aufsichtsbehdrde einen
Finanzierungsvorschlag, der einen Kostenrahmen von 300.000 Euro umfasste.

In dem angefiihrten Zeitraum wurden Ausgaben in einer Gesamthoéhe von rd. 339.000 Euro
getatigt, denen jedoch nur Einnahmen in einer Hohe von rd. 254.000 Euro gegeniiberstanden,
sodass Ende des Jahres 2018 ein Fehlbetrag in Hohe von 85.000 Euro resultierte. Allerdings
waren zu diesem Zeitpunkt noch nicht samtliche, It. Finanzierungsplan vorgesehene
Landeszuschiisse und Bedarfszuweisungsmittel fliissig gemacht worden.

Die noch ausstandigen Landeszuschisse sowie Bedarfszuweisungsmittel wurden im Jahr 2019
fliussig gemacht. Gegeniiber dem Finanzierungsplan wurden um 35.000 Euro weniger an
Landeszuschiissen ausgeschittet. Aus einer wahrend der Gebarungseinschau erteilten
Anfragebeantwortung durch die Forderstelle wurde von dieser mitgeteilt, dass im Jahr 2016
samtliche Fordermittel bereits ausgeschdpft waren und daher die Zuzéhlung noch nicht in voller
Hohe erfolgte.

Im Jahr 2019 wurden weitere Ausgaben in Hohe von 4.900 Euro getatigt, die zur Ganze aus
Anteilsbetragen des ordentlichen Haushalts zu finanzieren sind.

Haager Lies

Der Bahndamm der ehemaligen ,Haager Lies* wurde von der OBB-Infrastruktur
Aktiengesellschaft um 700.000 Euro an 6 Gemeinden verauf3ert. Die Gemeinde Gaspoltshofen
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erwarb eine Flache von rd. 126.400 m2, was einem Anteil an der Gesamtflache im Ausmal von
46 % entsprach.

Bis Ende des Jahres 2018 sind Ausgaben fur den Ankauf'’, fur Bahniibergange,
Asphaltierungsarbeiten und die Planung und fur die Errichtung von Teststrecken in Hohe von
insgesamt rd. 450.100 Euro angefallen, die zum Teil durch eine Darlehensaufnahme in Héhe von
rd. 339.300 Euro bedeckt wurden. Dadurch haftete am Ende des Jahres 2018 ein Fehlbetrag in
Hohe von rd. 110.800 Euro aus. Im Jahr 2019 wurden weitere Ausgaben in Hohe von 149.283
Euro getétigt, denen keine Einnahmen gegentiberstanden. Der Fehlbetrag wird sich daher Ende
des Jahres 2019 auf 260.078 Euro belaufen.

Fur das Folgeprojekt in Form der Adaptierung der ehemaligen Bahntrasse zu einem Radweg hat
die Aufsichtsbehdrde der Gemeinde bereits einen Finanzierungsplan tbermittelt, der einen
Kostenrahmen von 2.685.720 Euro beinhaltete und dessen Finanzierung aus Bundesmitteln
(1.092.600 Euro) und der Rest je =zur Halfte aus Bedarfszuweisungsmitteln und
Landeszuschissen (je 796.560 Euro) erfolgen soll. Allerdings erstreckt sich der
Finanzierungszeitraum von 2020 bis 2022.

Zwischenfinanzierung
Auch dieser Fehlbetrag wurde Uber ein inneres Darlehen finanziert, das aus Anteilsbetrdgen des
ordentlichen Haushalts gebildet wurde.

Der aushaftende Fehlbetrag des Jahres 2019 wird eine Umwandlung der Zwischenfinanzierung
in eine Finanzierung notwendig machen.

Errichtung von Abwasserbeseitigungsanlagen (BA 21-23)
Ende des Jahres 2018 waren noch Fehlbetrdge bei 3 Kanalbauvorhaben in einer Gesamthdhe
von rd. 316.900 Euro zu verzeichnen.

Bauabschnitt 21 — Fehlbetrag 244.800 Euro

Bis Ende des Jahres 2018 sind Ausgaben in einer Héhe von 574.665 Euro angefallen, die
teilweise aus Anteilsbetragen des ordentlichen Haushalts (rd. 288.400 Euro) und
zweckgebundenen Einnahmen (rd. 41.400 Euro) finanziert wurden.

Fur das Jahr 2019 sind It. Nachtragsvoranschlag 2019 weitere Ausgaben in Hohe von 40.400
Euro vorgesehen. Eine Ausfinanzierung des Fehlbetrags aus Vorjahren sowie eine Finanzierung
der Ausgaben 2019 sollen Uber eine Darlehensaufnahme (rd. 244.800 Euro) und Anteilsbetragen
des ordentlichen Haushalts (rd. 40.400 Euro) erfolgen. Lt. mittelfristigem Investitionsplan sind in
den Folgejahren keine Ausgaben mehr vorgesehen worden.

Bauabschnitt 22 — Fehlbetrag 571 Euro
Bis Ende des Finanzjahres 2018 sind Ausgaben in Hohe des Fehlbetrags angefallen. Dieser
Fehlbetrag soll It. Nachtragsvoranschlag 2019 im Jahr 2019 abgewickelt werden.

Lt. Nachtragsvoranschlag 2019 sind aufRerdem noch weitere Ausgaben im Jahr 2019 in Hbhe
von rd. 418.500 Euro vorgesehen, denen nur Einnahmen in einer Héhe von rd. 48.000 Euro
gegenuberstehen. Somit wird Ende des Jahres 2019 mit einem Fehlbetrag in Hohe von rd.
370.500 Euro zu rechnen sein. Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang noch, dass die
mittelfristige Investitionsplanung noch nicht die Daten des Nachtragsvoranschlags enthalt.

Bauabschnitt BA 23 — Fehlbetrag 71.414 Euro

Bis Ende des Jahres 2018 sind Ausgaben in Hohe von rd. 196.100 Euro angefallen. Uber einen
Zuschuss aus dem kommunalen Investitionsprogramm (rd. 65.700 Euro) und Anteilsbetréagen des
ordentlichen Haushalts (rd. 59.000 Euro) wurden diese Ausgaben nur teilweise finanziert.

17 Ankaufspreis samt Steuern und Gebiihren: 338.553 Euro
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In der Nachtragsveranschlagung zum Voranschlag 2019 ist eine Ausfinanzierung dieses
Fehlbetrags vorgesehen worden. Neben dem Fehlbetrag sind noch Ausgaben in Héhe von
114.800 Euro vorgesehen worden, die im Jahr 2019 getéatigt werden sollen. Eine Finanzierung
des Vorjahresfehlbetrags und der Ausgaben 2019 soll Gber eine Darlehensaufnahme in H6he
von rd. 217.900 Euro erfolgen. Mit dieser Darlehensaufnahme wiirde eine Uberfinanzierung in
Hoéhe von rd. 30.800 Euro erfolgen.

Die Gemeinde hat darauf zu achten, dass Darlehen nur in jener Hohe in Anspruch genommen
werden, deren Bedarf auch gegeben ist.

In der mittelfristigen Finanzplanung sind fur das Jahr 2020 weitere Ausgaben in H6he von
200.000 Euro vorgesehen worden, deren Finanzierung uber Ricklagenmittel (rd. 18.300 Euro),
Anteilsbetrage des ordentlichen Haushalts (rd. 176.700 Euro) und Interessentenbeitrdge (rd.
5.000 Euro) erfolgen soll.

Zwischenfinanzierung Kanalbauprojekte — Uberschuss 316.855 Euro
Die Gemeinde hat wéhrend des gesamten Prifungszeitraums Fehlbetrage mit inneren Darlehen
finanziert.

Die Gemeinde sollte diese inneren Darlehen umwidmen und als Finanzierungsanteile in die
laufenden Kanalbauprojekte einbringen. Damit kénnten die vorgesehenen Darlehensaufnahmen
zumindest zum Teil vermieden werden bzw. bereits aufgenommene Darlehen vorzeitig getilgt
werden.
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Schlussbemerkung

Zur Prifung benétigte Unterlagen sowie erforderliche Auskiinfte konnten umgehend und voll-
standig vorgelegt bzw. ausreichend gegeben werden.

Fur die konstruktive Zusammenarbeit wahrend der Prifung wird den damit befassten
Bediensteten der Marktgemeinde Gaspoltshofen ein besonderer Dank ausgesprochen.

In der am 22.9.2020 mit dem Birgermeister, den Fraktionsobleuten sowie dem Amtsleiter der
Marktgemeinde Gaspoltshofen durchgefiihrten Schlussprasentation wurde der gegenstandliche

Prufungsbericht mit den darin getroffenen Prifungsfeststellungen den teilnehmenden
Personenkreis zur Kenntnis gebracht.

Grieskirchen, 22.9.2020

Der Bezirkshauptmann
Mag. Christoph Schweitzer
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