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ABKURZUNGSVERZEICHNIS/GLOSSAR

A
AB Ausschussbericht
Allgemeines burgerliches Gesetzbuch fir die gesamten
ABGB deutschen Erblander der Oesterreichischen Monarchie
idF BGBI. | Nr. 182/2023
AktG Aktiengesetz idF BGBI. | Nr. 178/2023
: Umfasst und beschreibt die angesetzten Vermdgenswerte
Aktiva S N
in einer Vermdgensrechnung
ao. H. auB3erordentlicher Haushalt
ARGE Arbeitsgemeinschaft
ASVG Allgemeines Sozialversicherungsgesetz
idF BGBI. | Nr. 200/2023
B
Barwert Wert, den eine zukiinftige Zahlung in der Gegenwart hat
BGBI. Bundesgesetzblatt
BSVG Bauern-Sozialversicherungsgesetz

idF BGBI. | Nr. 189/2023

BVergG 2018

Bundesvergabegesetz 2018 idF BGBI. Il Nr. 91/2019
(Anpassung durch Verordnung)

C
CAF Common Assessment Framework
CEO Chief Executive Officer
Coronavirus-Krankheit 2019: ausgel6st durch den Erreger
COVID-19 SARS-CoV-2 (severe acute respiratroy syndrome
coronavirus 2)
E
Energie-Control  Austria fur die Regulierung der
E-Control Elektrizitats- und Erdgaswirtschaft (Regulierungsbehorde

im Bereich der Elektrizitats- und Erdgaswirtschaft)
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EH

Ergebnishaushalt

Eigenfinanzierungsquote

Kennzahl, die anzeigt, in welchem Ausmalf? Auszahlungen
der operativen und investiven Gebarung durch Ein-
zahlungen der operativen und investiven Gebarung gedeckt
sind.

Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetz 2010

EIWOG 2010 idF BGBI. | Nr. 145/2023

EStG 1988 Einkommensteuergesetz 1988 idF BGBI. | Nr. 200/2023
EURIBOR Euro Interbank Offered Rate

EZ Einlagezahl

EZB Europaische Zentralbank

F

FAG 2017 Finanzausgleichsgesetz 2017 idF BGBI. | Nr. 135/2020
FAG 2024 Finanzausgleichsgesetz 2024 id StF BGBI. | Nr. 168/2023
FH Finanzierungshaushalt

Freie Finanzspitze

Uberschuss aus der operativen Gebarung des
Finanzierungshaushalts abzlglich der Auszahlungen fir
Schuldentilgungen. Diese Kenngrof3e zeigt an, in welchem
Ausmald Einzahlungen aus der operativen Geschafts-
tatigkeit fir Investitionen und deren Folgelasten,

Investitionsforderungen  oder  Darlehensgewahrungen
bereitstehen.

FSVG Freiberuflichen-Sozialversicherungsgesetz idF BGBI. |
Nr. 110/2023

G

GesBR Gesellschaft burgerlichen Rechts

GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung

GmbHG GmbH-Gesetz idF BGBI. | Nr. 179/2023

GP Gesetzgebungsperiode

GSVG Gewerbliches Sozialversicherungsgesetz

idF BGBI. | Nr. 189/2023
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GWG 2011 Gaswirtschaftsgesetz 2011 idF BGBI. | Nr. 145/2023
I
id StF in der Stammfassung
idF in der Fassung
IKD Direktion Inneres und Kommunales
Gesetz vom 12. Juli 1958, womit die Gemeinden zur
Interessenten- Erhebung bestimmter Interessentenbeitrage von Grund-

beitrage-Gesetz 1958

stiickseigentimern und Anrainern erméchtigt werden
idF LGBI. Nr. 57/1973

Innviertler Gemeinnitzige Wohnungs- und Siedlungs-

== genossenschaft

K

KG Kommanditgesellschaft

KIG 2023 Kommunalinvestitionsgesetz 2023

kKW Kilowatt

kWh Kilowattstunden

kWp Kilowattpeak

L

LAWOG gggglsqglrjrtg:gﬁ Landeswohnungsgenossenschaft  fur
Leg. cit. Legis citate (die zitierte Gesetzesstelle)

LGBI. Landesgesetzblatt

Lit. littera

LRH 06. Landesrechnungshof

M

MEFP Mittelfristiger Ergebnis- und Finanzplan

MVAG Mittelverwendungs- und Mittelaufbringungs-Gruppen
MWp Megawattpeak
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N

Differenz aus der Summe der Ertrage und Aufwendungen

NEHREEEIE in der Ergebnisrechnung

Differenz zwischen Ergebnis der operativen Gebarung und

NEHEHIRAETEESEIEE der investiven Gebarung in der Finanzierungsrechnung

Ausgleichsposten zur Darstellung zwischen Vermdgen und
Fremdmitteln in der Vermogensrechnung. Er besteht aus

NEEETI e =T dem Saldo der Eréffnungsbilanz, dem kumulierten
Nettoergebnis und den Ricklagen.

Nettovermagensquote | NeLIIAOeN s Sordermoster nestionsaueehiess

NVA Nachtragsvoranschlag

@)

0. H. Ordentlicher Haushalt

Ergebnis aus der Gegeniberstellung der operativen
Einzahlungen und Auszahlungen des Finanzierungs-
haushalts. Die Quote offentliches Sparen drickt dieses
Ergebnis im Verhdltnis zu den operativen Auszahlungen
des Finanzierungshaushalts aus.

Offentliches Sparen /
Offentliche Sparquote

oG Offene Gesellschaft

OGH Oberster Gerichtshof

Verordnung der OO4. Landesregierung, mit der n&here
Bestimmungen Uber den Abschluss von Vertrdgen uber

9. HMENZEEREITE Darlehen und sonstige Finanzgeschéfte, einschlieBlich

VSRS Veranlagungen, im Bereich der Gemeinden und Statutar-
stadte erlassen werden id StF LGBI. Nr. 21/2012
. 06. Gemeinde-Dienstrechts- und Gehaltsgesetz 2002
0. GDG 2002 idF LGBI. Nr. 47/2023
06. GemO 1990 00. Gemeindeordnung 1990 idF LGBI. Nr. 90/2021
06. GHO 006. Gemeindehaushaltsordnung idF LGBI. Nr. 16/2020
06. KBBG 006. Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz

idF LGBI. Nr. 87/2023
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06. Landes- Verordnung der OO6. Landesregierung betreffend die
' Vertragsschablonen gemall dem O6. Stellenbesetzungs-
Vertragsschablonen- fii h
verordnung gesetz 2000 ar Landesunternehmungen
idF LGBI. Nr. 84/2011 bzw. LGBI. Nr. 88/2018
. 06. Landesrechnungshofgesetz 2013
0. LRHG 2013 idF LGBI. Nr. 55/2018
006. ROG 1994 06. Raumordnungsgesetz 1994 idF LGBI. Nr. 14/2024
. Landesgesetz Uber die bei der Bestellung von Mitgliedern
00. Stellenbesetzungs- . ) )
esetz 2000 der Leitungsorgane oOffentlicher Unternehmungen anzu-
9 wendenden Vertragsschablonen id StF LGBI. Nr. 46/2000
. 0O06. Wasserversorgungsgesetz 2015
00. WVG 2015 id StF LGBI. Nr. 35/2015
P
: Umfasst und beschreibt die Mittelherkunft zu den aktivseitig
Passiva .
angesetzten Vermdgenswerten
PE Personaleinheit(en)
PV Photovoltaik
R
RA Rechnungsabschluss, -abschlisse
Rz Randziffer
S
SHV Sozialhilfeverband
SpG Sparkassengesetz idF BGBI. I Nr. 107/2017
1. StabG 2012 1. Stabilitatsgesetz 2012, BGBI. BGBI. | Nr. 22/2012
T
TQM Total-Quality-Management
U
UGB Unternehmensgesetzbuch idF BGBI. | Nr. 187/2023
USt. Umsatzsteuer
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\%
VA Voranschlag
VIGH Verfassungsgerichtshof
VE Verein zur Férderung der Infrastruktur der Stadtgemeinde
Ried i. I. & Co. KG
Sammlung der Erkenntnisse und wichtigsten Beschliisse
VISlg. i
des Verfassungsgerichtshofes
Verordnung des Bundesministers fur Finanzen mit der
Form und Gliederung der Voranschlage und Rechnungs-
abschlisse der Léander, der Gemeinden und von
VRV 1997 Gemeindeverbanden geregelt werden (Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 1997);
BGBI. Nr. 787/1996 idF BGBI. Il Nr. 118/2007 = ,altes
Haushaltsrecht*
Verordnung des Bundesministers fir  Finanzen:
VRV 2015 Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015;
BGBI. Il Nr. 313/2015 idF BGBI. Il Nr. 316/2023 = ,neues
Haushaltsrecht*
VwGH Verwaltungsgerichtshof
Sammlung der Erkenntnisse und wichtigsten Beschllsse
VwSlIg ,
des Verwaltungsgerichtshofes
VZA Vollzeitaquivalent
Z
Z. Ziffer
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STADTGEMEINDE RIED IM INNKREIS

Geprifte Stelle:

Stadtgemeinde Ried im Innkreis

Prufungszeitraum:

26. September 2023 bis 8. Februar 2024

Rechtliche Grundlage:

Gutachten im Sinne des § 4 Abs. 9 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Z. 18 des O6. LRHG 2013
idgF

Prufungsgegenstand und -ziel:

Strukturelle und strategische Entwicklung der Stadtgemeinde

Analyse der finanziellen Lage der Stadtgemeinde und Ausloten von Optimierungs-
mdoglichkeiten zur nachhaltigen Verbesserung der Finanzsituation

Effektivitat und Effizienz des Stadtamtes, des Mitteleinsatzes im stadtischen Haushalt und in
der Betriebsfuhrung einzelner Einrichtungen

Ausmal der Investitionen und insbesondere der freiwilligen Leistungen
Beteiligungsmanagement der Stadtgemeinde

Beurteilung von gemeinderechtlichen Fragestellungen im Zusammenhang mit der im
Eigentum der Stadtgemeinde Ried im Innkreis stehendenden Energie Ried GmbH

Prifungsergebnis:

Das vorlaufige Ergebnis der Prifung wurde dem Birgermeister der Stadtgemeinde Ried im
Innkreis gemald § 6 Abs. 5 LRHG 2013 am 23. Februar 2024 zur Abgabe einer schriftlichen
Stellungnahme (bermittelt. Die Stadtgemeinde Ried i. I. hat im Rahmen der Schluss-
besprechung am 28. Februar 2024 zu einzelnen Punkten eine Stellungnahme abgegeben. Die
schriftliche Stellungnahme der Stadtgemeinde Ried i. |. vom 8. Marz 2024 ist dem Bericht des
LRH angeschlossen.

Legende:

Nachstehend werden in der Regel punkteweise die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der
Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den LRH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der Uberpriften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfallige GegenauBerung des LRH (Kennzeichnung mit 4)
aneinandergereiht.

In Tabellen und Anlagen des Berichtes kdnnen bei der Summierung von gerundeten Betrédgen und Prozentangaben durch die
EDV-gestiitzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte Rechendifferenzen auftreten. Alle im Bericht angefiihrten Internetlinks
wurden im Prufungszeitraum aufgerufen.
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KURZFASSUNG

(1)

(2)

Entwicklungsziele prézisieren und Kooperationen initiieren

Die Bezirkshauptstadt Ried i. I. (12.500 Einwohner:innen) ist ein wichtiges
Zentrum im Innviertel und bedeutender Wirtschaftsstandort in Ober-
Osterreich. Das gesamte Stadtgebiet ist dicht bebaut. Gut diversifizierte
Wirtschaftsbetriebe bieten zahlreiche Arbeitsplatze und sichern ein hohes
Kommunalsteueraufkommen. Aufgrund des historisch gewachsenen Stadt-
kerns, der dichten Bebauung und des geringen Potentials an Erweiterungs-
flachen ist die Raumordnung herausfordernd; ebenso die Verkehrssituation
durch die taglich hohe Anzahl an Einpendler:innen.

Bis 2020 waren die Entwicklungsziele der Stadtgemeinde in einem Leitbild
verankert. Inwieweit die Ziele erreicht wurden, ist nicht evaluiert. Bis
Ende 2023 will die Stadtgemeinde neue Ziele festlegen. Obwohl das
Stadtgebiet weitgehend mit Nachbargemeinden zusammengewachsen ist
und schon vor Jahren das Entwicklungsziel zur regionalen Zusammenarbeit
fixiert wurde, sind derartige Initiativen zu wenig. Der LRH empfiehlt, die
Entwicklungsziele in einem Leitbild zu aktualisieren und ein gemeinsames
Projekt mit Nachbargemeinden zu initiieren, um Kooperationsmaoglichkeiten
auszuloten und mehr Synergien zu nutzen. (Berichtspunkte 1 bis 3)

Handlungsbedarf bei Aufbau- und Ablauforganisation des Stadtamtes

Das Stadtamt war langjahrig in Amtsleitung mit integrierter Hauptverwaltung
und drei weitere Geschaftsgruppen (Finanzen, Bau und Kultur) gegliedert.
Im Jahr 2022 wurde dies vor allem wegen personeller Probleme in der
Finanzverwaltung geéndert: Aus der Stadtamtsleitung wurden Verwaltungs-
agenden herausgelost und eine neue Geschéaftsgruppe Hauptverwaltung
eingerichtet. Im Gegenzug wurde die Gruppe Finanzen als Organisations-
einheit aufgeldst, deren Aufgaben in die Hauptverwaltung integriert und das
Beteiligungsmanagement als Stabsstelle organisiert. Den Geschéaftsgruppen
sind weiterhin keine Abteilungen, sondern Sachgebiete bzw. Referate
zugeordnet. Diese Aufbauorganisation will die Stadtamtsleitung mittelfristig
weiterentwickeln und den Kultur- und Finanzbereich zusammenfihren. Aus
Sicht des LRH ist die derzeitige Aufbauorganisation zu sehr personellen
Gegebenheiten angepasst. Auch ist der Stellenwert des Kulturbereiches in
verwaltungsmaRiger Hinsicht Uberbewertet. Er empfiehlt daher, die Aufbau-
organisation moglichst rasch sachbezogen neu auszurichten und die
Referate grundsatzlich in Abteilungen zusammenzufassen. Fir eine
gedeihliche Stadtverwaltung mit straffer Aufbauorganisation ist es wichtig,
den gesamten Finanz- und Vermdgensbereich unter eine gemeinsame
zukunftsorientierte Leitung zu stellen, die Kulturagenden in die Hauptver-
waltung zu integrieren sowie die zahlreichen Freizeiteinrichtungen der
Finanz- und Vermdgensverwaltung zuzuordnen.

Grol3er Handlungsbedarf besteht auch in der Ablauforganisation des
Stadtamtes. Will die Stadtgemeinde diese verbessern und professioneller
gestalten, sind die Vertrauensbasis zwischen der Kommunalpolitik und dem
Verwaltungspersonal auszubauen sowie die Fuhrung, Kommunikation und
Information zwischen den Geschéaftsgruppen und sonstigen Organisations-
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(3)

einheiten zu verbessern. Weitere wichtige und fir den LRH unverzichtbare
Ansatzpunkte sind: Llckenlose jahrliche Mitarbeiter-Zielvereinbarungs-
gesprache einfihren, Nachwuchsflihrungskrafte aufbauen, Personal-
entwicklung forcieren, Projektmanagement einfuhren und das gesamte
Aufgabenspektrum kritisch hinterfragen. Ziel dieser Aufgabenkritik soll sein,
das gesamte Verwaltungshandeln auf Kernaufgaben auszurichten, dafir die
Geschaftsprozesse zu definieren, die Prozessverantwortung zu starken und
das Prozessdenken organisationsubergreifend im Stadtamt zu etablieren.
Parallel dazu sind die Digitalisierung im Verwaltungshandeln zu forcieren
und die gesamte Offentlichkeitsarbeit neu zu organisieren. Fur den LRH
steht fest, dass die Stadtgemeinde Ried i. . zwar personell im Wesentlichen
sparsam, fir eine Bezirkshauptstadt aber zu wenig zukunftsorientiert
ausgerichtet ist. (Berichtspunkte 9 bis 26)

Trotz starker Finanzkraft ist Haushaltskonsolidierung langst tberfallig

Ried i. I. zahlt zu den finanzkréaftigsten Gemeinden Oberdsterreichs.
Dennoch ist die finanzielle Lage zunehmend angespannt. Obwohl dies
spatestens 2021 deutlich erkennbar war, steuerte die Stadtgemeinde nicht
durch Ausgabeneinsparungen entgegen. Vielmehr verwendete sie zweckge-
bundene Gebuhreniiberschisse der Abwasserbeseitigung zum Haushalts-
ausgleich. Zur nachteiligen Entwicklung der stadtischen Finanzen trugen
hohe Folgekosten von kostenintensiven Investitionen, wie z. B. Hallenbad-
neubau, wesentlich bei. Dadurch stieg die an sich moderate Verschuldung;
der damit verbundene Schuldendienst engte den jahrlichen Handlungs-
spielraum ebenso ein, wie die steigenden Defizite durch den Ausbau der
Kinderbetreuungseinrichtungen und den Betrieb des neuen Hallenbades. In
ihrer zentral6rtlichen Funktion finanziert die Stadtgemeinde etliche defizitare
Einrichtungen. Die Subventionspolitik ist gro3zligig und schlagt jahrlich mit
hohen freiwilligen Leistungen zu Buche.

Obwohl die Stadtgemeinde mit erheblichen pandemiebedingten Einnahmen-
ausfallen konfrontiert war, konnte sie diese spatestens 2022 mehr als kom-
pensieren. 2023 musste sie bereits wieder Steuerriickgange hinnehmen. Die
allgemeine Konjunkturabschwachung machte sich in nur geringen
Zuwachsen bei den Ertragsanteilen bemerkbar. So wie in allen anderen
00. Gemeinden stiegen auch in Ried i. I. die Pflichtausgaben, insbesondere
im Transfer- und zuletzt auch im Energiebereich, jahrlich an; dieser Trend
verscharft sich 2024 durch absehbare Mehraufwendungen bei Personal und
Pensionen. Nichtsdestotrotz ist die Stadtgemeinde im Pflichtbereich
gefordert, moglichst nachhaltige Einsparungen im Leistungsangebot und
moglichst gebietskorperschaftibergreifende Strukturreformen zu forcieren.

Die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben hat zur Folge, dass die
Stadtgemeinde aus eigenen Mitteln kaum mehr investieren und ihren
Haushalt 2023 wiederum nur mit Hilfe von zweckgebundenen Gebuhren-
Uberschiissen ausgleichen kann; dies widerspricht den rechtlichen
Vorgaben.
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(4)

(5)

(6)

Obwohl die Stadtgemeinde im Ermessensbereich ab 2024 spirbare
Einsparungen vornehmen will, rechnet sie mit einem negativen Ergebnis der
laufenden Geschaftstatigkeit von Uber zwei Millionen Euro. Die im Entwurf
vorliegenden Finanzplanungen zeigen hohe Defizite bzw. negative
Ergebnisse der laufenden Geschaftstatigkeit. Aus diesem Grund will die
Stadtgemeinde zum Haushaltsausgleich Mittel aus dem Harteausgleich
beantragen. In Anbetracht des grof3zligigen Mitteleinsatzes fur freiwillige
Leistungen und infrastrukturelle Einrichtungen bezweifelt der LRH, dass sie
derartige Finanzhilfen erhalten wird. Der LRH empfiehlt daher eine nach-
haltige Konsolidierung des Haushaltes. Diese erfordert eine umfassende
Aufgabenkritik. Aus Sicht des LRH sind die Mitglieder des Gemeinderates,
des Stadtrates und der Burgermeister dabei gefordert, in ihren Planungen
und Entscheidungen verstarkt auf die Leistbarkeit von Investitionen,
Foérderungen und Projekten zu achten. Nur durch strukturelle Reformen,
massive Einsparungen bei Subventionen und defizitdren Einrichtungen, wie
z. B. Eishalle und Hallenbad, kann es dauerhaft gelingen, den finanziellen
Spielraum wieder zu erhdhen. Bei etwa gleichbleibender Finanzausstattung
wirde dadurch das stadtische Vermdgen weitgehend ungeschmalert
erhalten bleiben; aufgeschobene und anstehende Investitionen, wie z. B. im
Schulbereich, waren umsetzbar. (Berichtspunkte 4, 27 bis 81)

Beteiligungsmanagement in der Stadtverwaltung weiterentwickeln

Innerhalb der Stadtverwaltung ist eine eigene Stabsstelle flr das
Beteiligungsmanagement eingerichtet. Aufgrund fehlender Informationen
wurde dieses nur rudimentar wahrgenommen: So reduzierte sich das
Beteiligungscontrolling auf einen jahrlichen Beteiligungsbericht. Festzu-
halten ist, dass die Effizienz und Wirksamkeit des Beteiligungsmanagements
jedenfalls vom Informationsfluss zwischen Beteiligungen und der Stadt-
gemeinde als Gesellschafterin abhangig sind. Dieser Informationsfluss muss
verbessert werden. (Berichtspunkte 84 bis 88)

Rechtliche Stellung der Wasserversorgung endgiltig klaren

Mit der Grindung der Energie Ried GmbH wurde auch die Wasser-
versorgung an diese ausgegliedert. Die Gesellschaft Gbernahm u. a. die
Verrechnung der Entgelte fir die Benlitzung der Wasserversorgungsanlage
mit den Kund:innen. Die Stadtgemeinde nahm bestimmte Aufgaben
weiterhin in Form der Hoheitsverwaltung wahr. Die rechtliche Stellung der
Wasserversorgung ist seit ihrer Ausgliederung ungeklart; dies fuhrt zu einer
auBerst unbefriedigenden Situation. Die Stadtgemeinde hat in Abstimmung
mit der Aufsichtsbehdrde diese Rechtsfrage zeitnah endgultig zu klaren.
(Berichtspunkte 92 bis 94)

Entscheidungs- und Vertretungsbefugnis des Bilrgermeisters bei
Beteiligungen beschrankt

Im Auftrag der Aufsichtsbehorde prifte der LRH mdgliche gemeinde-
rechtliche VerstoRRe betreffend Energie Ried GmbH. Zu bestimmten Vor-
wirfen nahm auch die Staatsanwaltschaft Ried i. 1. Ermittlungen auf.
Unabhangig davon ermittelt die Wirtschafts- und Korruptionsstaatsanwalt-
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schaft aufgrund fehlerhafter Datenmeldungen an die E-Control; diese
Sachverhalte waren nicht Gegenstand der Priifung durch den LRH.

Mangels Prufungsrecht bei der Energie Ried GmbH konzentrierte sich der
LRH auf Fragen, die die Gesellschafterin unmittelbar betrafen. Bei zwei von
acht Vorwirfen stellte er auf Basis der bereitgestellten Unterlagen fest, dass
ein Beschluss des Gemeinderats erforderlich gewesen wére: Dies betraf die
Entscheidungen tber die Anderung der Strategie zur Energiebeschaffung
und die Preiserhéhungen bei Grofkunden. (Berichtspunkte 101 und 107)
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STRUKTUR DER STADTGEMEINDE RIED IM INNKREIS

Eckdaten und Lageplan

Politischer Bezirk: Ried im Innkreis

Landtagswabhlkreis: Innviertel
GemeindegrofRRe: 6,78 km?2
Seehdhe: 433 m
Einwohner per 31.12.2022
Hauptwohnsitze: 12.493
Nebenwohnsitze: 1.231

Wirtschaftsbetriebe:
17 GroR3betriebe (100 > Beschéftigte)
272 Gewerbebetriebe

Stadtamt:
Hauptplatz 12, 4910 Ried im Innkreis

Personal per 1.11.2023: 243 (205,7 PE)
Gemeinderat:

OVP 14, SPO 8, FPO 7, GRUNE 5, MFG 2,
NEOS 1

Stadtrat:

OVP 4, SPO 2, FPO 2, GRUNE 1
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Wesentliche Infrastruktur:*

1 Krabbelstube, 3 Kindergéarten, 1 Hort

8 Schulen (3 Volksschulen, 1 Sonderschule,

2 Mittelschulen, 1 Landesmusikschule,

1 Polytechnische Schule)

1 Freibad

1 Hallenbad inkl. Sauna (Freizeitbad)

1 Klaus-Roitinger Stadion

1 Friedhof mit Aussegnungshalle

1 Museum Innviertler Volkskundehaus

1 Veranstaltungssaal (Sparkassen Stadtsaal)

1 Bucherei mit Gedenkort (Ch. Taitlhaus)
Infrastruktur StraRen:

Gemeindestralien: 66,0 km

Guterwege: 1,4 km

Wesentlichen Mitgliedschaften, Kooperationen:
Wasserverband Antiesen; Reinhaltungsverband
Ried und Umgebung; Sozialhilfeverband Ried i. I.;
Standesamts- und Staatsbirgerschaftsverband
Ried i. I.; Bezirksabfallverband Ried;
Wirtschaftspark Innviertel,

Leader und KEM Mitgliedsgemeinde;

ARGE Stadtmarketing (Stadtmarketing

Messe Ried GmbH und Co. KG);
Klimabindnis- und Bodenbiindnisgemeinde.

*Stadtische Einrichtungen 2023

Hilprechtng

§ 2 Hohenzell
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Engersdorf &

S, Liss-Siedung .

Relgenbrunn
Wotzing

Quelle: LRH-eigene Darstellung und Land OO, Abt. GeolL
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Strukturelle Entwicklung

1.1

Die Stadtgemeinde Ried i. I. ist als Bezirkshauptstadt mit ca. 12.500 Ein-
wohner:innen (Hauptwohnsitze) ein wichtiges regionales Zentrum im Innviertel.
Der Stadtkern ist historisch gewachsen. Das Gemeindegebiet ist mit zahlreichen
Wohn- und Geschéftsbauten dicht bebaut. Durch zahlreiche Grof3-, Mittel- und
Kleinbetriebe ist die Stadtgemeinde Ried i. I. einer der bedeutendsten Wirtschafts-
standorte in Oberdsterreich. Die gut diversifizierten Wirtschaftsbetriebe bieten
zahlreiche Arbeitsplatze und sichern der Stadtgemeinde ein hohes Aufkommen an
Kommunalsteuer. Auch hatte die Stadtgemeinde in den letzten Jahren einen
leichten Bevolkerungszuwachs. In Folge der taglich hohen Anzahl an
Einpendler:innen ist die Verkehrssituation aber ebenso herausfordernd wie die
Raumordnung aufgrund der bestehenden dichten Bebauung und der sehr
beschrénkten unbebauten Erweiterungsflachen fir Wohn- und Geschaftsbauten
im Gemeindegebiet.

2.1.

Anfang der 1990er Jahre hatte die Stadtgemeinde begonnen, ihr Stadtmarketing
zu professionalisieren. Unter Einbindung der Birger:innen erstellte sie das Leitbild
.Ried 2020“. Dieses umfasste Grundsatze, Ziele und Entwicklungsperspektiven in
zehn Themenbereichen — von der Stadtplanung Uber Soziales bis hin zur
Wirtschaft.

¢ In der Flachenwidmung galt der Grundsatz ,Verdichtung des Angebotes im
Stadtzentrum und Luckenschluss vor Ausweitung®.

e Im Verkehrsbereich wollte sich die Stadtgemeinde u. a. als Knotenpunkt ftr
den offentlichen Verkehr und eine umweltfreundliche, verkehrsreduzierende
Mobilitat besonders einsetzen.

e Im Kulturbereich beabsichtigte sie, sich verstarkt als ,Kulturstadt® zu
positionieren.

e Im wirtschaftlichen Bereich forcierte die Stadtgemeinde den Branchenmix von
Betrieben, um insbesondere im Einzelhandel die regionale Bedeutung als
Einkaufsstadt im Innviertel weiter abzusichern.

Auch sonst zielte die Stadtgemeinde in ihrem Leitbild auf die regionale
Zusammenarbeit von kommunalen Einrichtungen und Infrastrukturen,
insbesondere bei Betriebsansiedelungen, ab.

Inzwischen ist das Leitbild nicht mehr aktuell. Ob und in welchem Ausmal} die
Stadtgemeinde ihre damals formulierten Entwicklungsziele erreichte, wurde
bislang nicht evaluiert.

2.2.

Da die Zielerreichung nicht gemessen und gesamthaft dokumentiert wurde, konnte
der LRH die Zielerreichung nicht beurteilen. Der LRH empfiehlt, derart
fundamentale Entwicklungsziele und -maf3nahmen in Zukunft stets zu evaluieren.
Diese Einschatzung und Selbstbeurteilung der Zielerreichung sowie des Standes
der Umsetzung von Entwicklungsschritten wére zu dokumentieren. Derartige
Evaluierungsergebnisse sollen stets die Basis fur die weitere Entwicklung der
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Stadtgemeinde bilden, wie sie im inzwischen neu initilerten Stadtentwicklungs-
prozess (Berichtspunkt 3.1) angestrebt werden.

Hinsichtlich des Ziels, die Zusammenarbeit in der Region zu forcieren, merkt der
LRH kritisch an, dass die Stadtgemeinde aus dem Gemeindeverband
»Interkommunale Betriebsansiedelung Bezirk Ried i. I.“ austreten wollte. Erst nach
einer entsprechenden Intervention der Business Upper Austria und der Bedenken
der Aufsichtsbehdorde nahm sie davon Abstand. Der LRH meint, dass die
Stadtgemeinde die interkommunale Zusammenarbeit jedenfalls forcieren sollte.
Aufgrund der vielfaltigen zentraldrtlichen Funktionen und des vorhandenen Know-
hows in der stadtischen Verwaltung sollte sie eine federfihrende Rolle in der
regionalen Zusammenarbeit einnehmen und verstarkt Kooperationsmaoglichkeiten
in der Region ausloten. Die Stadtgemeinde sollte mit den Nachbargemeinden ein
gemeinsames Projekt initiieren, um diese Mdglichkeiten zu prifen. Vor allem mit
den gebietsméRig zusammengewachsenen Nachbargemeinden (Tumeltsham und
Neuhofen i. I.) mussten Synergien durch mehr Kooperationen moglich sein.

3.1.

Mit Beschluss des Gemeinderates vom 24.3.2022 startete die Stadtgemeinde
einen neuen Stadtentwicklungsprozess (Agenda Prozess ,Zukunft Ried!“). Parallel
dazu liel3 sie durch Experten diverse Analysen und Konzepte (z. B. fiir Mobilitat,
Stadtklima, Sozial- und Freiraum) erstellen und zahlreiche Daten und Fakten fur
den Entwicklungsprozess aufbereiten. Die Aufgaben des Stadtmarketings, die
langjahrig von einer Arbeitsgemeinschaft fir das Stadtmarketing wahrgenommen
wurden, integrierte sie in die stadteigene Ried Messe GmbH.

Aus dem Zukunftsprozess liegen erste Ergebnisse zu acht Leitthemen mit
insgesamt 22 Leitzielen vor. Mit diesen setzte sich der Stadtrat am 28.9.2023
vertieft auseinander. Nach dem aktuellen Zeitplan wurden die Ergebnisse fur
dieses Zukunftsprofil, das

e das Selbstverstandnis und die Besonderheiten der Stadt,

e die Ausrichtung auf eine langerfristige, visionare und realistische Entwicklungs-
perspektive (Zeithorizont ca. 2035) und

o die Leitthemen, Leitziele und Entwicklungsschwerpunkte der Zukunft
beinhaltet, vom Gemeinderat am 14.12.2023 beschlossen.
3.2.

Der LRH empfiehlt, die Entwicklungsperspektiven und Zielsetzungen in einem
Leitbild zusammen zu fassen und der breiten Offentlichkeit bekannt zu machen.

3.3.
Die Stadtgemeinde Ried i. I. nimmt dazu wie folgt Stellung:

Es ist hier geplant, das Zukunftsprofil und einen dazu gestalteten Folder in
Kurzform im Rahmen des Stadtfestes im Blrgerforum, Wohlmayrgasse 4 einer
breiteren interessierten Bevdlkerung zugénglich zu machen.

1 Ziel des Entwicklungsprozesses mit Birgerbeteiligung und fachspezifischen Analysen ist, ein
Zukunftsprofil fir die Stadtgemeinde zu entwickeln und diese Leitziele in kiinftigen Projekten,
raumlichen Entwicklungskonzepten und Bebauungsplanen zu verankern.
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GEMEINDEVERTRETUNG

Gemeinderat und Stadtrat

4.1.

Im Jahr 2021 trat der Gemeinderat zu finf kollegialen Sitzungen zusammen.
Aufgrund der COVID-19-Pandemie traf er auch etliche Entscheidungen mittels
Umlaufbeschluss. Am 18.11.2021 konstituierte sich der neu gewahlte Gemeinde-
rat. Dieser hielt bis Jahresende 2021 eine weitere Sitzung ab und trat im Jahr 2022
zu funf offentlichen Sitzungen zusammen. Der Stadtrat fasste 2022 seine
Beschlisse in insgesamt acht nicht 6ffentlichen Sitzungen.

4.2.

Der LRH stellt fest, dass die Beschliisse des Gemeinderates und des Stadtrates
in den Verhandlungsschriften gut dokumentiert sind. In den von den Gemeinde-
ratsfraktionen unterfertigten Verhandlungsschriften des Gemeinderates fehlt aber
der Vermerk des Vorsitzenden, dass gegen die Verhandlungsschriften keine
Einwendungen erhoben wurden.?

Die Verhandlungsschriften Uber die Sitzungen des Gemeinderates und des
Stadtrates vermittelten dem LRH den Eindruck, dass die Mitglieder der beiden
Kollegialorgane durchwegs konstruktiv zusammenarbeiten und um eine korrekte
Aufgabenerfillung bemiht sind. Aus Sicht des LRH sind aber die Mitglieder des
Gemeinderates, des Stadtrates und der Birgermeister gefordert, in ihren
Planungen und Entscheidungen verstérkt auf die Leistbarkeit von Investitionen,
Forderungen und Projekten zu achten. Dies deshalb, weil sich seit Jahren — nicht
nur wegen der Einnahmenausfalle infolge der COVID-19-Pandemie — eine
massive Verschlechterung der finanziellen Lage und somit Einengung des
finanziellen Handlungsspielraumes der an sich finanzkraftigen Stadtgemeinde
abzeichnet. Mit dieser Tatsache wurden die Mitglieder des Gemeinderates aus
Sicht des LRH aber erst zu spat im Jahr 2022 naher konfrontiert. Es wurden zwar
erste Konsolidierungsschritte (z. B. Aufschub von kostenintensiven Schul-
gebaudesanierungen, Kirzung von Subventionen) gesetzt. Diese werden aber
nicht ausreichen, um den stadtischen Haushalt im erforderlichen Ausmald zu
entlasten. Der Stadtgemeinde fehlt eine klare Zielfestlegung zur Absicherung des
finanziellen Handlungsspielraums und eine konsequente Konsolidierungs-
strategie. Denn diverse Aktivitaten und Entscheidungen der Kommunalpolitik wie
z. B. ein provisorischer Eishallenbetrieb in der Saison 2023/2024 stehen mit der
notwendigen Entlastung des Haushaltes nicht im Einklang. Will die Stadtgemeinde
ihren finanziellen Handlungsspielraum absichern, muss sie ihre Finanzmittel noch
wirtschaftlicher einsetzen und Mittel einsparen. Das gesamte wirtschaftliche
Umfeld ist von zunehmenden Risiken, hoher Inflation und konjunkturellen
Schwankungen tendenziell nachteilig gepragt. Daher geht der LRH nicht davon
aus, dass sich die Einnahmen der Stadtgemeinde infolge der neuen FAG-
Regelungen derart bessern, dass sie in naher Zukunft ohne massive Gegen-
steuerung ihren gewohnten Handlungsspielraum beim Mitteleinsatz fir kosten-

2 Entsprechend den Festlegungen in § 54 Abs. 5 06. GemO 1990 ist dies auf den betreffenden
Verhandlungsschriften (= 6ffentliche Urkunden) zu vermerken.
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intensive Bau- und Sanierungsmaf3nahmen sowie bei der Zuerkennung von
freiwilligen Leistungen halten kann.

4.3.

Die Stadtgemeinde Ried i. I. nimmt dazu wie folgt Stellung:
Die Vermerke wurden bereits angebracht.

5.1.

In der konstituierenden Sitzung des Gemeinderates wurden der neue direkt
gewahlte Birgermeister und die 37 Mitglieder des Gemeinderates angelobt. In
weiterer Folge wurden u. a.

¢ die neun Mitglieder des neuen Stadtrates gewabhilt,

e die Anzahl der Vizeblrgermeister:innen mit drei festgelegt und diese gewéahlt
sowie

e insgesamt zwolf Ausschisse (inkl. Prifungsausschuss) eingerichtet und deren
Mitglieder entsprechend den Wahlvorschlagen der Gemeinderatsfraktionen
gewabhilt.

Die O0. GemO 1990 gibt in 8 24 Abs. 2 die Anzahl der Vizeblrgermeister fir
Gemeinden mit 37 Mitgliedern des Gemeinderates mit mindestens zwei vor. Vor
der konstituierenden Sitzung des Gemeinderates hatte die Stadtgemeinde nur
zwei Vizeburgermeister. Fur die Anzahl der Ausschisse normiert § 18b Abs. 1
leg. cit. einen Prifungsausschuss und mindestens drei weitere Ausschisse flr
Bau- und StralRenbauangelegenheiten, Angelegenheiten der ortlichen Raum-
planung, Schul-, Kinderarten-, Kultur- und Sportangelegenheiten, értliche Umwelt-
fragen sowie fur Jugend-, Familien-, Senioren- und Integrationsangelegenheiten.

5.2.

Fur den LRH ist fraglich, ob die Stadtgemeinde drei Vizebirgermeister:innen und
zwolf Ausschiisse bendtigt. Im Interesse der gebotenen Haushaltskonsolidierung
sollte die Stadtgemeinde Einsparungsmdglichkeiten auch auf Ebene der
Gemeindevertretung Uberlegen. Dies hatte aus Sicht des LRH eine Vorbildwirkung
auch auf andere, noch viel kostenintensivere Gebarungsbereiche der Stadt.

5.3.

Die Stadtgemeinde plant, weiterhin ihre Aufgaben mit drei Vizeblrger-
meister:innen wahrzunehmen; um ihrer Vorbildfunktion auch in diesem Bereich
gerecht zu werden, beabsichtigt sie, die Schulungsbeitrage fur die Fraktionen zur
Ganze abzuschaffen.

Darlber hinaus teilte die Stadtgemeinde Ried i. |. in ihrer schriftlichen
Stellungnahme zu den im gegenstandlichen Gutachten abgehandelten Punkten
ihre Sichtweisen allgemein mit. Dabei ging sie vor allem auf aktuelle Probleme in
den kommunalen Strukturen, in den (stadtischen) Finanzen und in der Verteilung
der finanziellen Mittel (Finanzausgleich und Harteausgleichsfonds) ein. Aus ihrer
Sicht sind der Bund und das Land gefordert, Mal3Bhahmen zu setzen, um die
kommunale Ebene nachhaltig zu entlasten, aber auch strukturelle Reformen in den
Gemeinden zu erleichtern. Die gesamten Ausfihrungen der Stadtgemeinde Ried
i. . sind der Beilage 1 unter der Uberschrift LAllgemein® zu entnehmen.
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6.1.

Im Rahmen des Sitzungs- und Dokumentenmanagements der Kollegialorgane
nutzt die Stadtgemeinde verwaltungsintern ein IT-Programm zum Abfassen und
Verwalten von Verhandlungsschriften. Da eine mdgliche WEB-LOsung dieses
Programms bislang nicht eingerichtet wurde, haben die Mitglieder des
Gemeinderates keinen Zugriff auf dieses IT-System. Auch das im Programm
integrierte Modul der Beschlusskontrolle nutzt die Stadtgemeinde nicht. Dadurch
hat die Stadtamtsleitung derzeit keinen gesamthaften Uberblick tiber den jeweils
aktuellen Stand der Umsetzung von Beschlissen der Kollegialorgane durch die
zustandigen Stellen.

6.2.

Die Tatsache, dass die Umsetzung von Beschlissen der Kollegialorgane nicht
systematisch Uberwacht wird, kann zu Verzégerungen im Verwaltungshandeln
fuhren. Dazu waére die bestehende IT-Lésung um das Modul der Beschluss-
kontrolle zur Steuerung und Uberwachung von Beschlissen zu erweitern. Dies
ware ein wichtiger Schritt, um dem Burgermeister und der Stadtamtsleitung einen
jeweils aktuellen Uberblick zu ermdglichen. Daher sollte die Amtsleitung ehestens
ein bedarfsgerechtes Controlling- bzw. Informationssystem zur Verfolgung der
Umsetzung von Beschliissen des Gemeinderates und des Stadtrates einflihren
bzw. das bestehende Programm noch starker nutzen.

Prifungsausschuss

7.1.

Der Prufungsausschuss hielt im Zeitraum 2020 bis 2022 jahrlich zwischen funf und
sieben Sitzungen ab.

7.2.

Hinsichtlich der Anzahl an Sitzungen ist der Prifungsausschuss seinen
Verpflichtungen nachgekommen. Aus Sicht des LRH sollte dieser Pflichtausschuss
seine Prifrechte noch starker nutzen und bei der Prifung der Gebarung der
Stadtgemeinde seine Prifungshandlungen weiter intensivieren.

GEMEINDEVERWALTUNG

Personalstand und Dienstposten

8.1.

Die Stadtgemeinde Ried i. |. beschaftigte zum Stichtag 1.11.2023 insgesamt
243 Mitarbeiter:innen mit 205,7 Personaleinheiten (PE). Nachstehende Abbildung
zeigt die Personaleinheiten und -auszahlungen der Jahre 2019 bis 2023 in den
einzelnen Bereichen:
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Abbildung 1: Personaleinheiten und Personalauszahlungen 2019 bis 2023
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Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

Der Anstieg der PE um 38,4 bzw. 23 Prozent von 167,3 im Jahr 2019 auf 205,7 PE
ist im Wesentlichem auf den Ausbau und die Ubernahme von nicht stadtischen
Kinderbetreuungseinrichtungen (+25,0 PE) zurtick zu fuhren. Die Reinigung der
stadtischen Gebaude wird zur Ganze mit eigenem Personal durchgefuhrt. Da sich
in den letzten Jahren die zu reinigenden Flachen erhdhten, stiegen auch die
Personaleinheiten von 26,7 im Jahr 2019 auf 33,9 im Jahr 2023.

Die Personaleinheiten in der allgemeinen Verwaltung wuchsen von 41,4 PE im
Jahr 2019 auf 46,5 PE im Jahr 2023 ebenfalls an. Die Personalausstattung im
Verwaltungsbereich schatzt der Stadtamtsdirektor als zu niedrig ein; laut seinem
Grobkonzept® zur Organisationsentwicklung wéaren funf bis sechs zusétzliche
Personaleinheiten notig, um den Wissenstransfer zu sichern und die Reaktions-
zeitrAume bei Personalwechseln zu verkirzen.

Der Anstieg der Personaleinheiten spiegelt sich bei den Personalauszahlungen
wieder. Diese stiegen von 8,6 Mio. Euro im Jahr 2019 auf 11,6 Mio. Euro im Jahr
2023.* Der budgetierte starkere Anstieg im Jahr 2023 ist auch der eingerechneten
hoheren Gehaltsanpassung geschuldet.

3 Das Grobkonzept wurde in der Stadtratssitzung vom 28.09.2023 behandelt.

4 Wert des RA 2019 nach VRV 1997, Werte der RA der Jahre 2020 bis 2022 im FH, Wert des VA des
Jahres 2023 im FH
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Das Durchschnittsalter aller Mitarbeiter:innen lag im Jahr 2022 bei ca. 45 Jahren.
Mit ca. 49 Jahren war die Altersstruktur in der Reinigung und im handwerklichen
Dienst am hochsten. Die Nachbesetzung von Flhrungspositionen, v. a. im hand-
werklichen Dienst, wurde von der Personalverwaltung bereits aufgegriffen.

8.2.

Der LRH weist darauf hin, dass aufgrund des hohen Durchschnittsalters, vor allem
im handwerklichen Dienst und in der Reinigung, mit 49 Jahren in absehbarer Zeit
vielfach Pensionierungen anstehen werden. Im Vergleich dazu lag das
Durchschnittsalter der in der Privatwirtschaft Tatigen im Jahr 2021 mit 39,6 Jahren®
wesentlich niedriger. Die Stadtgemeinde sollte sich daher verstarkt mit den
Themen der Personalrekrutierung und des Wissenstransfers auseinandersetzen.

Den Personalstand in der allgemeinen Verwaltung erachtet der LRH grundsétzlich
als angemessen. Einer kurz- und mittelfristigen geringflgigen Aufstockung der
Personaleinheiten auf Basis zu erarbeitender Konzepte steht der LRH positiv
gegeniber. Dies deshalb, weil die Komplexitdt und die Erwartungen an das
Verwaltungshandeln stdndig zunehmen und aus seiner Sicht ein wesentlicher
Verbesserungsbedarf in der Aufbau- und Ablauforganisation der Stadtverwaltung
gegeben ist. Den aus organisatorischer Sicht notwendigen Handlungsbedarf
fasste der LRH unter den nachstehenden Berichtspunkten 10 bis 26 zusammen.

Die jahrlichen Personalauszahlungen wertet der LRH als niedrig. Im Jahr 2022
betrugen sie 24,8 Prozent der operativen Gebarung. Bei der stichprobenweisen
Uberprufung der Personalauszahlungen stellt der LRH fest, dass die Stadt-
gemeinde nur in wenigen Einzelfdllen besser entlohnt als in den Landes-
regelungen vorgesehen ist. Mit freiwilligen Personalleistungen ist die Stadt-
gemeinde sehr zuriickhaltend.

Aufbauorganisation der Stadtverwaltung
Uberblick

9.1.

Die Stadtgemeinde Ried i. I. nimmt ihre Verwaltungsaufgaben hauptsachlich durch
das Personal im Stadtamt wahr. Zusatzlich sorgt sie fir Ordnung und Sicherheit
durch eine eigene Sicherheitswache und betreibt zahlreiche Eigenbetriebe wie
z. B. Wirtschaftshof, Museum, Hallenbad und andere kostenintensive Bildungs-
und Freizeiteinrichtungen. Diese Einrichtungen dienen hauptséchlich zur
Versorgung der stadtischen Bevolkerung und der umliegenden Gemeinden im
Bezirk. Auch ist die Stadtgemeinde selbst wirtschaftlich tatig, indem sie
stadteigene rechtlich selbststéandige Unternehmen wie die Messe Ried GmbH und
die Energie Ried GmbH griindete und diese als Eigentiimer:in zu steuern hat.

Das Verwaltungspersonal ist grofdteils im denkmalgeschitzten stadtischen
Rathaus untergebracht; aus Platzgriinden sind einzelne Verwaltungsbereiche wie
das Kulturamt aufRerhalb des Stadtamtes situiert. Aufgrund der historischen
Entwicklung und des stadteigenen Museums hat die Kultur in Ried i. I. einen hohen
Stellenwert. Daher ist dieser Bereich seit Jahrzehnten als eigener Geschafts-

5 Bundesministerium fiir Kunst, Kultur, éffentlichen Dienst und Sport (BMKOS) Sektion Il — Offentlicher
Dienst und Verwaltungsinnovation, Personalbericht: Das Personal des Bundes 2023, S. 78
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bereich organisiert. Entsprechend den raumlichen Gegebenheiten im Rathaus ist
im Erdgeschoss des Stadtamtes auch ein Blrgerservice als zentrale Anlaufstelle
fur die Burger:innen eingerichtet.

Organigramm

10.1.
Ursprunglich war die Kernverwaltung der Stadtgemeinde gegliedert in die Bereiche

Stadtamtsleitung mit integrierter Hauptverwaltung,
Finanzen,

Bau und

Kultur.

Diese Struktur der Aufbauorganisation mit Stadtamtsleitung und drei Geschafts-
bereichsleitungen wurde zuletzt im Jahr 2022 geandert. Die wesentlichen
Anderungen waren Folgende:

Aus der Stadtamtsleitung wurden Verwaltungsagenden herausgelést und eine
eigene Geschaftsgruppe Hauptverwaltung eingerichtet.

Die langjahrig bestehende Geschéaftsgruppe Finanzen wurde als
Organisationseinheit aufgeltst; deren Agenden grof3teils in die Haupt-
verwaltung integriert und das Beteiligungsmanagement als Stabsstelle
organisiert.

Das Referat Offentlichkeitsarbeit der Geschaftsgruppe Kultur wurde in das
Sekretariat des Burgermeisters verlagert.

Seit 1.4.2022 stellt sich die Aufbauorganisation der Stadtverwaltung Ried i. I. wie
folgt dar:

Abbildung 2: Organigramm der Stadtverwaltung ab 1.4.2022

Sekretariat
e
Offentlichkeitsarbeit

Sekretariat —

Stabsstellen

Finanzplanung, Controlling und
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g p 9 Personalabteilung
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Wirtschaftshof Buchhaltung/Rechnungskontrolle Buicherei csonalieleting
Facility Management Steuer und Rechnungen
Sport und Freizeit Burgerservice und Kinderbetreuung

Offentliche Sicherheit

Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung
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Den drei Geschéaftsgruppen sind jeweils Referate zugeordnet. Diese sind nicht in
Abteilungen zusammengefasst.

Seit Jahren ist die Aufbauorganisation der Stadtgemeinde Ried i. . mit jeweils
drei Geschéaftsgruppen und zugeordneten Sachgebieten (Referaten) nicht nur
aufgabenbezogen, sondern vielfach nach personellen Gegebenheiten
ausgerichtet. Auch die 2022 vorgenommene Anderung der Organisation ist
hauptséachlich auf personelle Probleme in der Finanzverwaltung (Berichtspunkt 11)
zurickzufuhren. Der Stadtamtsleitung ist bekannt, dass die derzeitige Aufbau-
organisation eine Weiterentwicklung braucht. Deshalb hat sie die aus ihrer Sicht
notigen Entwicklungsschritte in drei Phasen abgebildet. Sie verfolgt das Ziel, nach
der absehbaren Pensionierung der Geschaftsgruppenleitung Kultur mittelfristig die
Finanz- und Kulturagenden der Stadtgemeinde zusammenzufassen und diese
beiden Bereiche unter eine gemeinsame Geschaftsgruppenleitung zu stellen.

10.2.

Aus Sicht des LRH wird es schwierig, eine Fihrungspersonlichkeit zu finden, die
mit ihrer Kompetenz sowohl den herausfordernden Finanz- als auch jenen des
Kulturbereichs der Stadtgemeinde ohne langere Einarbeitungsphase ausreichend
abdecken kann. Er halt es fur wichtig, dass die Stadtgemeinde ihre Aufbau-
organisation grundlegend Uberarbeitet und bereits jetzt zukunftsorientiert
ausrichtet. Dazu sollte sie ihr Organigramm sachbezogen neu erstellen und die
Mitarbeiter:innen moglichst in Abteilungen zusammenfassen. Fir eine Stadt-
verwaltung in der Gré3enordnung und mit einem derart grof3en Aufgabenspektrum
braucht es weiterhin unter der Stadtamtsleitung mindestens drei Geschafts-
gruppen. Dabei wére es u. a. wichtig, den gesamten Finanz- und Vermdgens-
bereich der Stadtgemeinde unter eine gemeinsame Geschéaftsgruppenleitung zu
stellen. Die Kulturagenden waren in die Hauptverwaltung zu integrieren, das
Museum mdoglichst in den Bereich Freizeiteinrichtungen einzubinden. Sobald es
die personellen Gegebenheiten zulassen, waren aus Sicht des LRH die
zahlreichen Freizeiteinrichtungen samt Museum der Finanz- und Vermobgens-
verwaltung zuzuordnen.

Hinsichtlich der Verlagerung der C')ffentlichkeitsqrbeit in das Birgermeister-
sekretariat und den inzwischen neu angedachten Anderungen verweist der LRH
auf Berichtspunkt 20.

10.3.
Die Stadtgemeinde Ried i. I. nimmt dazu wie folgt Stellung:

Die Aufbauorganisation wird gerade in einem Stufenplan weiterentwickelt. Es wird
aber auch hier versucht werden, grundséatzlich fachliche Kompetenzen auch im
Kulturbereich weiter zu biindeln, um personelle und finanzielle Synergien niitzen
zu kdnnen.

Die Einbindung der Kulturagenden in die Hauptverwaltung wird daher auch unter
diesem Aspekt geprift werden, ob diese fachlichen Synergien dann noch genutzt
werden kénnen oder ob ein Verbleib im Museum zielfihrender ist.
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Finanzverwaltung und Beteiligungsmanagement

11.1.

Im Jahr 2009 stellte die Stadtgemeinde Ried i. I. anlasslich der Pensionierung des
damaligen Finanzdirektors einen neuen Mitarbeiter ein und betraute diesen mit der
Leitung der Geschaftsgruppe Finanzen. Diese Gruppe umfasste damals die
Buchhaltung, das Rechnungswesen, die Steuern und Abgaben, die gesamte
IT & Communication sowie ein eigenes Sekretariat. Auch wurde der neue Finanz-
direktor als Nebentatigkeit mit dem Beteiligungsmanagement betraut.

Den Angaben der Stadtverwaltung zufolge, verfligte ein damaliger Mitarbeiter der
Buchhaltung tber einen hohen Erfahrungsschatz. Die Zusammenarbeit mit dem
neuen Finanzdirektor und anderen Fihrungskraften der Stadtverwaltung war
schwierig. Im Herbst 2021 beendete der Buchhalter das Dienstverhéltnis zur Stadt-
gemeinde Ried i. |. Der freigewordene Dienstposten wurde inzwischen mit einer
teilzeitbeschéftigten Mitarbeiterin (30 Wochenstunden) nachbesetzt. Aber auch
sonst gab es in der Finanzverwaltung immer wieder personelle Probleme, die zu
einer hohen Personalfluktuation in dieser Geschaftsgruppe fihrten. So wurden im
Janner 2022 dienstrechtliche MaRnahmen gesetzt, weil wesentliche Aufgaben der
Personalfiihrung nicht wahrgenommen wurden. Dies war seit langerem bekannt.
Da keine unmittelbare Verbesserung eintrat, erfolgte die dargestellte Um-
organisation: Der Grof3teil des Finanzbereiches wurde in die neu geschaffene
Geschaftsgruppe Hauptverwaltung eingegliedert und eine eigene Stabsstelle flr
Controlling, Mittelfristige Finanzplanung und Beteiligungsmanagement ein-
gerichtet (Berichtspunkte 88 ff). Dies wurde dem Stadtrat in seiner Sitzung vom
3.2.2022 zur Kenntnis gebracht.

11.2.

Fur den LRH ist es nachvollziehbar, dass die Stadtamtsleitung durch eine
Umorganisation und personelle Weichenstellungen entsprechende MalRhahmen
setzte, um den bekannt gewordenen Problemen in der Finanzverwaltung
entgegenzuwirken. Wenn die Stadtgemeinde den betreffenden Bediensteten auf
Dauer nur mit der Leitung der Stabsstelle flir Controlling, Mittelfristige Finanz-
planung und Beteiligungsmanagement betrauen will, soll sie den Dienstposten neu
bewerten und etwaige Nebentatigkeiten neu definieren. Weiters waren die Schnitt-
stellen zwischen der neu geschaffenen Stabsstelle und der Finanzverwaltung
— das sind gegenwartig die zwei Referate Buchhaltung/Rechnungskontrolle sowie
Steuern und Rechnungen — genau zu definieren und der Aufgabenbereich der
Stabsstelle, mdglichst im Einvernehmen mit deren Leitung, festzulegen.

Organisationsanalyse der Kernverwaltung
Priafungs- und Beurteilungsmalistabe

12.1.

Im Zuge der Prufung setzte sich der LRH mit der Organisation in der Kern-
verwaltung der Stadtgemeinde auseinander. Dabei beschrankte er sich auf
wichtige Ansatzpunkte und Handlungsfelder zur Verbesserung der Verwaltungs-
organisation. Als Malflstab fur eine zeitgemale und qualitatsvolle Verwaltung
bedient sich der LRH im Allgemeinen der konzeptionellen Grundlagen einer ziel-
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und wirkungsorientierten Verwaltungsfilhrung und orientiert sich an den Qualitats-
kriterien eines europdischen Selbstbewertungssystems, dem Common
Assessment Framework (CAF). Dieses Selbstbewertungssystem nach dem Modell
des Total Quality Managements (TQM) fir den 6ffentlichen Sektor wiirde den
Fuhrungskréften der Stadtgemeinde helfen, Leistungen laufend zu verbessern
sowie aktuelle und zuklnftige Herausforderungen rechtzeitig zu erkennen. Der
CAF ist ein ganzheitlicher Ansatz fir die laufende Organisationsentwicklung und
das Qualitatsmanagement. Er dient als ,Kompass® zur Bewertung der eigenen
Organisation.® Der Bewertungsrahmen des CAF ist ein MafRstab fur eine
zeitgemale und qualitatsvolle Verwaltung. Das Qualitatsbewertungssystem liefert
ein umfassendes Bild tber die Starken und Schwachen sowie die Entwicklungs-
potentiale und Risiken einer Organisation. Dadurch koénnen die bewerteten
Leistungen und Ablaufe der offentlichen Verwaltung verbessert und weiter-
entwickelt werden, um aktuelle und zukinftige Herausforderungen in wichtigen
Handlungsfeldern wie Digitalisierung, Innovation, Agilitat, Nachhaltigkeit und
Diversitat rechtzeitig zu erkennen.

12.2.

Der LRH empfiehlt der Stadtamtsleitung, das européische Selbstbewertungs-
system Common Assessment Framework (CAF) im Rahmen eines stadteigenen
Projektes anzuwenden, um die Kernverwaltung des Stadtamtes gezielt weiter zu
entwickeln. Wie unter Berichtspunkt 25 n&her ausgefiihrt, ist dieses Selbst-
bewertungssystem eine gute Grundlage dafir, ein zukunftsorientiertes Qualitats-
management flr erbrachte Verwaltungsleistungen aufzubauen.

Erhebung Mitarbeiterzufriedenheit

13.1.

Im Rahmen der Organisationsanalyse erhob der LRH die Mitarbeiterzufriedenheit
in der Kernverwaltung durch eine anonyme, standardisierte Onlinebefragung der
Bediensteten. Dazu erhielten 56 Mitarbeiter:innen des Stadtamtes (inkl. Blcherei)
per E-Mail einen Link zur Befragung. An dieser Befragung beteiligten sich
insgesamt 46 Personen, das entspricht einer Teilnahmequote von 82 Prozent. Die
Mitarbeiterzufriedenheit beeinflusst das Engagement der Bediensteten sowie die
Leistungsfahigkeit und Wahrnehmung der Verwaltung in der Bevdlkerung. Die
wesentlichen Ergebnisse aus der Selbsteinschatzung der Mitarbeiter:innen, die auf
einen Gesamteindruck schlie3en lassen, sind in der Anlage 1 des Gutachtens
dargestellt. Die zusammengefassten Ergebnisse aller Fragen wurden dem
Birgermeister in der Schlussbesprechung am 28.2.2024 (ibergeben.

13.2.

Die Erhebung des Betriebsklimas brachte im Vergleich zu den bisherigen
Gemeindeprifungen ein differenziertes Ergebnis vor allem in den Bereichen
Vorgesetzte, Organisation, betriebliche Leistungen sowie Information und
Mitsprache. Aufgrund der GroRe der stadtischen Verwaltung ergeben sich in
Vergleich zu kleineren Verwaltungen besondere Herausforderungen aber auch

6 Der CAF geht davon aus, dass Organisationen hervorragende Ergebnisse fiir Birger:innen,
Mitarbeiter:innen sowie fir die Gesellschaft erzielen, wenn die Fihrung die notwendigen
Rahmenbedingungen daflir schafft, dass geeignete Strategien und Plane entwickelt, das Personal
entsprechend eingesetzt, Partnerschaften genutzt, Ressourcen effizient verwendet und optimale
Prozesse sichergestellt werden.
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Vorteile, wie beispielsweise Spezialisierungen in den einzelnen Fachbereichen
bzw. Referaten. Aus den Ergebnissen der Befragung waren fir den LRH zwei
besonders wichtige Punkte ableitbar, die vorrangig zu verbessern sind:

e Starkung der Vertrauensbasis zwischen Politik und Verwaltung,

e Fuhrung, Kommunikation und Information zwischen den Geschéaftsgruppen
und sonstigen Organisationseinheiten.

Aufgrund der Ergebnisse aus der Befragung waren weitere Ansatzpunkte fur
Verbesserungen zu prifen, z. B. wie Spannungen zwischen &lteren und jingeren
Kolleg:innen abgebaut werden kdnnen, damit Kolleg:innen verstérkt an einem
Strang ziehen und sich einzelne Bereiche und Gruppen weniger abschotten. Dabei
ware vor allem auf das Thema ,Information und Mitsprache der Mitarbeiter:innen®
zu achten, das in der Befragung weniger gut bewertet wurde.

Starken und Schwachen der Kernverwaltung

14.1.

Aufbauend auf seinen Wahrnehmungen und Feststellungen wahrend der
Gebarungsprifung vor Ort und den Ergebnissen der anonymen Befragung
erstellte der LRH ein Starken-Schwachen-Profil tber die Kernverwaltung der
Stadtgemeinde Ried i. I. Aus diesen Starken und Schwachen leitete der LRH seine
vorrangigen Handlungsempfehlungen fir die Kernverwaltung ab. Auch wenn die
abgeleiteten Handlungsempfehlungen nicht den Anspruch auf Vollstandigkeit
erheben, geben sie einen Uberblick tber den Status quo der Verwaltung und
wichtige Ansatzpunkte flr die Weiterentwicklung der Organisation.

14.2.

Die Stadtgemeinde sollte ihre Starken in der kommunalen Verwaltung, wie die
vielfach gut eingearbeiteten und entwicklungsfahigen Mitarbeiter:innen, die aus-
gepragte Burgerfreundlichkeit und Kundenorientiertheit, das Kostenbewusstsein
im Verwaltungshandeln, die durchwegs konstruktive Zusammenarbeit der
politischen Organe u.a.m. weiter pflegen, erhalten und ausbauen. Ihre
Schwaéchen sollte sie aktiv bearbeiten und dabei die unter den Berichtspunkten 15
bis 26 dargestellten Handlungsempfehlungen des LRH beachten und rasch
umsetzen.

Ansatzpunkte und Handlungsempfehlungen zur Weiterentwicklung
Zusammenarbeit Politik und Verwaltung

15.1.

Den eigenen Angaben zufolge hat sich die Zusammenarbeit der Fuhrungskréfte
der Stadtverwaltung mit den politischen Organen und Entscheidungstragern der
Stadtgemeinde in den letzten Jahren verschlechtert. Mehrfach moniert wurde,
dass es am Grundvertrauen der Kommunalpolitik gegeniiber dem Verwaltungs-
personal fehlt. Selbst konstruktive Hinweise der Verwaltung auf die inzwischen
doch ziemlich eingeschrénkten finanziellen SpielrAume der Stadtgemeinde
werden von der Kommunalpolitik wenig ernst genommen, kaum wertgeschéatzt und
vielfach nicht aufgegriffen. Auf Dauer ist die derzeitige Auspragung der
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mangelnden Vertrauensbasis einer gedeihlichen Stadtentwicklung wenig
forderlich. Wechselseitiges Vertrauen zwischen Politik und Verwaltung ware fir
eine konstruktive Zusammenarbeit in der Planungs- und Entwicklungsarbeit der
Stadtgemeinde notwendig. Dabei muss klar sein: Im Ermessensbereich hat die
Politik zu bestimmen, was zu tun ist. Wie diese Entscheidungen effektiv und
effizient umzusetzen sind, obliegt hauptséchlich der Verwaltung. Idealerweise
werden derartige Entscheidungen in einem konstruktiven und wertschatzenden
Austausch zwischen Kommunalpolitik und Verwaltung vorbereitet und umgesetzt.

15.2.

Fur den LRH steht fest, dass die Zusammenarbeit der Fuhrungskrafte der
Verwaltung mit den politischen Entscheidungstragern stark ausbaufahig ist. Um
die noétige Vertrauensbasis zur konstruktiveren Zusammenarbeit auf- und
auszubauen, sollten die politischen Entscheidungstrager, insbesondere der
Birgermeister und die Mitglieder des Stadtrates, dieses Problemfeld gemeinsam
mit den Flhrungskraften des Stadtamtes aktiv bearbeiten.

Fuhrungssituation

16.1.

Die FUhrungskrafte des Stadtamtes sind mit den Grundséatzen und Prinzipien einer
ziel- und wirkungsorientierten Verwaltungsfilhrung ansatzweise vertraut; diese
sind aber in die Verwaltungsablaufe kaum integriert. Die Verwaltungs-
modernisierung hatte in den letzten Jahren eher einen geringen Stellenwert. Erste
Schritte in Richtung Digitalisierung wurden inzwischen z.B. im Sitzungs-
management, in der Buchhaltung und mit der elektronischen Amtstafel gesetzt.

Das Fuhrungsverstandnis und -verhalten der Fihrungskrafte ist von den
handelnden Personen abhangig. Dies tragt dazu bei, dass die FUhrungssituation
in den einzelnen Geschaftsbereichen der Stadtverwaltung unterschiedlich ist.
Diese Tatsache fihrte in der Finanzverwaltung zu Problemen wie z. B. Kommuni-
kations- und Informationsdefizite der Mitarbeiter:innen, die letztlich zu einer hohen
Personalfluktuation in diesem Bereich fuhrten. Die Amtsleitung anderte daraufhin
die Aufbauorganisation des Stadtamtes. Wie unter Berichtspunkt 10 und 11
ausgefihrt, integrierte sie u. a. die Finanzverwaltung in die Hauptverwaltung und
schuf eine eigene Stabsstelle fir das Beteiligungsmanagement. Damit wurden
Schritte gesetzt, das Fuhrungsverhalten und -verstdndnis auf Ebene der
Geschéftsgruppen zu harmonisieren.

Generell fehlt im Stadtamt aber eine strategische Grundlage fir die gesamte
Verwaltungsfihrung, die allen Mitarbeiteriinnen und FUhrungskraften der
Stadtgemeinde eine klare Orientierung in der Aufgabenerfullung und Entwicklung
der Organisation geben wiirde. Solche Leitlinien, Grundsétze und Prinzipien waren
am besten in einem Leitbild fir die Stadtverwaltung zu verankern. Ein solches
Leitbild soll die Ziele, das Selbstverstandnis, die Werte und das Fuhrungs-
verstandnis der gesamten Organisation widerspiegeln. Diese Festlegungen waren
in den einzelnen Geschéftsbereichen anzuwenden und bei Bedarf fur die
speziellen Erfordernisse einzelner Geschéftsbereiche weiter zu prazisieren. Dies
ware fur die Gesamtsteuerung des Stadtamtes und die Feinsteuerung in den
einzelnen Geschéftsbereichen hilfreich.

Zum Zweck der Mitarbeiterfiihrung und der Weiterentwicklung der Organisation
fanden in den letzten Jahren — bis auf wenige Ausnahmen (z.B. Bau-
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verwaltung) — auch keine Mitarbeiter-Zielvereinbarungsgesprache zwischen den
Fuhrungskraften und den Mitarbeiter:innen statt. Zum Teil sind Flhrungskréfte im
Delegieren von Aufgaben zurlickhaltend und sehr mit operativen Téatigkeiten
befasst. Dadurch kommt der Mitarbeiterfuhrung oft ein zu geringer Stellenwert zu.

16.2.

Die Stadtgemeinde sollte bei der (Aus-)wahl von Fihrungskraften weiterhin auf ein
moglichst einheitliches Fuhrungsverstandnis und -verhalten achten. So kann sie
die Fuhrungssituation in den einzelnen Geschéftsbereichen und untergeordneten
Organisationseinheiten absichern. Als Grundlage dafur sollte die Stadtamts-
fuhrung in einem ersten Schritt ein Leitbild fir die Stadtverwaltung erstellen,
moglichst unter Einbindung der Mitarbeiter:innen. Weiters sollten entsprechend
der festgelegten Organisations- und Fidhrungsstrukturen jahrlich Mitarbeiter-
Zielvereinbarungsgesprache in allen Geschaftsbereichen des Stadtamtes gefiihrt
werden — und zwar der Burgermeister mit dem Stadtamtsleiter, der Stadtamtsleiter
mit der jeweiligen Leitung der Geschaftsgruppen und Stabsstellen, die Geschafts-
gruppenleitungen mit der jeweiligen Referats- bzw. der neu zu schaffenden
Abteilungsleitung und diese mit ihren zugeteilten Bediensteten.

Um mehr Ressourcen fur die Mitarbeiterfihrung einsetzen zu kénnen, sollten die
einzelnen FlUhrungskrafte in ihrem Aufgabenbereich verstarkt delegieren. Die
Mdglichkeiten dazu sollten sie selbst kritisch prufen.

Geschéftsprozesse

17.1.

Die Aufgaben werden im Wesentlichen in der Linienorganisation der Geschafts-
bereiche und sonstigen Organisationseinheiten abgearbeitet. Bis auf wenige
Ausnahmen (z. B. Bestellwesen) sind die Verwaltungsablaufe (Prozesse) nicht
schriftlich geregelt. Generell ist in der Kernverwaltung das Prozessdenken wenig
ausgepragt. Die Aufgabenerledigung fokussiert stark auf den eigenen Tétig-
keitsbereich oder die Belange in der zugehdrigen Organisationseinheit. Dies kann
zu Problemen in den Geschéftsprozessen und an den Schnittstellen zu anderen
Organisationseinheiten fuhren. Im Stadtamt sind weder die (Kern-)aufgaben, noch
die damit verbundenen Geschéftsprozesse genau definiert. Auch gab es in den
letzten Jahren keine Aufgabenkritik, hinsichtlich Notwendigkeit und Optimierung
von Verwaltungsleistungen.

17.2.

Die Stadtgemeinde sollte ihr Verwaltungshandeln grundsatzlich auf Kernaufgaben
beschréanken, dabei das Prozessdenken forcieren und grél3ere einmalige
Aufgaben in einer eigenen Projektorganisation nach den Methoden des Projekt-
managements umsetzen. Der LRH halt daher Folgendes fir wichtig:

Die Verwaltungsfihrung des Stadtamtes sollte ihre Kernaufgaben definieren, eine
Aufgabenkritik der stadtischen Verwaltungsleistungen vornehmen und eine
Prozesslandkarte erstellen. Die Aufgabenkritik soll die Basis fur eine Verwaltungs-
reform und Leistungsoptimierung sein. Diese Aufgabenkritik konnte die
Stadtamtsfuhrung initiieren und im Rahmen eines Projektes unter Einbindung aller
Fuhrungskrafte und Mitarbeiter:innen durchfihren. Um die Mitarbeiter:innen
entsprechend einzubinden, wéare z. B. ein innerbetriebliches Vorschlagswesen
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einzurichten. Dieses konnte in weiterer Folge auch dazu genutzt werden, die noch
zu definierenden Geschéftsprozesse laufend zu verbessern.

Die Prozesslandkarte stellt alle Schlissel- und Kernprozesse der Organisation dar
und muss mit den noch festzulegenden Organisationszielen abgestimmt sein.
Dadurch konnten Defizite in manchen Arbeitsablaufen beseitigt und die Qualitat
der Leistungen verbessert werden. Die Prozesslandkarte soll enthalten:

e Fuhrungsprozesse (z. B. Planungsprozess, Erstellung Weiterbildungsplan,
VA/MEFP, Personalaufnahme, Mitarbeiter-Zielvereinbarungsgesprache)

e Leistungsprozesse (z.B. Gebuhrenvorschreibung,  Baubewilligung,
Forderansuchen, Erstellung Stadtzeitung, Wohnungsvergaben)

e Unterstitzende Prozesse (z. B. Bestellwesen, IT-Unterstitzung, Daten-
sicherung, Lohn- und Gehaltsabrechnungen, Buchhaltung)

e Verbesserungs- und Innovationsprozesse (z. B. Beschwerdemanagement,
Befragungen der Mitarbeiter:innen, innerbetriebliches Vorschlagswesen)

Auch sollte die jeweilige Prozessverantwortung den einzelnen Mitarbeiter:innen
klar zugeteilt werden, damit sich diese starker mit dem Prozess identifizieren und
diesen kontinuierlich weiterentwickeln.

Personalentwicklung

18.1.

Die Aus- und Fortbildung des Personals im Stadtamt erfolgt vielfach auf freiwilliger
Basis und ist meist auf fachspezifische Bereiche beschrankt. Es gibt weder ein
Personalentwicklungskonzept noch eine sonstige konkrete Planung fir eine ziel-
gerichtete Aus- und Fortbildung der Mitarbeiter:innen. Ein Personalentwicklungs-
konzept oder sonstige Planung der Aus- und Fortbildungsaktivitaten wéren
hilfreich, um

o die Entwicklungsbedirfnisse der einzelnen Mitarbeiter:innen mit strategischen
Zielen der Stadtverwaltung zu verbinden und méglichst in Einklang zu bringen
sowie

e Nachwuchsfuhrungskréfte heranzubilden.

Fir samtliche Aus- und Fortbildungsaktivitaten des Verwaltungspersonals
(51 Personen bzw. 44 VZA) setzte die Stadtgemeinde 2022 insgesamt
35.100 Euro ein.

18.2.

Die Stadtgemeinde sollte den jahrlichen Mitteleinsatz fir die Aus- und Fortbildung
ihrer Mitarbeiter:innen unter Mal3gabe der budgetaren Moglichkeiten erhéhen. Sie
sollte ihr Personal gezielt weiter entwickeln und dabei verstarkt Nachwuchs-
fuhrungskréfte heranbilden. Dazu sollte sie ein Personalentwicklungskonzept
erstellen und die Aus- und Fortbildungsaktivitaten des Personals jahrlich planen.
Ein derartiges Konzept bzw. Ausbildungsplan sollen Basisschulungen fir
maglichst alle Mitarbeiter:innen (z. B. gelaufige EDV-Anwendungen, Grundkennt-
nisse in Projektmanagement), aber auch bedarfsgerechte fachspezifische und
personlichkeitsbildende Aus- und Fortbildungen fir bestimmte Bedienstete bzw.
Beschaftigtengruppen beinhalten. Neben fachspezifischen Ausbildungen sollten
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sich ausgewahlte Mitarbeiter:innen auch vertiefte Kenntnisse in Verwaltungs-
management, Personalfihrung, Konfliktlbsung und Leitung von Projekten
aneignen kénnen. Durch eine fundierte Personalauswahl bei Neuaufnahmen und
eine zielgerichtete Fortbildung des Personals kann die Stadtgemeinde den
Qualitatslevel im Verwaltungshandeln steigern und verstéarkt Fihrungskréafte selbst
aufbauen. Die Aktivitaten im Aufbau von Nachwuchsfihrungskraften in der
Stadtgemeinde Ried i. |. zu steigern, halt der LRH jedenfalls fur notwendig.

Projektmanagement

19.1.

Projektmanagement ist in der Stadtverwaltung kaum etabliert. Den eigenen
Angaben zufolge gibt es neben der Stadtamtsleitung im Wesentlichen zwei
Bedienstete in der Bauverwaltung, die mit den Grundsatzen und Methoden des
Projektmanagements vertraut sind und diese in ihrem Aufgabenbereich z. B. bei
Bauvorhaben und Stadtentwicklungsprojekten anwenden. Organisationsuber-
greifende Aufgabenstellungen werden daher vielfach ohne klaren Projektauftrag
und ohne eigene Projektorganisation geldst. Dies kann zu Verzdégerungen und
Problemen an den Schnittstellen zwischen den Abteilungen fuhren. Darauf weisen
die Ergebnisse der anonymen Mitarbeiterbefragung hinsichtlich der Kommuni-
kation und Information zwischen den Organisationseinheiten hin.

19.2.

Die Stadtamtsleitung soll das Projektmanagement starker als bisher in der Aufbau-
und Ablauforganisation verankern. Einmalige Projekte wie z. B. Verwaltungs-
entwicklungsprojekte sollen in einer eigenen Projektorganisation umgesetzt
werden. Mit der Leitung solcher Projekte waren insbesondere Nachwuchs-
fuhrungskréfte zu betrauen, die praktische Fihrungserfahrung in der Leitung von
abteilungstbergreifenden Projekten sammeln kénnen. Gerade in der derzeitigen
Personal- und Fuhrungssituation wirde ein professionelles Projektmanagement
auf breiterer Basis die Fuhrungskrafte entlasten. Dies wirde helfen, die
Digitalisierung der Verwaltung und weitere Veranderungen effektiver und
effizienter umzusetzen.

Offentlichkeitsarbeit

20.1.

Seit 2022 nimmt das Burgermeistersekretariat die Offentlichkeitsarbeit wahr. Eine
klare Trennung zwischen Offentlichkeitsarbeit und Sekretariatstatigkeiten fir den
Birgermeister ist nicht gegeben. In diesem Bereich gab es zuletzt eine hohe
Personalfluktuation. Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit wird etwa vierteljahrlich
eine Stadtzeitung erstellt, wobei bestimmte Leistungen an Externe vergeben sind.
Diese externe Betreuung ist oft nicht verfligbar, wenn sie das zustédndige
Verwaltungspersonal benoétigt.” AuRerdem kostet diese externe Betreuung pro
Auflage ca. 9.000 Euro. Den Informationsgehalt der Stadtzeitung schatzt selbst die
Stadtamtsleitung als ausbaufahig ein. Auch gab sie an, dass die Stadtgemeinde
im Bereich Social Media eher wenig prasent ist. Um die Offentlichkeitsarbeit zu
professionalisieren, halt sie eine fachkundige Vollzeitarbeitskraft fur notig.

7 vgl. Stadtrat vom 28.9.2023
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20.2.

Bei der derzeitigen Organisation der Offentlichkeitsarbeit besteht aus Sicht des
LRH Handlungsbedarf, zumal die Stadtgemeinde auch aufgrund des bereits im
Entwurf vorliegenden Informationsfreiheitsgesetzes mit einem héheren Aufwand in
diesem Bereich rechnen muss. Der LRH empfiehlt daher, die gesamte
Offentlichkeitsarbeit neu zu konzipieren. Dazu wéren die derzeitigen Aktivitaten zu
evaluieren, insbesondere der Informationsgehalt und die Fremdvergabe der
Stadtzeitung kritisch zu hinterfragen. Die Ziele einer nétigen Neuorganisation und
zukunftsorientierten Ausgestaltung der Offentlichkeitsarbeit waren genau zu
definieren, die daflir nétigen Ressourcen moglichst sparsam zu planen und
einzusetzen. Auch waren die Schnittstellen zum Stadtmarketing zu definieren und
maogliche Synergien zu nutzen.

Kommunikation und Informationsweitergabe

21.1.

Die Kommunikation und Information im Stadtamt ist in den Geschaftsgruppen und
sonstigen Organisationseinheiten unterschiedlich ausgepragt. Dies wurde u. a. in
der vom LRH durchgefiihrten Befragung der Mitarbeiter:innen moniert. Den
Angaben der Stadtamtsleitung zufolge gibt es regelmafRige (wochentliche)
Informations- und Austauschgesprache zwischen dem Blrgermeister und den
Fuhrungskréften (Geschéaftsgruppenleitern). Diese waren seit lAngerem nicht mehr
dokumentiert. Dies wurde inzwischen geéndert; die Dienstbesprechungen mit dem
Birgermeister werden wieder verschriftlicht. Die Unterschiedlichkeit in der
Kommunikation und Informationsweitergabe zeigt sich in den einzelnen Geschéfts-
gruppen und zugeordneten Organisationseinheiten. In manchen Bereichen finden
keine Dienstbesprechungen oder nur vereinzelt und in unterschiedlicher
Auspragung statt. Auch werden Dienstbesprechungen im Regelfall nicht
dokumentiert. Ergebnisse oder verbindliche Festlegungen aufgrund dieser
Besprechungen konnten dem LRH nicht vorgelegt werden.

21.2.

Der LRH halt eine Dokumentation von Dienstbesprechungen fur wichtig. Der
Stadtamtsdirektor und die Geschéaftsgruppenleiter sollten mit den jeweils
zugeordneten Organisationseinheiten laufend kommunizieren und in regelméaRig
stattfindenden Dienstbesprechungen (z. B. monatlich, mindestens aber viertel-
jahrlich) auf nachvollziehbare Weise informieren. Die wesentlichen Ergebnisse und
verbindlichen Festlegungen aus den Dienstbesprechungen waren zu
dokumentieren. Ein bis zweimal jahrlich sollte die Stadtamtsleitung auch Dienst-
besprechungen maglichst mit allen Mitarbeiter:innen des Stadtamtes ermdglichen.

Organisationsvorschriften

22.1.

Zahlreiche Organisationsvorschriften im Stadtamt sind nicht auf dem aktuellen
Stand. Auch gibt es keinen Uberblick tber alle geltenden Dienstanweisungen und
Festlegungen des Blrgermeisters zur Regelung des inneren Dienstes:

e Die letzte Dienstbetriebsordnung beschloss der Gemeinderat am 22.12.2008
und stiitzte sich auf die GemO-Novelle 2007; die Dienstbetriebsordnung ware
vor allem auf Grund der zunehmenden Digitalisierung in der Verwaltung im
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Hinblick auf Datenschutz und -sicherheit auf Basis der aktuellen Rechts-
grundlagen zu aktualisieren und dem Gemeinderat zur Beschlussfassung
vorzulegen.

e Der Geschaftsverteilungsplan bildet die Aufbauorganisation und den
Personalstand per 28.2.2010 ab. Laut Angabe der Stadtamtsleitung soll es
einen Entwurf eines neuen Geschaftsverteilungsplanes geben. Trotz Ersuchen
wurde dieser dem LRH nicht Ubermittelt. Der Geschéftsverteilungsplan ware zu
aktualisieren und vom Birgermeister in Kraft zu setzen.

o Die Arbeitsplatzbeschreibungen sind nicht auf dem aktuellen Stand. Sie
stammen teilweise aus dem Jahr 2010. Nur zum Teil bzw. anlassbezogen
wurden sie aktualisiert und liegen zumindest im Entwurf vor. Diese Entwirfe
waren in Kraft zu setzen und generell die Arbeitsplatzbeschreibungen auf dem
aktuellen Stand zu halten.

¢ Die einzelnen Dienstanweisungen sind nicht aktuell; Zeichnungsbefugnisse
des Birgermeisters im Zahlungsverkehr wéren zu léschen, die Regelungen zu
adaptieren. Im Mai 2022 wurde einer Stadtratin das Anweisungsrecht fur alle
Einnahmen und Ausgaben in unbegrenzter Hohe Ubertragen.? Der langjéhrig
als Kassenfiihrer eingesetzte Bedienstete wurde erst im Zuge der Prifung
durch einen Beschluss des Gemeinderates bestellt. Die innerdienstlichen
Dienstanweisungen und Regelungen liegen in der Stadtamtsleitung und
andere Stellen des Stadtamtes auf. Ein gesamthafter Uberblick tiber samtliche
geltende Dienstanweisungen fehilt.

22.2.

Der LRH empfiehlt sdmtliche innerdienstlichen Organisationsvorschriften auf dem
aktuellen Stand zu halten. Daher wéren die Dienstbetriebsordnung, der Geschéfts-
verteilungsplan, die Arbeitsplatzbeschreibungen und einzelne Dienstanweisungen
zu Uberarbeiten. Auch die Ubertragung des Anweisungsrechts des Biirgermeisters
an eine Stadtratin ware auf genau festzulegende Félle zu begrenzen. In weiterer
Folge waren diese Organisationsvorschriften vom Stadtamtsdirektor und von den
Leitungen der Geschéftsgruppen in deren Zustandigkeitsbereich periodisch auf
ihre Aktualitat hin zu prifen und etwaige Anderungen vorzunehmen. Ziel sollte
sein, samtliche geltenden Organisationsvorschriften und Dienstanweisungen
aktuell und moglichst zentral in der Stadtamtsdirektion evident zu halten.

Wissensmanagement

23.1.

Bei einem Personalwechsel in den einzelnen Organisationseinheiten hangt die
Wissensweitergabe vielfach von der Bereitschaft der einzelnen Mitarbeiter:innen
ab. Bereits vor Jahren gab es in der Finanzverwaltung Probleme bei der Wissens-
weitergabe an neu eintretende Bedienstete. Auch stehen in den nachsten Jahren
in anderen Bereichen (z. B. Personalabteilung) Pensionierungen von langjahrigen

8 GemaR § 81 Abs. 2 0O6. GemO 1990 kann das Anweisungsrecht der Burgermeisterin bzw. des
Birgermeisters unbeschadet ihrer bzw. seiner Verantwortlichkeit einem Mitglied des Gemeinderats
oder des Gemeindevorstandes oder einer bzw. einem Gemeindebediensteten in genau festzulegenden
Féallen schriftlich Ubertragen werden.
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Mitarbeiter:innen an, deren Erfahrungsschatz zu sichern und ein Wissensabfluss
Zu vermeiden ware.

23.2.

Aus Sicht des LRH fehlt der Stadtverwaltung ein Wissensmanagement, das den
Wissenstransfer bei einem absehbaren Personalwechsel in den einzelnen
Organisationseinheiten ausreichend sicherstellt. Diese Thematik kbnnte in einem
Projekt gut bearbeitet werden, mit dem Ziel, ein strukturiertes Wissens-
management aufzubauen und den Wissenstransfer in samtlichen Verwaltungs-
bereichen ausreichend sicherzustellen.

Ressourcensteuerung und Kostenrechnung

24.1.

Derzeit fehlt ein vollstandiger Uberblick tiber alle Leistungen der Kernverwaltung
und der stadtischen Einrichtungen. Die Ressourcen werden vielfach Uber das
Budget und dessen Vollzug gesteuert. In verpflchtenden Faéllen wie
z. B. Gebuhrenhaushalten werden konkrete Leistungen auch kalkuliert. Bei
investiven Einzelvorhaben werden die finanzierungswirksamen Aufwendungen
verfolgt. Leistungsvergleiche mit anderen Stadten ahnlicher Grof3enordnung und
Struktur werden nicht systematisch angestellt.

24.2.

Die Stadtgemeinde sollte beginnen, ihre Leistungen systematisch zu erfassen und
in einem Produktkatalog darzustellen. Darauf aufbauend sollte sie eine Kosten-
rechnung installieren. Damit kénnen die Ressourcen besser und zielgerichteter
gesteuert werden. Mittelfristig sollte die Finanzverwaltung der Stadtgemeinde eine
solche Vollkostenrechnung moglichst fir alle Leistungen zur Verfigung stellen.
Kurzfristig sollte sie zumindest auf Basis der derzeit verfigbaren Haushaltsdaten
Leistungsvergleiche mit anderen Stadten und Gemeinden (Benchmarking)
forcieren und dementsprechend Handlungen ableiten.

Qualitatsmanagement

25.1.

Als burgerorientierte offentliche Verwaltung ist die Stadtgemeinde in ihren
Aktivitaten um eine ordnungsgemafe und qualitatsvolle Verwaltungsleistung
bemdaht. Allerdings wird die Qualitat der erbrachten Leistungen nicht systematisch
bewertet oder gemessen. In der Verwaltungsorganisation ist kein System
implementiert, dass die Qualitat der erbrachten Leistungen objektiv misst oder auf
standardisierte Weise dokumentiert, wie dies nach dem unter Berichtspunkt 12
dargestellten Selbstbewertungssystem CAF moglich wéare. Dieses Selbst-
bewertungssystem wirde es ermdoglichen, den Status quo der Leistungen
festzustellen, diese laufend zu verbessern und die nachhaltige Qualitat der
Leistungserbringung sicherzustellen.
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25.2.

Der LRH empfiehlt ein Qualititsmanagementsystem in der Stadtverwaltung
einzurichten. ZweckmaRigerweise sollte sich dabei die Stadtgemeinde mit dem
Selbstbewertungssystem des CAF ndher auseinandersetzen. Denn in der
kunftigen Organisationsentwicklung sollte sie darauf abzielen, die erbrachten
Leistungen regelmafig zu evaluieren und die Qualitat der erbrachten Leistungen
laufend zu verbessern.

Leistungs- und Wirkungsmessung durch Burgerbefragungen

26.1.

Bislang fuhrte die Stadtgemeinde kaum Leistungs- und Wirkungsmessungen
durch. Daher ist es nicht klar nachvollziehbar, inwieweit die erbrachten Leistungen
in der Kernverwaltung, im Bauhof, oder in anderen kommunalen Einrichtungen die
Bedurfnisse der Bevolkerung decken und deren Erwartungen entsprechen.
Gemessene Leistungen und Wirkungen geben Aufschluss dariiber, wie eine
Organisation funktioniert, wie effektiv und effizient sie ihre Ressourcen einsetzt.

26.2.

Die Verwaltungsfuhrung soll sich in Zukunft damit auseinandersetzen, wie sie ihre
Leistungen und Wirkungen auf nachvollziehbare Weise anhand von Indikatoren
misst. Dies ist notwendig, um die Qualitdt der Leistungen nachvollziehbar zu
machen und Anderungsbedarfe besser zu erkennen. In einem ersten Schritt zur
Leistungs- und Wirkungsmessung empfiehlt der LRH regelmaflige Birger-
befragungen zu konkreten Leistungen. Solche Befragungen gab es, wenn
Uberhaupt, bislang durch politische Parteien, nicht aber durch die Stadtgemeinde
zu tatsachlich erbrachten Verwaltungsleistungen.

FINANZIELLE LAGE DER STADTGEMEINDE

Haushaltsergebnisse

27.1.

In den Jahren 2018 und 2019 zeigte die finanzkraftige Stadtgemeinde in ihrem
ordentlichen und auRerordentlichen Haushalt (0. H. bzw. ao. H.) ausgeglichene
Ergebnisse.

Mit Einfihrung des neuen Haushaltsrechtes, der VRV 2015, hatte sie ab 2020 ihr
Verrechnungssystem auf einen Drei-Komponenten-Haushalt (= Ergebnis-,
Finanzierungs- und Vermogenshaushalt) umzustellen. Dadurch sind Rechen-
grolRen und Ergebnisse des friiheren kameralen Systems mit jenen des neuen
Haushaltsrechtes nicht mehr direkt vergleichbar. Ein langjahriger Ergebnis- und
Kennzahlenvergleich ist nur eingeschrankt méglich und mit Unscharfen behaftet.

Mit dem friheren Haushaltsausgleich im Sinne eines ausgeglichenen oder
positiven Ergebnisses im 0. H. ist ab 2020 am ehesten das Ergebnis der laufenden
Geschaftstatigkeit vergleichbar. Dieses istin 8 73b O6. GemO 1990 festgelegt und
ist aus den Ein- und Auszahlungen des Finanzierungshaushaltes (FH) zu
errechnen, die weder die investive Einzelvorhaben noch die nicht voranschlags-
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wirksame Gebarung betreffen. Das Ergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit war
2020 bis 2022 weitgehend ausgeglichen.® Im RA 2022 errechnete sich ein
ausgeglichenes Ergebnis aus Ein- und Auszahlungen von ca. 43,3 Mio. Euro.
Dieses Ergebnis ist u.a. fir das nachhaltige Haushaltsgleichgewicht von
Bedeutung, das vorliegt, wenn

e im FH die Liquiditat der Gemeinde gegeben ist,

e im Ergebnishaushalt (EH) das Nettoergebnis mittelfristig (funf Jahre)
ausgeglichen ist und

» die Gemeinde ein positives Nettovermogen
aufweist.

Bei den investiven Einzelvorhaben schwankten die Ergebnisse. Im Jahr 2020
verursachten diese Vorhaben Fehlbetrage von in Summe 3,4 Mio. Euro.'® In den
Jahren 2021 und 2022 Uberstiegen die Einzahlungen die Auszahlungen aufgrund
von Zuflissen an Kapitaltransfers. So sanken im Jahr 2022 die Ergebnisse der
investiven Einzelvorhaben auf -1,0 Mio. Euro. Die jahrlichen Fehlbetrage
finanzierte die Stadtgemeinde aus den liquiden Mitteln, die sie aus
Zwischenkrediten und inneren Darlehen stérkte.

27.2.

Der LRH stellt fest, dass die Stadtgemeinde das Ergebnis der laufenden
Geschéftstatigkeit in  einem eigenen Nachweis entsprechend § 75a der
006. GemO 1990 im jahrlichen Rechnungsabschluss (RA) darstellte. Dieses
errechnete Ergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit beinhaltet Schulden-
rickzahlungen, einen Teil der Investitionen und Mittelreservierungen fir investive
Einzelvorhaben. Es ist daher wesentlich niedriger als das wirtschaftlich
aussagefahigere und in der Drei-Komponenten-Rechnung ersichtliche Ergebnis
der operativen Gebarung; letzteres stieg von 1,9 Mio. Euro (2020) auf
3,5 Mio. Euro (2022).

Die VRV 2015 sieht das Ergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit nicht vor. Es
wird ausschlieRlich in landesspezifischen Vorgaben gefordert und bildet im
Wesentlichen ein frilheres Haushaltsergebnis nach dem kameralen System
anndherungsweise ab. Aus Sicht des LRH geht die Sicherstellung der Liquiditat
aus der nach VRV 2015 geforderten Finanzierungsrechnung hinreichend hervor.
In Verbindung einer VRV-konformen Ergebnis- und Vermégensrechnung spiegeln
die Summen und Salden der Drei-Komponenten-Rechnung die wirtschaftliche
Lage einer Gemeinde ausreichend wieder.

® RA 2020: -3.490,49 Euro; RA 2021 und 2022: ausgeglichen

10 Die hochsten Fehlbetrage zeigen sich beim Vorhaben Neubau Kindergarten Elisabeth: 726.639 Euro,
Adalbert-Stifter-Schule Generalsanierung und Erweiterung: 1,1 Mio. Euro.

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence 26 ‘ @TI LK"



Stadtgemeinde Ried im Innkreis April 2024

Das ausgeglichene Ergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit lenkt von der
Tatsache ab, dass sich die Haushaltssituation der Stadtgemeinde in den letzten
Jahren deutlich anspannte. So stellt der LRH fest, dass das ausgeglichene
Ergebnis der laufenden Geschaftstatigkeit 2021 nur moglich war, weil die
Stadtgemeinde den hohen Einzahlungsiiberhang bei der Abwasserbeseitigung fur
diesen Haushaltsausgleich einsetzte und die Uberschissigen Mittel nicht in
Rucklagen reservierte; dies widerspricht den rechtlichen Vorgaben (Berichts-
punkt 75).

Finanzierungs-, Ergebnis- und Vermdgenshaushalt im Uberblick

28.1.

In den Anlagen 2 bis 4 des Gutachtens stellt der LRH die Finanzierungs-, Ergebnis-
und Vermdgensrechnung (FH, EH und VH = Drei-Komponenten-Haushalt
bzw. -Rechnung) der Stadtgemeinde Ried i. I. der letzten drei abgeschlossenen
Finanzjahre 2020, 2021 und 2022 dar. Diese Zahlenangaben entsprechen den
Mittelverwendungs- und -aufbringungsgruppen (MVAG-Codes) der ersten und
zweiten Gliederungsebene!!, wie sie die VRV 2015 vorgibt. Diese Codes fassen
Konten auf unterschiedlichen Aggregationsstufen zusammen und strukturieren so
die drei Haushalte.

In der Prufung und Analyse der Haushalte fokussiert der LRH auf wesentliche
FinanzgréRen wie z. B. Summen, Salden, Bestandsgréf3en und Kennzahlen aus
diesen drei Rechnungen. Diese werden im Gutachten unter den Berichts-
punkten 29 bis 52 naher beleuchtet. Um die finanzielle Lage besser einschéatzen
und beurteilen zu kénnen, wurden diese wesentlichen Finanzgré3en Uber einen
langeren Zeitraum erhoben, auch wenn Vergleichswerte vor 2020 mit gewissen
Unschéarfen behaftet sind. Die betragliche Veranderung der Mittelverwendung
und -aufbringung im Jahresvergleich 2021 und 2022 ist aus den genannten
Anlagen ersichtlich. Im Gutachten beschrankte sich der LRH auf jene
Veranderungen in den einzelnen MVAG, die fur die Entwicklung der
Haushaltssituation von besonderer Bedeutung sind.

Finanzierungshaushalt
Allgemeines, Summen und Salden

29.1.

Gemall 83 Abs. 3VRV 2015 sind im FH Ein- und Auszahlungen eines
Finanzjahres (1.1. bis 31.12.) zu erfassen.'> Der FH zielt auf den Zahlungs-
mittelfluss bzw. das Kassenwirksamkeitsprinzip ab.®* Buchungen erfolgen zum
Zeitpunkt der Zahlung. Dies kann zu Abweichungen gegeniiber dem EH fuhren,
da dort der Zeitpunkt der wirtschaftlichen Verursachung buchungsrelevant ist.

11 Die ersten drei Ziffern des MVAG-Codes hilden die 1. Gliederungsebene, alle vier Ziffern des MVAG-
Codes die 2. Ebene.

12 Eine Einzahlung ist ein Zufluss, eine Auszahlung ein Abfluss an liquiden Mitteln. Liquide Mittel sind
Kassen- und Bankguthaben sowie kurzfristige Termineinlagen.

13 vgl. Erlauterungen zur VRV 2015 idF der Novelle BGBI. Il Nr. 17/2018 zu § 3
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Das Ergebnis des FH (Einzahlungen minus Auszahlungen) ergibt die Ver&nderung
der liquiden Mittel, die auf der Aktivseite der Vermogensrechnung wiedergegeben
werden.*

Der FH unterscheidet zwischen der allgemeinen Gebarung aus der operativen und
investiven Tatigkeit und der Finanzierungstatigkeit. Auch ist der FH anders?*® als
der EH untergliedert, und zwar in die

operative Gebarung (= laufende Geschaftstatigkeit, die weitgehend dem EH
entspricht),

investive Gebarung (z. B. Ein- und Auszahlungen im Zusammenhang mit
Anschaffungen und VerauBerungen von Wirtschaftsgutern'®, die Gewahrung
und Rickzahlung von Darlehen und Kapitaltransfers),’

Finanzierungstatigkeit (z. B. Aufnahme und Tilgung von Krediten) und

nicht voranschlagswirksame Gebarung.'8

In der Anlage 2 des Gutachtens ist der FH der Stadtgemeinde auf erster und
zweiter Ebene der Mittelverwendungs- und -aufbringungsgruppen des RA 2020 bis
RA 2022 sowie deren Veranderungen im Jahresvergleich dargestellt. Dabei stellen
sich die Summen und Salden wie folgt dar:

14

15

16

17

18

siehe dazu Berichtsausfiihrungen zu ,Liquide Mittel*, Berichtspunkt 41

Die gesonderte Darstellung der investiven Gebarung ist insofern von Relevanz, als es im
Zusammenhang mit Investitionen zu unregelmaRigen und vergleichsweise hohen Zahlungsstrémen
kommen kann. Die eigene Darstellung der Finanzierungstatigkeit informiert schlief3lich, ob externe
Finanzierungen notwendig waren.

sofern deren Wert die Grenze fiir geringwertige Wirtschaftsgiter von 1.000 Euro Ubersteigt

Kapitaltransfers sind im Unterschied zu laufenden Transfers fiir Investitionszwecke bestimmt
(z. B. Baukostenzuschiisse) und im FH in der investiven und nicht in der operativen Gebarung
auszuweisen.

Solche Gebarungen sind nach § 12 Abs. 2 VRV 2015 von der Veranschlagung ausgenommen, da sie
nicht endgultig fir die Stadtgemeinde bestimmt, sondern an Dritte weiterzuleiten sind oder fur
Rechnung eines Dritten vollzogen werden. Solche Ein- und Auszahlungen miissen im FH ausgewiesen
und die am Jahresende offenen Salden in einer gesonderten Beilage zum RA ersichtlich gemacht
werden.
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Tabelle 1: Summen und Salden der Finanzierungsrechnung 2020 bis 2022

in Tausend Euro in %

Bezeichnung der Mittelverwendungs-
und -aufbringungsgruppen RA RA RA Veranderung
2020 2021 2022 2021/2022

31 Einzahlungen aus der operativen Gebarung 36.527 41.217 45.337 4.119 10,0

32 Auszahlungen aus der operativen Gebarung 34.647 38.384 41.816 3.432 8,9
Saldo 1: Geldfluss aus der operativen

SA1 Gebarung 1.880 2.834 3.521 687 243
(31-32)

33 Einzahlungen aus der investiven Gebarung 2.722 5.083 1.992 -3.091 -60,8

34 Auszahlungen aus der investiven Gebarung 6.387 7.079 5.795 -1.284 -18,1
Saldo 2: Geldfluss aus der investiven

SA2 Gebarung -3.664 -1.996 -3.803 -1.807 90,5
(33-34)
Saldo 3: Nettofinanzierungssaldo

SA3 (Saldo 1 + Saldo 2) -1.784 837 -282  -1.120 -133,7

35 Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 0 1.500 4.103 2.603 173,5

36 Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 1.562 1.377 1.841 463 33,6
Saldo 4: Geldfluss aus der

SA4 Finanzierungstatigkeit -1.562 123 2.262 2.140 1.742,3
(35 - 36)
Saldo 5: Geldfluss aus der

SA5 voranschlagswirksamen Gebarung -3.346 960 1.980 1.020 106,3
(Saldo 3 + Saldo 4)
Einzahlungen aus der nicht

= voranschlagswirksamen Gebarung 16.378 17305 15956  -1.349 7.8
Auszahlungen aus der nicht

42 voranschlagswirksamen Gebarung 16.303 17149 16.0711  -1.077 6.3
Saldo 6: Geldfluss aus der nicht

S voranschlagswirksamen Gebarung (41 - 42) & = <l i Al

SA7 Saldo 7: Veranderung der liquiden Mittel 3272 1116 1864 748 67.0

(Saldo 5 + Saldo 6)
Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

Der FH zeigt, ob und inwieweit aus der operativen Gebarung (Saldo 1)*° die
Investitionen (Saldo 2)?° bezahlt werden kénnen, wie viel zur Tilgung von Schulden
Ubrigbleibt und ob zur Deckung der Investitionen noch Finanzierungsbedarf
besteht (Saldo 3). Dieser Nettofinanzierungssaldo (= Saldo 3) ist das Haushalts-
ergebnis des betreffenden Finanzjahres ohne Transaktionen aus Finanzierungen.
Der Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit (Saldo 4) gibt an, ob mehr Fremd-
mittel aufgenommen als zuriickbezahlt wurden. Die Summe all dieser Salden
ergibt den Geldfluss aus der voranschlagswirksamen Gebarung (Saldo 5). Dieser

19 Der Saldo 1 sollte grundsatzlich positiv sein, bei einem negativen Saldo ist die Stadtgemeinde nicht in
der Lage, die laufenden Auszahlungen durch Einzahlungen zu decken. Bei einem negativen Saldo, der
nicht durch auBergewdhnliche Ereignisse eingetreten ist, besteht ein Konsolidierungsbedarf.

20 Der Saldo 2 ist meist negativ, da im Regelfall mehr investiert als reinvestiert wird. Dieser Saldo kann
im Zeitverlauf stark schwanken, zumal groRe Investitionen meist in unregelmafigen Abstéanden
erfolgen.
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enthalt alle unmittelbar planbaren und voranschlagswirksam zu verrechnenden
Zahlungsstréme. Diese sind fiir die Liguiditatssteuerung besonders relevant.

Der Geldfluss aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung (Saldo 6) zeigt
Zahlungen, die laut VRV 2015 nicht zu veranschlagen sind. Diese sollten
grundsatzlich ausgeglichen sein (8§ 12 Abs. 3 VRV 2015).

Der Saldo der voranschlagswirksamen und nicht voranschlagswirksamen
Gebarung (Saldo 7)?* bildet die Veranderung der liquiden Mittel ab. Bei einem
positiven Ergebnis erhdhen sich die liquiden Mittel, Zahlungsmittelreserven (ZMR)
kénnen aufgebaut werden. Bei einem negativen Saldo verringern sich die
Kassenbestande — sukzessive werden zusatzliche Finanzmittel zu beschaffen
sein, um die Liquiditat sichern und den Zahlungsverpflichtungen fristgerecht
nachkommen zu kénnen.

29.2.
Zu den Summen und Salden des FH stellt der LRH fest:

e Der positive Geldfluss aus der operativen Gebarung (= Saldo 1) stieg 2020
bis 2022 von 1,9 Mio. Euro auf 3,5Mio. Euro an. Der Einzahlungs-
Uberhang 2022 lag um 8,4 Prozent Gber den Auszahlungen dieses Bereichs.
Dieser Wert ist viel zu niedrig, wenn man bedenkt, dass darin hohe
Betriebsiiberschiisse aus Kanalbenitzungsgebihren und zweckgebundene
Betrage enthalten sind. AuBerdem waren aus diesem Uberschuss jahrlich hohe
Schuldenriickzahlungen (2022: 1,8 Mio. Euro) zu finanzieren. Erst nach Abzug
der regularen Schuldenriickzahlung zeigt sich jener Betrag, der aus dem
operativen Geschéft flr Investitionen erwirtschaftet wurde. Verdeutlicht werden
diese FinanzgréfRen durch die im Detail noch naher ausgefiihrten Kennwerte
,Offentliches Sparen® und ,Freie Finanzspitze (Berichtspunkt 31).

o Der negative Geldfluss der investiven Gebarung (= Saldo 2), der jahrlich
zwischen 2,0 Mio. Euro und 3,8 Mio. Euro schwankte, ist gepragt von der regen
Investitionstatigkeit und den niedrigeren Einzahlungen dieses Bereichs. Die
Investitionstatigkeit umfasst Auszahlungen fur

(a) Direktinvestitionen (2020: 5,6 Mio. Euro, 2021: 6,4 Mio. Euro, 2022:
5,5 Mio. Euro), hauptsachlich fir diverse Hoch- und Tiefbauten — Werte, die
Vermogen aufbauen oder zumindest sichern und erhalten

(b) Gewahrte Darlenen und Vorschiisse (jahrlich zwischen 17.000 und
19.000 Euro) und

(c) Kapitaltransfers (2020: 804.000 Euro, 2021: 645.000 Euro, 2022:
324.000 Euro) zur Forderung von Investitionen durch Dritte wie z. B. fir den
City-Bus-Terminal oder Baukostenbeitrdge fir den Gewasserbezirk.

Die Einzahlungen des investiven Bereiches betreffen Kapitaltransfers
(2020: 2,5 Mio. Euro, 2021: 4,9 Mio. Euro, 2022: 2,0 Mio. Euro), grof3teils vom
Bund und Land OO, aber auch von der Energie Ried GmbH. In den letzten
Jahren konnten die Investitionen mit diesen Einzahlungen und dem
Uberschuss aus der operativen Gebarung meist nicht finanziert werden. Dies
fuhrte zu meist negativen Nettofinanzierungssalden und einer hohen
Neuverschuldung.

21 Der Saldo 7 muss den Veranderungen der liquiden Mittel im VH entsprechen.
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Der Nettofinanzierungssaldo des FH (= Saldo 3) ist eine der wichtigsten
Kennzahlen fur die Steuerung der stadtischen Finanzen. Dieser Saldo wirkt
direkt auf die finanzielle Lage, insbesondere auf die Liquiditdt und
Verschuldung. Der Nettofinanzierungssaldo ergibt sich aus dem Budgetvollzug
der operativen und investiven Gebarung ohne die Transaktionen fur Schuld-
aufnahmen und -rickzahlungen. Per 31.12.2020 lag dieser Saldo bei
minus 1,8 Mio. Euro, 2021 bei plus 0,8Mio. Euro und 2022 bei
minus 0,3 Mio. Euro. Mit dem negativen Nettofinanzierungssaldo 2020 wurde
die in den Vorjahren ohne Schuldaufnahmen aufgebaute Liquiditat abgebaut.

Wird dem jahrlichen Nettofinanzierungssaldo der Geldfluss aus der
Finanzierungstatigkeit (Saldo 4) hinzugerechnet, ergibt sich der gesamte Geld-
fluss aus der voranschlagswirksamen Gebarung (Saldo 5). Dieser fuihrte 2020
zu einem Mittelabfluss von 3,3 Mio. Euro, der erst zeitlich verzégert durch
Forderungen und Schuldaufnahmen weitgehend kompensiert wurde. Letztlich
bewirkten die Schuldaufnahmen 2021 in Summe einen Mittelzufluss aus dem
Budgetvollzug in Héhe von 960.000 Euro, 2022 von knapp 2,0 Mio. Euro. Dazu
kamen noch die Mittelzu- und -abflisse aus der nicht voranschlagswirksamen
Gebarung (2020: +75.000 Euro, 2021: +156.000 Euro, 2022: -116.000 Euro),
die sich auf den Stand der liquiden Mittel auswirkten.

Der im Jahr 2020 eingetretene Rickgang (= Verdnderung) der liquiden
Mittel um 3,3 Mio. Euro wurde in den Jahren 2021 und 2022 noch nicht in voller
Hohe kompensiert. Dies zeigt sich im Saldo 7 der Finanzierungsrechnung der
letzten drei Finanzjahre und in der Bilanzposition B.llIl ,Liquide Mittel“ der
Vermoégensrechnung. Demnach stiegen die liquiden Mittel zum Abschluss-
stichtag 2022 gegenuber jenen im Jahr 2020 nur um knapp 3 Mio. Euro, was
einen negativen Saldo von 0,3 Mio. Euro ergibt. (Berichtspunkt 41).

Ausgewahlte Kennzahlen und Details der operativen Gebarung

30.1.

Die operative Gebarung umfasst gemalR § 3 Abs. 4 VRV 2015 die Ein- und
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und laufende Transfers.
§ 11 Abs. 1 VRV 2015 fordert, die operative Gebarung in Gruppen zu gliedern, wie
dies in Tabelle 2 dargestellt ist:
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Tabelle 2: Operative Gebarung 2020 bis 2022

Mittelverwendungs- RA RA RA Veranderung
und -aufbringungsgruppen 2020 2021 2022 2021/2022

Einzahlungen aus der operativen

311 Verwaltungstatigkeit 31999 36.900 41.160 4.260 11,5
312 Elnzahlungen aus Transfers 4527 4317 4177 -140 3,2
(ohne Kapitaltransfers)
313 Einzahlungen aus Finanzertragen 1 1 0 -1 -83,3
g, | S S E VR CET W enn | ey | dperr | aie | aaw
operativen Gebarung
3pg  Auszahlungen aus 9.034 9555 10.364 809 8,5
Personalaufwand
epp | CNEEUNIENEUS SERET R 0.879 11.822 13677 1856 157
(ohne Transferaufwand)
2ol Kaceal GLICIICCCRICIE 15629 16,910 17.675 765 45
(ohne Kapitaltransfers)
324 Auszahlungen aus Finanzaufwand 105 96 100 3 3,2
Summe Auszahlungen aus der
32 operativen Gebarung 34.647 38.384 41.816 3.432 8,9
Saldo 1: Geldfluss aus der
SA 1 operativen Gebarung (31 - 32) 1.880 2.834 3.521 687 24,3
Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung
30.2.

Aus dem Geldfluss der operativen Gebarung werden in den folgenden
Berichtspunkten die Kennzahlen fur die Leistungs- und Schuldentragfahigkeit des
Haushalts abgeleitet. MaRRgeblich verbessert wurde der Saldo im Jahr 2022 durch
die gestiegenen Einzahlungen aus Ertragsanteilen (+1,9 Mio. Euro) und
Kommunalsteuer (+0,8 Mio. Euro) in der operativen Verwaltungstatigkeit. Die
hoheren Auszahlungen aus dem Sachaufwand resultieren 2022 hauptséachlich aus
Verrechnungen zwischen der operativen Gebarung und den investiven Einzel-
vorhaben. In den Auszahlungen aus Transfers sind die Zahlungen fur das Personal
und die Betriebsfilhrung des Freizeitbades enthalten, die im Jahr 2022 um
ca. 0,5 Mio. Euro anstiegen. Diese Zahlungen sind kunftig nicht als Transfers,
sondern als Sachaufwand zu verbuchen, da vom Unternehmen Leistungen (die
Betriebsflihrung des Freizeitbades) erbracht werden.

Offentliches Sparen und Freie Finanzspitze

31.1.

In den Jahren 2020 bis 2022 stieg der positive Geldfluss aus der operativen
Gebarung von 1,9 Mio. Euro auf 3,5 Mio. Euro. Dieser Saldo steigerte sich
seit 2020 von 5,4 Prozent der operativen Auszahlungen auf 8,4 Prozent im Jahr
2022. Die in den Jahren 2018 und 2019 nach der VRV 1997 berechneten und in
etwa vergleichbaren Ergebnisse der laufenden Gebarung beliefen sich auf
4,0 Mio. Euro bzw. 4,9 Mio. Euro, was einer o¢ffentlichen Sparquote von
12,1 Prozent bzw. 14,3 Prozent entsprach. Die Absolutwerte und Quoten in
Abbildung 3 spiegeln im Zeitverlauf den Ergebniseinbruch im Jahr 2020 aufgrund
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der COVID-19-Pandemie und die inzwischen eingetretene Ergebnisverbesserung
wieder.

Abbildung 3: Offentliches Sparen — Absolutwert und Quote 2018 bis 2022

in Tausend Euro bzw. Prozent
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Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

Aus dem positiven Ergebnis der operativen Gebarung verbleibt nach Abzug der
regularen Schuldenrtickzahlungen??, der zweckgebundenen Einnahmen und der
Tilgungszuschisse die Freie Finanzspitze. Das ist jener Betrag, den die Stadt-
gemeinde aus dem operativen Geschaft cash-maRig erwirtschaftete und nicht fur
laufende Zahlungen dieses Bereichs, regulare Schuldenriickzahlungen oder
gesetzliche Zweckbindungen einsetzen musste. Die Hbhe des Einzahlungs-
Uberhangs gibt Auskunft dartber, in welchem Ausmal} die Stadtgemeinde die
erforderlichen Investitionen mit eigenen Mitteln finanzieren kann. Im Jahr 2020 lag
dieser Betrag bei 44.408 Euro, 2021 und 2022 wurden Freie Finanzspitzen
von 1.211.353 Euro bzw. 1.382.653 Euro erzielt. Diese Betrage entsprechen
Quoten bezogen auf die Einzahlungen von 0,1 Prozent im Jahr 2020, und
2,9 Prozent bzw. 3,0 Prozent in den Jahren 2021 und 2022. Die Vergleichswerte?®
der Jahre 2018 und 2019 waren hdher, wie nachstehende Abbildung 4 zeigt:

22 ohne Umschuldungen und sonstige Sondertilgungen

23 Erfolgswirksame Einnahmen und Ausgaben (= Soll-Werte) des alten kameralen Systems — Ein- und
Auszahlungen im FH der Drei-Komponenten-Rechnung
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Abbildung 4: Freie Finanzspitze — Absolutwert und Quote 2018 bis 2022

in Tausend Euro bzw. Prozent
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Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung
31.2.

Der LRH stellt fest, dass die Ergebnisse und Kennzahlen ab 2020 nicht mehr das
Niveau vor der COVID-19-Pandemie erreichten. Die Werte vor der Krise beurteilt
der LRH noch als durchschnittlich; jene nach 2020 geniigen bei weitem nicht, die
geplanten Investitionen in die Substanzerhaltung — vor allem im Schulbau
(Berichtspunkt 34 und 52) — zu realisieren. Aus diesem Grund empfiehlt der LRH
der Stadtgemeinde, sich verstarkt auf Kernaufgaben zu konzentrieren und
mdoglichst keine dartiber hinaus gehenden Dienstleistungen und infrastrukturellen
Einrichtungen neu zu schaffen. Die derzeit schwierige Haushaltssituation sollte
den Gemeindegremien und politischen Entscheidungstragern zur Kenntnis
gebracht und bei zukinftigen Planungen bericksichtigt werden. Ein jahrlich
wiederkehrendes Kennzahlensystem, das zumindest die errechneten Werte
,Offentliches Sparen® und ,Freie Finanzspitze“ enthalt, soll aufgebaut und den
jahrlichen Lageberichten zum RA (8 92 Abs. 8 06. GemO 1990) und Vorberichten
zum VA (8 10 O6. GHO) angeschlossen werden.

Anzumerken ist, dass die dargestellten Kennzahlen die Gewinnentnahmen aus der
Energie Ried GmbH nicht beinhalten, weil diese Mittelzuflisse im stadtischen
Haushalt nicht als operative Ertrage, sondern als Kapitaltransfers direkt bei
investiven Vorhaben eingenommen wurden. Dabei handelt es sich um folgende
Betrage: 2018: 2,2 Mio. Euro, 2019: 600.000 Euro, 2020: 197.830,78 Euro?,
2021 und 2022 jeweils 0 Euro. Der LRH weist darauf hin, dass Gewinn-
ausschittungen in der MVAG 3135 — Einzahlungen aus Dividenden/Gewinn-
ausschittungen — zu verbuchen sind.

24 52.169,22 Euro von den insgesamt 250.000 Euro wurden als laufende Transfers eingenommen.
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Einnahmenentwicklung aus Steuern, Abgaben und Ertragsanteilen

32.1.

Werden fir die Finanzkraft der Stadtgemeinde die Summe der Einzahlungen aus
eigenen Abgaben und die Ertragsanteile summiert?®, ergeben sich in den
Jahren 2018 bis 2022 folgende Werte:

Abbildung 5: Gemeindeeigene Steuern und Ertragsanteile 2018 bis 2022

in Mio. Euro
30 27,6
—
25 23,2 24.2 o
20 14,8
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—JErtragsanteile == Gesamt

Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

32.2.

Der LRH stellt fest, dass die Finanzkraft von 2018 auf 2019 um eine Million
auf 24,2 Mio. Euro anstieg und 2020 aufgrund der COVID-19-Pandemie auf
22,3 Mio. Euro abfiel. In den Folgejahren 2021 und 2022 erhohte sich die
Finanzkraft wieder; der hohe Anstieg im Jahr 2022 mit 11,7 Prozent bzw.
2,9 Mio. Euro liegt vor allem in den gestiegenen Ertragsanteilen begriindet. Die
Kommunalsteuereinnahmen mit ca. 10,1 Mio. Euro und ca. 37 Prozent der
Finanzkraft erreichten im Jahr 2022 wieder das Vorkrisenniveau bzw. Uberstiegen
die Einnahmen aus dem Jahr 2019 leicht. Die sonstigen eigenen Steuern verteilen
sich grof3teils auf die Grundsteuer (2022: 1,7 Mio. Euro), die Parkgebuhren
(2022: 333.708 Euro) und die Gebrauchsabgabe?® (2022: 425.345 Euro). Die
Stadtgemeinde verfuigt mit den hohen Einzahlungen aus eigenen Abgaben und

25 Berechnung ohne Interessentenbeitrage

26 Abgabe fiir den Gebrauch des offentlichen Gemeindegrundes und des dariiber liegenden Luftraumes
(O6. Gebrauchsabgabengesetz)
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den Ertragsanteilen tber eine Finanzkraft, die bei einer Pro-Kopf-Betrachtung
2018 bis 2022 immer unter den besten 20 in Oberdsterreich lag.

Ein- und Auszahlungen der operativen Gebarung

33.1.

Die Summe der operativen Einnahmen erhdhte sich im Jahresvergleich 2021/2022
um 10,0 Prozent auf 45,3 Mio. Euro. Die Auszahlungen aus der operativen
Gebarung stiegen mit 8,9 Prozent auf 41,8 Mio. Euro in geringerem Ausmalf3 an.
Die Abbildung gibt die Summen dieser Ein- und Auszahlungen des Jahres 2022

wieder.

Abbildung 6: Ein- und Auszahlungen der operativen Gebarung 2022

in Tausend Euro
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Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

Die Einzahlungen aus Ertragsanteilen und eigenen Abgaben summieren sich auf
ca. 61,6 Prozent der gesamten Einzahlungen der operativen Gebarung. Die
Einzahlungen aus Gebuhren setzen sich im Wesentlichen aus den Gebihren fir
die Abwasserbeseitigung (3,4 Mio. Euro) und Abfallbeseitigung (1,6 Mio. Euro)
zusammen. Die Einzahlungen aus der Wasserversorgung sind in der operativen
Gebarung der Stadtgemeinde nicht enthalten, sondern bilden sich in der
Ried Energie GmbH ab. Neben den Eintrittsentgelten und den Eltern-, Material-
und Verpflegungskostenbeitrdgen (1,7 Mio. Euro) bestehen die Einzahlungen aus
Leistungen aus den Vergutungsbuchungen fir Personal und Gerate

(1,6 Mio. Euro).

SRIES
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Die Auszahlungen der operativen Gebarung setzen sich zu 42,3 Prozent aus
laufenden Transferleistungen (17,7 Mio. Euro), zu 32,7 Prozent aus Sach-
aufwendungen (13,7 Mio. Euro) und zu 24,8 Prozent aus Auszahlungen fir das
Personal (10,4 Mio. Euro) zusammen.?’ Der Sachaufwand stieg von 9,9 Mio. Euro
im Jahr 2020 auf 13,7 Mio. Euro im Jahr 2022. Mal3geblich hierfir waren die
Verrechnungsdarstellungen zwischen operativer Gebarung und investiven Einzel-
vorhaben. Die Verrechnungen beliefen sich im Jahr 2020 auf 0,3 Mio. Euro und
stiegen im Jahr 2022 auf 2,6 Mio. Euro.

Die gréRten Auszahlungspositionen der operativen Gebarung sind im Jahr 2022
mit 17,7 Mio. Euro und einer Steigerung von 13,1 Prozent gegeniber dem
Jahr 2020 die laufenden Transferzahlungen. Nachstehende Tabelle zeigt die
Entwicklung wesentlicher Transferzahlungen in den Jahren 2018 bis 2022.

Tabelle 3: Ausgewahlte Transferzahlungen 2018 bis 2022

Bezeichnun
< 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 Vggaér‘l‘jze(;;gg

SHV Umlage 4.626 4.346 4.562 5.177 4.925 -252

Krankenanstaltenbeitrage 3.222 3.495 3.622 3.744 4.009 266 7,1
Pensionen Beamte 1.536 1.865 2.362 2.723 2.796 74 2,7
Landesumlage 1.707 1.803 1.607 1.815 1.974 159 8,8
Gesamt 11.092 11.509 12.153 13.458 13.705 247 1,8

Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

33.2.

Die Kostenbeitrage fir die Pensionen der Gemeindebeamten haben sich im
Jahr 2020 nachhaltig erhdht und stiegen seither jahrlich weiter an. Diese
Zahlungen sind eine wesentliche Ursache fir die nachhaltige Einengung des
finanziellen Handlungsspielraumes der Stadt. Ahnliches gilt fiir die hohen
finanzkraftabhéngigen Transferzahlungen wie beispielsweise die SHV-Umlage,
die Krankenanstaltenbeitrage und die Landesumlage. Im Jahresvergleich
2021/2022 stiegen die wesentlichen laufenden Transferleistungen insgesamt um
1,8 Prozent bzw. 247.000 Euro an. Der Anstieg im Vergleich 2018/2022 um
23,6 Prozent bzw. 2,6 Mio. Euro und somit im Durchschnitt um 5,9 Prozent jahrlich
spiegelt die dynamische Ausgabenentwicklung in diesen Bereichen wieder. Mit
Ausnahme der Landesumlage stellen die Transfers hauptsachlich Kostenbeitrage
fur Pensionen der Gemeindebediensteten und hohe finanzielle Lasten der
offentlichen Hand fir Soziales und Gesundheit dar. Aufgrund der dynamischen
Entwicklung dieser Bereiche muss die Stadtgemeinde auch in Zukunft damit
rechnen, dass diese Pflichtausgaben weiter steigen und die stadtischen Finanzen
permanent fordern werden.

27 Der Finanzaufwand belief sich auf 0,2 Prozent bzw. ca. 100.000 Euro.
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Investive Gebarung

34.1.

Die Einzahlungen aus der investiven Gebarung betrugen 2,7 Mio. Euro im
Jahr 2020, 5,1 Mio. Euro im Jahr 2021 und 2,0 Mio. Euro im Jahr 2022. Sie
stammen fast ausschlieBlich aus Kapitaltransfers offentlicher und privater
Rechtstrager und beinhalten z. B. Forderungsmittel des Landes und des Bundes
sowie Investitionsbeitréage von Privaten bzw. der Energie Ried GmbH.

Die Auszahlungen aus der investiven Gebarung beliefen sich auf 6,4 Mio. Euro im
Jahr 2020, auf 7,1 Mio. Euro im Jahr 2021 und auf 5,8 Mio. Euro im Jahr 2022. Sie
verteilen sich hauptsachlich auf

e Zahlungen aus der Investitionstatigkeit (2020: 5,6 Mio. Euro, 2021:
6,4 Mio. Euro, 2022: 5,5 Mio. Euro) und

e Kapitaltransfers  (2020: 804.000 Euro, 2021: 645.000 Euro, 2022:
324.000 Euro).

Von samtlichen Auszahlungen der investiven Gebarung 2022 (5,8 Mio. Euro)
entfallen ca. 5,3 Mio. Euro auf investive Einzelvorhaben und 0,5 Mio. Euro auf
sonstige Investitionen im stadtischen Haushalt. Die im Einzeldeckungsprinzip zu
finanzierenden investiven Einzelvorhaben betrafen hauptsachlich den Abwasser-
bau (BA 25: 687.000 Euro), StraRBenbauten diverser Verkehrswegeprogramme
(2,8 Mio. Euro), Kindergarten und Krabbelstuben (660.000 Euro), Schulbauten
(401.000 Euro), City-Bus-Terminal (214.000 Euro) u. a. m. Die zusétzlichen aus
dem operativen Geschaft abzudeckenden sonstigen Investitionen verteilten sich
2022 grof3teils auf Beschaffungen im EDV-Bereich des Stadtamtes, des Bauhofes
und sonstiger Gebarungsbereiche.

34.2.

Der LRH stellt fest, dass das Investitionsvolumen der Stadtgemeinde in den
Jahren 2018 und 2019 mit jahrlich 9,0 Mio. bzw. 10,4 Mio. Euro noch weit héher
war, als in den letzten drei abgeschlossenen Finanzjahren. Das vergleichsweise
geringe Ausmald der investiven Auszahlungen von 5,8 Mio. Euro im Jahr 2022
lasst die angespannte Finanzsituation der Stadtgemeinde erkennen. Im Verhaltnis
zur starken eigenen Finanzkraft ist der finanzielle Handlungsspielraum im
investiven Bereich sehr gering. Deutlich zeigt dies der Anstieg der
Neuverschuldung in H6he von 2,3 Mio. Euro von 2021 auf 2022. Da die
Auszahlungen der investiven Gebarung die Einzahlungen ubertrafen, war der
dadurch verursachte negative Saldo von 3,8 Mio. Euro etwa zu zwei Drittel aus
Schuldaufnahmen abzudecken. Auf Dauer sind niedrige Investitionen und
gleichzeitig hohe Fremdfinanzierung problematisch. Die Stadtgemeinde muss den
Haushalt soweit konsolidieren, dass sie wieder mehr investieren und diese
Investitionen wieder zu einem grofRen Teil aus dem operativen Einzahlungs-
Uberhang finanzieren kann. Will die Stadtgemeinde in Zukunft ihre langjahrig
gewohnte, gute und stabile Finanzlage wieder erreichen, muss sie das operative
Ergebnis verbessern, das jahrliche Investitionsvolumen malvoll steigern und
etwaige Schuldaufnahmen maoglichst niedrig halten.
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Finanzierungstatigkeit

35.1.

Zuletzt hatte die Stadtgemeinde 2020 keine Finanzschulden aufgenommen. Im
Jahr 2021 nahm sie Finanzschulden in Héhe von 1,5 Mio. Euro auf. Im Jahr 2022
beliefen sich die Schuldaufnahmen bereits auf 4,1 Mio. Euro. Diesen Einzahlungen
standen in den letzten drei abgeschlossenen Finanzjahren Auszahlungen fir die
Tilgungen von Finanzschulden (2020 und 2021 jeweils 1,4 Mio. Euro,
2022: 1,8 Mio. Euro) gegenuber. Fur eine offene Leasingverpflichtung mussten
letztmals 2020 183.000 Euro eingesetzt werden.

35.2.

Mit den Schuldaufnahmen 2021 und 2022 finanzierte die Stadtgemeinde
zahlreiche investive Einzelvorhaben und sichert damit gleichzeitig ihre Liquiditat.
Hinsichtlich der Verschuldung wird auf Berichtspunkt 47 ff. verwiesen.

Ergebnishaushalt
Uberblick iber Summen und Salden

36.1.

Gemall § 3 Abs. 2 VRV 2015 sind im EH Ertrdge und Aufwendungen
periodengerecht zu erfassen. Ein Ertrag ist ein Wertzuwachs, ein Aufwand ein
Werteinsatz, jeweils unabhangig vom Zeitpunkt der Zahlung. Gemaf § 8 Abs. 1
VRV 2015 sind Ertrage in die Ertragsgruppen operative Verwaltungstatigkeit,
Transfers und Finanzertrage zu gliedern; nach Abs. 2 Aufwendungen in die
Aufwandsgruppen Personal, Sachaufwand (ohne Transferaufwand), Transfers
(laufende Transfers und Kapitaltransfers) und Finanzaufwand. Anlage 3 zeigt die
Aufwendungen und Ertrage der Jahre 2020 bis 2022. Die Summen und Salden
des EH stellen sich wie folgt dar:
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Tabelle 4: Summen und Salden des Ergebnishaushaltes 2020 bis 2022

211

212
213
21
221
222

223

224
22
SAO0
230
240
23

SA00

in Tausend Euro

Bezeichnung der Mittelverwendungs- Vi q
und -aufbringungsgruppen eranderung
e 2020 2028 2022 2021/2022

Ertrage aus der operativen 32 639 37.034 42.203 5.169 4.0

Verwaltungstatigkeit

Ertrage aus Transfers 5.688 5.521 5.641 119 2,2
Finanzertrage 1 1 0 -1 -83,3
Summe Ertrage 38.328 42.556 47.844 5.288 12,4
Personalaufwand 9.449 9.992 10.602 610 6,1
Sachaufwand (ohne Transferaufwand) 14.349 16.587 18.100 1.513 9,1
I;%“;‘i:gﬁgft‘?’;‘r:‘gé';;‘fe”de S IE 16591  16.947  17.617 669 39
Finanzaufwand 111 4.625 20.821 16.196 350,2
Summe Aufwendungen 40.499 48.152 67.140 18.988 39,4
Nettoergebnis (21 - 22) -2.171 -5.596 -19.296 -13.701 2449
Entnahmen von Haushaltsriicklagen 1.513 492 70 -423 -85,8
Zuweisung an Haushaltsriicklagen 66 11 1.288 1.278 k. A.
Summe Haushaltsriicklagen 1.448 482 -1.219 -1.700 -353,0
Nettoergebnis nach Zuweisung und

Entnahmen von Haushaltsriicklagen -723 -5.114 -20.515 -15.401 301,2

(SA 0 +/- SU23)
Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

In den Jahren 2020 bis 2022 waren die Aufwendungen jeweils héher als die
Ertrage. Die hohen negativen Nettoergebnisse der Jahre 2021 und 2022 stehen
mit der Bewertung der unmittelbaren Beteiligung der Energie Ried GmbH
(Berichtspunkt 42) in Zusammenhang. Die Entnahme von Haushaltsriicklagen
reduzierte das negative Nettoergebnis im Jahr 2020 von 2,2 Mio. Euro
auf 0,7 Mio. Euro. Im Folgejahr wurden von den Haushaltsriicklagen (Stand
per 1.1.2020: 1,7 Mio. Euro) 0,5 Mio. Euro entnommen; dies verbesserte das
Nettoergebnis. 2022 verschlechterten Ricklagenzuweisungen das Nettoergebnis
um 1,2 Mio. Euro.

36.2.

Die jahrlich stark steigenden negativen Nettoergebnisse sind hauptséchlich mit der
ergebniswirksamen Reduktion des Beteiligungsbuchwerts (A.IV Beteiligungen im
Vermoégenshaushalt) begriindet. Der LRH weist jedoch darauf hin, dass das
Nettoergebnis unter der Annahme gleichbleibender Beteiligungswerte, im
Jahr 2021 ebenfalls negativ (-1,1 Mio. Euro) und im Jahr 2022 nur leicht positiv
(1,4 Mio. Euro) gewesen ware. Zudem wurden in den Jahren 2020 und 2021 die
Rucklagen (C.III Haushaltsriicklagen) um 2,3 Mio. Euro stark reduziert. Die
Nettoergebnisse geben die sehr angespannte finanzielle Lage der Stadtgemeinde
wieder.
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Wesentliche Differenzbetrage zwischen Ergebnis- und Finanzierungs-
haushalt

37.1.

Der Systematik der Drei-Komponenten-Rechnung zufolge sind zahlreiche
Geschéftsfalle nicht in beiden Haushalten, sondern jeweils im EH oder FH
abzubilden. Beispielsweise sind Investitionen und Schuldaufnahmen und -riick-
zahlungen nur im FH darzustellen, Zuweisungen an und Entnahmen aus
Haushaltsrucklagen nur im EH. Dies fuhrt zu den unterschiedlichen Ergebnissen
des FH bzw. EH.

In der Ergebnisrechnung 2022 waren folgende wesentliche Positionen abzubilden,
die nicht finanzierungswirksam waren:

Tabelle 5: Wesentliche nicht finanzierungswirksame Aufwendungen und Ertrage 2022

ezeichnun
J Aufwendungen

Aufwendungen aus der Bewertung von Beteiligungen 20.716
PlanméRige Abschreibung 4.667
Zuweisung an allgemeine Haushaltsriicklagen 1.288

Dotierung von Ruckstellungen fir nicht konsumierte Urlaube,

Abfertigungen und Jubilaumszuwendungen Zile
Ertrage aus der Auflésung von Investitionszuschiissen

: 1.465
(Kapitaltransfers)
Entnahmen von allgemeinen Haushaltsriicklagen 70
Ertrage aus dem Verbrauch und der Auflésung von sonstigen 630

Ruckstellungen

Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

Die Reduktion des Beteiligungswertes stellte 2022 den grofdten nicht
finanzierungswirksamen Aufwand dar. Die planméaRigen Abschreibungen beliefen
sich im Jahr 2022 auf 4,7 Mio. Euro. Werden die Investitionszuschiisse, die Uber
die Nutzungsdauer des Vermogenswertes aufzuldésen sind, davon abgezogen,
belasten die Abschreibungen das Nettoergebnis mit 3,2 Mio. Euro. Der Saldo aus
der Dotierung (237.676 Euro) und Auflésung von Riuckstellungen fiir Personal-
leistungen (630.304 Euro) verbesserte das Nettoergebnis um 392.628 Euro.

37.2.

Die planméaRigen Abschreibungen waren mit 4,7 Mio. Euro geringfligig niedriger
als die Auszahlungen fir neue Investitionen in Hohe von 5,5 Mio. In den Vorjahren
Uberschritten die Investitionen die Abschreibungen um 1,7 Mio. Euro im Jahr 2021
und mit 1,0 Mio. Euro im Jahr 2020. Somit vermehrte die Stadtgemeinde Ried i. I.
im Betrachtungszeitraum ihr Sachanlagevermdgen. Dabei musste sie aufgrund der
finanziellen Engpésse Investitionen im Schulbau mit Schéatzkosten von tber
10 Mio. Euro zurlckstellen.

Die Ertrage aus dem Verbrauch und der Auflésung von Rickstellungen
Uberstiegen die Dotierungen um 392.628 Euro. Darin inkludiert sind Auflésungen
aufgrund einer Barwertberechnung mit einem erstmals positiven Zinssatz.
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Vermogenshaushalt

38.1.

Die Vermogensrechnung stellt zum jeweiligen RA-Stichtag die Mittelverwendung
(Aktiva) der Mittelherkunft (Passiva) gegeniber.?® Die Tabellen 6 und 7 geben
Aufschluss Uber die Aktiva und Passiva zu den RA-Stichtagen 2020, 2021, 2022

und deren Veranderungen im Jahresvergleich 2021/2022:

Tabelle 6: Vermogensrechnung — Ubersicht Aktiva

Bilanzpositionen AKTIVA

Al

Al

Al

A.lV
AV
B
B.I
B.II
B.1II

B.IV

B.V

Langfristiges Vermdgen

Immaterielle
Vermogenswerte

Sachanlagen

Aktive Finanzinstrumente/
Langfristiges
Finanzvermdégen

Beteiligungen
Langfristige Forderungen
Kurzfristiges Vermdgen
Kurzfristige Forderungen
Vorrate

Liquide Mittel

Aktive Finanzinstrumente/
Kurzfristiges
Finanzvermdgen

Aktive
Rechnungsabgrenzung

Bilanzsumme Aktiva

1.12.2020

183.612

32

112.483

133

70.179
786
1.136
593

0

542

0

184.747

178.496

16

114.151

133

63.351
846
2.184
526

0
1.658

0

180.680

158.069

19

114.353

133

42.778
787
4.481
958

0
3.523

0

162.550

-20.427

3

202

-18.130

in Tausend Euro

Veranderung
31.12.2021 | 31.12.2022 2021/2022

-11,4
18,8

0,2

0,0

-32,5
-6,9
105,2
82,3
0,0
112,4

0,0

0,0

-10,0

Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

28 Aktiva: Vermogen einer Gebietskorperschaft bzw. zu erhaltende Substanzwerte; Passiva: Finanzierung
des Vermdgens durch Eigen- oder Fremdmittel
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Tabelle 7: Vermogensrechnung — Ubersicht Passiva

in Tausend Euro

Bilanzpositionen PASSIVA Veranderung
31.12.2020 | 31.12.2021 | 31.12.2022 2021/2022

Nettovermdogen

C (Ausgleichsposten) 138.090 130.219 111.071  -19.147 -14,7
Cl Saldo der Eréffnungsbilanz 134.498 134.521 134.521 0 0,0
C.Il Kumuliertes Nettoergebnis -723 -5.837 -26.352  -20.515 3515
C.IIl Haushaltsriicklagen 1.728 1.246 2.465 1.219 97,8
\C/" (len‘igf}‘\’,"vimﬂg:(%cnktgge” 2588 288 437 149 51,6
cvV Ir:Urcelrglﬂadgv;erl]hrungsumrechnungs 0 0 0 0 0.0
Sonderposten
D Investitionszuschiisse 27.304 30.953 31.393 440 1,4
(Kapitaltransfers)
D.l Investitionszuschisse 27.304 30.953 31.393 440 1,4
E Langfristige Fremdmittel 16.590 16.577 18.310 1.733 10,5
E.l Langfristige Finanzschulden, netto 11.585 11.708 13.970 2.262 19,3
E.Il  Langfristige Verbindlichkeiten 3.073 2.826 2.609 -217 7,7
E.Ill  Langfristige Rickstellungen 1.932 2.043 1.731 -313 -15,3
F Kurzfristige Fremdmittel 2.763 2.933 1.776 -1.157 -39,4
F.l Kurzfristige Finanzschulden, netto 0 0 0 0 0,0
F.Il  Kurzfristige Verbindlichkeiten 2.181 2.152 1.075 -1.077 -50,0
F.III Kurzfristige Rickstellungen 581 781 701 -80 -10,2
F.IV  Passive Rechnungsabgrenzung 0 0 0 0 0,0
Bilanzsumme Passiva 184.747 180.680 162.550 -18.130 -10,0
Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung
38.2.

Der LRH merkt an, dass 2022 die Bilanzsummen gegeniber 2021 um
18,1 Mio. Euro und gegeniber 2020 um 22,2 Mio. sanken. Diese Veranderung ist
v. a. auf niedrigere Buchwerte bei den Beteiligungen zuriickzufiihren (Riickgang
der Buchwerte Energie Ried GmbH 7,0 Mio. Euro 2021 und 20,7 Mio. Euro 2022).
Aktivseitig ist diese unter dem langfristigen Vermoégen (Bilanzposition A.IV
Beteiligungen) ersichtlich; passivseitig spiegelt sich der Rickgang im Netto-
vermogen wieder.?® Mit ausgewahlten Bilanzpositionen setzte sich der LRH im
Detail naher auseinander. Die Sachverhalte und Bewertungen zu diesen
Positionen sind den folgenden Berichtspunkten zu entnehmen.

2 Bilanzposition C.Il Kumuliertes Nettoergebnis bei erfolgswirksamer Erfassung als Finanzaufwand bzw.
C.IV Neubewertungsricklagen bei der Auflosung vorhandener Neubewertungsriicklagen
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Sachanlagen

39.1.

Sachanlagen umfassen materielle Posten, die erwartungsgemar langer als ein
Finanzjahr genutzt werden. Die Bewertung der Sachanlagen hat grundsatzlich zu
fortgeschriebenen Anschaffungs- oder Herstellungskosten oder dem beizu-
legenden Zeitwert zu erfolgen.*® Im Rahmen der Ersterfassung des Vermogens
(Eroffnungsbilanz) konnten generell vereinfachte Bewertungsmethoden verwendet
werden.®! Sachanlagen, die einer Wertminderung durch Abnutzung unterliegen,
sind auf ihre Nutzungsdauer linear abzuschreiben. Fur die Berechnung der
Abschreibung ist die Nutzungsdauertabelle (Anlage 7 — VRV 2015) anzuwenden;
mit Begrindung kann auch eine abweichende tatséchliche Nutzungsdauer
angesetzt werden.

Die Sachanlagen sind zumindest in folgende Kategorien zu untergliedern:
Grundstiicke, Grundstiickseinrichtungen und Infrastruktur, Gebaude und Bauten,
Technische Anlagen, Amts-, Betriebs- und Geschaftsausstattung und Kultur-
guter;® Anlage 1c — VRV 2015 sieht weitere Kategorien vor.

Folgende Tabelle 8 gibt einen Uberblick tiber die Entwicklung der Sachanlagen-
buchwerte:

Tabelle 8: Sachanlagen 2020 bis 2022

Bilanzposition
31.12.2020 | 31.12.2021 | 31.12.2022

Sachanlagen (A.Il) 112.483 114.151 114.353

davon Grundstiicke, Grundstiickseinrichtungen und
Infrastruktur (A.Il.1)

davon Gebaude und Bauten (A.11.2) 36.886 36.262 34.968
Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

52.264 51.731 50.515

Grundstlicke, Grundstiickseinrichtungen®? und Infrastruktur

Infolge der Umstellung auf die VRV 2015 wurden Grundsticke grof3teils mittels
Grundstiicksrasterverfahren erfasst: Entsprechend der Nutzung der Grundstlicke
wurden sie anhand eines Prozentsatzes der Basispreise fir Bauflachen
(124,73 Euro pro m?) bzw. fur landwirtschaftliche Nutzflachen (2,54 Euro pro m?)
bewertet. In den Folgejahren waren die Grundstiicke mit den Anschaffungskosten
in die Vermogensrechnung auszuweisen. Per 31.12.2022 betrug der Buchwert fiir
Grundstiicke in Summe 27,0 Mio. Euro.

Gebaude und Bauten

Fur die erstmalige Erfassung der Gebaude und Bauten erfolgte die Bewertung mit
fortgeschriebenen Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten. Die Nutzungsdauer
wurde grundsatzlich gemall dem Leitfaden der IKD zur Vermdgensbewertung

30 §§19, 24 VRV 2015
31 8§ 38fVRV 2015
32§18 Abs. 5 VRV 2015

33 Unter Grundstiickseinrichtungen sind Infrastrukturanlagen, insbesondere befestigte und unbefestigte
Straf3en, Schienen-, Flug- und Hafenanlagen, zu verstehen.
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durch die 00. Gemeinden angenommen. Per 31.12.2022 betrug der Buchwert fur
Gebaude und Bauten 35,0 Mio. Euro; davon entfielen von 11,7 Mio. Euro auf das
Freizeitbad, 4,5 Mio. Euro auf den Wirtschaftshof und 3,0 Mio. Euro auf das
Landesmusikschulgebé&ude.

Mit der Eingliederung des Vermogens der VFI der Stadtgemeinde
Riedi. l. & Co. KG wird sich die Bilanzposition Sachanlagen per 31.12.2023
entsprechend erhéhen.

39.2.

Da die Aufsichtsbehérde im Jahr 2022 die Erdffnungsbilanz prifte und dabei
insbesondere die verwendeten Bewertungsmethoden und zugrundeliegenden
Nutzungsdauern hinterfragte, nahm der LRH von einer Detailprifung des
Sachanlagevermoégens Abstand.

Bei der stichprobenartigen Prifung der Bewertung einzelner Bilanzpositionen des
Sachanlagevermogens stellte der LRH keine (unbegriindeten) Abweichungen von
den Vorgaben der VRV 2015 bzw. des Leitfadens zur Vermogensbewertung bei
der Bewertung fest.

Aktive Finanzinstrumente/Langfristiges Finanzvermdégen

40.1.

Aktive Finanzinstrumente sind Wertpapiere oder Veranlagungen (dazu zahlen
z. B. Anleihen bzw. Schuldverschreibungen, Aktien-, Anleihen- und Investment-
fonds). Diese sind in der Vermodgensrechnung der Kategorie ,Bis zur Endfalligkeit
gehaltene Finanzinstrumente® oder ,Zur VeraulRerung verfligbare Finanz-
instrumente“ zuzuordnen.3

Diese Finanzinstrumente sind bei Anschaffung mit den Anschaffungskosten zu
erfassen. Die Bewertung von am RA-Stichtag bereits vorhandenen Finanz-
instrumenten erfolgt wie folgt:

e ,Bis zur Endfalligkeit gehaltene Finanzinstrumente“: Verteilung der Differenz
zwischen Anschaffungskosten und jenem Betrag, zu dem das Finanz-
instrument erfillt werden kann, auf die Laufzeit

o ,Zur Verauflerung verfligbare Finanzinstrumente“: beizulegender Zeitwert®

Die Veranderung der Werte sind ergebniswirksam als Finanzaufwand bzw. -ertrag
darzustellen bzw. in der Neubewertungsriicklage oder in der Fremdwahrungs-
umrechnungsriicklage zu erfassen.3®

34 vgl. Erlauterungen VRV 2015 idF der Novelle BGBI. Il Nr. 316/2023, Besonderer Teil, zu § 33 (Aktive
Finanzinstrumente): In der Regel sind dies solche Finanzinstrumente ohne fixe Laufzeit oder solche,
bei denen die Gebietskorperschaft entweder nicht die Absicht oder die Fahigkeit hat, diese bis zur
Endfalligkeit zu halten. Regelmafig fallen darunter Anteile an Aktien-, Anleihen- und Investmentfonds.

35 Der beizulegende Zeitwert (fair value) ist jener Wert, zu dem ein Vermogenswert zwischen
sachverstandigen, vertragswilligen und voneinander unabhangigen Personen getauscht oder eine
Verpflichtung beglichen werden kann (8 19 Abs. 9 VRV 2015).

3 8§33 VRV 2015 und Erlauterungen VRV 2015 idF der Novelle BGBI. Il Nr. 316/2023, Besonderer Teil,
zu 8§ 33 (Aktive Finanzinstrumente)
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Zusatzlich zur Darstellung der aktiven Finanzinstrumente in der Vermobgens-
rechnung sind diese in Nachweisen (RA-Anlage 6m und 6n) gesondert
auszuweisen.?’

Die Regelungen zu den Finanzgeschaften (darunter fallen Darlehen, derivative
Finanzgeschéfte, Veranlagungen und Fremdwahrungsgeschéafte) wurden im
Jahr 2012 fur Gemeinden konkretisiert bzw. erweitert.®® Im Sinne einer
risikoaversen Ausrichtung der Finanzgebarung sind nur folgende Veranlagungs-
formen zuléssig:

e Sicht- und Spareinlagen
e Termineinlagen
¢ Anleihen ohne eingebettete derivative Komponente

Veranlagungen der Gemeinden unterliegen zudem der aufsichtsbehordlichen
Genehmigungspflicht; diese gilt nicht flr Veranlagungen in Euro bei einem nach
EU-Recht befugten Kreditinstitut in Form von taglich falligen Sicht- und
Spareinlagen sowie Termineinlagen. Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn mit
der Veranlagung kein unverhaltnismaRig hohes Wagnis verbunden ist.*

Per 31.12.2022 sind in der Vermdgensrechnung bzw. in den RA-Anlagen 6m und
6n der Bilanzposition ,Zur Verauf3erung verfugbare Finanzinstrumente® (A.lll.2)
132.747 Euro zugeordnet.®® Diese Bilanzposition setzt sich betragsmaRig aus
folgenden Veranlagungen zusammen:

Tabelle 9: Zur VeraufRerung verfiigbare Finanzinstrumente

Veranlagung Buchwert in Euro

Spaengler Performance Trust (T) 430 Stiick 19.079
Spaengler Pensionskassen Trust (A) 250 Stiick 19.310
Gutmann Vorsorgefonds 780 Stiick 67.891
Spaengler Spar Trust M (A) 350 Stlick 26.467
Summe zur VerauRerung verfigbare Finanzinstrumente (A.l11.2) 132.747

Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

Erstmalig wurden Wertpapiere im Jahr 1995 angeschafft; die Veranlagungsstruktur
per 31.12.2022 geht auf eine Umschichtung im Jahr 2002 zuriick. Der
Anschaffungswert betrug 132.747 Euro. Dieser Wert wurde auch in die Eroffnungs-
bilanz per 1.1.2020 Gbernommen. Zu den RA-Stichtagen 2020 bis 2022 blieb die

87§37 Abs.1Z. 11 VRV 2015

% 00. Gemeinderechts-Novelle 2012 (LGBI. Nr. 1/2012) und O6. Finanzgeschéfte-Verordnung
(LGBI. Nr. 21/2012)

39§84 Abs. 6 06. GemO 1990 iVm 8§ 3 f 06. Finanzgeschéfte-Verordnung

40 Diese Mittel stehen unmittelbar im Zusammenhang mit dem sogenannten ,Frauenhuber-Fonds*: Der
Fonds ist eine nicht rechtsfahige Vermdgensmasse. Das Vermogen stammt aus einer Erbschaft in
Hohe von ca. 2,5 Mio. ATS. Die Erbeinsetzung erfolgte unter der Bedingung, dass der Nachlass
ausschlieRlich fur karitative, wohltatige Zwecke verwendet werden muss. Seit Erbantritt veranlagt die
Stadtgemeinde das Vermdgen (Kapital); die Zinsen des Kapitals verwendet sie z. B. fiir die ,Brennstoff-
aktion®. Zusatzlich zu den Mitteln in Hohe von 132.747 Euro, die der Bilanzposition ,Zur Verauf3erung
verfigbare Finanzinstrumente® zugordnet ist, sind dem Frauenhuber-Fonds noch zwei Sparbiicher
(Kapitalwert von 160.060 Euro) zuzurechnen. Diese Sparbucheinlagen sind unter der Bilanzposition
,Liquide Mittel” (B.lIl) erfasst.
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Bilanzposition der H6he nach unverandert. Eine Wertédnderung der Wertpapiere
(positiv oder negativ) wurde in der Vermdgensrechnung nicht dargestellt; diese
ware vorrangig in der Neubewertungsricklage zu erfassen.

Folgende Tabelle 10 gibt Aufschluss tber die Entwicklung:

Tabelle 10: Werte der Wertpapiere

Bezeichnung

Buchwert gemaf Bilanzposition (A.111.2) per 31.12.2020,

31.12.2021 und 31.12.2022 = Anschaffungswert per 23.4.2002 L2
Depotwert per 31.12.2019 bzw. 1.1.2020 150.315
Depotwert per 31.12.2020 146.822
Depotwert per 31.12.2021 153.240
Depotwert per 31.12.2022 135.016
Depotwert per 14.11.2023 139.160

Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

Die Wertpapierfonds beinhalten vorwiegend Anleihen; enthalten aber auch Aktien
und Rohstoffe. Die Stadtgemeinde ist sich bewusst, dass diese Veranlagungen
infolge der gednderten Rechtsgrundlagen nicht mehr zuldssig sind. Letztmalig hat
sich der Finanzausschuss am 20.3.2023 mit der Veranlagung befasst. Die
Aufsichtsbehotrde hat laut Auskunft der Stadtgemeinde keine Kenntnis Uber die
Veranlagungsinstrumente.

40.2.

Der LRH merkt an, dass die Wertpapiere in der Er6ffnungsbilanz per 1.1.2020
entweder mit den historischen Anschaffungswerten oder mit den beizulegenden
Zeitwerten darzustellen waren. Jedenfalls waren in der Folge zu den RA-
Stichtagen (erstmalig per 31.12.2020) Wertanderungen in der Neubewertungs-
ricklage (ergebnisneutral) zu erfassen gewesen. Erst eine Wertminderung unter
den Anschaffungswerten ware als Finanzaufwand ergebniswirksam zu buchen.
Der LRH halt es fur zweckmaRig, den Buchwert der Wertpapiere in der
Vermogensrechnung ab 2023 korrekt abzubilden.

Der LRH geht davon aus, dass sich die Stadtgemeinde Ulber die finanziellen
Risiken ihrer Veranlagungsformen bewusst ist. Dennoch regt er an, die
Aufsichtsbehoérde Uber die Veranlagungsinstrumente in Kenntnis zu setzen und mit
dieser die weitere Vorgehensweise abzuklaren. Mittelfristig sollte die Stadt-
gemeinde diese Veranlagungen verkaufen, da sie mit den rechtlichen Vorgaben
nicht im Einklang stehen. Bei kinftigen Neuveranlagungen waren stets die
rechtlichen Vorgaben einzuhalten.

40.3.
Die Stadtgemeinde Ried i. I. nimmt dazu wie folgt Stellung:

Bei neuen Veranlagungen (nach 2012) wurde bereits auf Fixgeldverzinsung
umgestellt. Diese alten Veranlagungen in geringem Ausmalf sind aber auch im
Plus und steigen derzeit. Aufgrund der GréRenordnung (unter € 150.000,--) ist das
wirtschaftliche Gesamtrisiko nicht sehr grof3.
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Liquide Mittel

41.1.

Im Zuge der Prifung der Vollstandigkeit der Vermogens- und Schuldenstande
forderte die Stadtgemeinde Ried i. |. Gber Ersuchen des LRH bei sieben Bank- und
Kreditinstituten Bankbestatigungen an. Durch die Bestatigungen konnten die
erfassten Bankverbindungen, die Héhe der liquiden Mittel und der im Schulden-
nachweis des RA 2022 gezeigten Stande abgeglichen werden.

Der LRH stellte Folgendes fest:

e Auf einem Girokonto und einem Sparbuch ist der Burgermeister kollektiv
verflgungsberechtigt.

e Fir den Bargeldbestand im RA der Stadtgemeinde wurden per 31.12.2022
neben den funf Kassen auch 24 Girokonten mit Bestdnden zwischen 50 Euro
und 500 Euro und einer Gesamtsumme von 6.100 Euro eingerechnet.
Aufgrund der Bankbestatigungen zeigte sich, dass acht dieser Konten bereits
vor Jahrzehnten geschlossen wurden. Bis auf ein Konto stimmten die
gemeldeten Kontostdnde nicht mit den im RA in den Bargeldbestand
eingerechneten Bargeldbestanden Uberein.** Ein Girokonto*? der Stadt-
gemeinde wurde nicht in den Bargeldbestand einbezogen. Der Kassenbestand
im RA 2022 ist somit um 16.756,28 Euro zu niedrig ausgewiesen.

e Bei den im Bargeldbestand eingerechneten Girokonten liegen Einzel-
zeichnungsberechtigungen vor. Die Vielzahl an Girokonten wurde damit
begriindet, dass die Einzelzeichnungsberechtigten mit den Bankomatkarten
Einkaufe, wie beispielsweise Bastelmaterial flr den Kindergarten, tatigen und
erst nachdem das Guthaben aufgebraucht ist, die Belege der Buchhaltung zur
Abrechnung vorlegen missen. Nach der Kontrolle der Belege werden die
Bankkonten wieder auf den festgelegten Betrag befiillt. Diese Vorgehensweise
wurde jedoch nur bei einem Girokonto tatséchlich so vollzogen. Eine Abfrage
der Kontoumsatze im Jahr 2022 zeigte, dass die Bankomatkarten bis auf
wenige Ausnahmen ausschlie3lich fir Barauszahlungen genutzt wurden. Auf
einigen Konten wurden im Jahr 2022 kaum Ein- und Auszahlungen getétigt.
Bei einem Girokonto, das nach den Festlegungen der stadtischen Finanz-
verwaltung einen maximalen Geldbestand von 300 Euro halten durfte, lag der
tatsachliche Geldbestand per 31.12.2022 bei 2.532,08 Euro, weil eine
unterjahrige Bargeldbehebung von 2.400 Euro von der Stadtgemeinde ersetzt
wurde. Insgesamt waren bei sechs Girokonten per 31.12.2022 die Stande
hoher und bei zehn Girokonten niedriger als von der Finanzverwaltung
angenommen.

41.2.

Da die Kontostande bei den in den Bargeldbestéanden eingerechneten Konten
teilweise erheblich von den Festlegungen der Finanzverwaltung abweichen, sollte
die Stadtverwaltung rasch tatig werden. Au3erdem weist der LRH darauf hin, dass

41 Abweichungen bis zu maximal 2.500 Euro je Girokonto
42 mit einem Saldo von 15.630,01 Euro per 31.12.2022
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dem Burgermeister keine Zeichnungsbefugnis im Zahlungsverkehr zukommen
darf.*® Die Verfligungsberechtigungen des Burgermeisters sind daher zu léschen.

Um zukuinftig die Kassenbestande korrekt auszuweisen, sollte die Stadtgemeinde
zumindest zum jeweiligen Jahresende die exakten Kontostande der betreffenden
Girokonten erheben und korrekt in den RA aufnehmen. Im Jahr 2022 fielen fir die
in den Bargeldbestand eingerechneten Girokonten Kosten von 3.359 Euro an.
Aufgrund der teilweise geringen Nutzung, der Kosten und des Verwaltungs-
aufwands empfiehlt der LRH, die Girokonten zu reduzieren. Auch sollten diese in
Zukunft als Subkonten zu den Bankkonten gezeigt werden.

Die Grunde fur die Abweichungen bei den durch die Stadtgemeinde festgelegten
Rahmen und der tatsachlichen Ausnitzung der Geldbestdnde auf den
betreffenden Girokonten waren zu erheben.

Beteiligungen

42.1.

Unter einer Beteiligung ist der Anteil der Gebietskorperschaft an einem
Unternehmen oder eine von der Gebietskdrperschaft verwaltete Einrichtung mit
eigener Rechtspersonlichkeit (Anstalten, Stiftungen und Fonds) zu verstehen.
Nach ihrem Beteiligungsausmalfl ist zwischen verbundenen Unternehmen (mehr
als 50 Prozent), assoziierten Unternehmen (zwischen 20 und 50 Prozent) und
sonstigen Beteiligungen (weniger als 20 Prozent) zu unterscheiden. Erfasst sind
neben Kapitalgesellschaften (z. B AG, GmbH), auch Personengesellschaften
(z. B. KG, OG). Nicht zu erfassen sind Verbande (z. B. Gemeindeverbande) und
Vereine.

Anteile der Gebietskdrperschaft an einem Unternehmen sind beim Erwerb mit
ihren Anschaffungskosten zu bewerten. Eine zum RA-Stichtag bereits vorhandene
Beteiligung ist mit inrem Anteil am Eigenkapital oder geschatzten Nettovermdgen
in die Vermdgensrechnung aufzunehmen. Fir die Bewertung ist der Einzel-
abschluss heranzuziehen, sofern dieser zum Zeitpunkt der Erstellung der
Vermoégensrechnung vorliegt. Andernfalls ist der jeweilige Einzelabschluss des
vorhergehenden Jahres heranzuziehen. Der Beteiligungswert wird Uber die
Neubewertungsricklage laufend angepasst. Werterhhungen bzw. -minderungen
sind erfolgsneutral in der Neubewertungsriicklage zu erfassen. Ist die
Neubewertungsrucklage aufgebraucht, so ist eine Verringerung erfolgswirksam als
Finanzaufwand im Ergebnishaushalt zu erfassen.**

Die Beteiligungen sind zudem gesondert im Anhang auszuweisen:

e RA-Anlage 6j: verbundene und assoziierte Unternehmen und sonstige
Beteiligungen

* RA-Anlage 6k: mittelbare Beteiligungen ab einer durchgerechneten
Beteiligungshéhe von mehr als 50 Prozent

e RA-Anlage 6l: von der Gebietskorperschaft verwaltete Einrichtungen mit
eigener Rechtspersonlichkeit

43§34 Abs. 300. GHO
“ §23 VRV 2015
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Die Stadtgemeinde hat in ihrer Vermdgensrechnung unter der Bilanzposition
Beteiligungen folgende Buchwerte erfasst:

Tabelle 11: Beteiligungen 2020 bis 2022

Bilanzposition
31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022

Beteiligungen (A.1V) 70.179 63.351 42.778

davon Beteiligungen an verbundenen
Unternehmen (A.1V.1)

davon sonstige Beteiligungen (A.IV.3) 205 200 196
Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

69.973 63.150 42.582

Zudem hat die Stadtgemeinde in den RA-Anlagen 6j und 6k Daten zu den
Beteiligungen je Rechtstrager erfasst. Folgende Tabelle 12 gibt Aufschluss tber
die Zusammensetzung der Buchwerte laut Vermégensrechnung nach Rechts-
trager:

Tabelle 12: Beteiligungsbuchwerte nach Rechtstragern 2020 bis 2022

)
Rechtstrager
31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022

Energie Ried GmbH 65.479 58.511 37.795
Messe Ried GmbH 301 310 319

Verein zur Férderung der Infrastruktur der
Stadtgemeinde Ried i. I. & Co. KG

Beteiligungen (A.IV.1) 69.973 63.150 42.582
LAWOG Gemeinnitzige Landeswohnungs-

4.193 4.329 4.468

genossenschaft fiir Oberdsterreich 2l 2l 2l
Innviertler Gemeinnitzige Wohnungs- und

Siedlungsgenossenschaft RS 2 (0
OGS Handels GmbH 1 1 1
Techno-Z Ried Technologiezentrum GmbH 59 60 61
Sonstige Beteiligungen (A.IV.3) 205 200 196

Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

Der buchmafige Wertriickgang zwischen 31.12.2020 und 31.12.2022 geht
unmittelbar auf die Entwicklung des Eigenkapitals der Energie Ried GmbH
(-27,2 Mio. Euro) zurick.

42.2.

Der LRH konnte die Beteiligungsbuchwerte anhand der jeweiligen Einzel-
abschliisse nachvollziehen. Er stellt fest, dass die OGS Handels GmbH nicht unter
der Bilanzposition Beteiligungen auszuweisen ist, da die Stadtgemeinde nur als
stiller Gesellschafter auftritt; es wirde sich ein Ausweis unter der Bilanzposition
Partizipations- und Hybridkapital (A.111.3) anbieten. Diese Anderung der Zuordnung
fuhrt zu einer aktivseitigen Verschiebung; eine Vermodgensverminderung tritt nicht
ein.
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Die RA-Anlagen 6] und 6k entsprechen nicht den Vorgaben der VRV 2015; dies
hat aber keinen Einfluss auf die Vermdgensrechnung der Stadtgemeinde. Die
Fehler gehen auf Voreinstellungen bei der Dateneingabe in der eingesetzten
Buchhaltungssoftware zurtick, auf die die Stadtgemeinde keinen Einfluss hat.

Nettovermaogen

43.1.

Das Nettovermogen wird durch die Differenz zwischen dem Vermoégen (Aktiva)
und den Fremdmitteln (Passiva) gebildet und stellt einen Ausgleichsposten dar.*

Per 31.12.2022 betrug das Nettovermdgen der Stadtgemeinde 111,1 Mio. Euro
und errechnete sich aus dem Saldo der Er6ffnungsbilanz (134,5 Mio. Euro),
dem kumulierten Nettoergebnis (-26,4 Mio. Euro), den Haushaltsricklagen
(2,5 Mio. Euro) und den Neubewertungsricklagen (437.000 Euro). Das Netto-
vermaogen ist rucklaufig. Der Rickgang von -19,1 Mio. Euro im Jahresvergleich
2021/2022 ergibt sich unmittelbar aus den Entwicklungen des kumulierten
Nettoergebnisses (-20,5 Mio. Euro) und der Haushaltsriicklagen (+1,2 Mio. Euro).

43.2.

Der deutliche Riickgang des Nettovermdégens ist unmittelbar der Veranderung der
Buchwerte bei den Beteiligungen geschuldet. Passivseitig spiegelt sich diese im
hohen negativen Nettoergebnis und in der Neubewertungsriicklage wieder.

44.1.

Die Nettovermdgensquote*® gibt Auskunft Giber die Kapitalstruktur, d. h. wie weit
das Vermdgen mit eigenen Mitteln finanziert werden kann. Die Netto-
vermdgensquote der Stadtgemeinde zeigt zu den jeweiligen RA-Stichtagen
folgendes Bild:

Tabelle 13: Nettovermdgensquote 2020 bis 2022

"
eranliagun
gung 31.12.2020 | 31.12.2021 | 31.12.2022

Nettovermégen 138.090 130.218 111.071
Sonderposten Investitionszuschiisse (Kapitaltransfers) 27.304 30.952 31.393
Summe 165.394 161.171 142.464
Langfristiges Vermodgen 183.612 178.496 158.069
Kurzfristiges Vermégen 1.136 2.184 4.481
Summe 184.747 180.680 162.550
Nettovermégensquote in % 89,5 89,2 87,6

Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

Mit einer Nettovermdgensquote von 87,6 Prozent finanziert die Stadtgemeinde ihr
Vermoégen grofteils durch Eigenmittel und Investitionszuschiisse des Landes OO

45§18 Abs. 1und 6, § 35 VRV 2015

46 Berechnung: Nettovermogen plus Sonderposten Investitionszuschiisse dividiert durch Gesamt-
vermdgen (= Summe der Aktiva) in Prozent
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bzw. des Bundes. Ohne Berlcksichtigung der Investitionszuschiisse ergébe sich
fur 2022 eine Eigenfinanzierungsquote von 68,3 Prozent.

44.2.

Der LRH halt fest, dass die Nettovermogens- bzw. Eigenfinanzierungsquoten
relativ hoch sind. Er merkt aber an, dass die Stadtgemeinde Verpflichtungen nicht
umfassend in ihrer Vermdgensrechnung ausweist (Berichtspunkt 51). Die Quoten
sind daher nur eingeschréankt aussagekréaftig.

Haushaltsrucklagen und Zahlungsmittelreserven

45.1.

Haushaltsriicklagen sind aus Zuweisungen vom Nettoergebnis zu bilden und
passivseitig in der Vermdgensrechnung auszuweisen. Die entsprechenden
Zahlungsmittelreserven sind aktivseitig in der Vermdgensrechnung unter den
liquiden Mitteln darzustellen. Zudem sind die Haushaltsriicklagen und Zahlungs-
mittelreserven in der RA-Anlage 6b abzubilden.*’

Die Rucklagenstande der Stadtgemeinde betrugen zum RA-Stichtag in den Jahren
2020 bis 2022 zwischen 1,2 Mio. und 2,5 Mio. Euro. Diesen Betragen auf der
Passivseite der Vermdgensrechnung (C.lII.1) standen keine Zahlungsmittel-
reserven (B.lIl.2) auf der Aktivseite gegeniiber. Im Detail entwickelten sich die
Rucklagenstande wie folgt:

Tabelle 14: Haushaltsriicklagen 2020 bis 2022

ezeicnnun
< 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022
128 132 135

Rucklage Verkehrsflachenbeitrage

Riicklage Kanalanschlussbeitrage 384 385 387
Riicklage Abwasserbeseitigung 333 333 1.485
Zweckgebundene Haushaltsriicklagen 844 850 2.007
Museums-Ricklage 557 64 0
Rucklage Wohngebaude 37 37 37
Rucklage Feuerwehrfahrzeuge 110 110 110
EDV-Ricklage 48 48 48
Rucklage Millwagenankauf 119 119 119
Zeitwertkonto 12 17 23
Sonder-BZ 2022 - - 120
Allgemeine Haushaltsriicklagen 884 396 457
Summe Haushaltsriicklagen (C.III.1) 1.728 1.246 2.465
Liquide Mittel (B.IlI) 542 1.658 3.523
davon Zahlungsmittelreserven (B.111.2) 0 0 0

Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

47§27 VRV 2015
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Wie aus Tabelle 14 ersichtlich, gingen die Haushaltsrticklagen von 1,7 Mio. Euro
im Jahr 2020 auf 1,2 Mio. Euro im Jahr 2021 zurilick; im Jahr 2022 stiegen sie auf
2,5 Mio. Euro. Wahrend 2021 und 2022 die Haushaltsriicklagen durch den
allgemeinen Geldbestand finanziert waren, betrug der Stand an liquiden Mittel im
Jahr 2020 nur 0,5 Mio. Euro. Die Haushaltsriicklagen waren daher nicht gedeckt.

Zu einzelnen Haushaltsricklagen ist Folgendes festzuhalten:

Rucklage Abwasserbeseitigung: Die Zufihrungen zu dieser Ricklage sind auf
Uberschiisse aus dem Betrieb der Abwasserbeseitigung zurlickzufiihren
(Berichtspunkt 79). Diese Riucklage stieg im Jahresvergleich 2021/2022 um
1,2 Mio. auf 1,5 Mio. Euro an.

Museums-Ricklage: Die Stadtgemeinde betreibt das Museum Innviertler
Volkskundehaus (Berichtspunkte 63 ff.). Das Volkskundehaus fallt unter die
Kategorie der sogenannten beginstigten Einrichtungen: Spenden an eine
solche Einrichtung gelten fir den Spender als Betriebsausgabe, sofern sie
zehn Prozent des Gewinns nicht Uibersteigen.*® Die Stadtgemeinde erhielt fur
den Betrieb des Volkskundehaus meist jahrlich eine Spende der
Energie Ried GmbH. Sofern die Spende zum Ausgleich des Betriebs nicht (zur
Génze) erforderlich war, wurde sie der Rucklage zugefuhrt.

Zeitwertkonto: Ein Bediensteter der Stadtgemeinde nimmt die Bildung eines
Zeitwertkontos in Anspruch. Das Zeitwertkonto stellt eine Verklirzung der
Lebensarbeitszeit bei gleichzeitiger Kirzung der Lebensverdienstsumme dar.*°
Die wahrend der Ansparphase angesparten Bezugswerte wurden dieser
Rucklage zugefhrt.

Sonder-BZ 2022: Im Jahr 2022 stellte die OO. Landesregierung den
Gemeinden zur Unterstitzung im Hinblick auf die Bewaltigung der finanziellen
Auswirkungen der COVID-19-Krise in Summe 27 Mio. Euro nicht riickzahlbare
Sonderbedarfszuweisungsmittel zur Verfiigung. Uber die Verwendung dieser
Mittel entscheidet die Gemeinde. Werden diese Mittel aber einer allgemeinen
Haushaltsriicklage zugefiihrt, sind sie als Zahlungsmittelreserve auszu-
weisen.?° Die Stadtgemeinde erhielt in Summe 125.600 Euro. Diese wurden
der Rucklage zugefiihrt und spater 5.700 Euro entnommen (Verwendung fur
Aufwendungen aus Verfigungsmitteln). Der Rulcklagenstand betrug per
31.12.2022 119.900 Euro; eine gleichzeitige Dotierung als Zahlungs-
mittelreserve unterblieb.

48

49

50

§ 4a EStG 1988

§ 112b OO6. GDG 2002: Bedienstete, die zumindest zwei Jahre ununterbrochen in einem
Dienstverhaltnis zu einer Gemeinde standen und die das 60. Lebensjahr noch nicht vollendet haben,
kénnen die Bildung eines Zeitwertkontos beantragen. In der Ansparphase reduziert sich der
Bezugsanspruch um zwei bis 25 Prozentpunkte. Die in der Ansparphase nicht zustehenden
Bezugsanteile sind jedes Kalenderjahr in Bezugswerte umzurechnen. Das Ergebnis ist gemeinsam mit
den angesparten Bezugswerten der vergangenen Jahre jahrlich mit dem Faktor 1,0075 zu
vervielfachen und auf dem Zeitwertkonto gutzuschreiben. Am Ende der Ansparphase sind die
gesamten festgestellten Bezugswerte mit einem Prozent des im Zeitpunkt des letzten Monats der
Dienstleistung geltenden Gehalts der Gehaltsstufe 2 der Dienstklasse V (V/2) zu multiplizieren
(Gesamtguthaben). Dem Bediensteten ist auf Antrag eine Freistellung oder eine Teilzeitbeschaftigung
mit reduzierter Wochendienstzeit, jeweils unter aliquoter Auszahlung des Gesamtguthabens zu
gewahren (Konsumationsphase).

vgl. Sonder-Bedarfszuweisungsmittel 2022, 27.7.2022, IKD-2022-595026/6-Kv
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Der RA-Anlage 6b ist ein Nachweis Uber Erhaltungs- und Verbesserungsbeitrage
der von gemeinnitzigen Wohnungsgenossenschaften verwalteten Gebauden bei-
gelegt. Diese Beitrage nehmen die Genossenschaften als Teil der monatlichen
Miete von den Mieter:innen ein; sie stehen fir Reparaturen, Sanierungen und
Verbesserungen der Wohnhausanlage zur Verfiigung. Der Stand dieser Beitrage
betrug per 31.12.2022 in Summe 328.000 Euro.

45.2.

Der LRH hélt fest, dass die Stadtgemeinde tber Haushaltsriicklagen verfiigte.
Auch waren diese zum jeweiligen RA-Stichtag meist in den liquiden Mitteln
gedeckt, weil die Stadtgemeinde die Finanzmittel aus den Haushaltsriicklagen
zwar unterjahrig zur Starkung der Liquiditat einsetzte, am Jahresende aber auch
hohe Finanzmittel durch Darlehensaufnahmen beschaffte.

Die Stadtgemeinde hat die Haushaltsriicklagen grundsatzlich durch liquide Mittel
zu decken bzw. als Zahlungsmittelreserve auszuweisen. Bedenklich ist fir den
LRH aber, wenn diese Deckung nur durch Finanzschulden erreicht werden kann.

Zur Verbuchung einzelner Ricklagenpositionen hélt der LRH fest:

e Museums-Ricklage: Nach Ansicht des LRH ist der Verwendungszeck rechtlich
determiniert; eine zweckwidrige Verwendung wurde bei der Energie
Ried GmbH die steuerrechtliche Anerkennung als Betriebsausgabe
konterkarieren. Er empfiehlt daher, diese RiUcklage kinftig unter den
zweckgebundenen Haushaltsriicklagen darzustellen.

o Zeitwertkonto: Nach Ansicht des LRH ist aufgrund der rechtlichen
Ausgestaltung des Zeitwertkontos ein Verpflichtungscharakter gegeben;! er
empfiehlt daher — anstelle der Ricklagenbildung — eine Ruckstellung fur das
Zeitwertkonto anzusetzen (Berichtspunkt 51 ,Ruckstellungen®).

Der LRH wertet positiv, dass die Stadtgemeinde aus Transparenzgriinden einen
Nachweis Uber Haushaltsriicklagen Wohngebaude (Verwaltung ISG und LAWOG)
fuhrt.

Sonderposten Investitionszuschiisse

46.1.

Investitionszuschisse (Kapitaltransfers) sind erhaltene und zweckentsprechend
verwendete Kapitaltransferzahlungen fiur Investitionen. Diese Sonderposten sind
in der Vermdgensrechnung auf der Passivseite anzusetzen. Die Auflésung der
Sonderposten fir gefdrderte Vermdégensgegenstande ist entsprechend der
Nutzungsdauer ertragswirksam vorzunehmen.®? Die Investitionszuschiisse
verteilen sich nach ihrer Herkunft wie folgt:

51§28 VRV 2015
52§36 VRV 2015
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Tabelle 15: Sonderposten Investitionszuschiisse 2020 bis 2022

Bilanzposition
31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022

Investitionszuschusse (D.l) 27.304 30.952 31.393

davon Investitionszuschisse von Tragern

offentlichen Rechts (D.1.1) el ey e

davon Investitionszuschiisse von Beteiligungen 6.326 6.173 6.017

(D.1.2)

davon sonstige Investitionszuschisse (D.1.3) 4.388 5.060 5.408
Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

Der Sonderposten Investitionszuschiisse erhfhte sich im Betrachtungszeitraum
von 27,3 Mio. auf 31,4 Mio. Euro (+4,1 Mio. Euro).

Auf Investitionszuschisse von Tragern des offentlichen Rechts entfallen
Forderungen des Bundes und des Landes sowie die Bedarfszuweisungen. Im
Jahr 2022 leistete das Land OO in Summe 1,3 Mio. Euro (davon 0,5 Mio. Euro
Bedarfszuweisungsmittel) fir investive Vorhaben v. a. im Bildungsbereich. Die
Abschreibungen betrugen 2022 in Summe 1,1 Mio. Euro.

Der Bilanzposition Investitionszuschiisse von Beteiligungen sind v. a. die Gewinn-
ausschittungen der Energie Ried GmbH zuzuordnen, die als Kapitaltransfers
verbucht wurden. Diese Kapitaltransfers kamen u. a. der Finanzierung des
Freizeitbadneubaus zugute. Die Abschreibungen lagen im Zeitraum 2020 bis 2022
bei durchschnittlich 150.000 Euro.

Die sonstigen Investitionszuschiisse setzen sich v. a. aus den Interessenten-
beitragen (Anschlussgebuhren, Verkehrsflachenbeitrage) und den Kapitaltransfers
der Sparkasse Ried i. I. - Haag Hausruck (Widmungsricklage) zusammen. Die
Widmungsricklage betrug in den letzten Jahren in Summe 0,6 Mio. Euro und
wurde im Sinne des Grindungsgedankens der Sparkasse (Gemeinwohl-
orientierung) fuir den Neubau des Kindergartens Elisabeth verwendet. Die
Abschreibungen betrugen 2022 in Summe 248.000 Euro.

46.2.

Der Sonderposten Investitionszuschiisse gibt Aufschluss Uber die Investitions-
tatigkeit bzw. die Finanzierungsstruktur von investiven Vorhaben. Der LRH stellte
fest, dass per 31.12.2022 der Anteil des Sonderpostens am Gesamtvermégen
(= Summe der Aktiva) 19,3 Prozent betrug. Grof3teils finanzierte die Stadt-
gemeinde ihre investiven Vorhaben durch das Nettovermdgen (Berichtspunkt 44
,Nettovermogensquote®), zuletzt aber verstarkt durch Darlehensaufnahmen.

Kurz- und langfristige Finanzschulden

47.1.

Finanzschulden sind alle Geldverbindlichkeiten, die zu dem Zwecke eingegangen
werden, einer Gebietskdrperschaft die Verfugungsmacht Uber Geld zu ver-
schaffen. Langfristige Finanzschulden sind Finanzschulden mit einer Restlaufzeit
von mehr als einem Jahr; kurzfristige mit einer Falligkeit bis zu einem Jahr. Zur
voriibergehenden Kassenstarkung eingegangene Geldverbindlichkeiten zahlen
nur dann zu den Finanzschulden, wenn diese am RA-Stichtag noch bestehen und
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nicht innerhalb des Finanzjahres getilgt wurden. Finanzschulden sind zum
Nominalwert zu bewerten.®® Die Finanzschulden sind in der Vermogensrechnung
darzustellen sowie deren Entwicklung in der RA-Anlage 6¢ nachzuweisen.

Per 31.12.2022 beliefen sich die Finanzschulden der Stadtgemeinde in Summe
auf 14,0 Mio. Euro. Davon entfallen 1,6 Mio. Euro (11,2 Prozent) auf Betriebe mit
marktbestimmter Tatigkeit (Abwasserbeseitigung). Ausgehend von den Finanz-
schulden ohne Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit (12,4 Mio. Euro) errechnet
sich ein Pro-Kopf-Wert von 998 Euro (Landesdurchschnitt der 06. Gemeinden
rd. 665 Euro pro Kopf). Im Betrachtungszeitraum waren zum RA-Stichtag keine
Kassenkredite offen; somit entfiel eine Ausweisung unter den (kurzfristigen)
Finanzschulden.

Tabelle 16 zeigt die Entwicklung der Finanzschulden zum jeweiligen RA-Stichtag:

Tabelle 16: Finanzschulden 2018 bis 2022
in Tausend Euro

. | inTausendEuo |
Bezeichnung

Darlehen von Tragern des 6ffentlichen

Rechts 159 134 109 84 59
o e e geGalEhendes  y5e a4 19 w5
Darlehen von Finanzunternehmen 11.224 12.830 11476 11.624  13.912
davon Abschnitt 85-89 (Betrieb mit

marktbestimmter Tatigkeit — 2.611 2.199 1.838 1.477 1.566
Abwasserbeseitigung)

Langfristige Finanzschulden (E.l.) 11.383 12964 11585 11.708 13.970
Veranderung zum Vorjahr 1.336 1.581 -1.379 123 2.262
Aufnahme von Finanzschulden 2.600 2.872 0 1.500 4.103

Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

Wie Tabelle 16 veranschaulicht, stiegen die Finanzschulden 2019 um
1,6 Mio. Euro auf 13,0 Mio. Euro an und gingen 2020 um 1,4 Mio. Euro auf
11,6 Mio. Euro zurtick. Im Jahr 2021 war wieder ein leichter Anstieg zu
verzeichnen. Im Jahr 2022 wuchsen die Finanzschulden um 2,3 Mio. Euro auf
14,0 Mio. Euro an. Die Darlehensaufnahmen (inkl. Zwischenfinanzierungs-
darlehen) der letzten Jahre entfielen u. a. auf folgende investive Vorhaben:

e Stral3enbau, Geh- und Radwege 3,8 Mio. Euro

¢ Neubau Freizeitbad (Hallenbad) 3,2 Mio. Euro

e Sanierung und Erweiterung Adalbert Stifter Schule 1,3 Mio. Euro
* Neubau Wirtschaftshof 1,2 Mio. Euro

Im Jahr 2022 wurden in Summe 4,1 Mio. Euro Darlehen aufgenommen. Davon
entfielen 2,8 Mio. Euro auf Investitionen in den StralRenbau und in Rad- bzw.
Gehwege.

53§32 VRV 2015
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Der Schuldendienst nahm bedingt durch die Darlehensaufnahmen zu, wie
folgende Tabelle 17 zeigt:

Tabelle 17: Schuldendienst 2018 bis 2022
in Tausend Euro

. | inTausendEuwo |
S

Tilgung 1.264 1.290 1.379 1.377 1.840
Zinsen 59 64 59 51 48
Schuldendienst brutto 1.323 1.355 1.438 1.428 1.888
Schuldendienstersatze -136 -137 -119 -120 -40
Schuldendienst netto 1.187 1.217 1.319 1.308 1.849
Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

Die im Jahr 2021 und 2022 aufgenommenen Darlehen wurden jeweils Ende des
Jahres aufgenommen; der Schuldendienst setzte erst im darauffolgenden Jahr ein.

Bis zum 31.12.2023 wurden Darlehen in Héhe von 2,2 Mio. Euro neu aufge-
nommen; der Schuldendienst betrug 2023 2,7 Mio. Euro.

47.2.
Der LRH hélt fest, dass

e der Stand der Finanzschulden laut RA-Anlage 6¢ mit dem Stand der Finanz-
schulden laut Vermdgensrechnung Ubereinstimmte und

o die Werte der Tilgung, Zinsen und Schuldendiensterstatze laut RA-Anlage 6¢
aus der Finanzierungs- und Ergebnisrechnung ableitbar waren.

Bedenklich ist fir den LRH der deutliche Anstieg der Finanzschulden im Jahr 2022.
So liegt der Pro-Kopf-Wert (ohne Abschnitt 85-89) mit 998 Euro deutlich ber dem
Landesdurchschnitt mit rd. 655 Euro. Fur eine finanzkraftstarke Gemeinde — wie
es die Stadtgemeinde Ried i. |. zweifelsohne ist — (Berichtspunkt 32) ist dieser Wert
nur noch wenig zufriedenstellend.

Eine mittelfristige Verbesserung der Schuldensituation ist nach Ansicht des LRH
nicht zu erwarten, wenn die Stadtgemeinde bei der derzeit angespannten
Haushaltssituation nicht entsprechend gegensteuert und den Haushalt durch
Einsparungen entlastet: Die Ergebnisse der operativen Gebarung sind zu gering,
um kinftige Projekte ohne vermehrte Darlehensaufnahmen finanzieren zu kénnen.
Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde eine umfassende Haushaltskonsolidierung,
um die Fremdfinanzierung bei kinftigen Projekten mdglichst gering zu halten.

48.1.

Unter Finanzverpflichtungen sind den Finanzschulden &hnliche schuldrechtliche
Verpflichtungen zu subsumieren, wenn deren Rickzahlung im tberwiegenden
Ausmald aus Steuereinnahmen erfolgt. Dies betrifft v. a. ausgelagerte Schulden
der von der Stadtgemeinde zu finanzierenden Beteiligungsunternehmen sowie
etwaige Sonderfinanzierungen im Haushalt. Folgende Tabelle 18 zeigt die
Entwicklung der Finanzverpflichtungen per 31.12. (erweiterte Schulden-
betrachtung):
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Tabelle 18: Erweiterte Schuldenbetrachtung 2018 bis 2022

o
SIS

Langfristige Finanzschulden 11.383 12964 11.585 11.708 13.970

VFI der Stadtgemeinde Ried i. . & Co. KG
(Finanzschulden)

GRB Geothermie Bohrung Ried GmbH
(Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten - anteilig)

Messe Ried GmbH
(Verbindlichkeiten gegenuber Kreditinstituten)

2.084 1801 1516 1.230 941
4.037 3.657 3.277 2.897 2517

2188 2167 2.031 1893 1.547

Reinhaltungsverband Ried i. I. und Umgebung

(Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten - anteilig) L0E e e et o7

Leasing - Turnhalle Neue Mittelschule 2 bzw. Volksschule 1

(Verbindlichkeit aushaftend)

Finanzverpflichtungen 20.984 21.719 19.231 18.436 19.553
Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

223 183 = = =

Infolge der Liquidation der VFI der Stadtgemeinde Ried i. I. & Co. KG werden die
per 31.12.2023 aushaftenden Darlehen in die Vermdgensrechnung der
Stadtgemeinde integriert. Die Verbindlichkeiten der GRB Geothermie Bohrung
Ried GmbH und des Reinhaltungsverbandes Riedi. l. und Umgebung wurden
anteilig, die Verbindlichkeiten der Messe Ried GmbH 2zu 100 Prozent
bertcksichtigt. Die Verbindlichkeiten der Gesellschaften und des Verbandes sind
seit 2018 rucklaufig. Die Leasingverpflichtung fur die Turnhalle wurde im Jahr 2020
zur Ganze getilgt.

48.2.

Der LRH halt positiv fest, dass entgegen friherer Trends in anderen
00. Gemeinden die Stadtgemeinde Schulden nicht in groRem Umfang ausgelagert
hat oder eine Vielzahl an Sonderfinanzierungen eingegangen ist: Mehr als
Dreiviertel der Finanzverpflichtungen sind bereits in den Finanzschulden der
Stadtgemeinde enthalten. Der LRH empfiehlt auch in Zukunft die Finanz-
verpflichtungen gering zu halten.

49.1.

2022 waren in Summe 28 Darlehen bei sieben inlandischen Finanzunternehmen
und ein Wohnbauforderungsdarlehen beim Land OO aushaftend. Bis 2021 waren
nur das Wohnbauférderungsdarlehen und ein weiteres Darlehen fix verzinst; alle
anderen Darlehen wiesen einen variablen Zinssatz (6-Monats-EURIBOR plus
Aufschlag) auf. Aufgrund der volatilen Zinsentwicklung (geanderte Zinspolitik der
EZB durch mehrfache Anhebung des Leitzinses) nahm die Stadtgemeinde im
Jahr 2022 funf Darlehen zu einem fixen Zinssatz auf. Daflr verzichtete sie auf die
Maoglichkeit der ponalefreien Sondertilgung.

49.2.

Der LRH befurwortet, dass die Stadtgemeinde bei der 2022 vorherrschenden
Marktsituation auf fix verzinste Darlehen setzte; ein Fixzinssatz bietet der
Stadtgemeinde Planungssicherheit und minimiert infolge der hohen Inflationsrate
das Risiko steigender Zinsen bei variabel verzinsten Darlehen.
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Der LRH priifte stichprobenartig die Vergabe von vier aufgenommenen Darlehen.>*
Bei der Abwicklung der Darlehensaufnahmen stellte er Folgendes fest:

e Die Ausschreibungstexte enthielten detaillierte Kriterien, um eine objektive und
nachvollziehbare Entscheidungsgrundlage zu bieten.

o Die Stadtgemeinde holte von fiinf inlandischen Kreditinstituten Angebote ein;
den Zuschlag erhielt ausnahmslos der Bestbieter, d. h. der Bieter mit den
besten Zinskonditionen.

Der LRH merkt an, dass die Stadtgemeinde in ihren Ausschreibungen eine
Sondertilgung ohne Verrechnung zusatzlicher Kosten sowohl bei variabel als auch
bei fix verzinsten Darlehen forderte. Jenes Kreditinstitut, das fur alle
funf (fix verzinsten) Darlehen im Jahr 2022 den Zuschlag erhielt, bot bei den
fix verzinsten Darlehen keine podnalefreie Sondertiigung an. Ein Angebot eines
anderen Kreditinstituts sah hingegen die Sondertiigung auch bei einem
fix verzinsten Darlehen vor; jedoch war der Zinssatz um 0,5 Prozent héher. Nach
Ansicht des LRH sollte die Stadtgemeinde sicherstellen, dass — sofern es die
Budgetsituation zulasst — flexible Ruckzahlungen (vorzeitige Tilgungen) kostenfrei
bzw. -glnstig moglich sind.

Lang- und kurzfristige Verbindlichkeiten

50.1.

Verbindlichkeiten sind Verpflichtungen zur Erbringung von Geldleistungen auf die
ein Dritter einen vertraglichen oder gesetzlichen Anspruch auf Zahlung erlangt hat,
die dem Grunde und der H6he nach feststehen. Verbindlichkeiten sind nach ihrem
Zahlungsbetrag zu bewerten. Unter Zahlungsbetrag ist jener Betrag zu verstehen,
mit dem eine Verbindlichkeit endgiltig zu tilgen ist. Ist die Falligkeit von
Verbindlichkeiten groR3er als ein Jahr, so sind sie den langfristigen Verbindlich-
keiten zuzuordnen.®®

Folgende Tabelle 19 zeigt die Zusammensetzung der lang- und kurzfristigen
Verbindlichkeiten:

Tabelle 19: Lang- und kurzfristige Verbindlichkeiten 2020 bis 2022

Bilanzposition
31.12.2020 | 31.12.2021 | 31.12.2022

Langfristige Verbindlichkeiten (E.II) 3.073 2.826 2.609
Kurzfristige Verbindlichkeiten (F.II) 2.181 2.152 1.075
davon kurzfristige Verbindlichkeiten aus

Lieferungen und Leistungen (F.11.1.) 240 L0 3
Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten

(nicht voranschlagswirksame Gebarung) (F.I1.4) e 05 L
Summe lang- und kurzfristige Verbindlichkeiten 5.254 4.977 3.684

Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

54 zwei Darlehensvergaben aus dem Jahr 2021 und zwei aus dem Jahr 2022; mit einem
Darlehensvolumen von in Summe 3,6 Mio. Euro

% §26 VRV 2015
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Folgende Verpflichtungen sind den sonstigen langfristigen Verbindlichkeiten
zugeordnet:

» Finanzierungsvereinbarung zwischen dem Land OO und der Stadtgemeinde
Ried i. I. zur Errichtung eines Busterminals vom 18.7.2018: Die Stadtgemeinde
ist verpflichtet, an das Land OO einen Investitionszuschuss in Hohe von
3,25 Mio. Euro in 15 gleich hohen Jahresraten und einen Zuschuss zu den
jahrlichen Mietzahlungen der Schiene OO GmbH fiir das Grundstiick der OBB
in Hohe von 25 Prozent fir die Dauer von 50 Jahren zu leisten. Per 31.12.2022
betrug der Buchwert fir diese Verbindlichkeit 2,6 Mio. Euro.

e Vereinbarung zwischen der Marinekameradschaft und der Stadtgemeinde
Ried i. I. Uber die Ablése von Inventar: Die Stadtgemeinde verpflichtete sich,
einen Wertersatz in Hohe von 60.000 Euro zu leisten, wobei 20.000 Euro noch
2019 ausbezahlt wurden und der Restbetrag Uber die Finanzierung der
Betriebskosten abgeschmolzen wird. Per 31.12.2022 betrug der Buchwert
37.000 Euro.

Weiters erwarb die Stadtgemeinde im Jahr 1992 ein Grundstick (EZ 2450
Katastralgemeinde 46149 Ried i. I.) im Ausmald von 8.336 m2. Als Gegenleistung
verpflichtete sich die Stadtgemeinde gegeniber der Verkauferin wie folgt:

o Ubernahme der Kosten fiir den Aufenthalt sowie die Pflege und Betreuung in
einem Alten- und Pflegeheim auf Lebensdauer

« Ubernahme der Kosten fiir die freiwillige Weiterversicherung in der Bauern-
krankenkasse®® auf Lebensdauer

e Gewahrung eines monatlichen Taschengeldes (wertgesichert) auf Lebens-
dauer

o Ubernahme der Kosten fiir ein ortsiibliches und standesgemaRes Begrabnis
und die Kosten fur die Renovierung des Grabdenkmals nach Ableben der
Verkauferin

o Ubernahme der Kosten der Grabpflege fiir die Dauer von zehn Jahren nach
Ableben der Verkauferin

Diese vertraglichen Verpflichtungen (Leibrente) wurden betragsmafig im RA 1992
als Verwaltungsschuld in H6he von 3,5 Mio. ATS (d. s. 254.354 Euro) erfasst. In
den darauffolgenden Jahren wurde die Verpflichtung abgebaut. Im Jahr 2006 war
die Verpflichtung buchmaRig zur Ganze abgebaut. Die jahrlichen Leistungen
wurden weiterhin per 31.12 als Zu- und Abgang unter den Verwaltungsschulden
erfasst. Im Dezember 2021 verstarb die Verkauferin; vereinbarungsgemar
Ubernahm die Stadtgemeinde die Kosten des Begrabnisses und die Kosten fiir die
Anderung der Grabinschrift. Bis 31.12.2031 kommt sie fur die Kosten der
Grabpflege auf. Bis 31.12.2022 waren in Summe 773.300 Euro als Gegenleistung
fur den Kauf des Grundstiicks angefallen.

Im Jahr 2000 kaufte die Stadtgemeinde ein Grundstick (EZ 727 Katastral-
gemeinde 46149 Ried i. I.) im Ausmalf3 von 510 m2. Als Gegenleistung verpflichtete
sich die Stadtgemeinde gegentber dem Verkdufer zur sofortigen Zahlung von

5 Sozialversicherungsanstalt der Selbstandigen (Trager der Kranken- und Pensionsversicherung nach
dem GSVG, der Kranken-, Unfall- und Pensionsversicherung nach dem BSVG und FSVG sowie der
Unfallversicherung nach § 28 Z. 2 ASVG)
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1 Mio. ATS (d.s. 72.673 Euro) und der Gewahrung einer monatlichen
(wertgesicherten) Leibrente in H6he von 20.000 ATS (d.s. 1.453 Euro). Im
RA 2000 wurde eine Verwaltungsschuld in Hoéhe von 4,3 Mio. ATS
(d. s. 315.473 Euro) erfasst. Die Leistungen der Stadtgemeinde flihrten zum
ganzlichen Abbau der Verpflichtung im Jahr 2013. Seither wurden die Leistungen
unter den Verwaltungsschulden durch betragsméRig gleich hohe Zu- und
Abgangsbuchungen dargestellt. Bis 31.12.2022 sind als Gegenleistung fur den
Kauf des Grundstiicks 551.300 Euro angefallen.

Infolge der Umstellung auf die VRV 2015 wurden die Leibrenten in den RA der
Stadtgemeinde nicht mehr dargestellt. Das Grundstiick EZ 727 Katastralgemeinde
46149 Ried i.l. wurde in der Vermogensrechnung erfasst. Das Grundstick
EZ 2450 Katastralgemeinde 46149 Ried i. I. hat die Stadtgemeinde im Jahr 1998
weiterveraufert.

Die Finanzierung der Sanierung und Erweiterung der Kletterhalle durch den
Alpenverein Ried i. I. in Hohe von 502.000 Euro wurde zwischen dem Land OO,
dem Alpenverein und der Stadtgemeinde Ried i. |. vereinbart. Die Auszahlung der
Mittel der Stadtgemeinde (33 Prozent) erfolgt verteilt auf 15 Jahre beginnend im
Jahr 2021. Die offene Verpflichtung wird in der Vermoégensrechnung nicht
ausgewiesen.®’

Die Sanierung der Turnhalle durch den Turnverein Ried 1848 — OTB (Turnhalle,
Kosten in Hohe von 1,8 Mio. Euro; sowie zusatzliche Mafinahmen, insbesondere
Luftungsanlage, Kosten in Hohe von 185.000 Euro) wird durch das Land OO, den
Turnverein und die Stadtgemeinde finanziert. Der Anteil der Stadtgemeinde fiir die
Turnhalle (33 Prozent) und die Liftungsanlage (42 Prozent) wird verteilt auf
15 Jahre beginnend mit 2022 ausbezahlt. Die offene Verpflichtung ist in der
Vermdgensrechnung nicht dargestellt.>®

Im Zusammenhang mit der Errichtung der Volleyballhalle durch die Sportunion
Ried ZV Volleyball fordert die Stadtgemeinde Ried i. I. Anschluss- und Infra-
strukturkosten in Héhe von 23.600 Euro verteilt auf drei Jahre beginnend mit dem
Jahr 2022.%° Diese Verbindlichkeit wird in der Vermogensrechnung nicht
ausgewiesen.

50.2.

Der LRH anerkennt die Erfassung der Verpflichtungen gegeniiber dem Land OO
und der Marinekameradschaft. Er weist aber darauf hin, dass mit Umstellung auf
die VRV 2015 die Verpflichtungen aus den Leibrenten passivseitig unter den
sonstigen langfristigen Verbindlichkeiten auszuweisen gewesen waren. Die
Verpflichtung aus der Ubernommenen Grabpflege bis 31.12.2031 und die
verbliebene Leibrente sind daher in die Vermdgensrechnung aufzunehmen.

Die Forderungszusagen gegeniuber den Sportvereinen (Alpenverein Riedi. I,
Turnverein Ried 1848 — OTB und Sportunion Ried ZV Volleyball) haben
Verpflichtungscharakter und stehen dem Grunde und der Hohe nach fest. Die
offenen Verpflichtungen sind daher kiinftig als Verbindlichkeiten in der Vermégens-
rechnung zu erfassen.

57 vgl. Gemeinderat vom 12.12.2019
%8 vgl. Gemeinderat vom 20.5.2020 und 23.9 bis 30.9.2021
59 vgl. Gemeinderat vom 25.3.2021
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Lang- und kurzfristige Rickstellungen

51.1.

Ruckstellungen sind zu bilden, wenn

e eine Verpflichtung bereits vor dem RA-Stichtag besteht und

e das Verpflichtungsereignis bereits vor dem RA-Stichtag eingetreten ist und

o die Erfullung mit Gberwiegender Wahrscheinlichkeit zu Mittelverwendungen
fihren wird und

e die Hohe der Verpflichtung verlasslich ermittelbar ist.

Ist mit einem Mittelabfluss innerhalb eines Jahres nach Bilanzstichtag zu rechnen,
ist die Ruckstellung kurzfristig. Kurzfristige Ruckstellungen sind zu ihrem
voraussichtlichen Zahlungsbetrag, der zur Erfillung der gegenwartigen
Verpflichtung erforderlich ist, zu bewerten. Langfristige Riickstellungen sind zu
ihrem Barwert zu bewerten.

Zu den kurzfristigen Rickstellungen zadhlen jedenfalls Rickstellungen fir
Prozesskosten, Rickstellungen fir ausstehende Rechnungen (Bescheide), wenn
deren Wert jeweils zumindest 5.000 Euro betragt und Rickstellungen flr nicht
konsumierte Urlaube. Zu den langfristigen Rickstellungen zahlen jedenfalls
Ruckstellungen flur Abfertigungen, Rickstellungen fiur Jubilaumszuwendungen,
Ruckstellungen fur Haftungen, Rickstellungen fir die Sanierungen von Altlasten,
Ruckstellungen fir Pensionen (bei Ausibung des Wahlrechts) und sonstige
langfristige Ruckstellungen, wenn deren Wert jeweils mindestens 10.000 Euro
betragt.®®

Die Stadtgemeinde hat per 31.12.2022 Riickstellungen mit einem Buchwert von in
Summe 2,4 Mio. Euro in ihrer Vermogensrechnung erfasst. Folgende Tabelle 20
gibt einen Uberblick Gber Art der Riickstellung und deren Entwicklung:

Tabelle 20: Lang- und kurzfristige Rickstellungen 2020 bis 2022

Bilanzposition
31.12.2020 | 31.12.2021 | 31.12.2022

Langfristige Ruckstellungen (E.IlI) 1.932 2.043 1.730
davon Riuckstellungen fur Abfertigungen (E.l11.1) 1.314 1.371 1.178
davon Rickstellungen fur Jubilaumszuwendungen 618 672 552
(E.N.2)

Kurzfristige Rickstellungen (F.111) 581 781 701
davon Rickstellungen fir nicht konsumierte Urlaube 581 781 701
(F.N1.3)

Summe lang- und kurzfristige Rickstellungen 2.513 2.824 2.432

Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

60§18 Abs. 4 VRV 2015, § 28 VRV 2015
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Die Ruckstellungen im Bereich Abfertigungen und Jubildumszuwendungen sind
aufgrund der Personalstruktur riicklaufig. Die Ruckstellungen fur nicht konsumierte
Urlaube gingen nach einem vorlaufigen Héchststand von 781.000 Euro wieder
zurdck.

51.2.

Der LRH halt fest, dass die Stadtgemeinde nur jene Ruckstellungen erfasst, die
ausdrucklich in der VRV 2015 genannt sind. Nicht erfasst sind Rickstellungen fur
Pensionen, Treueabgeltungen und dienstrechtliche Freistellungsmodelle (wie
Z. B. geblockte Altersteilzeit und Zeitwertkonto). Obwohl diese Praxis in allen
00. Gemeinden ublich und mit der Aufsichtsbehtrde abgestimmt ist, kritisiert der
LRH die Unterlassung des Ausweises in der Vermégensrechnung. Nur bei den
Pensionen besteht rechtlich die Moglichkeit, von einem Ausweis Abstand zu
nehmen. Da die VRV 2015 keine Ausnahme fir sonstige Verpflichtungen vorsieht,
sind bei Vorliegen der Voraussetzungen Ruckstellungen zu bilden.

Voranschlag und Mittelfristige Finanzplanung 2024 bis 2028

52.1.

Nach Abschluss der Priifung vor Ort Ubermittelte die Stadtgemeinde Ried i. I. dem
LRH Uber dessen Ersuchen im Jéanner 2024 aus dem Entwurf des VA 2024 und
der Mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung bis 2028 die Ergebnis- und
Finanzierungshaushalte (gruppiert nach MVAG). Wesentliche finanzielle Eckdaten
aus dem FH und EH im Planungshorizont sind in nachstehender Tabelle
zusammengefasst:
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Tabelle 21: Entwurf VA 2024 und MEFP bis 2028 — Wesentliche finanzielle Eckdaten

in Euro

seseichnung b inEwo |
d NVA 2023 VA 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028

Ergebnis der laufenden
Geschaftstatigkeit -2.071.900 -3.701.500 -5.088.400 -6.213.700 -5.876.600

Spende

Encrgie Ried GmbH 400.000 400.000 400.000 400.000 400.000 400.000
Gewinnausschittung
Energie Ried GmbH 1.500.000 200.000 600.000 600.000 600.000 600.000
Nettoergebnis 3.256.600 -4.219.100 -4.389.600  -3.683.100  -3.683.100  -4.383.600
E:lt(;gf'“anz'emngs' 189.400  -5.110.300  -6.907.500  -7.623.100  -6.452.100  -3.398.600

Geldfluss aus der

operativen Gebarung 1.072.600 -544.700 -862.600 -619.900 -692.600 -1.309.300

Geldfluss aus der

investive Gebarung -883.200 -4.565.600 -6.044.900 -7.003.200 -5.759.500 -2.089.300

Einzahlungen

investive Gebarung 5.876.500 2.121.500 1.969.500 1.940.700 1.720.200 1.718.600

Auszahlungen

investive Gebarung 6.759.700 6.687.100 8.014.400 8.943.900 7.479.700 3.807.900

Entwicklung der
Finanzschulden

Schuldendienst 2.665.076% 2.472.600 2.555.700 2.629.100 2.920.100 3.242.600

13.929.743%1  14.224.000 16.672.700 18.886.900  22.023.200  21.067.700

Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

Das geplante Ergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit verschlechtert sich bis
2027 kontinuierlich. Konnte es im RA 2022 und im NVA 2023 noch ausgeglichen
dargestellt werden, wird ab 2024 mit jahrlich negativen Ergebnissen gerechnet;
innerhalb des Planungshorizonts steigt dieser negative Saldo von -2,1 Mio. auf bis
Zu -6,2 Mio. Euro (2027) an und soll 2028 auf -5,8 Mio. Euro sinken. Im Ergebnis
der laufenden Geschéftstatigkeit bzw. den Einzahlungen 2024 bis 2028 sind
jahrlich Spenden und Gewinnausschittungen der Energie Ried GmbH zwischen
600.000 Euro und 1,0 Mio. Euro inkludiert. Auch im FH erhdhen sich die negativen
Salden bis 2026. Ausgehend von einem negativen Nettofinanzierungssaldo von
-0,3 Mio. Euro im Jahr 2022 wird dieses finanzierungswirksame Ergebnis im
Zeitraum 2024 bis 2028 zwischen -3,4 Mio. Euro und -7,6 Mio. Euro schwanken.
Zu den negativen Nettofinanzierungssalden tragt die investive Gebarung mit
jahrlich -2,1 Mio. bis -7,0 Mio. Euro bei. Der Stand an Finanzschulden wird von
knapp 14 Mio. Euro (2022) auf bis zu 22,0 Mio. Euro (2027) steigen. Der jahrliche
Schuldendienst wird Finanzmittel von 2,5 Mio. Euro (2024) bis 3,2 Mio. Euro
(2028) erfordern.

52.2.

Der LRH weist darauf hin, dass die Ubermittelten Planwerte der Stadtgemeinde
anstehende Generalsanierungen im Schulbereich nicht enthalten. Diese werden
zusatzlich 20 Mio. Euro erfordern. Erste Planungen zu diesen Generalsanierungen
wurden im VA 2021 aufgenommen, aufgrund der schwierigen finanziellen Lage
jedoch nicht realisiert. Da den Gemeinden als Schulerhalter die Bereitstellung und

61 Abfrage vom 23.1.2024
52 Abfrage vom 23.1.2024
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Instandhaltung der Schulgebaude und der tbrigen Schulliegenschaften obliegen,
werden diese Investitionen jedoch in den kommenden Jahren zu tétigen sein. Auch
wenn der Stadtgemeinde die vom LRH dringend angeratene Haushalts-
konsolidierung nachhaltig gelingt, wird sie dazu entsprechende Investitions-
forderungen des Landes bendtigen.

In ihrem Bestreben, im VA 2024 die laufende Geschéftstatigkeit ausgeglichen
darzustellen, hat die Stadtgemeinde begonnen, ihre ausgabenseitig beeinfluss-
baren Budgetpositionen zu kiirzen und so das Haushaltsdefizit zu verringern. Um
dieses noch weiter zu reduzieren und das Ergebnis der laufenden Geschéfts-
tatigkeit 2024 nach Mdglichkeit auszugleichen, tUberlegt die Stadt, Vermdgen zu
veraul3ern. Kritisch zu beurteilen ist, dass mit Beginn des Haushaltsjahres 2024
kein vollstandiger dem Gemeinderat zur Beschlussfassung vorzulegender
VA 2024 vorlag. Hinsichtlich der eingeplanten Gewinnausschittungen der
Energie Ried GmbH halt der LRH fest, dass die Stadtgemeinde zwar auf
entsprechende Ertrdge aus dem Beteiligungsunternehmen achten soll, diese sind
jedoch vom wirtschaftlichen Erfolg des Unternehmens abhangig.

52.3.
Die Stadtgemeinde Ried i. I. nimmt dazu wie folgt Stellung:

Zu den Voranschlagszahlen 2024 wird angemerkt, dass diese generell besser sind
und sich diese Werte auch noch bis zur Beschlussfassung des Budgets noch
andern konnen. Der prognostizierte Gesamtabgang liegt derzeit bei
rund 1,7 Mio. Euro. Die beschlossenen Einsparungen sind auch in diesem
Voranschlag noch nicht eingepreist und werden erst im Nachtragsvoranschlag
dargestellt werden. Ziel ist es, im néchsten Gemeinderat am 28. Méarz 2024 zu
einem Beschluss zu einem ausgeglichenen Haushalt 2024 zu kommen.

OFFENTLICHE EINRICHTUNGEN

Uberblick

53.1.

Die Stadtgemeinde betreibt zahlreiche 6ffentliche und betriebsahnliche
Einrichtungen. Nachstehende Tabelle 22 zeigt die jahrlichen Betriebsergebnisse
von zwolf ausgewahlten Einrichtungen; von diesen sind acht defizitar
— vier erwirtschaften Uberschiisse. Die defizitaren Einrichtungen belasteten den
Finanzierungshaushalt jahrlich mit durchschnittlich 3,6 Mio. Euro. Die vergleich-
baren Einzahlungsiiberhédnge der positiv wirtschaftenden Einrichtungen betrugen
hingegen im Durchschnitt etwa 2,2 Mio. Euro. Die jahrlich hdchsten Fehlbetrage
resultieren aus der Kinderbetreuung (2022: -2,0 Mio. Euro) und dem Freizeitbad
bzw. Hallenbad mit Sauna (2022: -747.000 Euro).
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Tabelle 22: Betriebsergebnisse ausgewéhlter Gemeindeeinrichtungen 2020 bis 2022

in Tausend Euro

_ | inTausendEwo |
S

Kinderbildungs- und

. -1.708 -1.691 -1.725 -1.869 -2.028 -1.882
-betreuungseinrichtungen

Freizeitbad -805 -889 -406 -510 =747 -781
Volkskundehaus -468 -433 -435 -492 -452 -472
Freibad -249 -335 -258 -348 -247 -338
City Bus -196 -212 =77 -100 -222 -238
Stadtbucherei -221 -238 -225 -250 -227 -222
Friedhof -110 -145 -64 -138 -160 -216
Eissporthalle -124 -130 -122 -134 -125 -134
\évg:cnhallitns%ebaude Y i v K Y Y
Abgang -3.882 -4.124 -3.311 -3.844 -4.209 -4.283
Abwasserbeseitigung 1.708 1.546 1.811 1.693 1.982 1.810
Abfallbeseitigung 340 247 349 291 357 411
Aussegnungshalle 40 55 66 45 36 39
\Clsvggcnhél;tns(:]ebéude ! ¢ 15 E 2 !
Uberschuss 2.094 1.847 2.241 2.029 2.377 2.267

Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

53.2.

Der LRH weist darauf hin, dass die Fehlbetrage von 2020 bis 2022 um
327.000 Euro im FH bzw. acht Prozent anstiegen. Die Uberschiisse der
vier Gemeindeeinrichtungen mit positiven Betriebsergebnissen (Abwasser-
beseitigung, Abfallbeseitigung, Aussegnungshalle und Wohn- und Geschéfts-
gebaude) konnten aber nur um 282.800 Euro gesteigert werden. Zudem handelt
es sich dabei um Gemeindebetriebe, deren Uberschiisse nicht bzw. nur
eingeschrankt fur betriebsfremde Zwecke verwendet werden durfen. Auch steht
fest, dass die schwankenden Betriebsergebnisse insbesondere in den
Jahren 2020 und 2021 von den Auswirkungen der COVID-19-Pandemie gepréagt
sind. Im Sinne der gebotenen Haushaltskonsolidierung ist es dem LRH wichtig,
dass die Stadtgemeinde bei defizitaren Einrichtungen mogliche Einsparungs-
potentiale und zuséatzliche Einnahmequellen nutzt.

Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen

Allgemeines

54.1.

In der folgenden Tabelle finden sich die Eckdaten (Stand Juli 2023) zu den
stadtischen Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen:
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Tabelle 23: Eckdaten Kinderbetreuungsbereich

Eckdaten

Standort: Schwimmbadstrafl3e 15

Krabbelstube Offnungszeiten: Mo bis Fr von 6:45 bis 15:00 Uhr
Sechs Gruppen
Standort: RaimundstraRe 22

Kindergarten Raimundstralle Offnungszeiten: Mo bis Fr von 6:45 bis 17:15 Uhr
Sechs Gruppen, davon zwei Integrationsgruppen
Standort: Peter-Rosegger-Stralle 41b

Kindergarten Peter-Rosegger-StraRe ~ Offnungszeiten: Mo bis Fr von 6:45 bis 17:15 Uhr
Vier Gruppen, davon zwei Integrationsgruppen
Standort: Kirchenplatz 20

Kindergarten Elisabeth Offnungszeiten: Mo bis Fr von 6:45 bis 17:15 Uhr
Funf Gruppen, davon eine Integrationsgruppe
Standort: Kapuzinerberg 19

Hort Offnungszeiten: Mo bis Fr von 11:00 bis 18:15 Uhr
Sieben Gruppen

Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

Daruber hinaus gibt es noch funf private Kinderbildungs- und -betreuungsein-
richtungen, die von der Stadtgemeinde bezuschusst werden.

54.2.

Der LRH anerkennt, dass die Stadtgemeinde Uber ein breites Kinderbetreuungs-
angebot verfligt. Sie ist bestrebt, die Kinderbetreuung in der Stadtgemeinde
bedarfsgerecht sicherzustellen und die zur Bedarfsdeckung erforderlichen Platze
zur Verfugung zu stellen. Daher wird sie auch im Kinderbetreuungsatlas®® als
1A+ Gemeinde gefihrt.

55.1.

Die Stadtgemeinde ist gesetzlich verpflichtet, die Kindergartenpflicht zu erheben®
und jene Kinder, die trotz bestehender Kindergartenpflicht keinen Kindergarten
besuchen der Bezirksverwaltungsbehorde zu melden.®®

55.2.

Der LRH stellt fest, dass die Stadtverwaltung die Kindergartenpflicht bis 2019
prufte. Seither kam sie dieser Verpflichtung nicht mehr nach. In Zukunft hat sie
diese gesetzliche Verpflichtung wieder zu erflillen.

63 ygl. Kinderbetreuungsatlas der Arbeiterkammer OO: Kinderbetreuungsatlas Stadtgemeinde Ried i. I.

64 GemaR § 3a 0O6. KBBG haben alle Kinder, die ihren Hauptwohnsitz in Obergsterreich haben und bis
zum 31.8. des jeweiligen Jahres das funfte Lebensjahr vollendet haben, zum Besuch eines
Kindergartens verpflichtet. Die Kindergartenpflicht dauert bis zum 31.8. nach Vollendung des
sechsten Lebensjahres. Kinder, die die Schule vorzeitig besuchen, sind von der Kindergartenpflicht
ausgenommen.

65§ 3c 0Ob. KBBG
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Anzahl der Kinder und Gruppen

56.1.

Nachstehende Tabelle 24 zeigt die Anzahl der Kinder und Gruppen in den
Kindergartenjahren 2020/21 bis 2022/23:

Tabelle 24: Uberblick Kinder und Gruppen je Einrichtung
Kinder Gruppen

Bezeichnun
s 2020/21 | 2021/22 | 2022/23 | 2020/21 | 2021/22 | 2022/23
50 58 56 5 6 6

Krabbelstube

Kindergarten 249 286 297 12 14 15
da\_/on Kindergarten 121 118 119 6 6 6
Raimundstral3e

davon Kindergarten Peter- 62 61 75 3 3 4
Rosegger-StralRe

davon Kindergarten Elisabeth 66 107 103 3 5 5
Hort 128 129 129 7 7 7

Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

In den Jahren 2020/21 bis 2022/23 wurde die Krabbelstube um eine Gruppe er-
weitert. In den Kindergarten wurden drei zusatzliche Gruppen geschaffen. Diese
Erweiterung spiegelt sich in den Ausgaben der jeweiligen Einrichtungen wieder.

56.2.

Auf Basis der zur Verfigung gestellten Unterlagen kam der LRH zum Schluss,
dass die Stadtgemeinde auf die Auslastung der Gruppen achtet; unterjahrig sind
kaum Platze in den Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen frei.

Personaleinsatz

57.1.

Der Personalstand im Kinderbetreuungsbereich der Stadtgemeinde stellt sich per
31.12. wie folgt dar:

Tabelle 25: Personalstand Kinderbetreuungseinrichtungen 2019 bis 2023

.
Krabbelstube 4,75 7,96 9,98 10,58 11,56
Kindergarten Raimundstral3e 13,33 13,68 13,49 13,54 15,01
Kindergarten Peter- Rosegger-StralRe 6,30 6,30 6,05 6,46 11,66
Kindergarten Elisabeth 0,00 6,58 11,81 12,60 10,40
Hort 12,55 12,95 13,31 12,77 12,79
Gesamt 36,93 47,47 54,64 55,95 61,42

Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung
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Im Jahr 2019 entfielen auf die Kinderbetreuung 36,9 PE, die sich mit Ende 2023
auf 61,4 PE erhohten. Diese Erhthung kam durch zusatzliche Gruppen bei den
Kindergarten und der Krabbelstube sowie durch die Ubernahme des privaten
Kindergartens Elisabeth im Jahr 2020 und KIBUS im Jahr 2023 zustande.

57.2.

Der stark gestiegene Personalstand korrespondiert mit dem Ausbau des
Leistungsangebots der letzten Jahre. Der LRH weist zudem darauf hin, dass

e die Leiterinnen einer Einrichtung ab funf Gruppen aus organisatorischen
Griunden von der Fuhrung einer eigenen Gruppe freizustellen sind und

¢ die Organisationsformen Krabbelstuben- und Integrationsgruppe den Mindest-
personaleinsatz erhohen.®®

Betriebsergebnisse

58.1.

Nachstehende Abbildung 7 zeigt die Entwicklung der aufsummierten negativen
Betriebsergebnisse®” im Kinderbetreuungsbereich von 2018 bis 2022.%8

Abbildung 7: Aufsummierte Betriebsergebnisse Kinderbetreuungsbereich 2018 bis 2022

Betrage in Tausend Euro

-2.028
1556 -1.708 -1.725
-1.286 O —
o
RA 2018 RA 2019 RA 2020 RA 2021 RA 2022

Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

Die Belastung des stadtischen Haushalts stieg zwischen 2018 und 2022 deutlich
an; 2022 belasteten allein die stadtischen Kinderbildungs- und -betreuungs-
einrichtungen den Haushalt bereits mit 2,0 Mio. Euro (+742.000 Euro gegen-
Uber 2018).%°

66§11 06. KBBG

67 Das Betriebsergebnis zeigt das jeweilige Haushaltsergebnis bereinigt um Investitionen, Riicklagen-
zuflhrungen und -entnahmen.

58 Die Ergebnisse fur 2018 und 2019 ergeben sich aus den Einnahmen und Ausgaben der Soll-Werte;
ab 2020 errechnet sich das Ergebnis aus den Ein- und Auszahlungen im FH.

89 ohne zusatzliche Leistungen fir private Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen
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Von den insgesamt 15,6 Mio. Euro Ausgaben konnten 5,6 Mio. Euro durch
Landesbeitrdge gedeckt werden; fur die restlichen 64 Prozent der Ausgaben
musste die Stadtgemeinde aufkommen.

Die Betriebsergebnisse der jeweiligen Einrichtungen stellten sich wie folgt dar:

Tabelle 26: Betriebsergebnisse Kinderbetreuungsbereich 2020 bis 2022

Stédtische Kinderbildungs- und

-betreuungseinrichtungen 2020 FH | 2020 EH | 2021 FH | 2021 EH | 2022 FH | 2022 EH

Betriebsergebnis -313.710 -362.418 -339.011 -383.695 -398.474 -392.730

Abgang pro Kind -6.274 -5.845 -7.116
Krabbelstube Differenz zur

Landesvorgabe fir -113.162 -94.860 -146.654

die Abgangsdeckung

Betriebsergebnis -600.383 -511.672 -512.787 -526.845 -630.557 -563.334
Kindergarten Abgang pro Kind -4.962 -4.346 -5.299
Raimundstralle Differenz zur

Landesvorgabe fir -362.427 -271.376 -381.564

die Abgangsdeckung

Betriebsergebnis -260.421 -241.112 -187.653 -232.366 -232.534 -188.308
Kindergarten Abgang pro Kind -4.200 -3.076 -3.100
Peter-Rossegger- i ons our
curzlis Landesvorgabe fir -141.847 -67.358 -63.639

die Abgangsdeckung

Betriebsergebnis -140.938 -163.184 -263.307 -290.702 -338.539 -338.297
Kindergarten Abgang pro Kind -2.461 -3.287
Elisabeth Differenz zur

Landesvorgabe fir -66.173 -135.212

die Abgangsdeckung

Betriebsergebnis -392.619 -412.661 -422.581 -435.582 -427.885 -399.562

Abgang pro Kind -3.091 -3.276 -3.317
Rt Differenz zur

Landesvorgabe flr -186.044 -205.710 -211.728

die Abgangsdeckung

Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

Die negative Entwicklung der Ergebnisse ist insbesondere auf die
Gruppenerweiterungen zurtickzufihren. Wie aus der Tabelle 26 ersichtlich ist,
liegen alle Einrichtungen Uber den im Muster-Arbeitsiibereinkommen der IKD
festgelegten Hochstgrenzen; der Kindergarten Raimundstrale im Jahr 2022 sogar
mit 382.000 Euro.

Im Kindergarten Raimundstral3e ist das schlechtere Ergebnis im Jahr 2020
auf hohere Instandhaltungskosten zuriickzufihren; 2022 auf eine Ab-
fertigungszahlung. Zudem beeinflussen die jahrlichen Darlehensannuitaten
(2022: 74.200 Euro) das Ergebnis.

58.2.

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde, die Einnahmen und Ausgaben des
gesamten Kinderbetreuungsbereiches genau zu analysieren, mit dem Ziel,
Einsparungen zu erzielen und Optimierungsmoglichkeiten auszuloten. Dadurch
sollen sich die Betriebsergebnisse der Einrichtungen den Richtwerten des Landes
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zumindest weiter annéhern. Auch steht fir den LRH fest: Trotz Forderungen durch
das Land OO engte der bisherige Ausbau des Leistungsangebotes im Kinder-
betreuungsbereich den finanziellen Handlungsspielraum der Stadtgemeinde — so
wie auch in allen anderen Gemeinden — stark und nachhaltig ein. Fiir den LRH ist
fraglich, ob die zusatzliche Finanzausstattung aus dem im Finanzausgleich 2024
neu geschaffenen Zukunftsfonds dieses Problem |l6sen kann.

58.3.
Die Stadtgemeinde Ried i. I. nimmt dazu wie folgt Stellung:

Die Richtwerte des Landes zu den Kinderbetreuungseinrichtungen sind uns nicht
bekannt. Insbesondere ist nicht bekannt, auf welche Qualitatskriterien sich diese
Richtwerte beziehen. Ist es ein Landesquerschnitt oder ist es der Richtwert fur
Gemeinden, die die Kinderbetreuung in gleicher Qualitat 1A+ (gemaf3 Richtlinien
Arbeiterkammer Oberosterreich) anbieten. Es geht um Offnungszeiten, den
Umgang mit Randzeiten und Betreuungsmaoglichkeiten fur Integrationskinder auch
am Nachmittag.

58.4.

Die angesprochenen Richtwerte stitzen sich auf ein Informationsschreiben des
Landes zum O6. Kinderbetreuungsgesetz-Novelle 2010, Musterarbeitstberein-
kommen, das im Juli 2013 allen Gemeindeamtern Ubermittelt wurde und seither im
00O GemNet verfiigbar ist.”° Diese Richtwerte beriicksichtigen sehr wohl unter-
schiedliche Gruppenarten, wie z. B. Integrationsgruppen oder Alterserweiterte
Kindergartengruppen. Auch werden diese jahrlich valorisiert.

Volkskundehaus

59.1.

Das Museum Innviertler Volkskundehaus eroffnet eine Zeitreise durch die
Geschichte Rieds und die facettenreiche Kultur des Innviertels. Auch prasentiert
es eine einzigartige Sammlung an Schwanthaler Skulpturen. Die Offnungszeiten
dieses Museums sind Montag bis Freitag von 9:00 bis 12:00 Uhr und 14:00
bis 17:00 Uhr, Samstag von 14:00 bis 17:00 Uhr. Die Besucherzahlen stellen sich
wie folgt dar:

Tabelle 27: Besucherzahlen Volkskundehaus 2019 bis 2023

3.931 1.093 1.370 2.365 1.868
Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

Der massive Einbruch der Besucherzahlen 2020 und 2021 ist auf die
COVID-19-Pandemie zuriickzufihren. In den Jahren 2022 und 2023 konnten die
Zahlen des Vorkrisenjahres 2019 bei weitem nicht erreicht werden. Laut Auskunft
der Museumsverwaltung ist bei den Besuchern die Zielgruppe der Senioren
racklaufig.

70 ygl. IKD(Gem)-400004/54-2013-Has/Re
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59.2.

Die Stadtgemeinde ist gefordert, offensiv an neue Zielgruppen heranzutreten, um
hohere Besucherzahlen zu erreichen. Auch hélt der LRH die Offnungszeiten fir
grol3ziigig. Diese sollte die Stadtgemeinde zwar mdglichst flexibel halten aber
tendenziell einschranken.

60.1.
Die Ergebnisse beim Volkskundehaus entwickelten sich wie folgt:

Tabelle 28: Betriebsergebnis Volkskundehaus 2020 bis 2022

Volkskundehaus

2020 FH | 2020 EH | 2021 FH | 2021 EH | 2022 FH | 2022 EH
Einnahmen 434.818 533.157 28.962 578.158 393.904 520.773
davon
Riicklagenentnahmen 32.727 492.388 64.193
davon Spende
Energie Ried GmbH 400.000  400.000 350.000 350.000
Ausgaben 515.075 533.157 467.200 578.158 532.198 578.132
davon Investitionen 11.958 3.623 36.317
Einnahmen bereinigt 34.818 100.431 28.962 85.770 43.904 106.580
Ausgaben bereinigt 503.117 533.157 463.577 578.158 495.881 578.132
Betriebsergebnis -468.298 -432.727 -434.615 -492.388 -451.976 -471.552

Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

Wird das Betriebsergebnis des Museums um Spenden und Riicklagen bereinigt,
liegt das jahrliche Defizit meist Uber 450.000 Euro. In den Jahren 2020 und 2022
konnte jeweils eine Spende der Energie Ried GmbH in H6he von 400.000 Euro
bzw. 350.000 Euro das Betriebsergebnis deutlich verbessern bzw. das Defizit
abdecken. 2021 dienten dazu auch Rucklagen (492.400 Euro). Im Jahr 2022
reichte die Spende von 350.000 Euro nicht aus, das negative Ergebnis von
471.600 Euro zu finanzieren.

Beim Unterabschnitt 360 ,Volkskundehaus” werden die Einnahmen und Ausgaben
fur das Museum, aber auch fir andere Kulturbereiche (z.B. kulturelle
Veranstaltungen im Stadtsaal) verrechnet. In Summe sind dem Kulturbereich
funf Mitarbeiter:innen bzw. 3,17 PE zugeordnet. Die Ertrdge aus Leistungen
bzw. Eintrittsgeldern teilen sich wie folgt auf:

Tabelle 29: Erlose aus Eintritte Volkskundehaus 2019 bis 2022

.
Entgelte aus Leistungen
2019 2020 2021 2022
Summe Erlose aus Eintritten 36.060 15.526 15.579 7.199
davon kulturelle Veranstaltungen 26.742 11.056 13.420 3.229
davon Museum Volkskundehaus 9.317 4.470 2.159 3.970

Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung
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60.2.

Der LRH stellt fest, dass die Einnahmen und Ausgaben nicht nur das Museum
Volkskundehaus betrafen. Auch wenn diese museumsfremden Gebarungen eine
untergeordnete Rolle spielen, sollten diese gesondert verrechnet oder als
Verwaltungskostentangente dargestellt werden.

Die jahrlichen Eintrittsgelder sind massiv zurlickgegangen. Im Jahresvergleich
2019/2022 fielen sie um 28.000 Euro bzw. 80 Prozent ab. Wé&hrend der
Einnahmenriickgang 2020 und 2021 priméar durch die COVID-19-Pandemie
bedingt war, ist der Riickgang 2022 auf nicht vorgeschriebene Kostenbetrage’™
zurlckzufuhren. Diese Kostenvorschreibung unterblieb, weil aus den Beitréagen
der Vorjahre COVID-bedingt nicht alle Marketingmaf3nahmen umgesetzt wurden
und daher eine daraus aufgebaute Mittelreserve eingesetzt werden konnte.

61.1.

Die Tarife fiur das Volkskundehaus blieben bis 2022 unverandert. Ab
1. Janner 2023 wurden sie erh6ht, wie nachfolgende Tabelle zeigt:

Tabelle 30: Tarife Volkskundehaus

.
Tarife :
bis 31.12.2022 ab 1.1.2023

Erwachsene 3,50 4,00
Gruppe ab 5 Pers / Pers 2,60 3,00
Senioren 3,00 3,50
Familienkarte 1 Erw 3,10 4,00
Familienkarte 2 Erw 5,10 6,00
Fihrung bis 10 Pers 26,00 30,00

Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

61.2.

Der LRH anerkennt die Tariferhbhung. Auch wenn in Zukunft laufend
Tarifanpassungen notwendig sind und vorgenommen werden, wird das Museum
nicht kostendeckend zu fihren sein. Wesentliche Ergebnisverbesserungen
kénnen nur aufwandsseitig erzielt werden.

62.1.

Fir die Benltzung des Veranstaltungssaals (,Sparkassen-Stadtsaal®) werden
grundsatzlich Entgelte eingehoben. Bei gemeindeinternen Veranstaltungen
entfallen derartige Kostenvorschreibungen. Die Anzahl an Veranstaltungen stellt
sich wie folgt dar:

* Die drei Bezirkshauptstadte Braunau a. I., Ried i. I. und Scharding finanzieren MarketingmaRnahmen
(Programmbheft, Plakate, Homepage usw.) des Inn4tler Sommers. Dafir leisten sie gemeinsam jahrlich
23.003,20 Euro.
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Tabelle 31: Veranstaltungen Stadtsaal 2019 bis 2023

Stadtsaal Veranstaltungen Veranstaltungen
(in Rechnung gestellt) (ohne Verrechnung)

2019 50 11
2020 17 29
2021 17 44
2022 36 48
2023 40 29

Quelle: Stadtgemeinde Ried i. |., LRH-eigene Darstellung

62.2.

Der LRH stellt fest, dass die Anzahl der in Rechnung gestellten Veranstaltungen
ricklaufig war; diese konnten weder 2022 noch 2023 das Niveau vor der
COVID-19-Pandemie erreichen. Die Stadtgemeinde ist daher gefordert, den Saal
durch verrechenbare Veranstaltungen wieder besser auszulasten.

Wirtschaftshof

63.1.

Der stadtische Wirtschaftshof wurde neu errichtet und im Jahr 2019 in Betrieb
genommen. Ende 2022 waren in der Verwaltung des Wirtschaftshofes 1,75 PE und
im handwerklichen Dienst 27 PE eingesetzt. Das Leistungsspektrum umfasst
klassische Kernaufgaben wie Straf3enreinigung, Winterdienst, Kanalarbeiten,
Mullabfuhr und Freizeitanlagen. Weiters werden Leistungen fur Park- und
Griunanlagen, diverse Markte, Veranstaltungen sowie Vereine erbracht. Auch ist
eine Gartnerei im Wirtschaftshof integriert.

63.2.

Der LRH stellt fest, dass der Wirtschaftshof mit seinen Mitarbeitern ein
umfangreiches Aufgabenspektrum abdeckt. Aus dessen Leistungsaufzeichnungen
geht hervor, dass er viele Leistungen aufRerhalb seiner Kernaufgaben erbringt wie
z. B. Serviceleistungen an Vereine und Leistungen fiir Veranstaltungen. Diese
waren zu reduzieren bzw. zu verrechnen. Die freiwerdenden Ressourcen konnten
eingespart bzw. fir Kernaufgaben genutzt werden.

64.1.

Die Regeldienstzeiten im Wirtschaftshof erstrecken sich Montag bis Donnerstag
von 7:00 bis 16:15 Uhr (abziglich einer halben Stunde Mittagspause) und am
Freitag von 7:00 bis 12:00 Uhr. Aullerhalb dieser Dienstzeiten werden
Uberstunden bzw. Zeitausgleichanspruch grundsatzlich im Verhaltnis 1:1,5
bzw. 1:2 abgegolten. Diese Zeiten sowie Urlaube und Krankenstéande werden in
einem elektronischen System erfasst. Fallen daruber hinaus gehende Zeiten an,
werden diese handisch von den Mitarbeitern in einer Nebenaufzeichnung gefihrt
und mittels Zeitausgleich abgebaut oder finanziell abgegolten.

Ebenso erfassen die Mitarbeiter ihre Tatigkeiten handisch. Der Wirtschaftshofleiter
fasst diese Tatigkeiten in einem Tabellenkalkulationsprogramm zusammen. Eine
Mitarbeiterin erfasst diese in der Folge fir die weitere Bearbeitung in einem
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Wirtschaftshofprogramm. Am Monatsende werden diese Daten der stadtischen
Finanzbuchhaltung Gbermittelt.

Nachfolgende Tabelle zeigt die summierten Stunden der letzten drei Jahre:

Tabelle 32: Uberblick Stunden 2020 bis 2022

unproduktive Stunden 16.123 14.616 15.464
produktive Stunden 48.760 54.691 52.125
davon Fremdleistungen 948 1.420 1.978
Gesamtstunden 64.883 69.307 67.588

Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

Die produktiven Stunden wie auch die Fremdleistungen sind seit dem Jahr 2020
gestiegen. Eine stundenméaRige Zuordnung auf Bereiche ist sehr aufwéandig, da es
eine Vielzahl von Produkten gibt.

64.2.

Der LRH empfiehlt, das Zeiterfassungsprogramm auf alle Mitarbeiter:innen im
Wirtschaftshof auszurollen. In diesem Programm sind alle arbeitszeitlich
relevanten Daten zu erfassen. Aus Sicht des LRH sind die aktuellen (starren)
Arbeitszeiten im Wirtschaftshof nicht mehr zeitgemal, da an Wochentagen
Uberstunden bereits am Nachmittag anfallen kénnen. Der LRH regt daher an, die
Arbeitszeiten in einer Richtlinie zu flexibilisieren. Diese sollte einen Dienst-
zeitrahmen vorgeben. Innerhalb dieses Rahmens hat der Wirtschaftshofleiter
Regeldienstzeiten schriftlich festzulegen.

Bei der Prifung der Zeitaufzeichnungen zeigte sich, dass vereinzelt die
Mittagspause nicht in Anspruch genommen wurde und stattdessen ZA-Stunden
anfielen. Die Stadtgemeinde hat diesbeziglich auf die gesetzlichen Vorschriften
zu achten.

Weiters sollten die Mitarbeiter des Wirtschaftshofs ihre Tatigkeiten direkt im
bestehenden Programm erfassen. Dadurch entfallen Aufgaben wie die
Zusammenfuhrung bzw. Eingabe der Daten.

Eine zeitgemalRe elektronische Leistungserfassung ermdoglicht, die Wirtschafts-
hofleistungen gezielt zu steuern und das Berichtswesen weiter zu standardisieren.
Um die Steuerung des Wirtschaftshofes und das Leistungsangebot noch effizienter
zu gestalten, ware das gesamte Leistungsangebot zu evaluieren.

65.1.

Vom jahrlichen Aufwand des Bauhofes inklusive Fuhrpark (= Wirtschaftshof)
entfallen etwa 75 Prozent auf den Personalaufwand und 25 Prozent auf
Sachaufwendungen. Die Ertrage stammen zu 90 Prozent aus Verrechnungs-
darstellungen (Einnahmen aus Vergutungen zwischen Verwaltungszweigen) und
zu einem geringen Teil aus Leistungseinnahmen. Die Betriebsergebnisse stellen
sich wie folgt dar:

Vorbild durch Qualitit — zertifiziert nach 1SO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence 75 ‘ RS



Stadtgemeinde Ried im Innkreis April 2024

Tabelle 33: Bauhof Betriebsergebnis 2020 bis 2022

Bauhof
2020 FH 2020 EH 2021 FH 2021 EH 2022 FH 2022 EH
Einnahmen 1.564.232 1.674.533 1.711.470 1.805.738 1.652.320 1.771.659
Ausgaben 1.787.766 1.944555 1.915.551 2.115.196 1.985.308 2.139.927

Betriebsergebnis -223.534 -270.022 -204.081 -309.458 -332.987 -368.268
Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

Im Jahr 2020 ergab sich im FH ein negatives Betriebsergebnis von -223.500 Euro,
das im Folgejahr rucklaufig war und 2022 wieder auf -333.000 Euro anstieg. Darin
sind jahrliche Annuitatenzahlungen (2022: 83.800 Euro) enthalten. Im EH waren
die Defizite aufgrund von Abschreibungen noch hoher. Die hohen negativen
Betriebsergebnisse resultieren grof3teils aus zu niedrigen Vergitungssatzen. 2020
lag der Stundensatz eines Facharbeiters bei 36,60 Euro, im Jahr 2023 bei
40,83 Euro. Der Stundensatz fur Hilfsarbeiter lag bei 26,04 Euro im Jahr 2020, im
Jahr 2023 bei 31,90 Euro. Die Vergutungssatze fur Fremdleistungen sind mit den
Satzen fur die Verwaltung zuziglich Mehrwertsteuer ident.

Die Gebarung des Bauhofes bzw. Wirtschaftshofes ist prinzipiell ausgeglichen
darzustellen. Gemal § 7 Abs. 5 VRV 2015 sind haushaltsinterne Vergitungen zu
veranschlagen und aus dem Ergebnishaushalt zu berechnen. Um ein realistisches
Kostenbild bei den leistungsempfangenden Stellen sowie eine Beurteilung der
Wirtschaftlichkeit der leistenden Stellen zu erméglichen, sind haushaltsinterne
Vergltungen nach sachlichen Kriterien zuzuordnen.’?

65.2.

Der LRH bemangelt, dass die Stadtgemeinde in den letzten Jahren zu wenig
Augenmerk auf die korrekte Verrechnung der Leistungen des Wirtschaftshofs
legte. In Zukunft hat sie auf eine ausgeglichene Gebarung im EH zu achten. Die
Verrechnungssétze fir Leistungen an Dritte sollten zumindest kostendeckend
sein.

66.1.

Im Rechnungswesen der Stadtgemeinde wird der Bauhof samt Fuhrpark beim
Unterabschnitt 617 dargestellt.

66.2.

Aus Sicht des LRH ware der Bauhof aufgrund seiner Grof3e und des breiten
Aufgabenspektrums in der Haushaltsgruppe acht darzustellen, da er nach den
Bestimmungen des Kontierungsleitfadens fir Gemeinden und Gemeindeverbande
durchaus als Wirtschaftshof zu werten ist.

72 siehe Erlasse der Aufsichtsbehorde zur Erstellung der Voranschlage der Gemeinden und
Sozialhilfeverbénde
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Stadtbicherei

67.1.

Die Stadtbiicherei ist im gemeindeeigenen Gebaude RoRmarkt 29 untergebracht.
Sie hat in der Woche an vier Tagen insgesamt 24 Stunden gedéffnet. Der
Personalstand lag 2020 bis 2022 bei funf Mitarbeiter:innen bzw. 3,6 PE. Fur die
Reinigung wurden 0,5 PE in Anspruch genommen. Die Entlehnungen und
finanziellen Eckdaten der Stadtbiicherei stellen sich wie folgt dar:

Tabelle 34: Stadtbiicherei Betriebsergebnisse und Zuschussbedarfe 2020 bis 2022

Einnahmen 49.998 51.349 53.816 54.422 59.888 63.443
Ausgaben 271436  289.492 278.355 304.568 286.578 285.663
Betriebsergebnis -221.438 -238.143 -224.539 -250.146 -226.691 -222.220
Anzahl der Entlehnungen 69.918 70.859 77.917
Zuschuss pro Entlehnung -3,17 -3,17 -2,91

Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

Das Betriebsergebnis bewegte sich in den Jahren 2020 bis 2022 im FH zwischen
-221.400 Euro und -226.700 Euro. Der Anteil der Personalausgaben an den
Ausgaben betréagt 72 Prozent. Die Entlehnungen stiegen 2022 auf 77.900 Stick.
Der Zuschussbedarf pro Entlehnung liegt bei drei Euro.

Die Tarife wurden zuletzt im Jahr 2023 geéndert und stellen sich wie folgt dar:

Tabelle 35: Stadtbiicherei Tarife

Kinder- und Jugendbiicher 0,20
Romane, Sachbuicher, Taschenbiicher, Musik-CDs, Hoérbucher 0,80
Einschreibgebiihr Erwachsene 2,00
Einschreibgebtihr alle anderen 1,00
Mahngebuhr 3,00
Saumnisgebihr fur Kinderbiicher 0,10
Saumnisgebihr fir alle anderen Biicher und Medien 0,40

Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

67.2.

Der LRH anerkennt den bildungspolitischen Stellenwert der Bibliothek. Er
empfiehlt, die Tarife neuerlich anzuheben, zumal diese im Vergleich zu anderen
Blichereien eher im unteren Bereich liegen. Des Weiteren empfiehlt er, die
Offnungszeiten einzuschranken und Personalausgaben einzusparen.
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67.3.

Die Stadtgemeinde weist darauf hin, dass selbst bei dramatischen Einsparungen
die Harteausgleichsfondskriterien beim Betrieb der Blcherei nicht zu erreichen
waren. Die Anwendung dieser Kriterien wirde daher einer SchlieBung der
Biicherei gleichkommen.

Freibad

68.1.

Die Freibadanlage samt Buffet wurde 1997 saniert. Sie bietet eine Flache
von 14.000 m?, davon entfallen etwa 1.900 m? auf Wasserflaichen. Diese
Freizeitanlage ist in den Monaten Mai, Juni und September von 9:00 bis 19:30 Uhr,
im Juli und August von 9:00 bis 20:00 Uhr gedéffnet. An Schlechtwettertagen ist sie
fur Schwimmer von 12:00 bis 14:00 Uhr zugéanglich. Die Buffetraumlichkeiten sind
an einen privaten Betreiber vermietet.

Folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber den Zeitraum der Badesaison, die
Betriebstage, die Besucheranzahl, die Saisonkarten und Gratiseintritte seit 2019:

Tabelle 36: Freibad Betriebstage und Besucher 2019 bis 2023

2019 2020 2021 2022 2023

Offnungszeiten 1.5.-8.9. 29.5.-18.9. 19.5.-15.9. 30.4.-7.9. 13.5.-12.9.
Betriebstage 127 113 120 131 128
Besucher 35.208 25.397 24.026 33.712 35.688
Saisonkarten 826 422 437 787 728
Gratiseintritte 16.240 11.113 9.877 16.919 19.968

Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

Die niedrigeren Besucherzahlen bzw. Betriebstage 2020 und 2021 waren durch
die COVID-19-Pandemie gepragt. 2022 erreichten die Besucherzahlen wieder
annahernd das Niveau von 2019. Im Jahr 2023 konnte ein Hoéchstwert an
Besuchern im Finf-Jahres-Vergleich erreicht werden. Die Eintrittspreise flr
Erwachsene lagen 2020 bis 2022 bei 4,10 Euro. Eine Saisonkarte konnte um
55 Euro erworben werden. Fur das Jahr 2023 wurden die Badetarife leicht”
angehoben.

68.2.

Der LRH hielt die Tarifanpassung fur notwendig. Im Vergleich mit ahnlichen
Freibadern sah er noch Spielraum, die Tarife fur einzelne Kartenkategorien weiter
zu erhéhen.

7 Tageskarten um 0,20 Euro und Saisonkarten um 2 Euro
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69.1.

Die Betriebsergebnisse im Freibad stellen sich wie folgt dar:

Tabelle 37: Betriebsergebnisse Freibad 2020 bis 2022

.
Einnahmen 49.815 101.164 51.467 100.742 73.753 124.224
Ausgaben 298.772  436.504  309.655 448.398 321.081  461.757
Betriebsergebnis -248.956  -335.340 -258.188 -347.656 -247.327 -337.533
Ausgabendeckungsgrad 17% 23% 17% 22% 23% 27%
Besucher 25.397 24.026 33.712

Zuschuss pro Besucher -9,80 -10,75 -7,34

Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

Die jahrlichen negativen Betriebsergebnisse im Freibad schwankten
zwischen -247.000 Euro und -258.000 Euro im FH. Im EH liegen die Defizite auf
Grund von Abschreibungen noch héher. Der Ausgabendeckungsgrad lag im FH
jahrlich zwischen 17 und 23 Prozent. Daraus resultierte ein Zuschussbedarf pro
Besucher zwischen 7 und 11 Euro, wahrend die monetaren Ertrage pro Besucher
im Durchschnitt bei 2 Euro lagen.

69.2.

Der LRH beurteilte die Fehlbetrage des Freibades als hoch. Um die Betriebskosten
zu verringern, empfiehlt er, die Badesaison tendenziell zu verkirzen und die
Offnungszeiten zu reduzieren. Weiters konnte ein Einkaufspool mit weiteren
Baderbetreibern organisiert werden, um bessere Preise bei der Beschaffung von
Chemikalien, Desinfektions- und Reinigungsmitteln zu erzielen.

69.3.

Die Stadtgemeinde flihrte dazu aus, dass ein Einkaufspool mit anderen Badern im
Bezirk bereits geschaffen wurde. Sie erwartet daher auch entsprechende
Einsparungen. Eine Ergebnisverbesserung in Hohe von 24.000 Euro durch die
Aussetzung des Warmeliefervertrages mit der Energie Ried GmbH wurde im
Stadtrat bereits beschlossen und liegt dem Gemeinderat zur Beschlussfassung
Vor.

Eine Ausgabendeckung von 50 Prozent, wie von der Aufsichtsbehérde in den
Harteausgleichsfondskriterien vorgesehen, entsprache einer anndhernden
Verdopplung der Eintrittspreise bei gleichbleibenden Besucherzahlen.

Freizeitbad (Hallenbad mit Sauna)

70.1.

Die Stadtgemeinde Ried i. I. fihrte das 1974 ertffnete Hallenbad bis 1997 als
Eigenbetrieb, danach verpachtete sie den Betrieb an eine Gesellschaft. Am
30.6.2013 fuhrten massive bauliche Schaden zur SchlielBung und zum Abbruch
des Freizeitbades, das damals jahrliche Abgédnge von rd. 320.000 Euro
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verursachte. In der Folge errichtete die Stadtgemeinde um 14 Mio. Euro exkl. USt.
ein neues Freizeitbad. Dieses wurde im Februar 2018 ero6ffnet.

Die Stadtgemeinde schloss mit einem externen Betreiber’® im Oktober 2016 einen
Vertrag Uber die Betriebsfihrung des Freizeitbades samt angeschlossenen
Einrichtungen (z. B. Sauna und Gastronomie) ab; seither fihrt dessen
Tochterunternehmen’ den Betrieb im Namen und auf Rechnung der Stadt. Die
Gesellschaft erhielt sechs Monate vor Erdffnung eine Vergitung in Hohe von
10.000 Euro exkl. USt. fur Vorbereitungsarbeiten und ab dem Monat der Eroffnung
eine fixe monatliche Vergutung von 9.000 Euro exkl. USt. Ohne Angabe von
Grunden kann unter Einhaltung einer zwoélf-monatigen Kindigungsfrist zum
Jahresende von beiden Vertragspartnern schriftlich gekindigt werden. Die
Vertragspartner verzichten aber bis zum Ende des funften vollen Geschéftsjahres
auf die Austbung ihres Kindigungsrechtes. Ende 2023 ware dieser Vertrag
ausgelaufen. Mit Beschluss des Gemeinderates vom 14.12.2023 wurde dieser um
weitere funf Jahre verlangert. Fir den Fall einer vorzeitigen SchlieBung der
Freizeitanlage ist ein au3erordentliches Kiindigungsrecht eingeraumt.

71.1.

In folgender Tabelle werden die Betriebsergebnisse des neuen Freizeitbades flr
den Zeitraum 2018 bis 2022 dargestellt. Zu Vergleichszwecken beinhaltet sie auch
die Einnahmen und Ausgaben des frilheren Hallenbades aus 2012:

Tabelle 38: Betriebsergebnisse Freizeitbad 2012, 2018 bis 2022
in Mio. Euro

vom vom
Betreiber Betreiber
geplant erreicht

Freizeitbad . Betriebs-
Einnahmen Ausgaben ergebnis

2012 152.696 480.078 -327.382
2018 582.116 1.370.880 -788.764 -485.500 -580.785
2019 876.951 1.537.634 -660.684 -482.300 -486.311

FH 409.473 1214522 -805.049
EH 653579  1.542.090 -888.511 -488.200 -594.109
FH 555.473 961.269 -405.797
EH 831.345  1.341.518 -510.172 -634.100 -411.052
FH 1118138  1.865.263 -747.125
EH 1404725  2.185.994 -781.269 -488.800 -582.301

Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

7 GMF Gesellschaft fiir Entwicklung und Management von Freizeitsystemen mbH & Co. KG
75 Vivamar Betriebsgesellschaft Ried im Innkreis mbH
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Die finanzierungswirksamen Ausgaben beinhalten ab 2019 jahrlich eine
Darlehenstilgung von 170.000 Euro, die in das jeweilige Betriebsergebnis des FH
einflossen. Das Betriebsergebnis im EH enthadlt zusatzlich die jahrliche
Abschreibung der Investitionskosten. Weiters zeigt die Tabelle, dass

o die Betreibergesellschaft ihr geplantes Defizit jahrlich meist um
rd. 100.000 Euro Uberschritten hat und

e das von der Stadtgemeinde tatsachlich zu tragende Defizit um weitere
200.000 Euro hoher ist, weil auch die nicht finanzierungswirksamen
Abschreibungen der Anlagen zu Buche schlagen.

71.2.

Der LRH stellt fest, dass sich das jahrliche Defizit des Freizeitbades mit
dem grof3ziigigen Neubau der Anlage ab 2018 fast verdoppelte; dieses von
der Stadtgemeinde aus Steuergeldern abzudeckende Defizit schwankte
zwischen -405.800 Euro und -788.800 Euro. Dabei sind die niedrigeren Werte
2020 und 2021 in ihrer Aussagekraft beschrankt; diese sind durch pandemie-
bedingte und defizitsenkende BetriebsschlieRungen verzerrt.

Da in den letzten Jahren der Betreiber seine geplanten Betriebsergebnisse nie
erreichte und die jahrlichen Defizite wesentlich hdher waren, sollte die
Stadtgemeinde eine realistischere Planung der Betreibergesellschaft fordern und
auf eine kostensenkende Betriebsfiihrung drangen.

Sobald es die finanzielle Lage der Stadtgemeinde ermdglicht, sollten die variabel
verzinsten Darlehensverbindlichkeiten rasch abgebaut und die Darlehen vorzeitigt
getilgt werden.

72.1.

Nachstehende Tabelle zeigt die wesentlichen Einnahmen und Ausgaben des
Freizeitbades:

Tabelle 39: Haupteinnahmen und -ausgaben Freizeitbad 2019 bis 2022
in Euro

reieitba . inEwo
2019 2020 2021 2022

Einnahmen

VerauRerung Lebensmittel 252.110 126.360 143.430 346.420
Ertrage Hallenbad, Sauna... 621.530 281.640 288.420 762.370
Ausgaben

Lebensmittel 90.630 44.230 48.940 115.910
Strom und Fernwarme 164.430 167.560 103.490 232.870
Personalkosten u. Betriebsfiihrung 724.200 525.070 466.210 935.450

Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

Die COVID-19-Pandemie fuihrte 2020 und 2021 zu ricklaufigen Einnahmen und
geringeren Ausgaben. Im Jahr 2022 konnten wieder Mehreinnahmen aus der
Gastronomie und aus Eintritten erzielt werden. Allerdings stiegen auch die
Ausgaben fur Lebensmittel und Energie. Im Jahresvergleich 2019 zu 2022 stiegen
die Energiekosten trotz Energie-Einsparungen von 27.400 kWh um 68.440 Euro
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auf 232.870 Euro. Auch die Personalkosten’® und Betriebsfiihrungskosten sind um
211.250 Euro auf 935.450 Euro gestiegen. Die Stadtgemeinde refundiert der
Betreibergesellschaft die Personalkosten zur Ganze und zahlt fir die
Betriebsfiihrung 9.000 Euro netto pro Monat.

72.2.

Um die von der Stadtgemeinde zu tragenden Kosten zu reduzieren, braucht es
mehr betriebsfreie Tage. Dazu missten in den Sommermonaten die Betriebs- bzw.
Offnungszeiten verkirzt werden. Um die stadtischen Finanzen zu entlasten, sollte
die Stadtgemeinde gemeinsam mit dem Betreiber derartige Anderungen in der
Betriebsfuihrung und sonstige Kostenoptimierungen berlegen.

73.1.
Die Besucheranzahl des Freizeitbades stellt sich wie folgt dar:

Tabelle 40: Besucher Freizeitbad 2019 bis 2022

-
Besucher Freizeitbad
2019 2020 2021 2022

Sauna 25.953 11.746 10.740 29.067
Badewelt 41.674 19.791 18.665 47.314
Schulen/Vereine 18.100 4.902 3.513 13.198
Gesamt 85.727 36.439 32.918 89.579
Kleinkinder 3.907 2.297 1.961 5.087
Besucher gesamt 89.634 38.736 34.879 94.666
geplante Eintritte It. Betreiber 100.600 100.700 70.490 102.491
zahlende Eintritte 85.727 36.439 32.918 89.579

Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

73.2.

Aus den Aufzeichnungen geht hervor, dass die vom Betreiber geplanten Eintritte
in den letzten Jahren nicht erreicht werden konnten. Im Vergleich der Eintritte 2022
mit 2019 stellte der LRH fest, dass diese wieder das Niveau vor der Pandemie
erreichten — dennoch liegen sie um fast 7,6 Prozent unter den Planungsannahmen
des Betreibers.

76 Im Jahr 2022 waren 29 Mitarbeiter (9 Vollzeit, 17 Teilzeit und 3 Geringfligig) angestellt.
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74.1.

Die Tarife im Freizeitbad entwickelten sich wie folgt:

Tabelle 41: Tarife Freizeitbad 2020 bis 2023
in Euro

e

Tarife Hallenbad

Erwachsene Tageskarte 9,00 9,00 9,00 11,50 11,50
Kinder ab 4 Jahre Tageskarte 6,00 6,00 6,00 8,50 8,50
Familie 24,00 24,00 24,00 31,50 31,50
Jahreskarte Erwachsene 475,00 475,00 475,00 540,00 540,00
Jahreskarte Kinder ab 4 Jahre 320,00 320,00 320,00 380,00 380,00
Tarife Sauna

Erwachsene Tageskarte 20,50 22,50 22,50 26,00 29,00
Abendtarif 15,00 17,00 17,00 19,50 21,00
Jahreskarte 1.090,00 1.090,00 1.090,00 1.160,00 1.249,00

Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

74.2.

Der LRH hebt die erfolgte Tarifanpassung positiv hervor. Angesichts der
steigenden Ausgaben, werden die Tarife weiter anzuheben sein.

Abwasserbeseitigung

75.1.

Die Abwasserbeseitigung in der Stadtgemeinde wird vom Reinhaltungsverband
Ried i. I. und Umgebung betrieben. Dieser Verband besteht aus sechs Mitglieds-
gemeinden.”” Von den Investitionen, Betriebsaufwendungen und Annuitaten des
Verbandes hatte die Stadtgemeinde Ried i. I. im Jahr 2022 einen Beitrag von
69,39 Prozent (rd. 1 Mio. Euro) zu leisten. Der Anschlussgrad der Einwohner mit
Hauptwohnsitz lag per 1.7.2022 bei 99,75 Prozent. Die folgende Tabelle zeigt die
Einnahmen und Ausgaben sowie das Betriebsergebnis.

77 Hohenzell, Mehrnbach, Neuhofen i. I:, Tumeltsham, Aurolzmiinster und Ried i. I.

Vorbild durch Qualitét — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fur Management Excellence 83 ‘ ﬁf] L:{-I



Stadtgemeinde Ried im Innkreis April 2024

Tabelle 42: Abwasserbeseitigung Betriebsergebnis 2020 bis 2022

in Euro

Abwasserbeseitigung | nEwo |
2020 FH 2020 EH 2021 FH 2021 EH 2022 FH 2022 EH

Einnahmen

3.625.704 3.688.660 3.745.138 3.717.035 3.818.325 3.900.413

davon Interessentenbeitrage 208.852 261.663 224.309 137.872 266.361 264.515

Ausgaben 1.734.886 1.881.436 1.713.676 1.885.689 2.728.770 2.978.183
davon Investitionen 26.241 3.667 6.341

Haushaltsriicklage 1.152.357  1.152.357
Ergebnis It. RA 1.890.818 1.807.224 2.031.463 1.831.346 1.089.555 922.229
Einnahmen bereinigt 3.416.852 3.426.997 3.520.830 3.579.163 3.551.964 3.635.898
Ausgaben bereinigt 1.708.645 1.881.436 1.710.008 1.885.689 1.570.073 1.825.826
Betriebsergebnis 1.708.206 1.545561 1.810.821 1.693.474 1.981.891 1.810.072

Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

Werden die Einnahmen und Ausgaben der Abwasserbeseitigung um die
Investitionen, Rucklagenzufiihrungen und Interessentenbeitrage bereinigt, ergibt
sich das Betriebsergebnis. Dieses lag 2020 im FH bei 1,709 Mio. Euro. 2021
erhohte es sich um 102.615 Euro und wuchs 2022 um weitere 171.070 Euro auf
1,981 Mio. Euro an. Wahrend diese finanzierungswirksamen Gebuihrentiberhdnge
in den Jahren 2020 und 2021 zur Ganze im stadtischen Haushalt verblieben,
wurde im Jahr 2022 ein Teil des zweckgebundenen Betriebsiiberschusses
(1,152 Mio. Euro von 1,982 Mio. Euro) in einer Ricklage reserviert. Das fir die
Gebuhrenkalkulation maf3gebliche Betriebsergebnis im EH war jahrlich niedriger.
Dennoch zeigt die jahrliche Gebuhrenkalkulation auf Basis der Ist-Werte 2020
bis 2022 jeweils einen Kostendeckungsgrad von ca. 155 Prozent.

Die von der Stadtgemeinde verrechneten Benitzungs- und Anschlussgebihren
entsprachen in den letzten Jahren stets den Mindestgebihren des Landes, wie
nachstehende Tabelle zeigt:

Tabelle 43: Anschluss- und Benltzungsgebuhr Abwasser 2020 bis 2023

Abwasser
2020 2021 2022 2023
Anschlussgebihr 3.408 3.465 3.565 3.901
Beniltzungsgebihr 3,91 3,99 411 411

Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

75.2.

Der LRH stellte fest, dass die Stadtgemeinde die zweckgebundenen
Gebuhrentberhange auch fur Bereiche aul3erhalb dieses Geblhrenhaushaltes
einsetzte. Dies deutet auf die angespannte Finanzlage der Stadtgemeinde hin. Fir
einen solchen Mitteleinsatz muss aber ein innerer Zusammenhang mit der
Abwasserbeseitigung gegeben sein. Diesen konnte der LRH mangels
entsprechender Dokumentation nicht vollstandig herstellen. Ein innerer und
sachlicher Zusammenhang ist laut VfGH insbesondere dann gegeben, wenn etwa
Folgekosten finanziert, okologische Lenkungsziele verfolgt oder Kostenunter-
deckungen aus Vorperioden abgedeckt werden. Die Stadtgemeinde hat diesen
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inneren Zusammenhang kunftig transparent darzustellen, wie dies von der
Aufsichtsbehoérde fur die Gebuhrenkalkulation ab VA 2023 festgelegt ist.

Abfallbeseitigung

76.1.

Die Abfallbeseitigung organisiert die Stadtgemeinde mit eigenem Personal und
Fuhrpark. Diese stadtische Mullabfuhr entsorgt den gesamten anfallenden Haus-,
Rest- und Biomiull. Die Gebuhren fir die Abfallentsorgung blieben im Zeitraum
2013 bis 2022 unveréndert und wurden fir das Jahr 2023 angehoben. Die
Betriebsergebnisse stellen sich wie folgt dar:

Tabelle 44: Abfallbeseitigung Betriebsergebnis 2020 bis 2022

in Euro
Abtallbeseitioung | nEwo |
2020 FH 2020 EH 2021 FH 2021 EH 2022 FH 2022 EH

Einnahmen 1.577.813 1.576.498 1.650.636 1.646.207 1.707.600 1.718.749

Ausgaben 1.238.024 1.329.762 1.301.549 1.355.400 1.350.164 1.307.478

Betriebsergebnis 339.789 246.737 349.087 290.808 357.436 411.271
Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

Das Betriebsergebnis der Abfallbeseitigung lag 2020 im FH bei 340.000 Euro und
stieg jahrlich um rd. 9.000 Euro auf 357.400 Euro im Jahr 2022. Auch die aus
betriebswirtschaftlicher Sicht aussagekréftigeren Ergebnisse im EH waren stets
positiv; diese schwankten zwischen 246.700 Euro und 411.300 Euro.

76.2.

Der LRH stellte im Betrachtungszeitraum 2020 bis 2022 stets positive
Betriebsergebnisse fest. Eine dartberhinausgehende Prifung dieses Eigen-
betriebes mit Gebuhrenhaushalt nahm er nicht vor.

Friedhof und Aussegnungshalle

77.1.

Der Friedhof ist ein Betrieb gewerblicher Art der Stadtgemeinde. Sie verpachtete
das Friedhofgelande an ein Bestattungsunternehmen, das auch fur die Pflege und
Instandhaltung der Anlagen zusténdig ist. Auch ist dem Pé&chter die Grab-
gebluhrenevidenz einschlieBlich Inkasso auf werkvertraglicher Basis Ubertragen.
Die Stadtgemeinde entrichtet daflr ein monatliches Entgelt’® an den Bestatter.

78 indexiert nach dem Verbraucherpreisindex 2015

Vorbild durch Qualitét — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fur Management Excellence 85 ‘ ﬁf] LR-I



Stadtgemeinde Ried im Innkreis April 2024

Die Betriebsergebnisse des Friedhofes und der Aussegnungshalle stellen sich wie

folgt dar:
Tabelle 45: Friedhof und Aussegnungshalle Betriebsergebnisse 2020 bis 2022
.

Einnahmen 131.481  148.728  157.771  140.524  157.821  157.821
Ausgaben 241.476 294175  222.041  278.063  318.115  374.059
Betriebsergebnis -109.995 -145.447  -64.270 -137.539 -160.293 -216.237
Einnahmen 78.196 96.330  104.074 85.940 82.588 82.588
Ausgaben 38.536 41.229 38.148 41.031 46.597 44,057
Betriebsergebnis 39.660 55.101 65.926 44.909 35.991 38.531
Friedhof inkl. -70.334  -90.345 1656  -92.630 -124.303 -177.706

Aussegnungshalle
Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

Das gemeinsame Betriebsergebnis von Friedhof und Aussegnungshalle ergab
2020 im FH einen Fehlbetrag von -70.300 Euro, der bis 2022 um 54.000 Euro
auf -124.300 Euro anstieg. Wahrend die Aussegnungshalle in den letzten Jahren
laut RA immer positive Ergebnisse erwirtschaftete, verblieben beim Friedhof stets
finanzierungswirksame Fehlbetrdge zwischen -110.000 Euro und -160.300 Euro.
Allerdings enthalten diese Ergebnisse auch Ausgaben aus Sanierungen von
Gehwegen bzw. Beschadigungen durch Naturkatastrophen (2020: 66.100 Euro,
2022: 81.700 Euro). Diese flossen in die Kalkulation der Tarife nicht ein.

Die Aussegnungshalle wurde bis 31.12.2022 in der VFI verwaltet. Mit 1.1.2023
|6ste die Stadtgemeinde diese Gesellschaft auf und fihrte so die Aussegnungs-
halle in den stadtischen Haushalt tber. Dadurch erwartet sie in den néchsten
Jahren bei der Aussegnungshalle auch einen Fehlbetrag, sodass in Summe der
jahrliche Abgang von Friedhof und Aussegnungshalle weiter steigen wird.

Die Friedhofsgebiihren blieben von 2014 bis 2022 gleich und wurden mit 1.1.2023
erhoht.

77.2.

Der LRH stellte jahrlich steigende Abgange fest. Die fur 2022 vorgenommene
Anpassung der Tarife wéare schon friher vorzunehmen gewesen. Weitere
Tarifanpassungen in Richtung Kostendeckung sind unerlasslich. Auch waren die
vertraglichen Festlegungen mit dem Bestattungsunternehmen zu evaluieren und
nach Moglichkeit im Hinblick auf Kostenoptimierungen zu andern.
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SONSTIGE FESTSTELLUNGEN

Forderungen und freiwillige Leistungen

78.1.

Die Stadtgemeinde gibt ihre jahrlich geleisteten Forderungen seit mehreren Jahren
zusammenfassend als Beilage im RA wieder; 921.144 Euro wurden im Jahr 2020,
965.265 Euro im Jahr 2021 und 906.726 Euro im Jahr 2022 ausgewiesen.
Grundlage fir die Forderungsabwicklung ist seit 2014 eine allgemeine Sub-
ventionsrichtlinie, die mit Ausnahme von Unternehmensférderungen fur samtliche
Forderungen anzuwenden ist. Konkrete Forderungsziele fir die Gewahrung von
Subventionen wurden bisher nicht festgelegt. Die Forderungsnehmer haben, mit
Ausnahme jener, die einkommensabhangige Forderungen beantragen, keine
Nachweise zu erbringen.

Der LRH fasste samtliche freiwillige Leistungen der Jahre 2020 bis 2022
zusammen und inkludierte neben den bereits von der Stadtgemeinde angefiihrten
Auszahlungen’® weitere Subventionen. Die Férderungsausgaben betrugen 2020
1.198.849 Euro, 2021 1.145.856 Euro und 2022 1.255.548 Euro. Im Jahr 2022
ergibt sich somit eine Kopfquote von 101 Euro je Einwohner:in. Der LRH stellte die
Forderungsausgaben des Jahres 2022 nach Bereichen in folgender Abbildung dar:

Abbildung 8: Férderungsausgaben 2022 in Euro und Prozent

Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

7 Im Nachweis der Stadtgemeinde wurden Auszahlungen des FH und Aufwendungen des EH vermischt.
Der LRH verwendet nur die Auszahlungen des FH fir die Summe der freiwilligen Leistungen.
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Wesentliche Ausgaben in den einzelnen Bereichen waren:

o Wirtschaft: Mitgliedsbeitrag und Naturalleistungen an die ARGE Stadt-
marketing (387.592 Euro)

e Sport:
(a) Subventionen an diverse Sportvereine (203.113 Euro)

(b) Ubernahme von Betriebskosten und Pacht fiir Grundstiicke und Messe-
Hallen (86.361 Euro)

(c) Mehrjahrige Zuschsse fir Investitionsprojekte (60.511 Euro)
e Soziales: Weihnachtsbeihilfe (74.295 Euro)
e Kultur: Subventionen von Veranstaltungen und Vereinen (137.371 Euro)
e Diverses: Schulungsbeitrage an die Fraktionen (54.400 Euro)

Im September 2022 beschloss der Stadtrat aufgrund der angespannten
finanziellen Lage, die Subventionen fur das Jahr 2023 in mehreren Bereichen zu
reduzieren. Diese Uberlegungen flossen in den Voranschlag 2023 ein; wodurch es
bei den Sportsubventionen, den Kultursubventionen, den Studienbeihilfen, den
Schulungsbeitragen und dem Mitgliedsbeitrag fir das Stadtmarketing zu
Kirzungen von in Summe ca. 250.000 Euro gegenliber dem RA 2022 kam. Im
Oktober 2023 beschloss der Gemeinderat Subventionen zur Deckung der
gestiegenen Energiekosten aus Zweckzuschiissen des Kommunalinvestitions-
gesetzes 2023 im hdchstmoglichen Ausmald von 64.592 Euro. Im selben Ausmalf3
wurden Fordermittel der Stadtgemeinde eingebracht.? Der Einsatz von
40.000 Euro Sonder-BZ als Subventionsmittel wurde ebenfalls beschlossen.

78.2.

Der LRH stellt fest, dass die Stadtgemeinde Ried i. I. eine Vielzahl an
Subventionen fur diverse Bereiche gewahrt. Die Stadtgemeinde sollte Férderungs-
richtlinien nach Bereichen erarbeiten und diese mit konkreten Wirkungszielen
hinterlegen. Werden Forderungen gewahrt, sollten zukunftig Verwendungs-
nachweise eingefordert und kontrolliert werden.

Eine Forder-Kopfquote von tiber 100 Euro je Einwohner bewertet der LRH als sehr
grofRziigig. Sie ist eine der hochsten der vom LRH bislang erhobenen Kopfquoten.
Die Kirzungen um ca. 250.000 Euro im VA 2023 sieht der LRH als einen ersten
Schritt zur Konsolidierung des Haushalts. Er kritisiert aber in diesem Zusammen-
hang, dass nur 71.000 Euro eingespart wurden, weil die Stadtgemeinde im
tatsachlichen Vollzug des VA diese geklrzten Foérderauszahlungen wieder
erhohte.

Im Entwurf des VA 2024 ist eine Kirzung der Ermessensausgaben auf
ca. 888.000 Euro vorgesehen. Der LRH ist der Ansicht, dass diese Obergrenze
jedenfalls auch eingehalten werden sollte. Die daraus resultierende Kopfquote von
ca. 70 Euro istimmer noch als hoch einzuordnen. Will die Stadtgemeinde — so wie
im Zuge der Prifung angedeutet — tatsachlich Mittel aus dem Harteausgleichs-
fonds der Gemeindefinanzierung Neu beanspruchen, muss sie die vorgegebenen
Kriterien erfullen. Im Bereich Freiwillige Ausgaben wiirde dies bedeuten, dass die

80 Gem. § 2 Abs. 3 und Abs. 7 KIG 2023 hat die Gemeinde den Ko-Finanzierungsanteil von 50 Prozent
zu entrichten.
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Stadtgemeinde Ried i. I. nur mehr 1,5 Prozent der Finanzkraft® (ca. 341.000 Euro
auf Basis des FH 2022) bzw. eine Kopfquote von 27 Euro an freiwilligen Leistungen
auszahlen durfte. Darliber hinaus wirde dies massive Einschrankungen in der
Haushaltsfihrung, vor allem in den &ffentlichen und betriebséhnlichen
Einrichtungen der Stadtgemeinde bedeuten.

79.1.

Die ortlichen Seniorenorganisationen erhielten in den letzten Jahren jahrlich
jeweils 1.200 Euro fir den laufenden Aufwand. Die Hohe blieb in den letzten zehn
Jahren konstant.

79.2.

Der LRH verweist darauf, dass derartige Ausgaben den Bestimmungen des
00. Parteienfinanzierungsgesetzes zu entsprechen haben. Er halt fest, dass jede
Parteienfinanzierung durch Gemeinden unzulassig ist. Aus diesem Grund sollte
die Stadtgemeinde prifen, ob ihre Forderzahlungen an die Seniorenorgani-
sationen mit den diesbeziiglichen Regelungen vereinbar sind. Andernfalls sind sie
einzustellen bzw. ausbezahlte Mittel zurtickzufordern.

80.1.

Im Jahr 2021 wurden aus einem fir soziale Zwecke gewidmeten Fonds
(Frauenhuberfonds) in der nicht voranschlagswirksamen Gebarung 27.500 Euro
als Subvention ausbezahlt.

80.2.

Der LRH verweist darauf, dass es sich bei den Subventionen um Auszahlungen
aus der operativen Geschéftstatigkeit handelt. Daher sind diese Auszahlungen
auch aus Grunden der Transparenz in der ordentlichen Gebarung darzustellen.®

Gebarungsdarstellung der stadtischen Bestattung

81.1.

Die Stadtgemeinde Ried i. I. fihrt die stadtische Bestattung als wirtschaftliches
Unternehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit. Im Rahmen dieses Unter-
nehmens werden seit 1990 zwei Garagengebaude und ein Garagenvorplatz an
einen Bestatter verpachtet. Die jeweilige Einnahmen- Ausgaben Rechnung liegt
den jeweiligen Rechenwerken der Stadtgemeinde bei. Fir die Erstellung dieser
Jahresrechnung und der Buchfiihrung durch eine Steuerberatungskanzlei fielen in
den Jahren 2020 bis 2022 jahrlich zwischen 1.050 Euro und 1.167 Euro an.

Die Garagengebaude aus 1960 und 1980 sind bereits zur Ganze abgeschrieben.
Zuletzt gab es im Jahr 2009 Uberlegungen, dieses wirtschaftliche Unternehmen
zur Ganze in den stadtischen Haushalt zu tUberfihren. Aus steuerlichen Griinden
wurde davon Abstand genommen.

81 unter der Annahme, dass aus dem Verteilvorgang 1 Mittel von Giber 200.000 Euro beansprucht werden

82 Die entsprechende gleich hohe Einnahme aus dem Sozialfonds ist ebenfalls in der operativen
Gebarung der Stadtgemeinde darzustellen.
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Die stadtische Bestattung verfigt neben einem Girokonto (Guthaben
32.648,44 Euro per 31.12.2022) und einem Sparbuch (Guthaben 25.013,73 Euro
per 31.12.2022) Uuber ein Wertpapier-Depot®® mit einem Kurswert von
5.262,37 Euro zum 30.12.2022.

81.2.

Um die Haushaltsfliihrung zu vereinfachen und jahrliche Steuerberatungskosten
einzusparen, sollte die Stadtgemeinde neuerlich prifen, ob inzwischen korper-
schaftssteuerrechtlich eine Betriebsaufgabe und ganzliche Uberfihrung in den
Haushalt kostenglinstig mdglich sind.

Der LRH verweist hinsichtlich der Wertpapierveranlagung in der stadtischen
Bestattung auf seine Ausfihrungen unter Berichtspunkt 40.

BETEILIGUNGEN

Struktur und Kontrollrechte

82.1.

Die Gemeinde ist als selbststandiger Wirtschaftskérper berechtigt, innerhalb der
bundes- und landesgesetzlichen Schranken, wirtschaftliche Unternehmungen zu
betreiben. Wirtschaftliche Unternehmungen sind auf Dauer angelegte Wirtschafts-
einheiten aus dem Gemeindevermogen, die sich aus der allgemeinen Gemeinde-
verwaltung organisatorisch herausheben und deren Aufgaben in den Formen der
Privatwirtschaftsverwaltung besorgt werden. Sie kénnen als Eigenunternehmung
oder als ausgegliederte Unternehmung gefiihrt werden.8

Per 31.12.2022 war die Stadtgemeinde an sechs Unternehmen direkt beteiligt: An
der Energie Ried GmbH, der Messe Ried GmbH und dem Verein zur Férderung
der Infrastruktur der Stadtgemeinde Ried i.l. & Co. KG lag eine Mehrheits-
beteiligung vor (Beteiligungsausmald 100 Prozent); bei den anderen Unternehmen
eine Minderheitsbeteiligung (Beteiligungsausmall unter 25 Prozent). An
drei Unternehmen war die Stadtgemeinde indirekt beteiligt. Die Stadtgemeinde
war zudem Gesellschafterin der ARGE Stadtmarketing (GesBR). Diese
Gesellschaft wurde ruckwirkend zum 31.12.2022 in eine Kommanditgesellschaft
umgegrindet; deren Komplementar die Messe Ried GmbH ist. Folgende
Abbildung 9 veranschaulicht die Beteiligungsstruktur der Stadtgemeinde Ried i. I.:

83 investiert wird Uberwiegend in Anleihen europdischer Staaten

84 Eigenunternehmung: Betrieb von der Gemeinde im eigenen Namen in einer besonderen
Organisationseinheit; ausgegliederte Unternehmung: Betrieb mit eigener Rechtspersonlichkeit,
z. B. GmbH, AG, Verein oder Gen (8 69 Abs. 1 06. GemO 1990)
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Abbildung 9: Beteiligungsstruktur

Energie Ried
——  Vertrieb GmbH
Anteil 100%
Energie Ried GmbH
Anteil 100%
Energie Ried GRB Geothermie Ried
L Warme GmbH ___ Bohrung GmbH

Anteil 60% Anteil 95%

| Messe Ried GmbH 7 Komplementsr

Anteil 100%

” Messe Ried
Kommanditist Stadtmarketing
H GmbH & Co. KG

Verein zur Férderung der
Infrastruktur der Stadtgemeinde
I Riedi. |. & Co. KG

Anteil 100%

Stadtgemeinde
Ried im Innkreis
Techno-Z Ried

— Technologiezentrum Ried GmbH
Anteil 5,8878%

Innviertler Gemeinnitzige
Wohnungs- und
Siedlungsgenossenschaft

Anteil 1,7%

LAWOG Gemeinnitzige
Landeswohnungsgenossenschaft
fur Oberosterreich

Anteil 0,09%

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Weiters war die Stadtgemeinde Mitglied beim Reinhaltungsverband Ried i. |. und
Umgebung, Standesamts- und Staatsbirgerschaftsverband Ried i. 1.,
Bezirksabfallverband Ried, Wasserverband Antiesen und Gemeindeverband
Interkommunale Betriebsansiedlung Bezirk Ried i.l. beteiligt sowie stiller
Gesellschafter bei der OGS Handels GmbH.

Kein Beteiligungsverhéltnis liegt bei der als Gemeindesparkasse eingerichteten
Sparkasse Ried i. I. — Haag Hausruck vor: Die Gemeinden Ried i. I. und Haag a. H.
sind grundsatzlich von einer Beteiligung am Vermogen oder am Gewinn der
Sparkasse ausgeschlossen (,Eigentliimerlosigkeit”).8

83.1.

Der ortliche Priifungsausschuss hat die Gebarung der Gemeinde, einschlie3lich
ihrer wirtschaftlichen Unternehmungen, zu tberwachen. Die Aufsichtsbehodrde ist
berechtigt, die Gebarung der Gemeinde, einschlielich ihrer wirtschaftlichen
Unternehmungen, zu prifen.®® Zu den wirtschaftlichen Unternehmungen zahlen
die Eigenunternehmungen, nicht aber ausgegliederte Unternehmungen.
Ausgegliederte Unternehmungen unterliegen nur der Kontrolle der Gemeinde-

8 881fSpG
86 §18b Abs. 1iVm § 91 Abs. 1 O6. GemO 1990 und § 105 Abs. 1 06. GemO 1990
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aufsicht sofern eine Unterwerfung in den Gesellschaftsvertragen vorgesehen ist
(Unterwerfungserklarung).®’

Weder die Energie Ried GmbH noch die Messe Ried GmbH haben sich in ihren
Gesellschaftsvertragen der Prifung durch die Aufsichtsbehdrde unterworfen oder
Prufungsrechte des Prifungsausschusses festgelegt.

83.2.

Mangels Unterwerfungserklarung konnte der LRH im Rahmen des Gutachtens die
Energie Ried GmbH und Messe Ried GmbH nicht prifen; seine Prifungs-
tatigkeit musste der LRH auf jene Sachverhalte beschranken, die auf die
Auslbung von Gesellschafterbefugnissen abzielten. Wichtig ist dem LRH, die
Aufsichts-/Prifungstatigkeit der zustédndigen Organe des Landes (Landes-
regierung bzw. Bezirkshauptmannschaften) und des Ortlichen Prifungsaus-
schusses zu starken. Er empfiehlt daher der Stadtgemeinde als Allein-
gesellschafterin der Energie Ried GmbH und Messe Ried GmbH, eine Unterwerf-
ungserklarung bzw. Prifungsrechte in den Gesellschaftsvertrédgen vorzusehen.

Auf die Mitgliedschaft in den Verbédnden ging der LRH inhaltlich bei der
strukturellen Entwicklung der Stadtgemeinde bzw. beim Betrieb der
Abwasserbeseitigung ein (Berichtspunkt 75); die ARGE Stadtmarketing wird
infolge ihrer ,Eingliederung® in die Messe Ried GmbH gesondert behandelt
(Berichtspunkt 108). Das Verhéltnis zur Sparkasse Ried i. |. — Haag Hausruck wird
im Hinblick auf ihre finanzielle Verflechtung mit der Stadtgemeinde
(Widmungsriicklage) naher beleuchtet (Berichtspunkt 46).

Bei den Minderheitsbeteiligungen konzentrierte sich der LRH aufgrund ihrer
geringen wirtschaftlichen Bedeutung fir den stadtischen Haushalt auf deren
Darstellung in der Vermogensrechnung bzw. deren Nachweis in der RA-Anlage 6 |
(Berichtspunkt 42).

83.3.
Die Stadtgemeinde Ried i. I. nimmt dazu wie folgt Stellung:

Zu der Empfehlung, die Stadtgemeinde sollte als Alleingesellschafter der
Energie GmbH und der Messe Ried GmbH eine Unterwerfungserklarung bzw.
Prifrechte fur die zustandigen Organe des Landes und des oOrtlichen
Prifungsausschusses in den Gesellschaftsvertragen vorsehen, wird angemerkt,
dass insbesondere der Priifungsausschuss sich nicht im Stande sieht, solche
komplexen Betriebe in der erforderlichen Tiefe zu prufen.

Mit der Prufpflicht ist auch eine gewisse Verantwortung gegeben, die mangels
Kompetenzen sicherlich durch den Prifungsausschuss nicht in der erforderlichen
Tiefe vorgenommen werden kann. Zudem wird die Ausweitung von offentlichen
Prufrechten in privaten Gesellschaften, auch wenn sie im offentlichen Eigentum
sind, als problematisch gesehen, da sie im Wettbewerb mit privaten
Unternehmungen bestehen missen, die solchen Prifrechten nicht unterworfen
sind, was mitunter wirtschaftlich Nachteile bringen kann.

Bei neuen Gesellschaften, die die Stadt einrichtet, wird natirlich im Sinne der
Vorgaben der O0. Gemeindeordnung diese Unterwerfungspflicht in die
Gesellschaftsvertrage eingepflegt.

8 8§69 Abs. 3 06. GemO 1990
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Am zielfihrendsten wéare aus unserer Sicht eine rechtliche Vorgabe des Landes,
oder Bundes, dass Unternehmen in lUberwiegend o6ffentlichem Eigentum den
Abschlussprifer/Aufsichtsrat  in  sinnvollen Abstdnden wechseln missen.
Aufsichtsrate in kleinst strukturierten Einheiten/Gemeinden, in denen es schon
schwierig ist fachlich geeignete Personen zu finden, kénnen mit Erleichterungen
ausgestattet werden. Zumindest der Abschlussprifer sollte alle 5, spatestens
max. 10 Jahre, gewechselt werden mussen.

Zusatzlich und vom LRH auch angemerkt, kann es in schwierigen Zeiten - und
genau daflr hat man Organe wie den Aufsichtsrat - ein Hemmnis darstellen, wenn
aktive politische Mandatare in diese Gremien bestellt sind. Insbesondere beim
Thema Vertraulichkeit mussten wir extrem negative Erfahrungen machen. Der
Eigentimer ist durch die Generalversammlung und in weiterer Folge durch den
Gemeinderat per Definition bestens vertreten. Gerade der Aufsichtsrat kann mit
externen Spezialisten einen Mehrwert fir Unternehmen in offentlicher Hand
darstellen.

Beteiligungsmanagement

84.1.

Unter Beteiligungsmanagement ist die zielgerichtete Steuerung von Unternehmen
des offentlichen oder privaten Rechts zu verstehen. Sie umfasst die Teilbereiche
Beteiligungspolitik, Beteiligungsverwaltung (Wahrnehmung der Eigentimer-
rechte), Mandatsbetreuung und Beteiligungscontrolling. Das Beteiligungs-
management ist fuhrungsnah in die Organisationsstruktur einer Gemeinde
einzugliedern und in den Informationsfluss zwischen Eigentimer und Beteili-
gungen einzubinden.

Zum Zeitpunkt der Prufung war das Beteiligungsmanagement in einer eigenen
Stabsstelle angesiedelt, die organisatorisch der Stadtamtsleitung unterstellt war
(Berichtspunkt 10).

Regelungen (ber die Aufgaben und Kompetenzen uber das Beteiligungs-
management (Beteiligungsrichtlinie) lagen in Form einer Erg&nzung zur
Arbeitsplatzbeschreibung (Stand 1.1.2014) des fiir Beteiligungsmanagement
zustandigen Mitarbeiters vor. Diese legte die Ausgestaltung des Beteiligungs-
managements nach den Bereichen Beteiligungsverwaltung, Beteiligungs-
controlling und Mandatsbetreuung fest.

84.2.

Der LRH hélt positiv fest, dass das Beteiligungsmanagement organisatorisch
unmittelbar der Fihrungsebene unterstellt war; die Aufgaben des Beteiligungs-
managements schlieBen eine Eingliederung in ein gemeindeeigenes
Unternehmen aus. Die Effizienz und Wirksamkeit der Aufgabenerfillung ist
jedenfalls vom Informationsfluss abhangig. Dieser ist verbesserungswirdig
(Berichtspunkt 87).

Der LRH bemangelte, dass Aufgaben, Kompetenzen und Befugnisse des
Beteiligungsmanagements nur in einer Erganzung zur Arbeitsplatzbeschreibung
aufscheinen und nicht gesondert geregelt sind. Er empfiehlt deshalb, Beteiligungs-
richtlinien zu erarbeiten und vom Gemeinderat beschlie3en zu lassen.
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Beteiligungspolitik

85.1.

Die Beteiligungspolitik umfasst die strategischen Vorgaben der 6ffentlichen Hand
fur den Erwerb und die Fihrung von Beteiligungen. Die Beteiligungsstrategie
beinhaltet, welche Ziele durch die Beteiligungen erreicht werden sollen und welche
MalRnahmen zu setzen sind. Die Motive der offentlichen Hand, Beteiligungen zu
halten, sind insbesondere:

o Erfullung offentlicher Aufgaben insbesondere im Bereich der Daseinsvorsorge
e Lukrierung steuerlicher Vorteile
e Nutzung von Marktchancen mit Gewinnerzielungsabsicht

Die Stadtgemeinde Ried i. I. verflgte Gber keine Beteiligungsstrategie; sie setzte
sich anlassbezogen mit den Vor- und Nachteilen einer Beteiligung auseinander,
so z. B. bei der Umgriindung der ARGE Stadtmarketing.

Die Vergesellschaftung der ehemaligen Stadtwerke und der ,Rieder Messe® wurde
mit der kunftigen Fuhrung des Betriebs nach wirtschaftlichen Prinzipien
begriindet.®® Der Verein zur Forderung der Infrastruktur der Stadtgemeinde
Ried i. I. & Co. KG war — tiber Empfehlung des Landes OO®® — gegriindet worden,
um umsatzsteuerrechtliche Vorteile bei investiven Vorhaben zu erlangen.® Infolge
gesetzlicher Anderungen® beschloss der Gemeinderat, die KG aufzulésen und
deren Aufgaben an die Stadtverwaltung riickzutibertragen.®? Bei der Auflésung der
ARGE Stadtmarketing, Griindung der Stadtmarketing Ried GmbH & Co. KG und
Erweiterung des Unternehmensgegenstandes der Messe Ried GmbH um das
Geschaftsfeld Stadtmarketing stand die Nutzung von Synergien im Vordergrund.®3

Im Rahmen der Umstrukturierung der Geschéftsgruppe Finanzen und der
Einrichtung der Stabsstelle fiir Controlling, Mittelfristige Finanzplanung und
Beteiligungsmanagement wurden strategische Uberlegungen zur Weiter-
entwicklung (z. B. Zusammenfihrung der Energie Ried GmbH und der
Messe Ried GmbH unter dem Dach einer Holding) angestellt und konkrete
Themenfelder zur weiteren (rechtlichen) Bearbeitung festgelegt.®*

85.2.

Der LRH halt es fur zweckméaRig, allgemeine, strategische Festlegungen fir
Beteiligungen zu formulieren. Er empfiehlt daher, eine Beteiligungsstrategie zu
erarbeiten. Auf Basis dieser waren die zentralen Ziele fiir jede Beteiligung (auch
fur die Messe Ried GmbH) festzulegen. Wichtig ist dem LRH, dass die Stadt-
gemeinde, vertreten durch den Birgermeister, in jahrlichen Zielvereinbarungs-
gesprachen der Geschéaftsfihrung ihre konkreten Ziele und Erwartungen

88 vgl. Gemeinderat vom 30.10.1992 und 6.7.2000

8 Ein Verzicht auf die steuerliche Begiinstigung hatte zu einer Kiirzung der Landesforderungen fiihren
konnen.

9% Der KG wurden die Sanierungen bzw. Umbau- und Erweiterungsmafnahmen an der Volksschule I
und 111, der Polytechnischen Schule, der Aussegnungshalle sowie dem Rathaus tbertragen.

91 1. StabG 2012: Einschrankung der Vorsteuerabzugsberechtigung bei ausgelagerten Bauvorhaben
92 ygl. Gemeinderat vom 15.12.2022

% vgl. Gemeinderat vom 20.10.2022

% vgl. Stadtrat vom 16.3.2023
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kommuniziert und gemeinsam mit der Geschaftsfihrung die MalRnahmen zur
Zielerreichung festlegt.

Fur den LRH sind die von der Stadtgemeinde genannten Motive fir die
Ausgliederung von Aufgaben nachvollziehbar. Kritisch merkt der LRH an, dass der
an die Energie Ried GmbH ubertragene Aufgabenbereich der Wasserversorgung
nur von wirtschaftlichen Uberlegungen getragen war; die Rechtsfolgen der Aus-
gliederung dieses Aufgabenbereichs seit Jahrzehnten aber ungeklart sind
(Berichtspunkt 92). Positiv wertet der LRH, dass die Stadtgemeinde die Aufgaben
der ,Gemeinde-KG* wieder in die Verwaltung integriert hat.

Beteiligungsverwaltung — Wahrnehmung der Eigentimerrechte

86.1.

Die Beteiligungsverwaltung ist gepragt von der gewahlten Rechtsform eines
Unternehmens, da sich die Einflussmoglichkeiten fir die Eigentimer unter-
scheiden. Die Stadtgemeinde wahlte bei ihren Mehrheitsbeteiligungen die
Rechtsform der GmbH und der KG.

Die Generalversammlung ist das oberste willensbildende Organ einer GmbH. Sie
besteht aus der Gesamtheit ihrer Gesellschafter:innen. Der Generalversammlung
obliegt die Beschlussfassung in bestimmten Fallen;*® sie kann in anderen Fallen
die Beschlussfassung an sich ziehen oder sich vertraglich vorbehalten.®® Die
Rechte und Pflichten der Gesellschafter:innen einer KG ergeben sich vornehmlich
aus dem jeweiligen Gesellschaftsvertrag bzw. sonstigen Vereinbarungen.

Neben den einschlagigen gesellschaftsrechtlichen Bestimmungen sind im
Innenverhéltnis zusatzlich die gemeinderechtlichen Vorgaben zu beachten: Dem
Birgermeister obliegt gemaf § 58 Abs. 2 Z 4 O6. GemO 1990 die Verwaltung des
Gemeindeeigentums (,Jaufende Verwaltung®), als Teil desselben auch die
Verwaltung der wirtschaftlichen Unternehmungen der Gemeinde.®” Zur laufenden
Verwaltung zahlt die Besorgung der regelmafdig vorkommenden Verwaltungs-
aufgaben der Gemeinde, die keine weittragende finanzielle, wirtschaftliche oder
politische Bedeutung haben.®® Besonders wichtige und ,gefahrliche” Verfiigungen
sind demnach der Entscheidungsbefugnis des Blirgermeisters entzogen. In diesen
Fallen greift die Generalklausel des § 43 Abs. 1 06. GemO 1990. Die Kompetenz
obliegt demnach grundséatzlich dem Gemeinderat. Der Birgermeister ist dann an
die Beschliisse des Gemeinderates gebunden.®® Die Aufsichtsbehorde schloss
sich im Rahmen einer Rechtsauskunft an die Stadtgemeinde dieser Rechts-
meinung an.1%

% u. a. Bestellung und Abberufung einer bzw. eines Geschéaftsfiihrer:in (88 15 f GmbHG) oder Priifung
und Feststellung des Jahresabschlusses, Verteilung des Bilanzgewinns und Entlastung der
Geschaftsfihrer:in (8 35 Abs. 1 Z. 1 GmbHG)

% 8§20, 34 Abs. 1 GmbHG
97§68 Abs. 1 06. GemO 1990 iVm § 69 Abs. 1 06. GemO 1990
% vgl. VWGH 13.12.1979 VwSlg 9989/1979 A, 3226/78

% Der LRH hat sich mit der Ausiibung der Gesellschafterrechte in ausgegliederten Unternehmen im
Rahmen der Initiativpriafung Sportpark Walding auseinandergesetzt und zu diesem Themengebiet auch
eine gutachterliche Stellungnahme eingeholt.

100 ygl. Rechtsauskunft der IKD vom 28.3.2023, IKD-2017-260149/12-Sto
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Der Burgermeister vertritt die Stadtgemeinde in den Generalversammlungen der
Energie Ried GmbH und Messe Ried GmbH sowie in der Gesellschafter-
versammlung der Stadtmarketing Messe Ried GmbH & Co. KG. Der
Generalversammlung der Energie Ried GmbH und der Messe Ried GmbH
wohnten zudem die Vizeburgermeister:innen der Stadtgemeinde bei.

Der Gemeinderat legte in Form von ,Selbstbeschrankungsbeschlissen® die
Vertretungs- und Entscheidungsbefugnis des Burgermeisters fest:

o Energie Ried GmbH: Der Birgermeister war der Beschlussfassung des
Gemeinderates lediglich bei der Anderung des Gesellschaftsvertrages, der
Bestellung der Mitglieder des Aufsichtsrates und der Bestellung der
Geschéftsfuhrer:iin - unterworfen. Im Jahr 2004 wurde diese
,oelbstbeschrankung” erweitert fur den Fall der Verdullerung von
Grundstiicken.’®® Die Zusammensetzung des Aufsichtsrates unterliegt
bestimmten Voraussetzungen.%?

e Messe Ried GmbH: Der Biirgermeister sollte bei der Anderung des
Gesellschaftsvertrages, der Anderung des Vertrages Stille Gesell-
schaft/Zusammenschlussvertrag,’®®> der Bestellung der Mitglieder des
Aufsichtsrates, der Bestellung der bzw. des Vorsitzenden, der bzw. des
Stellvertreter:in, der (weiteren) Vizeprasident:innen, der Festlegung der Anzahl
der Vizeprasidentiinnen, der Bestellung der Geschéftsfuhrer:iin und der
Anderung der Geschaftsordnung des Aufsichtsrates vorab den Beschluss des
Gemeinderates einholen.'* Der Zusammensetzung des Aufsichtsrates lagen
weitere Vorgaben zugrunde.'®

Mit Hinweis auf die gemeinderechtlichen Vorgaben beschloss der Gemeinderat im
Jahr 2009, dass der Birgermeister als gesetzlicher Vertreter der Stadtgemeinde
in der Generalversammlung bei allen Beteiligungen an die Beschliisse der
zustandigen Kollegialorgane der Gemeinde gebunden ist. Das bedeutet, dass in
Angelegenheiten, in denen (wenn sie im Rahmen der Stadtverwaltung anfielen)
der Gemeinderat zustandig wére (Generalkompetenz), dieser vorher zu befassen
ist, ansonsten der Stadtrat.%® Im Jahr 2021 nahm der Gemeinderat wieder Bezug
auf die ,drei Selbstbeschrankungen® der Generalversammlung der Energie
Ried GmbH (Anderung des Gesellschaftsvertrages, Bestellung der Mitglieder des
Aufsichtsrates und Bestellung der Geschéftsfilhrer:in) und beschloss (sowohl fur
die Energie Ried GmbH als auch die Messe Ried GmbH) Folgendes:

¢ Die Generalversammlung besteht hinklinftig aus dem Blrgermeister und den
Vizeburgermeister:innen. Dem Birgermeister kommt bei einer Pattstellung in
der Abstimmung ein Dirimierungsrecht zu, d. h. seine Stimme entscheidet.

101 ygl. Gemeinderat vom 30.10.1992 und 16.12.2004

102 ygl. Gemeinderat vom 30.10.1992, 28.4.1995, 3.6.2009, 5.11.2009 und 30.3.2023: Anspruch der im
Gemeinderat vertretenen Fraktionen auf einen Sitz im Aufsichtsrat unter Anwendung des d’Hondtschen
Systems bzw. deren Anderungen in der Zusammensetzung

103 Durch den Einbringungs- und Sacheinlagevertrag abgeschlossen zwischen der Stadtgemeinde und
der Energie Ried GmbH ist diese Bestimmung obsolet (vgl. Gemeinderat vom 16.12.2004).

104 ygl. Gemeinderat vom 6.7.2000
105 ygl. Gemeinderat vom 6.7.2000 und 15.2.2001

106 ygl. Gemeinderat vom 3.6.2009; die Information (iber den Beschluss findet sich auch in der Urkunden-
sammlung des Firmenbuchs
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e Die Mitglieder der Generalversammlung didrfen kein Aufsichtsratsmandat
innehaben.

o Die Funktionsdauer der jeweiligen Aufsichtsratsvorsitzenden wird auf
maximal drei Funktionsperioden beschrankt.

e Die Aufsichtsrat:innen haben verpflichtend entsprechende Schulungen und
Fortbildungen zu absolvieren.°’

86.2.

Der LRH weist darauf hin, dass — wie der Gemeinderat schon im Jahr 2009 mit
Beschluss festgehalten hat — der Burgermeister in seiner Kompetenz beschrénkt
ist. Unabhangig von den ,Selbstbeschrankungen® hat der Burgermeister vorab den
Gemeinderat beschlussmaRig zu befassen, sofern es Angelegenheiten betrifft, die
Uber die ,laufende Verwaltung“ hinausgehen.

Die in den Selbstbeschrankungsbeschlissen angeflihrten Angelegenheiten stellen
unzweifelhaft Angelegenheiten dar, die einer Beschlussfassung des Gemeinde-
rates bedurfen. Darliber hinaus gibt es aber weitere Angelegenheiten die vorab
vom Gemeinderat zu beschlieen waren; dazu zahlen insbesondere besonders
wichtige und gefahrliche Rechtsgeschéfte oder Verfigungen, die weittragende
finanzielle, wirtschaftliche oder politische Bedeutung haben.

Zur Anderung der Zusammensetzung der Generalversammlung fiihrt der LRH aus,
dass die Generalversammlung aus der Gesamtheit ihrer Gesellschafter:innen
besteht; da die Stadtgemeinde Alleingesellschafterin sowohl der Energie
Ried GmbH als auch der Messe Ried GmbH ist, vertritt ausschlie3lich der
Birgermeister die Stadtgemeinde in der Generalversammlung. Nicht ausge-
schlossen ist, dass der Blrgermeister Dritte beizieht; diesen Personen kommt aber
kein Stimmrecht zu; die ,Mitbestimmung® reduziert sich auf die Entscheidungs-
findung.

Positiv wertet der LRH, dass kinftig die bzw. der Eigentimervertreter:in kein
Aufsichtsratsmandat Ubernehmen darf, die Funktionsdauer der bzw. des
Aufsichtsratsvorsitzenden beschrénkt ist und die Mitglieder des Aufsichtsrates an
Schulungen bzw. Fortbildungen teilzunehmen haben. Zwar besteht keine
Unvereinbarkeit zwischen Gesellschafterstellung und Aufsichtsratsfunktion; diese
sollte aber aufgrund moglicher Interessenskonflikte'®® vermieden werden. Die
Beschrankung der Funktionsdauer der bzw. des Aufsichtsratsvorsitzenden dient
der Unabhangigkeit und Obijektivitat; die Verpflichtung zur Schulung bzw. Fort-
bildung dem Nachweis der erforderlichen Qualifikation.

Mandatsbetreuung

87.1.

Die Mandatsbetreuung umfasst die Uberwachung und Steuerung der
Beteiligungen; das Beteiligungsmanagement soll dabei die von der Stadtgemeinde
entsandten Mitglieder (,Mandatstrager:innen®) in den Kontroll- und Steuerungs-

107 ygl. Gemeinderat vom 18.11.2021

108 7. B. Entlastung des Aufsichtsrates (§ 35 Abs. 1 Z. 1 GmbHG) oder Festlegung der Vergiitung fiir die
Mitglieder des Aufsichtsrates (8 31 GmbHG)
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gremien fachlich unterstiitzen; die Unterstiitzung umfasst sowohl formelle als auch
materielle Aspekte. Der bzw. dem Mitarbeiter:in des Beteiligungsmanagements
kann demnach auch ein Teilnahmerecht an Sitzungen eingeraumt werden.

In der Ergadnzung der Arbeitsplatzbeschreibung des fir Beteiligungsmanagement
zustandigen Mitarbeiters der Stadtverwaltung (Stand 1.1.2014) ist die Mandats-
betreuung umfassend geregelt.

Laut Auskunft des fur Beteiligungsmanagement zustéandigen Mitarbeiters war die
Teilnahme an Sitzungen der Generalversammlung bzw. des Aufsichtsrates selten
und eher anlassbezogen. Die Unterlagen lagen nur teilweise in der Stadtgemeinde
auf. Infolge von Indiskretionen!®® wurde die Einsicht in Unterlagen der
Energie Ried GmbH umfassend eingeschrankt; der Stadtamtsdirektor schloss
aber aus, dass seitens der Stadtverwaltung Angelegenheiten der Energie
Ried GmbH an die Medien weitergegeben wurden.

87.2.

Nach Ansicht des LRH wurden die Aufgaben der Mandatsbetreuung nur in
Ansatzen wahrgenommen. Dies lag aber nicht am fir Beteiligungsmanagement
zustandigen Mitarbeiter; vielmehr wurde dieser vom Informationsfluss zwischen
Geschaftsfuhrung und Gesellschafterin bzw. Aufsichtsrat (teilweise génzlich)
ausgeschlossen. Der LRH gewann den Eindruck, dass die Kommunikation mit der
Energie Ried GmbH in der Vergangenheit eher schwierig war bzw. Unterlagen nur
widerwillig bereitgestellt wurden.

Dem LRH ist bewusst, dass die wiederholte Weitergabe vertraulicher Unterlagen
an die Medien MaRRnahmen erforderlich machten (z. B. ausschliel3liche Bereit-
stellung von Unterlagen in einem Datenraum); dies umso mehr als die
Energie Ried GmbH im Wetthewerb mit anderen Energieversorgungs-
unternehmen steht. Nicht gerechtfertigt ist nach Ansicht des LRH aber, dass das
Beteiligungsmanagement durch diese MalBhahmen auf Dauer von seinen
Aufgaben ,befreit” ist. Der LRH ist Uberzeugt, dass im Interesse der Stadt-
gemeinde das Beteiligungsmanagement verstarkt einzubeziehen ist. Er empfiehlt
daher, die Mandatsbetreuung zu leben und in der Praxis umzusetzen, wie dies
seinerzeit in der Ergdnzung der Arbeitsplatzbeschreibung festgelegt wurde.

Beteiligungscontrolling

88.1.

Das Beteiligungscontrolling unterstiitzt die Eigentimer:in, ihre Beteiligungen zu
steuern. Es umfasst die regelmaRige Analyse, Bewertung und Uberwachung der
wirtschaftlichen Situation der Beteiligungen. Als Basis der Analyse dienen
vorrangig finanzielle Kennzahlen. Eine standardisierte, regelmafige Bericht-
erstattung an die Eigentimer:in lber die wirtschaftliche Entwicklung stellt den
Informationsbedarf zur Steuerung und Kontrolle der Beteiligungen sicher. Dieses
Berichtswesen umfasst auch Informationen und Erlauterungen tber wesentliche
Zielabweichungen und Vorschau-/Planrechnungen samt Soll-Ist-Vergleichen. Im
Rahmen des Beteiligungscontrollings sollen auch Risiken und Chancen im

109 Diverse Unterlagen der Energie Ried GmbH (u. a. Niederschriften des Aufsichtsrates) gelangten immer
wieder an die Medien.
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Zusammenhang mit den Beteiligungen identifiziert bzw. Strategien zur Risiko-
minimierung entwickelt werden.

Laut Auskunft des fur das Beteiligungsmanagement zustandigen Mitarbeiters
reduzierte sich die Aufgabe des Beteiligungscontrollings auf das Erstellen eines
jahrlichen Beteiligungsberichts. Dieser beinhaltete im Kern die Daten der
jeweiligen Jahresabschlisse im Zeitverlauf; Erlauterungen zur Veranderung der
Ergebnisse im Vergleich zu den Vorjahren enthielt der Bericht nicht. Der Bericht
wurde dem Prifungsausschuss zur Kenntnis gebracht. Die Jahresabschlisse der
Energie Ried GmbH und Messe Ried GmbH wurden im Jahr 2023 dem
Gemeinderat zur Beschlussfassung vorgelegt.1*?

Laut dem fir Beteiligungsmanagement zustandigen Mitarbeiter erhielt die
Stadtgemeinde von den (Mehrheits-)Beteiligungen unterjahrig keine Daten uber
die wirtschaftliche Entwicklung und keine Plandaten. Ein Risikomanagement als
Teilbereich des Beteiligungscontrolling war mangels Unterlagen nicht mdoglich.
Noch wéahrend der Prifung des LRH erhielt die Stadtgemeinde von der Energie
Ried GmbH erstmalig die Spartenrechnung fur das abgeschlossene Jahr 2022
sowie fur die ersten beiden Quartale 2023.

88.2.

Um das derzeit auf einen jahrlichen Beteiligungsbericht reduzierte Beteiligungs-
controlling zu verbessern, waren von den (Mehrheits-)Beteiligungen ent-
sprechende periodische Unterlagen einzufordern. Anschlielend wére das
Beteiligungscontrolling bedarfsgerecht auszubauen und um ein Risiko-
management zu erganzen. Das Berichtswesen wére inhaltlich entsprechend zu
erweitern. Die Berichte waren in der Folge auch dem Gemeinderat zur Kenntnis
zu bringen.

Positiv wertet der LRH, dass dem Gemeinderat die Jahresabschliisse der
(Mehrheits-)Beteiligungen fiir das Jahr 2022 vorgelegt wurden.

Finanzielle Verflechtungen

89.1.

Die Stadtgemeinde Ried und ihre Beteiligungen sind auf unterschiedliche Weise
miteinander finanziell verflochten. Im Hinblick auf die Energie Ried GmbH
(inkl. Tochterunternehmen) zeigt Tabelle 46 wesentliche Ein- und Aus-
zahlungen (FH):

110 ygl. Gemeinderat vom 13.7.2023
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Tabelle 46: Zahlungsfliisse Energie Ried GmbH / Energie Ried Warme GmbH und
Stadtgemeinde 2020 bis 2022

Energie Ried GmbH / Energie Ried Warme GmbH
2020 2021 2022

Gebrauchsabgabe (8 1 O6. Gebrauchsabgabengesetz) 437

Gewinnausschuttung 250 0 0
Spende (8§ 4a Abs. 1 EStG 1988) 400 0 350
Summe Einzahlungen 1.087 409 775
Energiebeziige Strom 310 280 477
Energiebeziige Fernwarme 425 371 477
Summe Auszahlungen 735 651 954

Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

Der Haushalt der Stadtgemeinde profitierte bis 2020 von den finanziellen
Leistungen der Energie Ried GmbH; aufgrund strafrechtlicher Ermittlungen der
Wirtschafts- und Korruptionsstaatsanwaltschaft und der Turbulenzen am
Energiemarkt drehte sich das Bild; fortan leistete die Stadtgemeinde mehr an die
Energie Ried GmbH als diese an die Stadtgemeinde einzahlte.

Folgende Tabelle 47 zeigt wesentliche Ein- und Auszahlungen (FH) betreffend
ARGE Stadtmarketing und Messe Ried GmbH:

Tabelle 47: Auszahlungen der Stadtgemeinde an ARGE Stadtmarketing und
Messe Ried GmbH 2020 bis 2022

eteiligungsunternehmen uszahlungsar -
2020 2021 2022
333 345 339

ARGE Stadtmarketing Mitgliedsbeitrage

Hallen-Mietzinse 82 139 96
Messe Ried GmbH davon Mietzins im Zusammenhang 59

mit COVID-19-Testungen
Summe Auszahlungen 415 484 435

Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

Mit der Umgriindung der ARGE Stadtmarketing in die Messe Ried Stadtmarketing
GmbH & Co. KG und der Ubernahme des Geschaftsfeldes Stadtmarketing durch
die Messe Ried GmbH geht die Stadtgemeinde davon aus, dass kiinftig die
Auszahlungen in diesem Bereich reduziert werden kdnnen. Fast die Halfte der
Hallen-Mietzinse an die Messe Ried GmbH leistete die Stadtgemeinde fir
Sportvereine.

89.2.

Der LRH merkt an, dass die Leistungen an die ARGE Stadtmarketing und der
Messe Ried GmbH den Haushalt der Stadtgemeinde nachhaltig belasteten; die
Hohe der Leistungen fiir das Stadtmarketing sowie die ganzliche Ubernahme der
Hallenmieten fur die Sportvereine ware nach Ansicht des LRH aufgrund der
angespannten Haushaltsituation jedenfalls zu hinterfragen und einzuschranken
(Berichtspunkt 78).
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Vertragsschablonenverordnung

90.1.

Das O0. Stellenbesetzungsgesetz 2000 regelt die Rahmenbedingungen zur
Bestellung von Leitungsorganen der offentlichen Unternehmungen.t'? Auf Basis
dieses Gesetzes erlieR die 0OO. Landesregierung die O0&. Landes-Vertrags-
schablonenverordnung fir Landesunternehmungen; der Gemeinderat der
Stadtgemeinde Ried i. |. fur ihre stadtische Unternehmungen.

Beide Vertragsschablonenverordnungen sahen fir Anstellungsvertrage u. a. vor:
e Schriftlichkeit des Anstellungsvertrages
e Befristung des Anstellungsverhaltnisses auf langstens funf Jahre

e Sofortige Auflosung des Anstellungsverhaltnisses aus Verschulden ohne
Verpflichtungen fir das Unternehmen

e Gesamtjahresbezug mit dem Mehrarbeit und Uberstunden abgegolten sind

e Begrenzung der nach leistungs- und erfolgsorientierten Kriterien
festzulegenden variablen Bezugsbestandteile mit einem Prozentsatz des
Gesamtjahresbezugs

e Verpflchtung zur Austbung von Organfunktionen in Konzern- und
Beteiligungsgesellschaften

e Zustimmungsgebot fur Beteiligungen an anderen Unternehmungen und
Nebenbeschéftigungen

e Urlaub bis zu 36 Werktage

e Abfertigungsanspruch in maximaler Héhe des Angestelltengesetzes
» Verschwiegenheitsverpflichtung

e Konkurrenzklausel

* Regelungen zur freiwilligen Pensionsvorsorge

Abweichend von der Verordnung der Stadtgemeinde Ried i. I. sieht die
Landesregelung vor, dass eine Wertsicherung vereinbart werden darf und die
Jahreshéchstbeziige Uber jenen des Landeshauptmanns liegen dirfen.t?

90.2.

Dem LRH ist bekannt, dass die Stadtgemeinde an der Begrenzung der
Jahreshdchstbeziige festhalten will; diese Entscheidung sieht der LRH aufgrund
der GroRe, der Ertragslage und der Marktstellung der Beteiligungen
(v. a. Energie Ried GmbH und Messe Ried GmbH) positiv. Eine Regelung der
Wertsicherung kdnnte in die Verordnung aufgenommen werden.

111 d. s. Unternehmungen mit eigener Rechtspersonlichkeit, die der Kontrolle durch den Rechnungshof
unterliegen (8 2 Z. 1 O6. Stellenbesetzungsgesetz 2000)

112 vormals enthielt die O6. Landes-Vertragsschablonenverordnung keine Regelung zur Wertanpassung
und begrenzte die Jahreshdchstbeziige mit der Hohe der nach den beziuigerechtlichen Regelungen des
Landes dem Landeshauptmann zustehenden Beziige. Mit LGBI. Nr. 88/2018 wurde die Wert-
anpassung geregelt und es entfiel die Begrenzung der Jahreshdchstbezige.
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Energie Ried GmbH
Grundung der Gesellschaft und Ubertragung von Aufgaben

91.1.

Im Jahr 1992 beschloss die Stadtgemeinde Ried die Vergesellschaftung der ehe-
maligen Stadtwerke (Wirtschaftsbetrieb Energie Ried) und griindete die Energie
Ried GmbH.!2 Die Stadtgemeinde lagerte die Aufgabenerfillung u. a. der Energie-
und Wasserversorgung aus; sie erweiterte aber auch das Geschéftsfeld. Der
Unternehmensgegenstand umfasste laut Gesellschaftsvertrag vom 30.10.1992:

e Erzeugung und Erwerb von elektrischer Energie, Erwerb von Strombezugs-
rechten und Verteilung elektrischer Energie zum Zwecke der entgeltlichen
Abgabe an andere, sowie fir den eigenen Bedarf

e Erzeugung, Ubernahme, Speicherung und Fortleitung von Gas, sowie
Versorgung anderer mit Gas fur alle zur Gasverwendung geeigneten Zwecke

e Aufbringung, Verteilung und Lieferung von Wasser an andere

e Erzeugung und Verteilung von Fernwarme zum Zwecke der entgeltlichen
Abgabe an andere

e Errichtung und Betrieb von Anlagen zur Versorgung anderer mit elektrischer
Energie, Gas, Fernwarme und sonstiger Energiearten

e Errichtung und Betrieb von Entsorgungsanlagen

e AuslUbung der Gewerbe flir Elektroinstallation der Ober- und Unterstufe, der
Elektromechaniker und der Elektromaschinenbauer, sowie der Gas- und
Wasserleitungsinstallation

e Ausibung des Handelsgewerbes, eingeschrankt auf den Handel mit
Elektrowaren, Elektrobedarfsartikeln, Elektrogeréaten, Elektromaschinen sowie
Rundfunk- und Fernsehgeraten

e Beteiligung an oder der Erwerb von anderen Unternehmen und Gesellschaften
mit gleichartigem Unternehmensgegenstand

Mit der Neufassung des Gesellschaftsvertrages am 31.8.2001 wurde der
Unternehmensgegenstand um die ,Beratung in Energiefragen und Wartung von
Energieanlagen® erweitert. Der aktuelle Gesellschaftsvertrag vom 31.3.2023 hebt
betreffend elektrische Energie die Versorgung der Bevolkerung in der Region
hervor und erganzt den Unternehmensgegenstand um

e die Ausubung des Handelsgewerbes um Produkte der E-Mobilitdt und
Ladeinfrastruktur samt damit zusammenhangenden Dienstleistungen sowie

e den Handel und GroBBhandel mit Solar- und PV-Anlagen, die Planung,
Montage, Wartung, Instandsetzung und Instandhaltung von Solar- und PV-
Anlagen und die Erbringung von damit zusammenh&angenden Dienst-
leistungen, wie insbesondere Beratung.

Im Sinne der Vorgaben fiur die Energiewirtschaft zur Liberalisierung des
Strom- und Gasmarktes trennt die Energie Ried GmbH die Bereiche Netzbetrieb

113 ygl. Gemeinderat vom 30.10.1992
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und Erzeugung/Vertrieb/Handel voneinander (,Unbundling®).!’* Die Energie
Ried GmbH gliedert sich daher in folgende Sparten: Strom Netz, Strom Handel,
Gas Netz, Gas Handel, Wasser, Installation, Reparatur, Red Zac Handel und
Immobilien.1®

91.2.

Der LRH hebt die letztmalige Erweiterung des Unternehmensgegenstandes im
Sinne der Energiewende positiv hervor. Unternehmen im Eigentum der
offentlichen Hand sind besonders gefordert, die Klimaziele zu unterstitzen.

92.1.

Mit der Ausgliederung des Betriebs der Wasserversorgung Ubernahm die
Energie Ried GmbH nur jene Aufgaben, die sie im Rahmen des Privatrechts
abwickeln konnte.!'® Die Aufgaben der Hoheitsverwaltung verblieben bei der
Stadtgemeinde und umfassen:

e Verordnung uber die Durchfiihrung des Anschlusses und die Bedingungen des
Wasserbezugs (Wasserleitungsordnung)**’

e Verordnung Uber den Beitrag zu den Kosten der Errichtung einer
gemeindeeigenen Wasserversorgungsanlage*® und Uiber die Gebuhren fur die
Benltzung von Gemeindeeinrichtungen und -anlagen**®

o Bescheidméalige Durchsetzung der Anschluss- und Bezugspflicht und
Feststellung bzw. Vorschreibung der Anschlussgebiihr

Auf Grundlage der gesetzlichen Ermachtigungen erliel3 die Stadtgemeinde eine
Wasserleitungsordnung?® und jahrlich eine Verordnung zu den Anschluss- und
Benutzungsgebihren.'?! Die Anschluss- und Benutzungsgebuhren entsprachen
der Hohe nach den Mindestgeblihren.

Die Energie Ried GmbH verrechnete ihren Kund:innen fir die Benlitzung Entgelte
(Tarife), die den Mindestgebihren laut Verordnung der Stadtgemeinde bzw. Vor-
gaben des Landes entsprachen. Die Energie Ried GmbH nahm diese Entgelte
direkt ein. Diese Rechtsbeziehung ist privatrechtlicher Natur.

Auch fir die Feststellung bzw. Vorschreibung der Anschlussgebtihren bedient sich
die Stadtgemeinde der Energie Ried GmbH: Die Stadtgemeinde informiert die

114 Richtlinie 2009/72/EG Uber gemeinsame Vorschriften fir den Elektrizitatsbinnenmarkt (Elektrizitats-
binnenmarkt-Richtlinie) und deren Umsetzung durch das EIWOG 2010 sowie Richtlinie 2009/73/EG
Uber gemeinsame Vorschriften fir den Erdgasbinnenmarkt (Erdgasbinnenmarkt-Richtlinie) und deren
Umsetzung durch das GWG 2011

115 Die Sparte Immobilien steht im Zusammenhang mit der Vermietung des Messegelandes an die
Messe Ried GmbH.

116 Die Gesellschaft sollte demnach nicht mit der Wahrnehmung einzelner Hoheitsaufgaben oder mit der
unterstiitzenden Mitwirkung bei der Besorgung hoheitlicher Aufgaben betraut werden (,Beleihung”
vgl. VWGH vom 19.9.2001, 99/09/0248). Mangels Ubertragungsakt (Gesetz oder hoheitlicher
Verwaltungsakt, vgl. VwWGH vom 13.9.2016, Ro 2014/03/0062) kann eine Beleihung ausgeschlossen
werden.

117 8 9 006. WVG 2015

118 8§ 1 Abs 1. lit b Interessentenbeitrage-Gesetz 1958

119 § 17 Abs. 3 Z. 4 FAG 2024 (siehe gleichlautende Bestimmung in § 17 Abs. 3 Z. 4 FAG 2017)
120 Wasserleitungsordnung fiir das Gemeindegebiet von Ried i. |. vom 8.7.2021

121 7. B. Wasserleitungsanschlussbeitrags-, Wasserbereitstellungsbeitrags- und Wassergebiihren-
ordnung 2023
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Gesellschaft Uber die Bemessungsgrundlage fiir die Berechnung der Anschluss-
gebuhr; die Energie Ried GmbH bereitet den Bescheid vor, den der Birgermeister
unterfertigt. Die Rechnungslegung erfolgt durch die Energie Ried GmbH; die
Anschlussgebihren gehen direkt bei dieser ein.

Laut Stadtgemeinde ist die rechtliche Stellung der Wasserversorgung seit ihrer
Ausgliederung ungeklart. Fraglich ist, ob noch eine Gemeinde-Wasser-
versorgungsanlage'?® bzw. gemeindeeigene Wasserversorgungsanlage!?® und
Gemeindeeinrichtung und -anlage gemaR FAG!?* vorliegt. Bejahendenfalls durfte
die Stadtgemeinde hoheitlich tétig werden. Ansonsten entfiele die Erméchtigung
der Stadtgemeinde, Verordnungen bzw. Bescheide zu erlassen: Die Durchsetzung
der Anschluss- bzw. Bezugspflicht ware nicht mehr méglich; die Vorschreibung der
Anschlussgebuhr fiele weg.

Die Stadtgemeinde setzte die Anschluss- bzw. Bezugspflicht bescheidméaRig nicht
durch, da sie mangels Informationen keine Kenntnis dartiber hatte, welche Objekte
nicht an die Wasserversorgungsanlage angeschlossen sind. Die bescheidmalige
Feststellung bzw. Vorschreibung der Anschlussgebiihr war hingegen mdéglich, da
die Stadtgemeinde im Rahmen der Vollziehung der O6. BauO 1994 Uber die
erforderlichen Informationen verflgte.

Der Stadtgemeinde ist das Problem bewusst; sie fragte auch bei der Aufsichts-
behdrde und beim O6. Gemeindebund nach, wie eine Losung aussehen konnte.
Im Zuge der Prufung nahm der LRH mit der Aufsichtsbehdrde Kontakt auf; diese
bestétigte, dass es sich um eine komplexe Rechtsfrage handle, die noch nicht
geklart werden konnte.

92.2.

Eingangs halt der LRH fest, dass die Ubertragung von Aufgaben auf private
Rechtstrager grundsatzlich zulassig ist: Fur die Erflllung von Aufgaben steht es
der Gemeinde frei zwischen hoheitlicher und privatrechtlicher Form zu wahlen,

122 Gemeinde-Wasserversorgungsanlage gemaR § 3 Z. 2 06. WVG 2015: gemeinnitzige, offentliche
Wasserversorgungsanlage, derer sich die Gemeinde zur Erfullung der ihr obliegenden 6&ffentlichen
Aufgaben bedient, auch dann, wenn die bzw. der Betreiber:in dieser Anlage in eine direkte Rechts-
beziehung zu den Verbraucher:innen tritt

Gemeindeeigene Wasserversorgungsanlage gemal § 1 Abs. 4 O06. Wasserversorgungsgesetz
idF LGBI. Nr. 86/1995 (Aul3erkrafttretensdatum 31.3.2015): Wasserversorgungsanlage, deren sich die
Gemeinde zur Erfullung der ihr obliegenden offentlichen Aufgaben bedient, auch dann, wenn die
Anlage nicht oder nicht zur Ganze im Eigentum der Gemeinde steht.

123 Gemeindeeigene Anlage gemaR § 1 Abs. 1 Interessentenbeitrage-Gesetz 1958: Anlage (Einrichtung),
deren sich die Gemeinde zur Erfullung der ihr obliegenden o6ffentlichen Aufgaben bedient, auch dann,
wenn die Anlage (Einrichtung) nicht oder nicht zur Géanze im Eigentum der Gemeinde steht.

Im Bericht des zustandigen Ausschusses wurde zum Begriff der gemeindeeigenen Anlage zusammen-
fassend festgehalten: Aus der Beitragsverpflichtung [...] sollen nur Rechtsbeziehungen zwischen den
einzelnen Beitragspflichtigen und der Gemeinde, nicht aber zwischen den einzelnen Beitragspflichtigen
und einem allfalligen Dritten, dem die Anlage ganz oder teilweise gehdrt, begriindet werden. Wird die
Anlage (Einrichtung) nicht auf Rechnung und unter der Verantwortung der Gemeinde, sondern auf
Rechnung und unter der Verantwortung eines Dritten betrieben, so ist die Entrichtung von Leistungs-
entgelten eine Angelegenheit des Privatrechtes und im Vertragsweg zwischen den Beteiligten zu regeln
(vgl. 20. GP AB 379/1973)

124 Der VIGH hat sich in mehreren Entscheidungen mit dem Begriff der Gemeindeeinrichtung gemaR FAG
auseinandergesetzt: Die Gemeindeeinrichtung muss nicht im Eigentum der Gemeinde stehen
(VfSlg. 7583/1975, 8847/1980, 11.172/1986). Die Gemeinde muss die Leistung nicht selbst erbringen;
sie kann die Erfillung der ihr gesetzlich Gbertragenen Aufgaben auch einem Dritten tbertragen. In
solchen Fallen muss aber die Gemeinde die Einrichtung selbst betreiben (VfSlg. 8197/1977); d. h. sie
muss Einfluss auf die Tatigkeit des Dritten nehmen kdénnen (VfGH, 27.2.2020, V 31/2019-25).
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soweit nicht gesetzlich ausdriicklich etwas anderes bestimmt ist bzw. nur zu
hoheitlichem Handeln bloR erméachtigt wird.'?® Im konkreten Fall werden die
Aufgaben der Wasserversorgung zwischen Stadtgemeinde und Energie
Ried GmbH aufgeteilt; keiner der beiden Rechtstrager ist vollumfanglich zustandig.
Die seit Jahrzehnten ungeklarte Frage, welche rechtliche Auswirkung die
Ubertragung der Wasserversorgung auf die Energie Ried GmbH hat, fiihrt nach
Ansicht des LRH zu einer aul3ert unbefriedigenden Situation (Doppelgleisigkeiten).
Der LRH fordert daher nachdrtcklich, dass die Stadtgemeinde in Abstimmung mit
der Aufsichtsbehorde diese Rechtsfrage zeitnah endgultig klart. Er halt aber fest,
dass rechtsgultige Verordnungen und rechtskraftige Bescheide zu vollziehen sind.

Unabhangig von der Durchsetzung der Anschluss- und Bezugspflicht halt es der
LRH fur wichtig, dass die Stadtgemeinde von der Energie Ried GmbH uber nicht
angeschlossene Objekte informiert wird.

93.1.

Gemal den Verordnungen der Stadtgemeinde entsprachen die Wasserbezugs-
gebuhren den vom Land festgelegten Mindestgebihren. Die von der Energie
Ried GmbH an ihre Kund:innen verrechneten Entgelte (Tarife) deckten sich
betragsmafig mit den Mindestgebuhren.

Die Aufsichtsbehodrde regelt per Erlass die Geblhrenkalkulationen fir die
Wasserversorgungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen;'?® die Gemeinden sind
demnach angehalten, sofern sie Uber eine gemeindeeigene Wasserversorgungs-
oder Abwasserversorgungsanlage verfligen, alljghrlich eine Gebihrenkalkulation
— mittels der vom Land OO bereitgestellten Web-Applikation — zu erstellen und
diese dem jahrlichen VA anzuschlieRen.

Im Jahr 2023 Ubermittelte die Energie Ried GmbH der Stadtgemeinde erstmals
eine Geblhrenkalkulation. Diese leitete die Stadtgemeinde an die Aufsichts-
behdrde weiter. Mangels Unterlagen konnte die Stadtgemeinde die Zusammen-
setzung der einzelnen Positionen nicht verifizieren. Laut Gebihrenkalkulation
errechnete sich ein Kostendeckungsgrad von 122,45 Prozent.

93.2.

Unabhéangig von der bereits angesprochenen rechtlichen Problemstellung durch
die Ubertragung der Wasserversorgung an ein ausgegliedertes Unternehmen,
kritisiert der LRH, dass die Stadtgemeinde keinen Uberblick tiber den Betrieb und
den wirtschaftlichen Erfolg der Wasserversorgung hat.

Die Stadtgemeinde begnigte sich damit, dass die Entgelte (Tarife) der
Energie Ried GmbH den verordnungsmafig festgelegten Gebihren der
Stadtgemeinde entsprachen; ob die Gebihrenkalkulation die Vorgaben der
Aufsichtsbehorde erflillte, konnte die Stadtgemeinde mangels Unterlagen nicht
prufen. Da die Energie Ried GmbH ihren Kund:innen auf vertraglicher Basis die
Entgelte (Tarife) verrechnete, ist aber fraglich, ob diese Vorgaben tberhaupt zur
Anwendung kommen. Relevanz hat diese Frage deshalb, da Gebiihren geman
FAG nur bis zu einem Ausmalf erhoben werden dirfen, bei dem ihr mutmatlicher
Jahresertrag das doppelte des Jahreserfordernisses nicht Ubersteigt. Nach der
Rechtsprechung des VIGH hat der das einfache Jahreserfordernis tbersteigenden

125 ygl. OGH 6.6.2013, 6 Ob 163/12g
126 7. B. Erlass Gebuhrenkalkulation 2024 vom 12.11.2023, IKD-2021-108827/111-L1I
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Teil aber in einem inneren Zusammenhang mit der Einrichtung zu stehen.'?” Ein
Kostendeckungsgrad von 122,45 Prozent wirde daher den Nachweis eines
inneren Zusammenhangs erforderlich machen.

94.1.

Die Stadtgemeinde schreibt bescheidmé&Rig AufschlieRungsbeitrage vor, wenn die
bzw. der Eigentiimer:in eines als Bauland gewidmeten, aber nicht bebauten
Grundstiickes an eine gemeindeeigene Wasserversorgungs- oder Abwasserent-
sorgungsanlage angeschlossen ist.!?® Die AufschlieRungsbeitrage betreffend
Wasserversorgung nimmt die Stadtgemeinde in der nicht voranschlagswirksamen
Gebarung ein und leitet sie am Ende des Jahres an die Energie Ried GmbH weiter.

94.2.

Der LRH halt fest, dass die Rechtmaligkeit der Vorschreibung der Auf-
schlieBungsbeitrage betreffend Wasserversorgung, wie im Fall der Anschluss-
geblhren, zu hinterfragen ist, da auf die Eigenschaft der ,gemeindeeigenen”
Anlage abgestellt wird.

Unabhéngig davon kritisiert der LRH die intransparente Verrechnung der
AufschlieBungsbeitrdge in der nicht voranschlagswirksamen Gebarung. Diese
widerspricht klar den Vorgaben der VRV 2015. Kinftig sind diese Beitrage
ausnahmslos voranschlagswirksam zu erfassen.

Finanzielle Entwicklung

95.1.
Folgende Tabelle 48 gibt einen Uberblick tiber die finanzielle Entwicklung der
Energie Ried GmbH:

Tabelle 48: Finanzielle Entwicklung — Energie Ried GmbH 2019 bis 2022

-
Energie Ried GmbH
2019 2020 2021 2022

Eigenkapital 65.479 58.511 37.795 42.966
Verbindlichkeiten 6.105 5.008 7.891 8.766
Umsatzerlose 30.618 28.400 30.825 41.565
Personalaufwand 7.741 7.915 7.682 8.327
Jahresergebnis 2.788 -6.718 -20.716 5.171

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Der deutliche Rickgang des Eigenkapitals bzw. die negativen Ergebnisse sind
dem strafrechtlichen Ermittlungsverfahren der Wirtschafts- und Korruptionsstaats-
anwaltschaft aufgrund fehlerhafter Datenmeldungen an die E-Control und den
Turbulenzen am Energiemarkt (Ukraine-Krieg) geschuldet. Dies machte es
erforderlich, Rickstellungen in Millionenhéhe zu dotieren. Folgende Tabelle 49 gibt
einen Uberblick tiber die Entwicklung der Riickstellungsstande per 31.12.:

127 ygl. z. B. VfSlg 16.319/2001; VfGH 30.09.2021, V435/2020
128 8§ 25 06. ROG 1994
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Tabelle 49: Entwicklung der Ruckstellungen — Energie Ried GmbH 2019 bis 2022

Energie Ried GmbH

Ruckstellung — Drohverluste 1.074 4.549 8.393 2.257
Ruckstellung — Verfahren - 8.158 26.649 28.259
Quelle: LRH-eigene Darstellung

Aufgrund der negativen Ergebnisse schiittete die Energie Ried GmbH keine
Gewinne an die Stadtgemeinde mehr aus. lhre Jahresfehlbetrage deckte sie tber
die Gewinnricklage.

95.2.

Der LRH halt fest, dass sich die finanzielle Lage der Energie Ried GmbH in den
letzten Jahren verschlechterte; er rechnet aber damit, dass sich das Bilanz-
ergebnis bzw. das Jahresergebnis fiir 2023 wieder verbessert.

Generalversammlung

96.1.

Die Generalversammlung ist das oberste willensbildende Organ einer GmbH. Sie
besteht aus der Gesamtheit ihrer Gesellschafter:innen. Die Stadtgemeinde als
Alleingesellschafterin der Energie Ried GmbH wird in der Generalversammlung
durch den Blrgermeister vertreten. Zu den Sitzungen zieht der Blrgermeister auch
die Vizeburgermeister:innen bei.

Mit der Anderung des Gesellschaftsvertrages im Friihjahr 2023 wurden die
Aufgaben und Kompetenzen der Generalversammlung bzw. der Gesellschafterin
prazisiert und erweitert (z. B. Informationsrechte, Ubertragung der Kompetenz
betreffend Geschaftsfihrer-Dienstvertrage und Geschaftsordnung des Aufsichts-
rates, Abschluss von Zielvereinbarungen mit der Geschéftsfiihrung).2°

96.2.

Der LRH hélt fest, dass die Teilnahme Dritter bei der Generalversammlung
gesetzlich nicht geregelt ist. Eine Teilnahme hangt davon ab, ob es die Gesell-
schafteriinnen zulassen. Sie scheint geboten, wenn wichtige Grinde
(z. B. Beratung aufgrund der Komplexitat der Materie) vorliegen.'®® Der
Birgermeister ist berechtigt die Vizeblrgermeister:iinnen beizuziehen. Der LRH
weist aber darauf hin, dass ihnen kein Stimmrecht zukommt; dieses ubt der
Birgermeister als vertretungsbefugtes Organ der Stadtgemeinde in der
Generalversammlung allein aus.

Die Anderungen des Gesellschaftsvertrages betreffend Gesellschafterin bzw.
Generalversammlung sind nicht uniblich; teilweise sind die Regelungen klarer und
verringern den Interpretationsspielraum. Bei der kinftig von der General-
versammlung zu beschlieBenden Geschéftsordnung des Aufsichtsrates ist aber zu
beachten, dass die Bestimmungen die Tatigkeit des Aufsichtsrates nicht
beschréanken durfen.'3! Positiv wertet der LRH, dass die Generalversammlung mit

129 ygl. Gemeinderat vom 30.3.2023 und Generalversammlung vom 31.3.2023
130 ygl. Enzinger in Straube/Ratka/Rauter, WK GmbHG § 34 Rz 39 f (Stand 1.9.2021, rdb.at)
131 vgl. Rauter in Straube/Ratka/Rauter, WK GmbHG § 30g Rz 25 (Stand 1.9.2021, rdb.at)

Vorbild durch Qualitét — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fur Management Excellence 107‘ ﬁf] LQd



Stadtgemeinde Ried im Innkreis April 2024

der Geschaftsfihrung Ziele zu vereinbaren hat; diese MaRnhahme unterstitzt die
Steuerung der Gesellschaft und das stadtische Beteiligungsmanagement.

Aufsichtsrat

97.1.

Unter bestimmten gesellschaftsrechtlichen Voraussetzungen ist ein Aufsichtsrat
verpflichtend einzurichten. Ein Aufsichtsrat kann aber auch freiwillig eingerichtet
werden; dies setzt eine gesellschaftsvertragliche Regelung voraus. Seine Aufgabe
ist vornehmlich die Uberwachung der Geschaftsfiihrung.3?

Die Einrichtung eines Aufsichtsrats war bereits bei der Griindung gesellschafts-
vertraglich vorgesehen. Der Aufsichtsrat besteht aus mindestens drei, hochstens
zwolf von der Generalversammlung gewahlten Mitgliedern. Die Mitglieder werden
fur drei Jahre gewabhit.

Im Frahjahr 2023 genehmigte die Generalversammlung — im Auftrag des
Gemeinderats — die Anderung des Gesellschaftsvertrages. Wesentliche
Anderungen betrafen die zustimmungspflichtigen Geschafte. Weiters beschloss
der Gemeinderat u. a. folgende Rahmenbedingungen der ,Selbstbeschrankung®:

e Reduzierung der Aufsichtsratsmitglieder auf finf Personen

e Entsendung von Personen in den Aufsichtsrat, die nicht (Ersatz-)Mitglieder in
Organen der Stadtgemeinde sind

e Einholung eines Gemeinderatsheschlusses vor Abberufung von Aufsichts-
ratsmitgliedern; dieser ist mit Zweidrittelmehrheit zu fassen und von zumindest
zwei Drittel der Gemeinderatsmitglieder zu beantragen

e Vorschlagsrecht des Stadtrates gemaf d‘Hondtschen Verfahren

Diese Rahmenbedingungen sollen den Aufsichtsrat entpolitisieren und die
Besetzung mit besonders qualifizierten Personen sicherstellen. Daraufhin be-
schlossen der Gemeinderat und in der Folge die Gesellschafterin, jene Aufsichts-
ratsmitglieder, die noch nicht zuriickgetreten waren, abzuberufen sowie neu
gewahlte Mitglieder zu entsenden.33

97.2.

Die ordnungsgemafe Wahrnehmung der Aufgaben des Aufsichtsrates setzt
voraus, dass die einzelnen Mitglieder Uber die erforderlichen Kenntnisse,
Fahigkeiten und fachlichen Erfahrungen verfigen.'® Der LRH anerkennt, dass
kinftig nicht mehr auf die ,Parteizugehdrigkeit® abgestellt wird, sondern die
fachliche Qualifikation in den Vordergrund tritt.13®> Den ganzlichen Ausschluss von
(Ersatz-)Mitgliedern der Organe der Stadtgemeinde wertet der LRH daher als

132§ 29 Abs. 6 GmbHG, § 30 GmbHG
133 ygl. Gemeinderat vom 30.3.2023 und 13.7.2023
134 § 30b Abs. 1a GmbHG

135 ygl. OGH vom 26.2.2002, 1 Ob 144/01k: Jedes Mitglied muss iiber das Wissen und die Erfahrung, die
zur kompetenten Bewaltigung der dem Aufsichtsrat Ubertragenen Aufgaben erforderlich ist, verfigen.
Dazu zahlt jedenfalls auch die Fahigkeit, die von den Geschaftsfiilhrern an den Aufsichtsrat
herangetragenen Berichte mit entsprechender Sachkenntnis aufzunehmen, um daraus die richtigen
Schlusse fur die zu treffenden Entscheidungen tber GeschéftsfihrungsmalRnahmen ziehen zu kénnen.
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positiv. Dies verringert eine mdgliche politische Einflussnahme und vermeidet
potenzielle Interessenskonflikte.

Die Verkleinerung des Aufsichtsrates kann nach Ansicht des LRH dazu beitragen,
die Arbeitsfahigkeit sicherzustellen und die Uberwachungs- und Kontrollaufgaben
effizienter zu erfullen. Das Erfordernis eines erhdhten Mehrheitsbeschlusses des
Gemeinderates fur die Abberufung eines Aufsichtsratsmitgliedes dient der
Absicherung und erhoht bzw. starkt die Unabhé&ngigkeit des Aufsichtsrates.

Geschaftsfuhrung und zustimmungspflichtige Geschafte

98.1.

Die Geschéftsfiihrung ist oberstes Leitungsorgan der Gesellschaft. Die Aufgaben,
Rechte und Pflichten der Geschéftsfihrung werden gesetzlich determiniert und
kénnen gesellschaftsvertraglich prazisiert bzw. erganzt werden. Bestimmte
Geschafte weist das Gesetz zwingend der Zustimmung der Gesellschafter:innen
bzw. dem Aufsichtsrat, falls dieser eingerichtet ist, zu.*

Mit der Neuregelung des Gesellschaftsvertrages im Jahr 2023 wurden die
Aufgaben, Rechte und Pflichten gedndert bzw. an die geltende Rechtslage
angepasst. So wurde u. a. die gesetzliche Verpflichtung®®*’, ein den Anforderungen
der Gesellschaft entsprechendes Rechnungswesen und ein internes Kontroll-
system einzurichten, im Gesellschaftsvertrag explizit verankert. Zudem fordert der
Gesellschaftsvertrag, dass die Gesellschafterin eine Geschaftsordnung der
Geschaftsfuhrung beschlie3t. Eine aktualisierte Geschéaftsordnung lag zum
Prifungszeitpunkt noch nicht vor.

98.2.

Der LRH beurteilt die Anderungen des Gesellschaftsvertrages positiv: Der
rechtliche Rahmen der Geschéftsfilhrung ist durch die Neuregelung Kklarer
abgesteckt. Der LRH halt fest, dass aufgrund der aktuellen Zusammensetzung der
Geschaftsfuhrung'® die Aufgaben- und Ressortverteilung nicht mehr zu regeln
ware; laut Gesellschaftsvertrag waren aber in der Geschéaftsordnung auch jene
Angelegenheiten, die Uber das Gesetz bzw. den Gesellschaftsvertag hinaus, einer
Zustimmung der Gesellschafterin bedurfen, festzulegen. Der LRH empfiehlt daher,
die Generalversammlung zu beauftragen, eine Geschéaftsordnung zu erarbeiten;
diese sollte dann auch im Gemeinderat genehmigt werden.

Fragestellungen tber mogliche gemeinderechtliche Verstolie

99.1.

Der LRH erhielt am 3.1.2023 vom flr Gemeindeaufsicht zustandigen Mitglied der
00. Landesregierung den Auftrag, ein Gutachten Uber die Gebarung der
Stadtgemeinde Ried i. |. zu erstellen. Am 11.6.2023 erhielten die Aufsichtsbehérde
und der LRH ein Schreiben lber mdgliche VerstoRe gegen die O6. GemO 1990
durch Organe der Stadtgemeinde. Am 24.7.2023 ersuchte die Aufsichtsbehorde
den LRH diese moglichen Verst63e in die Gebarungsprifung miteinzubeziehen,

136§ 35 GMbHG, § 30j Abs. 5 GmbH
137§ 22 Abs. 1 GmbHG
138 Zum Prufungszeitpunkt war nur ein Geschéftsfuhrer bestellt.
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soweit nicht gesellschaftsrechtliche Themen betroffen sind. In der Folge geht der
LRH auf die einzelnen im Schreiben angefiihrten méglichen Versté3e naher ein:

Unter der Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der Absatzbezeichnung wird
der Vorwurf (grau hinterlegt) komprimiert wiedergegeben; sodann der Sachverhalt
— aufgrund der dem LRH zur Verfligung gestellten Unterlagen und der gefiihrten
Gesprache — dargestellt. Unter der Kennzeichnung mit 2 an der zweiten Stelle der
Absatzbezeichnung halt der LRH seine Beurteilung fest.

Die Stadtgemeinde als Alleingesellschafterin der Energie Ried GmbH hat dem
LRH umfangreiche Unterlagen zur Prifung und Beurteilung der geaufRerten
Vorwirfe vorgelegt und erforderliche Ausklnfte bereitwillig erteilt.

100.1.

Zusammenfassend wird unter der Uberschrift ,Anderung der Strategie zur
Energiebeschaffung der Energie Ried GmbH*“ der Vorwurf geaul3ert, dass

o die Generalversammlung eine neue Strategie zur Energiebeschaffung mit einer
hochstmdglichen Risikominimierung nicht beschlossen hat und der
Gemeinderat mit dieser Entscheidung nicht befasst wurde, und

e durch die Beibehaltung der alten Strategie hothere Beschaffungskosten
anfielen.

Die Energie Ried GmbH verfolgte eine langfristige Beschaffungsstrategie: Die
Eindeckung mit Energie erfolgte entsprechend ihres prognostizierten Bedarfs
rollierend am Terminmarkt; Abweichungen wurden Uber den Spot- bzw.
Ausgleichsenergiemarkt korrigiert.13°

Am 2.3.2022 ubermittelte die Geschéftsfiihrung eine ,Gewinnwarnung“ an die
Gesellschafterin, woraufhin eine Sitzung der Generalversammlung am 4.3.2022
stattfand. In dieser informierte die Geschéftsfuhrung tber drohende Verluste im
Stromhandel. Laut Angabe des Birgermeisters war dadurch klar, dass die im
Jahr 2021 bereits eingetretenen Verluste aufgrund der fehlenden Eindeckung
2020 durch die damalige Geschaftsfuhrung nun wiederum ein Drohverlust
angekindigt wurde, der auf fehlende Eindeckung 2021 zurlckzufiihren war. Die
Generalversammlung beauftragte die Geschaftsfuhrung mit der ,Erarbeitung eines
Modells zur héchstmdglichen Risikominimierung fur das Geschéaftsjahr 2022.“ Die
Geschéftsfuhrung setzte den Aufsichtsrat in seiner Sitzung am 8.3.2022 dariiber
in Kenntnis, dass der derzeitige Beschaffungsprozess aufgrund der Volatilitat der
Markte nicht beibehalten werden sollte.

Am 14.3.2022 schlug die Geschéftsfuhrung in Abstimmung mit einem externen
Beratungsunternehmen der Generalversammlung die Anderung der Be-
schaffungsstrategie vor. Der Biurgermeister als vertretungsbefugtes Organ der
Stadtgemeinde in der Generalversammlung behielt sich die Einholung einer
weiteren Expertenmeinung vor; ein Beschluss wurde nicht gefasst. Der
Birgermeister kontaktierte daraufhin die Geschaftsfihrung eines anderen
stadtischen Energieversorgungsunternehmens. Diese riet ihm von der Anderung
der Beschaffungsstrategie ab.

139 ygl. Aufsichtsrat vom 28.9.2021 und 8.3.2022
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Die Geschaftsfihrung unterrichtete den Aufsichtsrat in seiner Sitzung am
21.3.2023 uber einen mdglichen Strategiewechsel. Der Aufsichtsrat beflirwortete
den Strategiewechsel; wollte aber eine Entscheidung erst nach Vorliegen eines
Beschlusses der Generalversammlung treffen.

Am 22.3.2022 schlug die Geschéftsfuhrung der Generalversammlung ein ,,Closing®
aufgrund der hohen Volatilitdt des Strommarktes vor: So sollten die fur 2022 noch
offenen Positionen (nicht eingedeckter Strom) zu einem bestimmten Zeitpunkt
gekauft (Volleindeckung) und gleichzeitig die bereits fiir 2023 und 2024 gekauften
Positionen verkauft werden. Der Energiehandel sollte ausgesetzt bzw. nur mehr
Spottarife angeboten werden (Neuausrichtung Energiehandel). In der Diskussion
hielt der Burgermeister fest, dass der Vorschlag fir ihn den Ausstieg aus dem
Energiehandel bedeute. Die Generalversammlung beschloss daraufhin, die
Beschaffungsstrategie — sich fiir den prognostizierten Bedarf am Terminmarkt
einzudecken — beizubehalten und die am Terminmarkt beschafften Mengen fur
2023 und 2024 nicht zu verkaufen. Aus Sicht des Blrgermeisters waren die
zuklnftigen Drohverluste aufgrund der Schwankungen des Strompreises auf alle
Falle durch die bereits beschafften Mengen fiir 2023 und 2024 als Gegenposition
gedeckt gewesen. Daher hielt er einen Verkauf im Méarz 2022 fir nicht sinnvoll.

Dem Bilrgermeister obliegt die Vertretung der Stadtgemeinde in der General-
versammlung.}® Im Innenverhdltnis ist er hinsichtlich der Austbung von
Gesellschafterrechten in seiner Entscheidungs- und Vertretungsbefugnis auf die
ihm gemaf § 58 Abs. 2 Z. 4 O6. GemO 1990 zukommenden Aufgaben beschrankt
(,laufende Verwaltung®).'** Entscheidungen, die Uber die laufende Verwaltung
hinausgehen (d.s. besonders wichtige oder gefahrliche Rechtsgeschafte mit
weitreichender finanzieller, wirtschaftlicher oder politischer Bedeutung), fallen
grundsatzlich in den Zustandigkeitsbereich des Gemeinderates (Berichts-
punkt 86). Der Burgermeister ging davon aus, dass nur bei einer Anderung der
Beschaffungsstrategie ein Beschluss des Gemeinderates einzuholen gewesen
ware; dies auch vor dem Hintergrund, dass diese Anderung zwangslaufig zu einem
Ausstieg aus dem Energiehandel gefiihrt hatte.

Die Energie Ried GmbH bildete im Sinne des Vorsichtsprinzips aufgrund der
Volatilitat des Strommarktes (in Verbindung mit der fehlenden Eindeckung) Riick-
stellungen fur drohende (noch nicht realisierte) Verluste aus dem Stromhandel.42
Folgende Tabelle 50 gibt Aufschluss Uber die Entwicklung dieser Rickstellungen:

Tabelle 50: Rickstellungen fur Drohverluste — Strom 2020 bis 2022

in Tausend Euro

Stand per 1.1. Auflosung Stand per 31.12.

2020 1.074 4.319 4.549
2021 4.549 1.098 0 4.943 8.393
2022 8.393 6.658 1.735 2.257 2.257

Quelle: LRH-eigene Darstellung

140 § 58 Abs. 1 06. GemO 1990

141 ygl. Putschogl/Neuhofer, Oberosterreichische Gemeindeordnung, Kommentierte Gesetzesausgabe,
6. Auflage 2021, GemO § 58, Seite 448

142 §198 Abs. 8Z. 1 UGB
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Die Aufwendungen aus der Dotierung dieser Rickstellungen waren im jeweiligen
Finanzjahr erfolgswirksam zu erfassen; diese Aufwendungen waren aber nicht mit
den ,Mehraufwendungen® infolge der Beibehaltung der Beschaffungsstrategie
gleichzusetzen.

100.2.

Zur Beantwortung der Frage, ob der Blrgermeister vorab den Gemeinderat
einbeziehen hétte mussen, verweist der LRH auf die gemeinderechtlichen
Beschrénkungen der Entscheidungs- und Vertretungsbefugnis. Im gegensténd-
lichen Fall geht der LRH davon aus, dass die Entscheidung tber die Beibehaltung
oder Anderung der Beschaffungsstrategie aufgrund der hohen Volatilitat des
Strommarktes keine laufende Verwaltung im Sinne der Rechtsprechung mehr
darstellte. Nach Ansicht des LRH ware daher fur diese Entscheidung aufgrund der
massiven Verwerfungen am Strommarkt ein Beschluss des Gemeinderates
herbeizufiihren gewesen. Jede Entscheidung, ob Beibehaltung oder Anderung der
Beschaffungsstrategie, konnte sich finanziell weitreichend auswirken und war
politisch relevant. Der LRH gibt aber dem Blrgermeister Recht in der Annahme,
dass die Aufgabe eines Geschaftsfeldes — wie es der Ausstieg aus dem
Energiehandel zweifelsfrei ist — jedenfalls eines Beschlusses des Gemeinderates
bedurft hatte.

Der LRH merkt weiters an, dass — unabhangig einer gesellschafts- bzw.
gemeinderechtlichen Notwendigkeit — die drei Vizeblrgermeisteriinnen den
Sitzungen der Generalversammlung beiwohnten und daher Vertreter.innen der
stimmenstarksten Parteien im Gemeinderat Uber den Beschluss der General-
versammlung Kenntnis hatten. Die Mitbestimmung der Vizebilrgermeister:innen
reduziert sich aber auf die Entscheidungsfindung; die Beschlussfassung kommt
dem Burgermeister allein zu.

Mangels Priufungsrecht bei der Energie Ried GmbH konnte der LRH abschlieRend
nicht beurteilen, welche finanziellen Auswirkungen eine Anderung der
Beschaffungsstrategie gehabt hatte; eine Detailanalyse, ob der realisierte Verlust
geringer ausgefallen ware, wenn der Strategiewechsel vollzogen worden ware,
konnte nicht durchgefiihrt werden. Der LRH ist aber der Ansicht, dass das beim
angedachten Strategiewechsel vorgesehene Closing und der Ausstieg aus dem
Stromhandel bzw. die ganzliche Abkehr von Fix- hin zu Spottarifen bei den
Endverbraucher:innen in Haushalten als spekulativ zu bewerten ist. Kurzfristig
ware der Verlust im Stromhandel wahrscheinlich geringer ausgefallen; mittel- bis
langfristig hétte dieser Strategiewechsel aber weitreichende Folgen gehabt:
Aufgrund fehlender ,Alteinkaufe“ hatten den Endverbraucher:innen in Haushalten
nur Spot- und keine Fixtarife mehr angeboten werden kdnnen.

Trotz Liberalisierung der Strommarkte nimmt die Energiewirtschaft eine besondere
Stellung im EU-Binnenmarkt ein. Im Sinne der Daseinsvorsorge muss daher in
Zeiten sehr volatiler Energiepreise die Entlastung der Endverbraucher:innen in
Haushalten ein vorrangiges Ziel der Energieversorgungsunternehmen sein. So hat
die Energie Ried GmbH bei ihrer Entscheidungsfindung auch auf gemeinwirt-
schaftliche Verpflichtungen im Allgemeininteresse (,Gemeinwohlorientierung®)
Bedacht zu nehmen. Die Entscheidung der Beibehaltung der Beschaffungs-
strategie und weiteren Belieferung der Endverbraucher:innen mit Fixtarifen war
daher unter diesem Gesichtspunkt nachvollziehbar.

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence 112‘ @TI L%-l



Stadtgemeinde Ried im Innkreis April 2024

100.3.
Die Stadtgemeinde Ried i. I. nimmt dazu wie folgt Stellung:

Der Hinweis, dass strategische Veranderungen wie z. B. Anderung der Strategie
zur Energiebeschaffung eines Gemeinderatsbeschlusses bedurfen - nur weil diese
eine wesentliche Anderung in der Geschaftsgebarung sei, ist hinsichtlich der
Tragweite zwar nachvollziehbar. Aber in dieser speziellen Thematik 6ffentlich im
Rahmen einer Gemeinderatssitzung mit 37 Gemeinderatsmitgliedern tber den
Stromeinkauf zu diskutieren und dies bei einem im Wettbewerb stehenden
Unternehmen im Detail auszuarbeiten, ist eine rein sachliche Entscheidung nicht
zu erwarten und daher weder sinnvoll noch zweckmafig.

Das Gremium Birgermeister und allen drei Vizeblrgermeistern erscheint aus
Eigentumersicht praktikabel. Insbesondere wurde auch der Aufsichtsrat befasst,
der die Entscheidung an die Generalversammlung delegiert hat. Wie im
Rechnungshofbericht auch klar herausgearbeitet, ware gerade eine génzliche
Beendigung und ,Glattstellen® aller Positionen eine definitive Risikoposition
geworden, da man faktisch am Ende des Jahres mit null Einkaufsmenge an Strom
dagestanden ware und alle Kunden zu 100% mit variablen Stromkosten
konfrontiert hatte. Dieses Szenario widerspricht geradezu dem Auftrag eines in
offentlicher Hand befindlichen Energieversorgers.

101.1.

Unter der Uberschrift ,,Preiserhéhungen bei GroRkunden* wurde der Vorwurf
geaulert, dass die Generalversammlung — ohne Befassung des Gemeinderats —
eine Weisung an die Geschaftsfihrung erteilte, in bestehende Vertrage mit
GroRRkunden einzugreifen. In der Folge schlossen viele davon keine neuen
Vertrage mehr bei der Energie Ried GmbH ab. Diese Weisung stelle einen Eingriff
in das operative Tagesgeschaft der Geschéaftsfilhrung dar.

Die Generalversammlung beschloss am 22.3.2022, dass jenen Grol3kunden, die
nicht rickgedeckt waren, ein neues Angebot fir die zweite Halfte des Jahres 2022
und fur das Jahr 2023 zu tbermitteln ist. Am 24.5.2022 wies die Gesellschafterin
nochmals die Geschaftsflihrung an, die MaRnahme umzusetzen. Am 9.6.2022 und
22.6.2022 fragte die Gesellschafterin den Umsetzungsstand nach. Schlussendlich
fuhrte die Geschaftsfuhrung die Preiserhdhung per 1.7.2022 durch. Der
Gemeinderat wurde in die Entscheidung nicht einbezogen.

Der Birgermeister begriindete die Entscheidung damit, dass die Versorgung der
Endverbraucher:innen in Haushalten mit giinstigeren (Fix-)Tarifen hher zu werten
war als jene der GroRkunden. Die zdgerliche Umsetzung rechtfertigte die damalige
Geschéftsfuhrung damit, dass die GroRBkunden die Preiserhdhung nicht
akzeptieren und daher keine neuen Vertrage abschliel3en wirden.

101.2.

Zum Erfordernis, ob vor Beschlussfassung in der Generalversammlung der
Gemeinderat einzubeziehen gewesen waére, verweist der LRH auf seine Fest-
stellungen im Berichtspunkt 86. Der LRH ist der Ansicht, dass Entscheidungen, die
voraussichtlich den Unternehmenserfolg wesentlich beeinflussen, vorab der
Beschlussfassung des Gemeinderates bedurfen. Aufgrund der damals
vorherrschenden Krisensituation ist zwar nachvollziehbar, dass die Tarifgestaltung
fur die Endverbraucher:innen in Haushalten Vorrang gegeniiber den GrofRkunden
hatte; durch die Kindigung der Vertrage traf die Gesellschafterin aber auch
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weitreichende wirtschaftliche Verfiigungen, die Uber die Ubliche geschéftliche
Gebarung hinausgingen. Unabhangig von der Frage, ob die Entscheidung der
Preiserhéhung bei den GroRRkunden letztlich richtig oder falsch war, ware vor
Beschlussfassung der Gesellschafterin im Innenverhdltnis der Gemeinderat
einzubeziehen gewesen.

Zum Eingriff in das operative Tagesgeschéaft durch die Weisung der
Gesellschafterin merkt der LRH an, dass Gesellschafter:innen als oberstes
Willensbildungsorgan#® durch Beschluss eigeninitiativ und umfassend in rechts-
verbindlicher Weise in den Geschaftsfiihrungsbereich eingreifen kdnnen.4
Solche Beschliisse (Weisungen) kdnnen samtliche Angelegenheiten der Gesell-
schaft betreffen;*> nicht verbindlich sind jedoch rechtswidrige Weisungen.4
Weisungen, die der Satzung (Gesellschaftsvertrag) widersprechen, sind jedenfalls
dann zu befolgen, wenn die Weisung mit satzungsandernder Mehrheit gefasst
wurde.'*” Der LRH folgert, dass die Weisung der Gesellschafterin tber die
Preiserhdhung bei den Grof3kunden rechtlich gedeckt war; ein rechtswidriger
Eingriff liegt demnach nicht vor.

102.1.

Unter der Uberschrift ,,Einzelweisungen des Biirgermeisters betreffend das
Finanzgebaren der Energie Ried GmbH* wurde zusammenfassend vorgebracht,
dass der Burgermeister die Geschaftsfiihrung anwies,

o der Stadtgemeinde Ried eine Mio. Euro zur Deckung des Budgets zu
tberweisen und

e PV-Module in Wert von einer Mio. Euro anzukaufen, auf Dachern von
Gebauden im Eigentum der Stadtgemeinde Ried zu montieren und
anschlielRend der Stadtgemeinde zu schenken.

Beide Weisungen sollen mit dem Hinweis der verdeckten Gewinnausschittung
und der verbotenen Einlagenrickgewahr von der Geschéftsfliihrung
zurickgewiesen worden sein.

Im Prufungszeitraum 2020 bis 2022 schittete die Energie Ried GmbH einen
Gewinn von 250.000 Euro an die Stadtgemeinde aus und spendete 750.000 Euro
an das Museum Innviertler Volkskundehaus. Darlber hinaus leistete die
Energie Ried GmbH keine sonstigen ,Zuschisse”. Der Burgermeister verneinte
gegeniber dem LRH, dass er eine Weisung an die Geschéftsfihrung zur
kurzfristigen Deckung des Gemeindebudgets erteilt hatte.

Die Stadtgemeinde forciert den Einsatz erneuerbarer Energietrager und strebt eine
Stromversorgung zu 100 Prozent aus erneuerbaren Energiequellen an.'*® Daher
beauftragte die Stadtgemeinde Ried i. I. im Jahr 2021 ein externes Unternehmen

143 vgl. OGH 25.9.1990, 4 Ob 544/90 (RIS-Justiz RS0059993)

144 ygl. OGH 29.9.1998, 1 Ob 226/98m; Enzinger in Straube/Ratka/Rauter, WK GmbHG § 20 Rz 31
(Stand 1.11.2018, rdb.at)

145 ygl. Enzinger in Straube/Ratka/Rauter; WK GmbHG § 20 Rz 32 (Stand 1.11.2018, rdb.at)
146 yvgl. OGH 7.5.1979, Bkd 5/79 (RIS-Justiz RS0060037); OGH 22.10.2003, 3 Ob 287/02f (RS0118354)

147 ygl. RIS-Justiz RS0060124; Enzinger in Straube/Ratka/Rauter, WK GmbHG §20 Rz 35
(Stand 1.11.2018, rdb.at)

148 ygl. Umlaufbeschluss des Gemeinderates vom 23.9. bis 30.9.2021 und Stadtrat vom 16.9.2021:
Kofinanzierung des Projekts Klima- und Energie-Modellregion Mitten im Innviertel — Ost; Stadtrat vom
28.9.2023: Energiegemeinschaft Stadtgemeinde Ried i. |. und Agenda-Prozess
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mit einer Potential- und Machbarkeitsanalyse fur den PV-Ausbau.*® Im selben
Jahr schlug der Stadtrat dem Gemeinderat vor, die Generalversammlung der
Energie Ried GmbH anzuweisen, die Energie Ried GmbH mit der Errichtung einer
800 kWp Anlage zu beauftragen und diese Anlage in das Eigentum der Stadt-
gemeinde zu Ubertragen. Die Eigentumsiibertragung sollte als Entnahme finanziell
dargestellt werden. Der Gemeinderat folgte dem Vorschlag des Stadtrates,
erhohte aber die GroRe der Anlage auf ca. 1,3 MWp.°

Infolge der Ukraine-Krise waren die Strompreise sehr volatil; das hatte zur Folge,
dass sich die Stromkosten der Stadtgemeinde beinahe verdreifachten. Die Stadt-
gemeinde suchte daher nach Alternativen fur eine finanzielle Entlastung. Der
Stadtrat bekréftigte daher im Jahr 2022 die Umsetzung der 1,3 MWp-Anlage und
legte fest, dass die Anlage nach Errichtung durch die Energie Ried GmbH in das
Eigentum der Stadtgemeinde Ubergehen sollte. Demnach sollte die Eigentums-
Ubertragung als Gewinnausschittung gewertet werden (Ausschittung entspricht
Wert der Ubertragung).

Auf Grundlage der Ergebnisse der beauftragten Potential- und Machbarkeits-
analyse und der Festlegungen der Stadtgemeinde war in einem ersten Schritt eine
PV-Anlage als Eigenobjekt beim Freizeitbad zu errichten.’>? In weiterer Folge
sollten auf vier stadtischen Gebauden weitere PV-Anlagen installiert werden, die
im Eigentum der Energie Ried GmbH verbleiben.'*® Diese Kooperation mit der
Energie Ried GmbH wurde mit der langen Amortisationszeit aufgrund des geringen
Stromverbrauchs an den Standorten begriindet. Die Stadtgemeinde konnte die
Anlagen aber Glbernehmen (Gewinnausschiittung).t>

Schlussendlich genehmigte die Stadtgemeinde die Errichtung von PV-Anlagen der
Energie Ried GmbH auf drei Gebauden der Stadtgemeinde.'®® Die Stadtgemeinde
raumte dazu der Energie Ried GmbH vertraglich ein Bestandrecht auf den
Dachflachen der Gebaude ein.'*® Als Gegenleistung erhalt die Stadtgemeinde ab
Inbetriebnahme ein jahrliches (wertgesichertes) Entgelt in Hohe von zwei Euro/m?2
netto pro PV-Modul; die Laufzeit betragt 20 Jahre, wobei nach Ablauf die PV-
Anlagen unentgeltlich ins Eigentum der Stadtgemeinde (bergehen konnten;
andernfalls verlangert sich die Laufzeit um weitere zehn Jahre.*®’

149 Das Ziel dieser Analyse war die Ermittlung des Potentials fir den Ausbau von PV-Anlagen auf
gemeindeeigenen Dachern und die Modellierung einer Erneuerbaren-Energie-Gemeinschaft nach der
Vorlage des Erneuerbaren-Ausbau-Gesetzes (vgl. Stadtrat vom 1.7.2021 und 10.3.2022)

150 ygl. Stadtrat vom 29.11.2021 und Gemeinderat vom 16.12.2021
151 ygl. Stadtrat vom 3.2.2022

152 ygl. Stadtrat vom 22.9.2022 (Ausschreibung), Stadtrat vom 16.3.2023 und Gemeinderat vom 30.3.2023
(Auftragsvergabe)

153 Adalbert-Stifter-Schule: ca. 100 kW, Aussegnungshalle: ca. 55 - 70 kW, Landesmusikschule:
ca. 30 kW, Kindergarten Raimundstraf3e: ca. 80 - 100 kW

154 ygl. Stadtrat vom 28.9.2023

155 Adalbert-Stifter-Schule: Nennleistung ca. 100 kWp, Volksschule 2: Nennleistung 60 kWp, Kindergarten
Raimundstraf3e: Nennleistung 60 kWp

156 Die Nutzung der Dachflachen gegen Entgelt ist als Bestandvertrag zu qualifizieren. Mangels
Bauwerkseigenschaft der PV-Anlage kann die Begriindung eines Superadifikats iSd § 435 ABGB oder
Baurechts aufgrund fehlender Verbindung mit dem Grund ausgeschlossen werden
(vgl. OGH 16.7.2013, 5 Ob 223/12y).

157 vgl. Gemeinderat vom 12.10.2023; die Bestandvertrage wurden am 7.11.2023 bzw. 13.11.2023
unterzeichnet
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Per November 2023 waren folgende PV-Anlagen in Betrieb, Fertigstellung bzw.
Planung:

Tabelle 51: PV-Anlagen auf stadteigenen Gebauden

Eigentiimer
der PV- Standort (Geb&ude)
Anlage

Leistung in in Fertig- in
in kWp Betrieb | stellung | Planung

Kindergarten Elisabeth X
Krabpelstube 22 x
SchwimmbadstralRe
Freiwillige Feuerwehr 17 X
Stadt-. Mittelschule 1 - Brucknerschule 20 X
gR(ieg(’njeil.nlc.ie Volksschule 1 / Mittelschule 2 6 X
Freizeitbad 250 X
Volkskundehaus 35 X
Wirtschaftshof 100 X
Polytechnische Schule 30 X
Energie Adalbert-Stifter-Schule 100 X
Ried Volksschule 2 60 X
GmbH Kindergarten Raimundstralle 60 X
Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung
102.2.

Der LRH identifizierte keine ,sonstigen“ Zuschisse der Energie Ried GmbH zur
Deckung des Gemeindebudgets. Dieser Vorwurf geht ins Leere.

Der LRH anerkennt, dass die Stadtgemeinde die Thematik der verdeckten
Gewinnausschuttung bzw. verbotenen Einlagenriickgewahr im Zusammenhang
mit der Errichtung von PV-Anlagen der Energie Ried GmbH beriicksichtigte.

Das Gesellschaftsrecht normiert ein Verbot der Einlagenrtickgewahr, d. h. die
Gesellschafter bzw. Aktionare durfen ihre Einlagen nicht zurtickfordern.'®® Die
Gesellschafter bzw. Aktionare haben demnach ausschlief3lich Anspruch auf den
Bilanzgewinn (Verbot einer verdeckten Ausschittung'®®). Dieses gesetzliche
Verbot wird in Ausnahmeféllen durchbrochen; so ist ein Rechtsgeschéft zwischen
Gesellschaft und Gesellschafter bzw. Aktionare zuldssig, wenn das fragliche
Geschaft auch mit einem Dritten in dieser Form geschlossen worden ware?6°

158§ 82 GmbHG und § 52 AktG

159 Unter dem Begriff ,verdeckte Gewinnausschiittung” werden nach der Rechtsprechung alle nicht ohne
weiteres als Ausschittung erkennbaren Zuwendungen (Vorteile) an die an einer Korperschaft
unmittelbar oder mittelbar beteiligten Personen angesehen, die zu einer Gewinnminderung der
Korperschaft fuhren und die Dritten, der Korperschaft fremd gegenilberstehenden Personen, nicht
gewahrt werden (vgl. VWGH 20.9.1983, 82/14/0273 mit Hinweis auf 23.11.1977, 410/77, 10.4.1973,
1632/72 und 30.4.1965, 2325/63; VWGH 3.7.1991, 90/14/0221; 26.9.2000, 98/13/0157; 17.10.2007,
2006/13/0069)

160 vgl. VWGH 10.5.1994, 90/14/0050; 20.11.1996, 96/15/0015; 23.9.2005, 2002/15/0010

Vorbild durch Qualitét — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fur Management Excellence 116‘ ﬁf] LR-I



Stadtgemeinde Ried im Innkreis April 2024

(Fremdvergleich!®?). Eine Rechtfertigung kann aber auch aufgrund besonderer
betrieblicher Griinde im Interesse der Gesellschaft gegeben sein.6?

Im konkreten Fall erhdlt die Stadtgemeinde ein Nutzungsentgelt von
zwei Euro netto pro m? PV-Modul und es sollen die PV-Anlagen nach Ablauf von
20 Jahren unentgeltlich in das Eigentum der Stadtgemeinde tbergehen. Der LRH
stufte das vereinbarte Nutzungsentgelt im Branchenvergleich als eher niedrig ein.
Eine offensichtliche Begunstigung der Stadtgemeinde als Gesellschafterin ist
daraus nicht unmittelbar ableitbar.

Der Zeitpunkt der Eigentumsuibertragung wurde mit der Nutzungsdauer (20 Jahre)
verknupft.1®® Fraglich ist demnach, ob die Energie Ried GmbH ein derartiges
Rechtsgeschaft mit einem anderen unbeteiligten Dritten und bejahendenfalls auch
zu diesen Bedingungen geschlossen hatte bzw. ein besonderes betriebliches
Interesse vorlag.

Festzuhalten ist, dass sich die Vermdgensverschiebung nicht in der Bilanz der
Gesellschaft oder im Vermégen des Gesellschafters auswirken muss.*®* Demnach
stellt der Verkauf von Anlagevermégen zum Buchwert eine verdeckte
Einlagenriickgewahr dar, wenn der Verkehrswert tatsachlich hoher war.1%°
Gleiches soll fur die unentgeltiche Uberlassung von bereits vollstandig
abgeschriebenen Wirtschaftsguitern gelten.?®® Demnach widerspricht die
unentgeltliche Eigentumsibertragung der PV-Anlage auch nach vollstandiger
Abschreibung (20 Jahre) in diesem Aspekt dem Verbot der Einlagenriickgewahr.

Offen bleibt, ob die Energie Ried GmbH ein solches Geschéaft auch mit einem
Dritten abgeschlossen hatte. Dem LRH ist nicht bekannt, dass die Energie Ried
GmbH &hnliche Geschéfte bereits mit Dritten abgeschlossen hat; er kann diese
Frage abschlieRend nicht beantworten. Nach Ansicht des LRH besteht aber eine
betriebliche Rechtfertigung fiir das Geschaft: Bis 2030 soll national die bilanzielle
Klimaneutralitat bei der Energieproduktion umgesetzt werden. Um dieses Ziel zu
erreichen, ist der Anteil erneuerbarer Energie entsprechend zu erhféhen. Vor
diesem Hintergrund stehen die Energieversorgungsunternehmen vor einem hohen
Investitionsbedarf (Ausbau der Netz-, Erzeugungs- und Speicherinfrastruktur). Die
Energie Ried GmbH plant daher bis 2030 in Summe 65 Mio. Euro zu investieren,
um die Energiewende zu ermoglichen. Fir den LRH ist daher nachvollziehbar,
dass die Energie Ried GmbH als Energieversorger ohne mafgebliche Eigen-
produktion Projekte zur Errichtung von grof3flachigen PV-Anlagen forciert; diese
Projekte sind fur die Gesellschaft daher vorteilhaft. Nach Ansicht des LRH sind
diese Geschafte im Sinne der Rechtsprechung daher ,aus besonderen
betrieblichen Griinden im Interesse der Gesellschaft® zu rechtfertigen; eine
verbotenen Einlagenriickgewahr liegt demnach nicht vor.

161 ygl. OGH 13.9.2012, 6 Ob 110/12p: In den Fremdvergleich einzubeziehen sind nicht nur die konkreten
Konditionen, sondern vor allem auch die Frage, ob mit einem gesellschaftsfremden Dritten Gberhaupt
ein derartiges Geschaft abgeschlossen worden ware.

162 ygl. OGH 1.12.2005, 6 Ob 271/05d

163 ygl. Einkommensteuerrichtlinien 2000, Anhang | zu Abschnitt 7.1.9.2, Rz 3115b: Die Nutzungsdauer
einer PV-Anlage bzw. Paneele, einer PV-Unterkonstruktion und einer PV-Ubergabestation wird mit
jeweils 20 Jahre angenommen; eines Wechselrichters mit zehn bis zwdlf Jahren.

164 ygl. Bauer/Zehetner in Straube/Ratka/Rauter, WK GmbHG § 82 Rz 63 (Stand 1.12.2017, rdb.at)
165 ygl. OGH 20. 1. 2000, 6 Ob 288/99t
166 vgl. Bauer/Zehetner in Straube/Ratka/Rauter, WK GmbHG § 82 Rz 63 (Stand 1.12.2017, rdb.at)

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence 117‘ @TI LK"



Stadtgemeinde Ried im Innkreis April 2024

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass im politischen Diskurs oftmals
Vorschlage vorgebracht werden, die schlussendlich aufgrund rechtlicher Vorgaben
nicht umsetzbar sind.

103.1.

Unter ,,Spende an das stadteigene Museum Volkskundehaus‘ wurde verkiirzt
der Vorwurf geaulert, dass eine Spende der Energie Ried GmbH in Hoéhe von
350.000 Euro an das Museum Volkskundehaus auf Weisung des Blrgermeisters
getatigt wurde, obwohl kein Beschluss des Aufsichtsrates vorlag und auch der
Gemeinderat nicht (vorab) befasst wurde.

Das Museum Innviertler Volkskundehaus steht im Eigentum der Stadtgemeinde.
Der Betrieb des Museums ist organisatorisch in der Geschaftsgruppe Kultur ange-
siedelt; es wird als Betrieb gewerblicher Art gefiihrt. Das Museum fallt einkommen-
steuerrechtlich unter die Kategorie der beglnstigten Einrichtungen: Eine Spende
an eine solche Einrichtung gilt als Betriebsausgabe, sofern sie zehn Prozent des
Gewinns nicht Gbersteigt.®” Die Energie Ried GmbH leistete in den vergangenen
Jahren Spenden an das Museum; so auch 2020 und 2022. Die Spendenhthe war
abhangig vom jahrlichen Gewinn und sollte zehn Prozent nicht tbersteigen, um
die steuerliche Anerkennung als Betriebsausgabe nicht zu gefahrden.

Fur die Leistung der Spende im Jahr 2020 holte die Geschaftsfihrung einen
Beschluss des Aufsichtsrats ein.'®® Im Jahr 2022 fehlte dieser Beschluss bzw. kam
nicht zustande. Der Birgermeister wies daher im Frihjahr 2022 die Geschafts-
fuhrung an, die Spende an das Volkskundehaus zu tatigen. Er holte vor Erteilung
der Weisung keinen Beschluss des Gemeinderates ein.

In den VA (inkl. NVA) und RA der Stadtgemeinde wurden die Spenden unter dem
Unterabschnitt 360 — Volkskundehaus wie folgt erfasst:

Tabelle 52: Spenden 2020 bis 2022

in Tausend Euro

Rechenwerk | inTausendEuro |
2020 2021 2022
450 500 0

VA (inkl. NVA)
RA 400 0 350
Quelle: Stadtgemeinde Ried i. I., LRH-eigene Darstellung

2020 und 2021 wurden bereits im VA die Einzahlungen und Ertrage erfasst. Da im
Jahr 2021 die Spende der Energie Ried GmbH unterblieb, wurden im VA 2022
sowie NVA 2022 keine Einzahlungen und Ertrage aufgenommen. Die 2022
eingegangene Spende ist im Haushalt verbucht und im RA 2022 ausgewiesen.

103.2.
Der LRH kommt bei Beurteilung dieses Sachverhalts zu folgendem Ergebnis:

o Der damals giltige Gesellschaftsvertrag sah dber den gesetzlich
vorgesehenen ,Mindestkatalog“!®® weitere Arten von Geschéaften vor, die der

167 § 4a EStG 1988; eine Spende stellt demnach auch keine verdeckte Ausschittung dar
(vgl. VWGH 28.4.2004, 2001/14/0166).

168 ygl. Aufsichtsrat vom 14.12.2020
169§ 30j GmbHG
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Zustimmung des Aufsichtsrates unterworfen waren; so u. a. der Abschluss von
Vertrdgen und die Vornahme von Rechtshandlungen, die Uber den Umfang des
laufenden Geschaftsbetriebes hinausgehen oder fur die Gesellschaft von
grundsatzlicher Bedeutung sind."

Grundsatzlich sind Spenden, die die Geschaftsfihrung an karitative, kulturelle
oder soziale Einrichtungen oder zur Férderung sportlicher Veranstaltungen aus
Mitteln der GmbH leistet, sofern damit ein positiver Werbe- oder Imageeffekt
verbunden ist, gerechtfertigt. Ist dieser ,Gegenwert* ganz ungewiss oder
bewegt sich die Spendenhdhe nicht in einem angemessenen Rahmen oder
sind sie mit der (schlechten) wirtschaftlichen Lage der Gesellschaft nicht
vereinbar, bedarf es der Zustimmung der Generalversammlung.t"

Die Spenden der Energie Ried GmbH an das Museum kommen zweifelsfrei
einer kulturellen Einrichtung zugute. Die Spenden erzielen positive Effekte
(z. B. Pflege von Kulturgitern wie Skulpturen aus der Schwanthaler-
Werkstatte); ein ,Gegenwert” der Spenden ist daher anzunehmen. Unter dem
Gesichtspunkt der Spendenhdhe ist das Erfordernis der Zustimmung der
Gesellschafterin und der Entfall des ausschlie3lichen Entscheidungsbereichs
der Geschaftsfihrung aber eine vertretbare Rechtsauffassung:

Die Bestimmung des damals giltigen Gesellschaftsvertrages kann so
ausgelegt werden, dass diese Spenden Uber den Umfang des laufenden
Geschéftsbetriebes hinausgehen und daher einer Zustimmung des
Aufsichtsrates bedirfen. Den Gesellschafter:innen steht es aber offen, von
einer satzungsmafigen Kompetenzverteilung durch Beschluss im Einzelfall
abzuweichen (,satzungsdurchbrechende Beschlisse®). Derartige Beschliisse
sind wirksam, wenn alle Gesellschafter.innen dem Beschluss zugestimmt
haben.’? Im konkreten Fall handelte es sich um einen einzelfallbezogenen,
,einstimmigen“ Beschluss der Alleingesellschafterin; eine Anderung des
Gesellschaftsvertrags sollte durch die Weisung nicht erfolgen. Die Weisung
des Birgermeisters bewegte sich demnach im rechtlich zulassigen Rahmen.

e Im Innverhéltnis ist der Bilrgermeister als vertretungsbefugtes Organ in der
Generalversammlung verpflichtet, (vorab) einen Beschluss des Gemeinde-
rates einzuholen, sofern es sich um besonders wichtige und gefahrliche
Verfligungen, d. h. von weitreichender finanzieller, wirtschaftlicher oder
politischer Bedeutung, handelt (Berichtspunkt 86). Im konkreten Fall vertritt der
LRH die Meinung, dass die Spenden keine weitreichende Bedeutung fir die
Gesellschaft (zumal sie sich der Hohe nach immer an der steuerlichen
Anerkennung als Betriebsausgabe orientieren) haben. Die Einholung eines
Gemeinderatsbeschlusses wére tberschiel3end.

e Der Gemeinderat hat jahrlich die Einzahlungen bzw. Ertrage betreffend Spende
der Energie Ried GmbH in den jeweiligen VA (inkl. NVA) und RA genehmigt.
Etwaige Abweichungen vom VA (inkl. NVA) wurden ordnungsgemali in den
Erlauterungen zu den Abweichungen im RA erfasst. Die Beschlussfassung im
Rahmen des VA (inkl. NVA) kann zudem als Auftrag an den Burgermeister

170 ygl. § 7 Z. 3 lit. | Gesellschaftsvertrag vom 31.8.2001
171 ygl. J. Reich-Rohrwig in Straube/Ratka/Rauter, WK GmbHG § 25 Rz 110 (Stand 1.9.2022, rdb.at)

172 ygl. Rauter/Milchrahm in Straube/Ratka/Rauter, WK GmbHG § 49 Rz 56 ff (Stand 1.12.2022, rdb.at):
Unterscheidung von Satzungsdurchbrechungen/-verletzungen und Satzungsénderungen
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gedeutet werden, die entsprechenden Weisungen an die Geschéftsfiilhrung zu
erteilen, damit die zu erwartenden Einzahlungen bzw. Ertrage auch im
Gemeindehaushalt eingehen.

104.1.

Unter der Uberschrift ,,Weisung Kosteniibernahme Fake-Ausschreibung“
wurden folgende Vorwiirfe geaul3ert:

e Weisung des Blrgermeisters — ohne vorherige Beiziehung des Gemeinderates
— zur Ubernahme der Kosten des Personaldienstleistungsunternehmens in
Hohe von 30.000 Euro fir die Suche der bzw. des neuen (dritten)
Geschéftsfuhrer:in (CEO)

e Fehlende Vergleichsangebote vor Beauftragung des Personaldienstleistungs-
unternehmens

e Stellenausschreibung fur die bzw. den neuen Geschaftsfihrer:in (CEO) auf
eine Person zugeschnitten (keine akademische Ausbildung als Voraus-
setzung); Inhalt der Stellenausschreibung enthielt andere Inhalte als der
abgeschlossene Anstellungsvertrag

e Vor dem Hearing Einblick in Unternehmensunterlagen fiir eine Person, die
spater zum Geschaftsfuhrer bestellt wurde

Der Aufsichtsrat behandelte am 21.3.2022 die Frage einer zusatzlichen unter-
nehmensinternen oder -externen Verstarkung. Er beschloss, die General-
versammlung zu ersuchen, ,alle [...] notwendigen externen Auftrage freizugeben
und die Geschéftsfilhrung zu erméchtigen, sich am Markt jene Unterstiitzung
anbieten zu lassen, die sie bendtigt.”

In der Generalversammlung am 22.3.2022 aullerte die Geschéftsfilhrung den
Wunsch, kurzfristig Unterstiitzung fur die Themen Change Management, Energie-
handel und Aufarbeitung von Malversationen zu bekommen. In der Sitzung wurde
die Aufnahme zusatzlicher Mitarbeiter:innen, die (weitere) Begleitung durch
externe Beratungsunternehmen und die breitere Aufstellung der Spitze diskutiert.

Am 24.3.2022 beschloss der Gemeinderat mehrheitlich die interne Verstarkung
der Energie Ried GmbH innerhalb des Rahmens der Vertragsschablonen-
verordnung. Im Amtsvortrag wurde u.a. festgehalten, dass die ,interne
Verstarkung bis zur Bereitstellung eines weiteren Geschaftsfihrers gehen kann.*
Die Notwendigkeit eines dritten Geschéaftsfuihrers wurde in dieser Sitzung damit
begriindet, dass einerseits die Aufarbeitung der Malversationen und die
Neustrukturierung der Finanzbuchhaltung bzw. Kostenrechnung Ressourcen der
Geschaftsfuhrung binde, andererseits immer wieder Beratungsunternehmen fur
bestimmte Themengebiete (u. a. Energiehandel) beauftragt wurden.

In der Folge wurde tiber Weisung des Blrgermeisters ein Personaldienstleistungs-
unternehmen mit der Durchfiihrung des Bewerbungsprozesses fir eine bzw. einen
neuen Geschéftsfuhrer:in (CEO) beauftragt.t’”® Der Blirgermeister gab gegenuber
dem LRH an, dass keine Vergleichsangebote vor Beauftragung eingeholt wurden.
Ihm war das Personaldienstleistungsunternehmen bekannt, da dieses auch den
Bewerbungsprozess fir die kaufmannische und technische Geschéftsfihrung
begleitet hatte. Im Unterschied zum damaligen Prozess war das Verfahren

173 ygl. Gemeinderat vom 31.8.2022
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umfassender und beinhaltete Ausschreibung und Bewerberkommunikation, aktive
Suche und Ansprache, Evaluierung der Bewerbungsunterlagen, Kompetenz-
analysen, Hearing und Abschlussbericht.

In der Stellenausschreibung fiir die bzw. den neuen Geschéftsfiihrer:in (CEO)
wurde der Verantwortungsbereich mit der Leitung der Bereiche Strategie, Einkauf,
Verkauf sowie Unternehmenskommunikation umschrieben. Weiters enthielt die
Stellenausschreibung u. a. die Anforderungen einer abgeschlossenen kauf-
mannischen oder technischen Ausbildung (Universitdt, Fachhochschule oder
vergleichbar) und einer entsprechenden FiUhrungserfahrung in der Energie-
wirtschaft.!’* Zum Vergleich waren in der Stellenausschreibung der bzw. des
kaufménnischen Geschaftsfuhrer:in u. a. die Anforderung einer abgeschlossenen
universitaren Ausbildung auf Masterniveau und mehrjéhrige Fihrungserfahrung
angefuhrt; jene der bzw. des technischen Geschaftsfihrer:in enthielt u. a. die
Anforderung einer abgeschlossenen Ausbildung TU-Elektrotechnik und
mehrjéahrige Praxis in einer Fihrungsfunktion.'” Der Biirgermeister begriindete die
fehlende verpflichtende Voraussetzung einer universitaren bzw. vergleichbaren
Ausbildung in der Stellenausschreibung der bzw. des neuen Geschaftsfihrer:in
(CEO) damit, dass ein moglichst breites Publikum angesprochen werden sollte und
fur diese Fiuhrungsposition die berufliche Qualifikation in Form einer einschlagigen
Erfahrung im Energiehandel im Vordergrund stand.

In Summe bewarben sich 43 Personen; davon waren 25 aktive Bewerbungen und
18 Bewerbungen auf Direktansprachen zuriickzufihren. Mit elf Personen wurden
Erstgesprache durch das beauftragte Personaldienstleistungsunternehmen
gefuihrt. Schlussendlich wurden drei Personen zum Hearing am 8.7.2022
eingeladen. Beim Hearing nahmen als stimmberechtigte Mitglieder der
Birgermeister und die Vizeburgermeister:innen teil; die Moderation tibernahm ein
Vertreter des beauftragten Personaldienstleistungsunternehmens. Im Anschluss
an das Hearing nahm das Personaldienstleistungsunternehmen eine Reihung vor.
Der Birgermeister und die Vizebiirgermeister:innen stimmten fir die Bestellung
des Erstgereihten zum neuen Geschéftsfiihrer (CEO). Per Umlaufbeschluss vom
1.8.2022 bestellte die Gesellschafterin den neuen Geschéftsfihrer (CEO) und
berief den technischen Geschéftsfihrer ab. Am 31.8.2022 folgte die Beschluss-
fassung im Gemeinderat. Der Anstellungsvertrag wurde am 29.11.2022 — nach
vorheriger Beschlussfassung im Aufsichtsrat — unterzeichnet. Im Anstellungs-
vertrag wurde als Verantwortungsbereich die Leitung des Unternehmens als
Ganzes (kaufmannische und technische Leitung des Unternehmens) in Funktion
eines CEO und die technische Geschaftsfihrung festgelegt.

Die Kosten fir die Durchfiihrung des Bewerbungsprozesses wurden von der
Energie Ried GmbH nach Weisung des Birgermeisters (Gesellschafterin)
beglichen.

Der Burgermeister dementiert, dass der neue Geschéftsfihrer vor Bestellung
Einblick in die Unternehmensunterlagen erhielt. Er bestatigte aber, dass er zur
Frage des Strategiewechsels (Anderung der Beschaffungsstrategie) telefonisch
die Expertise des neuen Geschéftsfiihrers einholte (Berichtspunkt 100). Dem
Birgermeister war der gute Ruf des neuen Geschéaftsfihrers in der Branche
bekannt. Er gab an, dass der neue Geschéftsfiihrer (CEO) aufgrund seiner

174 ygl. Amtsblatt zur Wiener Zeitung (Nr. 094) am 14.5.2022
175 vgl. Amtsblatt zur Wiener Zeitung (Nr. 180) am 14.9.2019
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Fachkompetenz und Berufserfahrung ein Wunschkandidat war; ein Naheverhaltnis
zum neuen Geschaftsfihrer verneinte er.

104.2.

Die Formulierung des Antrags zur Beschlussfassung des Gemeinderates fir die
interne Verstarkung der Personalstruktur der Energie Ried GmbH spricht aufgrund
des Hinweises auf die Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung dafir, dass
eine bzw. ein (dritter) Geschaftsfuhrer:in gesucht werden sollte. Kinftig sollte der
Antrag fur eine Beschlussfassung aber klarer formuliert werden, um Zweifel Gber
den Beschlussinhalt nicht aufkommen zu lassen.

Die Entscheidung UUber die Einbeziehung eines Personaldienstleistungs-
unternehmens zur Durchfiihrung bzw. Begleitung eines Bewerbungsverfahrens ist
bei der Ausschreibung von Positionen mit hohen Anforderungen nachvollziehbar:
Diese Unternehmen stellen eine strukturierte und professionelle Abwicklung sicher
und gewabhrleisten die gebotene Objektivitat bei der Auswahl und Beurteilung von
Bewerbern. Der LRH hélt aber fest, dass jede Beschaffung von Leistungen im
offentlichen Bereich bzw. Sektorenbereich unter das BVergG 2018 fallt. Im Sinne
der Vergabegrundsatze!’® befurwortet der LRH, dass — auch wenn zulassiger-
weise die Verfahrensart der Direktvergabe gewdahlt wird — Angebote oder
unverbindliche Preisauskiinfte eingeholt werden.

Nur der Umstand, dass der neue Geschéftsfihrer ein Wunschkandidat war,
rechtfertigt noch nicht die Annahme einer ,,Fake-Ausschreibung®“. Die dem LRH zur
Verfugung gestellten Unterlagen lassen nicht darauf schliel3en, dass die Aus-
schreibung nur pro forma durchgefiihrt wurde. Die fehlende verpflichtende Voraus-
setzung einer universitaren bzw. vergleichbaren Ausbildung konnte gegentiber
dem LRH schlissig begriindet werden: Es sollte gezielt die zweite Fihrungsebene
von einschlagigen Unternehmen angesprochen und die Berufserfahrung hoher
gewichtet werden. Dass der schlussendlich mit dem neuen Geschéftsfihrer (CEO)
abgeschlossene Anstellungsvertrag Uber das Anforderungsprofil hinausging, ist
nach Ansicht des LRH dem Umstand geschuldet, dass der technische
Geschéftsfuhrer zeitgleich mit Bestellung des neuen Geschaftsfihrers (CEO)
abberufen wurde. Der Téatigkeitsbereich des neuen Geschéftsfihrers (CEO) wurde
daher im Anstellungsvertrag um die technische Geschéftsfiihrung erweitert. Dem
LRH zeigten sich keine Hinweise, dass der neue Geschaftsflihrer (CEO) vor dem
Hearing Einblick in Unterlagen der Gesellschaft erhielt.

Unstrittig ist, dass die Kosten fir die Durchfihrung des Bewerbungsprozesses
dem Unternehmensbereich der Gesellschaft zuzuordnen waren. Die Rechnung
war nach Ansicht des LRH von der Geschéftsfilhrung zu begleichen; es hatte
weder einer Weisung der Gesellschafterin noch eines Gemeinderatsbeschlusses
bedurft.

176 '§ 20 BVergG 2018: inshesondere Gleichbehandlung, Nichtdiskriminierung, VerhaltnismaRigkeit,
Transparenz, freier und lauterer Wettbewerbes sowie Wirtschaftlichkeit
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105.1.

Ein weiterer Vorwurf unter dem Titel ,Auftrige an OVP-Gemeinderats-
mitglieder” lautete, dass der Burgermeister regelmaRig Auftrage an OVP-
Gemeinderatsmitglieder zur Erstellung neuer Vertrage und anderer Urkunden fur
die Energie Ried GmbH — ohne Befassung der Gremien und ohne Ausschreibung
— vergab. Die erarbeiteten Entwirfe sollen teilweise in der Form unbrauchbar
gewesen sein (z. B. Geschéftsordnung, Geschéftsfiihrervertrag) oder standen in
Konflikt mit der O6. GemO 1990.

In der Generalversammlung vom 4.3.2022 informierte die Geschéftsfiihrung, dass
der Aufsichtsrat die Erstellung eines neuen Gesellschaftsvertrages und einer
Geschéftsordnung der Geschéftsfiihrung empfiehlt. Am 8.3.2022 beschloss der
Aufsichtsrat, der Generalversammlung vorzuschlagen, jemanden mit der Uber-
arbeitung des Gesellschaftsvertrages und der Erarbeitung einer Geschéfts-
ordnung der Geschaftsfiihrung zu beauftragen.

Geschéaftsordnung

Der Birgermeister kontaktierte im Frihjahr 2022 ein rechtskundiges Mitglied des
Aufsichtsrates, das die Erstellung eines Entwurfs einer Geschaftsordnung der
Geschaftsfuhrung tbernahm. Das Aufsichtsratsmitglied erbrachte diese Leistung
unentgeltlich. Der Gemeinderat stimmte der Geschéftsordnung am 31.8.2022 zu;
die Gesellschafterin beschloss diese im Umlaufwege am 7.9.2022. Die
beschlossene Geschaftsordnung war noch im Entwurfsstadium; es fehlte teilweise
die Beschreibung der Verantwortungsbereiche.

Laut Auskunft des Birgermeisters eriibrigte sich die Uberarbeitung der
Geschaftsordnung, da die kaufmannische Geschaftsfihrung ab Herbst 2022
krankheitsbedingt ausfiel und schlussendlich das Unternehmen zum 31.3.2023
verliel3.

Gesellschaftsvertrag

Am 8.6.2022 wurde in einer gemeinsamen Sitzung der Generalversammlung und
des Aufsichtsrats festgelegt, dass die Generalversammlung die Geschéftsfilhrung
beauftragt, den Gesellschaftsvertrag zu Uberarbeiten. Ziel sollte sein, die
Aufgaben- und Verantwortungsbereiche der Generalversammlung, des Aufsichts-
rates und der Geschéftsfiihrung klar zu verteilen. Ein rechtskundiges Mitglied des
Aufsichtsrates informierte den Aufsichtsrat in seiner Sitzung am 11.1.2023
dariiber, dass die Gesellschafterin mit der Anderung des Gesellschaftsvertrages
an sie herangetreten sei. Der Aufsichtsrat stimmte in dieser Sitzung der
Beauftragung zu; zumal die Leistung nicht unentgeltlich erfolgen sollte. Die
Generalversammlung beauftrage das rechtskundige Mitglied des Aufsichtsrates
ohne vorab Angebote oder Preisauskiinfte eingeholt zu haben. Im Gemeinderat
vom 30.3.2023 wurde Uber den Entwurf der Neufassung des Gesellschafts-
vertrages berichtet und beschlossen, die Generalversammlung zu beauftragen,
den Gesellschaftsvertrag abzuandern. Dem kam die Generalversammlung nach.

Geschaftsfuhrervertrag (Anstellungsvertrag)

Die Gesellschafterin bestellte per Umlaufbeschluss am 1.8.2022 den neuen
(dritten) Geschaftsfuhrer (CEO) und beauftragte den Aufsichtsratsvorsitzenden,
einen Dienstvertrag abzuschliel3en. In der Sitzung des Aufsichtsrates am 4.8.2022
bot ein rechtskundiges Mitglied des Aufsichtsrates an, den Anstellungsvertrag fur
den neuen Geschéftsfiihrer (CEO) ohne Honorar aufzusetzen. In dieser Sitzung
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beschloss der Aufsichtsrat, dieses zu beauftragen sobald dafiir auch ein Beschluss
des Gemeinderates vorliegt. Am 31.8.2022 beschloss der Gemeinderat die
Bestellung des neuen Geschéftsfuhrers und die Abberufung des technischen
Geschaftsfuhrers. Da bereits die Bestellung des neuen Geschéftsfihrers im
Gemeinderat beschlossen war, verneinte der Aufsichtsrat am 27.9.2022 eine
weitere Beschlussfassung fir die Beauftragung der unentgeltlichen Erstellung
eines Anstellungsvertrages. In dieser Sitzung gab das rechtskundige Mitglied
bekannt, dass es einen Entwurf bereits erstellt habe und erdrterte den Vertrags-
inhalt. Der Aufsichtsrat setzte sich in mehreren Sitzungen mit dem Vertragsinhalt
auseinander. Zudem holten einzelne Mitglieder des Aufsichtsrats bzw. der
Aufsichtsrat (arbeits-)rechtliche Stellungnahmen ein.*”” Schlussendlich wurde der
Abschluss des Anstellungsvertrages am 16.11.2022 vom Aufsichtsrat beschlossen
und am 29.11.2022 vom Vorsitzenden des Aufsichtsrates und dem neuen
Geschaftsfuhrer unterzeichnet.

105.2.

Der LRH halt fest, dass der Abschluss von Vertragen mit Mitgliedern des
Aufsichtsrats, durch die sich diese aul3erhalb ihrer Tatigkeit im Aufsichtsrat
gegeniber der Gesellschaft zu einer Leistung gegen ein nicht blof3 geringflgiges
Entgelt verpflichten, der Zustimmung des Aufsichtsrates bedurfen.'”® Aufgrund der
Unentgeltlichkeit der Erstellung der Entwirfe der Geschéftsordnung und des
Anstellungsvertrages entfiel die Zustimmungspflicht. Fir die Erarbeitung des
Gesellschaftsvertrages lag ein Aufsichtsratsbeschluss vor.

Zum Beschlusserfordernis des Gemeinderates zur Beauftragung des rechts-
kundigen Mitglieds des Aufsichtsrates verweist der LRH auf die bereits unter
Berichtspunkt 86 naher beschriebenen gemeinderechtlichen Beschrankungen der
Entscheidungs- und Vertretungsbefugnis. Diese kénnen nach Ansicht des LRH
jedoch nicht so weit ausgelegt werden, dass auch die Besorgung von
unbedeutenden und gewdhnlichen Rechtsgeschéaften dem Zustandigkeitsbereich
des Bulrgermeisters als vertretungsbefugtes Organ entzogen wird. Vielmehr sind
solche Rechtsgeschéfte unter den Begriff der laufenden Verwaltung zu
subsumieren und fallen in die Entscheidungs- und Vertretungsbefugnis des
Birgermeisters. Der LRH geht daher davon aus, dass die Beauftragung mit der
Erstellung von Entwirfen der Geschaftsordnung, des Anstellungsvertrages und
des Gesellschaftsvertrages keines Gemeinderatsbeschlusses bedurften. Die
Geschéftsordnung und der Anstellungsvertrag schon deshalb nicht, als die
Erstellung unentgeltlich erfolgte.

Zur fehlenden Ausschreibung hélt der LRH fest, dass sich diese dann erubrigt,
wenn sich die oder der Beauftragte vorab bereit erklart, die Tatigkeit unentgeltlich
zu erbringen. Laut der dem LRH vorliegenden Unterlagen erfolgte lediglich die
Anderung des Gesellschaftsvertrages entgeltlich. In diesem Zusammenhang halt
der LRH fest, dass er grundséatzlich auch bei Direktvergaben vorab die Einholung
von Angeboten oder unverbindlichen Preisauskiinften fordert.

Sowohl der Entwurf der Geschaftsordnung als auch des Anstellungsvertrages
waren nach Ansicht des LRH durchaus brauchbar:

177 ygl. Aufsichtsrat vom 27.9.2022, 5.10.2022, 14.10.2022, 16.11.2022 und 13.12.2022
178§ 30j Abs. 5 Z. 10 GmbHG
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e Die Geschéftsordnung war zum Zeitpunkt ihrer Genehmigung durch den
Gemeinderat bzw. die Gesellschafterin inhaltlich nicht ausgegoren, da einzelne
Verantwortungsbereiche nicht ausformuliert, sondern nur beschlagwortet
waren. Sie hatte einer inhaltlichen Adaptierung betreffend Abgrenzung der
Verantwortungsbereiche bedurft. Fur diese hatte das Aufsichtsratsmitglied
nahere Angaben der Geschaftsfuhrung bzw. der Gesellschafterin benttigt.
D. h. im Umkehrschluss aber nicht, dass der Entwurf unbrauchbar gewesen
ware.

o Der Anstellungsvertrag enthielt die Vorgaben der Gesellschafterin; die Tat-
sache, dass einzelne Vertragselemente nochmals hinterfragt bzw.
(arbeits-)rechtlich abgeklart und anschlieRend abgeéndert wurden, ist nicht
unidblich und macht den Entwurf nicht unbrauchbar. Nach Ansicht des LRH
fuhrte die Vertragsgestaltung durch die neue Zusammensetzung der
Geschéftsfuhrung zu einer héheren Komplexitat; der Vertrag ging demnach
Uber den Standardbereich hinaus; dieser Umstand kann aber dem
Aufsichtsratsmitglied nicht zum Vorwurf gemacht werden.

106.1.

Unter der Uberschrift ,,Vertragsabschluss Geschiftsfithrung Energie Ried
GmbH*“ wurde der Vorwurf geaul3ert, dass der Birgermeister — ohne vorherige
Befassung der Gremien — einen mindlichen Dienstvertrag mit dem neuen
Geschéftsfuhrer schloss, der hinsichtlich des Jahreshdchstbezugs der
Vertragsschablonenverordnung des Gemeinderates der Stadtgemeinde Ried i. I.
widersprach.

Die Gesellschafterin bestellte per Umlaufbeschluss am 1.8.2022 den neuen
(dritten) Geschaftsfihrer (CEO) und beauftragte den Aufsichtsratsvorsitzenden mit
dem Abschluss eines Dienstvertrages.!’”® Der Gemeinderat beschloss am
31.8.2022 die Bestellung des neuen Geschéftsfiihrers. In mehreren Sitzungen des
Aufsichtsrates!®® wurde der Vertragsinhalt — u. a. nach Einholung rechtlicher
Expertisen — diskutiert. Im Mittelpunkt der Diskussionen standen die einzelnen
Vertragselemente des Anstellungsvertrages und deren Ubereinstimmung mit den
rechtlichen Vorgaben. Schlussendlich unterzeichneten der Geschaftsfiihrer und
der Vorsitzende des Aufsichtsrates — nach vorheriger Beschlussfassung des
Aufsichtsrates am 16.11.2022 — den Anstellungsvertrag per 29.11.2022.

Rechtlich ist zwischen der Bestellung eines Geschéftsfiihrers einerseits und dem
Abschluss eines Anstellungsvertrages zu unterscheiden. Gesellschaftsrechtlich
sind die Gesellschafter fur die Bestellung zustandig.'®' Der Abschluss des
Anstellungsvertrages erfolgt grundsatzlich durch Gesellschafterbeschluss.*®? Der
damals giltige Gesellschaftsvertrag der Energie Ried GmbH Ubertrug die
Abschlusskompetenz auf den Aufsichtsrat.83

1

3

9 Die Abschlusskompetenz des Aufsichtsrats ergab sich bereits aus dem damals giiltigen Gesellschafts-
vertrag. Der Auftrag ist daher als Bekraftigung der Kompetenz zu werten.

180 ygl. Aufsichtsrat vom 5.10.2022, 14.10.2022 und 16.11.2022
181 8§15 Abs. 1 GmbHG

182 ygl. Ris-Justiz RS0059354

183 ygl. § 8 Z. 3 lit b Gesellschaftsvertrag vom 31.8.2001
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Der Gesamtjahresbezug inklusiver variabler Bezugsbestandteile wurde im
Anstellungsvertag des neuen Geschéftsfihrers (CEO) entsprechend der
Vertragsschablonenverordnung der Stadtgemeinde Ried i. I. gedeckelt.

106.2.

Der LRH halt fest, dass gemal den gesellschaftsrechtlichen Vorgaben der neue
Geschéftsfuhrer (CEO) von der Gesellschafterin bestellt wurde. Im Innenverhaltnis
wurde (nachtraglich) die Genehmigung des Gemeinderates eingeholt; kiinftig ware
der Gemeinderat vorab zu befassen. Der Abschluss des Anstellungsvertrages
erfolgte richtigerweise durch den Aufsichtsrat. Der LRH gibt zu bedenken, dass der
Gemeinderat aufgrund der gesetzlichen Vorgaben durch Verordnung von
Vertragsschablonen die inhaltliche Ausgestaltung der Anstellungsvertrage fir ihre
Beteiligungsunternehmen determiniert. Der Gemeinderat nimmt daher auf den
Inhalt der Vertrage entscheidenden Einfluss. Es liegt daher auch im Interesse der
Stadtgemeinde als Eigentiimer:in der Gesellschaft, dass die Anstellungsvertrage
der Leitungsorgane ihrer Beteiligungsunternehmen der Verordnung entsprechen.

Der LRH halt fest, dass der schriftlich zwischen dem neuen Geschéftsfiihrer (CEO)
und dem Aufsichtsrat abgeschlossene Anstellungsvertrag hinsichtlich der
Begrenzung des Gesamtjahresbezugs den rechtlichen Vorgaben entsprach. Dem
LRH ist im Zuge der Prufung nicht bekannt geworden, dass es mindliche
Nebenabreden gabe, die Uber den schriftichen festgehaltenen Vertragsinhalt
hinausgingen.

107.1.

Unter ,,Beschluss Gesellschaftsvertrag Energie Ried GmbH neu“ wurde
verklrzt vorgebracht, dass im Zuge der Vorbereitung eines neuen
Gesellschaftsvertrages der Stadtrat die Amtsleitung mit der Einholung einer
rechtlichen Stellungnahme beauftragte. Diese Stellungnahme Ubermittelte die
Amtsleitung vor Beschlussfassung des neuen Gesellschaftsvertrages im
Gemeinderat nur einer Fraktion, da diese explizit nachfragte.

Am 17.2.2023 ersuchte die Stadtgemeinde um eine Rechtsauskunft der
Aufsichtsbehorde. Sie fragte nach,

e ,0b es moglich ware, dass uber Dienstvertrage der Geschéftsfihrer der
Energie Ried GmbH im Stadtrat entschieden wird und diese nicht mehr
zwischen dem Aufsichtsrat der Gesellschaft und den Geschéftsfihrern
geschlossen werden mussen® und

e ,welche Generalversammlungsbeschlisse oder Festlegungen im Gemeinderat
zu beschlieRen sind.“18

In der Sitzung des Stadtrates am 16.3.2023 wurde erstmals iber die Anderung des
Gesellschaftsvertrages der Energie Ried GmbH berichtet und die Anderung des
,oelbstbeschrankungsbeschlusses der Generalversammlung der Energie
Ried GmbH* beschlossen. Am 28.3.2023 lbermittelte die Aufsichtsbehorde ihre
rechtliche Stellungnahme an die Stadtgemeinde. Unmittelbar nach deren Eingang
informierte der Stadtamtsdirektor den Blrgermeister. Auch wurde diese im
zusténdigen Ausschuss am 14.4.2023 behandelt. Bezugnehmend auf die
Ausfihrungen im Stadtrat vom 16.3.2023 fragte die Obfrau einer Fraktion am

184 Am 15. und 23.3.2023 legte die Stadtgemeinde weitere, von der Aufsichtsbehérde urgierte, Unterlagen
Vor.
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29.3.2023 nach, ob es Kontakt mit der Aufsichtsbehorde in der Causa
Energie Ried GmbH gab und forderte die Einsicht in die notwendigen Unterlagen
ein, da die Energie Ried GmbH als Tagesordnungspunkt in der nachsten Sitzung
des Gemeinderates aufschien. Daraufhin Ubermittelte der Stadtamtsdirektor der
Fraktionsobfrau die Rechtsauskunft der Aufsichtsbehdérde; er wies aber darauf hin,
dass es gemeinderechtlich keine allgemeine proaktive Informationspflicht gabe.
Am 30.3.2023 beschloss der Gemeinderat die Anderung des Gesellschafts-
vertrages der Energie Ried GmbH und die Anderung des Selbstbeschrankungs-
beschlusses der Generalversammlung im Hinblick auf die Entsendung von
Mitgliedern in den Aufsichtsrat der Energie Ried GmbH. Am 4.5.2023 diskutierte
der Stadtrat nochmals das Erfordernis eines Beschlusses des Gemeinderates bei
bestimmten Angelegenheiten sowie die Anderung des Gesellschaftsvertrages der
Energie Ried GmbH.

Laut Auskunft des Stadtamtsdirektors hat es keine Beauftragung des Stadtrates
zur Einholung einer rechtlichen Stellungnahme gegeben. Dem Stadtamtsdirektor
ist nicht mehr erinnerlich, ob im Stadtrat am 16.3.2023 berichtet wurde, dass eine
Anfrage an die Aufsichtsbehdrde gestellt wurde; jedenfalls sei diesbeziiglich nichts
protokolliert.

107.2.

Der LRH kommt zum Schluss, dass die Rechtsauskunft der Aufsichtsbehorde
(Eingang am 28.3.2023) fir die Beschlussfassung der Anderung des
Gesellschaftsvertrages im Gemeinderat am 30.3.2023 unerheblich war: Die
Anderung des Gesellschaftsvertrages war bereits vor Eingang der Rechtsauskunft
als Tagesordnungspunkt vorgesehen und die Fragestellungen betrafen nur
mittelbar die Ausgestaltung des Gesellschaftsvertrages; die Ubertragung von
Aufgaben auf den Stadtrat stellt eine organisatorische Frage im Innenverhéltnis
dar, die nach den gemeinderechtlichen Bestimmungen zu beantworten ist.

Der LRH hélt fest, dass die Stadtgemeinde mit der Behandlung der Rechtsauskunft
im Ausschuss ihrer Informationspflicht jedenfalls nachkam. Unabhangig davon, ist
das Informationsrecht der Fraktionen in § 18a O6. GemO 1990 abschlie3end
geregelt; das Informationsrecht ist demnach insofern eingeschrankt, dass es in
einem direkten Zusammenhang mit der Vorbereitung einer Sitzung stehen muss.
Ein allgemeines Informationsrecht sieht das Gemeinderecht nicht vor. Der
Stadtamtsdirektor kam seiner rechtlichen Verpflichtung durch die sofortige
Ubermittlung der Rechtsauskunft an die Obfrau der Fraktion nach.

Messe Ried GmbH
Grindung der Gesellschaft und Ubertragung von Aufgaben

108.1.

Die Veranstaltung von Messen hat in der Stadtgemeinde eine lange Tradition:
1867 fand das ,Erste landwirtschaftliche Ausstellungsfest® statt. Die Organisation
der Messen oblag Vereinen; ab 1927 Ubernahm dies die Stadtgemeinde. Im

185 ygl. Putschigl/Neuhofer, Oberdsterreichische Gemeindeordnung, Kommentierte Gesetzesausgabe,
6. Auflage 2021, GemO § 18a Seite 100
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Jahr 2000 beschloss der Gemeinderat, die ,Rieder Messe GmbH“®® zu griinden
und Ubertrug den Betrieb der ,Rieder Messe* als stille Einlage auf die
Gesellschaft.!®” Die zum Betrieb gehodrenden Grundstiicke und Gebéaude
(Messegelande) verblieben im Eigentum der Stadtgemeinde;*®® die
Stadtgemeinde vermietete das Messegeldande an die Messe Ried GmbH. Im
Jahr 2004 brachte die Stadtgemeinde die stille Beteiligung und die Grundstiicke
(Messegelande) in die Energie Ried GmbH ein.'® Die Messe Ried GmbH mietet
seither das Messegelande von der Energie Ried GmbH und vermietet es teilweise
an Dritte (u.a. an die Stadtgemeinde zur Nutzung bestimmter Hallen durch
Sportvereine) weiter. Die Stadtgemeinde legte im Zuge der Etablierung der
Stabsstelle fiir Beteiligungsmanagement fest, die Rechtsverhaltnisse und
Zahlungsfliisse zur Messe Ried GmbH neu zu strukturieren.*

Im Frihjahr 2022 informierte die Gesellschafterin die Geschaftsfihrung tUber die
angedachte Erweiterung des Geschéftsfeldes um die Aufgabe ,Stadt-
marketing Ried“. Daraufhin beschloss der Gemeinderat im Grundsatz eine
Vereinbarung mit der Messe Ried GmbH zum neuen Geschéftsfeld. Rickwirkend
mit 1.1.2023 utbernahm die Gesellschaft das Stadtmarketing Ried.’®* Der
Erweiterung des Unternehmensgegenstandes ging die Auflosung der ARGE
Stadtmarketing®? und die Griindung der Stadtmarketing Messe Ried GmbH & Co.
KG voraus. In der KG ist die Messe Ried GmbH unbeschrankt haftender
Gesellschafter;®* Kommanditisten sind die Stadtgemeinde Ried, der
Tourismusverband S'INNVIERTEL und der Verein Rieder Wirtschaft.'%*

108.2.

Der LRH halt fest, dass die rechtliche Konstruktion zur Nutzung des
Messegelandes ungiinstig ist und in der Stadtverwaltung zu einem nicht
unerheblichen administrativen Aufwand fuhrt. Wie vom Stadtrat beschlossen,
waren die Rechtsbeziehungen zur Messe Ried GmbH neu zu regeln. Aus
Risikogesichtspunkten sollte in diesem Zusammenhang auch das Dreiecks-
verhéltnis von Messe Ried GmbH, Energie Ried GmbH und Stadtgemeinde
analysiert werden.

Fur grundsatzlich zweckmafig hélt es der LRH, dass die Messe Ried GmbH die
Agenden des Stadtmarketings tbernahm; er geht davon aus, dass durch die
Ubertragung der Aufgaben Synergien genutzt und Ressourcen gespart werden
konnen. Die Stadtgemeinde hat aber die Wirksamkeit der Ubertragung nach Ablauf

18 Die Firma wurde 2011 in ,Messe Ried GmbH*“ umbenannt (vgl. Gemeinderat vom 15.12.2011 und
Generalversammlung vom 19.12.2011).

187 ygl. Gemeinderat vom 6.7.2000

188 Die Stadtgemeinde war Alleingesellschafterin und stille Gesellschafterin der Messe Ried GmbH.
189 ygl. Einbringungs- und Sacheinlagevertrag (Gemeinderat vom 16.12.2004)

190 ygl. Stadtrat vom 16.3.2023

191 vgl. Generalversammlung vom 4.5.2022, Gemeinderat vom 15.12.2022 und 13.7.2023 (Begrenzung
der jahrlichen Bauhof- und Feuerwehrleistungen mit 50.000 Euro), Gesellschaftsvertrag vom 11.1.2023

192 Bei der ARGE Stadtmarketing handelte es sich um einen Zusammenschluss der Stadtgemeinde

Riedi. l., des Tourismusverbandes Ried i. | und des Vereins Rieder Wirtschaft zum Zweck der
gemeinsamen Vermarktung (vgl. Arbeitsgemeinschaftsvertrag vom 21.7.2015 und Vereinbarung vom
15.7.2019).

193 Die Vertretungsmacht und Geschéftsfiihrung der KG obliegt der Messe Ried GmbH.

194 ygl. Gesellschaftsvertrag vom 27.9.2023, Gesellschaftervereinbarung vom 27.9.2023 und Zusammen-
schlussvertrag vom 27.9.2023, Gemeinderat vom 21.9.2023
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des Geschéftsjahres 2024 zu prifen. Bei nicht zufriedenstellender Entwicklung
sollte entsprechend gegengesteuert werden.

108.3.
Die Stadtgemeinde Ried i. I. nimmt dazu wie folgt Stellung:

Die Stadtgemeinde Ried i. I. hat in der Vergangenheit versucht, ihre Beteiligungen
in einer Holding zu bindeln, um hier die Grundstiicke auch bei allfalligen
Insolvenzen oder Verkauf der Firmen fur die Stadtgemeinde Ried i. |I.
sicherzustellen. Aus steuerlichen und finanziellen Uberlegungen wurden diese
Einbindungen in eine Holding aber noch nicht abgeschlossen. Der
Rechnungshofbericht wird zum Anlass genommen werden, hier wieder tatig zu
werden, um das inharente Risiko von am Markt tatigen Unternehmen fur die
stadtische Infrastruktur zu minimieren.

Finanzielle Entwicklung

109.1.

Folgende Tabelle 53 gibt einen Uberblick tiber die finanzielle Entwicklung der
Messe Ried GmbH:

Tabelle 53: Finanzielle Entwicklung — Messe Ried GmbH 2019 bis 2022

_
Messe Ried GmbH
2019 2020 2021 2022

Eigenkapital 2.526 1.774 2.633 2.203
Verbindlichkeiten 2.455 2.168 2.354 2.260
Umsatzerlose 4.603 757 3.302 2.049
Personalaufwand 1.117 893 889 905
Jahresergebnis 9 9 9 10

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Dem Eigenkapital zuzurechnen ist auch die Einlage der Energie Ried GmbH als
atypische stille Gesellschafterin.’®®> Der Stand der Einlage schwankte im
Betrachtungszeitraum zwischen 2,3 Mio. und 1,5 Mio. Euro; die Anderungen sind
auf die der Energie Ried GmbH zugewiesenen Gewinn- bzw. Verlustanteile
zurlckzufihren. Die Umsatzerlése und der Personalaufwand waren im
Betrachtungszeitraum durch die COVID-19-Krise beeinflusst.

109.2.

Der LRH weist darauf hin, dass die Messe Ried GmbH das neue Geschéftsfeld
Stadtmarketing klar von ihren anderen Aufgaben abzugrenzen hat (eigener
Rechnungskreis), um die Verwendung der von der Stadtgemeinde gewahrten
finanziellen Mittel nachvollziehen zu kénnen.

195 Zum Ausweis der atypischen stillen Gesellschaft als Eigenkapital wurde ein Nachtrag zum
Gesellschaftsvertrag beschlossen (vgl. Gemeinderat vom 13.7.2023).
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Generalversammlung

110.1.

Die Generalversammlung als oberstes willenshildendes Organ setzt sich aus der
Gesamtheit ihrer Gesellschafter:innen zusammen. Die Stadtgemeinde wird in der
Generalversammlung durch den Blrgermeister vertreten. Zu den Sitzungen zieht
der Birgermeister auch die Vizeburgermeister:innen und den Messepréasidenten
sowie sonstige Personen nach Bedarf bei.

110.2.

Der LRH verweist auf seine Ausfihrungen im Berichtspunkt 86: Nur dem
Burgermeister kommt ein Stimmrecht in der Generalversammlung zu.

Aufsichtsrat

111.1.

Ein Aufsichtsrat ist unter bestimmten Voraussetzungen verpflichtend einzurichten;
gesellschaftsvertraglich kann aber auch freiwillig ein Aufsichtsrat eingerichtet
werden. Ihm obliegt die Uberwachung der Geschaftsfiihrung.1®®

Bereits bei der Grundung der Gesellschaft war die freiwillige Einrichtung eines
Aufsichtsrates gesellschaftsvertraglich vorgesehen.’®” Der Aufsichtsrat besteht
aus mindestens drei Mitgliedern und wird fur die Dauer von drei Jahren durch
Gesellschafterbeschluss gewahlt.’®® Derzeit setzt sich der Aufsichtsrat aus
zehn Mitgliedern zusammen.

Auf Grundlage einer ,Selbstbeschrankung® behielt sich der Gemeinderat die
Bestellung des Aufsichtsrates vor: Die Mitglieder des Aufsichtsrates setzen sich in
Anwendung des d’Hondtschen Systems aus Mitgliedern oder Ersatzmitgliedern
des Gemeinderates (bis zur doppelten Anzahl der ordentlichen Mitglieder des
Gemeinderates) zusammen.%°

111.2.

Seit Grundung der Gesellschaft kdnnen nur Gemeinderats- oder Ersatzmitglieder
Aufsichtsratsmitglieder werden; so kommt der politischen Zugehdrigkeit eine
hohere Bedeutung zu als der fachlichen und persénlichen Qualifikation. Auch
wenn der ,Rieder Messe* ein hoher gesellschaftspolitischer Stellenwert zukommt,
ware es aus Sicht des LRH zweckmaliig, den Aufsichtsrat analog wie bei der
Energie Ried GmbH zu bestellen.

Geschaftsfuhrung und zustimmungspflichtige Geschafte

112.1.

Der Geschéftsfuhrung obliegt die Leitung der Gesellschaft. Die Aufgaben, Rechte
und Pflichten werden gesetzlich und gesellschaftsvertraglich naher bestimmt.

19 § 29 Abs. 6 GmbHG, § 30 GmbHG

197 ygl. Gesellschaftsvertrag vom 24.7.2000
198 ygl. Gesellschaftsvertrag vom 11.1.2023
199 ygl. Gemeinderat vom 6.7.2000
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Bestimmte Geschafte bedirfen der vorherigen Zustimmung der General-
versammlung bzw. des Aufsichtsrates?®.

Der Gesellschaftsvertrag der Messe Ried GmbH enthalt neben den gesetzlich
zwingenden Zustimmungserfordernissen noch weitere Geschafte bzw.
Angelegenheiten, die der vorherigen Zustimmung des Aufsichtsrats bedurfen. Mit
der Ubertragung des Geschaftsfeldes Stadtmarketing wurde auch der
Aufgabenbereich der Geschéftsfuhrung entsprechend erweitert.

112.2.

Der LRH halt fest, dass gerade in der Anfangsphase der Ubernahme des
Stadtmarketings ein regelmafiger Austausch mit der Stadtgemeinde wichtig ist.
Der Gemeinderat sollte den Birgermeister als vertretungsbefugtes Organ der
Messe Ried GmbH in der Generalversammlung beauftragen, von der Geschafts-
fuhrung Berichte Uber die Entwicklung der Gesellschaft einzuholen und diese dem
Gemeinderat vorzulegen.

ZUSAMMENFASSUNG DER EMPFEHLUNGEN

113.1.

Nachstehend fasst der LRH die Empfehlungen an die geprufte Stelle zusammen:
113.2.

Zur Struktur und strukturellen Entwicklung

a) Die Stadtgemeinde sollte die Entwicklungsperspektiven und Zielsetzungen
in einem Leitbild zusammenfassen und der breiten Offentlichkeit bekannt
machen. Die Zielerreichung von Entwicklungszielen und -maf3nahmen
sollten zukinftig evaluiert und dokumentiert werden. Die Stadtgemeinde
sollte die interkommunale Zusammenarbeit forcieren und diesbeziglich ein
gemeinsames Projekt mit den Nachbargemeinden initiieren. (Berichts-
punkte 2 und 3)

b) Entsprechend den Festlegungen in 8 54 Abs. 5 0O6. GemO 1990 ist auf
Verhandlungsschriften zu vermerken, ob gegen diese Einwendungen
erhoben wurden. (Berichtspunkt 4)

c) ImInteresse der gebotenen Haushaltskonsolidierung sind der Gemeinderat,
der Stadtrat und der Blrgermeister gefordert, in ihren Planungen und
Entscheidungen verstarkt auf die Leistbarkeit wvon Investitionen,
Foérderungen und Projekten zu achten und in ihrer Vorbildfunktion
Einsparungsmoglichkeiten auch auf Ebene der Gemeindevertretung zu
prufen. (Berichtspunkte 4 und 5)

d) Ein bedarfsgerechtes Controlling- bzw. Informationssystem zur Verfolgung
der Umsetzung von Beschlissen des Gemeinderates und des Stadtrates
sollte ehestens eingefiihrt bzw. das bestehende Programm noch starker
genutzt werden. (Berichtspunkt 6)

200 § 18 GmMbHG, § 35 GMbHG, § 30j Abs. 5 GmbH
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Zur Gemeindeverwaltung und Zusammenarbeit mit der Verwaltung

e)

f)

9)

h)

)

Die Stadtgemeinde sollte sich verstarkt mit den Themen der Personal-
rekrutierung und des Wissenstransfers auseinandersetzen.
(Berichtspunkt 8)

Ubernimmt der Bedienstete dauerhaft die Leitung der Stabsstelle fir
Controlling, Mittelfristige Finanzplanung und Beteiligungsmanagement,
sollten der Dienstposten neu bewertet und etwaige Nebentatigkeiten neu
definiert werden. Die Schnittstellen zwischen der Stabsstelle und der
Finanzverwaltung ware genau zu definieren und festzulegen.
(Berichtspunkt 11)

Aufgrund der Ergebnisse aus der Befragung der Mitarbeiter:innen sollte die
Stadtgemeinde vorrangig die Vertrauensbasis zwischen Politik und
Verwaltung starken und die Fuhrung, Kommunikation und Information
zwischen den Geschéaftsgruppen und sonstigen Organisationseinheiten
verbessern. (Berichtspunkt 13)

Um die nétige Vertrauensbasis zur konstruktiveren Zusammenarbeit der
Verwaltung mit den politischen Entscheidungstragern auf- und auszubauen,
sollten die politischen Entscheidungstrager mit den FUhrungskraften des
Stadtamtes  dieses Problemfeld gemeinsam  aktiv  bearbeiten.
(Berichtspunkt 15)

Wesentliche Ergebnisse von Dienstbesprechungen sollten dokumentiert
werden. Mittels der Dienstbesprechungen sollten die zugeordneten
Organisationseinheiten auf nachvollziehbare Weise informiert werden.
(Berichtspunkt 21)

Die Stadtgemeinde sollte samtliche innerdienstliche Organisations-
vorschriften  (z. B. Dienstbetriebsordnung, Geschaftsverteilungsplan,
Arbeitsplatzbeschreibungen, Dienstanweisungen) stets auf dem aktuellen
Stand halten. Die Ubertragung des Anweisungsrechts des Blirgermeisters
an eine Stadtratin ware auf genau festzulegende Falle zu begrenzen und die
diesbezlgliche Regelung zu adaptieren. (Berichtspunkt 22)

Zur Organisation und Weiterentwicklung der Verwaltung

K)

Die Stadtgemeinde sollte ihre Aufbauorganisation grundlegend tiberarbeiten
und zukunftsorientiert ausrichten. Dazu sollte sie ihr Organigramm moglichst
sachbezogen neu erstellen und die Mitarbeiter:innen moglichst in
Abteilungen zusammenfassen. (Berichtspunkt 10)

Die Stadtamtsleitung sollte das europaische Selbstbewertungssystem
Common Assessment Framework (CAF) im Rahmen eines stadteigenen
Projektes anwenden, um die Kernverwaltung des Stadtamtes gezielt weiter
zu entwickeln. (Berichtspunkt 12)

Die Stadtgemeinde sollte bei der (Aus-)wahl von Fihrungskraften weiterhin
auf ein moglichst einheitliches Fihrungsverstandnis und -verhalten achten.
Es sollten jahrlich Mitarbeiter-Zielvereinbarungsgesprache in allen
Bereichen des Stadtamtes gefiihrt werden. Um mehr Ressourcen fir die
Mitarbeiterfiihrung einsetzen zu kénnen, sollten einzelne Fihrungskrafte in
ihrem Aufgabenbereich verstarkt delegieren. (Berichtspunkt 16)
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n)

p)

Q)

B

Die Stadtgemeinde sollte ihr Verwaltungshandeln grundséatzlich auf Kern-
aufgaben beschranken, dabei das Prozessdenken forcieren und groRRere
einmalige Aufgaben in einer eigenen Projektorganisation nach den
Methoden des Projektmanagements umsetzen. (Berichtspunkt 17)

Die Stadtgemeinde sollte den jahrlichen Mitteleinsatz fur die Aus- und
Fortbildung ihrer Mitarbeiteriinnen unter Maligabe der budgetaren
Moglichkeiten erhéhen. Auch sollte sie ihr Personal gezielt weiter entwickeln
und dabei verstarkt Nachwuchsfihrungskrafte heranbilden. Dazu sollte sie
ein Personalentwicklungskonzept erstellen und die Aus- und Fortbildungs-
aktivitaten fur das Personal jahrlich planen. (Berichtspunkt 18)

Die Stadtamtsleitung sollte das Projektmanagement starker als bisher in der
Aufbau- und Ablauforganisation verankern, indem einmalige Projekte wie
z. B. Verwaltungsentwicklungsprojekte in einer eigenen Projektorganisation
umgesetzt werden. (Berichtspunkt 19)

Die Stadtgemeinde sollte die gesamte Offentlichkeitsarbeit neu konzipieren.
(Berichtspunkt 20)

Die Stadtgemeinde sollte beginnen, ihre Leistungen systematisch zu
erfassen und in einem Produktkatalog darzustellen. Darauf aufbauend sollte
sie eine Kostenrechnung installieren. Kurzfristig waren zumindest auf Basis
der derzeit verfiigbaren Haushaltsdaten Leistungsvergleiche mit anderen
Stadten und Gemeinden (Benchmarking) zu forcieren. (Berichtspunkt 24)

Die Stadtgemeinde sollte ein Qualitdtsmanagementsystem in der Stadt-
verwaltung einrichten. Sie sollte darauf abzielen, die erbrachten Leistungen
regelmafig zu evaluieren und die Qualitat der erbrachten Leistungen laufend
zu verbessern. (Berichtspunkt 25)

Die Verwaltungsfihrung sollte ihre Leistungen und Wirkungen auf
nachvollziehbare Weise anhand von Indikatoren messen. In einem ersten
Schritt sollte sie regelmafige Burgerbefragungen zu konkreten Leistungen
durchfuhren. (Berichtspunkt 26)

Zur Gebarungsfuhrung und Verbesserung der finanziellen Lage

u)

v)

Der Prufungsausschuss sollte seine Prifrechte noch stérker nutzen und bei
der Prifung der Gebarung der Stadtgemeinde seine Prifungshandlungen
weiter intensivieren. (Berichtspunkt 7)

Die Zahlungen fur das Personal und die Betriebsfiihrung des Freizeitbades
sind nicht als Transfers, sondern als Sachaufwand zu verbuchen.
(Berichtspunkt 30)

Die Stadtgemeinde sollte sich verstarkt auf ihre Kernaufgaben konzentrieren
und mdoglichst keine dariber hinaus gehenden Dienstleistungen und
infrastrukturellen Einrichtungen schaffen. Die derzeit schwierige Haushalts-
situation sollte den Organen und politischen Entscheidungstragern zur
Kenntnis gebracht und bei zukinftigen Planungen berucksichtigt werden. Ein
jahrlich wiederkehrendes Kennzahlensystem sollte aufgebaut und den
jahrlichen Lageberichten zum RA und Vorberichten zum VA angeschlossen
werden. (Berichtspunkt 31)

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence 133‘ @TI L%-l



Stadtgemeinde Ried im Innkreis April 2024

X)

y)

aa)

bb)

cc)

Der Buchwert der Wertpapiere ist in der Vermdgensrechnung ab 2023
korrekt abzubilden. Weiters sollte die Stadtgemeinde die Aufsichtsbehdrde
Uber die eingesetzten Veranlagungsinstrumente informieren und mit dieser
die weitere Vorgehensweise abklaren. Mittelfristig waren diese
Veranlagungen zu verkaufen, da sie mit den rechtlichen Vorgaben nicht im
Einklang stehen. Bei kinftigen Neuveranlagungen sind stets die rechtlichen
Vorgaben einzuhalten. (Berichtspunkt 40)

Die Stadtgemeinde sollte die in die Bargeldbestande eingerechneten Konten
naher prifen, zumal deren Kontosténde erheblich von den Festlegungen der
Finanzverwaltung abweichen. Aufgrund der teilweise geringen Nutzung, der
Kosten und des Verwaltungsaufwands waren diese Girokonten zu
reduzieren. Auch sollten sie in Zukunft als Subkonten zu den Bankkonten
gezeigt werden. (Berichtspunkt 41)

Falls in Zukunft die Haushaltsricklagen durch liquide Mittel gedeckt sind,
waren diese als Zahlungsmittelreserve auszuweisen. (Berichtspunkt 45)

Die Stadtgemeinde sollte hinsichtlich der Sondertilgungen bei Darlehen
sicherstellen, dass — sofern es die Budgetsituation zuldsst — flexible
Ruckzahlungen (vorzeitige Tilgungen) kostenfrei bzw. -glinstig moglich sind.
(Berichtspunkt 49)

Die Verpflichtung aus der tbernommenen Grabpflege bis 31.12.2031 und
die verbliebene Leibrente waren passivseitig in die Vermogensrechnung
aufnehmen. (Berichtspunkt 50)

Da die VRV 2015 keine Ausnahme fir den Ausweis von sonstigen
Verpflichtungen bei den Ruckstellungen vorsieht, sind bei Vorliegen der
Voraussetzungen diese Riickstellungen zu bilden. (Berichtspunkt 51)

Zur effizienteren Betriebsfiihrung der Gemeindeeinrichtungen

dd)

ee)

ff)

gg)

hh)

Die Stadtgemeinde hat zukinftig wieder die Einhaltung der Kindergarten-
pflicht zu prifen. (Berichtspunkt 55)

Die Stadtgemeinde sollte die Einnahmen und Ausgaben des gesamten
Kinderbetreuungsbereiches mit dem Ziel, Einsparungen zu erzielen und
Optimierungsmaoglichkeiten auszuloten, analysieren. (Berichtspunkt 58)

Die Stadtgemeinde sollte die Offnungszeiten des Museums mdglichst
flexibel ausgestalten, tendenziell aber verringern. (Berichtspunkt 59)

Die museumsfremden Gebarungen sollten gesondert verrechnet oder als
Verwaltungskostentangente dargestellt werden. (Berichtspunkt 60)

Die Stadtgemeinde sollte den Wirtschaftshof verstarkt fir seine Kern-
aufgaben einsetzen. Die Leistungserbringung aul3erhalb dieses Aufgaben-
bereichs sollte reduziert werden. (Berichtspunkt 63)

Das Zeiterfassungsprogramm ware auf alle Mitarbeiter:iinnen im
Wirtschaftshof auszurollen. Innerhalb eines Dienstzeitrahmens sollten die
Arbeitszeiten flexibilisiert und Regeldienstzeiten schriftlich festgelegt
werden. Hinsichtlich der Mittagspause sind die gesetzlichen Vorschriften zu
beachten. Alle Mitarbeiter des Wirtschaftshofs sollen ihre Tatigkeiten direkt
im bestehenden Programm aufzeichnen. Das gesamte Leistungsangebot
des Wirtschaftshofes wére zu evaluieren. (Berichtspunkt 64)
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),

kK)

)

mm)

nn)

00)

pp)
qq)

rr)

Die Stadtgemeinde hat auf eine ausgeglichene Gebarung des Wirtschafts-
hofes im Ergebnishaushalt zu achten. Die Verrechnungssatze fur Leistungen
an Dritte sollten zumindest kostendeckend sein. (Berichtspunkt 65).

Der Wirtschaftshof wéare aufgrund seiner Grof3e und des breiten
Aufgabenspektrums in der Haushaltsgruppe acht darzustellen. (Berichts-
punkt 66).

Die Tarife der Bibliothek waren neuerlich anzuheben, Einschrankungen der
Offnungszeiten waren zu tberlegen. (Berichtspunkt 67)

Die Tarife bzw. Entgelte im Freibad waren zu erhéhen. Die Badesaison sollte
tendenziell verkiirzt und die Offnungszeiten reduziert werden. Ein Einkaufs-
pool mit weiteren Baderbetreibern ware zu organisieren, um bessere Preise
beim Beschaffen von Chemikalien, Desinfektions- und Reinigungsmitteln zu
erzielen. (Berichtspunkte 68 und 69)

Die Stadtgemeinde sollte von der Betreibergesellschaft des Freizeitbades
eine realistischere Planung und eine kostensenkende Betriebsfuhrung
fordern. Die variabel verzinsten Darlehen sollten, sobald es die finanzielle
Lage ermdoglicht, vorzeitig getilgt werden. (Berichtspunkt 71)

In den Sommermonaten sollte der Betrieb des Freizeitbades weiter
eingeschrankt und die Offnungszeiten verkiirzt werden. (Berichtspunkt 72)

Die Tarife im Freizeitbad waren weiter anzuheben. (Berichtspunkt 74)

Die Stadtgemeinde hat den inneren Zusammenhang der zweckgebundenen
Gebiihreniberhange der Abwasserbeseitigung, die flr andere Bereiche
auB3erhalb dieses Gebiihrenhaushalts eingesetzt wurden, kinftig transparent
darzustellen. (Berichtspunkt 75)

Die Stadtgemeinde sollte die Entgelte beim Friedhof und bei der
Aussegnungshalle in Richtung Kostendeckung anpassen. Die vertraglichen
Festlegungen mit dem Bestattungsunternehmen waren zu evaluieren und
nach Mdoglichkeit im Hinblick auf Kostenoptimierungen zu &ndern.
(Berichtspunkt 77)

Zu Forderungen und sonstigen Gebarungsbereichen

Ss)

tt)

uu)

Die Stadtgemeinde sollte Férderungsrichtlinien nach Bereichen erarbeiten
und diese mit konkreten Wirkungszielen hinterlegen. Zukinftig sollten
Verwendungsnachweise eingefordert und kontrolliert werden. Die
Subventionszahlungen sollten aus Grinden der Transparenz in der
ordentlichen Gebarung der Stadtgemeinde dargestellt  werden.
(Berichtspunkte 78 und 80)

Die Stadtgemeinde sollte priifen, ob ihre Foérderzahlungen an die
Seniorenorganisationen mit dem O6. Parteienfinanzierungsgesetz vereinbar
sind. (Berichtspunkt 79)

Die Stadtgemeinde sollte neuerlich prifen, ob eine Betriebsaufgabe und
ganzliche Uberfihrung des Bestattungsunternehmens in den Haushalt
kostenguinstig maglich sind. (Berichtspunkt 81)
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Zu den Beteiligungen

w)

XX)

yy)

z2)

aaa)

bbb)

cce)

ddd)

eee)

fff)

Die Stadtgemeinde sollte als Alleingesellschafterin der Energie Ried GmbH
und der Messe Ried GmbH, eine Unterwerfungserklarung bzw. Prifungs-
rechte fur die zustandigen Organe des Landes und des ortlichen Prifungs-
ausschusses in den Gesellschaftsvertrdgen vorsehen. (Berichtspunkt 83)

Die Aufgaben, Kompetenzen und Befugnisse des Beteiligungsmanagements
sollten gesondert geregelt, Beteiligungsrichtlinien erarbeitet und vom
Gemeinderat beschlossen werden. (Berichtspunkt 84)

Die Stadtgemeinde sollte eine Beteiligungsstrategie erarbeiten, auf deren
Basis die zentralen Ziele fir jede Beteiligung (auch fur die Messe
Ried GmbH) festzulegen waren. In jahrlichen Zielvereinbarungsgespréchen
mit der Geschaftsfiuhrung waren konkrete Ziele und Erwartungen zu
kommunizieren und gemeinsam mit der Geschéftsfiihrung die MalRnahmen
zur Zielerreichung festzulegen. (Berichtspunkt 85)

Der Bilrgermeister sollte kinftig den Gemeinderat, sofern es
Angelegenheiten betrifft, die tGber die ,laufende Verwaltung“ hinausgehen,
vorab einbeziehen. (Berichtspunkt 86)

Die Stadtgemeinde sollte die Uberwachung und Steuerung der
Beteiligungen, wie dies seinerzeit in der Erganzung der Arbeitsplatz-
beschreibung des zustandigen Mitarbeiters festgelegt wurde, leben und in
die Praxis umsetzen. (Berichtspunkt 87)

Die Stadtgemeinde sollte von den (Mehrheits-)Beteiligungen entsprechende
Unterlagen einfordern. AnschlieBend ware das Beteiligungscontrolling
bedarfsgerecht auszubauen und um ein Risikomanagement zu ergénzen.
Das Berichtswesen waére inhaltlich entsprechend zu erweitern und in der
Folge dem Gemeinderat zur Kenntnis zu bringen. (Berichtspunkt 88)

Die Stadtgemeinde sollte die Hohe der Leistungen fur das Stadtmarketing
sowie die ganzliche Ubernahme der Hallenmieten fir die Sportvereine
kritisch hinterfragen. (Berichtspunkt 89)

Die Stadtgemeinde sollte in Abstimmung mit der Aufsichtsbehérde die
rechtliche Auswirkung der Ubertragung der Wasserversorgung auf die
Energie Ried GmbH zeitnah endgiltig klaren. Auf3erdem sollte sie von der
Energie Ried GmbH Uber nicht angeschlossene Objekte informiert werden.
(Berichtspunkt 92)

Die Stadtgemeinde sollte die RechtmaRigkeit der Vorschreibung der
AufschlieBungsbeitrage betreffend Wasserversorgung, wie im Fall der
Anschlussgebuhren, hinterfragen, da auf die Eigenschaft der ,gemeinde-
eigenen® Anlage abgestellt wird. Die AufschlieBungsbeitrége waren kunftig
voranschlagswirksam zu erfassen. (Berichtspunkt 94)

Die Stadtgemeinde hat darauf zu achten, dass die Generalversammlung der
Energie Ried GmbH bei der kiinftig zu beschlieRenden Geschéftsordnung
des Aufsichtsrates die Tatigkeit des Aufsichtsrates nicht beschrankt.
(Berichtspunkt 96)

Die Stadtgemeinde sollte die Generalversammlung der Energie Ried GmbH
beauftragen, eine Geschéaftsordnung zu erarbeiten; in der Folge ware diese
dem Gemeinderat zur Beschlussfassung vorzulegen. (Berichtspunkt 98)
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999)

hhh)

ii)

i

kkK)

Entscheidungen, die voraussichtlich den Unternehmenserfolg wesentlich
beeinflussen, waren vorab der Beschlussfassung des Gemeinderates
zuzufuhren. (Berichtspunkt 101)

Die Stadtgemeinde sollte kinftig Antrdge des Gemeinderates klarer
formulieren. (Berichtspunkt 104)

Die Stadtgemeinde sollte ihre Rechtsbeziehungen zur Messe Ried GmbH
neu regeln. Aus Risikogesichtspunkten sollte in diesem Zusammenhang
auch das Dreiecksverhaltnis von Messe Ried GmbH, Energie Ried GmbH
und Stadtgemeinde analysiert werden. Die Wirksamkeit der Ubertragung der
Agenden des Stadtmarketings auf die Messe Ried GmbH sollte hinsichtlich
genutzter Synergien und eingesparter Ressourcen nach Ablauf des
Geschéftsjahres 2024 udberpruft werden. Bei nicht zufriedenstellender
Entwicklung sollte entsprechend gegengesteuert werden. (Berichts-
punkt 108)

Die Stadtgemeinde sollte die Messe Ried GmbH dazu anhalten, das neue
Geschéftsfeld Stadtmarketing klar von ihren anderen Aufgaben abzu-
grenzen, um die Verwendung der von ihr gewdahrten finanziellen Mittel
nachvollziehen zu kénnen. (Berichtspunkt 109)

Der Gemeinderat sollte den Blrgermeister als vertretungsbefugtes Organ
der Messe Ried GmbH in der Generalversammlung beauftragen, von der
Geschéftsfuhrung der Gesellschaft Berichte Uber die Geschéaftsentwicklung
einzuholen und diese dem Gemeinderat vorzulegen. (Berichtspunkt 112)
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Ergebnisse der Mitarbeiterbefragung
Stadtgemeinde Ried im Innkreis

Im Zuge der Prifung der Stadtgemeinde Ried im Innkreis wurden die Mitarbeiter:innen tber
das Betriebsklima in der Stadtverwaltung befragt. Dazu wurde den 56 Mitarbeiter:innen des
Stadtamtes (inkl. der Bucherei) per E-Mail der Link zu einer anonymen Onlinebefragung
Ubermittelt. 46 Mitarbeiter:innen nahmen an der Befragung teil, was einer Teilnahmequote von
82 Prozent entspricht.

Die Befragung zum Betriebsklima umfasste insgesamt 60 Fragen, die sich auf sieben
verschiedene inhaltliche Bereiche aufteilten:

- Kollegenbeziehungen

- Vorgesetztenverhalten
- Organisation

- Information

- Mitsprache

- Interessenvertretung

- betriebliche Leistungen

Die sieben inhaltlich unterschiedlichen Bereiche ergeben ein Bild Uber die
Mitarbeiter:innenzufriedenheit zum Zeitpunkt der Befragung.

In der Folge werden die ausgewerteten Ergebnisse der inhaltlich unterschiedlichen Bereiche
grafisch dargestellt, die jeweils auf einen Gesamteindruck der Mitarbeiter:innen schlieen
lassen. Die wesentlichen Schlussfolgerungen daraus sind dem Gutachten zu entnehmen.

Kollegenbeziehungen?

Die Beziehungen zwischen uns Kolleginnen und Kollegen sind (n = 45)
70%
60%
50%
40%
30%
20%

0
10% 2.2%

0%

55,6%

26,7%

15,6%

sehr gut gut weniger gut nicht gut
Anteil in Prozent

Die Beziehungen, die zwischen den Kolleg:innen in einem Betrieb bestehen, sind ein ganz
wesentlicher Bestandteil des Betriebsklimas. Sie zu gestalten, menschlich erfreulich zu
machen, ist zu einem grof3en Teil Aufgabe der Mitarbeiter:innen selbst. Der Erfolg hangt dabei
vor allem von der Gesprachsfahigkeit und -bereitschaft sowie der menschlichen Reife der
Mitarbeiter:innen ab.

! Legende: N......Anzahl der Antworten



Vorgesetztenverhalten

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Die Fuhrung durch die Vorgesetzten ist (n = 45)
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42,2%

26,7%

20,0%

11,1%

sehr gut

gut weniger gut

Anteil in Prozent

nicht gut

Das Betriebsklima wird mafgebend durch die Vorgesetzten gestaltet. Diese sind
entscheidende Erfolgsfaktoren, wenn die erforderliche Kultur fir eine moderne Verwaltung
entwickelt werden soll.

Organisation

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Die Organisation bei uns ist (n = 45)

64,4%
20,0%
11,1%
- 4,4%
sehr gut gut weniger gut nicht gut

Anteil in Prozent

Eine effiziente Aufbau- und Ablauforganisation ist die Basis, auf der sich ein gesundes

Betriebsklima erst entwickeln kann.



Information
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Die Information bei uns funktioniert (n = 45)

55,6%

26,7%

6,7%

11,1%

-

sehr gut

Mitsprache

70%
60%
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40%
30%
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0%

gut weniger gut nicht gut
Anteil in Prozent

Die Mitsprachemadglichkeiten sind bei uns (n = 44)

52,3%

29,5%

9,1%

9,1%

.

sehr gut

gut weniger gut nicht gut
Anteil in Prozent

Offentliche Verwaltungen sollten verstarkt ihre Mitarbeiter:innen informieren und die
Mitsprache in der Organisation ermdglichen. Eine transparente Informationspolitik sowie eine
vertrauensvolle Kommunikation sind tragfahige Pfeiler einer gesunden Verwaltungskultur.



Interessenvertretung
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Die Interessenvertretung ist bei uns (n = 45)

46,7%
26,7%
17,8%
- 8,9%
sehr gut gut weniger gut nicht gut

Anteil in Prozent

Es ist unumstritten, dass die reibungslose Zusammenarbeit zwischen Bediensteten,
Personalvertretung und Fihrung dem Betriebsklima nitzlich ist. Sie garantiert, dass die
Interessen der Organisation und des Personals abgestimmt und zu einem tragfahigen
Kompromiss gebracht werden.

Betriebliche Leistungen

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Die betrieblichen Leistungen sind bei uns (n = 45)

53,3%
24,4%
11,1% 11,1%
sehr gut gut weniger gut nicht gut

Anteil in Prozent

Die innerbetrieblichen Leistungen fordern die positive Arbeitsatmosphare und Motivation der
Mitarbeiter:innen. Die Qualitat der Leistungen der Bediensteten hangt auch davon ab, in wie
weit ihre Leistungen honoriert werden.
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Finanzierungshaushalt 1. und 2. Ebene (interne Vergiitungen enthalten)

MVAG Bezeichnung der Mittelverwendungs- =
Code und -aufbringungsgruppen Veranderung
2021/2022

- Operative Gebarung I

311 Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 31.999 36.900 41.160 4.260 11,5
3111 Einzahlungen aus eigenen Abgaben 11.464 12.064 13.095 1.031 8,5
3112 Einzahlungen aus Ertragsanteilen 11151 12.948 14.849 1.901 14,7
3113 Einzahlungen aus Gebiihren 4983 5302 5.357 54 1,0
3114 Einzahlungen aus Leistungen 3.628 4.005 4462 457 114
3115 Einzahlungen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit 270 367 437 70 19,0

Einzahlungen aus VerduRerung von geringwertigen Wirtschaftsgitern

3116 (GWG) und sonstige Einzahlungen 501 S| e e e
312 Einzahlungen aus Transfers (ohne Kapitaltransfers) 4.527 4317 4477 140 -3,2
3121 Transferzahlungen von Tragern des 6ffentlichen Rechts 2.439 2.372 2486 114 4,8
3122 Transferzahlungen von Beteiligungen 452 0 350 350 0,0
3123 Transferzahlungen von Unternehmen (inkl. Finanzunternehmen) 0 0 0 0 0,0
3124 Transferzahlungen von Haushalte und Organisationen ohne 1.637 1.945 1341 -604 -31.0
Erwerbscharakter
3125 Transferzahlungen vom Ausland 0 0 0 0 0,0
3126 Inve§titions- und Tilgungszuschi]sse zwischen Qnter?ehmungen und 0 0 0 0 00
Betrieben der Gebietskorperschaft und der Gebietskorperschaft ’
313 Einzahlungen aus Finanzertragen 1 1 0 -1 -83,3
3131 Einzahlungen aus Zinsertragen 1 1 0 -1 -83,3
3133 Einzahlungen aus Gewinnentnahmen von marktbestimmten Betrieben 0 0 0 0 0,0
3134 Sonstige Einzahlungen aus Finanzertragen 0 0 0 0 0,0
3135 Einzahlungen aus Dividenden/Gewinnausschiittungen 0 0 0 0 0,0
31 Summe Einzahlungen aus der operativen Gebarung 36.527 41.217 45.337 4.119 10,0
321 Auszahlungen aus Personalaufwand 9.034 9.555 10.364 809 8,5

Auszahlungen fir Personalaufwand (Beziige, Nebengebiihren, und

3211 . " 7.248 7.609 8.257 648 8,5
Mehrleistungsvergltungen)
3212 Aus;ahlungen fir gesetzliche und freiwillige 1744 1897 2085 188 9.9
Sozialaufwendungen
3213 Auszahlungen aus sonstigem Personalaufwand 42 50 23 -27 -54,6
322 Auszahlungen aus Sachaufwand (ohne Transferaufwand) 9.879 11.822 13.677 1.856 15,7
3221 Auszahlungen fir Gebrauchs- und Verbrauchsgiter, Handelswaren 818 960 961 1 0,1
3222 Auszahlungen fir Verwaltungs- und Betriebsaufwand 1.141 1.130 1454 324 28,7
3223 Auszahlungen flr Leasing- und Mietaufwand 724 899 861 -38 4,2
3224 Auszahlungen fiir Instandhaltung 1.419 1.134 1.656 522 46,1
3225 Sonstige Auszahlungen aus Sachaufwand 5.778 7.699 8.745 1.046 13,6
3226 Auszahlungen aus der Inanspruchnahme von Haftungen 0 0 0 0 0,0
323 Auszahlungen aus Transfers (ohne Kapitaltransfers) 15.629 16.910 17.675 765 4,5
3231 Transferzahlungen an Trager des offentlichen Rechts 13.324 14.680 14.984 304 21
3232 Transferzahlungen an Beteiligungen 0 0 0 0 0,0
3233 Transferzahlungen an Unternehmen (inkl. Finanzunternehmen) 1.231 1.404 1.808 404 28,7
3034 Transferzahlungen an Haushalte und Organisationen ohne 1.074 827 883 57 6.8
Erwerbscharakter
3235 Transferzahlungen an das Ausland 0 0 0 0 0,0

3236 Investitions- und Tilgungszuschiisse zwischen Unternehmungen und 0 0 0 0 00
Betrieben der Gebietskoérperschaft und der Gebietskdrperschaft ’

324 Auszahlungen aus Finanzaufwand 105 96 100 3 3,2

Auszahlungen fir Zinsaufwand, Finanzierungsleasing, Forderungskauf,

S Finanzschulden und derivative Finanzinstrumente mit Grundgeschaft s e B B b

3042 Auszahlungg_n fir Zinsen aus derivativen Finanzinstrumenten ohne 0 0 0 0 0.0
Grundgeschaft

3243 Auszahlung aus Gewinnentnahmen von marktbestimmten Betrieben 0 0 0 0 0,0

3244 Sonstige Auszahlungen aus Finanzaufwendungen 40 44 51 6 143

32 Summe Auszahlungen aus der operativen Gebarung 34.647 38.384 41.816 3.432 8,9

saq Saldot: 1.880 2.834 3.521 687 24,3

Geldfluss aus der operativen Gebarung (31 - 32)
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3312
3313
3314

3315
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3317

332

3321
3322
3323
3325
333
3331
3332
3333

3334
3335
33
341
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3415
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342

3421
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3423
3425
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3432
3433

3434

3435
34

SA 2

SA3

Finanzierungshaushalt 1. und 2. Ebene (interne Vergiitungen enthalten)

] Investive Gebarung |

Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit

Einzahlungen aus der Verauflerung von immateriellem Vermdgen
Einzahlungen aus der Verauferung von Grundstiicken und
Grundstiickeinrichtungen

Einzahlungen aus der Verauferung von Gebauden und Bauten
Einzahlungen aus der Veraufierung von technischen Anlagen, Fahrzeuge
und Maschinen

Einzahlungen aus der Verauferung von Amts-, Betriebs- und
Geschéaftsausstattung

Einzahlungen aus der Verauferung von Kulturgitern

Einzahlungen aus der Verauf3erung von Beteiligungen
Einzahlungen aus der Riickzahlung von Darlehen sowie gewahrten
Vorschiissen

Einzahlungen aus Darlehen an Trager des offentlichen Rechts
Einzahlungen aus Darlehen an Beteiligungen

Einzahlungen aus Darlehen an Unternehmen und Haushalte
Einzahlungen aus Vorschissen und Anzahlungen

Einzahlungen aus Kapitaltransfers

Kapitaltransferzahlungen von Tragern des o6ffentlichen Rechts
Kapitaltransferzahlungen von Beteiligungen
Kapitaltransferzahlungen von Unternehmen
Kapitaltransferzahlungen von Haushalten und Organisationen ohne
Erwerbscharakter

Kapitaltransferzahlungen vom Ausland

Summe Einzahlungen aus der investiven Gebarung

Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit

Auszahlungen fiir den Erwerb von immateriellem Vermdgen
Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und
Grundstiickseinrichtungen

Auszahlungen fir den Erwerb von Gebauden und Bauten
Auszahlungen fir den Erwerb von technischen Anlagen, Fahrzeuge und
Maschinen

Auszahlungen fiir den Erwerb von Amts-, Betriebs- und
Geschéaftsausstattung

Auszahlungen fiir den Erwerb von Kulturgtitern

Auszahlungen fir den Erwerb von Beteiligungen

Auszahlungen von gewéahrten Darlehen sowie gewéahrten
Vorschiissen

Auszahlung von Darlehen an Trager des 6ffentlichen Rechts
Auszahlung von Darlehen an Beteiligungen

Auszahlung von Darlehen an Unternehmen und Haushalte
Auszahlungen von Vorschissen und Anzahlungen
Auszahlungen aus Kapitaltransfers

Kapitaltransferzahlungen an Trager des 6ffentlichen Rechts
Kapitaltransferzahlungen an Beteiligungen
Kapitaltransferzahlungen an Unternehmen (Finanzunternehmen)
Kapitaltransferzahlungen an Haushalte und Organisationen ohne
Erwerbscharakter

Kapitaltransferzahlungen an das Ausland

Summe Auszahlungen aus der investiven Gebarung

Saldo 2:

Geldfluss aus der investiven Gebarung (33 - 34)
Saldo 3:

Nettofinanzierungssaldo (Saldo 1 + Saldo 2)

34
0

23

o

5.566
26

1.662
2.784
542

492
59

17

17
804
364

139
301

6.387

-3.664

-1.784

164
0

0
116
29

17
4.889
3.990

416
294
189
5.083

6.416

1.790
3.578
386

656

645
278

349
19

0
7.079

-1.996

837

1

1
0
0
0
4

1

0
6

17

0

0

0

17
1.964
1.368
0

224

373
0
1.992
5.454
16
2.192
2.777
43

390
36

18

18
324
244

0
0

79

0
5.795

-3.803

-282

-153

-12

0
-2.925
-2.623
0

-193

79
-189
-3.091
-962
14
402
-801
-344

-267

33
0

-1

-1.284

-1.807

-1.120

Anlage 2/2

-93,6
0,0

0,0
-100,0
-87,1

-92,4

0,0
0,0

-41,4

0,0
0,0
-100,0
0,0
-59,8
-65,7
0,0
-46,3

27,0
-100,0
-60,8
-15,0
960,0
22,5
-22,4
-89,0

-40,6

908,3
0,0

-2,7

0,0
0,0
-100,0
0,0
-49,8
-12,0
0,0
-100,0

324,6

0,0
-18,1

90,5

-133,7



351
3511
3512
3513
3514

353

3530

355
3550
35
361
3611
3612
3613

3614
3615

363

3630

365
3650
36

SA 4

SAS5

SA 6

SA7

Finanzierungshaushalt 1. und 2. Ebene (interne Vergiitungen enthalten)

Einzahlungen aus der Aufnahme von Finanzschulden
Einzahlungen aus empfangenen Darlehen von o6ffentlichen
Korperschaften und Rechtstragern

Einzahlungen aus empfangenen Darlehen von Beteiligungen

Einzahlungen aus empfangenen Darlehen von Unternehmen und privaten

Haushalten

Einzahlungen aus Finanzschulden (Finanzunternehmen)
Einzahlungen infolge eines Kapitaltausch bei derivativen
Finanzinstrumenten mit Grundgeschaft

Einzahlungen infolge eines Kapitaltausch bei derivativen
Finanzinstrumenten mit Grundgeschaft

Einzahlungen aus dem Abgang von Finanzinstrumenten
Einzahlungen aus dem Abgang von Finanzinstrumenten
Summe Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit

Auszahlungen aus der Tilgung von Finanzschulden
Auszahlungen aus empfangenen Darlehen von 6ffentlichen
Korperschaften und Rechtstragern

Auszahlungen aus empfangenen Darlehen von Beteiligungen
Auszahlungen aus empfangenen Darlehen von Unternehmen und
privaten Haushalten

Auszahlungen aus Finanzschulden

Auszahlung aus der Riickzahlung von Leasingverbindlichkeiten
Auszahlungen infolge eines Kapitaltausch bei derivativen
Finanzinstrumenten mit Grundgeschaft

Auszahlungen infolge eines Kapitaltausch bei derivativen
Finanzinstrumenten mit Grundgeschaft

Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzinstrumenten
Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzinstrumenten
Summe Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit

Saldo: 4
Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit (35 - 36)

Saldo: 5
Geldfluss aus der voranschlagswirksamen Gebarung
(Saldo 3 + Saldo 4)

Saldo 6:
Geldfluss aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung

Verdnderung an Liquiden Mitteln (Saldo 5 + Saldo 6)

Anfangsbestand liquide Mittel
Endbestand liquide Mittel

davon Zahlungsmittelreserven

0
0
0
0
0
0

o OO0 o

1.562
25

1.354
183

1.562

-1.562

-3.346

75

-3.272

542

1.500

1.500

1.377

1.377

123

960

156

1.116

542
1.658
0

4.103
0
0
0
4.103
0

0

0
0
4.103

1.841

1.841

2.262

1.980

-116

1.864

1.658
3.523
0

2.603
0
0
0
2.603
0

0

0
0
2.603

463

463

2.140

1.020

-272

748
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173,5
0,0
0,0
0,0

173,5
0,0

0,0
0,0
0,0
173,5
33,6
1,2
0,0
0,0

34,2
0,0

0,0

0,0

0,0
0,0
33,6

1742,3

106,3

-174,0

67,0



MVAG-
Code

211
2111
2112
2113
2114
2115
2116
2117

212
2121
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2123

2124
2125

2126

2127
213
2131

2132

2133

2134
2135
2136
21
221

2211

2212
2213

2214

222
2221
2222
2223
2224
2225
2226
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Ergebnishaushalt 1. und 2. Ebene (interne Verglitungen enthalten)

Bezeichnung der Mittelverwendungs-

und -aufbringungsgruppen

Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit
Ertrage aus eigenen Abgaben

Ertrage aus Ertragsanteilen

Ertrage aus Gebuihren

Ertrage aus Leistungen

Ertrédge aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit
Ertrage aus Veraulerung und sonstige Ertrage
Nicht finanzierungswirksame operative Ertrage
Ertrage aus Transfers

Transferertrag von Tragern des 6ffentlichen Rechts
Transferertrag von Beteiligungen

Transferertrag von Unternehmen

(mit Finanzunternehmen)

Transferertrag von Haushalten und Organisationen
ohne Erwerbscharakter

Transferertrag vom Ausland

Investitions- u. Tilgungszuschisse zw.
Unternehmungen u. Betrieben d.
Gebietskorperschaft und der Gebietskoérperschaft
Nicht finanzierungswirksamer Transferertrag
Finanzertrage

Ertrage aus Zinsen

Ertrége aus Zinsen aus derivativen
Finanzinstrumenten ohne Grundgeschaft

Ertrége aus Gewinnentnahmen von marktbestimmten
Betrieben

Sonstige Finanzertrage

Ertrége aus Dividenden/Gewinnausschittungen
Sonstige nicht finanzierungswirksame Finanzertrége
Summe Ertrage

Personalaufwand

Personalaufwand

(Bezlige, Nebengeb., Mehrleistungen)
Gesetzlicher und freiwilliger Sozialaufwand
Sonstiger Personalaufwand

Nicht finanzierungswirksamer

Personalaufwand

Sachaufwand (ohne Transferaufwand)
Gebrauchs- und Verbrauchsgiter, Handelswaren
Verwaltungs- und Betriebsaufwand

Leasing- und Mietaufwand

Instandhaltung

Sonstiger Sachaufwand

Nicht finanzierungswirksamer Sachaufwand

in Tausend Euro

Veranderung
2021/2022

32.639 37.034 42.203 5.169 14,0
11.491 11970 13.497 1.527 12,8
11.151 12.948 14.849 1.901 14,7
4989 5252 5357 105 2,0
3.692 3.992  4.460 467 11,7
380 370 441 71 19,3
526 2377  2.970 593 24,9
410 126 630 504  398,7
5.688  5.521 5.641 119 2,2
2496 2277  2.485 208 9,1
452 0 350 350 0,0

0 0 0 0 0,0
1.637 1.945 1.341 -604 -31,0
0 0 0 0 0,0

0 0 0 0 0,0
1.104 1.300 1.465 165 12,7
1 1 0 -1 -83,3

1 1 0 -1 -83,3

0 0 0 0 0,0

0 0 0 0 0,0

0 0 0 0 0,0

0 0 0 0 0,0

0 0 0 0 0,0
38.328 42.556 47.844 5.288 12,4
9.449 9.992 10.602 610 6,1
7.248 7.609  8.257 648 8,5
1.744 1.897  2.085 188 9,9
42 50 23 -27 -54,6
415 436 238 -199 -45,5
14.349 16.587 18.100 1.513 9,1
819 985 897 -88 -8,9
1.143 1.128 1.461 333 29,5
852 894 863 -31 -3,4
1.276 1.150 1.613 463 40,2
5694 7.738  8.598 860 11,1
4564 4692 4.668 -25 -0,5



MVAG-
Code
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2231
2232

2233

2234
2235

2236

2237
224

2241

2242

2243

2244
2245
22
SA0
230
2301
240
2401
SA01

SA00
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Ergebnishaushalt 1. und 2. Ebene (interne Verglitungen enthalten)

in Tausend Euro

Veranderung
2021/2022

Bezeichnung der Mittelverwendungs-

und -aufbringungsgruppen

Transferaufwand

(laufende Transfers und Kapitaltransfers)
Transferaufwand an Trager des o6ffentlichen Rechts
Transferaufwand an Beteiligungen
Transferaufwand an Unternehmen

(mit Finanzunternehmen)

Transferaufwand an Haushalte und Organisationen
ohne Erwerbscharakter

Transferaufwand an das Ausland

Investitions- u. Tilgungszuschisse zw.
Unternehmungen u. Betrieben d. Gebietskorperschaft
und der Gebietskdrperschaft

Nicht finanzierungswirksamer Transferaufwand
Finanzaufwand

Zinsen aus Finanzschulden, Finanzierungsleasing,
Forderungskauf und derivativen Finanzinstrumenten
mit Grundgeschaft

Zinsen und sonstige Aufwendungen aus derivativen
Finanzinstrumenten ohne Grundgeschaft
Gewinnentnahmen von Unternehmungen und
marktbestimmten Betrieben der Gebietskorperschaft
(innerhalb der Gebietskérperschaft)

Sonstiger Finanzaufwand

Nicht finanzierungswirksamer Finanzaufwand
Summe Aufwendungen

(0) Nettoergebnis (21 - 22)

Entnahmen von Haushaltsriicklagen

Entnahmen von Haushaltsriicklagen

Zuweisung an Haushaltsriicklagen

Zuweisung an Haushaltsriicklagen

Summe Haushaltsriicklagen

Nettoergebnis nach Zuweisung und Entnhahmen
von Haushaltsriicklagen (SA 0 +/- SU23)

16.591

13.468
0

1.789

1.333
0

0

0
111

64

41

40.499
-2.171
1.513
1.513
66

66
1.448

-723

16.947

14.750
0

1.335

862
0

0

0
4.625

52

0

44
4.529
48.152
-5.596
492
492

11

11

482

-5.114

17.617 669 3,9
14.888 138 0,9
0 0 0,0

1.789 453 33,9

940 78 9,0
0 0 0,0
0 0 0,0
0 0 0,0

20.821 16.196  350,2

49 -3 -6,1
0 0 0,0
0 0 0,0

50 5 12,2

20.722 16.194  357,6
67.140 18.988 39,4
-19.296 -13.701 2449
70 -423 -85,8

70 -423 -85,8
1.288 1.278 11.941,1
1.288 1.278 11.941,1
-1.219 -1.700 -353,0

-20.515 -15.401 301,2



Anlage 4/1

Vermoégenshaushalt

g
31.12.2020( 31.12.2021| 31.12.2022( 2021/2022
10 Langfristiges Vermogen 183.612 178.496 158.069 -20.427 -11,4
101 A.l Immaterielle Vermégenswerte 32 16 19 3 18,8
1010 Immaterielle Vermbgenswerte 32 16 19 3 18,8
102 A.ll Sachanlagen 112.483 114.151 114.353 202 0,2
1021 A.ll.1 Grundstiicke, Grundstiickseinrichtungen 52 264 51.731 50515 -1.216 23
und Infrastruktur
1022 A.Il.2 Gebaude und Bauten 36.886 36.262 34.968 -1.294 -3,6
1023 A.Il.3 Wasser- und Abwasserbauten und -anlagen 16.232 17.001 17.257 256 1,5
1024 A.ll.4 Sonderanlagen 433 406 389 -17 -4,1
1025 A.Il.5 Technische Anlagen, Fahrzeuge und Maschinen 1.935 2.046 1.844 -203 -9,9
1026 A.Il.6 Amts-, Betriebs- und Geschéaftsausstattung 2.995 3.116 2.887 -229 -7,4
1027 A.IL.7 Kulturglter 318 322 358 35 10,9
1028 All8 Ge!eistete Anzahlungen fir Anlagen und 1.420 3.266 6.134 2.868 878
Anlagen in Bau
103 A_.III Aktive Il=.|nan2|nstrumente/Langfrlstlges 133 133 133 0 0,0
Finanzvermogen
1031 A.lll.1 Bis zur Endfalligkeit gehaltene Finanzinstrumente 0 0 0 0 0,0
1032 A.lll.2 Zur VerauRerung verfligbare Finanzinstrumente 133 133 133 0 0,0
1033 A.lll.3 Partizipations- und Hybridkapital 0 0 0 0 0,0
1034 A.lll.4 Derivative Finanzinstrumente ohne Grundgeschéft 0 0 0 0 0,0
104 A.IV Beteiligungen 70.179 63.351 42.778 -20.574 -32,5
1041 A.IV.1 Beteiligungen an verbundenen Unternehmen 69.973 63.151 42.582 -20.569 -32,6
1042 A.IV.2 Beteiligungen an assoziierten Unternehmen 0 0 0 0 0,0
1043 A.IV.3 Sonstige Beteiligungen 205 201 196 -5 -2,3
1044 A.IV.4. Verwaltete Einrichtungen, die der Kontrolle 0 0 0 0 0.0
unterliegen
106 A.V Langdfristige Forderungen 786 846 787 -59 -6,9
1061 Langfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 0 0 0 0 0,0
1062 Langfristige Forderungen aus gewahrten Darlehen 2 2 2 0 0,0
1063 Sonstige langfristige Forderungen 784 844 785 -59 -6,9
11 B Kurzfristiges Vermogen 1.136 2.184 4.481 2.297 105,2
113 B.l Kurzfristige Forderungen 593 526 958 432 82,3
1131 B.I.1 Kpmfristige Forderungen aus Lieferungen 220 146 139 7 46
und Leistungen
1132 B.I.2 Kurzfristige Forderungen aus Abgaben 186 172 576 404 234,8
1133 B.I.3 Sonstige kurzfristige Forderungen 0 0 0 0 0,0
B.1.4 Sonstige kurzfristige Forderungen
1134 - 187 208 243 35 17,0
(nicht voranschlagswirksame Gebarung)
114 B.ll Vorrate 0 0 0 0 0,0
1141 B.Il.1 Vorrate 0 0 0 0 0,0
1142 B.IIl.2 Gegebene Anzahlungen auf Vorrate 0 0 0 0 0,0
115 B.lll Liquide Mittel 542 1.658 3.523 1.865 1124
1151 B.IIl.1 Kassa, Bankguthaben, Schecks 542 1.658 3523 1865 1124
1152 B.IIl.2 Zahlungsmittelreserven 0 0 0 0 0,0
116 B_.IV Aktive Ifinanzinstrumente/Kurzfristiges 0 0 0 0 0,0
Finanzvermogen
1160 B..IV.1 AktIV? Finanzinstrumente/Kurzfristiges 0 0 0 0 0.0
Finanzvermogen
117 B.V Aktive Rechnungsabgrenzung 0 0 0 0 0,0
1170 B.V.1 Aktive Rechnungsabgrenzung 0 0 0 0 0,0

Summe Aktiva (10 + 11) 184.747 180.680 162.550 -18.130 -10,0



Anlage 4/2
Vermoégenshaushalt

MVAG
Code AKTIVA Endbestand| Endbestand Endbestand
31.12.2020f 31.12.2021| 31.12.2022 2021/2022

C Nettovermoégen (Ausgleichsposten) 138.090 130.219 111.071 -19.147 14,7
121 C.l Saldo der Eréffnungsbilanz 134.498 134.521 134.521 0 0,0
1210 C.I.1 Saldo der Erdffnungsbilanz 134.498 134.521 134.521 0 0,0
122 C.Il Kumuliertes Nettoergebnis -723 -5.837 -26.352 -20.515 351,5
1220 C.II.1 Kumuliertes Nettoergebnis -723 1.246 2465 1.219 97,8
123 C.llIl Haushaltsriicklagen 1.728 1.246 2465 1.219 97,8
1230 C.llI.1 Haushaltsriicklagen 1.728 1.246 2465 1.219 97,8
124 C.IV Neubewertungsriicklagen 2588 288 437 149 51,6
(Umbewertungskonto)
1240 C.IV.1 Neubewertungsriicklagen 2588 288 437 149 516
(Umbewertungskonto)
125 C.V Fremdwéhrungsumrechnungsriicklagen 0 0 0 0 0,0
1250 C.V.1 Fremdwahrungsumrechnungsriicklagen 0 0 0 0 0,0
13 D So.nderposten Investitionszuschiisse 27.304 30.953 31.393 440 14
(Kapitaltransfers)
131 D.l Investitionszuschiisse 27.304 30.953 31.393 440 1,4
1311 I?.I.1 Ipvestitionszuschl'jsse von Tragern 16.590 19.720 19968 248 13
offentlichen Rechts
1312 D.l.2 Investitionszuschiisse von Beteiligungen 6.326 6.173 6.017 -156 -2,5
1313 D.l1.3 Investitionszuschisse von ubrigen 4.388 5.060 5.408 348 6,9
14 E Langfristige Fremdmittel 16.590 16.577 18.310 1.733 10,5
141 E.l Langfristige Finanzschulden, netto 11.585 11.708 13.970 2.262 19,3
1411 E.I.1 Langfristige Finanzschulden 11.585 11.708 13.970 2.262 19,3
E.l.2 Langfristige Forderungen aus derivativen
1412 Finanzinstrumenten mit Grundgeschaft (-) ¢ g L L Y
1413 E'.I.3 Lgngfnstlge Verb!ndllchkelten aus derivativen 0 0 0 0 0.0
Finanzinstrumenten mit Grundgeschaft
142 E.ll Langfristige Verbindlichkeiten 3.073 2.826 2.609 -217 1,7
1421 E.ll.1 L.angfristige Verbindlichkeiten aus Lieferungen 0 0 0 0 0.0
und Leistungen
1422 E.II.2 Leasingverbindlichkeiten 0 0 0 0 0,0
1423 E.II.3 Sonstige langfristige Verbindlichkeiten 3.073 2.826 2.609 -217 -7,7
143 E.lll Langfristige Riickstellungen 1.932 2.043 1.731 -313  -15,3
1431 E.llIl.1 Rickstellungen fir Abfertigungen 1.314 1.371 1.178 -192 -14,0
1432 E.lIl.2 Ruckstellungen fir Jubildumszuwendungen 618 672 552 -120  -17,9
1433 E.III.3 Ruckstellungen fir Haftungen 0 0 0 0 0,0
1434 E.IIl.4 Rickstellungen fur Sanierungen von Altlasten 0 0 0 0 0,0
1435 E.III.5 Ruckstellungen fir Pensionen 0 0 0 0 0,0
1436 E.III.6 Sonstige langfristige Ruckstellungen 0 0 0 0 0,0
15 F Kurzfristige Fremdmittel 2.763 2.933 1.776 -1.157 -39.4
151 F.l Kurzfristige Finanzschulden, netto 0 0 0 0 0,0
1511 F.1.1 Kurzfristige Finanzschulden 0 0 0 0 0,0
F.l.2 Kurzfristige Forderungen aus derivativen
12 Finanzinstrumenten mit Grundgeschaft (-) ¢ ¢ ¢ v oY
1513 F:I.3 Kgrzfrlstlge Verblpdllchkelten aus derivativen 0 0 0 0 0.0
Finanzinstrumenten mit Grundgeschaft
152 F.ll Kurzfristige Verbindlichkeiten 2.181 2.152 1.075 -1.077 -50,0
1521 F.1.1 Kyrzfristige Verbindlichkeiten aus Lieferungen 1.208 1.085 38 -1.123 -1035
und Leistungen
1522 F.11.2 Kurzfristige Verbindlichkeiten aus Abgaben 0 0 0 0 0,0
1523 F.11.3 Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten 0 0 0 0 0,0
1524 F.!I.4 Sonstige kurzfri.stige Verbindlichkeiten 973 1.067 1113 46 43
(nicht voranschlagswirksame Gebarung)
153 F.llIl Kurzfristige Riickstellungen 581 781 701 -80 -10,2
1531 F.lll.1 Ruckstellungen fiir Prozesskosten 0 0 0 0 0,0
1532 F.l1l.2 Rickstellungen fir ausstehende Rechnungen 0 0 0 0 0,0
1533 F.111.3 Rickstellungen fir nicht konsumierte Urlaube 581 781 701 -80 -10,2
1534 F.l1l.4 Sonstige kurzfristige Riickstellungen 0 0 0 0 0,0
154 F.IV Passive Rechnungsabgrenzung 0 0 0 0 0,0
1540 F.IV.1 Passive Rechnungsabgrenzung 0 0 0 0 0,0

Summe Passiva (12 + 13 + 14 + 15) 184.747 180.680 162.550 -18.130 -10,0
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........................

Gutachten Stadtgemeinde Ried im Innkreis
LRH 210000-22/4-2024-\Mi

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns flr das aufgrund der Besprechung vom 28. Februar 2024 abgeénderte
Gutachten und diirfen dazu folgende Stellungnahme abgeben.

Zu 52.1

Zu dem Thema Zinsen und Tilgung wird festgestelit, dass die Zwischenfinanzierung
,Darlehen Neubau Freizeitbad®, ,Darlehen Sanierung und Erweiterung ASO" und
»PDarlehen Neubau Kindergarten Elisabeth” in der Buchung noch nicht auf diese drei
Vorhaben aufgeteilt wurde. Dadurch hat sich die Uberzahlung im Bereich ,Darlehen
.Neubau Freizeitbad” ergeben. Die Buchwerte betragen daher bei allen drei
Zwischenfinanzierungen zum Stichtag 31.12.2023 Null. (s. Beilage)

Zu den Voranschlagszahlen 2024 wird angemerkt, dass diese generell besser sind und
sich diese Werte auch noch bis zur Beschlussfassung des Budgets noch &ndern konnen.
Der prognostizierte Gesamtabgang liegt derzeit bei rund 1,7 Mio. Euro. Die
beschlossenen Einsparungen sind auch in diesem Voranschlag noch nicht eingepreist
und werden erst im Nachtragsvoranschlag dargestslit werden. Ziel ist es, im nédchsten
Gemeinderat am 28. Mérz 2024 zu einem Beschluss zu einem ausgeglichenen Haushalt
2024 zu kommen.

Zu 58.2

Die Richtwerte des Landes zu den Kinderbetreuungseinrichtungen sind uns nicht bekannt.
Insbesondere ist nicht bekannt, auf welche Qualitétskriterien sich diese Richtwerte
beziehen. Ist es ein Landesquerschnitt oder ist es der Richtwert flir Gemeinden, die die
Kinderbetreuung in gleicher Qualitat 1A+ (gemé&f Richtlinien Arbeiterkammer
Oberdtsterreich) anbieten. Es geht um Offnungszeiten, den Umgang mit Randzeiten und
Betreuungsmdglichkeiten flir Integrationskinder auch am Nachmittag.

Zu 100.1. und 2. )

Der Hinweis, dass strategische Verdanderungen wie zB. Anderung der Strategie zur
Energiebeschaffung eines Gemeinderatsheschlusses bedlirfen — nur weil diese eine
wesentliche Anderung in der Geschaftsgebarung sei, ist hinsichtlich der Tragweite zwar
nachvollizichbar. Aber in dieser speziellen Thematik dffentlich im Rahmen einer
Gemeinderatssitzung mit 37 Gemeinderatsmitgliedern liber den Stromeinkauf zu
diskutieren und dies bei einem im Wettbewerb stehenden Unternehmen im Detail
auszuarbeiten, ist eine rein sachliche Entscheidung nicht zu erwarten und daher weder
sinnvoll noch zweckméaRig.

Das Gremium Birgermeister und allen drei Vizeblrgermeistern erscheint aus
Eigentlimersicht praktikabel. Insbesondere wurde auch der Aufsichtsrat befasst, der die




Entscheidung an die Generalversammiung delegiert hat. Wie im Rechnungshofbericht
auch klar herausgearbeitet, wire gerade eine génzliche Beendigung und ,Glattstellen”
aller Positionen eine definitive Risikoposition geworden, da man faktisch am Ende des
Jahres mit null Einkaufsmenge an Strom dagestanden wére und alle Kunden zu 100% mit
variablen Stromkosten konirontiert hatte. Dieses Szenario widerspricht geradezu dem
Auftrag eines in 6ffentlicher Hand befindlichen Energieversorgers.

Zu 113.2. (Empfehlungén)

a) Es ist hier geplant, das Zukunftsprofil und einen dazu gestalteten Folder in Kurzform
im Rahmen des Stadtfestes im Blrgerforum, Wohimayrgasse 4 einer breiteren -
interessierten Bevalkerung zugdnglich zu machen.

b) Die Vermerke wurden bereits angebracht.

k) Die Aufbauorganisation wird gerade in einem Stufenplan weiterentwickelt. s wird aber
auch hier versucht werden, grundsitzlich fachliche Kompetenzen auch-im Kulturbereich
weiter zu biindeln, um personelle und finanzielle Synergien niltzen zu kdnnen. - :

Die Einbindung der Kulturagenden in die Hauptverwaltung wird daher auch unter diesem

Aspekt qep\uft werden, ob diese fachlichen Synergien dann noch genutzt werder konnen :

oder ob ein Verbleib im Museum zislfihrender ist.

x) Bei neuen Veranlagungen (nach 2012) wurde bereits auf Fixgeldverzinsung
umgestelit. Diese alten Veranlagungen in geringem Ausmaf sind aber-atich im Plus und
steigen derzeit. Aufgrund der GréRenordnung (unter € 150.000,--) ist das wirtschaftliche
Gesamtrisiko nicht sehr grofs.

w) Zu der Empfehlung, die Stadtgemeinde solite als Alleingesellschafter der Energie
GmbH und der Messe Ried GmbH eine Unterwerfungserklarung bzw. Priifrechte fir die
zusténdigen Organe des Landes und des ortlichen Priffungsausschusses in den
Gesellschaftsvertrdgen varsehen, wird angemerkt, dass insbesondere der
Priifungsausschuss sich nicht im Stande sieht, solche komplexen Betriebe in der
erforderlichen Tiefe zu priifen.

Mit der Priifpflicht ist auch eine gewisse Verantwortung gegeben, die mangels
Kompetenzen sicherlich durch den Priffungsausschuss nicht in der erfordertichen Tiefe
vorgenommen werden kann. Zudem wird die Ausweitung von offentlichen Priifrechten in
privaten Gesellschaften, auch wenn sie im 6ffentlichen Eigentum sind, als problematisch
gesehen, da sie im Wettbewerb mit privaten Unternehmungen bestehen missen, die
solchen Priifrechten nicht unterworfen sind, was mitunter wirtschaftlich Nachteile bringen
kann. .

Bei neuen Gesellschaften, die die Stadt einrichtet, wird natlirlich im Sinne der Vorgaben
der 06, Gemeindeordnung diese Unterwerfungspflicht in die Gesellschaftsvertrage
eingepflegt.

Am zielflhrendsten wére aus unserer Sicht eine rechtliche Vorgabe des Landes, oder
Bundes, dass Unternehmen in (iberwiegend offentlichem Eigentum den
Abschlusspriifer/Aufsichtsrat in sinnvollen Absténden wechseln miissen. Aufsichtsréte in
Kleinst strukturierten Einheiten/Gemeinden, in denen es schon schwierig ist fachlich
geeignete Personen zu finden, kénnen mit Erleichterungen ausgestattet werden.
Zumindest der Abschlusspriifer sollte alle 5, spatestens max. 10 Jahre, gewechselt
werden milssen.

Zusétzlich und vom LRH auch angemerkt, kann es in schwierigen Zeiten — und genau
dafiir hat man Organe wie den Aufsichtsrat — ein Hemmnis darstellen, wenn akltive
politische Mandatare in diese Gremien bestellt sind. Insbesondere beim Thema
Vertraulichkeit mussten wir extrem negative Erfahrungen machen. Der Eigentlimer ist




durch die Generalversammlung und in weiterer Folge durch den Gemeinderat per
Definition bestens vertreten. Gerade der Aufsichtsrat kann mit externen Spezialisten einen
Mehrwert fiir Unternehmen in offentlicher Hand darstellen.

i) Die Stadtgemeinde Ried im Innkreis hat in der Vergangenheit versucht, ihre
Beteiligungen in einer Holding zu biindeln, um hier die Grundstiicke auch bei allfélligen
Insolvenzen oder Verkauf der Firmen flir die Stadtgemeinde Ried im Innkreis
sicherzustellen. Aus steuerlichen und finanziellem Uberlegungen wurden diese
Einbindungen in eine Holding aber noch nicht abgeschlossen. Der Rechnungshofbericht
wird zum Anlass genommen werden, hier wieder tatig zu werden, um das inhérente Risiko
von am Markt tétigen Unternehmen flr die stadtische Infrastruktur zu minimieren (Pkt.
108.2).

Allgemein:
Zur finanziellen Situation der Bezirkshauptstadt Ried i.I. muss generell angemerkt werden,

dass, aufgrund der Rahmenbedingungen, die von Bund und Land vorgegeben werden,
gine wesentliche Verbesserung der finanziellen Gebarung der Stadtgemeinde Ried im
Innkreis auch nach Umsetzung dieser Empfehiungen nicht zu erwarten ist, da diese
strukturellen finanziellen Probleme ihre Ursache in einem flir die Stadte in unserer
GréRenordnung nicht passendem Finanzausgleich haben. :

Zwel Aspekte sind erkennbar:

Zum einen ist es die Verschiebung von Finanzmittel der finanzstarken Gemeinden in
Kleinteilige Strukturen am Land, ohne die iberregionalen Aufgaben von stadtischen
Zentren zu ber(icksichtigen. : . ,
Zum anderen stellt sich die derzeitige Bundespolitik aus unserer Sicht als eine toxische
Gemengelage dar. Einerseits wird den Blrgerinnen und Biirgern kommuniziert, dass
,Steuerreduzierungen gut sind, Erhdhungen auf alle Félle schlecht® und andererseits
werden neue Sozialleistungen (z.B beitragsfreie Krabbelstube) erdfinet.

Subsummiert man diverse Aussagen auf Bundespolitik, dann gibt es bereits Tendenzen,
den Steuerreduzierungen einen Automatismus der Wirtschaftsstimulation zu unterstellen
und mit Steuerreduzierungen am Ende eines Finanzjahres sogar Mehreinnahmen flr den
Staat erzeugen zu kénnen. .

Wenn oberste Organe parallel dazu zugegebenermafen absolut notwendige
Ausgabenerhdhungen wie z.B. Verteidigung im Milliardenbereich beschliefben, trifft es das
schwachste Glied — und das sind die Stédte und Gemeinden, und insbesondere
vermeintlich finanzstarke Gemeinden.

Am Beispiel der im Oktober 2023 beschlossenen Finanzverhandlungen ist dies auch flr
Ried 1:1 nachvollziehbar, Das Volumen in Héhe von 2,4 Mrd. Euro ergédbe fiir Ried im
Innkreis genau gerechnet Zusatzmittel in Hohe von 2,6 Mio. Euro p.a. — und das sogar
indexiert! Wie von Bund und Land vereinbart, verbleibt bei den Léndern (zumindest flr
00) davon 50% - also fiir Ried lediglich nur mehr 1,3 Mio. Euro. Auch noch gut, aber
dann ziehen die Verteilungsregeln des Landes (Finanzierung neu etc.) den finanzstarken
Gemeinden davon noch einmal 50% ab. Somit verblieb flir die Stadt Ried lediglich nur
mehr ein Zusatzbetrag in Héhe von 650 Tsd. Euro. Die Frohbotschaft aus Oktober 2023
ist zumindest fuir Ried mit der tatsdchlich Giberwiesenen Héhe im Dezember kumuliert mit
der zusatzlich im November kommunizierten Reduktion der Ertragsanteile (flir die letzten
6 Wochen im Jahrel!) ein finanzielles Fiasko.

Grundlegende Verénderungen sind auch aus unserer Sicht auch seitens der Gemeinden
notwendig. Der Grundsatz von komparativen Gréfenvorteilen in
zusammengeschlossenen Dienstieistungseinheiten muss von uns Gemeinden
angegangen werden. Gemeindezusammenlegungen sind aus unserer Sicht nicht sinnvoll.
Normen und Werte, Vereinswesen und das gemeinsame Zusammenleben sind am besten
direkt vor Ort darzustellen. Die Jahreshauptversammiung des eigenen Musikvereins kann
nicht von einer Biirgermeisterin oder einem Biirgermeister flir angenommene flinf



Gemeinden besucht werden. Vielleicht funktioniert es mit einem Mischsystem von
Oberbirgermeister- und Blirgermeistern in Teilgemeinden und einer starken
gemeinsamen Verwaltung.

Die Zusammenlegung von z.B Buchhaltung, Bauhofleistungen, oder EDV-Rechenzentren
wird aber nur von Erfolg gekront sein, wenn sich auch die Infrastruktur anpasst. Zieht ins
Buchhaltungsbiiro am néchsten Tag ein zusafzlicher Mitarbeiter ein, oder verdoppelt ein
bestehender Mitarbsiter seine Biiroflache, so wird man keinerlei wesentlichen
Einsparungserfolge erzielen. Vielmehr wird (ber den Harteausgleich fir finanzschwache
Gemeinden deren Finanzstirke automatisiert sichergestellt und werden sich
infrastruldurelle Investitionen nach Einhaltung der Harteausgleichkriterien unter der
fachlich dargestellten Notwendigkeit sogar besser finanzieren lassen, als noch vor dem
Regime des Harteausgleichs. Oriskemn-Belebung wird ad absurdum geflihrt, wenn zwei
Blirgermeister sich doch zusammenfinden und einen gemeinsamen Bauhof mit 80 %
Férderung errichten, der aufgrund politischer Befindlichkeiten in Griinland genau im
Grenzgebiet zwischen zwei Gemeinden errichtet wird.

Gemeinsame Projekle wie PPP, Verwaltungsverbande werden am Ende des Tages
derzeit durch die Steuergesetzgeburng konterkariert. Biindeln mehrere Gemeinden ihre
Bauhofmitarbeiter in einer Gesellschaft, so miisste am ndchsten Tag der selbe Mitarbeiter
an die jeweilige Gemeinde mit 20% Umsatzsteuer und entsprechenden Mehrkosten
zurlickverrachnet werden. Diese Regelung macht jedes diesbezligliche Engagement
zunichte. Unsinnige steueroptimierte Konstrukte wie Kanalleasing, oder
Vareinsgriindungen zur Forderung der Infrastruktur haben wir schon genug umgesetzt.

Das ist im Nachgang fast schon ein Slapstick, wenn Offentliche Korperschaften wie Stédte .

und Gemeinden rechiliche Konstruktionen schaffen, die staatliche, hoheitliche Abgaben
anderer dffentlicher Kérperschaften umgehen. Anstatt derartiger sinnloser Konstrukte
wire vielmehr Know-how gefordert unsere grundlegenden Probleme in der &ffentlichen
Verwaltungsoptimierung zu ldsen.

Es spricht alles daftir, dass diese Strukturanpassungen auch tatséchlich gut organisiert
angegangen werden missen und nicht wie jetzt gefiihlt der Prozess mit einem finanziellen
Aushungern von ung Stddten und Gemeinden erzwungen wird.

Finanzstarke Gemeinden werden zusammengefasst doppelt bestraft:

1. Mit der Verantwortung (iberregionale Dienstleistungen vorzuhalten und mit

2. fixen Ausgabensteigerungen, die nicht in ihrem Verantwortungsbereich liegen und
nicht ersetzt werden.

Die Sicherstellung und die Erhaltung kuiturelier, sozialer und sportlicher Infrastrukturen
wird nach wie vor als wichtige Aufgabe der Gemeinde auch zum [Erhalt des sozialen
Friedens und einer guten wirtschaftlichen Entwicklung gesehen. Dies sicherzustellen,
indem man 438 Gemeinden etwas mehr {iberweist, ist keine strategische
Vorgehensweise. In diesem Fall hat jede einzelne Gemeinde kein Hallenbad — und
historisch gewachsene Zentren in den Regionen werden ihrem Anspruch nicht mehr
gerecht sein kénnen.

Die Vorgaben im Harteausgleich sorgen auch dafiir, dass die Einsparungen von nicht
einmal 2 % des Budgets zu 100% in den freiwilligen Ausgaben wirksam werden. Dann
trifft es massivst unser Vereinsieben, Kunst und Kultur, Sport und Veranstaltungen.
Zugegebenermalien sind dies auch nicht die Kernaufgaben von Stédten und Gemsinden,
aber realpolitisch ist die Zerstdrung dieser Strukturen fiir uns Biirgermeister ein
Wahnsinn. Mit der Personlichkeitsstruktur eines ,durchschnittlichen” Blrgermeisters sind
wir gezwungen, genau dort drastisch einzusparen, wo wir Mitglied, im Versinsvorstand,
Obmann waren und genau die treffen, die den sozialen Kitt unserer Gesellschaft im
Rahmen eines Ehrenamts herstellen.

Der aus unserer Sicht unrechtméfige Eingriff des Landes unter dem Deckmantel der




Haushaltskonsolidierung in die Gemeindeautonomie und damit Zerstorung dieser
Strukturen wird dabei sehr kritisch gesehen.

Die Stadtgemeinde Ried im Innkreis bedankt sich ganz herzlich beim
Landesrechnungshof fiir die fachlichen Uberlegungen und die daraus resultierenden fur
die weitere Entwicklung der Stadtgemeinde Ried im Innkreis wertvollen Empfehlungen.

Viele Empfehlungen decken sich auch mit der eigenen Einschétzung und erhalten daher
durch diese sicher einen neuen Schub.

Wir bedanken uns auch sehr herzlich fiir den wertschatzenden Umgang der Priiforgane
mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadtgemeinde Ried im Innkreis und das
kompetente, harte, aber faire Auftreten der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Landesrechnungshofes.

Ffeundliche Grule
~.Der Blirgermeister

\
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