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ABKURZUNGSVERZEICHNIS/GLOSSAR

A

ao. H. aul3erordentlicher Haushalt

B

BH Bezirkshauptmannschaft
Bedarfszuweisungen werden laut FAG von den unge-

B7 kirzten Ertragsanteilen der Gemeinden vorweg abgezogen
und den Landern Uberwiesen; die Lander gewahren diese
Mittel an Gemeinden und Gemeindeverbande

C

Common Assessment Framework — Selbstbewertungs-
CAF instrument zur Darstellung der Starken und Schwachen
einer Organisation

E

EH Ergebnishaushalt: gibt die Ertrage und Aufwendungen
gemaf VRV 2015 wieder

F

Finanzausgleich: Vereinbarung zwischen Bund, Landern
FAG und Gemeinden dber die Verteilung der vom Bund
eingehobenen Steuern auf die Gebietskorperschaften

Finanzierungshaushalt: gibt die Zahlungsstrome (Ein-

FH zahlungen und Auszahlungen) geméaR VRV 2015 wieder
G

GR Gemeinderat

GV Gemeindevorstand

I

IKD Direktion Inneres und Kommunales
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K

KDZ KDZ — Zentrum flr Verwaltungsforschung

KIG Kommunalinvestitionsgesetz

KLR Kosten- und Leistungsrechnung

M

MEFP Mittelfristige Ergebnis- und Finanzierungsplanung

MRG Mietrechtsgesetz

O

0. H. ordentlicher Haushalt

OKL Osterreichisches Kuratorium fir Landtechnik und Landent-

wicklung

00. LRHG 2013

Landesgesetz Uber den Oberdsterreichischen Landes-
rechnungshof (0O6. Landesrechnungshofgesetz 2013),
LGBI. Nr. 62/2013 idgF

P
PE Personaleinheit
R
RA Rechnungsabschluss, -abschlisse
RHV Reinhaltungsverband
RQ Rechnungsquerschnitt
V
VA Voranschlag
Verordnung des Bundesministers fir  Finanzen:
VRV 2015 Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015,

BGBI. Il Nr. 313/2015, idF BGBI. Il Nr. 17/2018
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MARKTGEMEINDE SCHENKENFELDEN

Geprifte Stelle:

Marktgemeinde Schenkenfelden

Prufungszeitraum:
22. Mérz 2022 bis 3. Juni 2022

Rechtliche Grundlage:

Gutachten im Sinne des 8§ 4 Abs. 9 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Z. 18 des 06. LRHG 2013,
idgF

Prufungsgegenstand und -ziel:
« Uberblick uber die Aufbau- und Ablauforganisation in der Amtsverwaltung
o Beurteilung des Stands der Aufarbeitung von Problembereichen in der Amtsverwaltung

o Analyse der finanziellen Lage der Marktgemeinde auf Basis der verfigbaren Daten-
guellen

» Beurteilung der Haushaltskonsolidierung im Hinblick auf die Gemeindefinanzierung Neu
und gesetzte MalRnahmen

o Prifung von ausgewéhlten Zukunftsprojekten in der Marktgemeinde

Prifungsergebnis:

Das vorlaufige Ergebnis der Prifung wurde der gepriiften Stelle gemafl3 § 6 Abs. 5 LRHG 2013
am 1. Juli 2022 zur Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme tbermittelt.

Die Marktgemeinde Schenkenfelden gab im Rahmen der Schlussbesprechung am 5. Juli 2022
zu einzelnen Punkten eine Stellungnahme ab.

Die Marktgemeinde Schenkenfelden hat am 31. Juli 2022 auf die Abgabe einer weiteren
schriftlichen Stellungnahme verzichtet.

Legende:

Nachstehend werden in der Regel punkteweise die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der
Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den LRH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der Uberpriften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfallige GegenauBerung des LRH (Kennzeichnung mit 4)
aneinandergereiht.

In Tabellen und Anlagen des Berichtes kénnen bei der Summierung von gerundeten Betrdgen und Prozentangaben durch die
EDV-gestitzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte Rechendifferenzen auftreten.
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KURZFASSUNG

(1)

(2)
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Entwicklungsstrategie der Wohngemeinde Schenkenfelden unklar

Die Marktgemeinde Schenkenfelden (ca. 1.600 Hauptwohnsitze) ist eine
landlich gepragte Wohngemeinde im ndérdlichen Teil des Bezirks Urfahr-
Umgebung. Die Einwohnerzahl stieg in den vergangenen 20 Jahren um
ca. 100 Personen leicht an. Eine konkrete Positionierung der Marktgemeinde
in Form eines schriftlichen Leitbildes ist nicht vorhanden. Vor ca. 20 Jahren
erarbeitete sie in Ansatzen ein Entwicklungskonzept fir die Bereiche
Wirtschaft und Energie. Damals wurde Schenkenfelden zur ,Innovativsten
Gemeinde 2005“ gekurt. Seitdem hat die Marktgemeinde keine konkreten
Entwicklungsstrategien mehr ausgearbeitet. Auch wurden die damals
gesteckten Ziele nicht evaluiert. Der LRH halt es fur erforderlich, dass die
Marktgemeinde einen Leitbildprozess initiiert, der — unter Berlcksichtigung
der finanziellen Gegebenheiten — eine strategische Positionierung in wesent-
lichen Entwicklungsbereichen beinhaltet. (Berichtspunkt 1)

Personalstand angemessen, aber grof3e Probleme in der Buchhaltung

Der Personalstand in der Gemeindeverwaltung lag zum Prifungszeitpunkt
mit 4,76 Personaleinheiten (finf Dienstposten) innerhalb des aufsichts-
behdrdlich genehmigten Dienstpostenplanes und war aus Sicht des LRH
grundséatzlich angemessen. Die Aufbau- und Ablauforganisation gestaltete
sich seit 2018 aber insbesondere in der Buchhaltung aufgrund mehrmaliger
personeller Veranderungen als problematisch. Im Jahr 2020 fihrte der
langfristige krankheitsbedingte Ausfall einer Mitarbeiterin zu Engpéassen. Der
Voranschlag 2021 sowie der Rechnungsabschluss 2020 konnten in der
Folge nur durch Mithilfe aller Verwaltungskréfte sowie Unterstitzung
benachbarter Gemeinden erstellt werden. (Berichtspunkte 4, 6 und 11)

Im April 2021 wurde flr die Buchhaltung eine neue Mitarbeiterin eingestellt.
Zur weiteren Unterstitzung beauftragte die Gemeinde im Janner 2022 eine
externe Begleitung fiur die Erstellung des Rechnungsabschluss 2021, die
Uberarbeitung der Vermogensrechnung und weitere Buchhaltungs-
tatigkeiten. Somit waren zum Prifungszeitpunkt eine Vollzeitkraft, eine
Teilzeitkraft und eine externe Kraft mit den Buchhaltungsagenden der
Marktgemeinde betraut. (Berichtspunkte 11 und 12)

Der LRH gewann den Eindruck, dass die neue Gemeindeflihrung zwar um
eine ordnungsgemafe Abwicklung der Tatigkeiten in der Buchhaltung be-
strebt ist. Offen gebliebene Aufgaben aus dem Jahr 2020 wurden seit 2021
sukzessive aufgearbeitet bzw. in Jour-Fixe Protokollen dokumentiert.
Nichtsdestotrotz ist die Situation in der Buchhaltung weiterhin problematisch,
zumal zum Ende der Prifung durch den LRH (Juni 2022) weder der RA 2021
erstellt, noch die notwendigen Korrekturen in der Eréffnungsbilanz zur neuen
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung durchgefiihrt waren.
AulRerdem verflgte kein Verwaltungsmitarbeiter Uber adaquates Wissen im
Bereich des Rechnungswesens. Eine temporare externe Unterstiitzung war
deshalb aus fachlicher Sicht notwendig. Dennoch ist es unerlasslich,
moglichst rasch das erforderliche Know-How in der Gemeindeverwaltung
aufzubauen. (Berichtspunkte 11 und 12)

RS
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Risiken koénnen durch Bildung einer Verwaltungsgemeinschaft
reduziert werden

Fur den LRH zeigt die aktuell problematische Situation in der Amtsver-
waltung der Marktgemeinde Schenkenfelden die hohen Systemrisiken von
eher kleinen Gemeindeverwaltungen auf. Der kurzfristige Ausfall eines
Verwaltungsmitarbeiters kann oftmals nur schwer kompensiert werden und
zu grofRen Problemen in den Verwaltungsablaufen fiihren. Zu bedenken ist
in diesem Zusammenhang auch die aktuell schwierige Lage am Arbeitsmarkt
fur die Gemeinden bei der Suche nach qualifiziertem Personal. Eine engere
Verwaltungskooperation mit anderen Gemeinden in Form einer um-
fassenden Verwaltungsgemeinschaft kénnte helfen, Probleme zu ldsen,
Systemrisiken zu reduzieren, und die Aufgabenwahrnehmung zu ver-
bessern. Die Gemeindeverantwortlichen sollten dabei einen Kooperations-
prozess in der Amtsverwaltung initiieren und in der Folge die Bereitschaft der
in Frage kommenden Nachbargemeinden fir eine umfassende LOsung
ausloten. (Berichtspunkte 11, 15 und 17)

Haushaltssituation hat sich verschlechtert —angespannte Lage ist aber
auch selbst verschuldet

Aus den Haushaltsergebnissen lasst sich ableiten, dass die Marktgemeinde
im Jahr 2019 — wenn auch eingeschréankt — Uber finanzielle Handlungs-
spielrdume verflgte. Die Verschlechterung ab dem Jahr 2020 hat dazu
gefiihrt, dass Schenkenfelden nunmehr ein negatives Ergebnis der
laufenden Geschaftstatigkeit aufweist. Der LRH halt diesbeziiglich kritisch
fest, dass die angespannte finanzielle Situation nicht nur durch externe
Einflussfaktoren wie die COVID-19-Krise herbeigefiihrt, sondern wesentlich
von den Entscheidungen der Marktgemeinde selbst negativ beeinflusst
wurde. Er kritisiert, dass Schenkenfelden das Erreichen der Harte-
ausgleichskriterien in den vergangenen Jahren insgesamt mit zu wenig
Nachdruck verfolgte. Dies fiuihrte dazu, dass die Marktgemeinde drei Jahre
lang wesentliche finanzielle Mittel von jeweils bis zu 90.000 Euro
(Verteilungsvorgang 2 des Harteausgleichs fir Eigenmittel) verlor, die
langfristig fur die Finanzierung kunftiger Projekte fehlen. (Berichtspunkte 21
und 22)

Fragwiirdig ist fur den LRH auch die Entscheidung der Marktgemeinde, die
Laufzeiten bei Darlehen fir Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
stark zu verklrzen. Schenkenfelden wurde urspriinglich von der Aufsichts-
behdrde angehalten die Laufzeiten zu verlangern, Jahre spater aber von
dieser wieder die Prufung einer Laufzeitverkirzung empfohlen. Insgesamt
erhdhen sich ab 2021 die Tilgungsraten bei den Gebuhrenhaushalten
jahrlich um 180.000 Euro. Der LRH weist in diesem Zusammenhang auch
darauf hin, dass Schenkenfelden ohne die Laufzeitverkiirzung bei den
Darlehen nach wie vor ein positives Ergebnis der laufenden Geschafts-
tatigkeit erreichen wurde. Er kommt folglich zum Schluss, dass die aktuell
schwierige finanzielle Situation nur zum Teil in der operativen Gebarung und
vielmehr bei den hohen Annuitatenzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit
liegt. (Berichtspunkt 25)

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 2 ‘ RS
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Marktgemeinde ist iberschuldet — Besserung mittelfristig nicht in Sicht

Die Marktgemeinde war zum Prifungszeitpunkt mit ca. 3.800 Euro je Ein-
wohner hoch verschuldet. Bezogen auf die Einwohner lag die Verschuldung
ungefahr beim Doppelten einer durchschnittlichen 06. Gemeinde. Besonders
hoch ist die Verschuldung bei den Gebihrenhaushalten Wasserversorgung
und Abwasserbeseitigung.

Problematisch ist dabei vor allem die negative Entwicklung des
Verschuldungsgrades. Dieser gibt an, in welchem Ausmal der erzielte
laufende Uberschuss durch Tilgungen belastet ist. War der Verschuldungs-
grad 2019 noch eher durchschnittlich, so lag im Jahr 2021 bereits eine
Uberschuldung vor. Die Ursache dafr liegt an der Laufzeitverkirzung bei
Wasser- und Kanaldarlehen Ende 2020 und die damit verbundene deutliche
Erhéhung der Tilgungen ab 2021. Daraus ist zu schlieRen, dass der
Gemeindehaushalt in den nachsten Jahren keine Darlehensaufnahmen
verkraftet, es sei denn, die Liquiditdt bei den Gebihrenhaushalten kann
erhoht werden. (Berichtspunkt 33)

Gebuhrenhaushalte belasten den Haushalt finanziell stark — dennoch
keine Gebuhrenerhdhungen fir 2022 geplant

Die Gebuhrenhaushalte der Abwasserbeseitigung, Wasserversorgung und
Abfallbeseitigung verzeichneten 2021 negative Betriebsergebnisse und
belasteten den Finanzierungshaushalt der Marktgemeinde mit 273.800 Euro.
Der LRH hélt diesen Wert fir sehr hoch. Die daraus resultierende Deckung
der Fehlbetrage aus allgemeinen Steuermitteln Ubersteigt die Leistungs-
fahigkeit des Gemeindehaushaltes. (Berichtspunkt 41)

Umso kritischer sieht der LRH die Tatsache, dass Schenkenfelden im
Jahr 2022 die Gebihren nicht angepasst hat. Dieser Umstand wird den
Liguiditatsbedarf bei den GeblUhrenhaushalten weiter zu Lasten des
Kernhaushaltes erhéhen und dadurch das Ergebnis der laufenden
Geschaéftstatigkeit weiter verschlechtern. Aus Sicht des LRH sollte eine
derartige Entscheidung nicht dazu fiihren, dass noch héhere Fehlbetrage im
Wege des Harteausgleichs durch BZ-Mittel von der Gesamtheit der
00. Gemeinden abgedeckt werden. Vielmehr sollte die Gemeinde — unab-
hangig von den aufsichtsbehdrdlichen Vorgaben — die Geblihren noch fir
das Jahr 2022 entsprechend erhthen und auch kinftig durch eine
vorausschauende Gebuhrenpolitik die Betriebsergebnisse deutlich
verbessern. (Berichtspunkt 42)

AufschlieBungs- und Erhaltungsbeitrage in einigen Fallen verjahrt

Im Auftrag der neu gewahlten Blrgermeisterin priufte die Bauverwaltung im
Jahr 2021 die eingehobenen AufschlieBungsbeitrage fir Wasser und Kanal
auf ihre Vollstandigkeit. Insgesamt kamen dabei 22 Félle unbebauter und in
Bauland gewidmeter Grundstiicke zu Tage, in denen die Voraussetzung fur
die Vorschreibung von AufschlieRungs- bzw. Erhaltungsbeitrdgen zwar
gegeben, aber noch keine Vorschreibung erfolgt war. Bei 14 dieser Falle
kann im Laufe des Jahres 2022 mit der Vorschreibung der AufschlieBungs-
beitrage auf funf Jahre aufgeteilt begonnen werden. Erhaltungsbeitrdge
konnen erst im Anschluss eingehoben werden. Bei acht Fallen liegt der

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence 3 ‘ @TI L%-I
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Entstehungszeitpunkt Gber finf Jahre zurick. Dies bedeutet, dass die
AufschlieBungsbeitrage vorlaufig verjahrt sind und erst bei einer
tatsachlichen Bebauung eingehoben werden kdnnen. Erhaltungsbeitrage
koénnen in diesen Fallen gar nicht eingehoben werden.

Der LRH kritisiert, dass die Marktgemeinde in mehreren Fallen
AufschlieBungs- und Erhaltungsbeitréage nicht eingehoben hat und dadurch
Verjahrungen eintraten bzw. Einnahmen verloren gingen. Als eine Ursache
fur diese Untatigkeit sieht der LRH den mehrmaligen Personalwechsel in der
Buchhaltung der letzten Jahre und die unzureichende Abstimmung mit der
Bauverwaltung. Kunftig sind die AufschlieBungsbeitrage unmittelbar nach
Vorliegen der Voraussetzungen vorzuschreiben, um dadurch das gesamte
Einnahmenpotential insbesondere bei den Erhaltungsbeitragen aus-
schopfen zu kdénnen. (Berichtspunkt 35)

Harteausgleich als Perspektive erfordert SchlieBung des Freibades

Der LRH analysierte fir mehrere Bereiche, ob die Marktgemeinde die
Harteausgleichskriterien der Gemeindefinanzierung Neu im Jahr 2021
erreicht hatte. Er kam dabei zum Ergebnis, dass die Gemeinde die Vorgaben
in wesentlichen Bereichen wie den Forderungen, der Kinderbetreuung, dem
Winterdienst und dem Freibad nicht einhalten wirde. (Berichtspunkte 38, 51,
61, 63)

Insbesondere beim Freibad ist die finanzielle Situation problematisch.
Gemessen an den Ergebnissen des Jahres 2021 mussten die Eintrittspreise
bei gleichbleibenden Besucherzahlen um tber acht Euro erhéht werden, um
den geforderten Ausgabendeckungsgrad von 50 Prozent zu erreichen. Eine
derartige Erh6hung ist weder realistisch, noch wéare sie zweckmalig. Dies
zeigt die Aussichtslosigkeit beim Versuch dieses Kriterium einzuhalten. Der
LRH kommt zum Schluss, dass einzig die SchlieBung des Schenkenfeldener
Freibades in Betracht kommen kann, wenn die Marktgemeinde unter den
bislang vorherrschenden Rahmenbedingungen Mittel aus dem Harte-
ausgleich erhalten will. (Berichtspunkt 63)

Kunstrasenplatz fir Schenkenfelden in Umsetzung — Bundesmittel
waren aber teilweise zuriickzubezahlen

Nach gescheiterten Versuchen des ortlichen Sportvereines ein FuRRball-
Trainingsfeld zu errichten, sollte das sanierungsbedirftige Hauptfeld in ein
Kunstrasenfeld umgewandelt und dafur auf das Trainingsfeld verzichtet
werden. Der genehmigte Finanzierungsvorschlag fur das Projekt sieht
Gesamtausgaben von 1.020.800 Euro vor. Neben Landeszuschiissen und
BZ-Mitteln liegt der Beitrag des Sportvereines mit 340.000 Euro bei einem
Drittel der Gesamtausgaben. Die Marktgemeinde steuert 89.000 Euro in
Form eines Darlehens bei.

Der LRH hélt fest, dass die Finanzierung des Kunstrasenfeldes nach
ublichen Fordersatzen fur Projektfinanzierungen sichergestellt wurde. Seiner
Ansicht nach hat die Marktgemeinde grundséatzlich die finanziellen und
vertraglichen Voraussetzungen geschaffen, um eine ordnungsgemaéalile
Abwicklung des Projekts im Wege eines Bauherrnmodells im Sommer 2022
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(10)

(11)

sicherzustellen. Auch wurde das Risiko fur die Gemeinde bei der Errichtung
und im laufenden Betrieb vertraglich minimiert. (Berichtspunkte 64 und 65)

Im Zusammenhang mit der Errichtung der neuen Sportanlage kritisiert der
LRH allerdings, dass Schenkenfelden als eine von nur wenigen
00. Gemeinden mangels zeitgerechter Projektrealisierung Bundesmittel aus
dem Kommunalinvestitionsgesetz 2017 von 18.600 Euro im Jahr 2022
zurlickbezahlen musste. Die Marktgemeinde sollte kinftig bei allfalligen
ahnlich gelagerten Maflinahmen des Bundes Forderungen fur jene Projekte
beantragen, deren Umsetzung weitgehend gesichert ist. (Berichtspunkt 66)

Umplanungen vor Amtshausneubau notwendig — alternative Standorte
prufen

Die Markgemeinde verfugt fur einen ganzlichen Neubau des Amtshauses
inklusive Vorplatzgestaltung Uber einen genehmigten Finanzierungs-
vorschlag mit Errichtungskosten von 1.692.000 Euro. lhr wird dabei — wie
auch beim Kunstrasenplatz und weiteren Projekten — ermdbglicht, die
notwendigen Eigenmittel durch Darlehensaufnahmen zu ersetzen. Der LRH
weist in diesem Zusammenhang aber darauf hin, dass die Projekt-
realisierung beim Amtshaus ab 2023 zu einem Zeitpunkt geplant ist, an dem
die Gemeinden voraussichtlich wieder Eigenmittel zu ihren Projekten
beisteuern mussen, ahnlich wie dies bis zum Jahr 2020 der Fall war. Dies
deshalb, weil das O6. Gemeinde-Haushaltssicherungsgesetz 2020 nur
befristet bis Ende 2022 giiltig ist.

Der LRH hielt in Anbetracht steigender Baukosten den aktuellen
Kostenrahmen insgesamt fir unrealistisch. Die Gemeinde sollte folglich die
Kostenschatzung tberarbeiten und einen adaptierten Vorschlag zur Prifung
bzw. Genehmigung darlegen. In diesem Zusammenhang wéaren auch
Umplanungen aufgrund einer mdglichen Verwaltungsgemeinschaft mit
anderen Gemeinden bzw. die Realisierbarkeit einer urspriinglich geplanten
Marktschenke zu bericksichtigen. Gegebenenfalls wéaren alternative
Nutzungen bis hin zu einem ganzlich alternativen Standort fir das
Marktgemeindeamt zu prifen. (Berichtspunkt 67)

Die Empfehlungen des LRH an die geprifte(n) Stelle(n) sind unter
Berichtspunkt 69 zusammengefasst.
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STRUKTUR DER MARKTGEMEINDE SCHENKENFELDEN

Eckdaten und Lageplan

Politischer Bezirk: Urfahr-Umgebung

Landtagswahlkreis: Muhlviertel
GemeindegroRe: 25,6 km?
Seehbthe: 734 m
Einwohner per 01.01.2021
Hauptwohnsitze: 1.581
Nebenwohnsitze: 140
Wirtschaftsbetriebe: 76

ca. 395 Arbeitsplatze

Marktgemeindeamt:
Markt 1, 4192 Schenkenfelden

Personal: 11 MA (8,68 PE)
Gemeinderat

Wahljahr: 2021 - 19 Mitglieder
(OVP 13, SPO 2, BLS 2, FPO 2)

ge ) Tschechien B3hmdor f

Altenbetreuung, Bildung und
Kinderbetreuung:

Betreutes Wohnen 1
(Lebenswelt Schenkenfelden)
Tagesheimstatte
Kindergarten

Volksschule
Nachmittagsbetreuung

PR PR R

Infrastruktur StraflRen:
GemeindestralRen
Guterwege

21,8 km
9,1 km

Wesentlichen Mitgliedschaften,
Kooperationen:

e INKOBA Sterngartl

¢ INKOBA Miihlviertel Mitte

e Sozialhilfeverband Urfahr-Umgebung

e RHV Freistadt und Umgebung

e Bezirksabfallverband Urfahr-Umgebung
e Schulausspeisung (Gemeinde Waldburg)

Quelle: https:/www.schenkenfelden.at;
https://de.wikipedia.org/; Statistik Austria
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Strukturelle Entwicklung

1.1.

1.2.

1.3.

2.1.

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence 7

Die Marktgemeinde Schenkenfelden (ca. 1.600 Hauptwohnsitze) ist eine
l&ndlich gepragte Wohngemeinde im ndrdlichen Teil des Bezirks Urfahr-
Umgebung. Die Einwohnerzahl stieg in den vergangenen 20 Jahren um
ca. 100 Personen an. Bei einem starkeren Zuwachs im Hauptort
Schenkenfelden kam es im doérflichen Bereich zu einem Ruckgang der
Einwohnerzahl.

Fur Betriebsansiedelungen verfiigt die Marktgemeinde Uber Gewerbe-
gebiete am Ortsrand. Auch ist sie Teil zweier INKOBA-Betriebsan-
siedelungsprojekte in den Nachbargemeinden Bad Leonfelden und
Hirschbach. Touristische Angebote beschrédnken sich auf den Tages-
tourismus, jedoch ohne Gastronomie und Hotellerie im Ortszentrum.

Bislang hat sich die Marktgemeinde noch nicht in Form eines schriftlichen
Leitbildes konkret positioniert. Vor ca. 20 Jahren erarbeitete sie in Ansatzen
ein Entwicklungskonzept fir die Bereiche Wirtschaft und Energie. Damals
wurde Schenkenfelden zur ,Innovativsten Gemeinde 2005 gekirt. Seitdem
hat die Marktgemeinde keine Entwicklungsstrategien mehr ausgearbeitet.
Auch wurden die damals gesteckten Ziele bzw. die Zielerreichung nicht
evaluiert.

Der LRH hélt fest, dass die Marktgemeinde in der Vergangenheit immer
wieder infrastrukturelle Malinahmen setzte, um die Attraktivitdt Schenken-
feldens als Wohnstandort zu starken. Er halt es aber fiir erforderlich, dass
sie einen Leitbildprozess initiiert, der — unter Berlcksichtigung der
finanziellen Gegebenheiten — eine strategische Positionierung in wesent-
lichen Entwicklungsbereichen beinhaltet.

Beim Bevdlkerungswachstum sollte beispielsweise ein realistischer
Zielwert festgelegt werden. Kunftige Erweiterungen bei der Betriebsan-
siedelung sollten eng mit weiteren mdglichen INKOBA-Projekten
abgestimmt werden. Auch wéaren in einem solchen Prozess konkrete
Malnahmen fir die Belebung des Ortszentrums zu diskutieren.

Im Rahmen der Schlussbesprechung teilte die Marktgemeinde mit, dass die
Initiierung eines Leitbildprozesses in die Ausschiisse getragen werden soll.
Dort soll daruber beraten werden, wie ein Leitbild entstehen soll, um
Schenkenfelden entsprechend zu positionieren. Die finanziellen Gegeben-
heiten werden zu bertcksichtigen sein. Schenkenfelden ist Mitglied bei
INKOBA Miuhlviertel MITTE und Sterngartl. Dies ergibt die Chance der
regionalen Betriebsansiedlung und Schaffung von Arbeitsplatzen, sowie
Steigerung der Kommunalsteuer.

Die Marktgemeinde liel3 im April 2022 eine Flachenbilanz gemaR o6rtlichem
Entwicklungskonzept fir die Jahre 2011 bis Anfang 2022 erstellen. Dabei
stellte sich heraus, dass vom gewidmeten Wohnbauland von 62,7 ha
insgesamt noch 14,2 ha bzw. 22,7 Prozent unbebaut waren. Unter Bertick-
sichtigung der prognostizierten Bevdlkerungsentwicklung reichen die
Baulandreserven somit noch 37,7 Jahre.

Als Malinahme zur Abfederung der Infrastrukturkosten hebt die Gemeinde
bei Umwidmungen seit dem Jahr 2021 Infrastrukturkostenbeitrage von den
Widmungswerbern ein.

RS
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2.2.

2.3.

Im Vergleich zu den Ergebnissen einer Studie der in OO verfiigharen
Baulandreserven liegt die Markgemeinde sowohl landes- als auch
bezirksweit im Durchschnitt.! Das Bevdlkerungswachstum der Markt-
gemeinde ist mit 5,2 Prozent in 20 Jahren allerdings unterdurchschnittlich.
Dies zeigt auch ein langfristiger Vergleich des Bevilkerungswachstums der
06. Gemeinden von 2001 bis 2020.2 Folglich bewertet der LRH die
Baulandreserven als vergleichsweise hoch. Die Marktgemeinde sollte im
Hinblick auf die Kosten fur Errichtung und Erhaltung der Infrastruktur
vorhandene Baulandreserven starker nutzen und Neuwidmungen hintan-
halten.

Um langjahrig gewidmetes Bauland zu mobilisieren und die Bauland-
reserven generell zu verringern, sollte die Gemeinde die Erhaltungsbeitrage
fur unbebaute Grundsticke im Rahmen der gesetzlichen Mdglichkeiten
erhdéhen und notwendige Mehreinnahmen erzielen (Berichtspunkt 37).

Die Marktgemeinde teilt mit, dass als MalRnahme in der Gemeinderats-
sitzung im Juli 2022 die Erhaltungsbeitrdge Wasser und Kanal verdoppelt
werden, mit Beginn 1.1.2023.

GEMEINDEVERTRETUNG

3.1.

3.2.

Der LRH verschaffte sich einen Uberblick (ber die Sitzungstatigkeit der
Gemeindeorgane. Der Gemeinderat tagte dabei von 2017 bis 2021 jahrlich
zwischen finf- und siebenmal. Der Gemeindevorstand, welcher aus-
schlieB3lich aus Mitgliedern der Mehrheitsfraktion besteht, trat zwischen
drei- und siebenmal zu einer Sitzung zusammen. Die Sitzungstatigkeit des
Prifungsausschusses lag mit einer Ausnahme bei funf Sitzungen: im
Jahr 2021 trat er aber nur viermal zusammen.

Der LRH halt fest, dass die Anzahl der Sitzungen im Gemeinderat den
Vorgaben der O6. GemO entsprach. Hingegen hielt der Gemeindevorstand
im Jahr 2020 nur drei anstatt der notwendigen vier Sitzungen ab. Der
Prifungsausschuss tagte 2021 um einmal zu wenig.

Die ordnungsgemale Anzahl an Sitzungen ist kinftig einzuhalten.
Aufgrund der aktuellen politischen Mehrheitsverhaltnisse und den daraus
resultierenden Konstellationen, kommt nach Ansicht des LRH dem
Prifungsausschuss in seiner kontrollpolitischen Funktion hoher Stellenwert
bei der Aufgabenerfilllung durch die Gemeinde und Organe zu.®* Der
Prifungsausschuss sollte Schwerpunkte fiir seine Prifungstatigkeit auf
Basis eines Prufungsprogrammes festlegen. Diese sollten wesentliche
Bereiche des kommunalen Verwaltungshandelns betreffen. Grund-
bedingung fir eine wirkungsvolle Tatigkeit des Priifungsausschusses ist

1 vgl. Studie des Umweltbundesamtes aus dem Jahr 2016: demnach liegt der o6-weite Schnitt von
unbebautem Bauland bei 24,5 Prozent und bezirksweit bei 26,5 Prozent.

2 ygl. Statistik des Landes OO, https://www.land-oberoesterreich.gv.at/149128.htm, 7.6.2022: aus den
vorliegenden Einwohner-Zeitreihen errechnet sich ein durchschnittlicher Wert beim Bevolkerungs-
wachstum in den 06. Gemeinden von 8,4 Prozent in zwanzig Jahren.

3 Beispielsweise sind durch das in der O6. GemO festgelegte Verfahren zur Aufteilung der Mitglieder der

Kollegialorgane in der Wahlperiode 2021 bis 2027 im Gemeindevorstand ausschlieBlich Mandatare der
Mehrheitsfraktion vertreten.

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence 8
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3.3.

GEM

dabei, dass die Verwaltung den Gemeindemandataren aussagekréftige
Unterlagen zur Verfiigung stellt.

Die Marktgemeinde teilt mit, dass darauf geachtet wird, dass kinftig die
erforderliche Anzahl an Sitzungen eingehalten wird.

EINDEVERWALTUNG

Personal

Personalstand und Dienstposten

4.1.

Die Marktgemeinde Schenkenfelden beschaftigt mit Stichtag 31. Marz 2022
insgesamt elf Mitarbeiter bzw. 8,68 Personaleinheiten (PE). Die
Dienstposten bzw. der Personalstand stellen sich in den Jahren 2019 bis
Marz 2022 wie folgt dar:

Tabelle 1: Entwicklung Personalstédnde 2019 bis Méarz 2022

It

31.12.2019 31 12.2020 31.12.2021 31 03.2022

Bezeichnung | PE PE PE
. PE MA It. It. PE MA
DPP DPP DPP DPP

Verwaltung 4,65 4,65 5 438 438 4,76 5,0 6 4,76 4,76

Bauhof 175 1,75 2 1,75 175 2 1,75 2,00 2 175 1,75 2
‘é"af:le“ 142 142 2 142 142 2 142 142 2 142 142 2
Schulwart 1,00 1,00 1 1,00 1,00 1 075 175 2 075 075 1
Gesamt 882 88 10 855 855 10 868 1017 12 868 868 11

4.2.

Vorbild durch Qualitat —

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Daten der Marktgemeinde

Laut Dienstpostenplanverordnung darf die Gemeinde in der Verwaltung funf
PE besetzen.

Der LRH stellt fest, dass sich die Marktgemeinde beim Personal im tber-
priften Zeitraum im Rahmen der Dienstpostenplanverordnung bewegte.
Abweichungen zum Dienstpostenplan gab es im Jahr 2021 folgende:

« In der Verwaltung wurde von September 2021 bis Janner 2022 das
Beschaftigungsausmal in der Buchhaltung von 15 auf 20 Stunden
erhoht, damit angefallene Mehrstunden abgebaut werden konnten.

« Der Dienstposten eines handwerklichen Bediensteten war fir mehrere
Monate doppelt besetzt, da der Bedienstete bereits sechs Monate vor
Pensionsantritt seinen Resturlaub konsumierte.

« Im Bauhof erhthte sich der Personalstand von Oktober 2021 bis
Janner 2022 um 0,25 PE, weil das Beschaftigungsausmal eines Mitar-
beiters fur vier Monate von 30 Stunden auf 40 Stunden erhoht wurde,
damit angefallene Mehrstunden wieder abgebaut werden konnten.
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Fur die Erhohung des Beschéaftigungsausmalfies in der Verwaltung und im
Bauhof gibt es einen Beschluss des Gemeindevorstands. Dieser fand aber
keine Deckung im Dienstpostenplan und musste mit Ende Janner wieder
aufgehoben werden.

Personalausgaben

5.1.

5.2.

Die Personalausgaben der Marktgemeinde Schenkenfelden beliefen sich
im Jahr 2020 auf 492.709 Euro und stiegen 2021 auf 494.934 Euro. In der
Verwaltung reduzierten sich die Personalkosten 2020/2021 um 22.209 Euro
auf 267.421 Euro. Grund dafir war die Auszahlung einer Abfertigung im
Jahr 2020. Die Personalkosten erhdhten sich in der Volksschule um
8.561 Euro auf 52.956 Euro im Jahr 2021. Dies ist durch eine Doppel-
besetzung im handwerklichen Bereich zu begriinden. Auch im Bauhof gab
es eine Steigerung um 13.616 Euro auf 87.606 Euro. Dies war auf die
kurzfristige Erhéhung des Beschéaftigungsausmalies zuriickzufihren.

Der LRH bewertet die Personalausgaben insgesamt als angemessen. Die
Veranderungen im Jahresvergleich waren fir ihn nachvollziehbar.

Dienstverhéltnisse in der Buchhaltung

6.1.

Bis 2016 kooperierte die Marktgemeinde in der Buchhaltung mit einer
Nachbargemeinde. Nach Beendigung dieser Kooperation Ubernahm eine
Mitarbeiterin der Buchhaltung die Budgetierung und Erstellung des
Rechnungsabschlusses. Diese Mitarbeiterin ging mit Februar 2020 in
Mutterschutz. In der Ausschreibung des Dienstpostens als Karenz-
vertretung gab es eine Bewerberin, die fir die Buchhaltung aufgenommen
wurde. Anfang November 2020 erhielt die Gemeinde die Auskunft, dass
sich diese neue Mitarbeiterin mehrere Wochen im Krankenstand befindet.
Daher wurde mit November 2020 die Mitarbeiterin, die sich im Karenzurlaub
befand, befristet auf die Dauer des Krankenstandes der neuen Mitar-
beiterin, im Rahmen eines zweiten Dienstverhéaltnisses aufgenommen. Die
Marktgemeinde beschatftigte sie mit einem geringfiigigen Beschaftigungs-
ausmafld von 16,74 Prozent wahrend der Karenz nach dem Mutter-
schutzgesetz. Gemeinsam mit allen anderen Mitarbeitern der Verwaltung
konnten die notwendigsten Tatigkeiten in der Buchhaltung erfllt werden.
Die Mitarbeiterin baute von November 2020 bis April 2021 147,15 Plus-
stunden auf. Diese reduzierte sie mit Wiedereintritt in das urspringliche
Dienstverhaltnis (ab Mai 2021), indem ihr die Marktgemeinde Uberstunden
auszahlte und sie verstarkt Zeitausgleich in Anspruch nahm. Damit der
Stundenabbau schneller voranging, wurde das Beschaftigungsausmald mit
September 2021 befristet auf sechs Monate von 37,5 Prozent auf
50 Prozent geandert.

In diesem Zusammenhang wies das Land OO, Direktion fur Inneres und
Kommunales (IKD), die Marktgemeinde Anfang Janner 2022 darauf hin,
dass ein vom Gemeindevorstand gefasster Beschluss fur die Erhdhung des
Beschaftigungsausmalies nicht umgesetzt werden kann, weil diese keine
Deckung im Dienstpostenplan findet. Folglich hob der Gemeindevorstand
am 27. Janner 2022 die Erh6hung des Beschéaftigungsausmales von
September 2021 bis Februar 2022 mit Wirkung 31. Janner 2022 auf.
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6.2.

Auch merkte die IKD an, dass die Rickerstattung von irrtiimlich
angewiesenen Lohnbeziigen nicht verlangt werden kann, wenn der
Empfanger sie im guten Glauben erhalten und sie als redlicher Besitz
verbraucht hat. Die Mitarbeiterin erklarte in der Folge, dass sie die Bezlige
aus dem geanderten Beschaftigungsausmald im guten Glauben erhalten
und sie als redlicher Besitz verbraucht hat.

Bereits im November 2020 informierte die IKD die Marktgemeinde dariber,
dass mit Auslaufen des zweiten Dienstverhéaltnisses alle zum Zeitpunkt der
Beendigung bestehenden Anspriche aus diesem Dienstverhaltnis
abzurechnen waren. Plusstunden aus diesem zweiten Dienstverhéltnis
konnen demnach nicht auf das urspriingliche Dienstverhéltnis bei der
Marktgemeinde ubertragen werden.

Der LRH halt fest, dass die karenzierte Mitarbeiterin die Marktgemeinde in
einer administrativen Notlage unterstitzte. Wie die Aufsichtsbehérde der
Marktgemeinde bereits rechtzeitig mitteilte, ist es nicht rechtens, dass die
Mitarbeiterin Plusstunden aufbauen konnte, die ihrim Rahmen des friiheren
bzw. weiterhin bestehenden Dienstverhaltnisses abgegolten wurden. Diese
waren ausnahmslos im Rahmen des zwischenzeitig eingegangenen
Dienstverhaltnisses abzugelten gewesen. Die Marktgemeinde sollte daher
diese Angelegenheit bereinigen, indem sie die Leistungsabgeltung im
bestehenden Dienstverhdltnis einstellt und mdglichst riickabwickelt.
Maogliche Auswirkungen auf lohnabh&ngige Abgaben und im Hinblick auf
Regelungen nach dem Mutterschutzgesetz wurden in diesem Gutachten
nicht bewertet.

Arbeitszeitmodelle

7.1.

7.2.

7.3.

In der Marktgemeinde gibt es fir die Bediensteten in der Verwaltung und
fur die ,Aullendienstmitarbeiter® (Bauhof, Abwasserbeseitigung, Wasser-
versorgung und Schulwart) eine flexible Dienstzeitregelung. Die
Bediensteten der Verwaltung missen wahrend der Blockzeit anwesend
sein und kodnnen sich die restlichen Dienstzeiten im Rahmen des
Dienstzeitrahmens frei gestalten. Die durch die Inanspruchnahme der
gleitenden Dienstzeit erworbene Uberzeit darf am Monatsende nicht mehr
als 50 Stunden betragen, die in den nachsten Monat tbertragen werden
konnen. Ein darliber liegender Saldo verfallt per Monatsende.

Alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Marktgemeinde erfassen ihre
Dienstzeiten in einem Excel-Sheet. Am Monatsende werden die
ausgefillten Blatter von einer Mitarbeiterin in der Verwaltung uberprdift.

Der LRH beméngelt, dass die Vorgaben der flexiblen Dienstzeitregelung
nicht immer eingehalten wurden. So wurden etwaige Uberzeiten am
Monatsende nicht auf 50 Stunden gekappt. Die Marktgemeinde hat die
Regelungen im Zeitmodell einzuhalten und gegebenenfalls Mal3nahmen zu
setzen.

Die Marktgemeinde teilt mit, dass sie die Arbeitnehmer laufend in den Jour-
Fixe dartber informiert und Malnahmen wie Fremdvergaben zum
Uberstundenabbau fixiert werden.
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8.1.

8.2.

8.3.

9.1.

9.2.

10.1.

10.2.

Die Mitarbeiter im Bauhof sowie bei der Abwasserbeseitigung und Wasser-
versorgung kénnen sich ihre Dienste im Rahmen des Dienstzeitrahmens
Montag bis Freitag von 6:00 Uhr bis 22:00 Uhr frei einteilen. Zum Ausgleich
von Arbeitsspitzen wird ein Durchrechnungszeitraum von jeweils einem
Jahr festgelegt (1. April bis 31. Mérz). Innerhalb dieses Durchrechnungs-
zeitraumes ist die Arbeitszeit einschlie3lich Zeitausgleich wieder auszu-
gleichen. Am Ende des Durchrechnungszeitraumes konnen bis zu
40 verbliebene Zeitausgleichsstunden in den n&chsten Durchrechnungs-
zeitraum Ubertragen werden.

Der LRH hélt das flexible Arbeitszeitmodell fir die Auf3endienstmitarbeiter
fur zeitgemal3. Die Verwaltung hat jedoch dafir zu sorgen, dass die
Rahmenbedingungen zur flexiblen Arbeitszeit eingehalten werden. Dem
LRH ist — &hnlich wie in der Verwaltung — aufgefallen, dass die angefallenen
Zeitausgleichsstunden zur Ganze in den neuen Durchrechnungszeitraum
Ubertragen wurden. Auch in diesem Arbeitsbereich sind die Regelungen
kinftig einzuhalten.

Die Marktgemeinde teilt mit, dass sie den Stichtag flr den Durch-
rechnungszeitraum auf August geéndert hat.

Bei einem Bauhofmitarbeiter sind aufgrund eines Langzeitkrankenstandes
eines anderen Mitarbeiters und durch zusatzliche Aufgaben rd. 211 Plus-
stunden mit Stichtag 31. Juli 2021 angefallen. Damit der Mitarbeiter diese
Stundenguthaben abbauen konnte, wurde das Beschaftigungsausmal von
75 Prozent auf 100 Prozent befristet auf sechs Monate (1. Oktober 2021 bis
31. Mérz 2022) geandert. Laut Auskunft der IKD wére ein vom Gemeinde-
vorstand gefasster Beschluss nicht moglich gewesen, weil dieser keine
Deckung im Dienstpostenplan findet. Daher wurde der Beschluss vom
Gemeindevorstand vom 9. September 2021 in der Sitzung am
27. Janner 2022 mit Wirkung 31. Janner 2022 aufgehoben. Der Mitarbeiter
erklarte, dass er im guten Glauben die Bezilige aus dem geanderten
Beschaftigungsausmalf erhalten und er als redlicher Besitz verbraucht hat.
Mit Ende Marz 2022 weist der Zeitausgleichssaldo des Mitarbeiters
rd. 152 Plusstunden auf.

Fur den LRH ist die Erhéhung des Beschaftigungsausmafles nachvoll-
ziehbar. Problematisch ist allerdings, dass mit Ende Marz 2022 laut
Arbeitszeitmodell 112 Stunden zu streichen gewesen wéaren. In den Winter-
monaten war es fiir den Mitarbeiter kaum moéglich Stunden abzubauen. Die
Gemeinde sollte die Richtlinien in der Art adaptieren, dass den Be-
diensteten im Bauhof ein Abbau der Plusstunden ermoglicht werden kann.

Bei der Durchsicht der Zeitaufzeichnungen zeigte sich, dass einem
Bediensteten im handwerklichen Dienst in den Jahren 2013 bis 2022
insgesamt 226,5 Stunden Urlaub verfallen wéaren. Laut Personalakt gab es
im Mai 2017 einen schriftichen Hinweis an den Bediensteten, der Urlaubs-
saldo wurde in der Folge aber nicht geklrzt. Daraus ergab sich, dass der
Bedienstete bereits sechs Monate vor seiner Pensionierung keinen Dienst
mehr verrichtete.

Der LRH weist darauf hin, dass im Falle eines drohenden Urlaubsverfalls
rechtzeitig und nachweislich ein entsprechender Hinweis durch den Dienst-
geber zu erfolgen hat. Dies hat die Marktgemeinde Schenkenfelden seiner
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10.3.

Ansicht nach zu unkonkret und nicht in ausreichendem Ausmalf durchge-
fuhrt. Die Gemeinde hat in Hinkunft die gesetzlichen Vorgaben einzuhalten
und bei Vorliegen aller Voraussetzungen die nicht konsumierten Urlaubs-
reste zu streichen.

Die Marktgemeinde teilt mit, dass sie die Mitarbeiter im Jour-Fixe informiert
hat.

Aufbau- und Ablauforganisation in der Amtsverwaltung

Problemsituation in der Buchhaltung

11.1.

11.2.

Die Gemeindeverwaltung ist neben der Amtsleitung in eine Buchhaltung,
eine Bauverwaltung sowie eine allgemeine Verwaltung gegliedert. Fir die
grundlegende Aufgabenverteilung gab es einen Geschaftsverteilungsplan
aus dem Jahr 2018, welcher auch Stellvertretungen beinhaltete. Arbeits-
platzbeschreibungen waren vorhanden, entsprachen aber nicht der
Arbeitsrealitat zum Prifungszeitpunkt.

Dies war insbesondere darauf zurtickzufiihren, dass die Buchhaltung seit
dem Jahr 2018 mehrmals personellen Veranderungen unterworfen war. Im
Jahr 2020 flhrte der langfristige krankheitsbedingte Ausfall einer
Mitarbeiterin zu Engpéssen. Der VA 2021 sowie der RA 2020 konnten in
der Folge nur durch Mithilfe aller Verwaltungskrafte sowie Unterstiitzung
benachbarter Gemeinden erstellt werden. Auf3erdem unterstitzte eine
karenzierte Mitarbeiterin die Buchhaltung.

Ab Ende des Jahres 2020 setzte die Gemeinde Maflinahmen, um die
Problemlagen aufzuarbeiten. Dazu wurde im April 2021 fir die Buchhaltung
eine neue Mitarbeiterin eingestellt. Zur weiteren Unterstiitzung zog die
Gemeinde im Janner 2022 externe Expertise fur die Erstellung des
RA 2021, die Uberarbeitung der Vermoégensrechnung und weitere
Buchhaltungstatigkeiten bei. Somit waren zum Priifungszeitpunkt eine
Vollzeitkraft, eine Teilzeitkraft und zwei weitere externe Krafte mit
Buchhaltungsagenden betraut.

Der LRH halt fest, dass die Gemeindefiihrung um eine ordnungsgemalle
Abwicklung der Tatigkeiten in der Buchhaltung bemuiht ist. Offen
gebliebene Aufgaben aus dem Jahr 2020 wurden seit 2021 sukzessive
aufgearbeitet bzw. in Jour-Fixe Protokollen dokumentiert.

Nichtsdestotrotz beurteilt der LRH die Situation in der Buchhaltung nach
wie vor problematisch. Zum Priifungszeitpunkt verfligte kein Verwaltungs-
mitarbeiter Uber adéaquates Wissen im Bereich des Rechnungswesens,
welches eine ordnungsgemalfe Buchflihrung bzw. Veranschlagung und
Rechnungslegung sicherstellen wirde. Eine temporare externe Unter-
stutzung ist deshalb aus fachlicher Sicht grundséatzlich nachvollziehbar.
Dennoch wird es rasch notwendig sein, das erforderliche Know-How in der
Gemeindeverwaltung aufzubauen.

Als organisatorische Grundlage ist der Geschaftsverteilungsplan aus dem
Jahr 2018 zu aktualisieren. Darauf aufbauend waren Arbeitsplatz-
beschreibungen individuell zu definieren. In diesem Zusammenhang waren
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11.3.

die Schnittstellen zwischen Bauverwaltung und Buchhaltung klar zu
definieren und die Aufgaben entsprechend zu verteilen.

Auch kam der LRH zur Erkenntnis, dass zwar in der Geschaftsverteilung
Stellvertreter fir wesentliche Arbeitsbereiche definiert waren, dies in der
Realitat aber nicht umsetzbar ist. Fur die Wissenssicherung und konkrete
operative Abwicklung sollte die Marktgemeinde daher die Erstellung von
Prozessbeschreibungen fir buchhalterische Kernprozesse forcieren.
(z. B. Einhebung der Gebihren, Vorgangsweise Erstellung VA und RA,
Gebuhrenkalkulation,...).

Fur den LRH zeigt die aktuell problematische Situation in der Amts-
verwaltung der Marktgemeinde Schenkenfelden die hohen Systemrisiken
von eher kleinen Gemeindeverwaltungen auf. Der plétzliche Ausfall einer
SchlUsselarbeitskraft kann oft nur schwer kompensiert werden und zu
grol3en Problemen in den Verwaltungsablaufen fuhren. Dazu kommt die
aktuell schwierige Lage am Arbeitsmarkt fur den offentlichen Dienst bzw.
die Gemeinden bei der Suche nach qualifiziertem Personal. Unter diesen
Voraussetzungen und Rahmenbedingungen koénnen strukturelle An-
passungen in Gemeinden helfen, die ordnungsgeméafe Aufgabenerfiillung
weiterhin sicher zu stellen. Als langfristig geeignete L6sung sieht der LRH
fur Schenkenfelden enge Verwaltungskooperationen mit anderen
Gemeinden in Form einer umfassenden Verwaltungsgemeinschaft
(Berichtspunkte 15 und 17).

Die Marktgemeinde erganzt, dass als kurzfristige MalRnahmen zum
Wissensaufbau laufend Schulungen besucht werden und ein externer
Buchhalter beauftragt worden ist. Langfristiges Ziel missen Verwaltungs-
kooperationen sein.

Der Geschéftsverteilungsplan wird ehesten evaluiert und der Empfehlung
des LRH entsprochen. Aus diesem Grunde wurde mit dem Uberarbeiten
des Geschaftsverteilungsplanes auf die Prifung durch den LRH und das
Vorliegen des daraus erfolgenden Gutachtens gewartet. Fir die Wissens-
sicherung und konkrete operative Abwicklung, insbesondere bei not-
wendiger Koordination zwischen Bauamt und Buchhaltung, werden
Kernprozesse erstellt bzw. in Form von Teamarbeiten entwickelt. So kann
jeder Mitarbeiter das vorhandene Wissen einbringen und zum Gelingen
eines positiven Prozessablaufes beitragen.

Auch die Blrgermeisterin teilt die Ansicht, dass das Know-How derzeit bei
den Mitarbeitern nicht zu 100 Prozent gegeben ist, daher wurde externe
Hilfe geholt. Der Wissensaufbau der Mitarbeiter erfolgt laufend durch
Schulungen und durch die externe Unterstitzung. Das erforderliche Know-
How wird laufend aufgebaut, ist jedoch unter Berlcksichtigung der
LAltlasten in der Buchhaltung” eine enorme Herausforderung.

Externe Unterstitzung Buchhaltung

12.1.

Die Beiziehung externer Unterstitzung in der Buchhaltung wurde im
Gemeindevorstand im Janner 2022 auf werkvertraglicher Basis
beschlossen. Vereinbart wurde dabei der Umfang der Téatigkeiten
(u. a. Beratung und Erstellung des Rechnungsabschlusses, Hilfestellungen
zur Erarbeitung des Voranschlages und Nachtragsvoranschlages, Unter-
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12.2.

12.3.

stutzung bei der Vorbereitung fir den Prufungsausschuss, Schulungstatig-
keiten in buchhalterischen Angelegenheiten) sowie ein fixer Stundensatz.
Eine Abschatzung der Gesamtausgaben fir die externe Unterstiitzung
wurde nicht durchgefiihrt.

Auch wenn der LRH die externe Unterstitzung in der Buchhaltung aus
fachlicher Sicht fur notwendig halt, kritisiert er die Vorgangsweise der
Marktgemeinde bei der Beauftragung. Aus Sicht des LRH hatte sie
jedenfalls ein Gesamtangebot einholen muissen. Folglich ware ein
Ausgabenrahmen festzulegen und entsprechend der Wertgrenzen gemar3
06. GemO im passenden Gemeindegremium zu beschlieRen. Uber-
schreitungen waren zu begriinden und wieder in den Gemeindegremien zu
beschlieRen (Genehmigungsgrenze GV zu GR bei 30.753 Euro im
Jahr 2022). Kritisch sieht der LRH in diesem Zusammenhang
insbesondere, dass die Gemeinde den Werkvertrag am selben Tag
beschloss wie den VA 2022, dafur aber keine Budgetmittel vorsah.

Der LRH forderte die Marktgemeinde noch wahrend der Prifung auf, die
Gesamtausgaben fir das Jahr 2022 abzuschatzen und zeitnah einen
Nachtragsvoranschlag zu beschliel3en. Auch sollte sie Riicksprache mit der
Aufsichtsbehtérde im Hinblick auf die Finanzierung der externen
Dienstleistung halten.

Zur Jahresmitte ging die Gemeinde von Ausgaben fir das Jahr 2022 von
ca. 25.000 Euro aus. Gespréache mit der Aufsichtsbehdrde generell zur
Situation in der Buchhaltung bzw. zur Vollstandigkeit der Rechenwerke
fanden zwar statt, die Finanzierung der externen Unterstiitzung war aber
noch offen. Ein Nachtragsvoranschlag war zu diesem Zeitpunkt auch noch
nicht beschlossen. Dies hat die Gemeinde rasch zu klaren bzw. zu
beschliel3en.

AbschlieRend weist der LRH zu diesem Thema darauf hin, dass die
Beiziehung der externen Unterstiitzung keine Dauerldsung sein kann,
sondern nur von temporarem Charakter.

Ein Gesamtangebot war zum Beginnzeitpunkt problematisch, da der
Umfang noch nicht feststand, erst im Tun wurden die Probleme
z. B. Er6ffnungsbilanz im Umfang noch gro3er. Mithilfe des externen
Buchhalters wird der Jahresabschluss inklusive Erdffnungsbilanz zurzeit
erstellt. Ein Nachtragsvoranschlag wird in weiterer Folge erstellt und die
externen Buchhaltungskosten werden dann berticksichtigt. Der Gemeinde
ist bewusst, dass die externe Unterstlitzung keine Dauerlésung ist.

Stundenaufzeichnungen uber Verwaltungstatigkeiten

13.1.

13.2.

Neben den Bauhofbediensteten fiihren auch die Verwaltungsmitarbeiter
Stundenaufzeichnungen Uber ihre Tatigkeiten. Die Systematik wurde nach
Vorgaben der Amtsleitung entwickelt und enthalt neben Detailaufgaben
auch ganze Geschéftsfelder (z. B. Buchhaltung, Bauverwaltung,...). Die
Stundenaufzeichnungen waren zum Prufungszeitpunkt nicht mit den
internen Vergutungen in den Rechenwerken bzw. den Gebuhren-
kalkulationen abgestimmt.

Der LRH sieht die Einfilhrung von Stundenaufzeichnungen auch in der
Verwaltung grundsatzlich positiv. Aufgrund der mangelnden Verknipfung
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13.3.

mit den internen Vergutungen und der teilweise undifferenzierten Erfassung
der Tatigkeiten haben diese derzeit kaum Aussagekraft. Die Markt-
gemeinde sollte die Stundenaufzeichnungen daher grundlegend
Uberarbeiten und direkt mit den internen Vergitungen verknupfen.

Bei der Analyse des Umfangs der Verwaltungstatigkeiten selbst kam der
LRH zum Schluss, dass sich diese auf die Kernaufgaben konzentrieren und
kaum freiwillige Leistungen umfassen. In Bezug auf das monatlich erstellte
Amtsblatt der Marktgemeinde empfiehlt der LRH die hohe Frequenz zu
reduzieren (z. B. Halbierung) und dadurch Druck- und Redaktionskosten zu
sparen.

Die Marktgemeinde teilt mit, dass sie die Frequenz des Amtsblattes Uber-
prufen wird. Die Feststellung des LRH Uber die hohe Frequenz der Auflage
des Amtsblattes wird den Organen der Marktgemeinde Schenkenfelden zur
Beratung vorgelegt.

Organisations- und Qualitatsanalyse

14.1.

14.2.

14.3.

Das Konzept des Public Managements wird als Grundlage fir die
Modernisierung der o&ffentlichen Verwaltung in Richtung Ziel- und
Wirkungsorientierung angesehen. Darauf aufbauend und in Anlehnung an
das europaische Selbstbewertungssystem Common Assessment
Framework (CAF) fur die offentliche Verwaltung analysierte der LRH die
Organisation der Kernverwaltung. Dazu flhrte er Interviews mit der
Birgermeisterin und allen Verwaltungsmitarbeiterinnen und -mitarbeitern.
Ziel der Interviews war es, die Ist-Situation in der Verwaltung zu erheben,
Anderungsbedarfe zu erkennen und Verbesserungsvorschlage in organisa-
torischer Hinsicht zu erarbeiten.

Aus Sicht des LRH war die Marktgemeinde Schenkenfelden mit den
Grundsatzen einer ziel- und wirkungsorientierten Verwaltungsfilhrung kaum
vertraut. Er kam zum Schluss, dass die aktuellen organisatorischen
Problematiken in der Amtsverwaltung die hohen Systemrisiken kleiner
Verwaltungseinheiten widerspiegeln und damit oftmals Qualitatsdefizite bei
der Aufgabenwahrnehmung verbunden sind. Die wichtigsten Ergebnisse
der Organisationsanalyse fasst der LRH in den Punkten 15 bis 19
zusammen.

Die Marktgemeinde nimmt die Ausfiihrungen zur Kenntnis. Die Feststellung
des LRH, wonach die Amtsleitung mit dem Common Assessment
Framework (CAF) kaum vertraut ist, stimmt. Die Entwicklung von Selbstbe-
wertungssystemen ist zeitintensiv und wiirde somit bedeuten, dass externe
Beratung und Hilfe in Anspruch genommen wird und entsprechende Kosten
verursacht werden. Das Problem der ,Kleinheit* der Verwaltung zieht sich
wie ein ,Roter Faden“ durch das Gutachten des LRH. Ziel wird sein miissen,
Kooperationen mit einer anderen Verwaltungsorganisation (Gemeinde)
einzugehen.

Strategie und Planung

15.1.

Strategie und Planung mussen sich mit der internen Kultur, dem Aufbau
und den Geschéftsablaufen einer Organisation auseinandersetzen.
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15.2.

Strategie, Planung und Prozesse sollten dabei laufend tberwacht werden.
Strategische Konzepte waren in der Schenkenfeldener Amtsverwaltung
nicht verfigbar.

Die bereits mehrfach erwéhnte problematische organisatorische Situation
in der Amtsverwaltung sollte die Marktgemeinde zum Anlass nehmen, um
eine Zukunftsstrategie flur die Verwaltung zu erarbeiten. Fir den LRH wéaren
dabei neben der kurzfristigen Sicherstellung der Aufgabenwahrnehmung
insbesondere weitreichende langfristige Uberlegungen zur kiinftigen
Organisationsform anzustellen. In einem ersten Schritt sollten die Chancen
und Risiken eines Veranderungsprozesses naher analysiert werden. Da
aus Sicht des LRH viele Argumente fir die Bildung einer umfassenden
Verwaltungsgemeinschaft sprechen, ware insbesondere diese Mdglichkeit
einer konkreten Priufung zu unterziehen (Berichtspunkte 11 und 17).

Die Marktgemeinde sollte weiters ein Leitbild flr die Verwaltung erarbeiten.
Dies sollte auch dazu beitragen, die Marktgemeinde als attraktiven
Arbeitgeber in der Region zu positionieren.

Fuhrung und Personalmanagement

16.1.

16.2.

Eine optimale Fihrungsqualitat ist vor allem vom Engagement der
Fuhrungskrafte abhéngig, die sich ihrer Vorbildwirkung bewusst sein
sollten. Fuhrungskréafte in der Marktgemeinde Schenkenfelden sind die
Birgermeisterin und der Amtsleiter als Leiter des inneren Dienstes. Die
wichtigsten Kommunikationskanale sind regelmallige Besprechungen
innerhalb der Verwaltung. Mitarbeitergesprache werden vom Amtsleiter
teilweise gefuhrt, sind aber nicht dokumentiert.

Aufgabe des Personalmanagements ist es, neben der Personalsuche nach
geeigneten Bediensteten, Wissen und Potentiale der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter zu unterstitzen. Die Amtsverwaltung setzte bislang keine
speziellen Schwerpunkte beim Wissenstransfer.

Aus Sicht des LRH waren die Fuhrungsaufgaben zwischen Blirgermeisterin
und Amtsleiter kunftig klar abzustimmen. Insbesondere sollten die
operativen Aufgaben im Bereich der Verwaltung liegen. Die grundlegende
Aufteilung der Fihrungsagenden sollte in den standardisierten Mitarbeiter-
gesprachen vereinbart werden. Diese sollten zwischen Birgermeisterin und
Amtsleiter sowie zwischen Amtsleiter und den dbrigen Verwaltungs-
bediensteten gefuhrt werden. Darin sollten auch konkrete Ziele vereinbart
und dokumentiert werden. Der LRH weist im Zusammenhang mit
Fuhrungsverhalten darauf hin, dass sich insbesondere der Amtsleiter seiner
Vorbildwirkung noch starker bewusst sein sollte.

Im Bereich des Personalmanagements wird der Bereich der Wissens-
sicherung und Wissensweitergabe eine zentrale Herausforderung in den
kommenden Jahren sein. Neben den bereits mehrfach beschriebenen
Veranderungen hat sich die Marktgemeinde auch auf die Pensionierung in
der Amtsleitung vorzubereiten. Der LRH weist darauf hin, dass zahlreiche
Tatigkeiten Gber Jahrzehnte ausschlie3lich vom Amtsleiter erledigt wurden.
Der Wissenstransfer sollte in geeigneter Art und Weise dokumentiert
werden. Dies wirde sich zweifelsohne positiv auf die Verwaltungsqualitat
auswirken.
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Ziel der Marktgemeinde ist es Mitarbeitergesprache einzufihren, die auch
schriftlich dokumentiert werden. Die Fuihrungsaufgaben werden kunftig klar
abgestimmt. Auch das Bemihen um die Vorbildwirkung wird weiter
gestarkt.

Externe Partnerschaften und Ressourcen

17.1.

17.2.

17.3.

Das wesentliche Ziel beim Aufbau externer Partnerschaften und
Ressourcen besteht grundsatzlich darin, den eigenen Handlungsspielraum
zu erweitern und Ressourcen auf Feldern zu erschliel3en, die aus eigener
Kraft nicht erreichbar waren. Die Marktgemeinde Schenkenfelden steht
Kooperationen offen gegentber. Sie ist Mitglied in mehreren Verbanden,
unter anderem auch dem Standesamtsverband Sterngartl mit Sitz in
VorderweifRenbach. Informellen Austausch mit anderen Gemeinden gibt es
unter anderem in der Bauverwaltung (Treffen Bauamtsleiter). In diesem
Bereich gab es in der Vergangenheit schon Uberlegungen, eine
Verwaltungsgemeinschaft mit anderen Gemeinden einzugehen, welche
aber wieder verworfen wurden.

Im Bereich der Ressourcensteuerung besteht fir die Gemeinden nunmehr
die Mdglichkeit, durch die neu gewonnenen Ergebnisse der VRV 2015
gezieltere Auskinfte Uber den geplanten und tatsachlichen Ressourcen-
verbrauch zu erlangen. Zum Prifungszeitpunkt war die Marktgemeinde
aber vorrangig noch damit beschéftigt, das Zahlenmaterial korrekt in den
Rechenwerken darzustellen.

Der LRH unterstiitzt den offenen Zugang der Gemeindeverwaltung zu inter-
kommunalen Kooperationen. Aus Sicht des LRH fiuhrt eine Intensivierung
der gemeindeibergreifenden Zusammenarbeit zu einer Verbesserung der
Verwaltungsqualitat. Die Marktgemeinde sollte eine gesamthafte Losung in
Form einer umfassenden Verwaltungsgemeinschaft anstreben. Mogliche
Kooperationspartner waren zum einen mehrere ahnlich gro3e Nachbar-
gemeinden mit vergleichbaren Problemstellungen, aber auch ein
benachbarter Zentralort. Die Gemeindeverantwortlichen sollten dabei einen
Kooperationsprozess in der Amtsverwaltung initiieren und in der Folge die
Bereitschaft der in Frage kommenden Nachbargemeinden fir eine
umfassende Losung ausloten (Berichtspunkte 11 und 15).

Dem LRH ist bewusst, dass der Prozess zur Bildung einer umfassenden
Verwaltungsgemeinschaft langfristig zu sehen ist. Dennoch ware es
erforderlich auf die angedachte Sanierung des Gemeindeamtes
entsprechend Rucksicht zu nehmen und mdgliche bauliche Synergieeffekte
auszunutzen.

Im Bereich der Ressourcensteuerung waren einerseits durchgangig korrekt
bewertete Zahlen zu ermitteln und diese in der Folge zu analysieren, um
das Kostenbewusstsein in der Gemeinde zu stérken.

Die Marktgemeinde stimmt diesen Punkt vollinhaltlich zu. Eine langfristige
Losung ist hier erstrebenswert, der Auslotungsprozess wird sich jedoch
realistischer Weise Uber einen langeren Zeithorizont erstrecken.
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Prozessmanagement

18.1.

18.2.

Prozessmanagement befahigt eine Organisation, ihre Prozesse zu
verbessern und weiter zu entwickeln. Die Marktgemeinde hat bislang ihre
Prozesse nicht strukturiert dokumentiert bzw. analysiert.

Aus Sicht des LRH sollte die Marktgemeinde in einem ersten Schritt die
Kernprozesse in den jeweiligen Arbeitsbereichen erheben und doku-
mentieren. Dies dient einerseits zur Wissenssicherung und stellt
andererseits die Grundlage fur ein kritisches Hinterfragen der Prozesse dar.

Ergebniskriterien

19.1.

19.2.

19.3.

Die Ergebnisse der Verwaltungstatigkeit sollten sich an den Leistungen der
Organisation fir die Blrger genauso wie fur die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter orientieren. Die Marktgemeinde engagiert sich zwar grundsatzlich
stark fur ihre Interessensgruppen, konkret messbare Leistungsergebnisse
bzw. Aussagen Uber die Wirkungen ihrer MalBnahmen werden aber nicht
strukturiert erfasst.

Der LRH empfiehlt der Gemeinde ihre Tatigkeiten und erzielten Wirkungen
verstarkt zu messen. Dies sollten zum einen biirgerorientierte Malinahmen
wie eine Kundenbefragung zu den Leistungen der Verwaltung bzw. der
Marktgemeinde sein, aber zum anderen auch die Entwicklung von
konkreten Kennzahlen als Basis fiir den Vergleich mit anderen Gemeinden.

Zusammenfassend halt die Marktgemeinde zur Organisation fest: Da die
Feststellungen und Empfehlungen auf Erfahrungswerte aufbauen, sowie
durch gesetzliche Vorschriften Deckungen finden, werden diese in den
entsprechenden Organen der Marktgemeinde Schenkenfelden behandelt
und umgesetzt. Kriterien die die Verwaltung betreffen, werden im Rahmen
von Dienstbesprechungen, interne Festlegungen und Dienstweisungen
umgesetzt. Der folglich evaluierte Geschaftsverteilungsplan und die
Arbeitsplatzbeschreibungen, sowie die Prozessbeschreibung sollen fir die
Zukunft eine gesicherte Verwaltung garantieren. Insbesondere die
vakanten Verwaltungsaufgaben, wie Vorprifung fir Organe usw. werden
strategisch behandelt und umgesetzt. Es ist uns ein Anliegen, dass die
Verwaltung dem modernen Bild einer 6ffentlichen Organisation entspricht.

Die Burgermeisterin, der Amtsleiter und die Bediensteten der Markt-
gemeinde Schenkenfelden bedanken sich fiir die von der Marktgemeinde
Schenkenfelden initiierte Gebarungsprifung. Die Prifer waren wahrend der
Vorortpriufung sehr bemiiht und haben nach Mdoglichkeit offene Fragen,
Anliegen geklart. Die Marktgemeinde ersucht im Rahmen der Aufarbeitung
des Prifungsberichtes auf die Expertisen der Prifungsorgane zurlick-
greifen und sich mit entstehenden Fragen an sie wenden zu dirfen.
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HAUSHALTS- UND FINANZSITUATION

Grundsatzliches

20.1.

20.2.

20.3.

Der Prifungszeitraum des LRH bezog sich grundsétzlich auf die Jahre 2019
bis 2021. Dabei ist festzuhalten, dass das Verrechnungssystem bzw. die
Rechenwerke bis zum Jahr 2019 den Vorgaben der VRV 1997 folgten. Ab
dem Jahr 2020 hatte die Marktgemeinde das System entsprechend dem
Regelwerk des neuen Haushaltsrechts, der Voranschlags- und Rechnungs-
abschlussverordnung 2015 (VRV 2015), auf einen Drei-Komponenten-
haushalt (= Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermdgenshaushalt)
umzustellen. Als Folge dieser Systemumstellung sind Rechengrof3en und
Ergebnisse des kameralen Systems nur mehr bedingt vergleichbar bzw.
ergeben sich beim Kennzahlenvergleich gewisse Unscharfen.

Der RA 2020 wurde im April 2021 vom Gemeinderat beschlossen. Fir den
RA 2021 gab es bis Juni 2022 blof3 einen Erstentwurf. Dieser enthielt zwar
weitgehend die Werte der Finanzierungsrechnung, berlcksichtigte aber
noch keine erforderlichen Anderungen bei der nicht finanzierungs-
wirksamen Ergebnisrechnung sowie der Vermogensrechnung. Diese waren
somit zum Prifungszeitpunkt nur eingeschrankt aussagekratftig.

Der LRH héalt kritisch fest, dass der RA des Jahres 2020 verspétet
beschlossen wurde und das Ergebnis fir das Jahr 2021 im Juni 2022 noch
immer nicht vorlag. GemaR den Vorgaben der O6. GemO waére der jeweilige
RA bis spatestens Ende Marz des Folgejahres dem Gemeinderat
vorzulegen gewesen.* Als Hauptursache ist fir den RA 2021 anzufiihren,
dass die Gemeinde im ersten Halbjahr 2022 die Vermogenswerte der
Er6ffnungsbilanz mit externer Unterstitzung aufrollte und die vermégens-
wirksamen Anderungen noch in den RA 2021 einarbeitete (Berichts-
punkte 11 und 12). Fir den LRH spiegeln die Verzégerungen die
organisationalen Probleme der Marktgemeinde insbesondere in der
Finanzverwaltung wider.

Die Aufsichtsbehdrde (BH Urfahr-Umgebung) Uberprift jahrlich die
Rechenwerke der Marktgemeinde und weist in vielen Bereichen auf
Korrektur- bzw. Adaptierungsbedarfe hin. Die Gemeinde hat den
Feststellungen kinftig konsequent Folge zu leisten. Beispielsweise sollten
investive Malnahmen im Siedlungswasserbau vorrangig durch
Interessenten- und AufschlieBungsbeitrédge finanziert und die im
Kassenbestand enthaltenen Ricklagen als innere Darlehen ausgewiesen
werden.

Die Marktgemeinde nimmt dies zur Kenntnis und arbeitet laufend daran.
Der RA 2021 sollte ehestens korrekt dem Gemeinderat zur Beschluss-
fassung vorgelegt werden.

4 vgl. § 92 Abs. 3 06. GemO
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Ordentlicher Haushalt bzw. Ergebnis der laufenden
Geschaftstatigkeit

21.1.

21.2.

22.1.

Der Marktgemeinde gelang es bis ins Jahr 2019 den ordentlichen Haushalt
(0. H.) auszugleichen. Die Zufihrungen 2019 an den ao. H. von
150.100 Euro stammten dabei aus zweckgebundenen Einnahmen aus
Interessentenbeitrdgen bei der Wasserversorgung und bei der
Abwasserbeseitigung (111.300 Euro) und Zufiihrungen aus allgemeinen
Haushaltsmitteln (38.800 Euro).

Seit dem Jahr 2020 haben die Gemeinden im Rahmen der landes-
gesetzlichen Bestimmungen einen Nachweis Uber das Ergebnis der
laufenden Geschaftstatigkeit zu erbringen. Dieser in der VRV 2015 nicht
geforderte Wert soll ansatzweise das bislang aus dem kameralen System
abgeleitete Ergebnis des o. H. widerspiegeln und stellt sich wie folgt dar:

Tabelle 2: Ergebnis der laufenden Geschéftstéatigkeit 2020 und 2021 (in Euro)

Einzahlungen 2.908.426 3.371.541
Auszahlungen 2.994.012 3.465.082
Ergebnis der laufenden Geschaftstatigkeit - 85.587 - 93.540

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Marktgemeinde

Die BH Urfahr-Umgebung tberprifte die Uberleitung der kameralen
Darstellung des Jahres 2019 in die Drei-Komponenten-Rechnung. Sie
merkte dabei an, dass sich der im RA 2020 ausgewiesene Fehlbetrag beim
Ergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit auf Grund von systembedingten
Doppelbuchungen auf 100.563 Euro erhoht.® Da die Gemeinde aber in der
Ergebnisrechnung eine Rlcklagenentnahme in gleicher Hohe buchte, gilt
der Haushaltsausgleich fiir das Jahr 2020 nach den Bestimmungen der
06. GemO als erreicht.®

Fir das Jahr 2021 zeichnete sich ein Fehlbetrag beim Ergebnis der
laufenden Geschéftstatigkeit von 93.600 Euro ab.

Aus den Haushaltsergebnissen lasst sich ableiten, dass die Marktgemeinde
im Jahr 2019 — wenn auch eingeschrénkt — tber finanzielle Handlungs-
spielrdume verfligte. Die Verschlechterung ab dem Jahr 2020 hat dazu
gefuihrt, dass Schenkenfelden nunmehr die laufende Geschéftstatigkeit
nicht mehr aus eigener Kraft finanzieren kann. Der LRH halt diesbeziglich
kritisch fest, dass diese Entwicklung nicht auf externe Einflussfaktoren wie
die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie, sondern auf konkrete
Entscheidungen der Marktgemeinde zurtickzufiihren ist (Berichtspunkt 25).

Die Gemeinde beantragte fir die Rechnungsjahre 2018 bis 2020 jeweils
BZ-Mittel aus dem Harteausgleichsfonds nach dem Verteilungsvorgang 2.
Diese Mittel sind fir jene Gemeinden vorgesehen, deren o. H. bzw.

5 Insgesamt waren Ausgaben in der Hhe von 486 Euro und Einnahmen von 15.462 Euro sowohl im Soll
2019 als auch als Einzahlung bzw. Auszahlung im Jahr 2020 erfasst.

6 vgl. § 75 Abs. 4a O6. GemO 1990
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22.2.

22.3.

23.1.

23.2.

23.3.

laufende Geschéftstatigkeit zwar ausgeglichen ist, die aber gleichzeitig
nicht Uber ausreichende Eigenmittel zur Umsetzung investiver Projekte
verfugen. Werden laut jeweiligem RA die Kriterien des Harteaus-
gleichsfonds nicht eingehalten, koénnen keine Mittel aus dem
Verteilungsvorgang 2 des Harteausgleichsfonds gewéhrt werden.

Die jahrlichen Prufungen der Bezirkshauptmannschaft Urfahr-Umgebung
ergaben, dass die Gemeinde die Kriterien in wesentlichen Bereichen nicht
vollstéandig befolgte. Wesentliche Problemfelder waren dabei zuletzt der zu
niedrige Ausgabendeckungsgrad im Freibad, zu hohe Instandhaltungs-
ausgaben und Mehrleistungen von Teilzeitbeschéftigten. Folglich erhielt die
Marktgemeinde in keinem Finanzjahr Mittel aus dem Harteausgleich.

Der LRH kritisiert, dass die Marktgemeinde das Erreichen der Harteaus-
gleichskriterien in den vergangenen Jahren insgesamt mit zu wenig
Nachdruck verfolgte. Dies fuhrte dazu, dass Schenkenfelden drei Jahre
lang wesentliche finanzielle Mittel von jeweils bis zu 90.000 Euro ent-
gangen, die langfristig fir die Finanzierung kinftiger Projekte ndtig waren.

In Bezug auf die konkrete Umsetzung von Projekten bedeutete dies auch,
dass diese mangels Eigenmittelanteilen der Gemeinde bis 2020 nicht
realisierbar waren.

Die Marktgemeinde arbeitet daran, dass kinftig Mittel aus dem Verteilungs-
vorgang 2 des Harteausgleichsfonds gewéahrt werden konnen. Auch fur die
Verwaltung hat die Erreichung des Haushaltsausgleiches hohe Prioritat. Ist
dies aus eigener Kraft nicht moglich, wird die Marktgemeinde die Harteaus-
gleichskriterien konsequent einhalten.

Die Bestimmungen der O6. GemO bzw. des O6. Gemeinde-Haushalts-
ausgleichssicherungsgesetzes 2020 er6ffnen den o06. Gemeinden die
Maoglichkeit befristet bis 31.12.2022 ihren Haushaltsausgleich durch
ausreichende Liquiditat sicherzustellen. Daraus ergibt sich unter anderem
auch, dass die Richtlinien des Harteausgleichsfonds fiir die Jahre 2021 und
2022 nicht anwendbar sind. Somit erhalt die Marktgemeinde — unabhangig
von der Erreichung der Harteausgleichskriterien — in diesen Jahren keine
BZ-Mittel zur Abdeckung der Fehlbetrage.

Der LRH halt fest, dass die Marktgemeinde den Fehlbetrag aus der
laufenden Geschéftstétigkeit des Jahres 2021 zum Prifungszeitpunkt aus
dem Kassenbestand abdeckte. Ob bzw. in welcher Art und Weise die
Fehlbetrage nachtraglich aus BZ-Mitteln beglichen werden, war dabei zum
Prifungszeitpunkt unklar. Der LRH weist weiters hin, dass der Gemeinde
ein anderer Weg offen gestanden ware: eine konsequente Einhaltung der
Kriterien flr den Harteausgleich bereits ab dem Jahr 2018 hatte sie in die
Lage versetzt, Investitionen ohne hohe Fremdmittelaufnahmen und damit
verbundenen Tilgungen durchzufiihren; zumal die Harteausgleichsmittel
zur Eigenvorsorge zwischen 2018 bis 2020 bis zu 270.000 Euro ausge-
macht hatten.

Fir den LRH hat die Erreichung des Haushaltsausgleichs nach wie vor
hohe Prioritat. Ist dies nicht aus eigener Kraft moglich, hat die Markt-
gemeinde die Harteausgleichskriterien kiinftig konsequent einzuhalten.

Ziel der Marktgemeinde ist es, die Harteausgleichskriterien zu erreichen.
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24.1.

24.2.

Die vorubergehend ausgesetzten Bestimmungen zum Harteausgleich der
Gemeindefinanzierung Neu ermdglichten es der Gemeinde im Jahr 2021
bei mehreren Projekten, den vorgesehenen Eigenmittelanteil durch
Darlehensaufnahmen zu ersetzen. Dies betrifft im Jahr 2021 den
Stral3enbau, den Ankauf eines Kommunaltraktors und die Sanierung des
Kindergartens (insgesamt 350.400 Euro). Auch kinftige Projekte wie die
Errichtung eines Kunstrasenplatzes und die Sanierung des Gemeinde-
amtes sehen nunmehr Darlehensaufnahmen anstatt Eigenmittelbeitrage
vor.

Der LRH weist darauf hin, dass Darlehensaufnahmen zwar kurzfristig die
Realisierung von Projekten ermdglichen, dies aber langfristig den
Handlungsspielraum der Gemeinde einschrankt.

Verklrzung von Darlehenslaufzeiten im Wasser- und
Abwasserbereich

25.1.

25.2.

In Folge der Wirtschafts- und Finanzkrise 2009 wurde die Gemeinde von
der IKD dazu angehalten, bei den Darlehen fiir Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung die Darlehens- an die Abschreibungslaufzeiten
anzupassen und diese entsprechend zu verlangern. Erstmalig in den
Ausfuhrungen zum VA-Erlass 2018 wies die IKD in der Folge darauf hin,
dass eine Reduktion der Darlehenslaufzeiten auf die Laufzeit der
entsprechenden Zuschussplane geprift werden sollte. Die Marktgemeinde
analysierte in der Folge im Jahr 2020 die Auswirkungen einer Laufzeit-
verkirzung auf durchschnittlich 25 Jahre und kam dabei auf eine jahrliche
Erhéhung der Darlehenstilgung um ca. 180.000 Euro fur die nachsten
Jahre.

Der Gemeinderat befasste sich im September 2019 mit der Laufzeit-
verkirzung und beschloss, diese aufgrund der unmittelbaren Mehrbe-
lastungen und einem damit verbundenen Fehlbetrag im o. H. vorlaufig nicht
durchzufihren. Im November 2020 befasste er sich nochmals mit dem
Thema und entschied sich aufgrund geanderter wirtschaftlicher Voraus-
setzungen fir die Laufzeitverkiirzung. Als konkreter Grund wurden die
finanziellen Prognosen fir die Folgejahre genannt, wonach Schenken-
felden jedenfalls einen Fehlbetrag beim Ergebnis der laufenden Geschafts-
tatigkeit verzeichnen wiirde und somit ohnehin die Harteausgleichskriterien
einhalten werden mussten.

Der LRH sieht die Entscheidung der Marktgemeinde zur Laufzeitverkiirzung
kritisch. Diese filhrt dazu, dass der ohnehin vorhandene Liquiditatsbedarf
bei den Geblihrenhaushalten deutlich erhdht wird. Festzuhalten ist weiters,
dass Schenkenfelden ohne die Laufzeitverkiirzung der Darlehen nach wie
vor positive Haushaltsergebnisse erreichen wiirde.

Aus Sicht des LRH sollten die Gebiihrenhaushalte — unabhéngig vom
Kernhaushalt — nach wirtschaftlichen Kriterien betrachtet werden. Reichen
die Erldse nicht aus, um die Tilgungen zu decken, kdnnen vorubergehend
Gebuhren eingehoben werden, welche die Kostendeckung tberschreiten.
Deshalb sollte die zu geringe Liquiditat nach Moéglichkeit auch tber erhdhte
Gebuhreneinnahmen verbessert werden (Berichtspunkte 42 und 43)
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25.3.

Im Speziellen kritisiert der LRH die fragwirdigen Beweggrinde der
Gemeinde zur Laufzeitverkiirzung, zumal fir eine Gemeinde der Haushalts-
ausgleich immer oberste Prioritat haben sollte.

Die Marktgemeinde weist darauf hin, dass die Laufzeitenklirzung der
Darlehen seitens der Aufsichtsbehtérde empfohlen und im Dezember 2020
beschlossen wurde. Diese Malinahme wird die kiinftigen Jahre wesentlich
beeinflussen; ein positives Ergebnis aus eigener Kraft ist nicht mehr
moglich. Ziel wird es sein die Kriterien des Harteausgleichs zu erreichen.

HAUSHALTSANALYSE AUF BASIS DER DREI-
KOMPONENTEN-RECHNUNG

26.1.

Der Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermodgenshaushalt gliedert sich
entsprechend der Vorgaben der VRV 2015 in Mittelverwendungs- und
Mittelaufbringungsgruppen (MVAG). Diese MVAG fassen Konten auf
unterschiedlichen Ebenen zusammen und ermdglichen eine strukturierte
Darstellung der Haushalte. Da die Ergebnisse des Vermdgens- und daraus
resultierend auch des Ergebnishaushalts nur eingeschrankt bewertbar
waren, stellte der LRH lediglich die wesentlichen Ergebnisse des
Finanzierungshaushalts in der Anlage 1 des Gutachtens dar. Enthalten sind
dabei die Werte des RA 2020 sowie des vorlaufigen RA 2021.

Finanzierungshaushalt

Quote o6ffentliches Sparen

27.1. Die operative Gebarung umfasst gemaR § 3 Abs. 4 VRV 2015 die Ein- und

Auszahlungen aus der operativen Tatigkeit und laufende Transfers. Dabei
entspricht die operative Tatigkeit inhaltlich und begrifflich der laufenden
Gebarung, wie sie im ehemaligen Rechnungsquerschnitt (RQ) nach
VRV 1997 vorgesehen war. Als Saldo ergibt sich der Geldfluss aus der
operativen Gebarung. Dieser lag 2020 und 2021 bei durchschnittlich
300.000 Euro.

Aus dem Geldfluss der operativen Gebarung konnen in der Folge
Kennzahlen fir die Leistungs- und Schuldentragfahigkeit des Gemeinde-
haushaltes abgeleitet werden. Eine der zentralen GroRen ist dabei die
Quote offentliches Sparen. Diese stellt die Uberschiisse der laufenden
Gebarung It. RQ bzw. ab 2020 den Geldfluss der operativen Gebarung den
laufenden Ausgaben bzw. Auszahlungen der operativen Gebarung
gegenuber und stellt sich ab 2019 wie folgt dar:’

7 Der Vergleich der ¢ffentlichen Sparquoten ist aufgrund der Systemumstellung zur VRV 2015 im
Jahr 2020 mit geringfuigigen Unschéarfen verbunden.
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Abbildung 1: Quote 6ffentliches Sparen 2019 bis 2021
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Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Marktgemeinde

27.2. Der LRH halt fest, dass sich die Sparquote der Marktgemeinde im
Jahr 2019 noch auf nahezu durchschnittlichem Niveau befand.® Deutlich
war der Ruckgang allerdings in den Jahren 2020 und 2021, welcher
vorrangig auf folgende Entwicklungen zurlickzufihren war:

Der Riuckgang bei den Einnahmen bzw. Einzahlungen aus eigenen
Abgaben (MVAG 3111) und Ertragsanteilen (MVAG 3112) lag im Jahres-
vergleich 2019/2020 bei fast 200.000 Euro. Bis 2021 stieg dieser Wert
allerdings wieder um ca. 300.000 Euro an.

Die Gebuhreneinnahmen (MVAG 3113) stagnierten im Vergleich
2020/2021 bei jeweils ca. 500.000 Euro.

Die Auszahlungen fir Personal (MVAG 3211) erhdhten sich 2019/20
leicht um 27.000 Euro und blieben im Jahr 2021 fast unverandert bei
ca. 400.000 Euro.

Bei den Auszahlungen fir Instandhaltung (MVAG 3124) ergibt sich eine
deutliche Steigerung um 37.100 Euro auf 121.600 Euro im Jahr 2021. Die
ausgabeintensivsten Positionen betrafen die Instandhaltungen fur
Gemeindestralen, Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung sowie
die Heizung firr das Gebaude der Freiwilligen Feuerwehr Kénigsschlag.

Die Transferzahlungen an Trager des offentlichen Rechts stiegen
sukzessive um jeweils ca. 50.000 Euro auf 1.045.000 Euro im Jahr 2021.

8 Der LRH orientiert sich in seiner Einschatzung an einem Referenzmodell des KDZ — Zentrum fiir

Verwal

[tungsforschung.
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27.3.

Der LRH kommt zum Schluss, dass die Marktgemeinde mogliche
Einnahmen- und Konsolidierungspotentiale nutzen sollte, um die Spar-
guoten kinftig wieder an ein durchschnittliches Niveau zu bringen. Die
Grundproblematik fur die aktuell schwierige finanzielle Situation liegt nur
zum Teil in der operativen Gebarung und vielmehr bei den hohen
Annuitatenzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit.

Ziel der Marktgemeinde ist es, kiinftig die Kriterien des Harteausgleichs zu
erreichen, eine neuerliche Verlangerung der Darlehenslaufzeiten ist
unrealistisch.

Nettofinanzierungssaldo

28.1.

28.2.

Der Nettofinanzierungssaldo ist eines der wichtigsten Ergebnisse in der
Steuerung und Entwicklung der Gemeindefinanzen, insbesondere der
Verschuldung und der Liquiditdt. Dieser Saldo ergibt sich aus dem
Budgetvollzug der operativen und investiven Gebarung (= Saldo 3) ohne
Finanzierungen. Er lag in Schenkenfelden im Jahr 2019 bei 366.900 Euro,
stieg 2020 auf 421.100 Euro und reduzierte sich 2021 wieder auf 304.000
Euro. Der Geldfluss aus der investiven Gebarung war dabei durch die
Kapitaltransferzahlungen von Tragern des 6ffentlichen Rechts (Bund und
Land OO) 2019 und 2021 ausgeglichen und trug 2020 zum positiven
Ergebnis bei.

Der LRH halt fest, dass es der Gemeinde nach wie vor gelingt, den
Nettofinanzierungssaldo positiv zu gestalten. Dies deutet darauf hin, dass
die operativ erwirtschafteten Uberschiisse nicht fiir Gemeindeprojekte
investiert werden kdnnen, sondern fir Schuldenriickzahlungen herange-
zogen werden mussen.

Freie Finanzspitze

29.1.

Bei der Freien Finanzspitze handelt es sich um jenen Betrag, den die
Marktgemeinde aus dem operativen Geschaft cash-mafig erwirtschaftete
und nicht fiir Auszahlungen dieses Bereichs oder fur Schuldentilgungen im
Rahmen der Finanzierungstatigkeit einsetzte. Aus dem Einzahlungs-
Uberhang 2021 von 304.400 Euro errechnet sich nach Abzug der
Nettobelastung aus der Tilgung von Finanzschulden (549.900 Euro) und
den zweckgebundenen Interessensbeitragen (110.900 Euro) die negative
Freie Finanzspitze in Hohe von minus 386.500 Euro.

Im Zeitraum 2019 bis 2021 stellen sich die vom LRH errechneten Werte der
Freien Finanzspitze der Marktgemeinde wie folgt dar:
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29.2.

Abbildung 2: Freie Finanzspitze 2019 bis 2021
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Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Marktgemeinde

Die Abbildung zeigt, dass die negative Freie Finanzspitze im Jahr 2019 von
minus 0,4 Prozent im Jahr 2020 auf minus 3,2 Prozent und 2021 auf minus
10,7 Prozent bzw. minus 356.400 Euro stieg. Im Jahr 2020 wurde das
Ergebnis um eine Sondertilgung fir die Darlehensriickzahlung beim
Feuerwehrhaus Schenkenfelden bereinigt.

Der LRH halt fest, dass die Freien Finanzspitzen im gesamten
Betrachtungszeitraum im negativen Bereich lagen. Dies zeigt, dass die
Tilgungen schon jahrelang hoch und kaum Mittel fir Investitionen aus
eigener Kraft vorhanden waren. Die deutliche Verschlechterung im
Jahr 2021 ist allerdings auf die Laufzeitverklirzung bei den Wasser- und
Kanaldarlehen der Gemeinde zurlckzufiihren. Dies wird die Markt-
gemeinde aus finanzieller Sicht in den nachsten Jahren vor grolie
finanzielle Herausforderungen stellen.

Ergebnis- und Vermdgenshaushalt

Ergebnishaushalt

30.1.

Aufgrund der Systematik der Drei-Komponenten-Rechnung ist der
Ergebnishaushalt anders gegliedert als der Finanzierungshaushalt, die
(zeitliche) Verbuchung ist grundsatzlich unterschiedlich und es gibt
Geschaftsfalle, die nicht in beiden Haushalten abzubilden sind. Dies fuhrt
zu unterschiedlichen Ergebnissen — dem periodengerechten Nettoergebnis
im Ergebnishaushalt und dem finanzierungswirksamen Nettofinanzierungs-
saldo im Finanzierunghaushalt. So sind Betrdage wie jene aus der
Finanzierungstatigkeit (z. B. Schuldaufnahmen und -rickzahlungen) nur im
Finanzierungshaushalt abzubilden, Abschreibungen auf Vermoégensgegen-
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30.2.

stande oder Zuweisungen an und Entnahmen aus Riicklagen hingegen nur
im Ergebnishaushalt.

Die Marktgemeinde Schenkenfelden stellte im Jahr 2020 ein Nettoergebnis
von minus 27.800 Euro sowie ein Ergebnis nach Ricklagenbewegungen
von 29.800 Euro dar. Fur das Jahr 2021 waren zum Prifungszeitpunkt noch
keine validen Daten aus der Ergebnisrechnung verfugbar.

Der LRH hielt die bislang dargestellten Nettoergebnisse fir nicht
aussagekraftig. Es ist davon auszugehen, dass sich auch das Ergebnis des
Jahres 2020 nach der Berichtigung der relevanten Abschreibungsgréf3en
mafgeblich verandern wirde.

Vermégenshaushalt

31.1.

Die Vermogensrechnung stellt das Gemeindevermdgen (Aktiva) den
Fremdmitteln (Passiva) gegeniiber. Der Saldo aus Aktiva abziliglich Passiva
zeigt sich auf der Passivseite der Bilanz als Nettovermogen.® Die
Vermoégensrechnung soll offenlegen, Uber welches Vermdgen die
Marktgemeinde zum jeweiligen Rechnungsabschlussstichtag verfligte und
welche Substanzwerte sie zu erhalten hat. Die Passiva geben Aufschluss
dariiber, wie die Marktgemeinde dieses Vermdgen finanzierte und in
welchem Ausmal sie Eigen- oder Fremdmittel einsetzte. Auch zeigen sie,
welche finanziellen Verpflichtungen die Gemeinde mit den vorhandenen
Vermogenswerten zukinftig bedienen muss, falls sie diese Verpflichtungen
nicht aus den operativen Ertrdgen erwirtschaften und abbauen kann.
Entsprechend § 18 sowie Anlage 1c der VRV 2015 ist die Vermogens-
rechnung in kurzfristige und langfristige Bestandteile zu gliedern.

Die Marktgemeinde beschloss Ende Dezember 2020 die Eréffnungsbilanz.
Diese wies bei Aktiva und Passiva von jeweils 19,0 Mio. Euro ein
Nettovermogen von 2,1 Mio. Euro aus. Die Bezirkshauptmannschaft Urfahr-
Umgebung prifte in der Folge die wesentlichen Positionen und kam dabei
zu folgendem Ergebnis:

« Die Darstellung der liquiden Mittel war fehlerhaft und ist bei einem
negativen Kassenbestand auf der Passivseite darzustellen.

o Bei den kurzfristigen Verpflichtungen ergab sich zwischen den Werten
des RA 2019 und der Eréffnungsbilanz eine Abweichung von 2.880 Euro.

« Samtliche Finanzschulden und Forderungen stimmten mit den aus dem
RA 2019 Ubernommenen Endbestanden tberein.

o Die Vermtgenssummen des RA 2019 und der Eréffnungsbilanz wiesen
eine Differenz von 4,3 Mio. Euro auf. Der Grof3teil der Differenz bezog
sich auf nachtragliche Berichtigungen fir die Erstellung der
Er6ffnungsbilanz im Jahr 2020. Eine Differenz von 73.300 Euro blieb aber
ungeklart. Problematisch war im Speziellen, dass die Gemeinde diese
Berichtigungen erst nach Beschlussfassung des RA 2019 durch den
Gemeinderat durchfiihrte und dieser somit unvollstandig war.

» Eine stichprobenartige Prifung von Vermdgensbewertungen brachte
fehlerhafte Bewertungen von einzelnen Vermégensgegenstanden.

9 Diese Position wiirde dem Eigenkapital eines privatrechtlichen Unternehmens entsprechen.
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31.2.

31.3.

Aufgrund der nachtraglichen Buchungen und fehlerhaften Vermégens-
bewertungen wurde die Gemeinde beauftragt, umfassende Korrekturen
vorzunehmen und samtliche Vermdgenswerte zu (berprifen. Die
erforderlichen Anderungen der Eréffnungsbilanz waren im Rahmen des
RA 2021 zu realisieren, zu dokumentieren und dem Gemeinderat zur
Beschlussfassung vorzulegen.

Die Marktgemeinde rollte in der Folge samtliche Vermdgenspositionen mit
malfigeblicher externer Unterstitzung auf. Ein Ergebnis stand dem LRH
zum Prifungszeitpunkt nicht zur Verfligung.

Fur den LRH ist die fehlerhafte Erstellung der Eréffnungsbilanz Ausfluss der
problematischen Situation in der Finanzverwaltung der Marktgemeinde
(Berichtspunkt 11). Dies zeigt sich auch darin, dass sich die Amts-
verwaltung nach wie vor auBer Stande sieht, die notwendigen Anderungen
mangels Fachwissen selbst in Angriff zu nehmen.

Die Marktgemeinde teilt mit, dass eine Bereinigung nur mit externer Hilfe
mdoglich ist.

Finanzieller Ausblick laut Mittelfristiger Ergebnis- und Finanzplanung

32.1.

32.2.

32.3.

Die im Zuge des VA 2022 vom Gemeinderat beschlossene Mittelfristige
Ergebnis- und Finanzplanung (MEFP) lasst nicht erkennen, dass sich die
Finanz- und Ertragslage der Marktgemeinde wesentlich andern oder
verbessern wird. Sie zeigt u. a. nach wie vor einen jahrlichen Fehlbetrag
beim Ergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit zwischen 120.200 Euro
und 270.300 Euro. Dies auch deshalb, weil die hohen Tilgungsbelastungen
zumindest mittelfristig weiterhin bestehen bleiben.

Als Resultat ergibt sich, dass in der Marktgemeinde Schenkenfelden ein
nachhaltiges Haushaltsgleichgewicht nicht gesichert ist.°

Fur den LRH zeigt sich, dass die Marktgemeinde auch mittelfristig keine
ausgeglichenen Ergebnisse der laufenden Geschéftstatigkeit erzielen
kénnen wird. Sie sollte daher alle méglichen Konsolidierungspotentiale
ausschopfen, sodass sie gegebenenfalls Anspruch auf Unterstiitzungs-
leistungen durch BZ-Mittel hat (Harteausgleich).

Ziel der Marktgemeinde ist es, die Kriterien des Harteausgleichs zu er-
reichen, damit die Gemeinde auch kiinftig einen finanziellen Spielraum hat.

Verschuldung und sonstige Finanzverpflichtungen

33.1.

Die Verschuldung der Marktgemeinde entwickelte sich unter Berlck-
sichtigung aller schuldrechtlicher Verpflichtungen in den Jahren 2019 bis
2021 wie folgt:

10 Ein nachhaltiges Haushaltsgleichgewicht liegt vor, wenn
a) im Finanzierungshaushalt die Liquiditat der Gemeinde gegeben ist,
b) im Ergebnishaushalt das Nettoergebnis mittelfristig (finf Jahre) ausgeglichen ist und
c) die Gemeinde ein positives Nettovermégen aufweist.
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33.2.

33.3.

34.1.

Tabelle 3: Verschuldung 2019 bis 2021 (in Euro)

Kernhaushalt 280.456 125.412 440.446 315.034
Gebuhrenhaushalte 5.928.366 6.124.370 5.526.207 -598.163
Zwischensumme 6.208.822 6.249.782 5.966.653 -283.129
Haftung RHV 13.993 13.993 17.640 3.647
Haftung INKOBA 150.178 150.178 122.178 -28.000
Haftungen gesamt 164.172 164.172 139.818 -24.353
Kassenkredit 259.581 0 0 0
Gesamtsumme 6.632.575  6.413.954  6.106.471 -307.482

Finanzverpflichtungen

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Marktgemeinde

Die Gesamtverschuldung der Marktgemeinde lag 2019 bei 6,6 Mio. Euro
und reduzierte sich bis 2021 sukzessive auf 6,1 Mio. Euro. Damit lag die
Verschuldung je Einwohner zum Prifungszeitpunkt bei ca. 3.800 Euro.

Fir den LRH war die Marktgemeinde zum Prufungszeitpunkt hoch
verschuldet. Bezogen auf die Einwohner lag die Verschuldung ungefahr
beim Doppelten einer durchschnittlichen 06. Gemeinde. Besonders hoch ist
die Verschuldung bei den Gebihrenhaushalten Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung.

Problematisch ist dabei vor allem die negative Entwicklung des
Verschuldungsgrades. Dieser gibt an, in welchem Ausmal3 der erzielte
laufende Uberschuss durch Tilgungen belastet ist. War der Verschuldungs-
grad 2019 noch eher durchschnittlich, so lag im Jahr 2021 bereits eine
Uberschuldung vor. Die Ursache dafiir liegt an der Laufzeitverkiirzung bei
Wasser- und Kanaldarlehen Ende 2020 und die damit verbundene
deutliche Erhdéhung der Tilgungen ab 2021. Aus dieser Analyse ist zu
schlieBen, dass der Gemeindehaushalt in den nachsten Jahren keine
Darlehensaufnahmen verkraftet, es sei denn, die Liquiditdt bei den
Gebuhrenhaushalten kann erhdht werden.

In Bezug auf die Haftungen erganzt der LRH, dass bei der Haftung
gegenuber dem RHV Freistadt die tatsachliche Ausnutzung geman
Haftungsnachweis den Haftungsrahmen tberstieg. Der Haftungsrahmen ist
entweder zu reduzieren oder die Haftung mit Gemeinderatsbeschluss
entsprechend anzupassen.

Die Marktgemeinde teilt mit, dass durch die Kurzung der Laufzeiten der
Darlehen der Schuldenstand verringert werden konnte.

Im Zuge der Uberpriifung der Liquiditats- und Schuldensituation forderte die
Marktgemeinde bei allen Geschaftsbanken Bankbestatigungen an. Die
geschéftlichen Beziehungen zur Marktgemeinde wurden zum 31.12.2021
bestétigt. Durch die Bestatigungen sollten die erfassten Bankverbindungen
und die HOhe der im Kassenabschluss bzw. im Haftungs- und Schulden-
nachweis des RA gezeigten Stédnde abgeglichen werden.
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34.2.

Der LRH halt fest, dass alle in den Bankbestatigungen enthaltenen Konten
der Marktgemeinde im RA enthalten und durchgangig adaquate
Zeichnungsberechtigungen vergeben waren.

Sonstige Feststellungen

Aufschlielungs- und Erhaltungsbeitrage

35.1.

35.2.

35.3.

Die Mdglichkeit der Einhebung eines AufschlieBungsbeitrages entsteht in
jenem Zeitpunkt, in dem ein Grundstiick erstmals eine Baulandwidmung
und die jeweilige AufschlieBung aufweist. Ab Ende des Jahres, in dem
dieser Zeitpunkt liegt, lauft eine funfjahrige Festsetzungsfrist. Zu einem
spateren Zeitpunkt kann der AufschlielBungsbeitrag nicht mehr wirksam
vorgeschrieben werden. Wird der AufschlielBungsbeitrag nicht rechtzeitig
mit Bescheid vorgeschrieben, kann wiederum auch kein Erhaltungsbeitrag
mehr eingehoben werden, weil die Vorschreibung des AufschlieBungs-
beitrages Voraussetzung fir die Entstehung des Erhaltungsbeitrages ist.

Im Auftrag der neu gewdahlten Blrgermeisterin prifte die Bauverwaltung im
Jahr 2021 die eingehobenen AufschlieRungsbeitrage fir Wasser und Kanal
auf ihre Vollstandigkeit mit folgendem Ergebnis:

» Insgesamt kamen 22 Falle an unbebauten und in Bauland gewidmeten
Grundstiicken zu Tage, in denen die Voraussetzung fir die Vor-
schreibung von AufschlieBungs- bzw. Erhaltungsbeitragen zwar gegeben
war, aber noch keine Vorschreibung erfolgte.

o In 14 dieser Falle kdnnen im Laufe des Jahres 2022 die AufschlieRungs-
beitrage auf finf Jahre aufgeteilt vorgeschrieben werden. Erhaltungs-
beitrage kénnen erst im Anschluss eingehoben werden.

 Inacht Fallen liegt der Entstehungszeitpunkt Ianger als funf Jahre zurick.
Dadurch sind die AufschlieBungsbeitréage vorlaufig verjahrt und kénnen
erst bei einer tatsachlichen Bebauung eingehoben werden. Erhaltungs-
beitrage kénnen in diesen Fallen gar nicht eingehoben werden.

Der LRH kritisiert, dass die Markigemeinde in mehreren Fallen
AufschlieBungs- und Erhaltungsbeitrage nicht eingehoben hat und dadurch
Verjahrungen eintraten bzw. Einnahmen verloren gingen. Als eine Ursache
fur die Untétigkeit in diesem Bereich sieht der LRH die h&aufigen
Personalwechsel in der Buchhaltung der letzten Jahre und die dadurch
mangelnde Abstimmung mit der Bauverwaltung. Kinftig sind die
AufschlieBungsbeitrage unmittelbar nach Vorliegen der Voraussetzungen
vorzuschreiben, um dadurch das gesamte Einnahmenpotential insbe-
sondere bei den Erhaltungsbeitrédgen auszuschdpfen.

Wie bereits ausgefihrt, erfolgt die Abstimmung zwischen Bauverwaltung
und Buchhaltung in der Weise, dass die AufschlieBungsbeitréage zeitnah
und ordnungsgemal’ vorgeschrieben und eingehoben werden. Dies wird im
Rahmen des Geschéftsverteilungsplanes und in Form einer Prozessbe-
schreibung erfolgen. Die Vorschreibung der aktualisierten Erhaltungs-
beitrage fir Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung ist bereits erfolgt

11 vgl. § 28 Abs. 2 06. ROG 1994
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36.1.

36.2.

37.1.

37.2.

37.3.

bzw. wird umgesetzt und den Grundstiickseigentiimern nachverrechnet.
Der Gemeinderat beschlie3t am 7.7.2022 die maximale Anhebung der
Erhaltungsbeitrage ab 1.1.2023. Die Uberpriifung erfolgte aufgrund der
Probleme in der Buchhaltung und wurde seitens der Blrgermeisterin
initiiert.

Die bislang eingehobenen Erhaltungsbeitrage fir Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung lagen 2019 bis 2021 insgesamt zwischen 27.400 und
28.200 Euro. Zu verrechnen waren dabei fir die Wasserversorgung
11 Cent und fur die Abwasserbeseitigung 24 Cent je Quadratmeter. Im
Zuge der Prifung einzelner vorgeschriebener Erhaltungsbeitrage stellte
sich heraus, dass deren Hohe in einem Fall nicht aktualisiert wurde und
somit die bis zum Jahr 2015 gultigen niedrigeren Satze verrechnet wurden.

Die Gemeinde sollte die bislang verrechneten Satze bei den Erhaltungs-
beitragen auf ihre Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Regelungen
prufen. Etwaige abweichende Regelungen wéren zu korrigieren und im
Rahmen der gesetzlichen Mdglichkeiten den Grundstiickseigentiimern
nachzuverrechnen.

Fir die 06. Gemeinden besteht seit Anfang 2021 die Mdglichkeit, durch
Beschluss des Gemeinderates und per Verordnung die Erhaltungsbeitrage
zu verdoppeln. Voraussetzung ist, dass dies zur Deckung der tatsachlich
anfallenden Erhaltungskosten bzw. aus Griinden der Baulandmobilisierung
erforderlich ist. Die Marktgemeinde hat sich zwar bereits im zustandigen
Ausschuss mit der Thematik befasst, aber noch keinen entsprechenden
Beschluss im Gemeinderat gefasst.

Der LRH hélt eine Verdopplung der Erhaltungsbeitrdge sowohl aus
finanzieller Sicht als auch zum Zwecke der Baulandmobilisierung fur
notwendig. Die Marktgemeinde sollte deshalb eine diesbezlgliche
Verordnung im Gemeinderat beschliel3en. Diese MalRnahme wirde unter
Bertcksichtigung der nachtraglich zu erfassenden Félle in den kommenden
Jahren ca. 30.000 Euro an Mehreinnahmen jahrlich bedeuten und einen
wesentlichen Beitrag zur Verbesserung der operativen Ertragslage leisten.

Die Marktgemeinde teilt mit, dass noch die Stellungnahme des Ortsplaners
fehlte. Die Erhthung der Erhaltungsbeitrdge auf das Doppelte ist ein
Tagesordnungspunkt in der Gemeinderatssitzung im Juli 2022 und wird dort
angepeilt. Es fehlt noch der Gemeinderatsbeschluss, im Ausschuss wurde
die Erh6hung auf das Doppelte positiv gesehen.

Forderungen und freiwillige Leistungen

38.1.

Die Forderausgaben der Marktgemeinde Schenkenfelden beliefen sich
2020 auf 24.575 Euro und erhohten sich 2021 um 9.900 Euro auf
34.479 Euro. Somit lagen sie 2020 bei ca. 14 Euro pro Einwohner und 2021
bei 20 Euro pro Einwohner. Die h6chsten Férderungen im Jahr 2021 waren
auf folgende Bereiche zurlckzufuhren:

o Jugendwohlfahrt: Spielgruppe, Tagesmutter, Sauglingspakete und
Windelcontainer mit 13.014 Euro (37,8 Prozent)

e Sport mit 6.525 Euro (18,9 Prozent)
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38.2.

38.3.

39.1.

39.2.

39.3.

o Produktionsforderung —  Tierzuchtférderung mit  4.284 Euro
(12,4 Prozent)

o Museen mit 3.218 Euro (9,3 Prozent)

Im Jahr 2020 durfte die Marktgemeinde laut Harteausgleichskriterien
30.189 Euro ausgeben, somit wurde den Kriterien entsprochen.

Der LRH stellt fest, dass der niedrige Wert pro Einwohner des Jahres 2020
vor allem auf die COVID-19-Pandemie zurtickzufihren ist. Im Jahr 2021
stiegen die Forderausgaben bereits wieder auf 20 Euro pro Einwohner.
2021 wirde die Marktgemeinde auf Basis der Harteausgleichskriterien des
Jahres 2020 diesen nicht entsprechen??,

Das zustandige Organ der Marktgemeinde Schenkenfelden wird sich mit
den Prifungsfeststellungen befassen und tber die Empfehlung beraten.
Die gesetzlichen Vorgaben werden selbstverstandlich bertcksichtigt. Die
aktuellen Forderungen wurden in der Zwischenzeit auf der Homepage
veroffentlicht.

Eine Forderstrategie auf politischer Ebene liegt nicht vor. Es werden
unterschiedliche Bereiche gefdrdert, ohne die Ubergeordneten Ziele und
erwiinschten Wirkungen der einzelnen Forderaktionen vorab zu definieren.
Fur die Férdergewahrung legt die Gemeinde die Rahmenbedingungen u.a.
in Richtlinien fest, die im Gemeinderat beschlossen werden. Fir die Blrger
sind die Forderungen der Marktgemeinde nicht auf der Homepage
ersichtlich.

Der LRH empfiehlt, auf politischer Ebene eine Forderungsstrategie zu
entwickeln und auf Basis dieser ein Férderungskonzept zur Konkretisierung
zu erstellen. Dabei sollte beachtet werden, dass Forderungen die in den
letzten Jahren kaum oder gar nicht in Anspruch genommen wurden,
hinterfragt werden. Weiters sollten die Informationen zu den einzelnen
Forderungen fir alle Birgerinnen und Birger auf der Gemeindehomepage
transparent verfligbar sein.

Die Forderstrategie wird auch in Anbetracht der Erreichung der Ziele des
Harteausgleichs zu Uberarbeiten sein.

GEMEINDEEINRICHTUNGEN

Allgemeines

40.1.

Die Marktgemeinde betreibt selbst einige Einrichtungen im Freizeit- und
Veranstaltungsbereich (u. a. Freibad, Turnsaal, Mehrzwecksaal Musik-
verein) sowie in der klassischen Daseinsvorsorge (Abwasserbeseitigung,
Wasserversorgung und Abfallbeseitigung). Durch die Umstellung des
Rechnungswesens auf die VRV 2015 sollten sich ab dem Jahr 2020 neue
Sichtweisen auf die finanziellen bzw. wirtschaftlichen Ergebnisse ergeben.
Da sich im Rahmen der Prifung herausstellte, dass vielen Vermogens-
werten unrichtige Annahmen zugrunde liegen, nahm der LRH von einer

12 Eine Indexierung des Zielwertes wirde die Bewertung nicht verandern.
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40.2.

Darstellung der Ergebnisse nach dem Ergebnishaushalt Abstand und
konzentrierte sich auf eine Analyse der Betriebsergebnisse gemal
Finanzierungshaushalt.?

Der LRH hélt fest, dass in seiner Bewertung bei einzelnen Gemeinde-
einrichtungen u. a. Abschreibungen von Anlagen nicht bertcksichtigt sind.
Er geht deshalb davon aus, dass die Ergebnisse insbesondere bei den
Veranstaltungsraumlichkeiten und dem Freibad tendenziell schlechter
ausfallen wirden. Die Marktgemeinde sollte nach Fertigstellung und
Berichtigung der Er6ffnungsbilanz und damit verbunden der Ab-
schreibungssatze die Zahlen des Ergebnishaushaltes kritisch analysieren.

Gebuhrenhaushalte (Wasserversorgung — Abwasserbeseitigung —
Abfallbeseitigung)

Betriebsergebnisse

41.1.

Die Marktgemeinde flihrt die Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
eigenstandig. So betreibt sie im Gemeindegebiet eigene Wasserbrunnen
genauso wie eine Klaranlage sowie ein Wasserleitungs- bzw. Kanalnetz.
Unterstitzung bei der Kanalwartung erhalt die Marktgemeinde vom
Reinhaltungsverband Freistadt und Umgebung seit dem Jahr 2016. Bei der
Abfallbeseitigung bedient sich Schenkenfelden vorrangig des Bezirks-
abfallverbandes sowie privater Unternehmen.

Die Betriebsergebnisse der drei Einrichtungen stellen sich wie folgt dar.
(ohne Investitionen, Ricklagen, IB):

Tabelle 4: Betriebsergebnisse Gebiihrenhaushalte 2019 bis 2021 (in Euro)

2019 20.594 -70.884 1.549
2020 -7.004 -109.236 13.526
2021 -121.252 - 140.531 -11.493

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Marktgemeinde

Die Tabelle zeigt, dass im Jahr 2019 die Wasserversorgung und Abfall-
beseitigung noch positive und die Abwasserbeseitigung negative
Betriebsergebnisse erzielte. Im Jahr 2021 waren alle drei Bereiche negativ
mit absteigender Tendenz. Bei der Wasserversorgung und Abwasser-
beseitigung war dies vor allem auf die erhéhten Tilgungen durch die
Laufzeitverkiirzung bei Darlehen zurilickzufiihren.

Das negative Betriebsergebnis bei der Abfallbeseitigung im Jahr 2021
resultiert unter anderem aus einer nachtréglichen Zahlung von 8.345 Euro
(Anlieferung Kompostplatz), welche im Jahr 2020 noch nicht abgerechnet

3 Das Betriebsergebnis zeigt das jeweilige Haushaltsergebnis bereinigt um Investitionen, Rucklagen-
zuflihrungen und —entnahmen (nur 2019), Gewinnentnahmen sowie Interessentenbeitrage. Die in den
folgenden Tabellen zusammenfassend als Einnahmen bzw. Ausgaben bezeichneten Werte beziehen
sich fur das Jahr 2020 und 2021 konkret auf Einzahlungen und Auszahlungen (FH).
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41.2.

wurde. Weiters wurden Ausgaben fir einen Windelcontainer beim Bauhof
von 3.790 Euro erstmalig bei der Abfallbeseitigung dargestellt.

Der LRH weist darauf hin, dass die Gebihrenhaushalte den Finanzierungs-
haushalt der Marktgemeinde im Jahr 2021 bereits mit 273.800 Euro
belasteten. Er halt diesen Wert fiir sehr hoch. Die daraus resultierende
Deckung dieser Fehlbetrdge aus allgemeinen Steuermittel Ubersteigt die
Leistungsfahigkeit des Gemeindehaushaltes.

Hinsichtlich der Verbuchung der Ausgaben fur den Windelcontainer halt der
LRH fest, dass diese dann als freiwillige Leistung der Gemeinde anzusehen
waren, wenn die Ausgaben nicht aus den Abfallgebiihren gedeckt werden
kénnen.

In Bezug auf die Kanalwartungskooperation regt er an, die Moglichkeiten
einer engeren Zusammenarbeit auszuloten und dadurch weitere Synergie-
potentiale zu nutzen.

Gebiuhrenhdhe

42.1.

42.2.

Sowohl bei der Wasserversorgung als auch bei der Abwasserbeseitigung
verrechnet die Gemeinde sowohl eine verbrauchsunabhangige Grund-
gebihr als auch eine verbrauchsabhangige Nutzungsgebiihr. Gemessen
an der verrechneten Wassermenge ergibt sich bei der Wasserversorgung
im Jahr 2021 eine Gesamtgebihr von 2,31 Euro je m? und bei der
Abwasserbeseitigung von 5,12 Euro je m3. Dieser Wert liegt um 0,69 Euro
bzw. 1,13 Euro Uber den von der Aufsichtsbehérde festgelegten Mindest-
benitzungsgebihren und damit auch (dber den Richtsatzen fir
Harteausgleichsgemeinden (mindestens 0,60 Euro bzw. 1 Euro Aufschlag
auf Mindestbeniltzungsgebiihr).

Fir das Jahr 2022 setzte die Gemeinde bei allen Gebuhrenhaushalten bei
den Benltzungsgebihren die gleichen Verrechnungssatze wie im
Jahr 2021 fest. Laut Berechnung der Gemeinde wirde sie dadurch
jedenfalls bei der Abwasserbeseitigung die Richtsatze fur Harteausgleichs-
gemeinden nicht erreichen.

Der LRH halt fest, dass die Markgemeinde entsprechend der vorgelegten
Darstellung im Jahr 2021 die Kriterien fir eine Zuerkennung von
Harteausgleichsmitteln erfillt hatte. Er weist aber darauf hin, dass die
dargelegten verrechneten Wassermengen im Widerspruch zu den ins
Wassernetz eingespeisten Mengen stehen. Fir einzelne Jahre ergeben
sich héhere verkaufte Mengen als tatsachlich ins Netz eingespeist wurden.
Die Gemeinde sollte die Ursachen fiir diese Darstellung im Detail abklaren
und gegebenenfalls auch die tatsachlich verrechneten Benltzungs-
gebluhren neu berechnen.

Kritisch sieht der LRH die Tatsache, dass Schenkenfelden im Jahr 2022 die
Gebuhren nicht angepasst hat. Dieser Umstand wird den Liquiditatsbedarf
bei den Gebluhrenhaushalten weiter zu Lasten des Kernhaushaltes erhéhen
und dadurch das operative Ergebnis weiter verschlechtern. Aus Sicht des
LRH sollte eine derartige Entscheidung nicht dazu fuhren, dass noch
hohere Fehlbetrage im Wege des Harteausgleichs durch BZ-Mittel von der
Gesamtheit der 06. Gemeinden abgedeckt werden. Vielmehr sollte die
Gemeinde rasch die Gebuhren noch im Jahr 2022 entsprechend erhthen
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42.3.

und auch kinftig durch eine vorausschauende Gebuhrenpolitik die
Betriebsergebnisse bei den Gebihrenhaushalten deutlich verbessern.

Die Marktgemeinde teilt mit, dass eine Erhéhung der Gebuhren angepeilt
wird. Die widerspriichlichen Wassermengen zwischen Netzeinspeisung
und Verkauf werden geprift und aufgearbeitet. Auftretende Unterschiede
bei der Verrechnung von Wassermengen stehen im Zusammenhang mit
Nachverrechnungen und Periodenverschiebungen.

Gebiuhrenkalkulation

43.1.

43.2.

Mangels verfligbarer Ressourcen wurden die Gebuhrenkalkulationen fir
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung fir das Jahr 2022 vom
externen EDV-Dienstleister generiert. Dabei ergab sich bei der Wasser-
versorgung ein voraussichtlicher Kostendeckungsgrad von 104 Prozent
und bei der Abwasserbeseitigung von 100 Prozent. Die riickwirkende
Betrachtung des RA 2020 ergab Kostendeckungsgrade von 121 Prozent
bzw. 98 Prozent.

Die Gebuhrenkalkulationen der Gemeinde sind mit Unschéarfen behaftet.
Dies liegt vor allem an der HoOhe der kalkulatorischen Anlagen-
abschreibungen, welchen teilweise falsche Vermoégenswerte zugrunde
lagen und die zum Zeitpunkt der Prufung aktualisiert wurden. Auch Uber die
genaue Zusammensetzung der Bauhof- und Verwaltungskosten sowie tiber
allfallige kalkulatorische Zinsen auf das Eigenkapital konnte die Gemeinde
keine Auskunft geben.

Auch wenn tatséchlich eine Kostendeckung erzielt werden sollte, sollten die
Gebuihren dennoch angehoben werden, um den vorhandenen Liquiditats-
bedarf bei den Gebuhrenhaushalten zumindest teilweise abdecken zu
kénnen.

Einhebung der Gebihren

44.1.

44.2.

Im Zuge der Prifung ermittelte der LRH die 2021 verrechneten Wasserver-
brauche der angeschlossenen Haushalte. Dabei stellte er bei der Wasser-
versorgung fest, dass 36 Haushalte keine mengenbezogenen Geblhren
bezahlten, weil sie keinen Wasserverbrauch aufwiesen. Ausnahmen von
der Bezugspflicht gemall O0. Wasserversorgungsgesetz 2015 waren
allerdings gemal Aktenlage nur in drei Féallen erteilt worden. Bei
zahlreichen weiteren Haushalten gab es sehr geringe jahrliche Verbrauche
unter 20 ms.

Bei der Abwasserbeseitigung stellte sich heraus, dass die Marktgemeinde
einzelne individuelle Gebihrenfestlegungen trifft, die in der Gebihren-
ordnung keine Deckung finden. Weiters wurden bei Neuanmeldungen
vereinzelt Abwassergebiihren erst ab einem verspateten Zeitpunkt
vorgeschrieben.

Der LRH weist die Gemeinde auf den Umstand hin, dass eine voriber-
gehende Ausnahme von der Wasserbezugspflicht nur mittels einer
bescheidmalligen Ausnahmegenehmigung erteilt werden kann. Folglich
sind die Ursachen fir die Nullverbrauche zu klaren und gegebenenfalls die
weiteren Schritte fUr eine mdgliche Ausnahmegenehmigung zu setzen.
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45.1.

45.2.

45.3.

Weiters sind die zahlreichen Minderverbrduche kritisch zu hinterfragen.
Sollten diese unter anderem mit trinkwassersparenden Maf3nahmen fir die
Abwasserbeseitigung zusammenhéngen (Brauchwasser), ware eine
tragfahige Losung im Rahmen der Gebihrenordnungen vorzusehen,
welche sich auch aus wirtschaftlicher Sicht positiv auswirken wirde. Dies
betrifft auch bereits bestehende Sonderregelungen bei der Abwasser-
beseitigung.

Bei der Gebuhrenverrechnung selbst sollte die Marktgemeinde insbe-
sondere fur die Neuanmeldungen im Zeitraum 2020/2021 den Zeitpunkt der
erstmaligen Gebuhrenverrechnung Uberprifen und gegebenenfalls diese
nachverrechnen.

Die Marktgemeinde wird den verrechneten Wasserverbrauchen und
Nullverbrauchen auf den Grund gehen bzw. diese analysieren. Dem
006. Wasserversorgungsgesetz 2015 wird entsprochen und eventuelle
Unstimmigkeiten beseitigt. Die Wassergebihrenordnung wird Uberarbeitet
und den Empfehlungen des LRH entsprochen. Die Neuanmeldungen
2020/21 werden geprift und gegebenenfalls Geblhrennachverrechnungen
durchgefuhrt. Die Vorschreibung von erganzenden Kanal- und Wasser-
leitungsanschlussgebihren werden kunftig entsprechend der giltigen
Gebuhrenordnungen durchgefihrt.

Gemall gultiger Geblhrenordnungen entsteht die Verpflichtung zur
Entrichtung der ergdnzenden Kanal- bzw. Wasserleitungsanschlussgebuhr
in Schenkenfelden mit der Vollendung der Bauarbeiten. Dieser Umstand ist
vom Grundstuickseigentimer innerhalb eines Monats nach Baufertig-
stellung der Gemeinde zu melden.

Der LRH halt es aus wirtschaftlicher und verwaltungstechnischer Sicht fiir
zweckmaRig, erganzende Anschlussgebihren im Anlassfall, wie beispiels-
weise bereits zum Zeitpunkt der Erteilung der Baubewilligung, vorzu-
schreiben. Diese Mdoglichkeit ist auch in der Mustergebiihrenordnung des
Landes OO erwéahnt.

Im Zuge der Prozessoptimierung werden die Fragestellungen mit der
Verwaltung geklart werden.

Veranstaltungsraumlichkeiten

46.1.

Die Marktgemeinde verflgt Uber diverse Raumlichkeiten, die auch von
externen Personen bzw. Organisationen benutzt werden kénnen.** Fur die
Benitzung von gemeindeeigenen Gebauden bzw. R&aumlichkeiten
beschloss der Gemeinderat im Dezember 2019 Benutzungsentgelte'®. Die
Marktgemeinde hebt fir eine Spielgruppe, die in den Raumlichkeiten der
Volksschule untergebracht ist, keine Miete ein. Der Verein erhalt fur die
Reinigung der Raumlichkeiten in der sich die Spielgruppe befindet, eine
Entschadigung von jahrlich 350 Euro. Die Tagesheimstatte ist in
Raumlichkeiten des Amtsgeb&udes untergebracht. Die Senioren treffen

14 Raume in der Volksschule — Turnsaal, Aula, Schulkiiche, Probelokal samt Nebenrdaume des
Musikvereines; Raumlichkeiten im Amtshaus, altes Feuerwehrhaus

15 Fir den Festsaal in der Volksschule gibt es eigene Richtlinien aus dem Jahr 2006.
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46.3.

sich von Mai bis September einmal wochentlich. Fir die Benutzung der
Raumlichkeiten ist ebenfalls kein Mietentgelt vereinbart. Die Benltzungs-
gebuhren wurden in den letzten Jahren teilweise auf falsche Ansatze
verbucht.

Fir den LRH ist die Marktgemeinde Schenkenfelden bei der Einhebung von
Benitzungsentgelten in einzelnen Bereichen eher grof3ziigig, da teilweise
bei Vereinen bzw. Organisationen kein Entgelt fir die Benltzung von
R&aumlichkeiten eingehoben wird. Aus Sicht des LRH sollten durchgéngig
Beniitzungsentgelte eingehoben werden.

Weiters ist anzumerken, dass die Benutzungsgebihren nicht auf die
richtigen Bereiche zugeordnet wurden. Diese sollten in Zukunft richtig
verbucht werden.

Den Feststellungen wird entsprochen und die Umsetzung der Empfehlung
gepruft.

Kinderbetreuung

47.1.

47.2.

47.3.
48.1.

Der Kindergarten in der Marktgemeinde Schenkenfelden wird von einem
privaten Betreiber dreigruppig gefiihrt. Eine der drei Gruppen wurde jahrlich
als Integrationsgruppe gefuhrt. Bis zum Kindergartenjahr 2019/2020 gab es
eine alterserweiterte Gruppe. Im Kindergartenjahr 2019/2020 besuchten
57 Kinder den Kindergarten. Diese Anzahl erhdhte sich bis zum
Jahr 2021/2022 auf 66 Kinder.

Im Kindergartenjahr 2021/2022 werden die Kinder montags bis mittwochs
von 7:00 bis 16:00 Uhr und donnerstags von 7:00 bis 13:00 Uhr und freitags
von 7:00 bis 12:30 Uhr betreut. In den Jahren zuvor hatte der Kindergarten
an zwei Nachmittagen geotffnet.

Letztmalig im Jahr 2001 fuhrte die Marktgemeinde Schenkenfelden eine
Bedarfserhebung fir den Kindergarten durch. Laut O6. KBG verpflichtet
sich die Gemeinde alle funf Jahre eine Bedarfserhebung durchzufihren.

Der LRH kritisiert, dass die letzte Bedarfserhebung vor 21 Jahren erfolgte.
Die Marktgemeinde hat ehestens eine Bedarfserhebung in Angriff zu
nehmen.

Die Marktgemeinde teilt mit, dass eine Bedarfserhebung durchgefuhrt wird.
Das Betriebsergebnis im Kindergarten stellt sich laut Rechnungsabschluss
der Marktgemeinde in den Jahren 2019 bis 2021 wie folgt dar:

Tabelle 5: Betriebsergebnisse Kindergarten 2019 bis 2021 (in Euro)

Einnahmen 17.237 16.132 15.979
Ausgaben 166.844 157.471 130.160
Betriebsergebnis -149.607 -141.339 -114.181
Fehlbetrag pro Kind 2.672 2.480 1.730

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Marktgemeinde
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Im Jahr 2019 ergab sich ein negatives Betriebsergebnis von -149.607 Euro,
das seither sukzessive auf -114.181 Euro im Jahr 2021 sank. Die Ursachen
fur diese Verbesserung beim Betriebsergebnis sind Periodenver-
schiebungen und eine geringere Abgangsdeckung an den privaten
Rechtstrager, teilweise bedingt durch die COVID-19-Pandemie. Der Fehl-
betrag pro Kind lag im Jahr 2019 bei 2.672 Euro und reduzierte sich
bis 2021 auf 1.730 Euro.

Abgangsdeckung an den privaten Rechtstrager

49.1.

49.2.

49.3.

50.1.

50.2.

Der Gemeinderat hat in der Sitzung im April 2011 beschlossen, dass
80 Prozent des letztgenehmigten Betriebsabganges als Akontozahlung fur
den laufenden Betriebsabgang an den privaten Betreiber ausbezahlt
werden. Dies erfolgt in vier gleich hohen Vierteljahresraten. Im darauf-
folgenden Jahr wird der restliche Betrag ausbezahlt. Die folgende Tabelle
gibt einen Uberblick Gber die jahrlichen Fehlbetrage und Zahlungen der
Marktgemeinde an den privaten Trager:

Tabelle 6: Entwicklung des Fehlbetrages und Zahlungen der
Marktgemeinde 2019 bis 2021 (in Euro)

Jahr F(;t:il\?::é?g Zahlungen der Fehlbetrag/ R'XE;V;EIS »
Kindergarten Marktgemeinde Uberschuss It. Erlass 6

2019 167.268 167.268 0 116.128
2020 94.540 94.540 0 115.737
2021 49.113 93.378 44.265 117.317

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Daten der Marktgemeinde

Der LRH stellt fest, dass der Fehlbetrag 2019 weit Gber dem Richtwert laut
06. KBG lag und sich in den Folgejahren deutlich reduzierte. So lag er 2020
bei 94.540 Euro und sank weiter auf 49.113 Euro. Dies war unter anderem
auf die Reduzierung der Personalkosten durch Kurzarbeit in der COVID-19-
Pandemie zurtickzufiihren. Im Jahr 2021 wurde dem privaten Betreiber zu
hohe Akontozahlungen (berwiesen, wodurch ein Uberschuss von
44.265 Euro verbleibt.

Die Marktgemeinde teilt mit, dass die Akontozahlungen zurzeit ausgesetzt
werden.

Die jahrliche Abrechnung des privaten Kindergartenbetreibers prift der
ortliche Prifungsausschuss. Dieser stellt fest, ob der zu verbleibende
Abgang gedeckt wird bzw. wie die weitere Vorgangsweise bei einem
Uberschuss ist. Bis dato wurde die Jahresabrechnung nicht von der
Verwaltung Uberprdft.

Fur den LRH war die Abrechnung im Jahr 2021 fehlerhaft. Generell sollten
die Abrechnungen bereits im Vorfeld von der Verwaltung geprift werden.
Erst dadurch kann beurteilt werden, ob die Fehlbetrdge nachvollziehbar und

16 siehe Erlass vom 26. September 2013 — IKD(Gem)-400004/58-2013-Has/Re
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51.1.

51.2.

die Zahlungen von der Gemeinde an den privaten Betreiber der H6he nach
gerechtfertigt sind.

Wie sich im Nachhinein herausstellte, wurden im Jahr 2021 zu hohe
Akontozahlungen geleistet. Deshalb verblieb ein Uberschuss von
44.265 Euro. Dennoch tatigte die Gemeinde auch im ersten Quartal 2022
eine Akontozahlung von 18.908 Euro. Aus Liquiditatssicht ist dies nachteilig
fur die Gemeinde. Der LRH empfiehlt ihr, vorerst die weiteren Akonto-
zahlungen auszusetzen, damit der Uberschuss des Jahres 2021 und die
erste Akontozahlung aus dem Jahr 2022 abgebaut werden kénnen.

Kinftig werden die Jahresabrechnungen bzw. die Akontozahlungen von der
Verwaltung geprduift.

Im Rahmen der Harteausgleichsprifung durch die Bezirkshauptmannschaft
Urfahr-Umgebung ergab sich im Bereich Kinderbetreuung und Pflicht-
schulen fir das Jahr 2020 ein Zielwert von 301.013 Euro, der zwar um
7.449 Euro uberschritten, aber dennoch anerkannt wurde. Somit wurde
2020 den Kriterien entsprochen. Im Jahr 2021 ergaben sich Nettoausgaben
in Hohe von 325.178 Euro.

Der LRH stellt fest, dass der Zielwert des Jahres 2020 im Jahr 2021 um
24.165 Euro uberschritten wurde. Somit wirde den Kriterien fir den
Harteausgleich nicht entsprochen werden?’. Dies ist allerdings auf die zu
hohen Akontozahlungen im Jahr 2021 in der Hohe von 44.265 Euro
zurickzufthren.

Schilerausspeisung

52.1.

52.2.

Die Marktgemeinde bietet den Kindergartenkindern und Volksschilern ein
Mittagessen an. Dies wird von der Gemeinde Waldburg seit dem Schul-
jahr 2018/2019 zubereitet und geliefert. In einem Kooperationsvertrag sind
die Rahmenbedingungen festgelegt.

Das Betriebsergebnis der Schilerausspeisung stellt sich in den
Jahren 2019 bis 2021 wie folgt dar:

Tabelle 7: Betriebsergebnisse Schilerausspeisung 2019 bis 2021 (in Euro)

Schilerausspeisung 2019 2020 FH 2021 FH

Einnahmen 6.170 4.164 7.240
Ausgaben 16.866 9.119 14.157
Betriebsergebnis -10.696 -4.955 -6.917

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Marktgemeinde

Im Jahr 2019 ergab sich ein negatives Betriebsergebnis von -10.696 Euro,
das sich auf -4.955 Euro verminderte und sich in der Folge wieder
auf -6.917 Euro erhohte. Die Erh6hung im Jahr 2020/2021 um 1.962 Euro
entstand vor allem aus Minderausgaben im Jahr 2020. Eine Gesamt-
abrechnung der Gemeinde Waldburg fur die gelieferten Portionen war in
der Buchhaltung nicht auffindbar bzw. wurde nicht gestellt. In den

17 unabhéngig von einer allfalligen Indexierung des Zielwertes
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Ausgaben ist lediglich eine Akontozahlung fur die Monate Janner bis
Oktober enthalten.

Weiters halt der LRH fest, dass die gelieferten Portionen im Jahr 2021 nicht
mit den verrechneten Portionen Ubereinstimmen. Die Marktgemeinde sollte
deshalb monatliche Aufzeichnungen Uber die gelieferten und verrechneten
Portionen fuhren. Dies ist auch notwendig, um die Gesamtabrechnung der
Gemeinde Waldburg Uberprifen und die sachliche bzw. rechnerische
Richtigkeit feststellen zu konnen.

53.1. Die Preise fur die Schilerausspeisung und die verrechneten Portionen
stellen sich wie folgt dar:

Tabelle 8: Portionspreise (in Euro) und verrechnete Portionen der Schiiler-
ausspeisung 2019 bis 2022

September

Kindergarten 2,70 2,90 3,10
Portionen 1.352 814 1.041
Volksschule 3,20 3,20 3,40 3,50
Portionen 874 845 1.212
Portionspreis Gde. Waldburg 5,36 7,99 5,70
Personalkosten Essensausgabe 1.572 1.582 2.997

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Unterlagen der Marktgemeinde

53.2. Die Schwankungen bei den Portionen im Bereich Volksschule und
Kindergarten sind teilweise der COVID-19-Pandemie geschuldet. Der
Portionspreis im Jahr 2020 wurde fir die Akontozahlung berechnet. Da es
keine Endabrechnung gab, konnte die tatséchliche Hohe einer Portion nicht
festgesellt werden.

Der LRH stellt fest, dass mit den derzeitigen Portionspreisen bei weitem
nicht das Auslangen gefunden werden kann. Im Jahr 2021 bezuschusste
die Gemeinde eine Essensportion mit durchschnittlich 3,1 Euro, darin sind
auch Personalkosten fir die Essensausgaben enthalten. Der LRH begruif3t
die Erhéhung der Portionspreise mit September 2022. Er empfiehlt die
Portionspreise schrittweise weiter an die Kostendeckung anzunéhern.

Kindergartentransport

54.1. Der Kindergartentransport erfolgte bis Dezember 2020 durch ein ortsan-
séssiges Busunternehmen. Seit Janner 2021 wird der Transport von einem
Busunternehmen einer Nachbargemeinde durchgefiihrt. Die Rechnungen
fur die Beforderung der Kindergartenkinder werden monatlich an die
Gemeinde gestellt. Die Einnahmen und Ausgaben im Bereich des Kinder-
gartentransportes der Jahre 2019 bis 2021 stellten sich wie folgt dar:
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Tabelle 9: Betriebsergebnisse Kindergartentransport 2019 bis 2021 (in Euro)

Kindergartentransport 2019 2020 FH 2021 FH

Einnahmen 13.657 14.379 11.745
Ausgaben 22.289 16.697 28.550
Betriebsergebnis -8.632 -2.318 -16.805

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Marktgemeinde

Im Jahr 2019 ergab sich ein negatives Betriebsergebnis von -8.632 Euro,
das sich um 6.315 Euro verminderte und wieder um 14.487 Euro
auf -16.805 Euro erhohte.

Aufgrund der COVID-19-Pandemie gab es im Jahr 2020 weniger
Einnahmen und Ausgaben. Fir den LRH war der hohe Abgang 2021 nicht
nachvollziehbar. Die hohe Differenz entstand bei den Transportkosten. Die
Marktgemeinde konnte diese Veranderung nicht erklaren. Sie sollte diesen
Bereich deshalb naher tberprifen.

Den Feststellungen wird entsprochen und die geforderte nahere Uber-
prufung durchgefuhrt. Die Marktgemeinde wird in Zukunft die tatsachlich
eingenommenen Elternbeitrdge und die tatsachlichen Personalausgaben
fur die Busbegleitung im Rechnungsabschluss darstellen.

Die Einnahmen aus Elternbeitrdgen und Ausgaben fir die Busbegleitung
werden im Rechnungsabschluss nicht anhand der tatsachlichen Werte,
sondern seit Jahren gleichbleibend fortgeschrieben. Einzig der Kinder-
gartentransport wird anhand der tatséchlichen Ausgaben dargestellt.

Der LRH bemaéngelt, dass die Marktgemeinde die Hohe der Einnahmen und
Ausgaben flr die Busbegleitung nicht transparent in ihren Rechenwerken
darstellt. Die Marktgemeinde hat die tatsachlich eingenommenen Eltern-
beitrage und die tatsachlichen Personalausgaben fir die Busbegleitung im
Rechnungsabschluss darzustellen. Nur so kann ein realistischer Fehlbetrag
und damit verbunden adaquater Elternbeitrag fur die Busbegleitung
errechnet werden.

Fur den Kindergartentransport hob der private Betreiber fiir die Busbe-
gleitung bis zum Kindergartenjahr 2021/2022 einen Elternbeitrag von
15 Euro ein. Ab dem Kindergartenjahr 2022/2023 wird der Beitrag auf
18 Euro erhoht.

Der LRH sieht die Erhéhung des Elternbeitrages positiv und empfiehlt der
Marktgemeinde, diesen sukzessive weiter an die Kostendeckung anzu-
nahern. Daflir wéare — wie unter Punkt 55 empfohlen — in einem ersten
Schritt der tatsachlich kostendeckende Beitrag zu berechnen.

Bauhof

Allgemein

57.1.

Im Bauhof sind zwei Mitarbeiter bzw. 1,75 PE beschaftigt. Das Leistungs-
spektrum umfasst klassische Kernaufgaben wie die Ortsbildpflege, den
Winterdienst und die StralRenerhaltung. Fir den Bauhof gibt es eine EDV-
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unterstutzte Leistungserfassung. Die Mitarbeiter tragen ihre Stunden fir die
vorgegebenen Tatigkeiten ein.

Der LRH stellt fest, dass ein sehr hohes Stundenausmal fur die Tatigkeit
.Bauhof‘ (20 bis 25 Prozent der Gesamtstunden) verbucht wurde. Er
empfiehlt der Marktgemeinde die Tatigkeiten des Bauhofs zu tberarbeiten,
damit der tatsachliche Stundenaufwand auf die entsprechenden Bereiche
verbucht bzw. die angefallenen Téatigkeiten genauer zugeordnet werden
konnen. Gegebenenfalls sind neue Kategorien einzurichten. Die Stunden-
anzahl bei der Tatigkeit ,Bauhof* sollte sehr gering gehalten werden. Diese
Tatigkeit umfasst z. B. das Zusammenraumen des Bauhofes und die
Lagerverwaltung.

Die Marktgemeinde teilt mit, dass die Zuordnung der Tatigkeiten Uber-
arbeitet wird.

Die Betriebsergebnisse im Bauhof stellten sich in den Jahren 2019 bis 2021
wie folgt dar:

Tabelle 10: Betriebsergebnisse Bauhof 2019 bis 2021 (in Euro)

2019 2020 FH | 2021FH | 2021 EH

Einnahmen 87.435 82.240 147.764 154.852
Ausgaben 133.464 129.168 151.838 154.852
Betriebsergebnis -46.029 -46.928 -4.074 0

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Marktgemeinde

Im Jahr 2019 und 2020 ergaben sich noch negative Ergebnisse von
rd. -46.500 Euro. Sie verminderten sich 2021 im FH auf -4.074 Euro und
waren im EH ausgeglichen darstellt.

Die Gebarung des Bauhofes ist prinzipiell ausgeglichen darzustellen.
GemalR 8 7 Abs. 5 VRV 2015 sind haushaltsinterne Vergitungen zu
veranschlagen und aus dem Ergebnishaushalt zu berechnen. Um ein
realistisches Kostenbild bei den leistungsempfangenden Stellen sowie eine
Beurteilung der Wirtschatftlichkeit der leistenden Stelle zu ermdglichen, sind
haushaltsinterne Vergitungen nach sachlichen Kriterien zuzuordnen. 8

Der LRH bemangelt, dass die Marktgemeinde in den letzten Jahren zu
wenig Augenmerk auf diesen Bereich legte. Im Jahr 2021 gelang es ihr
erstmalig mit externer Unterstiitzung, ein ausgeglichenes Ergebnis im EH
darzustellen. Sie sollte in Zukunft weiter auf eine ausgeglichene Gebarung
im Bauhof achten.

Der Fuhrpark der Marktgemeinde besteht aus mehreren Fahrzeugen. Fir
den Sommer gibt es einen Kleintraktor der jahrlich rd. 69 Betriebsstunden
aufweist. Fir den Winter wurde im Jahr 2019 ebenso ein Kleintraktor mit
Kabine fur Schneerdumarbeiten gekauft, der mit jahrlich rd. 75 Stunden
eingesetzt wird. Die Auslastung des Gemeindetraktors liegt durchschnittlich
bei 436,50 Stunden. Um den Winterdienst von den eigenen Mitarbeitern

18 siehe Erstellung der Voranschlage der Gemeinden und Sozialhilfeverbande fir das Finanzjahr 2022
IKD-2021-389288/12-Pra
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Winter

60.1.

60.2.

61.1.

durchfuihren zu konnen, beschaffte die Marktgemeinde im Dezember 2021
einen zusétzlichen Traktor.

Der LRH hélt fest, dass die Auslastungen bei den Kleinfahrzeugen niedrig
ist. Die Marktgemeinde sollte bei kuinftigen Anschaffungen auch Komplett-
systeme flir Sommer und Winter in Betracht ziehen. Bei den zwei grof3en
Traktoren ist die Gemeinde gefordert, diese kinftig bestmdglich
auszulasten.

dienst

In der Vergangenheit wurde der Winterdienst grof3teils von privaten
Unternehmen durchgefiihrt. Seit dem Winter 2021/2022 erledigt die
Marktgemeinde den Winterdienst wieder zur Ganze eigenstandig. Das
Ergebnis beim Winterdienst der Marktgemeinde stellte sich wie folgt dar:

Tabelle 11: Ergebnisse Winterdienst 2019 bis 2021 (in Euro)

Einnahmen 1.564 1.464
Ausgaben 130.124 66.174 97.340
Ergebnis -128.560 -64.710 -96.380

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Marktgemeinde

Im Jahr 2019 ergab sich ein negatives Ergebnis von -128.560 Euro, das
sich um fast die Halfte auf 64.710 Euro verminderte und wieder um
31.670 Euro auf -96.380 Euro anstieg. Die Entgelte flr sonstige Leistungen
von Firmen lagen 2019 noch bei 79.881 Euro und sanken in den folgenden
Jahren auf 30.638 Euro bzw. 35.197 Euro. Dieser Rickgang ist auf
witterungsbedingte Schwankungen und die schrittweise Umstellung des
Winterdienstes auf ganzliche Eigenleistung zuriickzufuhren. Die Mehraus-
gaben im Jahr 2021 um 23.582 Euro bei den internen Verrechnungen fir
die Bauhofmitarbeiter, sind u. a. durch exaktere Berechnungen bei den
Vergutungen entstanden.

Die Gemeinde erarbeitete jahrlich eine Berechnung fiir das jeweilige
Winterdienstjahr fur den Prifungsausschuss. Fur den Winter 2019/2020
ergaben sich Kosten in Hohe von 72.928 Euro, die sich 2020/2021 auf
94.860 Euro erhohten. In diesen Berechnungen wurden die Fahrzeuge und
das Zubehor nach den OKL Richtwerten®® berechnet.

Der LRH weist darauf hin, dass die dem Priifungsausschuss vorgelegten
Zahlen Unscharfen aufweisen. Er empfiehlt, die tatséchlichen Kosten der
jeweiligen Fahrzeuge fir die Winterdienstberechnung heranzuziehen. Nur
so konnen die Winterdienstjahre aussagekraftig verglichen werden.

Im Rahmen der Harteausgleichsprifung durch die BH verursachte der
Winterdienst im Jahr 2020 unbedeckte Auszahlungen in HOhe von

19 OKL-

land-
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64.710 Euro. Eine Uberschreitung des indexierten Zielwertes des
Jahres 2020 von 39.539 Euro ist gegeben.

Der LRH stellt fest, dass im Jahr 2021 unbedeckte Auszahlungen von
96.381 Euro entstanden und somit das Kriterium bei Anwendung der
Vorgaben des Harteausgleiches nicht erfillt werden kénnte.

Freibad

62.1.

Das Freibad der Marktgemeinde Schenkenfelden inkl. Sportplatzkabinen
wurde im August 1998 eroffnet. Es verfugt Uber ein Sportbecken mit zwei
Bahnen und einen Nichtschwimmerbereich. Fiir die kleinsten Besucher gibt
es ein eigenes Planschbecken. Bis 2018 hatte das Freibad im Juni und
September taglich von 10:00 Uhr bis 19:00 Uhr und im Juli und August von
9:00 bis 19:00 Uhr geoffnet. Um Kosten in diesem Bereich einzusparen
wurden die Offnungszeiten fur 2019 reduziert. In den Monaten Juni und
September beginnt der Badebetrieb ab 13:00 Uhr bis 19:00 Uhr. Fir
Schulklassen gibt es die Mdoglichkeit das Freibad mit Anmeldung am
Vormittag zu besuchen. Um die Ausgaben weiter zu senken bzw. Personal-
kosten einzusparen, beschloss der Gemeinderat im Mai 2021 ein
elektronisches Zutrittssystem fir das Freibad anzukaufen. Schwimmer
kénnen mit einer Smartphone-App auch auf3erhalb der Badezeiten in das
Freibad eintreten und schwimmen. Dadurch gibt es im Jahr 2021 unter-
schiedliche Offnungszeiten. Firr die sogenannten Bonusschwimmer, das
sind Personen die Uber eine Saisonkarte verfiigen und das elektronische
Zutrittssystem am Handy aktiviert haben, hat das Freibad taglich von 6:00
bis 19:00 Uhr gedffnet. Fir Tagesgaste hat das Freibad taglich von
13:00 Uhr bis 19:00 Uhr geoffnet. Wéahrend der Woche tbernimmt die
Gemeinde die Badeaufsicht, am Wochenende ist der drtliche Sportverein
daflr zustandig.

Die nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht tiber die Entwicklung des
jahrlichen Betriebsergebnisses und wesentliche Kennzahlen des Bades der
Jahre 2019 bis 2021

Tabelle 12: Entwicklung der Betriebsergebnisse und Besucher
des Freibades 2019 bis 2021 (Betrage in Euro)

Einnahmen 3.796 3.608 4.438
Ausgaben 16.541 22.229 27.345
Betriebsergebnis -12.745 -18.621 -22.907
Ausgabendeckungsgrad 23% 16% 16%
Anzahl der Besuche 1.467 1.293 1.146
Anzahl der Badetage 38 47 38
Zuschuss pro Besucher 8,7 14,4 19,9

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke und Daten der Marktgemeinde
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62.2.

63.1.

63.2.

63.3.

Das Betriebsergebnis 2020 lag bei -12.745 Euro und verschlechterte sich
um 5.876 Euro bzw. 10.162 Euro auf -22.907 Euro im Jahr 2021. Das ergibt
einen Ausgabendeckungsgrad 2019 von 23 Prozent und 2020 und 2021
von 16 Prozent. Der Anstieg der Ausgaben von 2019 auf 2021 um
10.000 Euro auf 27.345 Euro ist vorrangig auf folgende Punkte zurtickzu-
fuhren: in den Ausgaben 2021 sind zum ersten Mal interne Verrechnungen
von Verwaltungskosten und Vertretungskorpern von rd. 4.400 Euro
enthalten. Die internen Verrechnungen bei den Bauhofmitarbeitern stiegen
weiters von 2019 auf 2020 um 2.940 Euro und im Folgejahr um weitere
1.105 Euro.

Der LRH anerkennt die laufenden Bemuhungen der Gemeinde, den Betrieb
des Freibades zu optimieren. Dennoch ist festzuhalten, dass sich der
Badebetrieb aufgrund exakterer Verbuchungen deutlich ausgaben-
intensiver darstellt und dadurch der Zuschuss pro Besucher im Jahr 2021
bereits 20 Euro ausmachte.

Die Vorgaben des Harteausgleichs der Gemeindefinanzierung Neu sehen
bei Freibadern einen Ausgabendeckungsgrad von mindestens 50 Prozent
vor. Die Prifung des Harteausgleichs durch die Bezirkshauptmannschaft
Urfahr-Umgebung ergab im Jahr 2019 einen Ausgabendeckungsgrad von
23 Prozent. Gegeniiber den Vorjahren zeigte sich dabei ein deutlich
verbessertes Betriebsergebnis, da die Offnungszeiten eingeschrankt und
Umstrukturierungen beim Personaleinsatz vorgenommen wurden. Nicht
umgesetzt wurde die Empfehlung, die Eintrittspreise zu erhdhen. Die
Zielsetzung — spéatestens im Jahr 2021 einen Ausgabendeckungsgrad von
50 Prozent zu erreichen — ware laut Prifbericht konsequent weiterzu-
verfolgen gewesen. Die Ausgabendeckungsgrade sanken in der Folge in
den Jahren 2020 und 2021 auf 16 Prozent.

Gemessen an den Ergebnissen des Jahres 2021 mussten die Eintritts-
preise bei gleichbleibenden Besucherzahlen um Uber acht Euro erhdht
werden, um einen Ausgabendeckungsgrad von 50 Prozent zu erreichen.
Eine derartige Erhdhung ist fur den LRH weder realistisch, noch ware sie
zweckma&Rig. Dies zeigt die Aussichtslosigkeit beim Versuch, dieses
Kriterium einzuhalten. Der LRH kommt zum Schluss, dass einzig die
SchlieBung des Schenkenfeldener Freibades in Betracht kommen kann,
wenn die Marktgemeinde unter den bislang vorherrschenden Rahmen-
bedingungen Mittel aus dem Harteausgleich erhalten will.

Die Marktgemeinde teilt mit, dass die Preise in der Badesaison 2022
angehoben wurden. Die Prifungsfeststellungen sind bekannt und das
weitere Vorgehen wird vom Gemeinderat entschieden.

Ziel ist es kiinftig die Harteausgleichskriterien zu erreichen, es ist der Markt-
gemeinde bewusst, dass eine FreibadschlieBung im Raum steht. Eine
Erhéhung der Tarife um acht Euro ist unrealistisch, denkbar ware ein
Sponsoring von ca. 10.000 Euro, dann wirde der Deckungsgrad erreicht
werden.
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BAUVORHABEN

Errichtung eines Kunstrasenfeldes (Allwetterplatz)

Finanzierung

64.1.

64.2.

Jahrelang bestand beim ortlichen Sportverein der Wunsch nach einem
zusatzlichen Trainingsfeld beim bestehenden FuBballplatz. Ab dem
Jahr 2017 wurden die Planungen intensiviert und Gesprache bzgl. Projekt-
unterstutzung gefuhrt sowie um Forderung beim Bund angesucht (Berichts-
punkt 66). Im Jahr 2019 verwarf der Sportverein die Idee des
Trainingsfeldes. Stattdessen sollte das sanierungsbedurftige Hauptfeld in
ein Kunstrasenfeld umgewandelt werden. Der Verein sicherte in diesem
Fall zu, dass er 20 Jahre lang kein Férderansuchen fir ein zusatzliches
Trainingsfeld stellen wirde.

Die Errichtung des Kunstrasenplatzes durch den Verein verzogerte sich in
der Folge, da der Bau von Kunstrasenfeldern aufgrund maoglicher Umwelt-
verschmutzungen voriibergehend generell ausgesetzt war. Uberdies
verfligte die Gemeinde nicht Uber die notwendigen Eigenmittel gemaf
Gemeindefinanzierung Neu.

Nach Klarung der umwelttechnischen Problemstellungen erméglichte die
Aussetzung des Gemeinde-Haushaltsausgleichssicherungsgesetzes 2020
auch eine finanzielle Realisierung des Projekts. Die Finanzierungs-
darstellung vom 15.09.2021 fir Gesamtkosten von 1.020.762 Euro stellt
sich somit wie folgt dar:

Tabelle 13: Finanzierungsdarstellung Kunstrasenfeld (in Euro)

Eigenleistung Sportverein 170.110 170.110 340.220
Bankdarlehen 89.262 89.262
Landeszuschuss 155.000 100.000 255.000
BZ — Projektfonds 168.140 168.140 334.280
Gesamt 582.512 438.250 1.020.762

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Unterlagen der IKD

Der Beitrag des Sportvereines liegt insgesamt bei einem Drittel der Gesamt-
kosten. Fur das Darlehen der Gemeinde ware eine Laufzeit von 15 Jahren
vorzusehen. Hingewiesen wird im Finanzierungsplan unter anderem auch,
dass eine Vor- und Zwischenfinanzierung der Mittel durch die Gemeinde
nicht maoglich ist.

Der LRH hélt fest, dass die Finanzierung des Kunstrasenfeldes nach
Ublichen Fordersétzen fur Projektfinanzierungen sichergestellt wurde. Die
wirtschaftliche Situation der Gemeinde lasst mangels Eigenmitteln nur eine
Darlehensaufnahme zu. Auch wenn der Beitrag im Vergleich zu
urspriinglichen Uberlegungen schlussendlich reduziert werden konnte,
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weist der LRH darauf hin, dass dies die finanziellen Mdglichkeiten der
Gemeinde fur die Zukunft weiter einschranken wird.

Projektumsetzung

65.1.

65.2.

65.3.

Die Marktgemeinde Schenkenfelden schloss im September 2021 eine
Vereinbarung mit dem Sportverein Uber die Abwicklung und den weiteren
Betrieb des Kunstrasenfeldes. Diese enthélt unter anderem folgende
wesentlichen Punkte:

» Der Sportverein fungiert bei der Errichtung als Bauherr (Grundeigen-
tumer Marktgemeinde Schenkenfelden). Er verpflichtet sich, dass der
genehmigte Kostenrahmen eingehalten wird. Sollte mit den zur
Verfliigung gestellten Mitteln nicht das Auslangen gefunden werden, wird
der Sportverein trotzdem das Vorhaben projektgemaf umsetzen und die
Kostensteigerung als Eigenanteil tragen.

o Der Sportverein gewahrleistet nach Fertigstellung des Projektes den
ordnungsgemalen und wirtschaftlichen Betrieb der Anlage. Er hat dabei
keinen Anspruch auf Kostenersatz fir eventuelle Verluste aus dem
laufenden Betrieb der Anlage.

« Gemeindemittel werden erst nach Vorliegen von Verwendungsnach-
weisen an den Sportverein Uberwiesen. BZ-Mittel und Landeszuschiisse
werden ausschliellich der Gemeinde zur Verfiigung gestellt und nach
den gultigen Richtlinien Gberwiesen.

Nach weiteren VorbereitungsmaRRnahmen war die Projektrealisierung fur
Sommer 2022 geplant.

Nach Ansicht des LRH hat die Marktgemeinde grundséatzlich die Voraus-
setzungen geschaffen, eine ordnungsgemafle Abwicklung des Projekts im
Wege eines Bauherrnmodells sicherzustellen. Auch ist das Risiko der
Gemeinde bei der Errichtung und im laufenden Betrieb vertraglich
minimiert.

Da der Sportverein somit sowohl die Errichtung als auch das wirtschaftliche
Betriebsrisiko fur den Kunstrasenplatz ibernommen hat, geht der LRH
davon aus, dass dieser auch der wirtschaftliche Eigentimer ist. Die
Gemeinde sollte folglich die Anlage nicht in die Vermégensrechnung
aufnehmen und lediglich die monetaren Zuflisse aus Landes-, Gemeinde-
und BZ-Mitteln in ihren Rechenwerken darstellen. Dennoch waére in
Anbetracht des hohen o6ffentlichen Mitteleinsatzes weiterhin auf eine
adaquate Projektumsetzung in Form einer begleitenden Kontrolle
hinzuwirken.

Wie der LRH feststellt, hat die Gemeinde alle Mdglichkeiten ausgenutzt um
das Risiko fur die Gemeinde zu minimieren.

Vorprojekt Trainingsfeld

66.1.

Fur das urspringliche Projekt zur Errichtung eines Trainingsfeldes
beantragte die Gemeinde Bundesmittel aus dem Kommunalinvestitions-
gesetz 2017 (KIG 2017). Dieses sah einen Zweckzuschuss von 25 Prozent
der Gesamtkosten fur infrastrukturelle Projekte (u. a. im Sport- und Freizeit-
bereich) vor. Die Férderung Gber 29.100 Euro wurde im Jahr 2018 gewahrt
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66.2.

66.3.

und im Voraus an die Gemeinde Uberwiesen. Im Jahr 2020 hatte die
Marktgemeinde die Verwendung der Mittel zu bestatigen. Mangels
Projektrealisierung reichte sie angefallene Vorlaufkosten von 49.500 Euro
ein. Die Bundesbuchhaltungsagentur als abwickelnde Stelle erkannte
davon 42.500 Euro und somit einen 25-prozentigen Anteil von 10.532 Euro
an. Daraus ergibt sich eine Uberforderung von 18.567 Euro. Die Bundes-
buchhaltungsagentur teilte der Marktgemeinde Ende 2020 mit, dass dieser
Betrag im Zuge des Finanzausgleichs riickgefordert bzw. abgezogen wird.
Dies erfolgte im Rahmen der Auszahlung der Ertragsanteile fir Juni 2022.

Der LRH kritisiert, dass die Marktgemeinde als eine von nur wenigen
00. Gemeinden Bundesmittel aus den Zweckzuschiissen des KIG 2017
teilweise zuriickbezahlen musste. Seiner Ansicht nach wéaren die Mittel fur
Projekte zu beantragen gewesen, deren tatsachliche Realisierung bereits
weiter fortgeschritten gewesen ware. Die Gemeinde sollte den
Verbuchungsempfehlungen der Aufsichtsbehérde fur die Rickforderung
entsprechend nachkommen und kinftig bei allfalligen ahnlich gelagerten
Malnahmen des Bundes Forderungen fir jene Projekte beantragen, deren
Umsetzung weitgehend gesichert ist.

Die Marktgemeinde halt fest, dass die Projektmittel riickbezahlt wurden, da
zu diesem Zeitpunkt das Projekt als gescheitert betrachtet wurde. Erst im
Sommer 2021 stand wieder eine Realisierung im Raum.

Neubau Amtsgebaude und Vorplatzgestaltung

Finanzierung

67.1.

Fur die anstehende Amtshaussanierung ging die Marktgemeinde
Mitte 2018 von Errichtungskosten von 1.657.000 Euro aus. In der Folge
wurde das Projekt um einen Zubau fir eine Gastronomie erweitert. Eine
aktualisierte Kostenschatzung Mitte 2019 sah bereits Errichtungskosten
von 2.523.000 Euro vor. Die IKD teilte der Gemeinde in diesem
Zusammenhang mit, dass der Gastronomiebereich nicht forderbar ware.
Fur eine Projektrealisierung miissten dartiber hinaus generell ausreichende
Eigenmittel nachgewiesen werden, wobei eine Darlehensfinanzierung nicht
moglich ware.

Im Mai 2021 suchte die Marktgemeinde bei der IKD um Fortfiihrung des
Kostendampfungsverfahrens an und lbermittelte entsprechend adaptierte
Vorentwurfsunterlagen und eine aktualisierte Kostenschatzung. Die
Errichtungskosten lagen nunmehr bei 1.692.000 Euro, da nur der Teil fur
einen ganzlichen Neubau des Amtshauses inklusive Vorplatzgestaltung
eingereicht wurde.

Die Prufung durch die zustandige Fachabteilung beim Amt der O6. Landes-
regierung kam zum Ergebnis, dass die neuen Errichtungskosten als
realistisch bemessen anzusehen sind. Die IKD anerkannte in der Folge
einen Kostenrahmen von 1.452.000 Euro als forderféhig an. Fur den Teil
der Vorplatzgestaltung suchte sie beim Land OO um Mittel aus der
Dorf- & Stadtentwicklung an.
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67.2.

67.3.

Die IKD Ubermittelte im November 2021 folgende Finanzierungsdarstellung
an die Gemeinde:

Tabelle 14: Finanzierungsdarstellung Neubau Amtsgebaude (in Euro)

Darlehen 595.656 595.656
Landeszuschuss

Ortsentwicklung Sl S
BZ-Mittel Projektfonds 353.320 353.320 353.320 1.059.960
Gesamt 595.656 353.320 389.704 353.320 1.692.000

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Unterlagen der IKD

Die Sanierung des Amtsgebaudes sollte demnach im Jahr 2023 beginnen.
Dies wurde auch im mittelfristigen Investitionsplan der Gemeinde
entsprechend berlcksichtigt. Im Zuge der Prifung stellte sich aber heraus,
dass noch nicht klar war, wann und in welcher Form die Marktgemeinde
das Bauvorhaben realisieren wird. Beauftragt waren zum Prifungszeitpunkt
bereits Buroleistungen des Architekten von 80.100 Euro.

Der LRH halt fest, dass es der Marktgemeinde ermdéglicht wurde, voriber-
gehend die notwendigen Eigenmittel durch Darlehensaufnahmen zu
ersetzen. Er weist allerdings darauf hin, dass die Projektrealisierung beim
Amtshaus ab 2023 zu einem Zeitpunkt geplant ist, an dem die Gemeinde
voraussichtlich wieder Eigenmittel zu ihren Projekten beisteuern wird
mussen, ahnlich wie dies bis zum Jahr 2020 der Fall war. Dies deshalb, weil
das 06. Gemeinde-Haushaltsausgleichssicherungsgesetz 2020 nur
befristet bis Ende 2022 giltig ist.

Fur den LRH ist das derzeit vorliegende Projekt generell in Frage zu stellen.
Zum einen hielt er in Anbetracht der gegenwartig unginstigen Baupreis-
entwicklung den aktuellen Kostenrahmen insgesamt fur unrealistisch. Die
Gemeinde sollte folglich die Kostenschatzung Uberarbeiten lassen und
einen adaptierten Vorschlag zur Prifung bzw. Genehmigung darlegen. Zum
anderen waren in diesem Zusammenhang auch Umplanungen aufgrund
einer mdglichen Verwaltungsgemeinschaft mit anderen Gemeinden bzw.
die Realisierbarkeit der Marktschenke zu beriicksichtigen. Gegebenenfalls
waren alternative Nutzungen bis hin zu einem ganzlich alternativen
Standort fir das Marktgemeindeamt zu prufen.

Der LRH weist diesbezliglich auch auf die jeweils gliltigen Vorgaben des
Bundesvergabegesetzes im Zuge der konkreten Projektrealisierung hin,
dabei im Speziellen auf die Grenzen fur Direktvergaben von 100.000 Euro.
Dies betrifft auch die Planungsleistungen von Architekten.

Vor der tatsachlichen Umsetzung werden die Kosten evaluiert und der IKD
vorgelegt. Die gastronomische Einrichtung soll laut Beschluss des
Gemeinderates vom 5. Marz 2020 in Form eines Genossenschaftsmodells
realisiert werden. Begleitet wird die Marktgemeinde von einem externen
Beratungsunternehmen.
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Gastronomische Einrichtung

68.1.

68.2.

68.3.

Aufgrund der Tatsache, dass Schenkenfelden im Ortszentrum Uber keine
gastronomischen Einrichtungen mehr verfligt, entwickelte die Gemeinde
die ldee, gemeinsam mit der Amtshaussanierung einen Zubau fur eine
gastronomische Einrichtung zu realisieren. Der Vorentwurf geht dabei von
Errichtungskosten von ca. 2,4 Mio. Euro fir diesen Gebaudeteil aus.
Angedacht war zum Priufungszeitpunkt die Projektumsetzung mittels eines
Genossenschaftsmodells.

Der LRH hélt fest, dass die Marktgemeinde in den néachsten Jahren nicht in
der Lage sein wird, einen finanziellen Beitrag zu diesem Vorhaben zu
leisten. Falls ein Genossenschaftsmodell tatsachlich in Frage kommen
sollte, waren diese finanziellen Rahmenbedingungen auch klar an die
Birgerinnen und Blrger zu kommunizieren. In einem weiteren Schritt sollte
die Marktgemeinde erheben, ob unter den angesprochenen Umstanden
eine private Projektfinanzierung in Betracht kommen kann.

Die Marktgemeinde teilt mit, dass das Genossenschaftsmodell geprift wird.
Klar ist, dass jener Teil der die Gastronomie betrifft, vom Amtshaus
abzugrenzen ist (finanziell wie auch organisatorisch).

ZUSAMMENFASSUNG DER EMPFEHLUNGEN

69.1.

69.2.

b)

d)

Nachstehend fasst der LRH die Empfehlungen an die geprifte Stelle
zusammen:

Zur strukturellen Entwicklung der Marktgemeinde

Die Marktgemeinde sollte einen Leitbildprozess initiieren, der — unter
Bericksichtigung der finanziellen Gegebenheiten — eine strategische
Positionierung in  wesentlichen  Entwicklungsbereichen  beinhaltet.
(Berichtspunkt 1)

Die Marktgemeinde sollte im Hinblick auf die Kosten fir Errichtung und
Erhaltung der Infrastruktur vorhandene Baulandreserven nutzen und
Neuwidmungen hintanhalten. (Berichtspunkt 2)

Die Gemeinde sollte die Erhaltungsbeitrage fiir unbebaute Grundstiicke im
Rahmen der gesetzlichen Méglichkeiten erhéhen, um die Baulandreserven
zu verringern und notwendige Mehreinnahmen zu erzielen. (Berichts-
punkte 2 und 36)

Der Prifungsausschuss sollte auf Basis eines Prifungsprogrammes
Schwerpunkte fur seine Prifungstatigkeit festlegen. Diese sollten wesent-
liche Bereiche des kommunalen Verwaltungshandelns betreffen. (Berichts-
punkt 3)
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e)

f)

9)

h)

)

K)

m)

Zur Gemeindeverwaltung und zum Personal

Die Gemeinde sollte in einem geringfligigen Dienstverhdltnis eine Rick-
abwicklung der angefallenen Plusstunden anstreben. (Berichtspunkt 6)

Die Bediensteten haben die Regelungen im Arbeitszeitmodell einzuhalten;
gegebenenfalls hat die Marktgemeinde MalRhahmen zu setzen. (Berichts-
punkte 7 und 8)

Die Gemeinde sollte die Richtlinien des Arbeitszeitmodells fur die Auf3en-
dienstmitarbeiter in der Art adaptieren, dass den Bediensteten im Bauhof
ein Abbau der Plusstunden ermdglicht werden kann. (Berichtspunkt 9)

Die Gemeinde hat in Hinkunft die gesetzlichen Vorgaben bei einem
drohenden Urlaubsverfall einzuhalten und bei Vorliegen aller Voraus-
setzungen Mal3nahmen zur Streichung von Urlaubskontingenten zu setzen.
(Berichtspunkt 10)

Zur Organisation und Weiterentwicklung der Verwaltung

Die Gemeinde sollte als organisatorische Grundlage den Geschéfts-
verteilungsplan aus dem Jahr 2018 aktualisieren. Darauf aufbauend waren
Arbeitsplatzbeschreibungen individuell zu definieren. In diesem
Zusammenhang waren die Schnittstellen zwischen Bauverwaltung und
Buchhaltung klar zu definieren und die Aufgaben entsprechend zu verteilen.
(Berichtspunkt 11)

Die Marktgemeinde sollte fiir die Wissenssicherung und konkrete operative
Abwicklung die Erstellung von Prozessbeschreibungen fur buchhalterische
Kernprozesse forcieren (z. B. Einhebung der Gebiihren, Vorgangsweise
Erstellung VA und RA, Gebuhrenkalkulation,...). (Berichtspunkt 11)

Als geeignete LOsung sieht der LRH fir Schenkenfelden enge Verwaltungs-
kooperationen mit anderen Gemeinden in Form einer umfassenden
Verwaltungsgemeinschaft. Die Gemeindeverantwortlichen sollten dabei
einen Kooperationsprozess in der Amtsverwaltung initiieren und in der
Folge die Bereitschaft der in Frage kommenden Nachbargemeinden fur
eine umfassende Losung ausloten. (Berichtspunkte 11, 15, und 17)

Der LRH forderte die Marktgemeinde noch wahrend der Prifung auf, die
Gesamtausgaben fir die externe Dienstleistung in der Buchhaltung abzu-
schatzen und zeitnah einen Nachtragsvoranschlag zu beschlieBen. Auch
sollte sie Rilcksprache mit der Aufsichtsbehdrde im Hinblick auf die
Finanzierung halten. (Berichtspunkt 12)

Die Marktgemeinde sollte die Stundenaufzeichnungen grundlegend tber-
arbeiten und direkt mit den internen Vergltungen verkniipfen. (Berichts-
punkt 13)

Die Marktgemeinde sollte das monatlich erstellte Amtsblatt reduzieren
(z. B. Halbierung der Anzahl) und dadurch Druck- und Redaktionskosten
sparen. (Berichtspunkt 13)
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0)

p)

Q)

Y

B

Die Marktgemeinde sollte ein Leitbild fir die Verwaltung erarbeiten. Dies
sollte auch dazu beitragen, die Marktgemeinde als attraktiven Arbeitgeber
in der Region zu positionieren. (Berichtspunkt 15)

Aus Sicht des LRH waren die Fuhrungsaufgaben zwischen Birgermeisterin
und Amtsleiter kunftig klar zu trennen. Die grundlegende Aufteilung der
Fuhrungsagenden sollte in den standardisierten Mitarbeitergesprachen
vereinbart werden. (Berichtspunkt 16)

Die Marktgemeinde sollte den Wissenstransfer innerhalb der Verwaltung
starken, da zahlreiche Tatigkeiten Uber Jahrzehnte ausschliefZlich vom
Amitsleiter erledigt wurden. Der Wissenstransfer sollte in geeigneter Art und
Weise dokumentiert werden. (Berichtspunkt 16)

Die Marktgemeinde sollte birgerorientierte Ma3nahmen wie eine Kunden-
befragung zu den Leistungen der Verwaltung bzw. der Marktgemeinde
setzen und konkrete Kennzahlen als Basis fiir den Vergleich mit anderen
Gemeinden entwickeln. (Berichtspunkt 19)

Zur Gebarungsfuhrung und Verbesserung der finanziellen Lage

Ist der Ausgleich der laufenden Geschaftstatigkeit fir die Marktgemeinde
nicht moglich, sind die Harteausgleichskriterien kiinftig konsequent einzu-
halten. (Berichtspunkt 23)

Die Marktgemeinde sollte mdgliche Einnahmen- und Konsolidierungs-
potentiale nutzen, um die Sparquoten kiinftig wieder an ein durchschnitt-
liches Niveau anzunédhern. (Berichtspunkt 27)

Die Marktgemeinde sollte alle mdglichen Konsolidierungspotentiale
ausschopfen, sodass sie gegebenenfalls Anspruch auf Unterstitzungs-
leistungen durch BZ-Mittel hat (Harteausgleich). (Berichtspunkt 32)

Die Marktgemeinde sollte kunftig die AufschlieBungsbeitrage unmittelbar
nach Vorliegen der Voraussetzungen vorschreiben, um dadurch das
gesamte Einnahmenpotential insbesondere bei den Erhaltungsbeitragen
ausschopfen zu kénnen. (Berichtspunkt 35)

Die Marktgemeinde sollte die verrechneten Satze bei den Erhaltungsbei-
trdgen mit den gesetzlichen Regelungen vergleichen. Bislang zu niedrige
Beitrage waren zu korrigieren und im Rahmen der gesetzlichen Méglich-
keiten den Grundstiickseigentiimern nachzuverrechnen. (Berichtspunkt 36)

Die Marktgemeinde sollte auf politischer Ebene eine Fdrderungsstrategie
entwickeln und auf Basis dieser ein Forderungskonzept zur Konkretisierung
erstellen. Dabei sollte beachtet werden, dass Foérderungen die in den
letzten Jahren kaum oder gar nicht in Anspruch genommen wurden, in
Frage gestellt werden. Weiters sollten die Informationen zu den einzelnen
Forderungen aus Transparenzgrinden fir alle Burgerinnen und Birger auf
der Gemeindehomepage abrufbar sein. (Berichtspunkt 39)
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Zur effizienteren Betriebsfiihrung von Gemeindeeinrichtungen

Die Marktgemeinde sollte die Gebuhren bei Wasserversorgung, Abwasser-
beseitigung und Abfallbeseitigung noch im Jahr 2022 entsprechend
erhdhen und auch kinftig durch eine vorausschauende Gebihrenpolitik die
Betriebsergebnisse bei den Gebihrenhaushalten deutlich verbessern.
(Berichtspunkt 42)

Die Marktgemeinde sollte die Ursachen fir die Nullverbrauche bei der
Wasserversorgung klaren und gegebenenfalls die weiteren Schritte fur eine
madgliche Ausnahmegenehmigung setzen. Weiters waren die zahlreichen
Minderverbréauche kritisch zu hinterfragen. Sollten diese unter anderem mit
trinkwassersparenden Mal3hahmen fur die Abwasserbeseitigung zusam-
menhangen (Brauchwasser), ware eine tragfahige Loésung im Rahmen der
Gebuhrenordnungen vorzusehen, welche sich auch aus wirtschaftlicher
Sicht positiv auswirken wirden. Dies betrifft auch bereits bestehende
Sonderregelungen bei der Abwasserbeseitigung. (Berichtspunkt 44)

Der LRH halt es aus wirtschaftlicher und verwaltungstechnischer Sicht fur
zweckmaRig, ergdnzende Anschlussgebiihren im Anlassfall, wie beispiels-
weise bereits zum Zeitpunkt der Erteilung der Baubewilligung, vorzu-
schreiben. (Berichtspunkt 45)

Die Marktgemeinde sollte bei der Vermietung von Raumlichkeiten
durchgéngig Benltzungsentgelte einheben. Weiters sind die Benltzungs-
entgelte in Zukunft richtig zu verbuchen. (Berichtspunkt 46)

Die Marktgemeinde sollte ehestens eine Bedarfserhebung fur die Kinder-
betreuung in Angriff nehmen. (Berichtspunkt 47)

Die Marktgemeinde sollte die weiteren Akontozahlungen an den privaten
Trager des Kindergartens so lange aussetzen, bis der Uberschuss des
Jahres 2021 und die erste Akontozahlung aus dem Jahr 2022 abgebaut
sind. (Berichtspunkt 50)

Bei der Schilerausspeisung sollte die Marktgemeinde monatliche
Aufzeichnungen Uber die gelieferten und verrechneten Essensportionen
fihren. Weiters sind die Portionspreise schrittweise an die Kostendeckung
anzunéhern. (Berichtspunkte 52 und 53)

Die Marktgemeinde hat die tatsdchlich eingenommenen Elternbeitrage und
die tatsachlichen Personalausgaben fiir die Busbegleitung im Rechnungs-
abschluss darzustellen. Der Elternbeitrag ware sukzessive weiter an die
Kostendeckung anzunéhern. (Berichtspunkte 55 und 56)

Die Marktgemeinde sollte die Grundlagen fur die taglichen Arbeits-
aufzeichnungen im Bauhof Uberarbeiten, damit der tatséchliche Stunden-
aufwand auf die entsprechenden Bereiche verbucht bzw. die angefallenen
Tatigkeiten genauer zugeordnet werden kdnnen. Gegebenenfalls sind neue
Kategorien einzurichten. (Berichtspunkt 57)
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Die Marktgemeinde sollte in Zukunft weiter auf eine ausgeglichene
Gebarung im Bauhof achten. (Berichtspunkt 58)

Wenn die Marktgemeinde unter den bislang vorherrschenden Rahmen-
bedingungen Mittel aus dem Harteausgleich erhalten will, wird sie das
Freibad schlieRen mussen, da ein Ausgabendeckungsgrad von 50 Prozent
aus gegenwartiger Sicht nicht erreichbar ist. (Berichtspunkt 63)

Zu den Bauvorhaben Errichtung Kunstrasenfeld und Neubau Amts-
gebaude

Die Gemeinde sollte den Verbuchungsempfehlungen der Aufsichtsbehérde
fur die Ruckforderung von Bundesmitteln entsprechend nachkommen und
kinftig bei allfalligen &hnlich gelagerten Mal3Bhahmen des Bundes
Férderungen fur jene Projekte beantragen, deren Umsetzung weitgehend
gesichert ist. (Berichtspunkt 66)

Die Gemeinde sollte fir den Neubau des Gemeindeamtes die Kosten-
schatzung tberarbeiten und einen adaptierten Vorschlag zur Prufung bzw.
Genehmigung darlegen. In diesem Zusammenhang waren auch
Umplanungen aufgrund einer mdglichen Verwaltungsgemeinschaft mit
anderen Gemeinden bzw. die Realisierbarkeit der Marktschenke zu
berticksichtigen. Gegebenenfalls waren alternative Nutzungen bis hin zu
einem ganzlich alternativen Standort flr das Marktgemeindeamt zu prifen.
(Berichtspunkt 67)

Die jeweils giltigen Vorgaben des Bundesvergabegesetzes im Zuge von
konkreten Projektrealisierungen sind zu beachten, im Speziellen die
Grenzen fir Direktvergaben von 100.000 Euro. (Berichtspunkt 67)

Falls fur die Errichtung einer Marktschenke tatséchlich ein Genossen-
schaftsmodell in Frage kommen sollte, waren diese finanziellen Rahmen-
bedingungen auch klar an die Blrgerinnen und Blirger zu kommunizieren.
In einem weiteren Schritt ware zu erheben, ob unter den angesprochenen
Umstanden eine private Projektfinanzierung in Betracht kommen kann.
(Berichtspunkt 68)

1 Anlage
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Finanzierungshaushalt 1. und 2. Ebene (interne Vergitungen enthalten)

Anlage 1/1

311 |Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 2.352 2.792| +440 18,7
3111 [Einzahlungen aus eigenen Abgaben 339 433 +94 27,8
3112 |Einzahlungen aus Ertragsanteilen 1.269 1.468| +199 15,7
3113 [Einzahlungen aus Gebuhren 499 494 -5 0,9
3114 |Einzahlungen aus Leistungen 147 303] +156| 105,9
3115 [Einzahlungen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit 22 17 -4 19,1
Einzahlungen aus Verdul3erung von geringwertigen Wirtschaftsgutern
3116 (GWG) ungd sonstige Einzahlur?gen o ° ° 76 76 0 0.0
312 |Einzahlungen aus Transfers (ohne Kapitaltransfers) 546 538 -8 1,4
3121 |Transferzahlungen von Tragern des o6ffentlichen Rechts 533 525 -8 1,5
3122 [Transferzahlungen von Beteiligungen 0 0 0 0,0
3123 |Transferzahlungen von Unternehmen (inkl. Finanzunternehmen) 0 0 0 0,0
3124 Transferzahlungen von Haushalte und Organisationen ohne 13 13 0 15
Erwerbscharakter
3125 |Transferzahlungen vom Ausland 0 0 0 0,0
3126 Inve_stitions- und T_iIgungszuschUsse zwischen L_Jnter!jehmungen und 0 0 0 00
Betrieben der Gebietskorperschaft und der Gebietskorperschaft '
313 |Einzahlungen aus Finanzertragen 0 0 0 0,0
31 |[Summe Einzahlungen aus der operativen Gebarung 2.897 3.330] +433 14,9
321 [Auszahlungen aus Personalaufwand 493 495 +2 0,4
Auszahlungen fur Personalaufwand (Bezlige, Nebengebihren, und
3211 MehrleistuggsvergUtungen) ( ° ° 397 395 3 0.7
3212 |Auszahlungen fur gesetzliche und freiwillige Sozialaufwendungen 93 98 +5 51
3213 |Auszahlungen aus sonstigem Personalaufwand 2 2 0 11,1
322 |Auszahlungen aus Sachaufwand (ohne Transferaufwand) 845 1.249] +404 47,8
3221 |Auszahlungen fur Gebrauchs- und Verbrauchsgiter, Handelswaren 46 64 +17 37,4
3222 |Auszahlungen fur Verwaltungs- und Betriebsaufwand 108 128 +20 18,5
3223 |Auszahlungen fur Leasing- und Mietaufwand 5 5 0 3,9
3224 |Auszahlungen fur Instandhaltung 85 122 +37 43,9
3225 |Sonstige Auszahlungen aus Sachaufwand 601 931| +330 54,9
323 [Auszahlungen aus Transfers (ohne Kapitaltransfers) 1.193 1.214 +21 1,8
3231 |Transferzahlungen an Trager des oOffentlichen Rechts 997 1.045 +48 4,8
3232 [Transferzahlungen an Beteiligungen 0 0 0 0,0
3233 |Transferzahlungen an Unternehmen (inkl. Finanzunternehmen) 13 17 +5 36,2
3234 Transferzahlungen an Haushalte und Organisationen ohne 183 151 32 17,3
Erwerbscharakter
3235 |Transferzahlungen an das Ausland 0 0 0 0,0
3236 Inve;titions- und T?Igungszusch[]sse zwischen L'Jnter!jehmungen und 0 0 0 00
Betrieben der Gebietskdrperschaft und der Gebietskdrperschaft '
324 |Auszahlungen aus Finanzaufwand 74 68 -6 8,4
3241 Ayszahlungen far Zinsagfwgnd, I.:inan.zierungsleasin-g, Forderungskauf, 7 64 7 98
Finanzschulden und derivative Finanzinstrumente mit Grundgeschaft '
Auszahlungen fur Zinsen aus derivativen Finanzinstrumenten ohne
3242 Grundgesc%aft 3 4 +1 0.0
3243 |Auszahlung aus Gewinnentnahmen von marktbestimmten Betrieben 71 64 -7 0,0
3244 |Sonstige Auszahlungen aus Finanzaufwendungen 3 4 +1 28,6
32 |Summe Auszahlungen aus der operativen Gebarung 2.604 3.026| +421 16,2
sap |SaldoL: 293 304/ +11| 39

Geldfluss aus der operativen Gebarung (31 - 32)




Anlage 1/2

A Beze g de elve enda 0 RA 2020 RA 20 erande O
ode d -auftb 0 gsgruppe a ena O %
331 |Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 185 27| -158 85,5
3311 [Einzahlungen aus der Verauf3erung von immateriellem Vermégen 0 0 0 0,0
3312 Emzahluﬂnger.l aus der VeraufRerung von Grundstiicken und 185 271 158 85,5
Grundstiickeinrichtungen

3313 [Einzahlungen aus der Verauferung von Geb&auden und Bauten 0 0 0 0,0

3314 E|nzahlung§n aus der VerauRRerung von technischen Anlagen, Fahrzeuge 0 0 0 0.0
und Maschinen

3315 Emzah.l_ungen aus der VeraufRerung von Amts-, Betriebs- und 0 0 0 0.0
Geschaftsausstattung

3316 |Einzahlungen aus der Verauf3erung von Kulturgitern 0 0 0 0,0

3317 |[Einzahlungen aus der Verauf3erung von Beteiligungen 0 0 0 0,0

332 Emzahl_gngen aus der Rickzahlung von Darlehen sowie gewahrten 0 0 0 0.0
Vorschussen

333 |Einzahlungen aus Kapitaltransfers 176 741 +565| 321,0

3331 |Kapitaltransferzahlungen von Tragern des 6ffentlichen Rechts 161 558| +397| 246,1

3332 [Kapitaltransferzahlungen von Beteiligungen 0 0 0 0,0

3333 |Kapitaltransferzahlungen von Unternehmen 0 0 0 0,0

3334 Kapitaltransferzahlungen von Haushalten und Organisationen ohne 15 183 +168 Ka.
Erwerbscharakter

3335 |Kapitaltransferzahlungen vom Ausland 0 0 0 0,0

33 |Summe Einzahlungen aus der investiven Gebarung 361 768| +408( 113,0

341 |Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 171 765| +594( 346,9

3411 |Auszahlungen fur den Erwerb von immateriellem Vermdgen 0 0 0 0,0

3412 Auszahllfngen_ fu_r den Erwerb von Grundsticken und 163 507| +344| 2110
Grundstuckseinrichtungen

3413 |Auszahlungen fur den Erwerb von Geb&auden und Bauten 0 39 +39 0,0

3414 Auszahlungen fur den Erwerb von technischen Anlagen, Fahrzeuge und 4 202| +198 ka
Maschinen

3415 Auszah_lungen fir den Erwerb von Amts-, Betriebs- und 4 17 +13| 2864
Geschéftsausstattung

3416 [Auszahlungen fur den Erwerb von Kulturgitern 0 0 0 0,0

3417 |Auszahlungen fur den Erwerb von Beteiligungen 0 0 0 0,0

342 Auszah.llungen von gewahrten Darlehen sowie gewéahrten 0 0 0 0.0
Vorschussen

343 |Auszahlungen aus Kapitaltransfers 61 3 -58 94,4

3431 [Kapitaltransferzahlungen an Trager des 6ffentlichen Rechts 61 3 -58 94,4

3432 [Kapitaltransferzahlungen an Beteiligungen 0 0 0 0,0

3433 |Kapitaltransferzahlungen an Unternehmen (Finanzunternehmen) 0 0 0 0,0

3434 Kapitaltransferzahlungen an Haushalte und Organisationen ohne 0 0 0 0.0
Erwerbscharakter

3435 |Kapitaltransferzahlungen an das Ausland 0 0 0 0,0

34 |Summe Auszahlungen aus der investiven Gebarung 232 769| +536( 231,0
Saldo 2:

SA2 Geldfluss aus der investiven Gebarung (33 - 34) 128 Of -129] 1003
Saldo 3:

SIaY Nettofinanzierungssaldo (Saldo 1 + Saldo 2) 421 i 2l




Anlage 1/3

A Beze g de elverwendung RA 2020 RA 20 erande 0
Ode 0 -a D O 0SSO ppe a ena O 00
351 |Einzahlungen aus der Aufnahme von Finanzschulden 606 350 -255 42,2
3511 Elnzahlunger.]. aus empfangenen Darlehen von 6ffentlichen Koérperschaften 45 0 45 1000
und Rechtstragern

3512 |Einzahlungen aus empfangenen Darlehen von Beteiligungen 0 0 0 0,0

3513 Einzahlungen aus empfangenen Darlehen von Unternehmen und privaten 0 0 0 0.0
Haushalten

3514 |Einzahlungen aus Finanzschulden (Finanzunternehmen) 561 350 -210 37,5

353 EFnzah]ungen infolge e_mes Kapltaltal.J.sch bei derivativen 0 0 0 0.0
Finanzinstrumenten mit Grundgeschéft

3530 E_mzah_lungen infolge eines Kapltalta!..JSCh bei derivativen 0 0 0 0.0
Finanzinstrumenten mit Grundgeschaft

355 |Einzahlungen aus dem Abgang von Finanzinstrumenten 0 0 0 0,0

3550 |Einzahlungen aus dem Abgang von Finanzinstrumenten 0 0 0 0,0

35 |Summe Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 606 350| -255 42,2

361 |Auszahlungen aus der Tilgung von Finanzschulden 565 634 +69 12,1

3611 Auszahlungef] aus empfangenen Darlehen von 6ffentlichen Kérperschaften 1 47 +45 ka
und Rechtstragern

3612 |Auszahlungen aus empfangenen Darlehen von Beteiligungen 0 0 0 0,0

3613 Auszahlungen aus empfangenen Darlehen von Unternehmen und privaten 0 0 0 0.0
Haushalten

3614 |Auszahlungen aus Finanzschulden 564 587 +23 4,1

3615 [Auszahlung aus der Ruckzahlung von Leasingverbindlichkeiten 0 0 0 0,0

363 A.uszahlungen infolge femes Kapltalta"usch bei derivativen 0 0 0 0.0
Finanzinstrumenten mit Grundgeschaft

3630 Ayszahlungen infolge eines Kapltalta.l.usch bei derivativen 0 0 0 0.0
Finanzinstrumenten mit Grundgeschaft

365 |Auszahlungen fur den Erwerb von Finanzinstrumenten 0 0 0 0,0

3650 [Auszahlungen fur den Erwerb von Finanzinstrumenten 0 0 0 0,0

36 |Summe Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 565 634 +69 12,1

Saldo: 4

SRA laies suE 2 Finanzierungstatigkeit (35 - 36) 4l | B
Saldo: 5

SA 5 [Geldfluss aus der voranschlagswirksamen Gebarung 462 21| -442 95,5
(Saldo 3 + Saldo 4)
Saldo 6:

ST Geldfluss aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung = e

SA 7 |Veranderung an Liguiden Mitteln (Saldo 5 + Saldo 6) 476 10
Anfangsbestand liquide Mittel -259 216
Endbestand liquide Mittel 216 226
davon Zahlungsmittelreserven 0 0
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