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Die Bezirkshauptmannschaft Urfahr-Umgebung hat in der Zeit vom 17. August 2021 bis
19. Oktober 2021 durch 2 Prifungsorgane gemal3 § 105 O6. Gemeindeordnung 1990 (OG6.
GemO 1990) in Verbindung mit § 1 O6. Gemeindeprifungsordnung 2019 eine Einschau in die
Gebarung der Marktgemeinde Feldkirchen an der Donau vorgenommen.

Die Gebarungsprifung erstreckte sich auf die Jahre 2018 bis 2021 und dabei auf die den
Voranschldagen und den Rechnungsabschliissen zugrunde liegenden Gebarungsvorgénge,
sowie auf die Erdffnungsbilanz.

Die buchhalterische Darstellung der Finanzgebarung erfolgte bis zum Jahr 2019 nach der
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997 (VRV 1997). Ein wesentliches
Merkmal stellte dabei die Gliederung in einen ordentlichen und einen auf3erordentlichen
Haushalt dar. Mit Wirkung ab dem Voranschlagsjahr 2020 wurde die VRV 1997 durch die VRV
2015 ersetzt. Die Gliederung in einen ordentlichen und einen auf3erordentlichen Haushalt
entfiel und wurde durch den Drei-Komponenten-Haushalt ersetzt. Neben dem Finanzierungs-
haushalt mit den Einzahlungen und Auszahlungen wird der Ergebnishaushalt mit Ertrégen und
Aufwendungen dargestellt. Der Vermdgenshaushalt mit Aktiva (Vermdgen) und Passiva
(Eigen- und Fremdmittel) ist nur im Rechnungsabschluss dargestellt.

Der Prufungsbericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Marktgemeinde Feldkirchen an
der Donau und beinhaltet Feststellungen im Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaRigkeit der Verwaltung, der 6ffentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet
Vorschlage zur Verbesserung der Haushaltsergebnisse.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Bezirkshaupt-
mannschaft Urfahr-Umgebung dar und sind als solche von den zustandigen Organen der
Marktgemeinde Feldkirchen an der Donau umzusetzen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Festzustellen war, dass die Gemeinde in den Jahren 2018 und 2019 ihren ordentlichen Haus-
halt mit einem Budgetiiberschuss abschloss. In diesem Zeitraum konnten zur Finanzierung
auRRerordentlicher Vorhaben echte Anteilsbetrage sowie Riicklagenzufiihrungen von durch-
schnittlich rund 1,1 Mio. Euro pro Jahr zur Verflgung gestellt werden. Hingegen ergab sich im
Jahr 2020 anhand des Finanzierungshaushalts nur ein positives Ergebnis der laufenden
Geschaéftstatigkeit von rund 172.200 Euro, da die VRV 2015 die investive Gebarung mitein-
schliet und ein GroRteil des Uberschusses (rund 1.546.800 Euro) zur Bedeckung der
Zwischenfinanzierungsdarlehen an die ,Gemeinde-KG* fur das Vorhaben ,Schul- und Kultur-
zentrum* verwendet wurde. Im Ergebnishaushalt 2020 wurde ein negatives Nettoergebnis von
rund 364.200 Euro ausgewiesen. Damit kiinftig auch ein nachhaltiges Haushaltsgleichgewicht
in der Gemeinde vorliegt, sollte jedenfalls im Finanzierungshaushalt stets die Liquiditat
gegeben, aber auch im Ergebnishaushalt das Nettoergebnis mittelfristig (5 Jahre) ausge-
glichen sein.

Neben den Ertragsanteilen und den Finanzzuweisungen bilden in der Gemeinde auch die
Gemeindeabgaben mit rund 21 % wesentliche Einnahmequellen. Da auch weiterhin mit einem
Bevolkerungswachstum in der Gemeinde gerechnet werden kann, ist mit héheren Einnahmen
aus Ertragsanteilen zu rechnen. Durch die kiinftigen Betriebsansiedlungen im Gewerbegebiet
sowie eine bestehende Grundstiickssicherung durch einen Optionsvertrag wird die Gemeinde
auch im Bereich der Kommunalsteuer Mehreinnahmen lukrieren kénnen.

Fremdfinanzierungen

Am Ende des Rechnungsjahres 2020 war ein Gesamtstand an Verbindlichkeiten von rund
9.478.300 Euro bzw. rund 1.760 Euro je Einwohner gegeben, womit die Gemeinde geringfligig
unter dem Landesdurchschnitt liegt. Die Belastung aus den Darlehensverbindlichkeiten betrug
im Finanzjahr 2020 rund 332.900 Euro. Im Rahmen der Kanalbauten erhielt die Gemeinde
Annuitdtenzuschisse von rund 286.900 Euro, sodass eine Gesamtnettobelastung von rund
46.000 Euro verblieb. Festzustellen war, dass sich im Prifungszeitraum bei rund der Halfte
der Kanalbaudarlehen Giberhdngende Finanzierungszuschusse ergaben. Da lange Laufzeiten
eine dementsprechend hohere Zinsbelastung und ein schwer einschatzbares Risiko bei
allfalligen Steigerungen von Zinsen bergen, sollten vorrangig Sondertilgungen im Siedlungs-
wasserbau ins Auge gefasst werden. Dies ist aufgrund der gegenwaértigen Finanzsituation
respektive der Uberschiisse in der Abwasserbeseitigung maglich.

Die Schulden der ,Gemeinde-KG" belaufen sich mit Jahresende 2020 auf insgesamt rund
4.340.700 Euro und betreffen ausschliefRlich das Vorhaben ,Schul- und Kulturzentrum*, wobei
der Grof3teil davon Zwischenfinanzierungsdarlehen (rund 3.154.800 Euro) betrifft.

Personal

Gemessen an den ordentlichen Gesamteinnahmen bzw. der Einzahlungen der laufenden
Geschéftstatigkeit liegt der Personalaufwand in der Marktgemeinde Feldkirchen an der Donau
zwischen 18,4 % und 21,7 %. Die Werte liegen im Durchschnittsbereich. Anzumerken ist, dass
neben dem gemeindeeigenen Kindergarten auch 3 weitere Caritas-Kindergéarten bestehen.
Fir diese scheint kein unmittelbarer Personalaufwand in der Buchhaltung auf, sehr wohl
jedoch ein entsprechender Kostenaufwand fir die laufenden Zahlungen. Festzustellen war,
dass in der Gemeinde im Prifungszeitraum ein reger Personalwechsel in den Bereichen
Schilerausspeisung und Bauhof stattfand. Auch wurden in der Verwaltung durch Mutter-
schutzurlaube befristete PersonalmafRnahmen notwendig. Dartiber hinaus waren im Bereich
der Reinigung Langzeitkrankenstande zu verzeichnen, die ebenfalls zusétzliche Personal-
ressourcen banden.



Bauhof

Im handwerklichen Dienst beschéftigt die Marktgemeinde Feldkirchen an der Donau
27 Bedienstete mit insgesamt 18,30 PE. Davon sind 14 Bedienstete als Reinigungskrafte und
3 Bedienstete in der Schulerausspeisung beschaftigt. 2 Bauhofmitarbeiter sind als Wasser-
bzw. Kanalwart angestellt, werden durch interne Verrechnungsbuchungen vergitet und
konnen mit rund 1,50 PE bewertet werden. Dartiber hinaus sind 2 weitere Mitarbeiter als
Schulwarte (VS Lacken und Schulzentrum mit insgesamt 1,50 PE) beschéftigt. Somit kann der
Personaleinsatz mit 6,50 PE bewertet werden.

Das GemeindestraRennetz von Feldkirchen an der Donau erstreckt sich tiber rund 120 km und
verursachte im Priifungszeitraum stets hohe Ausgaben, die dem grof3en Stra3ennetz teilweise
geschuldet sind. Hauptgrund fiir den sprunghaften Anstieg der Vergitungsleistungen im Jahr
2020 ist die Berechnung der haushaltsinternen Vergitungen gemall VRV 2015, die nunmehr
auch Aufwendungen fir Fahrzeuge, Maschinen und Geréate beinhaltet. Aufgrund des
weitreichenden Stral3ennetzes ergaben sich generell hohe Instandhaltungsaufwendungen und
die daraus resultierenden Tatigkeiten der Bauhofmitarbeiter.

Ein weiterer wesentlicher Kostenfaktor war die Entleerung der Abfallbehélter entlang der
Gemeindestral3en, die dem Ansatz ,612 — Gemeindestraen” zugeordnet wurde. Die daflr
anfallenden Ausgaben banden in den Jahren 2019 und 2020 durchschnittlich rund 44.300 Euro
pro Jahr. Grundsatzlich sind samtliche Aufwendungen im Bereich der Mullentsorgung der
Abfallgebarung zuzuordnen. Da in der Tourismusgemeinde Feldkirchen an der Donau in der
Hauptsaison die Bereiche Abfallgebarung und Fremdenverkehr ineinander flieRen, istim Sinne
der Kostenwahrheit innerhalb der Ansatze Abfallgebarung und Tourismus ein Aufteilungs-
schlussel zu finden.

Wasserversorgung

Die derzeit glltige Wasserleitungsordnung fir die gemeindeeigene Wasserversorgungs-
anlage wurde im Jahr 2005 vom Gemeinderat beschlossen. Diese lasst flr Eigentiimer jener
Objekte, die dem Anschlusszwang unterliegen, eine abweichende privatrechtliche
Vereinbarung zu. Da das O0. Wasserversorgungsgesetz 2015 vorsieht, dass die gesamten
Kosten fur die Herstellung und Instandhaltung vom Objekteigentiimer zu tragen sind, wider-
spricht eine abweichende privatrechtliche Vereinbarung diesen gesetzlichen Regelungen. Die
Wasserleitungsordnung ist gemaf den Bestimmungen des O6. WVG 2015 anzupassen, vom
Gemeinderat neu zu beschliel3en und dem Land zur Verordnungsprifung vorzulegen.

Abwasserbeseitigung

Bei nachtraglichen Anderungen der angeschlossenen Geb&ude ist eine erganzende Kanalan-
schlussgebiihr zu entrichten. Eine Vorschreibung von ergénzenden Anschlussgebiihren
gestaltet sich bei nachtraglichen gebuhrenrelevanten Anderungen generell schwierig. Zur
Vermeidung einer allfalligen Festsetzungsverjahrung der ergdnzenden Anschlussgebihren
sowie zur Erzielung von Einnahmen empfehlen wir, entsprechende Schritte zu setzen. Dabei
konnte die Kanalgebihrenordnung 8§ 3 (Erganzende Kanalanschlussgebihr) dahingehend
abgeandert werden, dass der Abgabenanspruch auf die erganzende Anschlussgebiihr mit der
Meldung der geblhrenrelevanten Eingabe bzw. erstmaligen Kenntnisnahme der durchge-
fuhrten Anderung durch die Abgabenbehérde entsteht.

Abfallbeseitigung

Der Bereich Abfallbeseitigung erwirtschaftete in den Jahren 2018 und 2019 einen Uberschuss.
Hingegen ergab sich im Jahr 2020 ein betrachtlicher Abgang. Die negativen Betriebsergeb-
nisse des Jahres 2020 (Finanzierungs- und Ergebnishaushalt) resultieren im Wesentlichen
aus der Erhéhung des Abfallwirtschaftsbeitrages Urfahr-Umgebung (BAV) und der Einfiihrung
einer Pauschalgebihr gemaR Od4. Abfallwirtschaftsgesetz 2009 (AWG 2009). Eine
entsprechende Abfallgebihrenordnung wurde im Oktober 2019 auf Basis des AWG 2009 vom
Gemeinderat beschlossen.



Zur Bedeckung des Abgangs wurden allgemeine Haushaltsmittel herangezogen, da keine
Abfallriicklage bestand. Aufgrund der Mehrausgaben beschloss die Gemeinde in den Jahren
2020 und 2021 als GegenmalRnahme die Geblhren zu erhéhen. Der Nachtragsvoranschlag
2021 geht ebenfalls von einem préaliminierten Fehlbetrag in Hohe von 26.900 Euro aus. Wie
bereits angesprochen, wird die Entleerung der Abfallbehalter entlang den GemeindestralRen
nicht der Abfallgebarung angelastet. Wie bereits festgehalten, sind noch aliquote Aufwendun-
gen dem Bereich Abfallgebarung zuzuordnen. Im Hinblick auf die korrekte Kontierung sowie
den jahrlich stark steigenden Aufwendungen fiur die Biotonnenabfuhr, sollten ab dem Jahr
2022 die Abfallgebuhren bei Bedarf angepasst werden. Eine ausgabendeckende Fihrung
dieser Einrichtung ist zu gewahrleisten.

Kindergarten

In der Marktgemeinde Feldkirchen an der Donau besteht ein Gemeindekindergarten im Ortsteil
Lacken und Pfarrkindergéarten an 3 weiteren verschiedenen Standorten. Im Jahr 2013 wurden
zwischen der Gemeinde und dem privaten Rechtstrager Arbeitsiibereinkommen zur Fiihrung
der 3 Kindergarten und zur Finanzierung der laufenden Betriebe abgeschlossen. Die
Pfarrkindergéarten wurden im Priufungszeitraum durchgehend 6-gruppig geflihrt, wobei eine
anndhernde Vollauslastung gegeben war. Die Zuschussleistungen der Gemeinde fur die
Pfarrkindergarten lagen im Prufungszeitraum bei durchschnittlich rund 3.500 Euro je Kind und
Jahr und sind als sehr hoch zu bewerten.

Mitunter Hauptgrinde fur die Abgange waren die hohen Vergitungsleistungen fir diverse
Tatigkeiten der Bauhofmitarbeiter vor allem in den Auf3enbereichen der Kindergarten in den
Jahren 2018 und 2020. Dariiber hinaus verrechnete die Gemeinde im Wege der internen
Leistungsverrechnung im Prufungszeitraum 2018 bis 2020 eine Verwaltungskostentangente
von durchschnittlich rund 30.200 Euro pro Jahr, welche als hoch erscheint und sich auch auf
den Abgang je Kind und Jahr auswirkt. Speziell beim Kindergarten ,Hauptstra3e* bestehen
ausgedehnte Offnungszeiten von Montag bis Donnerstag 7:00 Uhr bis 17:00 Uhr und Freitag
7:00 Uhr bis 15:30 Uhr. Eine Einsparmdglichkeit wird jedenfalls in der Anpassung der
Offnungszeiten an die Finanzierungsstunden gesehen. Die Gemeinde hat, gemeinsam mit
dem privaten Rechtstrager, auf eine bedarfsgerechte Fihrung (Auslastung der Gruppen,
Betreuungs- bzw. Offnungszeiten bzw. Personaleinsatz zu den Randzeiten) zu achten.

Der gemeindeeigene Kindergarten wurde im Prifungszeitraum 2018 bis 2020 durchgehend
2-gruppig gefuhrt, im Jahr 2020 war eine davon eine Integrationsgruppe. Dieser verzeichnete
im Prifungszeitraum Abgange von durchschnittlich rund 90.000 Euro pro Jahr. Die Zuschuss-
leistungen der Gemeinde lagen im Prifungszeitraum bei durchschnittlich rund 2.300 Euro je
Kind pro Jahr und bewegen sich im oberosterreichweiten Vergleich ebenfalls auf hohem
Niveau. Die Grunde fur die Abgange waren zum einen die stets nicht vorliegende Vollaus-
lastung der Gruppen und zum anderen das Durchschnittsalter der Bediensteten (55 Jahre).

Weitere wesentliche Feststellungen

Schul- und Kulturzentrum — Turnséle

Im Schul- und Kulturzentrum befinden sich 2 Turnsédle, die als kleiner und groRRer
Veranstaltungssaal genutzt werden. Fur die Benltzung der Raumlichkeiten des Schul- und
Kulturzentrums wurde vom Gemeinderat eine Benltzungsordnung im Jahr 2020 erlassen.
Festgehalten wird, dass ein ermafiigter Tarif fir ortsansassige Vereine oder Organisationen
nicht zulassig ist, da dies dem Gleichheitsgrundsatz widerspricht.

In Anlehnung an § 17 Abs. 4 O6. GemHKRO bzw. § 12 Abs. 4 O6. GHO haben Gemeinden
fur die Uberlassung von o6ffentlichen Raumlichkeiten an Dritte von diesen angemessene
Benutzungsentgelte einzuheben. Die Gemeinde hat eine Tarifordnung in Anlehnung an die
»Mustertarifordnung fur Turn-, Sport- und Mehrzweckhallen* auszuarbeiten und zu beschlie-
Ren.



Essen auf Radern

Im Prifungszeitraum ergaben sich bei der Einrichtung ,Essen auf Radern* Abgénge in Héhe
von durchschnittlich rund 3.300 Euro pro Jahr. Grundsatzlich wird darauf hingewiesen, dass
fur diese Aktion ein ausgeglichenes Ergebnis zu erzielen ist. Der Portionspreis wurde im
Prufungszeitraum jahrlich erhéht und lag im Jahr 2020 bei 9,15 Euro. Anzumerken ist, dass
der Gesamtpreis der Aktion ,Essen auf Radern“ vergleichsweise hoch ist. Da diese Mal3nahme
vorrangig einkommensschwachen bzw. sozial bedirftigen Personen zu Gute kommen soll,
sollte die Gemeinde aktiv Alternativen suchen, um die Aktion ginstiger anbieten zu kdénnen
und gleichzeitig das Betriebsergebnis zu verbessern.

Feuerwehrwesen

Im Gemeindegebiet bestehen 5 Freiwillige Feuerwehren mit insgesamt rund 416 aktiven
Feuerwehrleuten. Der Gemeinderat hat am 13. Dezember 2016 eine neue Feuerwehr-
Gebihrenordnung beschlossen. Eine neue Feuerwehr-Tarifordnung lag zum Zeitpunkt der
Gebarungsprifung nicht auf. Allerdings waren in den Rechenwerken Einnahmen durch
Einsatzverrechnungen ersichtlich. Die Marktgemeinde Feldkirchen an der Donau sollte auch
eine Feuerwehr-Tarifordnung gemaf § 2 Abs. 4 O6. Feuerwehrgesetz 2015 beschlieRen. Die
aus kostenersatzpflichtigen Leistungen der Freiwilligen Feuerwehr erzielten Einnahmen aus
der Tarif- bzw. Gebuhrenordnung sind im Gemeindehaushalt darzustellen.

Musikverein

Im Schul- und Kulturzentrum in Feldkirchen an der Donau sowie in der Volksschule Lacken ist
jeweils ein Musikverein untergebracht. Etwaige Einnahmen aus der Vermietung sowie
Betriebskostenersatze werden von den Vereinen keine geleistet. Hingegen entrichtet die
Gemeinde anteilige Miet- und Betriebskostenerséatze an die ,Gemeinde-KG*, da das Musik-
probelokal im Schul- und Kulturzentrum untergebracht ist.

Die Gemeinde hat mit dem Musikverein in Lacken eine Nutzungsvereinbarung tber die von
ihm genitzten R&umlichkeiten abzuschlieen und darin Regelungen Uber Miethéhe,
Betriebskostenersatze udgl. festzuhalten. Es wird als zumutbar erachtet, dem Verein die auf
die Vereinsraumlichkeiten entfallenden Betriebskosten in Rechnung zu stellen.

Interessenten-, AufschlieBungs- und Erhaltungsbeitrage

Die Parzelle "229/8" liegt im Bauland und im 50-m-Bereich zum nachstgelegenen Wasser-
leitungs- bzw. Kanalstrang der Gemeinde. Das Grundstuck ist auch durch eine offentliche
Verkehrsflache aufgeschlossen. Da im Jahr 2003 ein Baubescheid erging, jedoch keine Be-
bauung erfolgte, verabsdumte die Gemeinde die Vorschreibung der AufschlieBungsbeitrage.
Aufgrund der Verjahrung ist die Vorschreibung der Aufschliel3ungsbeitrage sowie danach die
Vorschreibung der Erhaltungsbeitrage nicht mehr mdglich. Kiinftig ist bereits beim Entstehen
von Abgabenanspriichen rechtzeitig eine Vorschreibung durchzufiihren. Die gesetzlichen
Bestimmungen sind einzuhalten.

Fur die Parzellen ,399/10" und ,1135/2" wurden 10-jéahrige Ausnahmen vom Aufschlie3ungs-
beitrag gewahrt. Nach Ablauf im Jahr 2017 bzw. 2019 hatte fir diese Grundstiicke der Auf-
schlieBungsbeitrag abermals vorgeschrieben werden missen, wobei bei letzterem wiederum
seit 2019 ein Ausnahmeantrag vorliegt und bis dato seitens der Gemeinde kein Bescheid
erging. Die Gemeinde hat umgehend die nach Ablauf der Ausnahmen anfallenden,
entsprechenden AufschlieBungsbeitrage vorzuschreiben. Gemal den 88 207 ff BAO betragt
die Festsetzungsverjahrung 5 Jahre und beginnt mit Ablauf des Jahres, in dem der Anspruch
entstanden ist.

Verwaltungsabgaben

Bei der stichprobenartigen Durchsicht war festzustellen, dass bei einem landwirtschaftlichen
Objekt weder ein Antrag (Ausnahme von der Kanalanschlusspflicht) noch ein Bescheid
(Ausnahmegenehmigung) aufliegt. Das Objekt befindet sich im 50-m-Bereich der Abwasser-
entsorgungsleitung. Die Gemeinde leitete noch wahrend unserer Gebarungseinschau das

9



Ermittlungsverfahren ein. Die Gemeinde hat, Uber Antrag der Eigentimer, die land- und
forstwirtschaftlichen Objekte mit Bescheid von der Anschlusspflicht auszunehmen, wenn die
Voraussetzungen nach § 13 O6. Abwasserentsorgungsgesetz 2001 gegeben sind. Der
Bescheid bezlglich der Ausnahmegenehmigung von der Anschlusspflicht ist umgehend nach
den Bestimmungen des O8. Abwasserentsorgungsgesetzes 2001 zu erlassen.

Kundenforderungen und Mahnwesen

Grundsatzlich werden von der Gemeinde Saumniszuschlage und Mahngebihren bei nicht
zeitgerechter Entrichtung von Forderungen vorgeschrieben. Die Ausstellung von Mahnungen
erfolgt nicht automatisch, sondern muss manuell angestof3en werden. Festzustellen war, dass
bei einigen Abgabenschuldnern nachweisliche Mahnungen ergingen, allerdings nach Monaten
noch kein Zahlungseingang erfolgte. Auffallend war auch, dass bei der Abgabe ,Freizeit-
wohnungspauschale* mehrere Forderungen bereits bis zu 2 Jahre aushaften und dazu nur
sehr zeitverzdogert Mahnungen ergingen. Erfolgte dazu kein Zahlungseingang, wurden auch
hier keine weiteren MaRnahmen gesetzt.

Es wird empfohlen, das Forderungsmanagement entsprechend den Vorgaben der Bundesab-
gabenordnung und nicht zuletzt zur Verbesserung der Zahlungsmoral umzusetzen. Zukinftig
haben ausnahmslos schriftliche Mahnungen — entsprechend der Falligkeiten — zu erfolgen. Die
Gemeinde hat umgehend die notwendigen Schritte (nétigenfalls im Exekutionsweg) zu setzen,
die eine rasche Einhebung der offenen Aul3enstande gewahrleistet.

Investitionen

Der aul3erordentliche Haushalt zeigte in den Jahren 2018 und 2019 Abgange in H6he von rund
1.359.300 Euro bzw. rund 1.513.900 Euro. Diese ergaben sich im Wesentlichen im Zuge der
Realisierung des Vorhabens ,Schul- und Kulturzentrum®. Die investiven Einzelvorhaben
befanden sich im Jahr 2020 in einem finanziell geordneten Zustand.

Gemeinde-KG

Von der ,Gemeinde-KG" wurden die Vorhaben ,Neubau Feuerwehrhaus Landshaag (Bau-
fertigstellung 2008)“, ,Zu- und Umbau Feuerwehrhaus Bad Miuhllacken (Baufertigstellung
2009)" und ,Schul- und Kulturzentrum (Baufertigstellung 2014)“ abgewickelt.

Der aufRerordentliche Haushalt der ,Gemeinde-KG* wies nach der Neutralisierung der
Abschreibung und der Verrechnung des Verlusts stets Soll-Uberschisse aus. Die
Liguiditatszuschiisse an die ,Gemeinde-KG" betrugen in den Jahren 2018 und 2019 durch-
schnittlich rund 14.500 Euro pro Jahr. Die Abschreibung auf Basis der VRV 2015 betrug im
Jahr 2020 insgesamt rund 556.200 Euro. Nach Aufldsung der Investitionszuschiisse von rund
500.600 Euro sowie Gegenrechnung samtlicher Aufwande (Zinsen) und Ertrage (Mietein-
nahmen) verblieb im Jahr 2020 ein Nettoergebnis von rund 10.100 Euro. Im Jahr 2020 erfolgte
daraufhin seitens der Gemeinde kein Liquiditatszuschuss.

Die Schulden der ,Gemeinde-KG" belaufen sich mit Jahresende 2020 auf insgesamt rund
4.340.700 Euro und betreffen ausschlief3lich das Vorhaben ,Schul- und Kulturzentrum®, wobei
der Grofteil davon Zwischenfinanzierungsdarlehen (rund 3.154.800 Euro) betrifft. Der Netto-
aufwand betrug im Jahr 2020 rund 98.000 Euro pro Jahr. Das Girokonto wies am Ende des
Rechnungsjahres 2020 ein Guthaben in Hohe von rund 55.600 Euro auf. Im Hinblick auf das
hohe Guthaben sollte die ,Gemeinde-KG*" eine entsprechende Sondertilgung vornehmen.
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Detailbericht

Die Gemeinde

Allgemeines: Infrastruktur: Strafe

Politischer Bezirk: uu GemeindestralRen (km): 67

GemeindegroRe (km2): 39,35 Guterwege (km): 50

Seeho6he (Hauptort): 267 m LandesstralR3en (km): 7,7

Anzahl Wirtschaftsbetriebe: 152

Gemeinderats-Mandate: 12 12 4 3

nach der GR-Wahl 2021: Sp VP FAIR EpP

Entwicklung der Einwohnerzahlen: Infrastruktur: Wasser/Kanal

Volkszahlung 2001: 5.061 Wasserleitungen (km): 68,2

Registerzéhlung 2011: 5.134 Hochbehalter: 4

EWZ It. ZMR 31.10.2019: 5.353 Pumpwerke Wasser: 7

EWZ It. ZMR 31.10.2020: 5.364 Kanallange (km): 54

GR-Wahl 2015 inkl. NWS: 5.593 Druckleitungen (km): 6,8

GR-Wahl 2021 inkl. NWS: 5.852 Pumpwerke Kanal: 19

Finanzkennzahlen in Euro:

Einzahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit RA 2020: 10.365.818

Ergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit RA 2020: 172.188

Forderquote nach der Gemeindefinanzierung ,Neu“ im Jahr 2020: 63 %

Finanzkraft 2019 je EW:" 1.078 | Rang (Bezirk / O0):" 11/248

Sonstige Infrastruktur: Bildungseinrichtungen 2020/2021

Feuerwehren: 5 Kindergarten: 8 Gruppen, 166 Kinder

Bibliothek: 1 Krabbelstube: 3 Gruppen, 35 Kinder
Volksschule: 13 Klassen, 230 Schiler
Mittelschule: 9 Klassen, 191 Schuler
Musikschule: 96 Schuler

* Land OO, Gebarung der 06 Gemeinden 2019
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Wirtschaftliche Situation
Haushaltsentwicklung

Rechnungsabschliisse 2018 und 2019

Die nachfolgende Aufstellung gibt einen Uberblick iber die Entwicklung der Gebarung des
ordentlichen Haushalts der Jahre 2018 und 2019. In untenstehender Tabelle wurden im Sinne
einer Darstellung des bereinigten Jahresergebnisses die Zufihrungen der Anteilsbetrage zum
aullerordentlichen Haushalt, sowie samtliche Rucklagenbewegungen nicht als ordentliche
Einnahmen und Ausgaben berlicksichtigt:

Jahr RA 2018 RA 2019

Einnahmen 10.111.458 Euro 11.276.118 Euro
Ausgaben 8.968.732 Euro 10.275.239 Euro
Uberschuss 1.142.727 Euro 1.000.879 Euro

Folgende einmalige Geldbewegungen wurden nicht berticksichtigt:

Jahr RA 2018 RA 2019

Anteilsbetrédge an den ao. Haushalt 847.940 Euro 645.515 Euro
Rucklagenzufiihrungen 276.742 Euro 344.451 Euro
Liguiditatszuschuss an die ,,Gemeinde-KG* 18.045 Euro 10.912 Euro

Rechnungsabschluss 2020
Die Finanzgebarung des Jahres 2020 stellte sich im Finanzierungs- und im Ergebnishaushalt
nachfolgend dar (Betrage in Euro):

Finanzierungshaushalt RA 2020
(interne Vergitungen enthalten

Geldfluss Einzahlungen | Auszahlungen Salden
Operative Gebarung (Saldo 1) 12.071.828 9.896.596 2.175.232
Investive Gebarung (Saldo 2) 837.797 2.517.443 -1.679.646
Nettofinanzierungssaldo (Saldo 3) 495.585
Finanzierungstatigkeit (Saldo 4) 0 | 292556 |  -292.556
VA-wirksame Gebarung (Saldo 5) 203.029
VA-unwirksame Gebarung (Saldo 6) 3.404.113 | 3.241543 | 162.570
Zwischensumme (Saldo 7) 365.599
abzgl. investive Einzelvorhaben 2.543.806 2.512.965 30.841
abzgl. VA-unwirksame Gebarung 3.404.113 3.241.543 162.570
Summe 193.411
Ergebnis der Ifd. Geschéftstatigkeit 172.188

Der Finanzierungshaushalt verdeutlicht, inwieweit der Uberschuss der operativen Gebarung
die Investitionen deckte (Saldo 3). Die Schuldenentwicklung wird im Saldo 4 dargestellt. Der
Saldo 5 ist die Veranderung der liquiden Mittel aus der voranschlagswirksamen Gebarung. Am
Ergebnis der Ifd. Geschaftstatigkeit bestimmt sich in OO der Haushaltsausgleich.

Werden vom Uberschuss in der operativen Gebarung (Saldo 1) die Darlehenstilgungen (Saldo
4) abgezogen, ergibt sich in der Marktgemeinde Feldkirchen an der Donau eine freie Finanz-
spitze in Hohe von rund 1.882.700 Euro. Diese Kennzahl informiert dariber, inwieweit freie
Mittel fiir die investive Gebarung zur Verfiigung stehen. Dieser Uberschuss wurde groRteils
zur Bedeckung der Zwischenfinanzierungsdarlehen bei der ,Gemeinde-KG* fur das Vorhaben
»Schul- und Kulturzentrum* verwendet.
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Ergebnishaushalt RA 2020
(interne Vergiltungen enthalten)
Ertrage 12.967.398
Aufwendungen 12.947.759
Nettoergebnis (Saldo 0) 19.639
Entnahme von Ricklagen 131.332
Zuweisung an Rucklagen 515.143
Nettoergebnis nach Zuweisung und Entnahme von Ricklagen -364.172

Der Ergebnishaushalt beinhaltet das Nettoergebnis (Saldo aus den Ertragen und den
Aufwendungen) und die Rucklagenentwicklung. Ein positiver Saldo O bedeutet, dass die
Ertrage fur die Abdeckung der Aufwendungen fir die kommunalen Leistungen und die dafir
erforderliche Infrastruktur (Wertverzehr des Anlagevermdgens in Form der Abschreibungen)
ausgereicht haben. Ein negatives Nettoergebnis bedeutet, dass dies zum Teil (in H6he des
negativen Wertes) nicht moglich war und somit die Abschreibungen nicht vollstandig durch die
Ertrage gedeckt werden konnten.

Vermodgenshaushalt RA 2020

AKTIVA 31.12.2019 31.12.2020 Differenz
Langfristiges Vermogen 44.848.605 44.546.078 -302.527
Kurzfristiges Vermogen 1.599.271 1.892.076 292.805
Summe 46.447.876 46.438.154 -9.722
PASSIVA 31.12.2019 31.12.2020 Differenz
Nettovermégen (Ausgleichsposten) 22.784.659 22.814.391 29.732
Sono!erposten Investitionszuschiisse 18.065.237 18.179 444 114.207
(Kapitaltransfers)

Langfristige Fremdmittel 4.961.389 4.623.950 -337.439
Kurzfristige Fremdmittel 636.590 820.367 183.777
Summe 46.477.876 46.438.154 -9.722

Im Vermogenshaushalt wird auf der Aktivseite das zu erhaltende Vermdgen dargestellt
(langfristig mehr als 1 Jahr und kurzfristig bis zu 1 Jahr). Wie dieses finanziert wird, zeigt die
Passivseite — mit Eigenmitteln (Nettovermégen), Investitionszuschiissen und Fremdmitteln.
Das Nettovermdgen gibt Auskunft darlber, wie viele Mittel die Gemeinde selbst zur
Finanzierung ihres Vermogens aufbringen konnte.

Beim Sachanlagevermdégen werden die Anschaffungswerte abzlglich der bisherigen
Abschreibungen dargestellt, was den fortgeschriebenen Anschaffungswert zum Jahresende
2020 ergibt.

Die Umlagen-Transferzahlungen stiegen im Betrachtungszeitraum um rund 305.800 Euro, was
im Wesentlichen auf die Erhéhung der Sozialhilfeverbandsumlage und des Krankenanstalten-
beitrags zuriickzufuhren ist. Zur Finanzierung der Umlagen-Transferzahlungen mussten im
Jahr 2020 bereits rund 49 % der Einnahmen aus der Steuerkraft herangezogen werden. Die
Steigerung um rund 5 % gegeniiber dem Jahr 2018 begriindet sich mitunter auch durch die
Verringerung der Ertragsanteile.

Festgehalten wird, dass sich die Corona-Krise auch auf die finanzielle Situation der
Markgemeinde Feldkirchen an der Donau im hohen MalRe auswirkt. Vor allem die massiven
Einbriiche bei den Ertragsanteilen pragten die Gemeinde im Jahr 2020.

Damit kinftig auch ein nachhaltiges Haushaltsgleichgewicht in der Gemeinde vorliegt, sollte

jedenfalls im Finanzierungshaushalt stets die Liquiditdt gegeben, aber auch im Ergebnis-
haushalt das Nettoergebnis mittelfristig (5 Jahre) ausgeglichen sein.
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Eroffnungsbilanz 2020

Durch die Eréffnungsbilanz (EB) wird zum Stichtag das gesamte Vermodgen einer Gemeinde
erstmals vollstandig erfasst und bewertet. Auf der Aktivseite der EB wird das zu erhaltende
Vermoégen dargestellt (langfristig mehr als 1 Jahr und kurzfristig bis zu 1 Jahr). Wie dieses
finanziert wird, zeigt die Passivseite — mit Eigenmitteln (Nettovermdgen), Investitions-
zuschissen und Fremdmitteln.

Das langfristige Vermogen in der Gemeinde besteht fast ausschlie3lich aus dem Sach-
anlagevermoégen (rund 44.848.600 Euro) und stellt die Substanz der Gemeinde dar (wie
insbesondere Grundsticke, Gebaude, Fahrzeuge und Maschinen). Dariiber hinaus war in der
,Gemeinde-KG" Sachanlagevermdgen in der Hohe von rund 15.151.700 Euro (FF Hauser
Landshaag, Bad Muhllacken und Allgemeine Pflichtschule) vorhanden. Grundsatzlich werden
fur die Bewertung des Sachanlagevermdgens die Anschaffungswerte abzulglich der bisherigen
Abschreibungen herangezogen, woraus sich der fortgeschriebene Anschaffungswert zum
Stichtag ergibt (Grundstiicke sind ausgenommen von der Abschreibung, da sie in der Regel
keiner Abnutzung unterliegen).

Das kurzfristige Vermégen errechnet sich vor allem aus den Forderungen und aus den liquiden
Mitteln an Bar- und Giralgeld sowie Zahlungsmittelreserven (insgesamt rund 1.599.300 Euro).
In der ,Gemeinde-KG" ist ein kurzfristiges Vermdgen von rund 55.400 Euro ausgewiesen.

Eine stichprobenartige Uberpriifung der Bewertung des Anlagevermogens ergab keine
Beanstandungen. Auf Grundlage umfassender Vorarbeiten seitens der Gemeinde und der
vorgelegten Unterlagen kann davon ausgegangen werden, dass alle Vermégenswerte in der
EB aufscheinen.

Die Passivseite der EB stellt die Mittelherkunft dar und zeigt das Ausmal} der Verpflichtungen,
unter anderem auch durch den Ausweis von Ruckstellungen. Das Nettovermdgen ist als
Ausgleichsposten zwischen Fremdmitteln und Vermdgen in der Vermdgensrechnung definiert
und mit dem ,Eigenkapital“ eines Unternehmens vergleichbar.

Die langfristigen Fremdmittel (mehr als 1 Jahr) ergeben sich fast ausschlie3lich aus Siedlungs-
wasserbaudarlehen in Hohe von insgesamt rund 4.961.400 Euro sowie den Ruckstellungen
fur Abfertigungen (rund 416.300 Euro) und Jubilaumszuwendungen (rund 45.600 Euro). Zu-
satzlich werden in der ,Gemeinde-KG" langfristige Fremdmittel von rund 5.953.300 Euro
dargestellt.

Die kurzfristigen Fremdmittel (weniger als 1 Jahr) setzen sich einerseits aus den kurzfristigen
Verbindlichkeiten (rund 410.900 Euro) und aus Ruckstellungen fir nicht konsumierte Urlaube
(rund 119.500 Euro) zusammen. Das kurzfristige Vermdgen ist deutlich hoher als die
kurzfristigen Fremdmittel, was bedeutet, dass die Liquiditat der Marktgemeinde zum Zeitpunkt
der Erstellung der EB gegeben war. Ebenso zeigt bei der ,Gemeinde-KG" die Gegenuber-
stellung des kurzfristigen Vermdgens zu den kurzfristigen Fremdmitteln, dass beim Vermogen
ein Uberhang in H6he von rund 30.500 Euro besteht. Die Plausibilitatspriifung ergab keine
Beanstandungen.

Die Gegenuberstellung des langfristigen Vermdgens von rund 44.848.600 Euro zeigt ein
positives Bild, nAmlich dass es mit einem hohen Anteil von rund 40.849.900 Euro (Netto-
vermdgen und Investitionszuschiusse) finanziert wird. Als aussagekraftige Kennzahl der
Eroffnungsbilanz kann die Nettovermdgensquote herangezogen werden, die sich wie folgt
berechnet:

Nettovermdgen (inkl. Sonderposten Investitionszuschiisse)
Summe Aktiva (Gesamtvermdgen)

Nettovermodgensquote = x 100
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Daraus errechnet sich eine Nettovermdgensquote von rund 91 %, das bedeutet, dass die
Gemeinde einen hohen Anteil ihres Vermdgens durch eigene Mittel finanzieren konnte. Es
wird jedoch angemerkt, dass die hohe Quote nur durch die hohen Investitionszuschusse
erreicht werden konnte. Hingegen errechnet sich in der ,Gemeinde-KG* eine deutlich
niedrigere Nettovermdgensqguote von rund 61 %.

Nachtragsvoranschlag 2021
Im Nachtrag zum Voranschlag 2021 stellen sich der Finanzierungs- und der Ergebnishaushalt
nachfolgend dar (Betrage in Euro):

Finanzierungshaushalt NVA 2021
(interne Vergitungen enthalten

Geldfluss Einzahlungen | Auszahlungen Salden
Operative Gebarung (Saldo 1) 13.737.700 12.006.700 1.731.000
Investive Gebarung (Saldo 2) 3.752.200 6.914.200 -3.162.000
Nettofinanzierungssaldo (Saldo 3) -1.431.000
Finanzierungstatigkeit (Saldo 4) 1.152.100 | 284.100 | 868.000
VA-wirksame Gebarung (Saldo 5) -563.000
abzgl. investive Einzelvorhaben 8.102.600 | 7.375.400 |  727.200
Summe 727.200
Ergebnis der Ifd. Geschaftstatigkeit -1.290.200

Ergibt sich gemall 0O6. Gemeinde-Haushaltsausgleichssicherungsgesetz 2020 in der
laufenden Geschaftstatigkeit ein Fehlbetrag gilt der Haushaltsausgleich auch dann als erreicht,
wenn im Ergebnishaushalt die Entnahme von Haushaltsriicklagen im erforderlichen Ausmalf}
veranschlagt wird. Angemerkt wird, dass unter Einrechnung des Annuitatendienstes (Saldo 4)
dennoch ein positiver Saldo in Hohe von 863.000 Euro zur Bestreitung des laufenden Betriebs
der Gemeinde verbleibt.

Ergebnishaushalt NVA 2021
(interne Vergitungen enthalten)
Ertrage 14.469.800
Aufwendungen 13.900.300
Nettoergebnis (Saldo 0) 569.500
Entnahme von Ricklagen 1.884.000
Zuweisung an Ricklagen 180.000
Nettoergebnis nach Zuweisung und Entnahme von Riicklagen 2.273.500
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Mittelfristiger Ergebnis- und Finanzplan
Im Zusammenhang mit der ,Gemeindefinanzierung NEU" kommt dem MEFP im Hinblick auf
die Realisierung kinftiger investiver Einzelvorhaben eine wesentliche Bedeutung zu. Der in
der Gemeinderatssitzung am 10. Dezember 2020 beschlossene MEFP umfasst die Jahre
2021 bis 2025. Im Nachweis Uber das nachhaltige Haushaltsgleichgewicht wurden fir die
Jahre 2022 bis 2025 die nachfolgenden Werte ausgewiesen:

Jahr 2022 \ 2023 2024 2025
Betrdge in Euro

Ergebnis der Ifd. Geschéftstatigkeit -696.200| -208.400 75.100 111.300

Finanzierungshaushalt - Geldfluss aus

der voranschlagswirksamen Gebarung | -1.161.200 -55.900 801.600 543.600

(Saldo 5)

Ergebnishaushalt - Nettoergebnis nach

Zuweisung und Entnahme von -13.900 -74.000 132.200 49.500

Rucklagen

Neben den Ertragsanteilen und den Finanzzuweisungen bilden in der Gemeinde auch die
Gemeindeabgaben mit rund 21 % wesentliche Einnahmequellen. Da auch weiterhin mit einem
Bevolkerungswachstum in der Gemeinde gerechnet werden kann, ist mit hdheren Einnahmen
aus Ertragsanteilen zu rechnen. Durch die kinftigen Betriebsansiedlungen im Gewerbegebiet
sowie eine bestehende Grundstiickssicherung durch einen Optionsvertrag wird die Gemeinde
auch im Bereich der Kommunalsteuer Mehreinnahmen lukrieren kénnen.
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Finanzausstattung
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O 4
2018 2019 2020 NVA 2021
B Gemeindeabgaben 1.302.351 1.369.653 1.438.815 1.492.300
BErtragsanteile 4.537.190 4.771.780 4.343.796 4.876.300
BFinanzzuweisungen 554.650 519.782 546.715 507.800

Die Werte der Jahre 2018 und 2019 wurden aus dem laufenden Soll der kameralen Buch-
haltung entnommen. Die Werte der Jahre 2020 und 2021 sind die Summe jener Betrage die
im Ergebnishaushalt bei den einzelnen Abgabenarten ausgewiesen sind.

Aus der Grafik ist zu ersehen, dass die Gemeinde sehr stark von den Bundesabgaben-
Ertragsanteilen und von den Finanzzuweisungen abhé&ngig ist. Die Einnahmenentwicklung der
Steuerkraft zeigt, dass sich die Ertragsanteile im Jahr 2020 gegenuber dem Jahr 2019 um
rund 9 % bzw. rund 428.000 Euro vermindert haben. Grund dafiir lag an der Corona-Krise, die
die Ertragsanteile betrachtlich einbrechen lies. Zur Abdeckung der Einnahmeverluste erhielt
die Gemeinde im Jahr 2020 insgesamt 224.000 Euro, die im Zuge des Gemeindepakets 2020
fur kommunale Investitionen gewahrt wurden.

Die Einnahmen aus den gemeindeeigenen Steuern und Abgaben lagen im Prifungszeitraum
bei durchschnittlich rund 1.370.300 Euro pro Jahr, wobei im Jahr 2020 gegeniber dem Jahr
2018 eine Steigerung von rund 136.500 Euro bzw. rund 11 % festzustellen war. Die Erhéhung
steht hauptsachlich im Zusammenhang mit neuen Firmenansiedlungen. Die Einnahmen aus
den eigenen Steuern, den Finanzzuweisungen und den Ertragsanteilen bilden die Steuerkraft
der Gemeinde. Sie setzte sich im Jahr 2020 zu rund 23 % aus eigenen Steuern zusammen.

Mit diesem Verhaltnis z&hlt die Marktgemeinde Feldkirchen an der Donau nicht zu den finanz-
kraftigen Gemeinden. Daher erhielt die Gemeinde im Prifungszeitraum 2018 bis 2020 eine
Finanzzuweisung gemaf § 25 FAG in H6he von durchschnittlich rund 145.500 Euro pro Jahr.
Aufgrund des hoheren Kommunalsteuerautfkommens seit dem Jahr 2019 ist ab dem Jahr 2021
mit geringeren Finanzzuweisungen zu rechnen, da diese auf der Basis der Finanzkraft (Grund-
und Kommunalsteuer) des zweitvorangegangenen Jahres ermittelt werden.

Weiters erhielt die Gemeinde im Prifungszeitraum Finanzzuweisungen gemaf § 24 Z 1 und

Z 2 (Strukturfonds Bund) in Hohe von durchschnittlich rund 95.000 Euro pro Jahr, die vor allem
finanzschwachen Gemeinden zugutekommen sollen.
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Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der 4 wichtigsten gemeindeeigenen Steuern und
Abgaben sowie die Summe der Ertragsanteile, die in der Steuerkraft enthalten sind:

2018 | 2019 | 2020
Steuerart o
Betrage in Euro

Kommunalsteuer 755.132 834.272 840.984
Grundsteuer B 427.436 393.271 462.145
Erhaltungsbeitrage 43.450 42.153 41.551
Grundsteuer A 27.161 25.410 28.519
Gesamt: 1.253.179 1.295.106 1.373.199
Ertragsanteile 4.537.190 4.771.780 4.343.796

Den grofRten Einnahmenanteil bei den ausschliel3lichen Gemeindeabgaben nehmen die
Kommunalsteuer und die Grundsteuer B ein, die neben den Ertragsanteilen gewichtende
Faktoren der Finanzkraft der Gemeinde sind.

Mit 1. Janner 2018 begann die Umsetzung der ,Gemeindefinanzierung Neu“. Aufgrund der
Vorwegverteilung von Bedarfszuweisungsmitteln erhielt die Gemeinde im Jahr 2020 aus dem
Strukturfonds (Land) rund 313.500 Euro. Die Auszahlung dieser Strukturfondsmittel erfolgt
guartalsweise.

Das Land Oberosterreich hat eine Statistik Uber die Gemeindefinanzen des Jahres 2019
veroffentlicht. Dort wird fir die Marktgemeinde Feldkirchen an der Donau eine Finanzkraft von
1.078 Euro je Einwohner ausgewiesen. Damit belegt die Gemeinde den 11. Finanzkraftrang
von 27 Gemeinden im Bezirk Urfahr-Umgebung und den 248. Finanzkraftrang von landesweit
438 Gemeinden.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Darlehen

Die Belastung aus den Darlehensverbindlichkeiten (Zinsen und Tilgungen) betrug im Finanz-
jahr 2020 rund 332.900 Euro. Im Rahmen der Kanalbauten erhielt die Gemeinde Annuitatenzu-
schiisse von rund 286.900 Euro, sodass eine Gesamtnettobelastung von rund 46.000 Euro
verblieb. Der wesentlich h6here Nettoschuldendienst ab dem Jahr 2021 begriindet sich vor
allem durch den Wegfall der Annuitdtenzuschiisse der Bauabschnitte 04 und 05. Auch im Jahr
2025 werden Schuldendienstersétze auslaufen, wodurch Mehrbelastungen entstehen.

Festzustellen war, dass sich im Prifungszeitraum bei rund der Halfte der Kanalbaudarlehen
Uberhangende Finanzierungszuschiisse ergaben. Da lange Laufzeiten eine dementsprechend
hohere Zinsbelastung und ein schwer einschatzbares Risiko bei allfalligen Steigerungen von
Zinsen bergen, sollten vorrangig Sondertilgungen im Siedlungswasserbau ins Auge gefasst
werden. Dies ist aufgrund der gegenwartigen Finanzsituation respektive der Uberschiisse in
der Abwasserbeseitigung maoglich.

Fiar den Abwasserverband ,Unteres Rodltal* musste im Jahr 2020 ein Schuldendienst in Hohe
von rund 155.700 Euro aufgebracht werden, welcher sich fortlaufend geringfugig verringern
wird. Diese Aufwande konnten im Prifungszeitraum und kénnen auch kiinftig zur Génze durch
Gebuhreneingange bedeckt werden.

Die Schulden der ,Gemeinde-KG* belaufen sich mit Jahresende 2020 auf insgesamt rund
4.340.700 Euro und betreffen ausschlief3lich das Vorhaben ,Schul- und Kulturzentrum®, wobei
der Grofteil davon Zwischenfinanzierungsdarlehen (rund 3.154.800 Euro) betrifft. Der Netto-
aufwand betrug im Jahr 2020 rund 98.000 Euro pro Jahr. Unter Einrechnung samtlicher
Annuitatendienste ergibt sich gemessen an den Einzahlungen der laufenden Geschaftstatig-
keit eine Nettobelastung von 2,48 %.

Am Ende des Rechnungsjahres 2020 war ein Gesamtstand an Verbindlichkeiten von rund

9.478.300 Euro bzw. rund 1.760 Euro je Einwohner gegeben, womit die Gemeinde geringfligig
unter dem Landesdurchschnitt liegt.
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Die folgende Tabelle zeigt die Gesamtbestande der Gemeindedarlehen zum Ende der Jahre
2019 und 2020 sowie die daraus resultierenden Pro-Kopf-Werte:

Stand zum Jahresende 2019 2020
Landesinvestitionsdarlehen 6.700 Euro 6.700 Euro
Finanzierungsdarlehen 4.341.149 Euro | 4.048.593 Euro
Haftungen 7.220.187 Euro | 5.422.980 Euro
Gesamtsumme 11.568.036 Euro | 9.478.273 Euro
Einwohner (It. ZMR 2017 bzw. 2018) 5.363 EW 5.382 EW
Wert pro Einwohner 2.157 Euro 1.761 Euro

Es wird angemerkt, dass rund 52 % der Gesamtschulden Betriebe mit marktbestimmter
Tatigkeit (Wasser, Kanal) betreffen und deren Riickzahlungen somit in Geblhreneinnahmen
ihre Deckung finden. Der restliche Anteil des Gesamtschuldenstands 2020 betrifft den hoheit-
lichen Bereich und grof3teils die Finanzierung des Schul- und Kulturzentrums einschlief3lich
der Zwischenfinanzierungen.

Bis auf 3 Darlehen bewegten sich die Zinssatze zum Zeitpunkt der Gebarungsprifung
zwischen 0,09 % und 0,90 % und somit in einem marktkonformen Bereich. 3 Darlehen
basieren auf einem Fixzinssatz von 2 % und betreffen Férderdarlehen des Umwelt- und
Wasserwirtschaftsfonds. Bei den durchgefiihrten Darlehensausschreibungen wurden weit-
gehend auch uberértliche Kreditinstitute eingeladen.

Betreffend der Nichtweitergabe des negativen Referenzzinssatzes trat die Gemeinde erstmalig
im Jahr 2017 mit den betroffenen Kreditinstituten in Kontakt. Festgehalten wird, dass noch
keine rechtskraftige hdchstgerichtliche Entscheidung bzgl. einer Reduktion des Aufschlags
durch einen negativen variablen Zinssatzes bei Gemeinden vorliegt.

Darlber hinaus beauftragte die Gemeinde einen externen Finanzdienstleister, der die
bestehenden Darlehensvertréage nicht nur hinsichtlich der Negativzinsen, sondern auch auf
marktubliche Konditionen Uberprifen sollte. Ein entsprechender Gemeindevorstandsbe-
schluss liegt vor. Im Zuge der Verhandlungen mit den verschiedenen Banken konnte bei
2 Darlehen von der ,Gemeinde-KG" eine Zinssatzsenkung erreicht werden, wobei die
Ersparnis rund 43.000 Euro betragen wird.

Kassenkredit

Die maximale Hohe des Kassenkredits wurde vom Gemeinderat fir das Haushaltsjahr 2020
mit 2.560.025 Euro festgesetzt und liegt im Rahmen der geltenden Obergrenze von einem
Viertel der Einzahlungen der laufenden Geschéftstatigkeit. In Summe wurden 2 Kassenkredit-
vertrage mit einem Rahmen von insgesamt 1.500.000 Euro abgeschlossen.

Fur die Vergabe des Kassenkredits hat die Gemeinde 3 Angebote von Kreditinstituten
eingeholt, wobei 2 Kreditinstitute zu 1/3 (500.000 Euro) und zu 2/3 (1.000.000 Euro) den Zu-
schlag erhielten. Die Zinssatze betragen 0,48 % (Fixzins) bzw. 0,39 % (12-Monats-Euribor).
Die Hohe der Sollzinssatze kdnnen als markttiblich angesehen werden.

Der Kassenkredit wurde im Prifungszeitraum nur geringfigig beansprucht, somit fielen in
diesem Zeitraum nur durchschnittlich rund 300 Euro pro Jahr an. Zur Verstarkung des
Kassenbestands dienten die in der Vermdgensrechnung dargestellten Ricklagen.

Geldverkehrsspesen

Die Geldverkehrsspesen bewegten sich im Prifungszeitraum zwischen rund 4.200 Euro und
rund 4.300 Euro pro Jahr und lagen in einem durchschnittlichen Bereich. Die Gemeinde fuhrt
2 Girokonten bei 2 ¢rtlichen Bankinstituten.
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Rucklagen

Die Gemeinde verfugte am Ende des Haushaltsjahrs 2020 (ber Ricklagen in HOhe von
insgesamt rund 2.980.100 Euro, wobei davon mehr als die Hélfte (rund 1.605.100 Euro) dieser
Reserven aus allgemeinen Deckungsmitteln besteht. Positiv angemerkt wird, dass im
Prifungszeitraum insgesamt rund 960.000 Euro an Zufluhrungen zur Deckungsricklage
getatigt werden konnten.

Diesbezuglich ist zu erwdhnen, dass auch Rucklagen zur Starkung des Kassenkredits als
.inneres Darlehen” herangezogen und fir die Zwischenfinanzierung des Vorhabens ,Schul-
und Kulturzentrum® verwendet werden.

Haftungen

Der Stand der Haftungen betrug zum Jahresende 2020 laut Haftungsnachweis insgesamt rund
5.423.000 Euro. Die Gesamtsumme der Haftungen betrifft groR3teils die ,Gemeinde-KG*, sowie
den Abwasserverband ,Unteres Rodltal*. Gegenuber dem Jahr 2019 ergab sich eine
Verringerung der Haftungen um rund 1.797.200 Euro. Der Rickgang ist im Wesentlichen im
Zuge der Bedeckung der Zwischenfinanzierungen (LZ+BZ) beim Vorhaben ,Schul- und
Kulturzentrum* zurtickzufihren.
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Personal

Personalausgaben
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Gemessen an den ordentlichen Gesamteinnahmen bzw. der Einzahlungen der laufenden
Geschéftstatigkeit liegt der Personalaufwand in der Marktgemeinde Feldkirchen an der Donau
zwischen 18,4 % und 21,7 %. Die Werte liegen im Durchschnittsbereich. Anzumerken ist, dass
neben dem gemeindeeigenen Kindergarten auch 3 weitere Caritas-Kindergarten bestehen.
Fur diese scheint kein unmittelbarer Personalaufwand in der Buchhaltung auf, sehr wohl
jedoch ein entsprechender Kostenaufwand fur die laufenden Zahlungen.

Die Personalausgaben im Prifungszeitraum beinhalten Jubilaumszuwendungen und zum
Groldteil Abfertigungsleistungen in Hohe von insgesamt rund 87.700 Euro. Der hohere
Personalaufwand im Jahr 2020 ist zum einen aufgrund der hdheren Pensionsbeitrage® und
zum anderen auf die nunmehrige Budgetierung der Rickstellungen (VRV 2015) zurtickzu-
fuhren. Der Nachtragsvoranschlag 2021 geht von einem praliminierten Personalaufwand in
Hoéhe von 2.253.200 Euro bzw. 16,4 % aus.

Festzustellen war, dass in der Marktgemeinde Feldkirchen an der Donau im Priifungszeitraum
ein reger Personalwechsel in den Bereichen Schilerausspeisung und Bauhof stattfand. Auch
wurden in der Verwaltung durch Mutterschutzurlaube befristete Personalmafl3nahmen
notwendig. Darlber hinaus waren im Bereich der Reinigung Langzeitkrankenstande zu
verzeichnen, die ebenfalls zusétzliche Personalressourcen banden.

Speziell in der Schilerausspeisung mussten mehrmalig die Dienstposten einschlie3lich der
Leiterfunktion aufgrund des schlechten Betriebsklimas ausgeschrieben werden. Diese Arbeits-
situation wurde durch das Verhalten der Bediensteten hervorgerufen. Mit Beschluss des
Gemeindevorstands vom 22. Oktober 2020 wurde ein Dienstverhaltnis unter Einbindung der
Personalvertretung mit November 2020 beendet.

1 GemaR Voranschlagserlass 2021 ist fiir Beamte des Dienst- und Ruhestandes sowohl aus dem Beitrag des
Beamten als auch der Gemeinde das 7-fache des Beamtenbeitrags zu budgetieren.
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Bei der Gemeinde waren im Jahr 2020 insgesamt 52 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (MA) mit
36,42 Personaleinheiten (PE) in nachstehenden Bereichen beschattigt:

Tatigkeitsbereich PE MA
Allgemeine Verwaltung 15,19 20
Kindergarten 2,88 5
Reinigung — samtliche Einrichtungen 7,04 14
Bauhof 8,00 8
Schulkiiche 1,81 3
Schulwart — VS Lacken 0,50 1
Schulwart — Schul- und Kulturzentrum 1,00 1
Gesamt 36,42 52

Der Personalaufwand entstand in den nachfolgenden Bereichen, woraus sich die einzelnen
Pro-Kopf-Werte (5.593 Einwohner laut GR-Wahl 2015) im Jahr 2020 ergaben:

Bereich Personalausgaben Aufwand je Einwohner
Zentralamt 957.776 Euro 171 Euro
Bauhof 360.314 Euro 64 Euro
Kindergarten 175.404 Euro 31 Euro
Mittelschule 122.922 Euro 22 Euro
Volksschulen 114.788 Euro 21 Euro
Schilerausspeisung 63.337 Euro 11 Euro
Musikschule 18.250 Euro 3 Euro
Bucherei 2.272 Euro 0 Euro
Friedhofe 898 Euro 0 Euro
Freibader 870 Euro 0 Euro
Gesamt 1.816.830 Euro 325 Euro

Allgemeine Verwaltung

In der Allgemeinen Verwaltung sind zum Zeitpunkt der Gebarungsprifung 21 Dienstposten mit
15,37 PE besetzt. Die Summe der festgesetzten Personaleinheiten findet Deckung in der O6.
Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2019.

Aufgrund der bestehenden Infrastruktur und im Vergleich zu Referenzgemeinden kann davon
ausgegangen werden, dass mit der vorhandenen Personalausstattung jedenfalls auch in
Zukunft eine ordnungsgemafe Abwicklung der Gemeindeagenden sichergestellt ist.

Dienstpostenplan

Der Gemeinderat hat in der Sitzung am 8. Oktober 2020 im Zuge der Beschlussfassung des
Voranschlags 2020 den Dienstpostenplan neu beschlossen und dieser wurde von der
Aufsichtsbehoérde zur Kenntnis genommen.

Mitarbeitergesprache

In der Gemeinde werden seit Jahren Mitarbeitergesprache abgehalten, wobei diese seit dem
Jahr 2020 in einer strukturierten und systematisierten Form stattfinden. Wie bereits fest-
gehalten, war die Personalsituation in der Marktgemeinde Feldkirchen an der Donau von einer
hohen Personalfluktuation gepragt, welche mitunter auch aufgrund eines schlechten Betriebs-
klimas hervorgerufen wurde.
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Das Mitarbeitergesprach ist ein wichtiges Instrument um bereits im Vorfeld entstehende
Konflikte hintanzuhalten und tragt somit zu einer Verbesserung des Arbeitsklimas bei. Eine
ausreichende und transparente Information an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind Pfeiler
einer funktionierenden Verwaltung.

Als Fuhrungsinstrument sollte durchgéngig ein jahrliches Mitarbeitergesprach mit allen
Bediensteten implementiert werden.

Organisation

Die Ordnung des inneren Dienstes hat der Gemeinderat in einer Dienstbetriebsordnung zu
regeln. Die Dienstbetriebsordnung wurde vom Gemeinderat am 3. Juli 2008 beschlossen. Der
vorgelegte Geschéftsverteilungsplan der Gemeinde wurde im Méarz 2019 Uberarbeitet und
entspricht vereinzelt nicht mehr den aktuellen Gegebenheiten. Dies betrifft auch die
Arbeitsplatzbeschreibungen, die in der Gemeinde vorliegen.

In diesem Zusammenhang sind fur die einzelnen Bediensteten Arbeitsplatzbeschreibungen
sowie ein aktualisierter Geschéftsverteilungsplan zu erstellen.

Arbeitszeit

Seit dem Jahr 2014 besteht eine flexible Dienstzeitregelung mit elektronischer Zeiterfassung.
Der Gleitzeitrahmen gibt vor, dass aus einer Abrechnungsperiode (monatlich) nicht mehr als
30 Gleitzeitplus-Stunden bzw. 30 Gleitzeitminus-Stunden Ubertragen werden durfen. Eine
Uberschreitung dieser Grenzen ist nur wegen auRergewohnlicher Griinde und mit Zustimmung
des Dienstvorgesetzten zulassig.

Die Uberprifung der Ausdrucke zum Stichtag Ende Dezember 2020 ergab, dass bei
4 Bediensteten in der Gemeinde die Stunden-Grenze des Gleitzeit-Plusstundenkontos
Uberschritten war. Ein Weiterfihren der angehduften Stunden Uber langere Zeit entspricht
nicht den Bestimmungen des Gleitzeitmodells.

Auf die Kontrolle sowie Einhaltung der maximal ubertragbaren Uberzeiten gemaR der
geltenden Gleitzeitregelung ist besonders zu achten.

Bezugsverrechnung

Urlaub

Von der Gemeinde wurden Unterlagen Uber die derzeitigen Urlaubsreste der Mitarbeiter vor-
gelegt. Bis auf eine Bedienstete der Gemeinde lagen samtliche Urlaubsguthaben im Rahmen.
Festzustellen war, dass bei dieser Bediensteten gemaf der Verfallsbestimmung (8 122 OG6.
Gemeinde-Dienstrechts- und Gehaltsgesetz 2002) mit Ende 2020 rund 35 Stunden verfallen
sind.

Im Hinblick auf die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 (VRV 2015)
sollten die Resturlaubsstande auch kinftig im Rahmen gehalten werden, da Riickstellungen
fur nicht verbrauchte Urlaubsanspriiche gebildet werden miissen und im Vermdgenshaushalt
entsprechend darzustellen sind.

Angefiihrt wird, dass im Fall eines drohenden Urlaubsverfalls rechtzeitig und nachweislich ein
entsprechender Hinweis zu erfolgen hat.

Uberstunden und Mehrleistungen

Die Ausgaben fir Uberstunden und Mehrleistungen einschlielich Bereitschaftsentschadi-
gungen lagen im Prifungszeitraum 2018 bis 2020 bei insgesamt rund 80.100 Euro, wobei rund
15.400 Euro die Bereitschaftsentschadigung betrafen. Daraus errechnen sich Jahresdurch-
schnittswerte von rund 21.600 Euro bzw. rund 5.100 Euro, welche als durchschnittlich anzu-
sehen sind.
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Die Bereitschaftsentschadigung wird den Bauhofmitarbeitern fir den Winterdienst von
November bis Marz monatlich vergutet, wobei der Wasser- und Kanalwart diese ganzjahrig
beziehen. Rund ein Drittel der Ausgaben verursachten im Prufungszeitraum die abzu-
geltenden Uberstunden an die Amtsleiterin.

Unter Bertcksichtigung der einhergehenden Verwaltungstéatigkeiten wird nach 1-jahriger
Aufzeichnungsphase (Ermittlungsverfahren) eine Uberstundenpauschale angeregt.

Reinigung

In der Gemeinde waren zum Prifungszeitpunkt insgesamt 14 Bedienstete mit insgesamt
7,04 PE mit Reinigungsaufgaben betraut. Zusatzlich werden 2 Schulwarte zur Betreuung der
Schulgeb&ude eingesetzt. Nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht tiber die zu reinigenden
Flachen:

. N . Beschaftigungs- Reinigungsflache
Bereich Flache in m2 ausmaBg(PE% prg Plg(mz)
Amtsgebaude 1.265 1,19 1.063
Volksschule Lacken 1.002 0,50 2.004
Schul- und Kulturzentrum 7.159 4,82 1.485
Kindergarten Lacken 359 0,37 970

Zentralamt

Die Reinigung des Amtsgebaudes tUbernehmen 2 Mitarbeiterinnen mit insgesamt 1,19 PE,
welche eine Flache von 1.265 m2 reinigen. Damit werden die Durchschnittswerte betreffend
Reinigungsaufwand fir Amtsgebaude (rund 1.400 m? bei Vollbeschéaftigung) unterschritten.
Dazu wird festgehalten, dass eine Bedienstete auch die Funktion des Hauswarts (einschlief3-
lich Betreuung der AuBBenflachen) innehat, somit kann der Personaleinsatz als angemessen
erachtet werden.

Schulen

Die Reinigung der Volksschule Lacken erfolgt durch eine Reinigungskraft mit 20 Wochen-
stunden. Unter der Annahme, dass ein Teil der Arbeitsleistung des Schulwarts grundsatzlich
auf Reinigungstatigkeiten entfallt, ergibt sich eine angemessene Reinigungsleistung in der
Volksschule.

Im Bereich des Schul- und Kulturzentrums, welches auch die Musikschule miteinschlief3t,
betragt die zu reinigende Flache 7.159 m2, die von 9 Teilzeitkraften mit insgesamt 4,82 PE
gereinigt wird. Aufgrund der Komplexitat des Gebaudes werden die Reinigungsleistungen des
Schulwarts nicht miteingerechnet. Bei Zugrundelegung einer durchschnittlichen Reinigungs-
leistung von 1.600 m? je PE wiirde sich ein geringfligiges Einsparpotenzial ergeben.

Kindergarten Lacken

Eine Bedienstete reinigt mit 0,37 PE den Kindergarten und ist auch als Helferin mit 0,55 PE
angestellt. In Vollzeitaquivalenz entspricht dies einer Reinigungsleistung von 970 m?2
(Durchschnittswert rund 1.200 m2 bei Vollbeschéaftigung). In diesem Bereich wird ein
Einsparpotenzial gesehen.

Bei personellen Veranderungen sollte das Beschaftigungsausmald den tatsachlich zu reini-
gende Flachen angepasst werden bzw. eine Neuaufteilung der Reinigungsflachen erfolgen.

25



Verwaltungskostentangente

Die Gemeinde verrechnete im Prifungszeitraum 2018 bis 2020 fur ihre geleisteten Ver-
waltungstatigkeiten nicht in allen Bereichen eine Verwaltungskostentangente. Im Zuge der
internen Leistungsverrechnung wurde im Jahr 2020 in diversen Bereichen eine Verwaltungs-
kostentangente in Hohe von insgesamt rund 343.800 Euro weiterverrechnet.

Die Gemeinde hat die Verwaltungskostentangente in samtlichen Betrieben und betriebs-
ahnlichen Einrichtungen (beispielsweise Wohn- und Geschéftsgebaude, ,Essen auf Radern®)
zu ermitteln und entsprechend festzusetzen. Die Bewertung der anfallenden Verwaltungs-
leistungen in diesen Bereichen hat unter dem Aspekt der Kostenwahrheit zu erfolgen.
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Bauhof

Im handwerklichen Dienst beschéftigt die Marktgemeinde Feldkirchen an der Donau
27 Bedienstete mit insgesamt 18,30 PE. Davon sind 14 Bedienstete als Reinigungskrafte und
3 Bedienstete in der Schilerausspeisung beschaftigt. 2 Bauhofmitarbeiter sind als Wasser-
bzw. Kanalwart angestellt, werden durch interne Verrechnungsbuchungen vergitet und
kénnen mit rund 1,50 PE bewertet werden. Darliber hinaus sind 2 weitere Mitarbeiter als
Schulwarte (VS Lacken und Schulzentrum mit insgesamt 1,50 PE) beschéftigt. Somit kann der
Personaleinsatz mit 6,50 PE bewertet werden.

Die Gesamtaufwendungen im Bereich des Bauhofs inkl. Fuhrpark lagen im Prifungszeitraum
2018 bis 2020 bei jahrlich durchschnittlich rund 474.600 Euro. Im Vergleich zu den Gesamt-
ausgaben vereinnahmte der Bauhof an geleisteten Bauhoftatigkeiten (Vergutungsleistungen)
rund 87 %. Einschlief3lich diverser Leistungserlose lag der Abgang bei durchschnittlich rund
47.300 Euro pro Jahr.

Die Berechnung der Vergutungen fir die Bauhofmitarbeiter ist so zu gestalten, dass der
Bauhofbereich nahezu ein ausgeglichenes Betriebsergebnis verzeichnet. Dies steigert die
Kostenwabhrheit fur die einzelnen Bereiche.

In der unten angefiihrten Tabelle sind jene Bereiche genannt, fiir die der Bauhof fur die Markt-
gemeinde Feldkirchen an der Donau in den Jahren 2019 und 2020 vermehrt Leistungen
erbracht hat:

Bereich 2019 2020

Gemeindestral3en 152.144 Euro 239.280 Euro
Wasserversorgung 47.564 Euro 57.505 Euro
Winterdienst 29.110 Euro 32.477 Euro
Pfarrkindergarten 26.178 Euro 28.927 Euro
Abwasserbeseitigung 21.664 Euro 18.537 Euro
Waldbesitz 16.706 Euro 13.335 Euro
Park- und Gartenanlagen 14.782 Euro 28.130 Euro
Tourismus 11.637 Euro 9.915 Euro
Kindergarten Lacken 10.971 Euro 4.148 Euro

Die Tabelle zeigt, dass in der operativen Gebarung die Bereiche Gemeindestralen und
Wasserversorgung den tiberwiegenden Anteil am Aufgabengebiet des Bauhofs darstellen. Der
Schwerpunkt der Tatigkeiten der Bauhofmitarbeiter liegt grundsatzlich im Bereich der
Gemeindestraf3en. Die durchschnittlichen Aufwendungen im Prifungszeitraum dafir lagen bei
rund 166.400 Euro und kénnen mit rund 4 PE gleichgesetzt werden.

GemeindestralRen

Das GemeindestraRennetz von Feldkirchen an der Donau erstreckt sich tiber rund 120 km und
verursachte im Prifungszeitraum stets hohe Ausgaben, die dem grof3en Straf3ennetz teilweise
geschuldet sind.

Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die Bereiche mit nennenswerten Ausgaben:

Jahr 2018 2019 2020

Vergitungen an den Bauhof 107.730 Euro| 152.144 Euro 239.280 Euro
Instandhaltungen 27.592 Euro 33.726 Euro 55.276 Euro
Gesamtausgaben 117.857 Euro| 179.617 Euro 290.585 Euro
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Hauptgrund fur den sprunghaften Anstieg der Vergutungsleistungen im Jahr 2020 ist die
Berechnung der haushaltsinternen Vergitungen gemall VRV 2015, die nunmehr auch
Aufwendungen fur Fahrzeuge, Maschinen und Geréte beinhaltet. Aufgrund des weitreichen-
den Stral3ennetzes ergaben sich generell hohe Instandhaltungsaufwendungen und die daraus
resultierenden Tatigkeiten der Bauhofmitarbeiter.

Ein weiterer wesentlicher Kostenfaktor war die Entleerung der Abfallbehélter entlang der
Gemeindestral3en, die dem Ansatz ,612 — Gemeindestra3en” zugeordnet wurde. Die dafir
anfallenden Ausgaben banden in den Jahren 2019 und 2020 durchschnittlich rund 44.300 Euro
pro Jahr. Grundsatzlich sind s&mtliche Aufwendungen im Bereich der Millentsorgung der
Abfallgebarung zuzuordnen.

Da in der Tourismusgemeinde Feldkirchen an der Donau in der Hauptsaison die Bereiche
Abfallgebarung und Fremdenverkehr ineinander flie3en, ist im Sinne der Kostenwahrheit
innerhalb der Anséatze Abfallgebarung und Tourismus ein Aufteilungsschlissel zu finden.

Waldbesitz

Im Eigentum der Marktgemeinde Feldkirchen an der Donau befinden sich knapp 3 Hektar
Wald, die sich aus verschiedenen Flachen zusammensetzen. Die Bewirtschaftung des
Gemeindewaldes verursachte im Prifungszeitraum durchschnittlich rund 15.300 Euro, wobei
die Holzverkaufe bereits in Abzug gebracht worden sind. Den Grol3teil der Aufwendungen
banden die Tatigkeiten der Bauhofmitarbeiter im Zuge der Bewirtschaftung der Walder.

Hierzu ist anzumerken, dass die Forstwirtschaft nicht zu den Kernaufgaben einer Gemeinde
zahlt. Auch dirfen die damit verbundenen Risiken wie Sturm- oder Borkenkaferschaden,
welche mitunter auf Jahre zu Totalausfall fihren kénnen, sowie die damit einhergehenden
Kosten nicht aul3er Acht gelassen werden.

Der Gemeinde wird unter Zugrundelegung der oben angefilhrten Aspekte ein sukzessiver
Verkauf der Waldflachen empfohlen.
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Winterdienst

Der Winterdienst einschliel3lich Straf3enreinigung verursachte in den Jahren 2018 und 2019
Kosten in Hohe von durchschnittlich rund 142.700 Euro pro Jahr. Hingegen ergaben sich im
Jahr 2020 Ausgaben in Héhe von rund 108.900 Euro, was auf einen milden Winter zurtickzu-
fuhren ist.

Der Winterdienst unterteilt sich in wesentliche Ausgabepositionen:

Position 2018 2019 2020

Ankauf Streusalz und —splitt 14.243 Euro 13.938 Euro 10.598 Euro
Entgelt an Dritte 69.387 Euro 64.967 Euro 46.872 Euro
Vergutungen an Bauhof 38.077 Euro 42.319 Euro 32.478 Euro

Der Winterdienst wird zu 2 Drittel von einem externen Dienstleister und zum restlichen Teil
vom Bauhof der Gemeinde durchgefiihrt. Da die Gemeinde teilweise die Arbeitsleistung der
Gehsteigraumung im Ortszentrum Ubernimmt, sind in den Kosten des Winterdienstes auch
diese Aufwendungen enthalten.

Die Gemeinde weist jahrlich wiederkehrend im Amtsblatt die Grundeigentimer auf die
gesetzliche Verpflichtung und die damit verbundene zivilrechtliche Haftung flr die zeitgerechte
und ordnungsgemalfle Durchfuihrung der Gehsteigraumung hin.

Es wird auf § 93 O06. StraRenverkehrsordnung 1990 verwiesen, wonach der Winterdienst auf
Gehsteigen von den Anrainern wahrzunehmen ist, sofern dem keine anderweitigen vertrag-
lichen Vereinbarungen mit der Gemeinde entgegenstehen.

Die Abwicklung des Winterdienstes auf den Landesstra3en obliegt der Stra’enmeisterei.
Hierflr ist dem Land OO ein Kostenbeitrag von jahrlich 600 Euro je Straf3enkilometer bzw. von
durchschnittlich rund 4.700 Euro pro Jahr zu leisten.

Im Prufungszeitraum 2018 bis 2020 lagen die Kosten je StraRenkilometer (insgesamt 120 km)
bei durchschnittlich rund 1.100 Euro pro Jahr und damit im landesweiten Vergleich auf einem
durchschnittlichen Niveau.

In der bestehenden Vereinbarung des externen Dienstleisters wurde nicht auf die Winter-
dienstrichtlinie ,RVS 12.04.12“ Bezug genommen. Die Gemeinde wurde dahingehend
informiert, dass betreffend den Winterdienst eine Richtlinie ,RVS 12.04.12" besteht, welche flr
alle StraRen mit offentlichem Verkehr gilt. GemaR Erlass der IKD? kénnen bei extremen
Witterungsverhdltnissen die in der Richtlinie beschlossenen Betreuungszeiten erweitert
werden.

Es wird empfohlen, die bestehenden schriftlichen Vereinbarungen mit dem externen Dienst-
leister zu erneuern, wobei die Richtlinie in die Vereinbarung aufzunehmen ist.

Der Ankauf von Streusplitt wurde dem Konto “459 — Sonstige Verbrauchsguter* zugeordnet.

Fur diese Ausgaben ist die laut VRV vorgesehene Kontengruppe ,455 — Chemische und
sonstige artverwandte Mittel“ heranzuziehen.

2 siehe Erlass vom 19.09.2017, IKD-2017-194415/65-Pr
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Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung

Die Betriebsgebarung der Wasserversorgung wies in den Rechnungsabschliissen der Jahre
2018 und 2019 die nachfolgenden Ergebnisse aus (exkl. Interessentenbeitrage, Investitionen
und Rucklagenbewegungen):

Jahr RA 2018 ] RA 2019
Betrage in Euro
Einnahmen 330.256 333.863
Ausgaben 231.283 284.789
Uberschuss 98.974 49.074

Im Jahr 2020 stellte sich die Betriebsgebarung im Finanzierungs- und im Ergebnishaushalt
nachfolgend dar (exkl. Interessentenbeitrage, Investitionen und Ricklagenbewegungen) —
zum Vergleich sind die Voranschlagswerte des Jahres 2021 gegenuber gestellt:

Finanzierungshaushalt RA 2020 \ VA 2021
Betrage in Euro
Einzahlungen 333.161 346.400
Auszahlungen 312.495 205.600
Uberschuss 20.666 140.800
Ergebnishaushalt RA 2020 VA 2021
Ertrage 393.018 393.000
Aufwendungen 399.358 282.700
Nettoergebnis -6.340 110.300

Das Nettoergebnis des Ergebnishaushalts 2020 wurde gegeniiber dem Jahr 2019 primér
durch die erstmals dargestellten Abschreibungen und Auflésungen an Investitionszuschiissen
beeinflusst.

Im Finanzierungshaushalt fanden Abschreibungen und Auflésungen an Investitionszu-
schiissen keine Beriicksichtigung. Hingegen weist der Ergebnishaushalt Aufwendungen und
Ertrage und somit keine Darlehenstilgungen aus.

Die Gemeinde betreibt eine 6ffentliche Wasserversorgungsanlage. Fur die Wassergewinnung
stehen 2 Brunnenanlagen zur Verfligung, tUber die ein Grol3teil des Gemeindegebiets versorgt
wird. Der nach Einwohnern berechnete Anschlussgrad liegt laut Gebiihrenkalkulation 2020 bei
rund 80 %. Der ndrdliche Bereich des Gemeindegebiets wird Uber die Anlagen des Wasser-
verbands ,Fernwasserversorgung Mihlviertel* mit Wasser beliefert. Im Zuge der Errichtung
von mehreren Wohnhausern im Gemeindegebiet Pesenbach beabsichtigt die Gemeinde die
offentliche Wasserversorgung zu erweitern. Entsprechende Schritte wurden bereits einge-
leitet.

Der Annuitatendienst (Darlehenstilgung und Zinsen) lag im Bereich der Wasserversorgung in
den Jahren 2018 und 2019 bei durchschnittlich rund 63.700 Euro. Aufgrund des Auslaufens
eines Siedlungswasserbaudarlehens im Jahr 2019 verringerte sich hingegen der Netto-
schuldendienst auf rund 17.000 Euro.

Grunde fir die Verringerung des Uberschusses im Jahr 2020 ergaben sich durch vermehrte
Instandhaltungen und vor allem durch eine wesentlich hohere Verwaltungskostentangente, die
im Jahr 2020 gegenuiiber dem Jahr 2019 um rund 49.300 Euro hoher festgesetzt wurde. Die
Gebihrenkalkulation beinhaltet auch aliquote Ausgaben fir Beziige der Organe.
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Die Gemeinde beschéftigt einen Bauhofmitarbeiter als Wasserwart, welcher im Vergitungs-
wege verrechnet wird und mit rund 0,50 PE bewertet werden kann.

Die jahrliche Wassergebihr setzt sich aus einer Grundgebihr und Wasserbezugsgebuhr
zusammen. Die Wasserbezugsgebuhr betrug im Prufungszeitraum zwischen 1,71 Euro und
1,72 Euro netto je m3. Deren Hohe entsprach den erlassmafigen Vorgaben des Landes
Oberosterreich. Da im Prifungszeitraum die Benitzungs- und Grundgebuhren nicht erhoht
wurden, erfolgte im Jahr 2021 eine diesbezigliche Anpassung.

Die nach dem Wasserverbrauch berechneten Benitzungs- und Grundgebiihren brachten im
Prifungszeitraum Einnahmen in H6he von durchschnittlich rund 317.900 Euro pro Jahr.

Die Mindest-Wasseranschlussgebiihr wurde von der Gemeinde fir das Jahr 2020 mit
2.248,50 Euro brutto festgelegt und lag geringfiigig Uber der vom Land Oberdsterreich
vorgegebenen Mindestgebuhr.

Herstellung der Hausanschlussleitungen

Die derzeit glltige Wasserleitungsordnung fir die gemeindeeigene Wasserversorgungs-
anlage wurde im Jahr 2005 vom Gemeinderat beschlossen. Diese lasst fur Eigentimer jener
Objekte, die dem Anschlusszwang unterliegen, eine abweichende privatrechtliche
Vereinbarung zu.

Da das O6. WVG 2015 vorsieht, dass die gesamten Kosten fur die Herstellung und Instand-
haltung vom Objekteigentiimer zu tragen sind, widerspricht eine abweichende privatrechtliche
Vereinbarung diesen gesetzlichen Regelungen.

Die Wasserleitungsordnung ist gemafd den Bestimmungen des O6. WVG 2015 anzupassen,
vom Gemeinderat neu zu beschlieBen und dem Land zur Verordnungsprifung vorzulegen.
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Abwasserbeseitigung
Die Betriebsgebarung der Abwasserbeseitigung wies in den Rechnungsabschliissen der Jahre
2018 und 2019 die nachfolgenden Ergebnisse aus (exKkl. Interessentenbeitrage, Investitionen
und Rucklagenbewegungen):

Jahr RA 2018 ] RA 2019
Betréage in Euro
Einnahmen 1.189.891 1.181.933
Ausgaben 740.698 762.690
Uberschuss 449.193 419.243

Im Jahr 2020 stellte sich die Betriebsgebarung im Finanzierungs- und im Ergebnishaushalt
nachfolgend dar (exkl. Interessentenbeitrage, Investitionen und Ricklagenbewegungen) —
zum Vergleich sind die Voranschlagswerte des Jahres 2021 gegenuber gestellt:

Finanzierungshaushalt RA 2020 ] VA 2021
Betrage in Euro
Einzahlungen 1.186.708 1.154.500
Auszahlungen 853.998 767.500
Uberschuss 332.710 387.000
Ergebnishaushalt RA 2020 VA 2021
Ertrage 1.317.250 1.286.100
Aufwendungen 950.898 835.500
Nettoergebnis 366.352 450.600

Die laufende Gebarung der Abwasserbeseitigung zeigte im Prifungszeitraum 2018 bis 2019
ebenfalls stets Uberschusse, welche sich zwischen rund 419.200 Euro und rund 449.200 Euro
bewegten. Die verminderten Uberschiisse im Jahr 2020 begriinden sich vor allem durch
hohere Betriebsaufwendungen fiir Sanierungsarbeiten sowie durch eine héhere Verwaltungs-
kostentangente.

Der Annuitatendienst (Darlehenstilgung und Zinsen) lag im Bereich der Abwasserbeseitigung
im Prifungszeitraum bei durchschnittlich rund 280.300 Euro pro Jahr. Dazu leistete der Bund
Annuitdtenzuschiisse von durchschnittlich rund 284.400 Euro pro Jahr, somit musste die
Gemeinde im gesamten Priifungszeitraum keinen Schuldendienst leisten.

Die Kanalbenutzungsgebihr setzt sich bei Objekten welche entweder das Wasser aus der
offentlichen Wasserleitung entnehmen oder Uber eine private Wasserversorgung beziehen,
aus einer jahrlichen Grundgebiihr und einer Gebihr nach (festgelegtem) Wasserverbrauch
zusammen. Fir Objekte, die nicht an die gemeindeeigene Wasserversorgungsanlage ange-
schlossen sind, wird die Kanalbenltzungsgebuhr nach der Anzahl der im jeweiligen Gebaude
wohnenden Personen berechnet. Dabei gelangt ein Wasserverbrauch von 40 m?3 pro Person
und Jahr zur Verrechnung.

Die Kanalbenitzungsgebuhr betrug im Prifungszeitraum 2018 bis 2020 1,97 Euro je m3
(Staffeltarif bis 85 m3) und 3,97 Euro je m3 (ab 86 m3). Unter Einrechnung der Grundgebuhr
ergaben sich Mischpreise von durchschnittlich rund 3,90 Euro netto je m3. Deren Hohe ent-
sprach den erlassmafRigen Vorgaben des Landes Oberdsterreich.

Das Kanalnetz erstreckt sich in der Gemeinde Uber eine Lange von rund 54 km, wobei der

nach Einwohnern gerechnete Anschlussgrad laut Gebuhrenkalkulation 2020 bei rund 88 %
(rund 4.750 Personen) liegt.
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Im Wege der internen Leistungsverrechnung verrechnete die Gemeinde in den Jahren 2018
und 2019 eine Verwaltungskostentangente in Hohe von durchschnittlich rund 59.900 Euro. Fur
das Jahr 2020 wurde diese mit 122.800 Euro festgesetzt. Diese Verdoppelung erscheint sehr
hoch. Die Verwaltungskostentangente ist nach einem Schlussel, dem die wo&chentliche
Arbeitszeit zugrunde liegt, zu verteilen.

Fur alle Tatigkeiten der Mitarbeiter/innen sind Uber einen bestimmten Zeitraum (empfohlen
wird ein Jahr) Stundenaufzeichnungen zu filhren und Leistungen sind entsprechend den
Aufzeichnungen zu verguten.

Die Mindest-Kanalanschlussgebuhr wurde fir das Jahr 2020 mit 3.811 Euro brutto festgelegt
und liegt ebenfalls geringfugig Uber der vom Land Oberésterreich festgelegten Mindestgebuhr.

Die derzeit gultige Kanalordnung fur die gemeindeeigene Abwasserbeseitigungsanlage wurde
im Jahr 2005 vom Gemeinderat beschlossen. Im 8§ 3 Abs. 6 ist die Kostentragung der
Anschlussleitung durch den Objekteigentiimer geregelt. Die rechtliche Grundlage bildet § 11
Abs. 2 O6. AEG 2001.

Ergadnzende Kanalanschlussgebihren

Bei nachtréglichen Anderungen der angeschlossenen Gebé&ude ist eine erganzende Kanalan-
schlussgebihr zu entrichten. Eine Vorschreibung von ergédnzenden Anschlussgebiuhren
gestaltet sich bei nachtraglichen gebiihrenrelevanten Anderungen (zB Ausbauten im Dach-
oder Kellergeschoss — Meldepflicht) generell schwierig.

Zur Vermeidung einer allfalligen Festsetzungsverjahrung der erganzenden Anschlussge-
bihren sowie zur Erzielung von Einnahmen empfehlen wir, entsprechende Schritte zu setzen.
Dabei konnte die Kanalgebihrenordnung § 3 (Ergdnzende Kanalanschlussgebiihr) dahin-
gehend abgeandert werden, dass der Abgabenanspruch auf die erganzende Anschlussgebihr
mit der Meldung der gebihrenrelevanten Eingabe bzw. erstmaligen Kenntnisnahme der
durchgefiihrten Anderung durch die Abgabenbehdérde entsteht.

Uberschiisse bei den Gebiihrenhaushalten

Die Gemeinde verfiigte am Ende des Jahres 2020 Uber Ricklagen in H6he von insgesamt
rund 2.980.100 Euro, wobei mehr als die Halfte (rund 1.605.100 Euro) als Allgemeine
Deckungsricklage betitelt wird.

Die Einhebung und Verwendung von Uberschiissen aus der Wasserversorgung und der
Abwasserbeseitigung unterliegt gesetzlichen Beschrankungen. Im Zusammenhang mit der
Ausgaben- und Kostendeckung wird darauf verwiesen, dass der Verfassungsgerichtshof in
einem Erkenntnis die Ermé&chtigung zur Kalkulation von planmaRigen Uberschiissen so
versteht, dass sie nur aus Grunden in Betracht kommt, die mit der betreffenden Einrichtung in
einem ,Inneren Zusammenhang“ stehen.® Die Aufsichtsbehtrde hat im Voranschlagserlass
2018 empfohlen, die Griinde fir Uberschiisse und den ,inneren Zusammenhang® in einem
Sitzungsprotokoll zu dokumentieren.

Sofern kein Bedarf an einer Projektfinanzierung gegeben ist, kann eine Zweckbindung auch
dadurch erreicht werden, dass Uberschiissige Mittel aus dem Betrieb flir eine Sondertilgung
von Kanalbaudarlehen oder die Bildung einer zweckentsprechenden Rucklage verwendet
werden.

Die zweckentsprechende Verwendung der Betriebstuiberschiisse ist vom Gemeinderat zu
beschlielRen und entsprechend zu dokumentieren. Die bestehenden Betriebsmittelriicklagen
sind im Hinblick auf die Thematik des ,inneren Zusammenhangs“ zu durchleuchten und in
dessen Sinne zweckgebunden zu verwenden.

3 Definition: siehe Voranschlagserlass
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Abfallbeseitigung

Die Betriebsgebarung der Abfallbeseitigung wies in den Rechnungsabschlissen der Jahre
2018 und 2019 die nachfolgenden Ergebnisse aus (exKkl. Interessentenbeitrage, Investitionen
und Rucklagenbewegungen, Betrége in Euro):

Jahr RA 2018 RA 2019

Einnahmen 352.210 346.219
Ausgaben 319.727 339.145
Uberschuss 32.483 7.073

Im Jahr 2020 stellte sich die Betriebsgebarung im Finanzierungs- und im Ergebnishaushalt
nachfolgend dar. Zum Vergleich sind die Voranschlagswerte des Jahres 2021 gegenuber
gestellt (Betrége in Euro):

Finanzierungshaushalt RA 2020 VA 2021

Einzahlungen 368.407 371.600
Auszahlungen 416.524 398.500
Abgang 48.117 26.900
Ergebnishaushalt RA 2020 VA 2021

Ertrage 369.760 373.700
Aufwendungen 420.326 401.200
Nettoergebnis 50.566 27.500

Der Bereich Abfallbeseitigung erwirtschaftete in den Jahren 2018 und 2019 einen Uberschuss.
Hingegen ergab sich im Jahr 2020 ein betrachtlicher Abgang. Die negativen Betriebsergeb-
nisse des Jahres 2020 (Finanzierungs- und Ergebnishaushalt) resultieren im Wesentlichen
aus der Erhéhung des Abfallwirtschaftsbeitrages Urfahr-Umgebung (BAV) und der Einfihrung
einer Pauschalgebihr gemall AWG 2009. Eine entsprechende Abfallgebiihrenordnung wurde
im Oktober 2019 auf Basis des AWG 2009 vom Gemeinderat beschlossen.

Zur Bedeckung des Abgangs wurden allgemeine Haushaltsmittel herangezogen, da keine
Abfallriicklage bestand. Aufgrund der Mehrausgaben beschloss die Gemeinde in den Jahren
2020 und 2021 als GegenmalRnahme die Geblhren zu erhéhen. Der Nachtragsvoranschlag
2021 geht ebenfalls von einem praliminierten Fehlbetrag in Hohe von 26.900 Euro aus
(Finanzierungshaushalt). Wie bereits angesprochen, wird die Entleerung der Abfallbehalter
entlang den GemeindestralRen nicht der Abfallgebarung angelastet.

Wie bereits festgehalten, sind noch aliquote Aufwendungen dem Bereich Abfallgebarung zu-
zuordnen. Im Hinblick auf die korrekte Kontierung sowie den jahrlich stark steigenden
Aufwendungen fur die Biotonnenabfuhr, sollten ab dem Jahr 2022 die Abfallgebiihren bei
Bedarf angepasst werden. Eine ausgabendeckende Fihrung dieser Einrichtung ist zu
gewahrleisten.

Die Vergutungen fur Leistungen des Bauhofpersonals bezifferten sich nur auf durchschnittlich
rund 300 Euro pro Jahr. Im Wege der internen Leistungsverrechnung verrechnete die
Gemeinde im Prifungszeitraum eine Verwaltungskostentangente in Hohe von durchschnittlich
rund 35.300 Euro pro Jahr.

Die Organisation und Durchfiihrung der Abfallbeseitigung erfolgt durch den BAV. Dieser
erbringt sdmtliche Leistungen flr eine geordnete Abfallentsorgung, wobei die Gebihrenein-
hebung durch die Gemeinde erfolgt. Ein Altstoffsammelzentrum befindet sich in der Gemeinde.
Die Gemeinde bedient sich zur Erfullung ihrer Aufgaben betreffend der Verwertung der im
Gemeindegebiet anfallenden Grinabfélle bzw. Biotonnenabfélle eines vertraglich gebundenen
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Dritten. Seit dem Jahr 2020 besteht ein neuer Dienstleistungsauftrag betreffend Abholung und
Entsorgung der Biotonnenabfalle. Aus diesem Grund wurde die Abfallordnung vom Gemeinde-
rat im Dezember 2019 neu erlassen.

Der Abholbereich fur die Sammlung der Biotonnenabfédlle und Grunabfélle umfasst das

gesamte Gemeindegebiet und erfolgt in der Zeit von 1. April bis 30. September in wochentli-
chen Intervallen.
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Kindergarten

In den Rechnungsabschlissen der Jahre 2018 und 2019 stellte sich die Betriebsgebarung
nachfolgend dar (exkl. Gastbeitrage):

Jahr RA 2018 RA 2019
Betréage in Euro
Einnahmen 119.615 117.275
Ausgaben 584.990 627.753
Abgang 465.375 510.478

Im Jahr 2020 stellte sich die Betriebsgebarung im Finanzierungs- und im Ergebnishaushalt
nachfolgend dar (exkl. Gastbeitrage) — zum Vergleich sind die Voranschlagswerte des Jahres
2021 gegeniber gestellt:

Finanzierungshaushalt RA 2020 ] VA 2021
Betrage in Euro
Einzahlungen 118.860 132.100
Auszahlungen 605.328 736.200
Abgang 486.467 604.100
Ergebnishaushalt RA 2020 VA 2021
Ertrage 162.948 206.300
Aufwendungen 629.901 784.300
Nettoergebnis -466.953 -578.000

In der Marktgemeinde Feldkirchen an der Donau besteht ein Gemeindekindergarten im Ortsteil
Lacken und Pfarrkindergarten an 3 weiteren verschiedenen Standorten (Hauptstral3e, Markt-
platz 1 und Expositur Sechterberg). Die Gemeinde stellt die Kindergartenrdumlichkeiten in der
HauptstraBe und in der Expositur Sechterberg dem Betreiber der Pfarrkindergarten zur
Verfigung. Die Gemeinde leistet zur Bedeckung des Betriebsabgangs eine jahrliche Akonto-
Zahlung, wobei Uberschiisse bzw. Abgange im Folgejahr gegengerechnet werden.

Darlber hinaus leistete die Gemeinde im Prifungszeitraum eine finanzielle Unterstitzung an
den Verein ,Waldkindergarten Hasenbande* in Hohe von insgesamt rund 13.200 Euro. Die
Mittagsverpflegung wird von der Schulkiiche Feldkirchen bereitgestellt, die seit 2011 das
Zertifikat ,,Gesunde Kiiche" tragt.

Pfarrkindergarten
Im Jahr 2013 wurden zwischen der Gemeinde und dem privaten Rechtstrager Arbeitsiiber-
einkommen zur Fuhrung der 3 Kindergarten und zur Finanzierung der laufenden Betriebe
abgeschlossen. Die Pfarrkindergarten wurden im Prifungszeitraum durchgehend 6-gruppig
geflihrt, wobei eine annédhernde Vollauslastung gegeben war. Diese verzeichneten folgende
Betriebsergebnisse:

Kindergartenjahr 2018 2019 2020
Gruppenanzahl 6 6 6
durchschnittliche Kinderanzahl 117 114 112
Jahresabgang 370.679 421.391 390.914
Abgang je Kind/Jahr 3.168 Euro 3.696 Euro 3.490 Euro
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Die Zuschussleistungen der Gemeinde fir die Pfarrkindergarten lagen im Prifungszeitraum
bei durchschnittlich rund 3.500 Euro je Kind und Jahr und sind als sehr hoch zu bewerten.

Mitunter Hauptgrinde fur die Abgange waren die hohen Vergutungsleistungen fiir diverse
Tatigkeiten der Bauhofmitarbeiter vor allem in den Auf3enbereichen der Kindergarten (Neubau
Gartenhutte Sechterberg und diverse Adaptierungen) in den Jahren 2018 und 2020. Die H6he
der Vergutungsleistungen summierte sich auf durchschnittlich rund 29.100 Euro pro Jahr,
wobei diese aufgrund der H6he der Ausgaben durchaus im auRerordentlichen Haushalt abzu-
wickeln gewesen waren. Auch die 3 bestehenden dezentralen Stellen verursachen generell
Mehraufwande gegeniiber einem Kindergartenstandort.

Darlber hinaus verrechnete die Gemeinde im Wege der internen Leistungsverrechnung im
Prifungszeitraum 2018 bis 2020 eine Verwaltungskostentangente von durchschnittlich rund
30.200 Euro pro Jahr, welche als hoch erscheint und sich auch auf den Abgang je Kind und
Jahr auswirkt. Festzustellen war, dass diese Leistungen auch den Kindergarten in Lacken
betrafen und nicht explizit diesem Ansatz verrechnet werden.

Die Gemeinde hat die Verwaltungskostentangente entsprechend zu ermitteln und festzu-
setzen und den jeweiligen Kindergarten, fir die Leistungen erbracht werden, zuzuordnen.

Speziell beim Kindergarten ,HauptstraRe* bestehen ausgedehnte Offnungszeiten von Montag
bis Donnerstag 7:00 Uhr bis 17:00 Uhr und Freitag 7:00 Uhr bis 15:30 Uhr. Eine Einspar-
moglichkeit wird jedenfalls in der Anpassung der Offnungszeiten an die Finanzierungsstunden
gesehen.

Die Gemeinde hat, gemeinsam mit dem privaten Rechtstrager, auf eine bedarfsgerechte
Fuhrung (Auslastung der Gruppen, Betreuungs- bzw. Offnungszeiten bzw. Personaleinsatz zu
den Randzeiten) zu achten.

Gemeindekindergarten

Der gemeindeeigene Kindergarten wurde im Prifungszeitraum 2018 bis 2020 durchgehend
2-gruppig gefihrt, im Jahr 2020 war eine davon eine Integrationsgruppe. Dieser verzeichnete
im Prufungszeitraum Abgange von durchschnittlich rund 90.000 Euro pro Jahr.

Die Zuschussleistungen der Gemeinde lagen im Prifungszeitraum bei durchschnittlich rund
2.300 Euro je Kind pro Jahr und bewegen sich im oberdsterreichweiten Vergleich ebenfalls auf
hohem Niveau. Die Grunde fur die Abgdnge waren zum einen die stets nicht vorliegende
Vollauslastung der Gruppen und zum anderen das Durchschnittsalter der Bediensteten
(55 Jahre). Angemerkt wird, dass sich die hohe Altersstruktur der Belegschaft im Kindergarten
in den Lohn- und Gehaltskosten widerspiegelt und sich daraus hdhere Vorrickungsbetrage
und zugleich hohere Endbeziige ergeben.

Die hohen préliminierten Aufwendungen im Voranschlag 2021 begriinden sich vorwiegend im
Bereich Kindergarten Lacken und betreffen die Personalausgaben, da im Jahr 2021 im Zuge
der Pensionierung der Kindergartenleiterin eine Doppelbesetzung notwendig war. Die
Divergenz zwischen den Jahren 2020 und 2021 ist auch auf die Corona-Krise (Kurzarbeit)
zurtckzufuhren.

Materialbeitrag

Unabhéangig davon, ob ein Kind die Betreuungseinrichtung ganz- oder halbtags in Anspruch
nimmt, lag die Hohe des halbjahrlich einbehaltenen Material- und Werkbeitrages im
Kindergartenjahr 2020/2021 bei 30 Euro. Gemé&l den gesetzlichen Vorgaben kann (je nach
tatsachlichem Aufwand) seit dem Jahr 2021 ein maximaler Beitrag von 117 Euro eingehoben
werden.
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Kindergartentransport

Ausgaben entstanden der Gemeinde auch durch den Transport der Kindergartenkinder
(Beforderungskosten, Kosten fir Begleitperson). Sowohl mit der Kinderbeférderung als auch
mit deren Begleitung ist ein Transportunternehmen betraut. Die Personalausgaben lagen im
Prifungszeitraum bei durchschnittlich rund 22.700 Euro pro Jahr. Unter Beriicksichtigung der
Landeszuschiisse ergab sich in den Jahren 2018 und 2019 ein von der Gemeinde zu
bedeckender Abgang von durchschnittlich rund 64.300 Euro pro Jahr. Der Zuschussbedarf der
Gemeinde betrug pro Jahr durchschnittlich rund 2.100 Euro je Kind.

Hingegen stieg der Abgang im Jahr 2020 auf rund 88.700 Euro, da das Ansuchen
.Forderungen zu den Kosten des Transports” verspatet bei der zustéandigen Fachabteilung
eingebracht und demzufolge kein Zuschuss in Héhe von rund 31.000 Euro gewahrt werden
konnte. Dartber hinaus ergibt sich aus derzeitiger Sicht eine Férderung seitens des Landes
OO von nur rund 38 % anstelle der tblichen 75 %.

Da der Aufwand zu den Transportkosten wesentlich vom Landeszuschuss abweicht, sollte die
Gemeinde bei der zustdndigen Fachabteilung um eine Anpassung des Landeszuschusses
ansuchen. Infolgedessen hat sich die Gemeinde nochmals verstarkt um die Gewéahrung der
Fordermittel fur das Jahr 2020 zu bemihen.

Fur die Begleitpersonen beim Kindergartentransport wird seit dem Jahr 2020 von den Eltern
der zu beférdernden Kinder ein monatlicher Kostenbeitrag von 15 Euro je Kind eingehoben,
welcher jedoch nicht ausgabendeckend war. Die Ausgabendeckung lag im Prifungszeitraum
bei 23 Euro, 32 Euro bzw. 24 Euro netto im Monat.

Kinftig ist ein Kostenbeitrag fir die Begleitpersonen beim Kindergartentransport pro
transportiertem  Kind einzuheben. Aufgrund der bedeutenden Belastung des
Gemeindehaushalts wird eine schrittweise Erhdéhung auf 25 Euro/Monat bzw. die
Ausgabendeckung empfohlen.

Krabbelstube

Fur eine bedarfsgerechte Kleinkinderbetreuung stehen in der Gemeinde 2 Krabbelstuben zur
Verfigung. Die Krabbelstube im Amtshaus wird 2-gruppig gefuhrt. Ein weiterer Standort mit
einer Krabbelgruppe befindet sich im Ortsteil Sechterberg. Fir beide Krabbelstuben, welche
von einem externen Rechtstrager betrieben werden, stellt die Marktgemeinde Feldkirchen an
der Donau die Raumlichkeiten zur Verfugung. Ein Arbeitsubereinkommen zur sparsamen
Fuhrung der Kinderbetreuungseinrichtung wurde im Jahr 2019 abgeschlossen.

Die Krabbelstube im Amtshaus wird ganztagig und mit Mittagsbetrieb gefiihrt. Im Ortsteil
Sechterberg werden Kleinkinder bis 12:30 Uhr betreut. In den Ferien werden die Kinder in
einem Betrieb zusammengefasst, sofern die gesetzlich zugelassene Kinderanzahl einer
Gruppe nicht Gberschritten wird. In Summe wurden im Jahr 2020 insgesamt 24 Kinder betreut.

Die Kleinkinderbetreuung verzeichnete im Jahr 2018 einen Abgang von rund 84.300 Euro bzw.
rund 3.000 Euro je Kind und liegt im Mittelfeld vergleichbarer Einrichtungen. Hingegen lagen
die Zuschussleistungen in den Jahren 2019 und 2020 bei rund 4.800 Euro bzw. 6.400 Euro je
Kind.

Begrundet wird der hohe Wert im Jahr 2019 durch héhere Personalkosten, da eine zusatzliche
Helferin fir 2 Monate (Mutterschutzurlaub einer Bediensteten) aufgenommen wurde. Im Jahr
2020 mussten aufgrund der Sonderfreistellung Covid-19 fir Schwangere 2 Padagoginnen
vorzeitig aufgenommen werden. Daruber hinaus fielen in den Jahren 2019 und 2020 die Mittel
aus der Vereinbarung gemafd Art. 15a B-VG weg. Ein weiterer Parameter fir die hohen
Abgange lag an der stets nicht vorliegenden Vollauslastung der Gruppen.

Der jahrliche Anstieg des Abganges pro Kind muss Anlass fur die Gemeinde geben, die
finanzielle Entwicklung genau im Auge zu behalten.
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Schilerausspeisung
Die Betriebsgebarung wies in den Rechnungsabschlissen der Jahre 2018 und 2019 nach-
folgende Ergebnisse aus (ohne Investitionen):

Jahr RA2018 | RA2019
Betréage in Euro
Einnahmen 126.355 143.403
Ausgaben 137.348 146.284
Abgang 10.993 2.881

Im Jahr 2020 stellte sich die Betriebsgebarung im Finanzierungs- und im Ergebnishaushalt wie
folgt dar. Zum Vergleich sind die Voranschlagswerte des Jahres 2021 gegenuber gestellt:

Finanzierungshaushalt RA 2020 \ VA 2021
Betrage in Euro
Einzahlungen 82.319 150.100
Auszahlungen 124.384 165.200
Abgang 42.066 15.100
Ergebnishaushalt RA 2020 VA 2021
Ertrage 82.552 150.100
Aufwendungen 127.663 167.700
Nettoergebnis -45.111 -17.600

Der Ausspeisungsraum sowie die Kiiche sind im Erdgeschoss des Schul- und Kulturzentrums
untergebracht. Dort werden die Essensportionen fir die Schiler und Kinder samtlicher
Bildungseinrichtungen zubereitet, zusatzlich wird auch die Nachbargemeinde Walding seit
dem Jahr 2015 mitversorgt. Eine diesbezugliche vertragliche Liefervereinbarung liegt vor.

Der Betrieb der Schilerausspeisung wird von 3 Bediensteten mit einem Beschaftigungsaus-
malfd von insgesamt 1,81 PE gefuhrt. Von diesen Bediensteten werden die Manipulations-
flachen der Kiiche und der Essensausgabe gereinigt, die Boden hingegen werden von den
Reinigungskraften der Volksschule gesaubert.

Die wirtschaftliche Einrichtung verzeichnete in den Jahren 2018 und 2019 Abgange von
durchschnittlich rund 7.000 Euro, wobei diverse Investitionen von insgesamt rund 2.300 Euro
in Abzug gebracht wurden. Hingegen zeigte die Einrichtung im Jahr 2020 ein negatives
Betriebsergebnis von rund 45.100 Euro (Ergebnishaushalt). Hauptgrund fir den hohen
Abgang waren verminderte Leistungserlése durch die erfolgten SchlieBungen der Schulen und
Kindergarten im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie. Die Personalausgaben blieben
hingegen anndhernd unverandert.

Im Wege der internen Leistungsverrechnung verrechnete die Gemeinde im Priifungszeitraum
eine Verwaltungskostentangente in Héhe von durchschnittlich rund 11.300 Euro pro Jahr. Der
Voranschlag 2021 geht ebenfalls von einem Abgang in H6he von 17.600 Euro (Ergebnis-
haushalt) aus.

Grundsatzlich haben die Gemeinden bei privatrechtlichen Entgelten und somit auch bei der

Schilerausspeisung kostendeckende Entgelte einzuheben. Optimierungsmoglichkeiten
bestehen dahingehend, dass die Entgelte der kiinftigen Kostenentwicklung angepasst werden.
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Die Betriebskosten werden dem Ansatz Schiilerausspeisung angelastet. Festzustellen war,
dass die Stromkosten nach einem Quadratmeterschliissel abgerechnet werden und somit nur
durchschnittlich rund 900 Euro pro Jahr zur Verrechnung kamen.

Im Hinblick auf die Kostenwahrheit ist kiinftig der anteilige Stromaufwand entsprechend einem
realistischen Schlissel umzulegen.

Lagen die Essensportionen in den Jahren 2018 und 2019 noch bei durchschnittlich rund
40.000 Portionen pro Jahr, verminderten sich diese coronabedingt im Jahr 2020 auf rund
23.300 Portionen. Die Portionspreise wurden im Prifungszeitraum jeweils um 10 Cent pro Jahr
erhdht, wobei aktuell fur Kleinkinder 2,90 Euro, fir Kindergartenkinder 3,20 Euro, fur Schuler
der Volks- und Mittelschule 3,50 Euro und fur Erwachsene 5,50 Euro zu entrichten sind.

Laut Liefervereinbarung vom 20. Dezember 2019 hat die Marktgemeinde Walding fiir das
Schuljahr 2020/2021 einen Portionspreis von 4,46 Euro brutto zu entrichten und verpflichtet
sich zu einer taglichen Abnahme zwischen 70 und 100 Portionen.

Der Lebensmitteleinsatz pro Portion lag im Prufungszeitraum 2018 bis 2020 bei durchschnitt-

lich rund 1,46 Euro pro Jahr. Die taglich angebotene Schiilerausspeisung tragt das Gutesiegel
,Gesunde Kiiche" und verwendet grof3teils regionale und saisonale Lebensmittel.
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Weitere wesentliche Feststellungen

Volksschulen

Neben der Volksschule im bestehenden Schulzentrum befindet sich auch eine Volksschule
in Lacken, die als ganztagige Schulform (GTS) mit getrennter Abfolge gefiihrt werden. Die
Gesamtausgaben im Bereich der Volksschulen lagen in den Jahren 2018 und 2019 bei durch-
schnittlich rund 212.800 Euro und erhdhten sich im Jahr 2020 auf rund 248.700 Euro.

Die Personalkosten der Schulwarte sowie der Reinigung werden direkt den Ansatzen Volks-
schule zugerechnet und summierten sich auf durchschnittlich rund 112.900 Euro pro Jahr. Im
Bereich der Instandhaltungen ergaben sich im Prifungszeitraum Ausgaben von durchschnitt-
lich rund 23.400 Euro, wobei im Besonderen im Jahr 2018 eine Mauertrockenlegung in der
Volksschule Lacken Mehrausgaben verursachte. Die generell hohen Gesamtausgaben im
Jahr 2020 ergaben sich jedoch im Bereich der GTS, da aufgrund der Corona-Krise und folglich
der SchulschlieBung nur vermindert Leistungserldse (Elternbeitrage) lukriert werden konnten.

Schul- und Kulturzentrum — Turnséle

Ebenfalls im Schul- und Kulturzentrum befinden sich 2 Turnséle, die als kleiner und grof3er
Veranstaltungssaal genutzt werden. Fur die Benltzung der Raumlichkeiten des Schul- und
Kulturzentrums wurde vom Gemeinderat eine Beniltzungsordnung im Jahr 2020 erlassen.
Darliber hinaus bestehen weitere Raumlichkeiten (beispielsweise Lehrkiiche, Gymnastik- oder
EDV-Raum) die auch fur eine auf3erschulische Benlitzung genutzt werden kdnnen.

Die Gemeinde verbuchte insgesamt nur geringflgige Einnahmen aus dieser Nutzung, da
ortliche Vereine und nicht gewinnorientierte Organisationen diese kostenlos nutzen kdnnen.
Festgehalten wird, dass ein ermafigter Tarif fir ortsansassige Vereine oder Organisationen
nicht zulassig ist, da dies dem Gleichheitsgrundsatz widerspricht.

Grundsatzlich sind Ausnahmen und ErméaRigungen mdglich, es ist jedoch ein schriftliches
Ansuchen an die Gemeinde zu stellen. Die Entscheidung Uber die Zuerkennung einer
ErméaRigung obliegt dem Gemeindevorstand. Es besteht kein Rechtsanspruch auf eine
ErmafRigung. In Anlehnung an 8 17 Abs. 4 O6. GemHKRO bzw. § 12 Abs. 4 O6. GHO haben
Gemeinden fur die Uberlassung von offentlichen Raumlichkeiten an Dritte von diesen
angemessene Beniltzungsentgelte einzuheben.

Die Gemeinde hat eine Tarifordnung in Anlehnung an die ,Mustertarifordnung fiir Turn-, Sport-
und Mehrzweckhallen* auszuarbeiten und zu beschlieRen.

Gastschulbeitrage

Volksschule

Die Marktgemeinde Feldkirchen an der Donau schreibt alljghrlich den Gemeinden des
Schulsprengels — fur den Besuch der Schulkinder — entsprechende Schulerhaltungs- bzw.
Gastschulbeitrage vor. Demgemal erhielt die Gemeinde im Prifungszeitraum Gastschulbei-
trage von durchschnittlich rund 19.700 Euro pro Jahr, die grof3teils auf den Volksschulstandort
Lacken zurlckzufihren sind. Im Gegensatz dazu musste die Gemeinde Gastschulbeitrage
von durchschnittlich rund 5.900 Euro pro Jahr leisten.

Mittelschule

Im Schuljahr 2019/2020 besuchten insgesamt 179 Schuler die Mittelschule, wovon knapp
1 Drittel (52 Schiler) aus Nachbargemeinden stammen. Daraus errechnete sich zu den
laufenden Nettoausgaben eine Kopfquote von 1.303 Euro (Schulerhaltungsaufwand geteilt
durch die Anzahl der Schiler). Somit vereinnahmte die Gemeinde im Haushaltsjahr 2020 rund
67.800 Euro pro Jahr. Ausgabenseitig mussten im Prifungszeitraum Gastschulbeitrage von
durchschnittlich rund 13.600 Euro geleistet werden.
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Wohn- und Geschéaftsgebaude

Die Marktgemeinde Feldkirchen an der Donau ist Eigentimerin des Gebaudes ,Marktplatz 20“,
in dem 4 Wohnungen und ein Kreditinstitut situiert sind und vermietet werden. Die Bewirt-
schaftung (Hausverwaltung) erfolgt von einer Bautragergesellschaft. Angemerkt wird, dass
dieses Gebaude im Jahr 2016 von der Gemeinde grof3teils fremdfinanziert angekauft wurde
und dafiir noch ein Annuitatendienst bis zum Jahr 2026 zu leisten ist.

In der Volksschulliegenschaft Lacken ist ebenfalls ein Kreditinstitut situiert und wird seit dem
Jahr 1978 vermietet. Der Quadratmetersatz betragt derzeit 5,58 Euro, welcher in Bezug auf
einen ,angemessenen Mietzins" fir Geschaftslokale als niedrig erachtet wird.

Eine weitere Wohnung (ehemalige Hausmeisterwohnung) befindet sich im Amtsgeb&ude und
wird ebenso vermietet. Der Mietzins liegt bei nur 3,08 Euro/m? brutto. Festgehalten wird, dass
im Zuge einer Mietvertragsanderung im Jahr 1992 ein zu geringer Hauptmietzins vereinbart
wurde. Aufgrund dessen ergibt sich nunmehr unter Einrechnung der Valorisierung dieser
geringe Mietaufwand. Beide Mietgegenstande sind unbefristet, werden entsprechend indexiert
und beinhalten eine Schwellenwertgrenze von 10 %.

Kinftig ist bei neuen Mietvertragen ein Schwellenwert in Hohe von 5 % vorzusehen, damit der
Mietzins zeitnah an die inflationsbedingte Geldentwertung angepasst werden kann.

Die Gemeinde kann, in Anlehnung an die Bestimmungen des MRG, dem Mieter pro m?2 Nutz-
flache und Jahr ein Verwaltungshonorar verrechnen. Die Verwaltungskostenpauschale betragt
pro m2 fir das Jahr 2020 gemaf § 22 MRG 3,60 Euro.

Die Gemeinde sollte fiir die Auslagen fir die Verwaltung gemaf den Bestimmungen des § 22
MRG von dieser Mdglichkeit Gebrauch machen.

Der Haushaltsansatz ,846 — Wohn- und Geschaftsgebaude” weildt seit den Jahren 2019 und
2020 Uberschiisse von durchschnittlich rund 11.600 Euro pro Jahr aus. Die Uberschiisse er-
geben sich im Wesentlichen im Zuge der Vermietung des sanierten Objektes ,Marktplatz 20",
in dem sich 4 Wohnungen und eine Gewerbeflache befinden.

In den Uberschiissen ist der Annuitatendienst fiir ein Sanierungsdarlehen enthalten. Die
jahrlichen Rilckzahlungen fur den Ankauf des Gebaudes in Hoéhe von rund 21.700 Euro,
welche noch bis zum Jahr 2026 geleistet werden muissen, sind allerdings nicht berticksichtigt.
Unter Einrechnung der Tilgungsraten fur den Ankauf des Objekts ,Marktplatz 20" ergaben sich
jedoch Abgange.

Essen auf Radern

Im Prifungszeitraum ergaben sich bei der Einrichtung ,Essen auf Radern“ Abgénge in Hohe
von durchschnittlich rund 3.300 Euro pro Jahr. Grundsatzlich wird darauf hingewiesen, dass
fur diese Aktion ein ausgeglichenes Ergebnis zu erzielen ist.

Der Portionspreis wurde im Prifungszeitraum jahrlich erhéht und lag im Jahr 2020 bei 9,15
Euro. Die Essensportionen werden vom Alten- und Pflegeheim Bad Muhllacken bezogen. Die
Auslieferung der Speisen erfolgt von einem gemeinniitzigen Verein. Fiur die Zustellung wird
rund 1,50 Euro pro Portion verrechnet, die bereits im Portionspreis inkludiert ist. Anzumerken
ist, dass der Gesamtpreis der Aktion ,Essen auf Radern® vergleichsweise hoch ist.

Da diese Malinahme vorrangig einkommensschwachen bzw. sozial bedirftigen Personen zu

Gute kommen soll, sollte die Gemeinde aktiv Alternativen suchen, um die Aktion gunstiger
anbieten zu kénnen und gleichzeitig das Betriebsergebnis zu verbessern.
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Feuerwehrwesen

Im Gemeindegebiet bestehen 5 Freiwillige Feuerwehren mit insgesamt rund 416 aktiven
Feuerwehrleuten. Die Feuerwehrhauser Landshaag und Bad Muhllacken wurden in den
Jahren 2008 und 2009 erdffnet. Die Abwicklung der Hochbauvorhaben erfolgte lber die
.Gemeinde-KG".

Die Aufwendungen je Einwohner fir die Freiwilligen Feuerwehren lagen in den Jahren 2018
und 2019 bei durchschnittlich rund 13,50 Euro. Die Gemeinde liegt damit unter dem ober-
Osterreichweit gultigen Zielwert entsprechend den Richtlinien ,Gemeindefinanzierung Neu®. Im
Jahr 2020 erhdhten sich die Aufwendungen wesentlich auf rund 23 Euro. Die Griinde dafir
liegen in der Abwicklung der Projekte ,Schutzkleidung” und ,Digitalfunk® im ordentlichen Haus-
halt. Abzlglich dieser Vorhaben ergeben sich Aufwendungen von 15,50 Euro je Einwohner.

Festgehalten wird, dass gréf3ere Investitionen als ,investive Einzelvorhaben” darzustellen und
durch Zahlungsiiberschiisse aus der operativen Gebarung zu finanzieren sind.*

Rund 1 Drittel des Gemeinde-Feuerwehrbudgets wird den 5 Feuerwehren (je rund 6.800 Euro)
als Globalbudget zur Verfuigung gestellt, die damit ihre laufenden Kosten zu bestreiten haben.
Weiters kommt die Gemeinde fiir diverse Versicherungen auf. Zum Beispiel bestehen eine
Kollektivunfallversicherung sowie eine Rechtsschutzversicherung fiir samtliche Mitglieder der
Freiwilligen Feuerwehren.

Der Gemeinderat hat am 13. Dezember 2016 eine neue Feuerwehr-Gebihrenordnung be-
schlossen. Eine neue Feuerwehr-Tarifordnung lag zum Zeitpunkt der Gebarungsprufung nicht
auf. Allerdings waren in den Rechenwerken Einnahmen durch Einsatzverrechnungen
ersichtlich.

Die Marktgemeinde Feldkirchen an der Donau sollte auch eine Feuerwehr-Tarifordnung
gemal 8§ 2 Abs. 4 O0. Feuerwehrgesetz 2015 beschlie3en. Die aus kostenersatzpflichtigen
Leistungen der Freiwilligen Feuerwehr erzielten Einnahmen aus der Tarif- bzw. Gebihren-
ordnung sind im Gemeindehaushalt darzustellen. Die Gemeinde hat sdmtliche Einnahmen aus
der Gebuhrenordnung (Konto 852) und der Tarifordnung (Konto 810) im Rechenwerk der
Gemeinde darzustellen.

Sportanlagen

Die gesamten Liegenschaften der Sportanlagen sind im Eigentum der Gemeinde und werden
an die Sportvereine verpachtet. Diesbeziigliche Pachtvertrage wurden in den Jahren 1984 und
1989 abgeschlossen. Die Sportanlage in Feldkirchen besteht aus einer Stockschiitzenhalle,
einem Haupt- und Trainingsfeld sowie 4 Tennisplatzen. Daruber hinaus befindet sich eine
weitere Stockschitzenhalle in der Ortschaft Lacken. Das Ausmald der Sportliegenschaften
umfasst rund 30.000 m2. Seit dem Jahr 2019 steht beim Badesee Il eine FreeGym-Anlage mit
vielfaltigen Trainingsmaoglichkeiten der Bevolkerung zur Verfiigung.

Im Jahr 2018 fielen Gesamtausgaben in Héhe von rund 36.300 Euro an. In den Jahren 2019
und 2020 stiegen diese auf durchschnittlich rund 49.200 Euro pro Jahr. Angemerkt wird, dass
der Grofiteil davon die jahrlichen Zuschussleistungen der Gemeinde fur diverse investive
Einzelvorhaben (rund 30.900 Euro pro Jahr) sowie fur die allgemeine jahrliche Sportférderung
(rund 9.100 Euro pro Jahr) banden.

4 GemaR § 73b Abs. 9 06. Gemeindeordnung 1990 ist ein investives Einzelvorhaben eine MaRnahme, fur die
Schuldaufnahmen oder Bedarfszuweisungen in Anspruch genommen werden oder der H6he nach den Ublichen
Rahmen der laufenden Geschéftstatigkeit erheblich Gberschreiten.
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Festzustellen war, dass fur verschiedene Hochbauvorhaben, beispielsweise fir die ,Sanierung
der Stockhalle Lacken*® bzw. fur die ,Errichtung der Flutlichtanlage Feldkirchen“® keine
Finanzierungspléane vorliegen und somit auch keine Bedarfszuweisungsmittel in Anspruch
genommen werden konnten.

Einnahmemaglichkeiten (LZ+BZ), die sich im Zuge von forderbaren Hochbauvorhaben bieten,
sind kunftig im Hinblick auf die Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ungeschmalert zu lukrieren.

Musikverein

Im Schul- und Kulturzentrum in Feldkirchen an der Donau sowie in der Volksschule Lacken ist
jeweils ein Musikverein untergebracht. Etwaige Einnahmen aus der Vermietung sowie
Betriebskostenersétze werden von den Vereinen keine geleistet. Hingegen entrichtet die
Gemeinde anteilige Miet- und Betriebskostenerséatze an die ,Gemeinde-KG*, da das Musik-
probelokal im Schul- und Kulturzentrum untergebracht ist.

Die Gemeinde hat mit dem Musikverein in Lacken eine Nutzungsvereinbarung tber die von
ihm genitzten Raumlichkeiten abzuschlieRen und darin Regelungen tiber Miethdhe, Betriebs-
kostenersatze udgl. festzuhalten. Es wird als zumutbar erachtet, dem Verein die auf die
Vereinsraumlichkeiten entfallenden Betriebskosten in Rechnung zu stellen.

Gemeindezeitung

Fir die Herstellung und Versendung der Amtlichen Mitteilung (in Farbdruck) ergaben sich im
Prifungszeitraum durchschnittlich rund 12.600 Euro pro Jahr. An Anzeigenerlose waren im
Vergleichszeitraum rund 400 Euro pro Jahr ersichtlich, wobei dafiir ausgabendeckende
Erséatze eingehoben wurden.

Der Erscheinungsverlauf der Gemeindezeitung liegt bei 4 Hauptausgaben pro Jahr und um-
fasst 28 bis 36 Seiten pro Ausgabe. Neben den Hauptausgaben erscheinen auch jahrlich rund
5 Sonderausgaben, die wesentlich weniger Seiten aufweisen. Der Preis pro Seite liegt bei rund
85 Euro und kann als angemessen erachtet werden. Die redaktionellen Tatigkeiten einschliel3-
lich Layout werden von der Gemeinde Ubernommen. Entsprechende Personalausgaben
wurden nicht bertcksichtigt. Den Druck der Gemeindezeitung tbernimmt ein Druckereiunter-
nehmen.

Samtliche Ausgaben fir die Herstellung der Gemeindezeitung werden seit dem Jahr 2021
sachgerecht unter dem Haushaltsansatz ,,015 — Amtsblatt“ zugeordnet.

Instandhaltungen

Der Instandhaltungsaufwand der Gemeinde betrug in den Jahren 2018 und 2019 durchschnitt-
lich rund 306.200 Euro pro Jahr und erhdhte sich im Jahr 2020 betrachtlich auf rund
442.300 Euro.

Jahr 2018 2019 2020
Ausgaben 307.221 Euro | 305.108 Euro | 442.265 Euro

Hauptgrund fir die Ausgabensteigerung im Jahr 2020 lag vor allem an den zu leistenden
Anschlussgebiihren (insgesamt rund 57.300 Euro), da mehrere Gemeindegeb&ude an das
Biomasseheizwerk Lacken angeschlossen wurden und die Gebihren unrichtigerweise als
Instandhaltungsaufwendungen verbucht wurden.

Anschlussbeitrage, die in Zusammenhang mit einem Investitionsvorhaben stehen, sind Teil
der Herstellungskosten und der Kontenklasse 0 zuzuordnen.

5 Gesamtkosten laut Endabrechnung rund 240.500 Euro
6 Gesamtkosten rund 105.000 Euro
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Nachfolgende Tabelle zeigt die Bereiche mit den héchsten Instandhaltungsausgaben von

2018 bis 2020:

Jahr 2018 2019 2020 Summe

Zentralamt 100.772 Euro | 87.343 Euro | 87.492 Euro | 275.607 Euro
Wasserversorgung 29.006 Euro | 44.538 Euro | 50.183 Euro | 123.726 Euro
GemeindestralRen 27.592 Euro | 33.726 Euro | 54.227 Euro | 115.544 Euro
Abwasserbeseitigung 39.432 Euro | 31.012 Euro | 72.376 Euro | 142.820 Euro
Bauhof 20.305 Euro | 28.366 Euro | 27.634 Euro 76.304 Euro
Volksschule 29.736 Euro | 24.718 Euro | 55.789 Euro | 110.243 Euro
Mittelschule 23.882 Euro | 23.644 Euro | 22.388 Euro 69.914 Euro
Kindergarten 7.308 Euro 5.346 Euro | 12.375 Euro 25.028 Euro
Offentliche Beleuchtung 1.934 Euro 4.439 Euro 9.226 Euro 15.599 Euro

Zentralamt

Der gesamte Instandhaltungsaufwand im Zentralamt wird als hoch angesehen und liegt
schwerpunktmafig im Bereich der EDV-Wartung sowie diverser Nutzungsgebihren, wobei
auch immaterielle Vermogenswerte beispielsweise die Microsoft Lizenzgebtihren mit jahrlich
rund 8.900 Euro fir 20 User hervorstechen.

Laut Anlage 3a — VRV 2015 sind immateriellen Vermdgenswerte dem Konto 070 zuzuordnen.

Abwasserbeseitigung

Im Jahr 2020 betrafen fast die Halfte der Gesamtaufwande die Kanalsanierungsarbeiten
gemal Zonenplan (Zone 1 und 2) in Hohe von rund 29.100 Euro. Ein entsprechender
Vorstandsbeschluss zur Auftragsvergabe liegt dazu auf.

Die vermehrten Instandhaltungsaufwendungen im Jahr 2020 in den Bereichen Volksschule
und Mittelschule stehen im Zusammenhang mit den geleisteten Anschlussgebihren
(Biomasseheizwerk Lacken).

Bei Durchsicht einzelner Belege der Jahre 2018 bis 2020 war zu ersehen, dass Ausgaben den
Instandhaltungen zugeordnet wurden, obwohl richtigerweise andere Konten verwendet hatten
werden mussen (stichprobenartige Uberprifung):

Jahr | Beleg Belegbezeichnung richtige Zuordnung Betrag

2018 3416 | 11 Ventilatoren 1/010/042 6.551 Euro
2018 4020 | Gruinraumdienste 1/212/728 1.980 Euro
2018 4262 | Vergitungen an Bauhof 1/816/720 1.620 Euro
2018 499 | Abdeckung fir Sandkiste 1/212/042 1.188 Euro
2018 1031 | Toiletten- und Papierhandtiicher 1/831/454 495 Euro
2019 1675 | 5 Stiick Uberflurhydranten 1/850/004 8.184 Euro
2019 3208 | Fensterreinigung 1/212/728 1.560 Euro
2019 4467 | Betreuung Homepage 1/010/728 1.559 Euro
2019 3679 | 3 Stlick Sicherheitsmatten 1/212/400 559 Euro
2019 2548 | Blatt fur Asphaltschneidemasch. 1/617/459 287 Euro
2020 10546 | Anschlussgebihr (Biomasse) 1/211/0** 35.220 Euro
2020 7686 | MS Lizenzen 1/010/070 8.895 Euro
2020 8246 | Messer fur Boschungsmaher 1/617/459 1.216 Euro

Grundsatzlich wird angemerkt, dass Leistungen Dritter keine Instandhaltungsaufwendungen
darstellen und beim Konto ,,728 — Entgelte fir sonstige Leistungen” zu verbuchen sind.
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Im Hinblick auf die VRV 2015 wird generell empfohlen, samtliche Buchungsstellen hinsichtlich
Ubereinstimmung mit dem Kontierungsleitfaden zu prifen.

Versicherungen

Der Pramienaufwand flr Versicherungen betrug im Jahr 2018 rund 32.600 Euro und stieg in
den Jahren 2019 und 2020 auf durchschnittlich rund 38.100 Euro pro Jahr. Die Steigerung ab
dem Jahr 2019 ist in erster Linie auf den Abschluss einer Eigenschadensversicherung fur
samtliche Mitarbeiter der Gemeinde sowie auf eine Kaskoversicherung eines Bauhoffahr-
zeuges zuriickzufihren.

Die Aufwendungen lagen bei rund 6,50 Euro je Einwohner und vergleichsweise auf durch-
schnittichem Niveau. Die Gemeinde ist grundlegend umfassend versichert. Die hdchsten
Pramienzahlungen verursachen die Bereiche Zentralamt, Freiwillige Feuerwehr, Bauhof und
das Schul- und Kulturzentrum. Die Versicherungsvertrage bestehen bei mehreren
Versicherungen.

Im Umfang finden sich neben den Elementarversicherungen auch Versicherungen, die Uber
den Basisschutz hinausgehen. Zu finden waren beispielsweise eine Eigenschadenver-
sicherung, Rechtsschutzversicherungen fiir simtliche Feuerwehrmitglieder sowie 2 Kaskover-
sicherungen fur Bauhoffahrzeuge.

Es wird festgehalten, dass Vollkaskoversicherungen fiir nicht notwendig erachtet werden. Die
Kaskoversicherungen sollten zum n&chst mdglichen Termin gekiindigt werden. Dariiber
hinaus sollte die Gemeinde jene Versicherungen, welche Uber den Basisschutz hinausgehen,
einem Vergleich zwischen Pramienleistung und Schadenshaufigkeit unterziehen und die
Vertrage gegebenenfalls stornieren.

Eine unabhangige Versicherungsanalyse wurde im Jahr 2016 durchgefuhrt. Nach den
Empfehlungen des Landes OO sollten Versicherungsvertrdge alle 5 bis 10 Jahre einer
fundierten Analyse unterzogen werden.

Es wird empfohlen, zum gegebenen Zeitpunkt eine unabhdngige Versicherungsanalyse in
Auftrag zu geben. Da die Kraftfahrzeugversicherungen jahrlich Kiindigungsmaéglichkeit bieten,
sollte die Gemeinde einen Pramienvergleich vornehmen.

Energieverbrauch — Strom

Die Ausgaben der Gemeinde fur Strom lagen im Prifungszeitraum bei durchschnittlich rund
75.200 Euro pro Jahr. Zu den Vielverbrauchern zéhlen die Bereiche Offentliche Beleuchtung,
Schul- und Kulturzentrum und die Wasserversorgung.

Die Gemeinde bezieht den Strom bei einem Energielieferanten, welcher zu 100 % Naturstrom
aus Osterreich bereitstellt. Seit dem Jahr 2015 besteht ein Energieliefervertrag, welcher sich
jeweils automatisch um ein weiteres Jahr verlangert. Der Energiepreis lag zum Zeitpunkt der
Vertragserstellung bei rund 4,59 Cent pro kWh und liegt derzeit bei 5,49 Cent pro kWh. Der
laut Stromliefervertrag prognostizierte Jahresverbrauch liegt bei rund 380.000 kwh.

Unter Einrechnung des Grundpreises sowie diverser Netzdienstleistungen sind die Energie-
kosten als geringfligig Uber dem Durchschnitt anzusehen. Seitens der Gemeinde wird der
hohere Energiepreis mit dem Bezug von Okostrom argumentiert.

Die Gemeinde sollte den seit 2015 bestehenden Vertrag, unter Heranziehung des Jahres-
stromverbrauchs, aktualisieren und mit dem Stromversorger Verhandlungen zur Tarifver-
besserung fuhren.

Die Gemeinde fuhrt keine Energiebuchhaltung. In einer sogenannten Energiebuchhaltung
sollten Daten Uber den Stromverbrauch erhoben werden. Aus den Resultaten sind mogliche
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Einsparpotenziale abzulesen und MalRBhahmen fir eine Senkung des Energiebedarfs zu ent-
wickeln.

Gemall § 11 OO0. Luftreinhalte- und Energietechnikgesetz 2002 sollte in Geb&uden, die
offentlichen Zwecken dienen, eine Energiebuchhaltung gefuhrt werden. Da Einsparungen nur
Uber den Verbrauch moglich sein werden, wird der Gemeinde empfohlen, Aufzeichnungen zu
fuhren.

Die Gemeinde hat auf mehreren Standorten Fotovoltaikanlagen mit einer Gesamtleistung von
36 kWp installiert. Daruber hinaus befinden sich weitere Fotovoltaikanlagen mit einer
Gesamtleistung von 122 kWp auf gemeindeeigenen Gebauden, die nicht im Eigentum der
Gemeinde sind.

Energieverbrauch — Warme

Die Gesamtausgaben der Gemeinde fir Warme (Erdgas) lagen in den Jahren 2018 und 2019
bei durchschnittlich rund 48.500 Euro pro Jahr und verminderten sich im Jahr 2020 auf rund
35.600 Euro. Aufgrund der rucklaufigen Entwicklung des Gaspreises verringerten sich im
Prifungszeitraum stetig die Ausgaben. Laut dem Osterreichischen Gaspreisindex per Oktober
2021 ist in Zukunft mit wesentlichen héheren Energiepreisen zu rechnen.

Bei der stichprobenartigen Durchsicht der Verbrauchsstelle ,Amtshaus” wurden im Kalender-
jahr 2020 insgesamt rund 195 MWh abgerechnet. Dies entspricht einem durchschnittlichen
MWh-Preis von rund 40 Euro brutto fir diese Heizperiode. Der darin festgelegte Gaspreis kann
als marktkonform bezeichnet werden.

Bis zum Jahr 2020 wurden samtliche gemeindeeigenen Gebaude mit Erdgas beheizt. Im Zuge
der Errichtung eines Biomasseheizwerkes in der Ortschaft Lacken beschloss der Gemeinderat
im Jahr 2019, dass die 6ffentlichen Gebaude in der Ortschaft Lacken angeschlossen werden.
Ein entsprechendes Warmelieferungsiibereinkommen liegt vor.

Fur das 1. Halbjahr 2020 wurden bei der Verbrauchsstelle ,Volksschule Lacken insgesamt
rund 88 MWh mit Gesamtkosten von rund 9.900 Euro abgerechnet. Dies entspricht einem
durchschnittlichen MWh-Preis von rund 111 Euro brutto. Der MWh-Preis liegt unter dem
vorgegebenen Rahmen des Schreibens IKD(Gem)-010254/30-2008-Wit vom 15. Juli 2009.

Infrastrukturkostenbeitrag

In der Gemeinde werden seit dem Jahr 2015 Infrastrukturkostenbeitrédge (nach § 16 06. ROG
1994) verrechnet. Durch den Abschluss von Baulandsicherungsvertrdgen einschlief3lich
Absichtserklarungen (Festlegung des Infrastrukturkostenanteils) wurden von der Gemeinde
bereits entsprechende Einnahmen lukriert, die den investiven Einzelvorhaben (aul3erordent-
liche Vorhaben) ordnungsgemal Ubertragen wurden. Im Prifungszeitraum konnten somit
insgesamt rund 1.016.300 Euro vereinnahmt werden.

Unter dem Titel ,Infrastrukturkostenbeitrag” werden die Beitrage zu den Kosten zusammenge-
fasst, die flr die Errichtung von Infrastruktur (ua. die Wasserversorgung, die Ableitung von
Schmutz- und Regenwasser, die Errichtung von Verkehrsflachen und StraRenbeleuchtungen
etc.) anfallen. Bei Durchsicht einer Infrastrukturkostenvereinbarung ist aufgefallen, dass bei
der Kalkulation der Infrastrukturabgabe die Mindestanschlussgebihr fur die Herstellung der
Hausanschlisse in Abzug gebracht wird.

Dazu ist anzumerken, dass unabhangig von der Leistung eines Infrastrukturkostenbeitrags die

Anschlussgebuhren fir Wasser und Kanal nach § 1 Abs. 1 Interessentenbeitrdgegesetz 1958
vorgeschrieben werden missen. Die Gemeinde kann ohne gesetzliche Ermachtigung auf die
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Erhebung von Abgaben nicht verzichten. Eine Anrechnung der geleisteten Infrastrukturkosten
auf die Anschlussgebihren ist daher nicht moglich.’

Die Gemeinde sollte Gber die Reduzierung des Infrastrukturkostenbeitrags um die Anschluss-
geblhr beraten und gegebenenfalls abandern.

Raumordnung — Planungskosten

Die der Gemeinde bei Plandnderungen nachweislich entstehenden Kosten fir die Aus-
arbeitung der Plane kdnnen gemald § 35 O6. ROG 1994 zum Gegenstand einer privat-
rechtlichen Vereinbarung mit den betroffenen Grundeigentimerinnen bzw. Grundeigentiimern
gemacht werden.

Im Rahmen der Bauverwaltung fielen im Prifungszeitraum 2018 und 2019 nur geringfligige
Kosten fur Planungsleistungen in Héhe von rund 2.400 Euro pro Jahr an. Hingegen fielen im
Jahr 2020 wesentlich héhere Ausgaben von rund 31.100 Euro an, die auf ein Blrgerbe-
teiligungsprojekt in Bad Muhllacken (rund 25.400 Euro) zuriickzufiihren sind. Betreffend
Planungsleistungen waren einnahmenseitig keine Kostenersatze zu verzeichnen, da eine
Direktverrechnung erfolgt.

Far Aufwendungen hinsichtlich Blrgerbeteiligungsprojekte ist laut VRV 2015 der vorgesehene
Haushaltsansatz ,,015 — Offentlichkeitsarbeit* heranzuziehen.

Der Abschluss einer privatrechtlichen Vereinbarung ist nicht nur im Zuge von Einzel-
anderungen mdglich, sondern generell bei samtlichen Plananderungen. Die Moglichkeit der
Kostenvereinbarung gilt sowohl bei Einzelanderungsverfahren als auch bei der 15-jahrigen
grundsatzlichen Uberprufung (Gesamtanderungsverfahren).

Interessenten-, AufschlielBungs- und Erhaltungsbeitrage

Interessentenbeitrage

Im Prifungszeitraum 2018 bis 2020 vereinnahmte die Gemeinde Interessentenbeitrage in
Hohe von insgesamt rund 783.200 Euro, die zweckentsprechend im auf3erordentlichen
Haushalt (investiven Gebarung) verwendet sowie grof3teils einer zweckgebundenen Ruicklage
zugefiuhrt wurden.

AufschlieBungsbeitrage

AufschlieBungsbeitréage sind von der Gemeinde fur unbebaute und als Bauland gewidmete
Grundstlicke bzw. Grundstlcksteile je nach infrastruktureller AufschlieBung (Kanal, Wasser,
Verkehrsflache) vorzuschreiben. An AufschlieBungsbeitrdgen (8 25 06. ROG 1994)
vereinnahmte die Gemeinde im Prifungszeitraum rund 110.600 Euro, die einer Riicklage bzw.
einem auf3erordentlichen Vorhaben (investiven Einzelvorhaben) zugefiihrt wurden.

Die AufschlieRungsbeitrage sind gemaf? Kontierungsleitfaden wie folgt in den Rechenwerken
darzustellen (,8440 — StraRe“, ,8441 — Wasser" und ,8442 — Kanal®).

Eine stichprobenartige Uberprifung der gebuhrenrechtlich relevanten Sachverhalte hat
Folgendes ergeben:

Die Parzelle "229/8" liegt im Bauland und im 50-m-Bereich zum nachstgelegenen Wasser-
leitungs- bzw. Kanalstrang der Gemeinde. Das Grundstick ist auch durch eine o6ffentliche
Verkehrsflache aufgeschlossen. Da im Jahr 2003 ein Baubescheid erging, jedoch keine Be-
bauung erfolgte, verabsdaumte die Gemeinde die Vorschreibung der AufschlieBungsbeitrage.
Aufgrund der Verjahrung ist die Vorschreibung der Aufschlielungsbeitrage sowie danach die
Vorschreibung der Erhaltungsbeitrdge nicht mehr méglich.

7 VwGH, 26. April 2008, Ro 2018/16/0009
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Kinftig ist bereits beim Entstehen von Abgabenanspriichen rechtzeitig eine Vorschreibung
durchzufuhren. Die gesetzlichen Bestimmungen sind einzuhalten.

Fir die Parzellen ,399/10" und ,1135/2" wurden 10-jéahrige Ausnahmen vom Aufschliel3ungs-
beitrag gewahrt. Nach Ablauf im Jahr 2017 bzw. 2019 hatte fir diese Grundstiicke der Auf-
schlieBungsbeitrag abermals vorgeschrieben werden miissen, wobei bei letzterem wiederum
seit 2019 ein Ausnahmeantrag vorliegt und bis dato seitens der Gemeinde kein Bescheid
erging.

Die Gemeinde hat umgehend die nach Ablauf der Ausnahmen anfallenden, entsprechenden
AufschlieBungsbeitrdge vorzuschreiben. Gemal den 8§88 207 ff BAO betragt die Festsetzungs-
verjahrung 5 Jahre und beginnt mit Ablauf des Jahres, in dem der Anspruch entstanden ist.

Erhaltungsbeitrage

In den Jahren 2018 bis 2020 konnten aus Erhaltungsbeitragen (§ 28 O6. Raumordnungs-
gesetz 1994) fur die Bereiche Wasser und Kanal Einnahmen von insgesamt rund 127.200 Euro
erzielt werden. Die Erhaltungsbeitrage wurden ordnungsgemafd im ordentlichen Haushalt
belassen.

Die Gemeinden werden erméachtigt, den Erhaltungsbeitrag fur die AufschlieBung durch eine
Abwasserentsorgungsanlage bzw. eine Wasserversorgungsanlage jeweils bis zum Doppelten
pro Quadratmeter anzuheben, sofern dies zur Deckung der tatsachlich anfallenden
Erhaltungskosten bzw. aus Griinden der Baulandmobilisierung erforderlich ist.

Die Erhaltungsbeitrage sind wie folgt in den Rechenwerken darzustellen (Kontenunter-
gliederung: ,8451 — Wasser" und ,8452 — Kanal").

Bereitstellungsgebihr

Laut den gultigen Gebuhrenordnungen (Wasser und Kanal) kénnen auch unbebaute Grund-
stiicke an das offentliche Wasser- bzw. Kanalnetz angeschlossen werden. Fir die Bereit-
stellung der Wasserversorgungsanlage bzw. des Kanalnetzes wird fir angeschlossene aber
unbebaute Grundstiicke eine jahrliche Wasser- bzw. Kanalbereitstellungsgebiihr aktuell in
Hohe von 135 Euro und 280 Euro bis 1.000 m?2 pauschal erhoben. Uber 1.000 m2 werden
hohere Gebiihren eingehoben.

Verwaltungsabgaben

In baubehdrdlichen Verfahren sind auf Basis unterschiedlicher Gesetze Verwaltungsabgaben
und Geblhren zu entrichten. Die Gemeinde hat die Verwaltungsabgaben als Baubehérde
erster Instanz einzuheben.

Die Einhebung der Gemeindeverwaltungsabgaben gemaR 06. GVV 20128 wurde im Prifungs-
zeitraum einer stichprobenweisen Uberpriifung unterzogen. Bei den Stichproben ,Tarifpost 8*°
und ,Tarifpost 48a“'° wurden die Abgaben und Gebuhren in nachprifbarer Weise festgehalten
und auch ordnungsgemal vorgeschrieben.

Tarifpost 25 — Anschlusszwang gemaR O6. Abwasserentsorgungsgesetz 2001

Bei der stichprobenartigen Durchsicht war festzustellen, dass bei einem landwirtschaftlichen
Objekt weder ein Antrag (Ausnahme von der Kanalanschlusspflicht) noch ein Bescheid
(Ausnahmegenehmigung) aufliegt. Das Objekt befindet sich im 50-m-Bereich der Abwasser-
entsorgungsleitung. Die Gemeinde leitete noch wahrend unserer Gebarungseinschau das
Ermittlungsverfahren ein.

8 Gemeindeverwaltungsabgabenverordnung 2012

9 Baubewilligung fiir den Neu-, Zu- oder Umbau von Gebauden

10 Ausnahmen von der Bezugspflicht von Wasser

11 Ausnahmen von der Anschlusspflicht an gemeindeeigene Kanalisationsanlagen
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Die Gemeinde hat, Uber Antrag der Eigentimer, die land- und forstwirtschaftlichen Objekte mit
Bescheid von der Anschlusspflicht auszunehmen, wenn die Voraussetzungen nach 8§ 13 O0.
Abwasserentsorgungsgesetz 2001 gegeben sind. Der Bescheid beziiglich der Ausnahme-
genehmigungen von der Anschlusspflicht ist umgehend nach den Bestimmungen des OG6.
Abwasserentsorgungsgesetzes 2001 zu erlassen.

Tarifpost 32 — Veranstaltungswesen?'?

Nach § 7 Abs. 1 O06. Veranstaltungssicherheitsgesetz hat der Veranstalter die Durchfiihrung
einer anzeigepflichtigen Veranstaltung spatestens 6 Wochen vor deren Beginn der Gemeinde
schriftlich anzuzeigen. Selbiges gilt fir die 2-wdchige Frist fur Veranstaltungsmeldungen.
Festzustellen war, dass die Veranstalter ofters die Meldefristen nicht eingehalten haben.

Die Veranstalter sowie die verantwortlichen Funktionare der diversen Vereine und Korper-
schaften sind verstarkt auf die Einhaltung der gesetzlichen Fristen hinzuweisen.

Weiters war festzustellen, dass vereinzelte Veranstaltungen aufgrund der erwarteten Be-
sucheranzahl anzeigepflichtig und somit ebenfalls eine Verwaltungsabgabe in Hohe von
18 Euro vorzuschreiben gewesen ware. Auf die verpflichtende Verwendung des Formulars
.veranstaltungsanzeige” (bei Veranstaltungen, zu denen mehr als 300 Personen erwartet
werden) gemal OQ. Veranstaltungs-Formularverordnung 2019 wird hingewiesen. Dariiber
hinaus war vereinzelt zu ersehen, dass bei anzeigepflichtigen Veranstaltungen (vor allem bei
Feuerwehrveranstaltungen) keine Verwaltungsabgaben vorgeschrieben wurden.

Die Gemeinde hat kinftig samtliche Verwaltungsabgaben (sofern erforderlich) gemaR den
Tarifen der O6. GVV 2012 vorzuschreiben.

Auf § 1 Abs. 4 lit. f) O6. Verwaltungsabgabengesetz 1974 wird hingewiesen, worin Amtshand-
lungen im Zusammenhang mit Veranstaltungen nach dem O6. Veranstaltungssicherheits-
gesetz, die ausschlief3lich wissenschaftliche Zwecke, Humanitatszwecke oder Wohltatigkeits-
zwecke verfolgen, nicht der Verpflichtung zur Entrichtung einer Verwaltungsabgabe
unterliegen.

Freizeitwohnungspauschale

Laut neuer Rechtslage missen die Eigentiimer einer Wohnung in Oberdsterreich seit dem
Jahr 2019 eine jahrliche Abgabe (Freizeitwohnungspauschale) entrichten, wenn sie eine
Wohnung besitzen, die leer steht bzw. wahrend eines Kalenderjahres langer als 26 Wochen
von keiner Person als Hauptwohnsitz beniitzt wird. Die Hohe der jahrlich zu entrichtenden
Abgabe betragt fir Wohnungen bis 50 m2 Nutzflache 72 Euro bzw. tGiber 50 m2 108 Euro.

Darlber hinaus hat der Gemeinderat im Jahr 2019 einen Zuschlag zu dieser Freizeitwoh-
nungspauschale in Hohe von 108 Euro (bis 50 m?2) bzw. 216 Euro (Uber 50 m?2) beschlossen.
Die Gemeinde hat dadurch im Jahr 2020 Einnahmen in H6he von gesamt rund 43.900 Euro
erzielt, wobei davon rund 2 Drittel (rund 28.300 Euro) bei der Gemeinde verblieben. In Summe
betraf dies im Jahr 2020 173 Wohnungen inkl. Camper.

Hundeabgabe

Die Hundeabgabe betrug im Prifungszeitraum zwischen 37 Euro und 44 Euro pro Hund sowie
20 Euro fur Wachhunde. Gemaf § 11 O6. Hundehaltegesetz 2002 ist nur die Hundeabgabe
fur Wachhunde oder Hunde, die zur Ausiuibung eines Berufs oder Erwerbs notwendig sind, mit
20 Euro pro Jahr reglementiert. Im Jahr 2020 konnten aus diesem Titel Einnahmen in H6he
von rund 12.200 Euro erzielt werden. Im Haushaltsjahr 2021 wurde die Hundeabgabe auf 50
Euro pro Hund erhéht.

12 Anzeige von Veranstaltungen (8§ 7 in Verbindung mit § 14 Abs. 1 Z 1 O6. Veranstaltungssicherheitsgesetz)
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Kundenforderungen und Mahnwesen

Zum Zeitpunkt der Gebarungsprufung (21. September 2021) waren Kundenforderungen von
insgesamt rund 52.700 Euro ausgewiesen. Rund die Haélfte der Abgabenforderungen war den
Interessentenbeitragen zuzurechnen, wobei die Barwertforderung KPC?*® bei den Kundenfor-
derungen bereits in Abzug gebracht worden sind.

Aufgrund uneinbringlicher Forderungen mussten im Jahr 2018 von 6 Schuldnern insgesamt
rund 38.100 Euro abgeschrieben werden, hiervon betraf der Grofiteil einen Schuldner.
Entsprechende Gemeindevorstandsbeschlisse liegen dazu auf.

Grundsatzlich werden von der Gemeinde Saumniszuschlage und Mahngebihren bei nicht
zeitgerechter Entrichtung von Forderungen vorgeschrieben. Die Ausstellung von Mahnungen
erfolgt nicht automatisch, sondern muss manuell angestof3en werden. Festzustellen war, dass
bei einigen Abgabenschuldnern nachweisliche Mahnungen ergingen, allerdings nach Monaten
noch kein Zahlungseingang erfolgte. Auffallend war auch, dass bei der Abgabe ,Freizeit-
wohnungspauschale* mehrere Forderungen bereits bis zu 2 Jahre aushaften und dazu nur
sehr zeitverzogert Mahnungen ergingen. Erfolgte dazu kein Zahlungseingang, wurden auch
hier keine weiteren MalRnahmen gesetzt.

§ 227 der BAO fuhrt zur Vollstreckbarkeit aus, dass vollstreckbar gewordene Abgaben-
schuldigkeiten einzumahnen sind. Die Mahnung wird durch Zustellung eines Mahnschreibens
vollzogen, in dem der Abgabenpflichtige unter Hinweis auf die eingetretene Vollstreckbarkeit
aufgefordert wird, die Abgabenschuld binnen 2 Wochen (von der Zustellung gerechnet) zu
bezahlen.

Es wird empfohlen, das Forderungsmanagement entsprechend den Vorgaben der Bundesab-
gabenordnung und nicht zuletzt zur Verbesserung der Zahlungsmoral umzusetzen. Zukiinftig
haben ausnahmslos schriftliche Mahnungen — entsprechend der Falligkeiten — zu erfolgen. Die
Gemeinde hat umgehend die notwendigen Schritte (ndtigenfalls im Exekutionsweg) zu setzen,
die eine rasche Einhebung der offenen AuRenstande gewahrleistet.

Weiters sollte die Gemeinde zur Reduzierung und der Vermeidung von Steuer- und
Abgabenriickstanden und zur Beschleunigung der Verwaltungsablaufe die Einhebung von
Hausbesitzabgaben mittels Abbuchungs- oder Einziehungsauftragen forcieren.

13 Zuschiisse im Siedlungswasserbau
14 Bundesabgabenordnung, BGBI. Nr. 1961/194 idgF
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Gemeindevertretung

Verfigungsmittel und Reprasentationsausgaben

Die gesetzlich moglichen Hoéchstgrenzen bei den Verfligungsmitteln und Reprasentations-
ausgaben des Burgermeisters wurden im Prifungszeitraum nie Uberschritten. Die maRgebli-
chen Ausgabengrenzen, welche vom Blrgermeister eingehalten werden missen, legt jedoch
der Gemeinderat im Voranschlag fest.

Die jahrliche Inanspruchnahme war wie folgt:

2018 2019 2020
Repréasentationsausgaben (Euro)
Gesetzlicher Rahmen 15.509 16.701 15.540
Hochstgrenze laut VA/NVA 15.000 15.000 15.000
getatigte Ausgaben 293 7.170 195
Inanspruchnahme in % 1,95 47,80 1,30
Verfuigungsmittel (Euro)
Gesetzlicher Rahmen 31.018 33.401 31.80
Hochstgrenze laut VA/NVA 30.000 30.000 30.000
getatigte Ausgaben 21.685 25.361 15.240
Inanspruchnahme in % 72,28 84,54 50,80

Der vom Gemeinderat vorgegebene Hochstrahmen fir beide Bereiche wurde im gesamten
Prifungszeitraum (2018 bis 2020) durchschnittlich zu rund 52 % in Anspruch genommen. Im
Jahr 2020 wurden flr beide Zwecke rund 15.400 Euro bzw. 2,76 Euro je Einwohner veraus-
gabt. Dem Birgermeister kann somit ein sehr sparsamer Umgang mit den ihm zur Verfiigung
stehenden Geldmitteln bestatigt werden.

Prifungsausschuss

Der Prifungsausschuss ist die wichtigste gemeindeinterne Prifungsinstanz. Die Aufgaben des
Prifungsausschusses sind vielfaltig. Der eigene Wirkungsbereich der Gemeinde umfasst nicht
nur den Hoheitsbereich, sondern auch die Aufgaben der Privatwirtschaftsverwaltung.

Die Anzahl der Sitzungen des Prifungsausschusses entsprach im Prifungszeitraum den
gesetzlichen Vorgaben gemalR § 91 Abs. 3 O6. GemO 1990. Positiv zu erwéhnen ist, dass in
den Sitzungen des Prufungsausschusses neben der klassischen Kassen- und Belegprifung
sowie der Prifung des Rechnungsabschlusses auch andere Gebarungsbereiche thematisiert
und einer Kontrolle unterzogen wurden.
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Investitionen

Der aul3erordentliche Haushalt zeigte in den Jahren 2018 und 2019 Abgange in Héhe von rund
1.359.300 Euro bzw. rund 1.513.900 Euro. Diese ergaben sich im Wesentlichen im Zuge der
Realisierung des Vorhabens ,Schul- und Kulturzentrum®.

Die folgende Tabelle zeigt jene Vorhaben, bei denen zum Ende des Haushaltsjahrs 2020 ein
Fehlbetrag ausgewiesen war, mit Anmerkungen zur geplanten Ausfinanzierung:

Fehlbetrag/ geplante Finanzierung der Fehlbetrage

Vorhaben - bzw. weitere Verwendung der
Uberschuss - .
Uberschiisse
Kindergarten Lacken, -1.509 Euro Schlief3l. Rest 2019, wurde im Jahr 2019
Betriebsausstattung ’ mit Anteilsbetrag bedeckt
Wird mit noch in Aussicht gestellten
Schul- und Kulturzentrum -200 Euro LZ-Mittel bedeckt
, . Bedeckung mit Férderungen vom Land
Machbarkeitsstudie Pfarrhof -16.668 Euro und Anteilsbetrégen aus 2021
Strallenbauprogramm -52.470 Euro | Bedeckung mit erhalten KIP Mittel 2021
Winkelbaumkreuzung 565 Euro Projekt wurde im Jahr 2021 mit dem Land
abgerechnet
Bedeckung eines Fehlbetrages aus 2019,
Bauhof Fuhrpark 102.900 Euro Vorhaben somit Ende 2020 ausgeglichen
Geplante Darlehensaufnahme in den
Hochwasserschutz Donau -55.891 Euro Folgejahren
Versorgungsleitung Brunnen 3 -53.105 Euro | Bedeckung durch Infrastrukturbeitragen

Betriebsbaugebiet -4.158 Euro Schlief3l. Rest 2019, wurde im Jahr 2019
Wasserleitung - Erweiterung ’ mit einer Ricklage bedeckt

Schliel3l. Rest 2019, wurde im Jahr 2019

Oberhart Wasserleitung -223 Euro mit einer Riicklage bedeckt
Schatzsiedlung Wasserleitung -3.370 Euro | Bedeckung durch Infrastrukturbeitrégen
Schatzsiedlung Kanal -3.160 Euro | Bedeckung durch Infrastrukturbeitragen

Bedeckung eines Fehlbetrages aus 2019,

Erstellung Kanalkataster 29.861 Euro Vorhaben somit Ende 2020 ausgeglichen

Bedeckung eines Fehlbetrages aus 2019,

Kanal Radlerweg/Wogerer 15.000 Euro Vorhaben somit Ende 2020 ausgeglichen

Saldo Ende 2020 gesamt: -42.427 Euro

Die investiven Einzelvorhaben befanden sich im Jahr 2020 in einem finanziell geordneten
Zustand. Im Rahmen dieser Investitionstétigkeit wurden verschiedene MalRnahmen
abgewickelt, die fast zur Ganze abgeschlossen sind.

Investitionsvorschau

Unter dem Nachweis der Investitionstatigkeit wurden in den Jahren 2021 bis 2025 Aus-
zahlungen von insgesamt rund 16.329.200 Euro vorgesehen. Der Neubau des Kindergartens
in Feldkirchen an der Donau, die Sanierung der Volksschule in Lacken sowie die Ausfinanzie-
rung des Schul- und Kulturzentrums bilden laut Mittelfristigem Finanzplan die Investitions-
schwerpunkte der Zukunft.
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Feststellungen zu einzelnen Vorhaben

Schul- und Kulturzentrum

Hinsichtlich der Ideenfindung ging dem Grol3bauvorhaben ein offener Architektenwettbewerb
voran. Nach einem Ausschreibungsverfahren zur Generaliibernehmer(GU)-Findung
beauftragte die Gemeinde im Jahr 2009 einen Bautrager mit der Bauabwicklung. Das
Vorhaben wurde von der ,Gemeinde-KG" abgewickelt. Bauherrnseitig betreuten das Projekt
der Amtsleiter und der Blrgermeister.

Fir den 1. Bauabschnitt erhielt die Gemeinde im Dezember 2008 einen aufsichtsbehérdlich
genehmigten Finanzierungsplan mit Gesamtkosten von 5.250.300 Euro Mischkosten. Unter
Einrechnung des 2. Bauabschnitts wurde der Gesamtkostenrahmen mit rund 13.989.300 Euro
Mischkosten festgesetzt, wofiir die Gemeinde im August 2012 einen weiteren Finanzierungs-
plan erhielt. Dieser Gesamtkostenrahmen sieht neben den Foérdermitteln (LZ+BZ) die Auf-
stockung des Darlehens von rund 1.853.100 Euro auf rund 5.531.400 Euro zur Finanzierung
der Kostenerhdhung (Zwischenfinanzierung) vor. Die Mehrkosten ergaben sich unter anderem
aufgrund des schlechten Bauzustands des HS-Turnsaals und durch wesentliche Projekt-
anderungen.

Im Zuge der Umsetzung des Vorhabens ergaben sich abermals weitere Kostensteigerungen,
die laufend schriftlich vom GU sowohl der Gemeinde als auch der Abteilung UBAT®® gemeldet
wurden. Festzustellen war, dass jedoch die ,Gemeinde-KG" bis zur Vorlage der Endabrech-
nung keine Kostenerhdhungen der Fachabteilung bzw. der Aufsichtsbehorde mitgeteilt hat.
Weiters wird angemerkt, dass Einsparpotenziale im Vorhinein bekannt waren, diese nicht ge-
nutzt wurden und sich die ,Gemeinde-KG" bewusst flir den h6heren Standard entschieden hat.

Mit Juni 2015 wurde die Endabrechnung mit Gesamtkosten von rund 16.245.800 Euro Misch-
kosten der Fachabteilung vorgelegt. Daraus errechnet sich fiir die 2 Bauabschnitte eine
KostenlUberschreitung gegentber dem letztgultigen Finanzierungsplan von insgesamt rund
2.256.500 Euro. Kritisch wird angemerkt, dass bis zur Vorlage der Endabrechnung die
.Gemeinde-KG" keine Kostenerhohungen bekanntgegeben hat. Auch hétte die ,Gemeinde-
KG" die Offenlegung der voraussichtlichen finanziellen Folgebelastungen dem Gemeinderat
berichten mussen.

Die Gemeinde wurde Uber die Fachabteilung informiert, dass eine nachtragliche Férderung
aufgrund der Bestimmungen des Kostendampfungserlasses nicht mehr mdglich ist, da diverse
Malnahmen ohne Genehmigung durchgefiihrt wurden. Im Mai 2016 erging ein Finanzierungs-
plan, wobei der Grof3teil der Mehrausgaben mit weiteren Fordermitteln (LZ+BZ) sowie mit
Anteilsbetragen der Gemeinde ausfinanziert wird.

Zum Stichtag der Gebarungsprifung waren 2 Zwischenfinanzierungsdarlehen in Héhe von
insgesamt 3.154.800 Euro aushaftend, die noch fur die Vorfinanzierung der Fordermittel
bestehen. Mit dem Erhalt der in Aussicht gestellten Fordermitteln (bis zum Jahr 2024) kann
mit der Ruckzahlung des Zwischenfinanzierungsdarlehens gerechnet werden. An Zinsen
mussten im Prifungszeitraum insgesamt rund 99.500 Euro aufgebracht werden.

Im Zusammenhang mit der Durchflihrung dieses Bauvorhabens wird § 80 der O6. GemO 1990
eindringlich in Erinnerung gerufen, wonach Bauvorhaben nur insoweit fortgefiihrt werden
dirfen, als die dafur erforderlichen Einnahmen auch vorhanden bzw. rechtlich und tatséchlich
gesichert sind. Ergeben sich im Zuge einer Projektabwicklung Einsparungspotenziale, so sind
diese im Sinne der Kriterien der Wirtschaftlichkeit, ZweckméaRigkeit und Sparsamkeit zu
nutzen.

Der Gemeinde wird nahegelegt, eine Ausfinanzierung der Kostenerhéhung Prioritat gegenuber
der Verwirklichung von neuen Vorhaben einzurdumen.

15 Abteilung Umwelt-, Bau- und Anlagentechnik
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Gemeinde-KG

Allgemeines

Die Gemeinde hat mit Eintragung in das Firmenbuch im Jahr 2006 die "Verein zur Férderung
der Infrastruktur der Marktgemeinde Feldkirchen an der Donau & Co KG*" (kurz: ,Gemeinde-
KG") gegrindet. Die Gemeinde ist alleinige Kommanditistin mit einer Pflichteinlage von
1.000 Euro.

Der Anlass fur die Grindung einer ,Gemeinde-KG* war, dass diese im Sinne des Umsatz-
steuergesetzes unternehmerisch tatig wird und sie so zum Vorsteuerabzug aus den
Investitionskosten berechtigt ist. Der Sinn der KG-Griindung war somit die Erreichung einer
Steuerentlastung bei Investitionen, die fir die Gemeinde selber nicht bzw. nur teilweise
maglich ware.

Von der ,Gemeinde-KG" wurden folgende Vorhaben ,Neubau Feuerwehrhaus Landshaag
(Baufertigstellung 2008)“, ,Zu- und Umbau Feuerwehrhaus Bad Muhllacken (Baufertigstellung
2009)“ und ,Schul- und Kulturzentrum (Baufertigstellung 2014)“, abgewickelt.

Gebarung und finanzielle Lage

Die Gemeinde ist fUr die finanzielle Ausstattung der ,Gemeinde-KG* zustandig. Die
,Gemeinde-KG" verzeichnete in den Jahren 2018 und 2019 im ordentlichen Haushalt einen
Verlust in Hohe von durchschnittlich rund 254.700 Euro pro Jahr. Der jahrliche Verlust im
ordentlichen Haushalt ergab sich hauptsachlich durch die hohen Anlagenabschreibungen, die
durchschnittlich bei rund 305.500 Euro pro Jahr lagen. Im Gegenzug konnten durch die
Vermietung Einnahmen von jahrlich rund 71.300 Euro lukriert werden. Die Betriebskosten
beliefen sich auf durchschnittlich rund 59.100 Euro pro Jahr.

Der Verlust wird jahrlich an den auRerordentlichen Haushalt ,Beteiligungen und Kapitalkonten*
verrechnet. Der aul3erordentliche Haushalt der ,Gemeinde-KG*" wies nach der Neutralisierung
der Abschreibung und der Verrechnung des Verlustes stets Soll-Uberschiisse aus. Die
Liguiditatszuschiisse an die ,Gemeinde-KG" betrugen in den Jahren 2018 und 2019 durch-
schnittlich rund 14.500 Euro pro Jahr.

Die Abschreibung auf Basis der VRV 2015 betrug im Jahr 2020 insgesamt rund 556.200 Euro.
Nach Auflésung der Investitionszuschiisse von rund 500.600 Euro sowie Gegenrechnung
samtlicher Aufwande (Zinsen) und Ertrage (Mieteinnahmen) verblieb im Jahr 2020 ein Netto-
ergebnis von rund 10.100 Euro. Im Jahr 2020 erfolgte daraufhin seitens der Gemeinde kein
Liguiditatszuschuss.

Die Schulden der ,Gemeinde-KG" belaufen sich mit Jahresende 2020 auf insgesamt rund
4.340.700 Euro und betreffen ausschlieRlich das Vorhaben ,Schul- und Kulturzentrum*, wobei
der Grof3teil davon Zwischenfinanzierungsdarlehen (rund 3.154.800 Euro) betrifft. Der Netto-
aufwand betrug im Jahr 2020 rund 98.000 Euro pro Jahr. Das Girokonto wies am Ende des
Rechnungsjahres 2020 ein Guthaben in Héhe von rund 55.600 Euro auf.

Im Hinblick auf das hohe Guthaben sollte die ,Gemeinde-KG*" eine entsprechende Sonder-
tilgung vornehmen.

Zur Deckung der Auslagen fur die Verwaltung wurde eine Verwaltungskostenpauschale
gemal § 22 Mietrechtsgesetz verrechnet. Die ,Gemeinde-KG* hat der Gemeinde samtliche
Kosten (Mieten, Betriebskosten und Verwaltungskostenpauschale) nachvollziehbar vorge-
schrieben.
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Schlussbemerkung

Zur Prufung bendétigte Unterlagen sowie erforderliche Auskinfte konnten umgehend und voll-
standig vorgelegt bzw. ausreichend gegeben werden.

Fur die konstruktive Zusammenarbeit wahrend der Prifung wird den damit befassten
Bediensteten der Marktgemeinde Feldkirchen an der Donau ein besonderer Dank ausge-
sprochen.

In der am 12. Janner 2022 mit dem Blrgermeister, den Fraktionsobleuten sowie der
Amtsleiterin und den Leitern der Finanz- und der Bauabteilung der Marktgemeinde Feldkirchen
an der Donau durchgefiihrten Schlusspréasentation wurde der gegensténdliche Prifungs-
bericht mit den darin getroffenen Priifungsfeststellungen dem teilnehmenden Personenkreis
zur Kenntnis gebracht.

Linz, Februar 2022

Der Bezirkshauptmann
Dr. Paul Gruber
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FELDKIRCHENgus

Bezirkshauptmannschaft
Urfahr-Umgebung
PeuerbachstraRe 26
4041 Linz

Datum: 01.02.2022
Sachbearbeiter: Elisabeth Fleischanderl
Durchwahl: 21

Stellungnahme zum vorlaufigen Priifbericht liber die eingeschrankte
Gebarungsprifung; BHUUGem-2021-4306/4-Wi

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Birgermeister der Marktgemeinde Feldkirchen an der Donau nimmt zum vorlaufigen
Prifungsbericht der Bezirkshauptmannschaft Urfahr-Umgebung vom 17. Janner 2022 Uber die
eingeschrankte Uberpriifung der Gemeindegebarung wie folgt Stellung:

Priifbericht Seiten 36 und 37 , Kindergarten“

Die Kosten flir den Betrieb der Kindergarten, insbesondere der Caritas Kindergarten wird als sehr hoch
bewertet.

Diese Bewertung berticksichtigt nicht die unterschiedlichen Gegebenheiten zwischen den Kindergarten in
Oberosterreich.

Die Marktgemeinde Feldkirchen an der Donau gehort zu den wenigen Gemeinden, die im
Kinderbetreuungsatlas mit der Kategorie 1A ausgezeichnet werden. Es ist uns bewusst, dass die Kosten fir
ein umfangsreiches Kinderbetreuungsangebot héher sind als im Landesdurchschnitt.

Konkret gibt es mehrere Griinde fiir diesen Wert:

o die im Bericht angefiihrten hoch angesetzten Vergltungsleistungen und Verwaltungstangenten

e das bereits 0.a. umfangreiche Kinderbetreuungsangebot (bedarfsgerechte Offnungszeiten und
Ganzjahresbetrieb)

e Von den 6 angeflihrten Caritas Kindergartengruppen werden 3 als Integrationsgruppen gefiihrt, die Kosten
pro Kind je I-Gruppe sind wesentlich hoher als die einer Regelgruppe.

e Fir I-Gruppen gibt es nur eine Forderung fiir den Vormittagsbetrieb, die Kosten fiir den Nachmittag
verbleiben bei der Gemeinde.

e Diese 6 Caritas Gruppen sind auf 3 Standorte aufgeteilt

e hohes Durchschnittsalter und damit verbundene héhere Personalkosten der Bediensteten im
Gemeindekindergarten
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Priifbericht Seite 47 , Infrastrukturbeitrige”

Es wird angemerkt, dass die Anschlussgebiihren gem. § 1 Abs. 1 Interessentenbeitragegesetz 1958 in der
Vergangenheit in jedem Fall vorgeschrieben wurden. Auch im konkreten Fall werden nach Errichtung der
entsprechenden Infrastruktur die entsprechenden Anschlussgebiihren zur Vorschreibung gelangen. Wie im
Bericht angefiihrt, wurde die Mindestanschlussgebiihr bei der Kalkulation des Infrastrukturkostenbeitrages
bericksichtigt. Die Kalkulation des Infrastrukturkostenbeitrages erfolgte nach Mal3gabe der Richtlinien
»,Gemeindefinanzierung NEU“ (IKD-2017-194415/348, s. 15), wonach bei Neuwidmungen von Bauland
Beitrage zur Schaffung der Infrastruktur (StralSe, Wasser und Kanal) mit mindestens 15 Prozent des aktuell
ortsiblichen Baugrundpreises bzw. maximal in Hohe tatsachlich anfallenden Kosten zu vereinbaren sind. Im
gegenstandlichen Fall betragt der Infrastrukturkostenbeitrag etwa 30% des ortstliblichen Baulandpreises.

Mit freundlichen GriRen
Der Birgermeister:

Z 7

.

Mag. David Allerstorfer
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