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Die Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen hat in der Zeit vom 4. Dezember 2018 bis
12. Februar 2019 gemal? § 105 O0. Gemeindeordnung 1990 (kurz: O6. GemO 1990) in
Verbindung mit 8§ 1 O6. Gemeindeprifungsordnung 2008 eine Einschau in die Gebarung der
Marktgemeinde Bad Schallerbach (in Folge als Marktgemeinde bezeichnet), Bezirk
Grieskirchen, vorgenommen.

Zur Prifung wurden die Jahre 2015 bis 2018 herangezogen. Wenn notig wurden auch die
Gebarungen der Vorjahre sowie des laufenden Jahres 2019 miteinbezogen. Die Zahlen aus
dem Jahr 2019 wurden dem Voranschlag entnommen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Marktgemeinde und beinhaltet Feststel-
lungen in Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméaRigkeit der Verwaltung, der
offentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur Verbesserung des
Haushaltsergebnisses.

Die Anmerkungen in Kursivdruck zu den einzelnen Punkten kennzeichnen die Empfehlungen
der Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen, die von den zustandigen Organen der
Marktgemeinde entsprechend umzusetzen sind.
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KURZFASSUNG

Wirtschaftliche Situation

Die Rechnungsabschlusse zeigten im Prifungszeitraum 2015 bis 2017 jahrliche
Solliiberschisse zwischen 54.576 Euro und 91.191 Euro. Im Prufungszeitraum wurden zur
Finanzierung auRRerordentlicher Vorhaben insgesamt 1.800.637 Euro an zweckgebundenen
bzw. echten Anteilsbetrdgen zur Verfiigung gestellt sowie 1.912.988 Euro an Ricklagen
zugefuhrt. Die Haushalts- und Finanzsituation der Marktgemeinde stellt sich grundsatzlich als
sehr gut dar. Zu bertcksichtigen ist in diesem Zusammenhang allerdings, dass in erster Linie
die jahrlichen Betriebs- bzw. Gebihreniberschisse der Abfallabfuhr, der Wasserversorgung
und vor allem der Abwasserbeseitigung zum Haushaltsiiberschuss und somit zur dufRerst
positiven Finanzlage beitragen. Die Festsetzung der Beniitzungsgebuhren fur die Betriebe und
offentlichen Einrichtungen sowie die Verwendung der Geblhreniberschisse haben zukunftig
jeweils im Lichte des Erkenntnisses des Verfassungsgerichtshofes vom 10. Oktober 2001,
B 260/01, zu erfolgen.

Finanzausstattung

Die Steuerkraft belief sich im Finanzjahr 2015 auf 4.537.267 Euro und erhohte sich bis 2017
um 262.105 Euro auf 4.799.372 Euro bzw. um rund 5,8 %. Der Anteil der Gemeindeabgaben
an der Steuerkraft erfuhr im Prifungszeitraum allerdings einen Ruckgang von 28,0 % auf
27,5 %.

Von der Beauftragung eines Inkassobulros zur Eintreibung der Gemeindeabgaben sollte im
Hinblick auf die Wahrung des Amtsgeheimnisses nach Art. 20 Abs. 3 Bundes-
Verfassungsgesetz sowie auf den Datenschutz Abstand genommen werden. Die Einhebung
der gemeindeeigenen Steuern, Abgaben und Gebihren mittels Abbuchungs- bzw.
Einziehungsauftragen sollte weiter forciert werden.

Fremdfinanzierung

Im Finanzjahr 2017 belief sich die Belastung aus den Darlehen auf 180.736 Euro und sinkt auf
voraussichtlich 160.697 Euro im Jahr 2022. Darlehen und Haftungen zusammengerechnet
ergaben einen Stand an Verbindlichkeiten zum 31. Dezember 2017 von 2.179 Euro je
Einwohner. Damit lag die Marktgemeinde unter dem Landesdurchschnitt von rund 2.386 Euro.

Die Zinskonditionen bewegen sich grundsatzlich innerhalb des marktublichen Niveaus.
Bezlglich der vom Gemeinderatsheschluss vom 17. Dezember 2012 bei 5 Darlehen
abweichenden Darlehenskonditionen sind allerdings umgehende Verhandlungen mit dem
betreffenden Kreditinstitut zu fuhren.

Kassenkredite sind grundsatzlich an das billigstbietende Kreditinstitut zu vergeben. Es wird
empfohlen, die Anzahl der Girokonten zu reduzieren und eine Spesenpauschale zu
vereinbaren.

Personal

Der Personalaufwand inklusive den Pensionsbeitragen unterlag im Prifungszeitraum
Schwankungen zwischen 1.018.707 Euro und 1.158.096 Euro. Gemessen an den ordentlichen
Gesamteinnahmen erhohte sich der Personalaufwand von 11,2 % im Jahr 2015 auf 13,8 % im
Jahr 2017.

Der Dienstpostenplan ist im Bereich der Verwaltung an den tatsachlichen Personalbedarf
anzupassen und zur Verordnungsprufung vorzulegen.

Allgemeine Verwaltung

Die Marktgemeinde beschéftigt in der Allgemeinen Verwaltung 9 Bedienstete mit einem
Beschaftigungsausmald von 8,375 Personaleinheiten (ab 1. Mérz 2019 8,5 Personaleinheiten).



Auf Grund des Aufgabenumfanges kann der Personalstand in diesem Bereich als auf3erst
sparsam bezeichnet werden.

Die Amtsleiterin bzw. die/der Gleitzeitbeauftragte hat zukiinftig die Einhaltung der Regelungen
der flexiblen Dienstzeit zu kontrollieren. Samtliche Vorgaben der beschlossenen
Dienstzeitregelung sollten im Zeiterfassungssystem hinterlegt sein.

Bauhof

Im Bauhof werden insgesamt 8 vollbeschaftigte Mitarbeiterinnen eingesetzt. Im Vergleich mit
Bauhdofen ahnlich strukturierter Gemeinden liegt die Personalausstattung des Bauhofes im
oberen Bereich. Vor Nachbesetzungen sind Einsparungsmaoglichkeiten kritisch zu prifen.
Durch Verlagerung von Aufgaben, Veranderung der Pflegestandards oder Reduzierung der
Aufgabenvielfalt sollten Einsparungen von zumindest 1 bis 2 Personaleinheiten moéglich sein.

Freiwillige Zuwendungen

Die Marktgemeinde zeigte sich in der Vergangenheit bei der Gewdahrung von freiwilligen
Zuwendungen an die Bediensteten sehr grof3ziigig.

Mehrleistungen

Die Ausgaben fiir Mehrleistungs- und Uberstunden lagen im Priifungszeitraum 2015 bis 2018
bei insgesamt rund 44.580 Euro. Der Birgermeister und die Amtsleiterin haben grundséatzlich
fur eine Aufgabenverteilung derart Sorge zu tragen, dass die Mitarbeiterinnen diese in
zweckmaRiger, wirtschaftlicher und sparsamer Weise sowie mit zumutbarer Belastung erfillen
konnen bzw. sind die Kernaufgaben klar zu definieren und die Aufgaben darauf zu
beschranken. Erforderlichenfalls hétte die Marktgemeinde den Personalstand an die
tatsachlichen Erfordernisse anzupassen.

Kooperationen

Aufgrund der sich verdndernden Rahmenbedingungen wird die Marktgemeinde neue
Ausrichtungen bezlglich der kommunalen Zusammenarbeit zu entwickeln haben.
Mdglichkeiten einer verstarkten Zusammenarbeit mit Nachbargemeinden vor allem in den
Bereichen Gemeindeverwaltung und Bauhof sollten sachlich gepruft werden.

Offentliche Einrichtungen
Wasserversorgung

Der Betrieb erwirtschaftete im Prifungszeitraum jahrlich Uberschiisse von insgesamt 636.273
Euro. Die Ausgabendeckung ist weiter sicherzustellen. Der Gemeinderat hat sich bei der
Festsetzung der HOhe der Gebilhrensdtze grundsatzlich an den Vorgaben der
Aufsichtsbehorde zu orientieren. Die seit dem Jahr 2012 gultigen Z&hlergebihren sind auf ihre
Kostendeckung hin zu tberprufen.

Abwasserbeseitigung

Der Betrieb erwirtschaftete im Prifungszeitraum jahrlich hohe Uberschiisse von insgesamt
2.944.006 Euro. Im Zusammenhang mit der Festsetzung der Geblhrenséatze wird auf die
Bestimmung des 8§ 17 Abs. 3 Z 4 Finanzausgleichsgesetz 2017 hingewiesen. Wenn fir eine
Geblhreneinrichtung eine bewusst angelegte Kostentiberdeckung geplant ist, so ist diese mit
einem inneren Zusammenhang zu begriinden.

Interessenten- und AufschlielBungsbeitrage stellen zweckgebundene Einnahmen dar, welche
bei nicht entsprechender Verwendung im Jahr der Vereinnahmung einer zweckgebundenen
Rucklage zuzufiihren sind.

Empfohlen wird eine Anpassung der Wasser- und Kanalgebihrenordnungen an die von der
Aufsichtsbehérde zur Verfiigung gestellten Mustergebiihrenordnungen.



Bei der stichprobenartigen Uberpriifung der Durchsetzung des Anschlusszwanges an die
offentliche Wasserversorgungs- und Abwasserbeseitigungsanlage ergab sich kein Anlass fir
Beanstandungen.

Die Vorschreibung der Interessentenbeitréage hat in enger zeitlicher N&dhe zum Entstehen des
Abgabenanspruches zu erfolgen. Weiters ist auf die korrekte Wertsicherung der
AufschlieBungsbeitrége zu achten.

Abfallbeseitigung

Die Einrichtung erwirtschaftete im Priifungszeitraum jahrlich steigende Uberschiisse zwischen
69.355 Euro im Finanzjahr 2015 und 109.209 Euro im Finanzjahr 2017. MalRnahmen im
Gebuhrenbereich sind nicht unmittelbar erforderlich, die Ausgabendeckung ist auch in Zukunft
sicherzustellen. Die Aufwendungen fir die Mullbeseitigung auf o6ffentlichen Flachen und
Stral3en sind auf Einsparungen hin zu tberprifen.

Essen auf Radern

Der Betrieb belastete den ordentlichen Haushalt in den Jahren 2015 bis 2017 mit einem
Gesamtabgang von 22.323 Euro. Zukinftig ist jeweils ein ausgabendeckendes Entgelt
festzusetzen, das die Herstellungskosten der Essensportionen, die Entschadigungen fur die
Zustellerinnen, die Kosten fiur die Verwaltung sowie das E-Mobil einschlieBlich einer
Investitionspauschale abdeckt. Die Ausgaben sollten auf Einsparungsmoglichkeiten hin
Uberpruft werden.

Kindergarten und Krabbelstube

Zukunftig sind die Gebarungen der Einrichtungen Krabbelstube, Kindergarten und
Busbegleitung den richtigen Haushaltsansatzen zuzuordnen. Dazu sind die
Jahresabrechnungen von der Betreiberin der Kinderbetreuungseinrichtungen entsprechend
getrennt vorzulegen. Die Jahresabrechnungen sollten vom Prifungsausschuss jeweils einer
sachlichen Uberpriifung samt stichprobenartiger Belegkontrolle unterzogen werden.

Aufgrund  der steigenden  Abgangszahlungen sollten die  Gebarungen  der
Betreuungseinrichtungen von der Marktgemeinde einer Kostenanalyse unterzogen werden.
Zu diesem Zweck sind auch die Betreuungs- bzw. Offnungszeiten in regelmafRigen Abstanden
auf ihre bedarfsgerechte Notwendigkeit hin zu Uberprifen und ist der dafir erforderliche
Personaleinsatz von der Betreiberin erforderlichenfalls entsprechend anzupassen. Ziel muss
sein, stets die im Rahmen der gesetzlichen Méglichkeiten wirtschaftlichste Betreuungsform
umzusetzen.

Die von den Wohnsitzgemeinden zu leistenden Gastbeitrage sollten sich am tatsachlichen
Abgang pro Kind orientieren. Das Angebot Busbegleitung sollte an die Ausgabendeckung
herangefiihrt werden. Sofern nicht darunter Ausgabendeckung gegeben ist, sollte eine
schrittweise Erhéhung des Elternbeitrages auf monatlich 25 Euro (brutto) pro Kind eingefordert
werden.

Ortsbus Bad Schallerbach ,Kurti“

Der jahrliche Zuschussbedarf der Marktgemeinde zum Betrieb der Buslinie zeigte einen
Anstieg von 19.627 Euro im Jahr 2015 auf 30.923 Euro im Jahr 2018.

Aufgrund des steigenden Zuschussbedarfes sollte der Betrieb der Ortsbuslinie einer
Kostenanalyse unterzogen werden. Um kostendampfend auf die Gebarung einwirken zu
kénnen, sind die Fahrplanfahrten (Halbstundentakt) und die Auslastung in regelmafigen
Abstéanden auf ihre bedarfsgerechte Notwendigkeit hin zu Uberprifen und ist der Fahrplan
gegebenenfalls entsprechend anzupassen. Zusétzlicher Handlungsbedarf wird aufgrund der
Anderung des Finanzierungsschliissels und der damit einhergehenden finanziellen
Mehrbelastung fir die Marktgemeinde gesehen. In diesem Zusammenhang sollte die
Gratisnutzung der Buslinie fur Inhaber der Bad Schallerbach-Card und der Gastekarte
Uberdacht werden. Zudem sollte auch der Tourismusverband in die Pflicht genommen werden.

8



Ziel muss jedenfalls sein, die wirtschaftlichste Mdoglichkeit zur FUhrung der Buslinie
sicherzustellen.

Weitere wesentliche Feststellungen
Prufungsausschuss

Vom Priufungsausschuss sind jahrlich zumindest 5 Prifungen abzuhalten, die samtliche
Bereiche der Gebarung der Marktgemeinde zu umfassen haben.

Freiwillige Ausgaben

An Gemeindeférderungen wurden im Rechnungsjahr 2018 125.931 Euro ermittelt, d.s. 29,20
Euro je Einwohner. Der Marktgemeinde wird empfohlen den jahrlichen Maximalrahmen fur
freiwillige Ausgaben hinkunftig entsprechend den Richtlinien der ,Gemeindefinanzierung Neu*
zu bemessen (d.s. rund 2 % der Finanzkraft gemaR Bezirksumlagegesetz). Forderungen
sollten grundséatzlich auf Bedarf und Wirkungsziele hin ausgerichtet sein, die regelmaiiig zu
evaluieren sind.

Die gewahrte Fraktionsforderung ist dahingehend zu prufen, ob sie sachlich und ihrer Hohe
nach gerechtfertigt ist.

Die mit der Bad Schallerbach-Card eingerdumten Verglnstigungen der Marktgemeinde
ausschlie3lich nur fur Gemeindeburgerinnen stellen eine unsachliche Bevorzugung dar und
waren daher einzustellen.

Feuerwehrwesen

Die Nettoausgaben fiir die Freiwillige Feuerwehr sollten sich auch in Zukunft an den Richtlinien
der ,Gemeindefinanzierung Neu“ orientieren, das sind 16 Euro je Einwohner.

Die Einnahmen aus der Tarif- bzw. Gebihrenordnung sind im ordentlichen Haushalt der
Marktgemeinde zu verbuchen. Von der Feuerwehr sind daher in regelméRigen Abstédnden
Aufzeichnungen Uber kostenpflichtige Einsatze einzufordern.

Mit der Feuerwehr ist eine schriftliche Vereinbarung betreffend die detaillierte Ausgestaltung
des Globalbudgets abzuschlieBen. Der Prifungsausschuss hat die jahrlichen
Rechenschaftsberichte der Feuerwehr Uber die Verwendung der zur Verfligung gestellten
Mittel und die zugehorigen Belege einer Uberpriifung zu unterziehen und dem Gemeinderat
daruber zu berichten.

Die Gewahrung der zusétzlichen jahrlichen Férderung der Kameradschaft der Freiwilligen
Feuerwehr kann seitens der Pruferlnnen nicht nachvollzogen werden und sollte daher
eingestellt werden.

Volksschule und Neue Mittelschule

Auf Grundlage der Mustertarifordnung ist eine den aufsichtsbehdrdlichen Vorgaben
entsprechende Tarifordnung fiir die Benltzung der Schulturnhalle zu erlassen.

Mit den Schuldirektoren sind schriftiche Vereinbarungen betreffend die detaillierte
Ausgestaltung der Globalbudgets abzuschlieRBen. Der Prifungsausschuss hat die jahrlichen
Globalbudget-Abrechnungen einer Uberprifung zu unterziehen und dem Gemeinderat
daruber zu berichten.

Der Bereich Fremdreinigung sollte einer Ausgabenanalyse unterzogen werden bzw. sollte die
Erstellung eines Reinigungskonzeptes beauftragt werden. Betreffend Aul3enanlagenpflege ist
zu prufen, inwieweit Aufgaben von der gemeindeeigenen Gartnerin erledigt werden kénnen.



Bauhof und Fuhrpark, Ortsbildpflege, GemeindestralRen, Stral3enbeleuchtung

Die Bauhof- und Fuhrparkgebarung wies im Finanzjahr 2017 einen hohen Gesamtabgang aus.
Kiinftig sind die Vergutungsséatze so zu verrechnen, dass sdmtliche beim Bauhof entstehenden
Kosten abgedeckt werden und die Bauhof- und Fuhrparkgebarung ein weitgehend
ausgeglichenes Ergebnis zeigt.

Im Bereich der Ortshildpflege sollten mdglichst pflegeleichte und mit tberschaubarem
Arbeitsaufwand verbundene Gestaltungsmaflinahmen getroffen werden. Zur Reduzierung der
Kosten fiur Fremdleistungen ist zu prifen, inwieweit Aufgaben in Hinkunft von der
gemeindeeigenen Gartnerin erledigt werden kénnen.

Im Zusammenhang mit dem Energiespar-Contracting fir die StraRenbeleuchtung ist Kritik
dahingehend zu UUben, dass Kostenvergleiche nicht angestellt und weitere
Finanzierungsvarianten nicht geprift wurden.

Die Marktgemeinde sollte unter Bedachtnahme auf die Grundsatze der Sparsamkeit,
Wirtschatftlichkeit und Zweckmaligkeit im Bereich StrafRenerhaltung
Einsparungsmadglichkeiten prufen. Zukinftig sind séamtliche Vergaben von Bau-, Liefer- und
Dienstleistungsauftragen in den zustandigen Gemeindegremien zu beschlie3en.

Versicherungen

Bei Neuausschreibung von Versicherungsleistungen sind zusatzlich zum bisherigen
Versicherungstrager mindestens 3 weitere Anbieter zur Anbotlegung einzuladen.

Stromkosten

Zur Kostendampfung sollten laufend Stromsparmdéglichkeiten geprift werden, weshalb die
Stromkosten und -verbrauche zumindest in 3-Jahres-Intervallen einer Uberpriifung zu
unterziehen sind. Rechtzeitig vor Ablauf des bestehenden Energieliefervertrages sollte die
Marktgemeinde zudem Tarifvergleiche unter den Anbietern durchfiihren.

Infrastrukturkostenbeitrage

Bei Neuwidmung von Bauland sind Beitrage zur Schaffung der Infrastruktur im
hochstmdglichen Ausmald einzuheben. Eine entsprechende Mustervereinbarung wurde der
Marktgemeinde bereits im Janner 2012 zur Verfligung gestellt.

AulRerordentlicher Haushalt

In den Rechnungsjahren 2015 bis 2017 wurden insgesamt 7.606.858 Euro fir
auf3erordentliche Investitionen aufgewendet. Der auRerordentliche Haushalt 2017 schloss bei
Einnahmen von 2.976.736 Euro und Ausgaben von 3.755.398 Euro mit einem Gesamt-Defizit
in Hohe von 778.662 Euro ab. In diesem Zusammenhang wird auf die Notwendigkeit eines
ausgeglichenen aufRerordentlichen Haushaltes unter Beachtung des Einzeldeckungsprinzips
hingewiesen.

Erweiterung des Pfarrcaritas-Kinderbetreuungsgebaudes

Zwischenfinanzierungen sind kinftig unter einem eigenen Haushaltsansatz darzustellen,
damit Gesamtausgaben und Gesamtdeckung eines Vorhabens keiner Verzerrung unterliegen.

Sanierung Rathausplatz

Das Vorhaben wurde im Jahr 2017 baulich abgewickelt. Dem genehmigten
Finanzierungsrahmen von 650.000 Euro stehen schlussendlich Gesamtkosten von 907.593
Euro gegentuber. Dartiber hinaus wurden Ausgaben von zumindest rund 135.000 Euro in den
ordentlichen Haushalt umgebucht. Der Gemeinderat wurde mit der Kostenerh6hung erst im
Zuge der Beschlussfassung des Rechnungsabschlusses 2017 befasst. Auf die Einhaltung der
gesetzlichen Bestimmungen im Zusammenhang mit Kreditiiberschreitungen sowie der
Richtlinien der ,Gemeindefinanzierung Neu“ bezlglich der Vorgehensweise bei
Kostenuberschreitungen wird besonders hingewiesen.

10



DETAILBERICHT

Die Marktgemeinde

Allgemeines:

Infrastruktur: StralRe

Politischer Bezirk: Grieskirchen GemeindestralRen (km): 35
GemeindegroRe (kma): 8,49 Guterwege (km): 4,9
Seehothe (Hauptort): 308 LandesstralRen (km): 3,2
Anzahl Wirtschaftsbetriebe ca. 125
Gemeinderats-Mandate: 14 5 4 2
nach der GR-Wahl 2015 VP Ep sp G
Entwicklung der Einwohnerzahlen: Infrastruktur: Wasser/Kanal
Volkszahlung 2001: 3.275 Wasserleitungen (km): 40
Registerzahlung 2011: 3.518 Hochbehélter: 4
EWZ It. ZMR 31.10.2016: 4.060 Kanallange (km): 29
EWZ It. ZMR 31.10.2017: 4,162 Druckleitungen (km): 0,44
GR-Wahl 2009 inkl. NWS: 3.466 Pumpwerke: 2
GR-Wahl 2015 inkl. NWS: 4,317
Finanzlage in Euro: Infrastruktur: Kinderbetreuung 2018/2019
Einnahmen It. RA 2017: 8.562.523 Volksschule: 9 Klassen, 150 Schiiler
Ergebnis o.H. It. RA 2017: 27.120 Neue Mittelschule: |8 Klassen, 131 Schiiler
Ergebnis o.H. It. VA 2018: 0 Musikschule: 306 Schuler

Kindergarten: 6 Gruppen, 126 Kinder
Strukturfonds 2018: 250.059 Krabbelstube: 5 Gruppen, 48 Kinder
Finanzkraft 2017 je EwW:* 1.138
Rang (Bezirk): 9 Sonstige Infrastruktur:
Rang (00.): 113 Feuerwehren: 1
Verbindlichkeiten je EW: 2.180

1 Land OO, Gebarung der 06 Gemeinden 2017
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Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung

10.000.000
8.000.000 -
(@) 6.000.000 -
(14
=
Ll 4.000.000 A
2.000.000 -
730.828 793.389
0 i
2015 2016 2017 VA 2018
BOrd. Einnahmen 9.059 592 8.960.256 8.332.521 8.531.700
mOrd. Ausgaben 8.328.764 8.166.868 7.430825 7.628.800
mUberschuss 730828 793.389 901696 902.900

Werte chne Soll-Ergebnisse der Vorjahre, ohne Zu-/Rickfiihrungen von Anteilsbetragen an den/aus dem
aulerordentlichen Haushalt und ohne Rucklagenbildungen sowie -entnahmen

Die Rechnungsabschliisse der Marktgemeinde zeigten in den Jahren 2015 bis 2017 jahrliche
Solliiberschisse zwischen 54.576 Euro und 91.191 Euro. In obenstehender Grafik wurden die
Jahresergebnisse jeweils um die Solliberschisse der Vorjahre, die echten Zufihrungen von
Anteilsbetragen an den aulBerordentlichen Haushalt, die Rulcklagenbildungen aus
Uberschissigen Haushaltsmittel, die Ricklagenentnahmen sowie die Ruckfihrungen von
Anteilsbetragen aus dem auf3erordentlichen an den ordentlichen Haushalt bereinigt.

Im Priufungszeitraum 2015 bis 2017 wurden von der Marktgemeinde zur Finanzierung
aul3erordentlicher Vorhaben insgesamt 1.800.637 Euro an zweckgebundenen bzw. echten
Anteilsbetragen zur Verfiigung gestellt sowie 1.912.988 Euro an Ricklagen zugefihrt.

o 2015 | 2016 | 2017
Finanzjahr -
Betrage in Euro
Zufuhrungen an ao. Haushalt 768.488 88.692 943.457
davon mit gesetzlicher Zweckbindung 60.276 31.612 10.243
davon echte Anteilsbetrage o. Haushalt 708.212 57.080 933.214
Zufiihrungen an diverse Rucklagen 246.089 | 1.335.600 331.299
davon mit gesetzlicher Zweckbindung 245.900 517.339 281.122
davon Uberschuss o. Haushalt/Betriebe 189 818.261 50.177

Der Voranschlag 2018 zeigt ein ausgeglichenes Ergebnis. An echten Zufiihrungen von
ordentlichen Anteilsbetragen wird ein Betrag von 652.500 Euro prognostiziert,
Rucklagenzufihrungen aus Haushalts-/Betriebstberschiissen sind im Ausmal? von
250.400 Euro vorgesehen.

Mit dem Inkrafttreten der ,Gemeindefinanzierung Neu“ erhielt die Marktgemeinde fiir das
Finanzjahr 2018 aus dem Strukturfonds 250.059 Euro. Die Forderquote aus dem Projektfonds
war mit 51 % festgelegt und die Geringfugigkeitsgrenze lag bei 75.000 Euro. Im Finanzjahr
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2019 erhéalt die Marktgemeinde Strukturfondsmittel in Hohe von 252.249 Euro, die Forderquote
erhoht sich auf 53 %.

Die Umlagen und Transferzahlungen stiegen im Prifungszeitraum um rund 270.540 Euro, was
im Wesentlichen auf den Anstieg der Sozialhilfeverbandsumlage sowie des Kranken-
anstaltenbeitrages zurlckzufthren war. Mussten zur Finanzierung der Umlagen und Transfer-
zahlungen im Jahr 2015 noch rund 40,0 % der Steuerkraft aufgewandt werden, so waren dies
im Jahr 2017 bereits 43,0 % der Einnahmen aus der Steuerkraft.

Die Haushalts- und Finanzsituation der Marktgemeinde stellt sich grundsatzlich als sehr gut
dar. Die Leistungsfahigkeit des Gemeindehaushaltes wird durch die jahrlich mdglichen
Zufuhrungsbetrége an den aul3erordentlichen Haushalt sowie an Riicklagen dokumentiert. Zu
bertcksichtigen ist in diesem Zusammenhang allerdings, dass in erster Linie die jahrlichen
Betriebs- bzw. Geblhrentberschisse der Abfallabfuhr, der Wasserversorgung und vor allem
der Abwasserbeseitigung zum Haushaltsiiberschuss und somit zur &uf3erst positiven
Finanzlage beitragen.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die mit dem Finanzausgleichsgesetz 1993 vorgenommene
Ausdehnung des freien Beschlussrechtes der Gemeinden im Bereich der
Beniitzungsgebihren Uber das Jahreserfordernis (bis zum doppelten Jahreserfordernis)
hinauszugehen nicht so zu verstehen ist, dass den Benltzern von Gemeindeeinrichtungen
nunmehr neben der Anlastung der vollen Kosten noch eine Steuer in gleicher Héhe auferlegt
werden kann. Der Verfassungsgerichtshof (Erkenntnis des VfGH vom 10. Oktober 2001,
B 260/01) versteht die Erméachtigung zur Kalkulation von planmaRigen Uberschiissen
(bewusst angelegte Uberdeckung) so, dass sie nur aus Griinden in Betracht kommt, die mit
der betreffenden Einrichtung in einem inneren Zusammenhang (z.B. die Bildung von
Rucklagen fir eine Ausweitung der Anlage, die Finanzierung von durch die Errichtung der
Anlage verursachten Folgekosten, oder die Verfolgung von Lenkungszielen) stehen. Wenn fiir
eine Gebihreneinrichtung daher eine bewusst angelegte Kosteniiberdeckung geplant ist, ist
diese somit mit einem inneren Zusammenhang zu begriinden. Werden hingegen Uberschiisse
dem Gebihrenbereich entzogen und fiur die Umsetzung von MalBnahmen auf3erhalb des
Gebuhrenbereiches verwendet, so ist fur die Anrechnung der Mittel im Rahmen des doppelten
Jahreserfordernisses ein innerer Zusammenhang dieser Lenkungsmaf3nahme nachzuweisen.

Die Festsetzung der Benitzungsgebuhren fur die Betriebe und offentlichen Einrichtungen
sowie die Verwendung der Gebihrenlberschiisse haben zukiinftig jeweils im Lichte des
Erkenntnisses des Verfassungsgerichtshofes zu erfolgen.

Oberste Prioritéat der Gemeindeverantwortlichen muss auch weiterhin die Sicherstellung des
Haushaltsausgleiches und dariiber hinaus die Bereitstellung der entsprechenden Mittel fir die
Finanzierung auf3erordentlicher Vorhaben sein. Die konsequente Umsetzung der im
Prufungsbericht aufgezeigten Empfehlungen und Konsolidierungsmaflinahmen soll die
Marktgemeinde dabei unterstutzen.
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Finanzausstattung

Steuerkraft
4.000.000
3.000.000
o
(i 2.000.000
2
L
1.000.000 -
0 n
2015 2016 2017 VA 2018
m Gemeindeabgaben 1.271.770 1.340 444 1.318 666 1.284 400
@ Ertragsanteile 3.265 498 3.397.703 3.459 646 3.689.500
BFinanzzuweisungen 0 0 21.061 271500

Die Steuerkraft belief sich im Finanzjahr 2015 auf 4.537.267 Euro und erhdhte sich bis 2017
um 262.105 Euro auf 4.799.372 Euro bzw. um rund 5,8 %.

Der Anteil der Gemeindeabgaben an der Steuerkraft erfuhr im Prifungszeitraum einen
Ruckgang von 28,0 % auf 27,5 %. Der Riickgang begrindete sich damit, dass die Steigerung
bei den Einnahmen an Ertragsanteilen gegeniber den Einnahmen an Gemeindeabgaben eine
positivere Entwicklung zeigte.

Im Vergleich der Finanzkraft 2017 der oberdsterreichischen Gemeinden rangierte Bad
Schallerbach auf dem 113. Rang, im Bezirksvergleich an 9. Stelle. Eine Finanzkraft-Kopfquote
von 1.138 Euro bedingte keine Zuteilung einer Finanzzuweisung nach § 21 FAG 2008 bzw.
§ 25 Abs. 2 FAG 2017 oder einer Strukturhilfe.

Aufgrund der Prognose kraftig steigender Ertragsanteile sowie der Zuteilung der
Strukturfondsmittel entsprechend der ,Gemeindefinanzierung Neu“ lag der Voranschlagswert
2018 der Steuerkraft um rund 446.000 Euro tber dem Rechnungsergebnis 2017.

Die wesentlichsten Gemeindeabgaben entwickelten sich in den Finanzjahren 2015 bis 2017
entsprechend nachstehender Tabelle (Betrage in Euro):

Finanzjahr 2015 2016 2017

Grundsteuer B 469.981 465.473 466.882
Kommunalsteuer 749.810 805.410 779.978
Erhaltungsbeitrage 30.470 50.710 50.152
Verwaltungsabgabe 5.333 6.249 4.956
Summe 1.255.594 1.327.842 1.301.968

Die Steuerhebesatze fir ein Finanzjahr sind jeweils so rechtzeitig zu beschlieRen, dass sie
nach Ablauf der zweiwdchigen Kundmachungsfrist jedenfalls mit 1. J&nner des neuen
Finanzjahres rechtswirksam werden. Praxis der Marktgemeinde im Prufungszeitraum war,
dass die fir die Ausschreibung und Einhebung der Gemeindeabgaben erforderlichen
Beschlisse (Festsetzung der Steuer- bzw. Hebesétze) vom Gemeinderat getrennt von der
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Beschlussfassung des Gemeindevoranschlages in einer gesonderten Sitzung im November
jeden Jahres gefasst wurden (z.B. Gemeinderatssitzung am 7. November 2017). Der
Gemeindevoranschlag wurde jeweils in der Dezembersitzung beschlossen (z.B.
Gemeinderatssitzung am 18. Dezember 2017).

Die Marktgemeinde hat in Zukunft zu beachten, dass, wenn und weil diese Beschliisse nicht
gleichzeitig mit dem Gemeindevoranschlag gemalRl § 76 Abs. 4 O6. GemO 1990 gefasst
werden, die besondere Kundmachungsform des § 76 Abs. 5 O6. GemO 1990 bzw. die Vorlage
gemall 8 77 O6. GemO 1990 in diesem Fall nicht gilt. Diese nicht gleichzeitig mit dem
Gemeindevoranschlag, sondern in einer vorherigen Gemeinderatssitzung gesondert
beschlossenen Verordnungen, sind gemafi § 94 O6. GemO 1990 kundzumachen und gemani
§ 101 O6. GemO 1990 der Aufsichtsbehorde zur Verordnungsprufung vorzulegen.

Steuer- und Abgabenrickstande

Die Falligkeitsliste vom 7. Dezember 2018 wies offene Forderungen in Héhe von 45.149 Euro
aus. Rund 17.800 Euro dieses Betrages waren als Forderungen in laufenden
Konkursverfahren  angemeldet bzw. waren  Exekutionsverfahren im  Laufen.
Zahlungsruckstande werden seitens der Marktgemeinde entsprechend eingemahnt. Bleiben
Zahlungserinnerung und Mahnung erfolglos, wird ein Verein mit dem Inkasso des
Ruckstandes beauftragt. Fur die Abschreibung uneinbringlicher offener Forderungen lagen
jeweils die erforderlichen Beschlisse des Gemeindevorstandes vor.

Die Einhebung der Gemeindeabgaben ist weiterhin entsprechend den Vorgaben der
Bundesabgabenordnung zu betreiben. Die Beauftragung eines Inkassobuiros zur Eintreibung
von Abgabenschulden erscheint nach Meinung der Aufsichtsbehdrde im Hinblick auf die
Wahrung des Amtsgeheimnisses nach Art. 20 Abs. 3 Bundes-Verfassungsgesetz sowie auf
den Datenschutz als nicht unproblematisch, weshalb davon Abstand genommen werden
sollte.

Die Quote an Abbuchungs- bzw. Einziehungsauftrdagen wurde mit rund 44,5 % der
Steuerpflichtigen angegeben (Aktenvermerk vom 6. Dezember 2018).

Die Marktgemeinde sollte zur Vereinfachung und Beschleunigung der Verwaltungsablaufe die
Einhebung der gemeindeeigenen Steuern, Abgaben und Gebihren mittels Abbuchungs- bzw.
Einziehungsauftragen weiter forcieren.

Hundeabgabe

2017 beliefen sich die Einnahmen aus der Hundeabgabe auf 3.742 Euro. Im Dezember 2018
waren 193 Hunde gemeldet und Einnahmen in H6he von 4.058 Euro verbucht. Die
Hundeabgabe war in den Finanzjahren 2016 bis 2018 mit 22 Euro je gehaltenem Hund und
die Hundeabgabe fur Wachhunde und Hunde, die zur Austibung eines Berufes oder Erwerbs
notwendig sind, mit 12 Euro festgesetzt. Fir das Finanzjahr 2019 erfolgte eine Erhéhung der
Hundeabgabe auf 30 Euro bzw. fur Wachhunde auf 20 Euro.

Ab dem Jahr 2020 sollte die Marktgemeinde die Hundeabgabe mit 40 Euro je gehaltenem
Hund (Wachhunde 20 Euro) festsetzen.

Verwaltungsabgabe

Die Vorschreibung der Verwaltungsabgabe entsprechend der Tarifpost G/8 der OG.
Gemeindeverwaltungsabgabenverordnung 2012 (Baubewilligung fir den Neu-, Zu- oder
Umbau von Gebauden) wurde stichprobenweise anhand von 10 im Jahr 2018 erfolgten
Bauanzeigen Uberpruft. Dabei war festzustellen, dass in 2 Fallen (Baufreistellung Grundstiicke
Nr. 76/4 und 5/23, jeweils KG Schénau) nicht die der bebauten Flache entsprechende
Verwaltungsabgabe zur Vorschreibung gelangte.
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Die Marktgemeinde hat in den genannten Fallen die Differenz nachzufordern bzw. die
Uberzahlung riickzuerstatten. Auf die korrekte Vorschreibung der Verwaltungsabgabe ist in
Hinkunft besonders zu achten.

Ebenfalls stichprobenweise tberprift wurde die Vorschreibung der Verwaltungsabgabe fir in
den Jahren 2016 bis 2018 angezeigte Veranstaltungen entsprechend Tarifpost G/32. Dabei
ergab sich kein Anlass fur Beanstandungen.

Ausnahmen von der Anschlusspflicht an die gemeindeeigene Kanalisationsanlage (Tarifpost
G/25) sowie an eine Gemeinde-Wasserversorgungsanlage (Tarifpost G/48) und Ausnahmen
von der Bezugspflicht von Wasser aus einer Gemeinde-Wasserversorgungsanlage (Tarifpost
G/48a) wurden im Prifungszeitraum nicht gewahrt.

Wirtschaftsférderung

Die Marktgemeinde gewahrte im Prifungszeitraum keine Wirtschaftsférderungen in Form der
Refundierung von Kommunalsteuer.
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Rucklagen
Die Marktgemeinde verfluigte Ende 2018 tber Rucklagen von insgesamt 822.832 Euro.

Bezeichnung Bestand Bestand
RA 2017 RA 2018
Wasserversorgungsanlage 261.862 327.802
Abwasserbeseitigungsanlage 70.661 407.973
Rucklage fur LKW 63.956 0
Rucklage fur Unimog 31.441 0
Allgemeine Riicklage 125.420 87.057
Summe 553.340 822.832

Die Rucklagen waren bei 3 Geldinstituten auf Online-Sparkonten deponiert. Die Sparkonten
wiesen 2018 eine Verzinsung von 0,01 % p.a. bis 0,05 % p.a. auf. Obwohl die Marktgemeinde
bei den Geldinstituten jeweils ein Girokonto unterhalt, wurden fur die Sparkonten zum Teil
auch Spesen in Rechnung gestellt:

Sparkonto 1 | jahrliche Kontospesen 2,18 Euro plus Spesen Telebanking 78,48 Euro
Sparkonto 2 | jahrliche Kontospesen 22,12 Euro plus variable Spesen (Buchungsentgelte)
Sparkonto 3 | spesenfrei

Zur Optimierung des Zinsertrages sind die Ricklagenbestande in Hinkunft bestmdglich zu
veranlagen (z.B. regelmaRige Verhandlung der Zinssatzhthe und Veranlagung bei Bestbieter,
Veranlagung in Form von Termineinlagen oder in Form von Anleihen ohne eingebettete
derivative Komponente) bzw. zur Vermeidung von Sollzinsen auf den Girokonten zur
Verstarkung des Kassenbestandes heranzuziehen.

Die Dotierung der Rucklagen Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung erfolgte aus
Betriebsuberschiissen sowie zweckgebundenen Interessentenleistungen. Aufzeichnungen
Uber die diesbezlgliche betragsméRige Zusammensetzung liegen nicht vor.

Im Prifungszeitraum wurden zur Finanzierung der aul3erordentlichen Vorhaben ,Sanierung
Rathausplatz® und ,Strallenbau” Mittel aus der Abwasserbeseitigungs-Riicklage verwendet.
Diese Rucklagenentnahmen beziffern sich auf insgesamt 559.266 Euro.

Da die Abwasserbeseitigungs-Rucklage der Marktgemeinde sowohl aus
Gebuhreniuberschiissen als auch aus zweckgebundenen Einnahmen gebildet wurde, kann
abschlielend nicht beurteilt werden, ob die Einnahmen aus Interessenten- und
AufschlieBungsbeitrédgen zur Ganze zweckentsprechend verwendet wurden.

Damit der Nachweis des gesetzlichen Erfordernisses der zweckentsprechenden Verwendung
der Interessentenbeitrage erbracht werden kann, wird die getrennte Ausweisung der
Rucklagenstande als erforderlich erachtet.

Der Zinsertrag der Riicklagen ist zuklnftig dem Bruttoprinzip gemaf § 3 Abs. 1 06. GemHKRO
entsprechend zu verbuchen (d.h. der Zinsertrag als ungekirzte Einnahme sowie die
Kapitalertragsteuer und allféllige Spesen und Entgelte als Ausgabe).
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Fremdfinanzierung

Belastung aus Fremdfinanzierungen
450.000
8
5 300.000 -
w
150.000 -
i MFP MFP MFP MFP
2016 2017 | VA2018 | 5019 2020 2021 2022
BKassenkredit 476 336 500 500 500 500 500
@leasing 55386 | 42739 | 48500 | 25800 | 24000 | 24000 | 12000
mContracting 62743 | 60104 | 60100 | 60100 | 60100 | 60100 | 60100
BAnnuitaten RHV 95882 | 95608 | 86500 | 78600 | 70800 | 63000 | 55200
mZuschuss IBS GmbH - - 100000 | 150000 | 100000 | 100000 | 100.000
@Dariehen o H. 204440 | 180736 | 186500 | 182000 | 182499 | 158298 | 160697

Darlehen und Haftungen

Im Finanzjahr 2017 belief sich die Belastung aus den Darlehensverbindlichkeiten (Tilgung und
Zinsen, ohne Tilgungen Zwischenfinanzierungsdarlehen) abzlglich der Annuitdtenzuschisse
auf 180.736 Euro. Gemessen an den ordentlichen Gesamteinnahmen 2017 betrug die
Belastung durch Darlehensverbindlichkeiten rund 2,2 %. Die Laufzeiten der
Darlehensverbindlichkeiten reichen bis ins Jahr 2037.

Im Jahr 2017 wurde fir die Erweiterung des Kindergartengebaudes ein
Zwischenfinanzierungsdarlehen in Hohe von 500.000 Euro aufgenommen, das in den
Planjahren 2020 bis 2022 mit den Einnahmen aus Landes- und Bedarfszuweisungsmitteln
getilgt wird. Weitere Darlehensneuaufnahmen sind laut Mittelfristigem Finanz- und
Investitionsplan bis 2022 nicht vorgesehen.

Die Belastung durch Darlehensverbindlichkeiten sinkt folglich von 180.736 Euro im Jahr 2017
auf voraussichtlich 160.697 Euro im Jahr 2022.

Die Zinskonditionen bewegen sich grundséatzlich innerhalb des marktiblichen Niveaus
(6-Monats-Euribor zuzlglich Aufschlagen zwischen 0,2 % und 0,82 %, 3-Monats-Euribor
zuziiglich einem Aufschlag von 0,75 %).

Zur Zinssatzentwicklung wird angemerkt, dass von einem Bankinstitut bei insgesamt 5
Darlehen der Marktgemeinde seit 1. Janner 2013 ein hoherer Zinsaufschlag von 0,59 %
(vorher Aufschlage zwischen 0,2 % und 0,4 %) verrechnet wird. Abweichend vom Beschluss
des Gemeinderates vom 17. Dezember 2012 wird der Marktgemeinde laut Auskunft des
Kreditinstitutes jedoch nicht der jeweilige negative Euribor-Wert zuziiglich dem hdheren
Aufschlag verrechnet, sondern wird einerseits als Basiswert Null herangezogen und darlber
hinaus der hohere Aufschlag angelastet. Dies stellt aus Prifersicht eine zweifache
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Konditionenanpassung zum Nachteil der Marktgemeinde dar. Dartber hinaus beinhaltet der
Beschluss des Gemeinderates keine Befristung der Zustimmung zum héheren Zinsaufschlag.

Nachdem die Darlehenskonditionen bei den genannten Darlehen vom Beschluss des
Gemeinderates abweichen, sind mit dem Kreditinstitut umgehend entsprechende
Verhandlungen zu fihren. Der héhere Aufschlag sollte nur fiir den Zeitraum eines negativen
Euribor-Wertes gelten.

Die untenstehende Tabelle zeigt die Schulden- und Haftungsstande der Marktgemeinde zum
Ende der Rechnungsjahre 2016 und 2017 laut Schulden- bzw. Haftungsnachweis und die
daraus abgeleitete Pro-Kopf-Verschuldung je Einwohner:

Schulden Bestand Bestand
RA 2016 RA 2017
Hoheitlicher Bereich 1.647.264 2.079.180
Offentliche Einrichtungen 1.078.487 944.861
Gesamtschuldenstand 2.725.751 3.024.041
Einwohner (It. 31.10.2014 bzw. 31.10.2015) 3.812 3.936
Pro-Kopf-Verschuldung 715 768
Haftungen
Reinhalteverband Trattnachtal 1.764.733 1.673.033
Infrastruktur Bad Schallerbach GmbH 3.993.427 3.881.871
Gesamthaftungsstand 5.758.160 5.554.904
Einwohner (It. 31.10.2014 bzw. 31.10.2015) 3.812 3.936
Pro-Kopf-Haftungen 1.511 1.411
Pro-Kopf-Verbindlichkeiten 2.226 2.179

Fiar die Haftungsverbindlichkeiten hatte die Marktgemeinde im Finanzjahr 2017 an den
Reinhalteverband Trattnachtal anteilige Tilgungs- und Zinsenzahlungen von insgesamt
95.608 Euro zu leisten. Gemessen an den ordentlichen Gesamteinnahmen betrug die
Nettobelastung rund 1,1 %.

Darlehen und Haftungen zusammengerechnet ergaben einen Stand an Verbindlichkeiten zum
31. Dezember 2017 von 8.578.945 Euro bzw. 2.179 Euro je Einwohner. Damit lag die
Marktgemeinde unter dem Landesdurchschnitt von rund 2.386 Euro. Rund 30 % der
Gesamtverbindlichkeiten betreffen den Siedlungswasserbau, wofir Einnahmen an
Beniitzungsgebuhren erzielt werden.

Anzumerken ist, dass ein Darlehen des Reinhalteverbandes doppelt im Haftungsnachweis der
Marktgemeinde angefihrt ist. Der Bestand 2017 verringert sich damit um 266.326 Euro. Eine
Korrektur im Haftungsnachweis wurde Anfang 2019 vorgenommen.

Vom Reinhalteverband werden jeweils zur Erstellung des Voranschlages sowie des
Rechnungsabschlusses die auf die Marktgemeinde entfallenden Tilgungen und Zinsen bei den
einzelnen Darlehen bzw. Bauabschnitten bekannt gegeben.

Infrastruktur Bad Schallerbach GmbH

Samtliche offentliche Gebaude (Rathaus, Feuerwehrdepot, Volks- und Neue Mittelschule,
Hort, Musikheim und Dienstleistungszentrum) befinden sich im Besitz der Infrastruktur Bad
Schallerbach GmbH (IBS GmbH) und werden an die Marktgemeinde vermietet. Der Mietzins
wurde jeweils entsprechend den Umsatzsteuerrichtlinien mit 1,5 % der AfA-
Bemessungsgrundlage festgesetzt. Fir die Mietzinse wurde eine Wertsicherung vereinbart.

Ab dem Finanzjahr 2018 leistet die Marktgemeinde fur die Darlehen der IBS GmbH
Liquiditatszuschuisse zur Tilgung der bestehenden Darlehen. Diese beziffern sich mit jeweils
100.000 Euro in den Finanzjahren 2018 und 2019.
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Leasing

Die Leasingverpflichtungen sollen sich von 55.386 Euro im Jahr 2016 auf voraussichtlich
12.000 Euro im Jahr 2022 reduzieren. Ursachlich dafir zeichnet das Auslaufen eines Grof3teils
der Leasingvertrage in den Jahren 2017 bis 2019.

Im Jahr 2017 wurde ein Leasingvertrag zur Finanzierung einer neuen EDV-Anlage fur das
Schulzentrum (86 EDV-Anlagen inkl. Monitore, 9 Notebooks, 2 Tablets sowie Softwarepakete)
mit einer Laufzeit von 5 Jahren abgeschlossen. Die Investitionssumme betragt 103.702 Euro,
die monatliche Leasingrate belauft sich auf 1.991 Euro. Die Verzinsung sowie die gesetzliche
Vergebihrung des Mietvertrages sind in der monatlichen Rate enthalten. Zusatzlich fallt ein
Wartungs- und Betreuungsaufwand in H6he von jahrlich ca. 5.000 Euro, je nach tatsachlichem
Aufwand, an.

Mit Beschluss des Gemeinderates vom 26. Juni 2018 wurde ein weiterer Leasingvertrag zur
Finanzierung von 10 Laptops mit einer Laufzeit von 4,5 Jahren abgeschlossen. Die
Investitionssumme betragt 9.455 Euro, die monatliche Leasingrate belauft sich auf 182 Euro.

Ein Vorteil gegenliber einem klassischen Finanzierungsdarlehen wird in der kostenlosen
Rucknahme der Gerdte nach Ablauf der Leasingvereinbarung sowie dem Austausch von
defekten Geraten wéhrend der Leasinglaufzeit gesehen.

Angebote wurden in beiden Féllen lediglich von einem Anbieter — dem bisherigen
Leasinggeber — eingeholt.

Zur FoOrderung des Wettbewerbes sind auch bei Direktvergabe zumindest
3 Vergleichsangebote einzuholen.

Ausfuhrungen zum Energiespar-Contracting finden sich im Punkt ,Stralenbeleuchtung —
Energiespar-Contracting‘.
Kassenkredit und Geldverkehrsspesen

Finanzjahr 2005 | 2016 | 2017 VA 2018
Betrage in Euro

Gesetzlicher

Hochstrahmen 2.136.175 2.120.500 2.581.575 2.132.925
Festgesetzter

Héchstrahmen 750.000 750.000 750.000 750.000
Sollzinsen-Belastung 2.560 476 336 500
Geldverkehrsspesen 4.202 4.352 4.079 3.800

Der Hochstrahmen fir die Inanspruchnahme von Kassenkrediten (ein Viertel der Einnahmen
des ordentlichen Voranschlages) war im Prifungszeitraum jeweils im Rahmen der
gesetzlichen Vorgaben festgesetzt.

Die Vergabe des Kassenkredites erfolgte grundsatzlich an 3 ortsansassige Bankinstitute zu je
250.000 Euro. In der Sitzung des Gemeinderates am 17. Dezember 2018 wurde der
Kassenkredit fir das Finanzjahr 2019 an 2 Kreditinstitute zu jeweils 375.000 Euro vergeben.
Die Sollzinssatze sind gebunden an den 3-Monats-EURIBOR mit Aufschlégen von 0,57 % und
0,62 %.

Aufgrund der hohen Liquiditdt der Marktgemeinde entstanden ab dem Jahr 2016 lediglich
Sollzins-Belastungen von durchschnittlich rund 400 Euro.

In Zukunft ist der Kassenkredit an das billigstbietende Kreditinstitut zu vergeben.

Die jahrlich zu bezahlenden Geldverkehrsspesen sind im Vergleich mit anderen Gemeinden
als hoch einzustufen. Die Begrindung dafir I&sst sich unter anderem darin finden, dass die
Marktgemeinde 3 Girokonten fiihrt.
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Eine Reduktion der Geldverkehrsspesen um zumindest 1.000 Euro erscheint realistisch. Dazu
wird empfohlen, die Anzahl der Girokonten zu reduzieren. Zusatzlich sollte bei der
Spesenabrechnung zum besseren Vergleich auf eine Spesenpauschale abgestellt werden.
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Personal

Personalausgaben
1.500.000
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2015 2016 2017 VA 2018 )
I Personalausgaben 1.018707 1.030.586 1.158.096 1.099 400
—— % der ord. Einnahmen 112 114 13,8 129
Personalausgaben: inkl. Pensionen

Der Personalaufwand inklusive den Pensionsbeitragen unterlag im Prifungszeitraum
Schwankungen zwischen 1.018.707 Euro und 1.158.096 Euro. Gemessen an den ordentlichen
Gesamteinnahmen erhohte sich der Personalaufwand von 11,2 % im Jahr 2015 auf 13,8 % im
Jahr 2017.

Der Anstieg der Personalkosten im Jahr 2017 war vor allem die Folge der mit der
Pensionierung des Amtsleiters per 1. Dezember 2017 einhergehenden Auszahlung einer
Treueabgeltung sowie der Einstellung eines neuen Amtsleiters per 1. September 2017 zu
Einschulungszwecken, weiters der Einstellung einer Facharbeiterin (Aufwertung eines
unbesetzten Postens) sowie der Auszahlung einer Abfertigung im Bereich Bauhof.

In diesem Zusammenhang wird festgehalten, dass im Priufungszeitraum insgesamt 3
Dienstposten im Bereich des Handwerklichen Dienstes von der Funktionslaufbahn GD 21 in
die Funktionslaufbahn GD 19 aufgewertet wurden.

Der Voranschlag 2018 prognostiziert im Vergleich zum Rechnungsabschluss 2017 einen
Ruckgang der Kosten auf 1.099.400 Euro. Im Voranschlag 2019 ist ein erneuter Anstieg der
Personalkosten auf 1.162.800 Euro budgetiert, der vorrangig auf die Auszahlung einer
Abfertigung im  Bereich Bauhof sowie auf 2 Beforderungen und eine
Beschaftigungsausmaferhéhung im Verwaltungsbereich zurlickzufiihren ist.

Aus den Personalausgaben (ohne Pensionsbeitrage) errechneten sich die Personalkosten je
Gemeindeeinrichtung und Einwohner (4.317 laut GR-Wahl 2015) wie folgt:

Personalausgaben | Ausgaben je
2018 Einwohner
Allgemeine Verwaltung 436.790 101
Volksschule 21.852 5
Neue Mittelschule 43.786 10
Jugendtreff 5.225 1
Musikschule 14.568 3
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Bauhof 304.581 71
Wasserversorgungsanlage 54.143 13
Gesamt 880.945 204

Dienstpostenplan

Der Dienstpostenplan wurde zuletzt mit Erledigung vom 10. Dezember 2018, IKD-2017-
261016/13-Ki aufsichtsbehérdlich genehmigt. Die Dienstpostenplananderung wurde der
Aufsichtsbehérde im  Wege der Bezirkshauptmannschaft  Grieskirchen  zur
Verordnungsprufung vorgelegt. Zum Prifungszeitpunkt lag hierzu noch keine Erledigung vor.

In der Marktgemeinde sind zum Prifungszeitpunkt 19 Bedienstete beschaftigt. Den
aufsichtsbehdrdlich genehmigten Personaleinheiten (PE) steht nachfolgender Ist-Bestand an
PE gegenlber:

aufsichtshehordlich genehmigter Ist-Bestand
Dienstpostenplan
. Beamte
Bereich PE Beamte Einstufung PE VB
VB " «
,heu »alt

Allgemeine 1 B GD 10 1 B
Verwaltung 1 VB GD 14 1 VB

C I-V ad personam
1 B GD 14 B I1-VI 1 B

C I-IV ad personam
1 B 6D 16 | ¢ lviN2-Lautbahn | 1 B

C-IV ad personam
1 B GD 17 C -V 1 B

C I-IV ad personam
1 B GDI7 | clviNi-Lautbahn | 1 B
1 VB GD 18 llc 1 VB
1 VB GD 19 1 VB
1 VB GD 20 0,375 VB
Handwerklicher 1 VB GD 18 I1/p2 1 VB
Dienst 1 VB GD 19 II/pl 1 VB
4 VB GD 19 4 VB
1 VB GD 19 I1/p3 1 VB
1 VB GD 21 1 VB
1 VB GD 21 II/p3 ad personam 1 VB

I1/p2

1 VB GD 21 1 VB

Der Kindergarten und die Krabbelstube werden von einem privaten Rechtstrager gefiihrt und
es ist in diesem Bereich somit kein gemeindeeigenes Personal eingesetzt.

Der Gemeinderat hat den Dienstpostenplan im Bereich der Verwaltung (GD 20) an den
tatséchlichen Personalbedarf anzupassen. Im Anschluss daran hat die Vorlage zur
Verordnungsprufung zu erfolgen.

Bei der Veroffentlichung des Dienstpostenplanes im Rahmen der Kundmachungspflicht sollte
aus datenschutzrechtlichen Grinden darauf Bedacht genommen werden, dass keine
personenbezogenen Daten (wie insbesondere Name und Gehaltsstufe) angefihrt sind.
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Allgemeine Verwaltung

Laut O6. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2002 sind fir Gemeinden mit bis zu
4.500 Einwohnern maximal 15 Dienstposten vorgesehen.

Die Marktgemeinde beschaftigt aktuell in der Allgemeinen Verwaltung 9 Bedienstete, welche
mit einem Beschéftigungsausmal von 8,375 Personaleinheiten (PE) eingesetzt werden (ab 1.
Marz 2019 8,5 PE). Auf Grund des Aufgabenumfanges kann der Personalstand in diesem
Bereich als duRRerst sparsam bezeichnet werden.

Durch Verfigung des Blrgermeisters wurde in der Verwaltung mit 1. Februar 2010 die flexible
Dienstzeitregelung mit elektronischer Zeiterfassung in der Verwaltung eingefuhrt. Der
Dienstzeitrahmen gibt vor, dass nicht mehr als 30 Gleitzeitplus-Stunden bzw. 20
Gleitzeitminus-Stunden in den nachsten Monat Ubertragen werden diirfen. Eine Uber- bzw.
Unterschreitung ist nur wegen aul3ergewOhnlicher Grinde mit Zustimmung des
Dienstvorgesetzten maoglich.

Die Uberpriifung der Zeitdatenauswertung (Stand 31. Dezember 2018) ergab, dass die
festgelegten Vorgaben vielfach nicht eingehalten wurden. Ein Mitarbeiter (vollbeschaftigt)
weist ein sehr hohes Gleitzeitplusguthaben von 95 Stunden auf. Bei 4 weiteren Bediensteten
bestehen Gleitzeitplusguthaben zwischen 35 und 55 Stunden.

Bei Anwendung des Gleitzeitmodells durften beim Verwaltungspersonal am Ende eines jeden
Monats maximal 30 Plus-Stunden vorhanden sein, alle weiteren Gleitzeitplus-Stunden und
Zeitguthaben hatten als Zeitausgleich konsumiert werden mussen. Ein Weiterfihren der
angehauften Stunden (ber langere Zeit entspricht nicht den Bestimmungen des
Gleitzeitmodells.

In Zukunft hat die Amtsleiterin bzw. die/der Gleitzeitbeauftragte die Einhaltung der Regelungen
der flexiblen Dienstzeit zu kontrollieren. Die bestehenden Zeitguthaben sind schrittweise zu
reduzieren. Die Vorgesetzten haben darauf hinzuwirken, dass ihre Mitarbeiterinnen
Zeitausgleich in Anspruch nehmen kdnnen und nach Vereinbarung auch in Anspruch nehmen.

Damit die Einhaltung der beschlossenen Dienstzeitregelung ohne unnétigen personellen
Zeitaufwand in  Zukunft gewahrleistet wird, sollten samtliche Vorgaben im
Zeiterfassungssystem hinterlegt sein. Mit dem Programmanbieter sollte daher eine adaquate
Losung gefunden werden. Zum Beispiel sollten, liegen keine au3ergewohnlichen Griinde vor,
vorhandene Zeitguthaben, die 30 Stunden lbersteigen, vom Programm automatisch gekappt
werden. Wird die Saldokappung mit Zustimmung des Dienstvorgesetzten aufgehoben, hat
die/der Bedienstete die Mehrstunden sobald wie mdglich auf den zuldssigen Rahmen zu
reduzieren. Angeordnete Mehrleistungen waren durch die Amtsleiterin bzw. die/den
Gleitzeitbeauftragte/-n in die Zeiterfassung einzugeben.

Fur Leistungen der Verwaltung fur die Bereiche Schulen, Essen auf Radern, Abfallabfuhr,
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung wird entsprechend den Arbeitsaufzeichnungen
der Verwaltungsbediensteten ein an den gesamten Personalkosten bemessener
Durchschnittssatz verrechnet. Insgesamt wurden im Finanzjahr 2017 Verwaltungskosten von
36.268 Euro vergutet.

Zuklnftig sind die Vergutungssatze fir jede/-n Verwaltungsbedienstete/-n individuell zu
ermitteln und als Verrechnungsbasis heranzuziehen. Verwaltungskostentangenten sind fir
samtliche 6ffentliche und betriebliche Einrichtungen zu verrechnen.

Bauhof

Im Bauhof werden insgesamt 8 vollbeschaftigte Mitarbeiterinnen (1 PE GD 18, 5 PE GD 19,
2 PE GD 21) eingesetzt. Im Vergleich mit Bauhtfen ahnlich strukturierter Gemeinden liegt die
Personalausstattung des Bauhofes im oberen Bereich.
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Im Jahr 2017 wurde eine vollbeschéftigte Gartnerin in den Bauhof aufgenommen.
Festzustellen war, dass viele MalRnahmen, die in das Tatigkeitsfeld einer Gartnerin fallen (wie
Bepflanzung von Blumenbeeten sowie die anschliel3ende Pflege) von externen Unternehmen
durchgefuhrt werden (siehe hierzu Ausfihrungen bei den Punkten ,Ortsbildpflege® und
»Volksschule und Neue Mittelschule®).

Entsprechend den Arbeitsaufzeichnungen wurden die rund 14.020 Produktivstunden der
Bauhofmitarbeiterinnen im Jahr 2018 fir nachstehende Bereiche erbracht:

Arbeitseinsatz Stunden %
Ortshildpflege 2.969 21,18
Wasserversorgung 1.811 12,91
diverse Veranstaltungen 1.208 8,62
Stral3enreinigung 942 6,72
Gemeindestral3en und -wege 791 5,64
Volksschule 695 4,96
Gehsteigmill 597 4,26
Winterdienst 555 3,95
Neue Mittelschule 552 3,94
Bauhof 546 3,89
Amt 507 3,62
Parkanlagen und Spielplatze 469 3,34
Abfallentsorgung 327 2,33
Musikschule 319 2,28
Waldbesitz 293 2,09
Stral3enbeleuchtung 282 2,01
Abwasserentsorgung 280 2,00
Kindergarten 268 1,92
Fuhrpark, Werkzeuge und Gerate 202 1,44
Verkehrseinrichtungen 193 1,38
Freiwillige Feuerwehr 113 0,81
Landes- und Bezirksstral3en 38 0,27
Kirche und Friedhof 32 0,23
Sportverein 20 0,14
Tourismus / Veranstaltungszentrum 6 0,04
Gewasser 5 0,03
14.020 100,00

Im Zuge anstehender Veranderungen beim Personal bzw. vor Nachbesetzung von
Dienstposten hat die Marktgemeinde Personaleinsparungsmaglichkeiten im Bauhof kritisch zu
prifen. Durch Verlagerung von Aufgaben, Verdnderung der Pflegestandards oder
Reduzierung der Aufgabenvielfalt sollten Einsparungen von zumindest 1 bis 2 PE moglich
sein.

Schulpersonal

Laut Dienstpostenplan sind fir die Neue Mittelschule, Volksschule sowie Musikschule
2 vollbeschéftigte Bedienstete als Schulwarte gefuhrt. In der Neuen Mittelschule ist ein
Schulwart in Entlohnungsgruppe p3 fir Facharbeitertatigkeiten eingesetzt. Fir die Reinigung
der Musikschule, die Frithaufsicht in der Volksschule sowie fir kleinere Reinigungstatigkeiten
in der Volksschule wird eine Schulwartin der Funktionslaufbahn GD 21 beschéftigt.
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Reinigung

Die Marktgemeinde Bad Schallerbach hat die Reinigung des Amtsgebaudes, der Volksschule
und der Neuen Mittelschule an ein Reinigungsunternehmen vergeben. Die Reinigung der
Musikschule wird von der Schulwartin durchgeftihrt.

Dienst- und Besoldungsrecht

Einreihung

Bei der Durchsicht der Arbeitsplatzbeschreibungen war festzustellen, dass die in
die Funktionslaufbahn GD 20.3 eingereihte Verwaltungsmitarbeiterin Tatigkeiten einer
Buchhalterin verrichtet. Entsprechend der O6. Gemeinde-Einreihungsverordnung ist die
Tatigkeit einer Buchhalterin der Funktionslaufbahn GD 18.4 zugeordnet.

Nachdem die Bedienstete die Voraussetzung fur die Einreihung in die Funktionslaufbahn
GD 18.4 erfillt, sollte die Marktgemeinde die entsprechende Einreihung vornehmen.

Urlaub

Von der Marktgemeinde Bad Schallerbach wurden Unterlagen Uber die Urlaubsreste der
Mitarbeiterinnen vorgelegt. Bei 3 Bediensteten bestehen zum Zeitpunkt der
Gebarungseinschau Urlaubsguthaben zwischen rund 270 und 420 Stunden, die
Urlaubsguthaben liegen aber im gesetzlichen Rahmen.

Im Hinblick auf die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 (VRV 2015)
sollten die Resturlaubsstande reduziert werden, da kinftig Rickstellungen fir nicht
verbrauchte Urlaubsanspriiche gebildet werden muissen.

Die Vorgesetzten haben darauf hinzuwirken, dass ihre Mitarbeiterinnen den Erholungsurlaub
sowie den Zeitausgleich in Anspruch nehmen kénnen und nach Vereinbarung auch in
Anspruch nehmen.

Organisation

Jegliche Anderungen, die das Dienstverhéltnis und die Besoldung betreffen, werden in den
jeweiligen Personalakten nachgewiesen.

Aufgrund personeller Umstrukturierungen in der Verwaltung Anfang des Jahres 2018
entsprechen einige Arbeitsplatzbeschreibungen nicht mehr dem aktuellen Stand.

Die Arbeitsplatzbeschreibungen sind den Aufgabenfeldern der Bediensteten entsprechend zu
adaptieren und im jeweiligen Personalakt abzulegen. Die Aufgabenverteilung hat gemafR der
Bewertung der Posten zu erfolgen.

Freiwillige Zuwendungen

Der Gemeinderat der Marktgemeinde Bad Schallerbach hat in seiner Sitzung am
30. November 1970 beschlossen, allen Bediensteten eine jahrliche freiwillige
Weihnachtszuwendung in Hohe von 10 % des jeweiligen Novemberbezuges einschlielich der
Zulagen zu gewahren. Im Jahr 2018 betrug dieser Aufwand 4.670 Euro.

Mit Beschluss des Gemeindevorstandes vom 20. September 2018 wurde die freiwillige
Weihnachtszuwendung fur neue Mitarbeiterinnen per 1. Janner 2019 eingestellt. Den
bisherigen Mitarbeiterinnen gebuhrt weiterhin die j&hrliche freiwillige Weihnachtszuwendung.

Die Marktgemeinde zeigte sich in der Vergangenheit bei der Gewahrung von freiwilligen
Zuwendungen sehr grol3zugig.

Die Bediensteten der Gemeindeverwaltung hatten nach dem Ausscheiden des Amtsleiters bis
zur Nachbesetzung des Amtsleiterpostens laut Markigemeinde eine aulergewohnliche
Dienstleistung zu erbringen. Der Gemeindevorstand hat aus diesem Grund am
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20. September 2018 beschlossen, den Bediensteten eine Belohnung im Gesamtausmarf von
8.300 Euro zu gewahren.

Mehrleistungen

Die Ausgaben fir Uberstunden einschlieRlich der Uberstundenpauschalen sowie der
Bereitschaftsentschadigungen lagen im Prifungszeitraum 2015 bis 2018 bei insgesamt rund
60.300 Euro. Davon entfielen rund 15.720 Euro auf die Bereitschaftsentschadigungen fiir die
Bauhofmitarbeiter. Daraus errechnet sich ein Jahresdurchschnittswert von rund 11.150 Euro
fur Uberstunden bzw. rund 3.930 Euro fur Bereitschaftsentschadigungen. Die
Bereitschaftsentschadigung wird fir Bauhofmitarbeiter fiir den Winterdienst von November bis
Janner monatlich pauschal verglitet.

2015 2016 2017 2018
ausbezahite Uberstunden 790 Std. 1.000 Std. 765 Std. 510 Std.
8.220 Euro | 10.930 Euro | 8.990 Euro | 5.600 Euro
Oberstundenpauschalen 120 Std. 120 Std. 120 Std. 150 Std.
2.450 Euro 2.490 Euro | 2.600 Euro | 3.300 Euro
Bereitschaftsentschadigungen 4.145 Euro 4.325 Euro | 3.820 Euro | 3.430 Euro

Derzeit ist der Dienstpostenplan im Bereich der Verwaltung mit lediglich 9 von méglichen 15
Personaleinheiten festgesetzt. Andererseits wurden im Bereich der Verwaltung in den Jahren
2015 bis 2018 Mehrleistungs- und Uberstunden in Hohe von rund 44.580 Euro ausbezahilt.

In diesem Zusammenhang wird mitgeteilt, dass der Blrgermeister und die Amtsleiterin
grundsatzlich fur eine Aufgabenverteilung derart Sorge zu tragen haben, dass die
Mitarbeiterinnen diese in zweckmé&Riger, wirtschaftlicher und sparsamer Weise sowie mit
zumutbarer Belastung erfullen kdnnen bzw. sind die Kernaufgaben klar zu definieren und die
Aufgaben darauf zu beschranken. Erforderlichenfalls hatte die Marktgemeinde den
Personalstand an die tatsachlichen Erfordernisse anzupassen.

Kooperationen
Derzeit ist die Marktgemeinde Mitglied in folgenden Verbanden und Vereinen:

- Sozialhilfeverband Grieskirchen

- Bezirksabfallverband Grieskirchen

- Wasserverband Tratthachtal

- Wegeerhaltungsverband Hausruckviertel

- Reinhaltungsverband Trattnachtal

- Leader-Region ,Verein Mostlandl Hausruck®

- Tourismusverband Urlaubsregion Vitalwelt Bad Schallerbach
- Sanitatsgemeindeverband Wallern a.d.Tr./Bad Schallerbach

Eine Verwaltungsgemeinschaft besteht zum Prifungszeitpunkt nicht. Aufgrund der rdumlichen
Distanz zu den in Frage kommenden Nachbargemeinden wird eine Gemeinschatft in einzelnen
Bereichen der Verwaltung (beispielsweise Buchhaltung, Bauamt, Standesamt) sowie im
Bauhofbereich fur durchaus 6konomisch erachtet.
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Die Entfernungen und die Fahrzeiten zu den in Frage kommenden Gemeinden der Bezirke
Grieskirchen, Eferding und Wels-Land betragen wie folgt:

- Wallern an der Trattnach 2,4km bzw. 5 Minuten
- SchluZlberg 48km bzw. 6 Minuten
- Krenglbach 53km bzw. 7 Minuten
- St. Marienkirchen an der Polsenz 5,3km bzw. 8 Minuten
- Pichl bei Wels 8,0km bzw. 9 Minuten

Aufgrund der sich verandernden Rahmenbedingungen wird auch die Marktgemeinde neue
Ausrichtungen beziglich der kommunalen Zusammenarbeit zu entwickeln haben.
Moglichkeiten einer verstarkten Zusammenarbeit vor allem in den Bereichen der
Gemeindeverwaltung und Bauhof sollten sachlich gepruft werden. Die steigende Komplexitat
der kommunalen Aufgaben ware hierbei ebenso zu berlcksichtigen wie der effiziente Einsatz
der finanziellen Mittel.
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Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung

Wasserversorgung
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2015 2016 2017 VA 2018
BEinnahmen 468.145 546.839 568.389 560300
mAusgaben 293490 315174 338436 386.200
mUberschuss 174655 231665 229952 174.100

Werte ohne Interessentenbeitrage, Investitionen, Ricklagenbewegungen und Gewinnentnahmen

Die gemeindeeigene Wasserversorgungsanlage erfasst 4.060 Personen, was einem
Anschlussgrad von rund 95,8 % entspricht.

In der jahrlich zu erstellenden und dem Gemeindevoranschlag anzuschlieRenden
Gebuhrenkalkulation ist der tatsachliche Anschlussgrad jeweils anzufihren.

Der Betrieb der Wasserversorgung erwirtschaftete im Prifungszeitraum einen Uberschuss von
insgesamt 636.273 Euro. Die HOhe der jahrlichen Betriebsiiberschisse war vor allem
beeinflusst vom jahrlichen Umfang der Instandhaltungsmafnahmen (zwischen 83.763 Euro
und 123.751 Euro) sowie den ab 2016 gegeniber dem Vorjahr erzielten Mehreinnahmen an
Wasserbenitzungsgebihren von rund 67.300 Euro (u.a. durch Erweiterung Eurotherme —
Personalwohnhaus, Saunalandschaft Auszeit sowie Zubau Reha-/Kurheim). Im
Vergleichszeitraum wurde dem Betrieb der Wasserversorgung eine jahrliche
Verwaltungskostentangente zwischen 6.703 und 7.978 Euro angelastet.

Bezugsgebihren

Die Marktgemeinde verrechnet eine verbrauchsabhangige Wasserbezugsgebihr je
Kubikmeter bezogenen Wassers. Die bezogene Wassermenge wird nach den von der
Marktgemeinde bereitgestellten Wasserzahlern ermittelt. Fir die Bereitstellung, die laufende
Instandhaltung, Nacheichung und Bedienung des Wasserzahlers wird zusétzlich eine Gebuihr
in Rechnung gestellt (letztmalig festgesetzt mit Wirkung ab 1. Oktober 2012, Einnahmen 2017:
17.202 Euro). Eine Wassergebihrenordnung hat der Gemeinderat zuletzt in der Sitzung am
22. Mai 1997 verabschiedet. Erforderliche Anderungen der Gebiihrensatze erfolgten in
weiterer Folge im Rahmen der Beschlussfassung des Voranschlages.

Die Benitzungsgebiihrensétze waren im Prifungszeitraum wie folgt festgesetzt (Betrage
jeweils in Euro exkl. USt.):
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2015 2016 2017 2018 2019
Mindestgebuhr It. VA-Erlass 1,44 1,47 1,50 1,53 1,56
Benutzungsgebuhr It. Gebuhrenordnung 1,44 1,46 1,50 1,53 1,56

Mit Ausnahme des Finanzjahres 2016 lagen die Gebihrensatze Uber den Vorgaben der
Aufsichtsbehorde. Bei einer verrechneten Wassermenge von 325.796 m3 laut
Gebuhrenkalkulation 2018 bedeutete dies fur das Jahr 2016 demnach Mindereinnahmen fur
die Marktgemeinde von 3.258 Euro.

Der Gemeinderat hat sich bei der Festsetzung der Hohe der Geblhrensatze - unter Beachtung
der Bestimmungen des 8 17 Abs. 3 Z 4 Finanzausgleichsgesetz 2017 (FAG 2017) -
grundsatzlich an den Vorgaben der Aufsichtsbehorde zu orientieren. Die Ausgabendeckung
ist weiter sicherzustellen. Die seit dem Jahr 2012 guiltigen Zahlergebihren sind auf ihre
Kostendeckung hin zu tberprifen.

Anschlussgebiihren

Die Hohe der Mindestanschlussgebihr entsprach im Prifungszeitraum jeweils den Vorgaben
des Voranschlagserlasses (Gebuhrensatze jeweils in Euro exkl. USt.):

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Mindestanschlussgebtihr It. VA-Erlass 1.899 | 1.922 | 1.934 | 1.972 | 2.014
Anschlussgebiihr It. Gemeindeverordnung 1.899 | 1.922 | 1.934 | 1.972 | 2.014
Anschlussgebuhr pro m? 12,66 | 12,81 | 12,89 | 13,15 | 13,43

Quotient Mindestanschlussgebiihr und m2-Satz | 150 150 150 150 150

Die Mindestanschlussgebihr deckt eine den aufsichtsbehdrdlichen Rahmenvorgaben
entsprechende Flache von 150 m2 ab.

Die in den Jahren 2015 bis 2017 vereinnahmten Wasseranschlussgebihren sowie
AufschlieBungsbeitrage-Wasser von insgesamt 430.268 Euro wurden zweckentsprechend zur
Rucklage Wasserversorgungsanlage zugefiihrt und in weiterer Folge zur Finanzierung von
auRerordentlichen Wasserbauvorhaben herangezogen. Dartber hinaus wurden der Ricklage
Erhaltungsbeitrage-Wasser in Héhe von 30.559 Euro zugeteilt.

Eine an die Bestimmungen des OO0. Wasserversorgungsgesetzes 2015 angepasste
Wasserleitungsordnung wurde vom Gemeinderat in der Sitzung am 10. Mai 2016 beschlossen.
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Abwasserbeseitigung
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Die Marktgemeinde Bad Schallerbach ist Mitglied des Reinhaltungsverbandes Trattnachtal.
Insgesamt sind 4.142 Personen an das offentliche Kanalnetz angeschlossen, was einem
Anschlussgrad von 97,69 % entspricht.

Der tatséachliche Anschlussgrad ist jahrlich in der zu erstellenden Gebihrenkalkulation
anzuftihren.

Der Betrieb der Abwasserbeseitigung erwirtschaftete im Priifungszeitraum Uberschiisse in
Hohe von insgesamt 2.944.006 Euro. Im Voranschlag 2018 ist ein Uberschuss von
1.064.400 Euro budgetiert, der Uberschuss im Voranschlag 2019 sinkt aufgrund hoher
Instandhaltungsaufwendungen (229.000 Euro) auf 860.700 Euro.

Fur Leistungen der Verwaltung wurden der Einrichtung im Jahr 2017 7.266 Euro angelastet,
fur Arbeitsleistungen der Bauhofmitarbeiter 3.910 Euro, fiur Fahrzeug- und Geratestunden
2.105 Euro sowie fiir Leistungen des Betriebes Wasserversorgung 3.297 Euro.

Benltzungsgebuhren

Fur die Kanalbenlitzung haben die Eigentimer der an die Kanalisation angeschlossenen
Grundstiicke eine jahrliche Geblhr pro Kubikmeter des aus der Offentlichen
Wasserversorgungsanlage bezogenen Wassers zu entrichten. Die bezogene Wassermenge
wird nach den von der Marktgemeinde bereitgestellten Wasserzahlern ermittelt.

Die Kanalbenutzungsgebihr war wie folgt festgesetzt (Betrage jeweils in Euro exkl. USt.):

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Mindestgebuihr It. VA-Erlass 3,54 3,61 3,68 3,75 3,83
Beniitzungsgebuhr It. Gebluhrenordnung 3,54 3,61 3,68 3,75 3,83

Die vom Gemeinderat festgesetzten GeblUhrensatze entsprachen im Prifungszeitraum stets
den Vorgaben der Aufsichtsbehérde.

Allerdings wird auf die Beachtung der Bestimmung des § 17 Abs. 3 Z 4 FAG 2017 sowie des
Erkenntnisses des Verfassungsgerichtshofes vom 10. Oktober 2001, B 260/01, hingewiesen.
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Wenn flr eine Gebuhreneinrichtung eine bewusst angelegte Kosteniiberdeckung geplant ist,
so ist diese mit einem inneren Zusammenhang zu begriinden (siehe auch Voranschlagerlass
fur das Finanzjahr 2019, Punkt 2.8.1. Gebuhrenkalkulation).

Die  Kanalbenlitzungsgebihr fur  Grundsticke, die an die gemeindeeigene
Wasserversorgungsanlage nicht oder nur zum Teil angeschlossen sind, wird die
Kanalbenutzungsgebihr nach dem durchschnittichen Wasserverbrauch fir Grundsticke
ahnlicher Grof3e und Verwendung berechnet.

Die Verordnungsbestimmung ist unklar formuliert und erlaubt Interpretationsspielraum. Dem
Vernehmen nach gelangt in diesen Fallen eine Pauschalgebihr in Hohe eines
Wasserverbrauches von 37 m3 pro Person und Jahr zur Verrechnung.

Zur Vermeidung von Problemen bei der Auslegung der Verordnungsbestimmung wird
empfohlen, die Verordnung entsprechend der von der Aufsichtsbehtérde zur Verfigung
gestellten und im GemNet abrufbaren Mustergebihrenordnung vom 6. Dezember 2011
anzupassen.

Anschlussgebtihren

Die Kanalanschlussgebiihr bemisst sich bei bebauten Grundsticken nach der
Quadratmeteranzahl der bebauten Grundflache (Gebihrensatze jeweils in Euro exkl. USt.):

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Mindestanschlussgebihr It. VA-Erlass 3.169 | 3.207 | 3.226 | 3.290 | 3.359
Anschlussgebiihr It. Gemeindeverordnung 3.169 | 3.207 | 3.226 | 3.290 | 3.359
Quadratmetergebiihr It. Gemeindeverordnung 21,13 | 21,38 | 21,51 | 21,93 | 22,39
Quotient Mindestanschlussgebiihr und m2-Satz 150 150 150 150 150

Die Mindestanschlussgebihr war im Prifungszeitraum stets den in den Voranschlagserlassen
der Aufsichtsbehorde bekannt gegebenen Vorgaben entsprechend festgesetzt.

Die in den Jahren 2015 bis 2017 vereinnahmten Kanalanschlussgebiihren sowie
AufschlieBungsbeitrédge-Kanal in Hohe von insgesamt 716.092 Euro wurden grof3teils einer
zweckgebundenen Ricklage zugefihrt. Insgesamt verblieben im Prifungszeitraum
aber 105.686 Euro an Interessentenbeitragen im ordentlichen Haushalt.

Interessenten- und AufschlieBungsbeitrdge stellen zweckgebundene Einnahmen dar, welche
bei nicht entsprechender Verwendung im Jahr der Vereinnahmung (z.B. fiir Investitionen im
ordentlichen Haushalt oder fir Zufuhrungen zu einem auf3erordentlichen Vorhaben) einer
zweckgebundenen Riicklage zuzufuhren sind.

Werden Wasser- bzw. Kanalleitungen ganzer Stra3enziige erneuert bzw. instand gesetzt, sind
diese Ausgaben in der Postengruppe 0 zu verbuchen.
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Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit — Allgemeines

Wasser- und Kanalgebuhrenordnung

Die Gebihrenordnungen fur die Wasserversorgungs- und die Abwasserentsorgungsanlage
hat der Gemeinderat zuletzt in der Sitzung am 22. Mai 1997 verabschiedet.

Die Kanal- und Wassergebihrenordnung der Marktgemeinde sehen keine
Bereitstellungsgebihren vor. Mit dieser Geblhr werden angeschlossene, aber unbebaute
Grundstiicke von der Gebuhrenpflicht erfasst, nachdem mit dem Anschluss eines unbebauten
Grundstickes die Verpflichtung zur Leistung von Erhaltungsbeitrdgen nach dem OG0.
Raumordnungsgesetz 1994 (06. ROG 1994) endet.

Die beiden Geblhrenordnungen sind um eine dementsprechende Bestimmung zu erganzen
(siehe Muster-Gebuhrenordnungen vom 6. Dezember 2011).

Die Vorschreibung von erganzenden Anschlussgebuhren gestaltet sich bei nachtraglichen
gebuhrenrelevanten Anderungen (z.B. Ausbauten — Meldepflicht) generell schwierig.

Zur Erzielung von Einnahmen wird daher empfohlen, entsprechende Schritte zu setzen (z.B.
Schreiben an die Objekteigentiimer, ob hinsichtlich der Bemessungsgrundlage Anderungen
eingetreten sind, regelmaBiger Hinweis auf die Meldepflicht in der Gemeindezeitung,
Erhebung im Zuge einer Feuerbeschau). Dariiber hinaus ist bei der nachsten Anderung der
Gebuhrenordnungen der 8 6 der Wassergeblhrenordnung bzw. 8 5 der
Kanalgebuhrenordnung (Entstehen des Abgabenanspruches) dahingehend zu andern, dass
der Abgabenanspruch auf die erganzende Anschlussgebiihr mit der Meldung der Anderung
der Bemessungsgrundlage bzw. mit der erstmaligen Kenntnisnahme durch die
Abgabenbehdrde entsteht.

Durchsetzung der Anschlusspflicht

Laut Auskunft der Bauamtsmitarbeiter ist der Anschlusszwang an die 6ffentliche
Wasserversorgungs- und Abwasserbeseitigungsanlage voll umgesetzt. Dies wurde anhand 20
stichprobenweise ausgewéhlten Liegenschaften Uberprift. Es ergab sich kein Anlass flr
Beanstandungen.

In nachstehender Tabelle sind den im Voranschlag des Finanzjahres 2018 veranschlagten
Interessentenbeitrédgen die tatsachlichen diesbeziglichen Einnahmen (Betrdge in Euro)
gegenlbergestellt:

VA 2018 RA 2018
Wasseranschlussgebiihren 41.200 86.934
Kanalanschlussgebiihren 69.400 134.442
Verkehrsflachenbeitrage 10.000 32.674

Entsprechend der Wasser- und Kanalgebihrenordnung der Marktgemeinde entsteht die
Gebihrenschuld fur die Wasser- und Kanalanschlussgebiihr mit dem Zeitpunkt, in dem das
Grundstick an die Wasserversorgungs- bzw. Kanalisationsanlage angeschlossen wird. Die
stichprobenweise Durchsicht der Vorschreibungsbescheide des Finanzjahres 2018 zeigte teils
langere Zeitspannen zwischen dem Entstehen der Gebuhrenschuld und dem Zeitpunkt der
Vorschreibung (z.B. Steuernummer 77080, Baufreistellung 21. Juni 2017, Vorschreibung 28.
Juni 2018, Steuernummer 40040, Baufreistellung 27. Juli 2017, Vorschreibung 19. Juli 2018,
Steuernummer 11210, Baufreistellung 7. Februar 2018, Vorschreibung 19. November 2018,
Steuernummer 77030, Baufreistellung 18. September 2017, Vorschreibung 15. Juni 2018).

In diesem Zusammenhang wird daher auf die Bestimmungen des § 17 Abs. 3 O6. GemHKRO
hingewiesen, wonach die Gemeinde ihre Einnahmen rechtzeitig im vollen Umfang zu erzielen
hat. Es ist in Hinkunft besonders darauf zu achten, dass der Zeitpunkt der Vorschreibung der
Interessentenbeitrége in enger zeitlicher Nahe zum Entstehen des Abgabenanspruches steht.

33



Entsprechend § 26 Abs. 5 O6. ROG 1994 ist der geleistete AufschlieBungsbeitrag bei der
Vorschreibung der unter Z 1 bis 3 dieser Gesetzesstelle genannten Beitrdge anzurechnen. Bei
der Anrechnung sind die Beitrdge bezogen auf den vom Osterreichischen Statistischen
Zentralamt kundgemachten Verbraucherpreisindex 1996 (oder einen an seine Stelle tretenden
Index) und den Monat ihrer vollstandigen Entrichtung um jenen Prozentsatz zu erhéhen, um
den sich dieser Index verédndert hat. Noch keine vollstdndige Entrichtung des
AufschlieBungsbeitrages war z.B. aus den Belegen 4132 und 4133/2018 ersichtlich, weshalb
die AufschlieBungsbeitrdge nicht zu valorisieren gewesen waren. Bei bereits vollstandiger
Entrichtung des AufschlieBungsbeitrages (alle 5 Jahresraten) ist die Wertsicherung dem
Wortlaut der Gesetzesbestimmung entsprechend beginnend mit dem Monat der Entrichtung
der 5. Jahresrate vorzunehmen. Abweichend war festzustellen, dass die Valorisierung zum
Nachteil der Marktgemeinde bereits ab dem Zeitpunkt der Entrichtung der ersten Rate des
AufschlieBungsbeitrages erfolgte (z.B. Belege Nr. 2035, 2037, 2126, 2127, 2268, 2269, 2381,
2382, 2591, 2592, 4012/2018).

Die Marktgemeinde hat hinklnftig auf die korrekte Wertsicherung der AufschlieBungsbeitrage
zu achten. Im Zusammenhang mit den genannten Fallen hat die Marktgemeinde im Rahmen
der rechtlichen Mdglichkeiten entsprechende Berichtigungsbescheide zu erlassen und die
Differenz nachzufordern.
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Abfallbeseitigung
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Die Einrichtung Abfallabfuhr (Haushaltsansatz 8130) erwirtschaftete im Prifungszeitraum
jahrlich steigende Uberschisse zwischen 69.355 Euro im Finanzjahr 2015 und 109.209 Euro
im Finanzjahr 2017.

Der Anstieg ist vorrangig zurtickzufuhren auf die gesunkenen Ausgaben fur Sperrmdll
(2015: 34.069 Euro, 2017: 15.037 Euro) sowie die verminderten Vergitungsleistungen fir
Bauhofmitarbeiter und Fuhrpark (2015: gesamt 31.003 Euro, 2017: gesamt 18.524 Euro). Dem
gegenuber stehen Einnahmensteigerungen bei den Abfallabfuhrgebihren (2015:
360.775 Euro, 2017: 383.935 Euro),

Der Voranschlag 2018 budgetiert einen sinkenden Uberschuss in Héhe von 87.500 Euro.
Hoheren Ausgaben flr die Mullentsorgung stehen stagnierende Einnahmen gegenuber. Im
Voranschlag 2019 ist ein Uberschuss in Hohe von 81.800 Euro budgetiert.

Abfallgebihren

Die Marktgemeinde Bad Schallerbach verrechnet Abholgebiihren je Behaltnis und Volumen
sowie eine jahrliche Grundgebuhr. Die Gebiihren sind seit 1. Oktober 2011 wie folgt festgesetzt
(Betréage jeweils in Euro exkl. USt.):

jertt;?Sr:r Grundgebihr
Abfallsack 60 Liter 4,40 -
Abfallbehéalter 90 Liter 6,60 11,00
Abfallcontainer 800 Liter 59,40 99,00
Abfallcontainer 1000 Liter 79,20 132,00
Abfallcontainer 1100 Liter 79,20 132,00

Aufgrund der gegebenen Ausgabendeckung sind Mafinahmen im Gebuhrenbereich nicht
unmittelbar erforderlich.

Die Ausgabendeckung ist auch in Zukunft sicherzustellen.
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Eine Abfallordnung wurde zuletzt in der Gemeinderatssitzung am 29. Juni 2010 beschlossen
und vom Amt der O6. Landesregierung in weiterer Folge verordnungsgepruift.

Mullbeseitigung auf Straf3en und offentlichen Flachen (Ansatz 8131)

Fur die Reinigung der StralRen und 6ffentlichen Flachen und die Entleerung der 6ffentlichen
Abfallbehalter im Gemeindegebiet und die damit einhergehenden Arbeitsleistungen der
Bauhofmitarbeiter sowie den Ankauf von Hundekotbeuteln hatte die Marktgemeinde im
Prifungszeitraum jahrlich durchschnittlich 53.675 Euro zu leisten, wobei die Ausgaben in den
Rechnungsjahren 2015 bis 2017 jéhrlich sanken:

Finanzjahr 2015 | 2016 | 2017 | VA 2018 | VA 2019
Betrage in Euro
Geringw. Wirtschaftsguter 3.077 2.945 30 2.000 2.000
Ankauf Hundebeutel 1.391 1.098 1.176 1.500 2.000
Entleerung Abfallbehalter 19.243 24.998 17.706 20.000 20.000
Vergltungen Arbeiter 23.108 22.627 9.974 16.000 16.000
Vergutungen Fuhrpark 20.525 7.950 5.175 6.500 6.500
Gesamtaufwand 67.344 59.618 34.061 46.000 46.500

Die Aufwendungen sind auf Einsparungen hin zu tUberprifen.
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Essen auf Radern
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Der Betrieb der Aktion ,Essen auf Radern“ belastete den ordentlichen Haushalt in den Jahren
2015 bis 2017 mit einem Gesamtabgang von 22.323 Euro. Die Zubereitung des Essens erfolgt
durch die Kiche eines Alten- und Pflegeheimes, die Zustellung der Essensportionen mit dem
gemeindeeigenen E-Mobil wird von ehrenamtlichen Helferinnen an 6 Wochentagen (jeweils
montags bis samstags, einschlieBlich Feiertag) bewerkstelligt, wobei auch der
Essenstransport fur die Schilerausspeisung der Volksschule und der Neuen Mittelschule im
Rahmen des Betriebes erfolgt.

Die nachstehende Tabelle zeigt den jahrlich steigenden Zuschussbedarf der Marktgemeinde:

Abgan . Gemeindezuschuss
Jahr in %uréJ Portionen je Portion in Euro
2015 6.878 5.312 1,29
2016 7.248 4.847 1,50
2017 8.197 4.546 1,80
2018 8.945 4.488 1,99

In den Jahren 2015 bis 2017 wurden dem Betrieb Verwaltungskosten in Hohe von 815 Euro,
1.584 Euro und 1.643 Euro angelastet. Zum Zeitpunkt der Prifung waren die
Verwaltungskosten 2018 noch nicht auf die Haushaltsansatze umgelegt, weshalb dem
Betriebsergebnis 2018 in o0.a. Tabelle zur Sicherstellung der Aussagekraft eine
Verwaltungskostentangente in Héhe von 1.500 Euro (= Voranschlagswert) zugerechnet
wurde.

Der Portionenpreis ist seit 1. Janner 2016 unverandert mit 8 Euro inkl. USt. und far
Ausgleichszulagenbezieherinnen mit 7 Euro inkl. USt. festgesetzt. Vom Gemeinderat wurde
in der Sitzung am 21. Dezember 2015 allerdings der Beschluss gefasst, dass die
Portionenpreise jahrlich, jeweils mit 1. Janner des laufenden Jahres, eine Indexanpassung im
Ausmal’ von 1,5 % erhalten sollen. Durch einen Eingabefehler des Sachbearbeiters im
Programm fir die Steuer- und Abgabenvorschreibung (irrtiimliche Eingabe Nettotarifwerte
statt Bruttotarifwerte) wurden im Zeitraum von 1. Juli 2016 bis 31. Oktober 2018 den
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Essensbezieherlnnen lediglich Portionenpreise von 7,27 Euro bzw.
Ausgleichszulagenbezieherinnen von 6,36 Euro (jeweils inkl. USt.) in Rechnung gestellt,
weshalb sich im angefihrten Zeitraum Mindereinnahmen der Marktgemeinde beim Betrieb
.Essen auf Radern“ von rund 6.600 Euro errechnen.

Fur die Zustellung der Essensportionen wird den Zustellerinnen seit 1. Janner 2017 ein
wochentliches Entgelt von 95 Euro (vorher 75 Euro) bezahlt. Bei Verwendung eines
Privatfahrzeuges wird zusatzlich das amtliche Kilometergeld gewéhrt. Die Abrechnung erfolgt
im Wege der IBS GmbH. Nach Rechnungslegung werden die Personalkosten von der
Marktgemeinde refundiert. Die Personalkosten werden zur Ganze dem Betrieb ,Essen auf
Radern“ angelastet.

Fur den Betrieb ,Essen auf Radern” ist zukinftig jeweils ein ausgabendeckendes Entgelt
festzusetzen. Dieses Entgelt hat neben den Herstellungskosten der Essensportionen auch die
den Zustellerinnen gewéhrten Entschadigungen fur die Auslieferungstatigkeit, die Kosten der
Verwaltung sowie die Kosten fur das E-Mobil abzudecken. Zusétzlich sollte eine jahrliche
Investitionspauschale einkalkuliert werden, damit mogliche Neuanschaffungen von
Betriebsausstattungen abgedeckt werden kdnnen. Erganzend dazu sollten auch die Ausgaben
auf Einsparungsmaoglichkeiten hin Gberpruft werden. Eine Bezuschussung des Betriebes
,Essen auf Radern“ aus dem allgemeinen Budget der Marktgemeinde ist jedenfalls zu
vermeiden.

Die auf die Schilerausspeisung entfallenden Kosten waren sachgeordnet dem betreffenden
Unterabschnitt zuzuordnen.
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Kindergarten und Krabbelstube

Der Kindergarten und die Krabbelstube werden von der Pfarrcaritas im Arbeitsjahr 2018/2019
aktuell mit 6 Gruppen bzw. 5 Gruppen gefihrt. Entsprechend der Vereinbarung vom 3. Juni
1991 ist die Marktgemeinde zur Abdeckung des Betriebsabganges der
Kinderbetreuungseinrichtungen verpflichtet.

Nachstehende Tabelle verdeutlicht das im Zusammenhang mit dem Betrieb der
Kinderbetreuungseinrichtungen der Pfarrcaritas standig steigende Zuschusserfordernis durch

die Marktgemeinde:

Unterabschnitt 240 (Betrage in Euro) 2015 2016 2017 2018
Gastbeitrage 3.604 2.313 7.639 5.357
Summe der Einnahmen 3.604 2.313 7.639 5.357
Vergutung Bauhofleistungen 3.543 3.737 590 7.977
Abgangsdeckung an Pfarrcaritas 210.000 | 315.068 | 326.292 | 356.893
Verrechnung Wasser- und Kanalgebihren 879 10.672 18.993 -5.396
Summe der Ausgaben 214.422 | 329.477 | 345.875| 359.474
Zuschussbedarf durch Marktgemeinde 210.818 | 327.164 | 338.236 | 354.117

Die Jahresabrechnungen der Pfarrcaritas beinhalten keine Trennung zwischen

Kindergartenbetrieb und Krabbelstubenbetrieb sowie Kindergartenbusbegleitung. Somit findet
sich auch im Unterabschnitt 240 in der Gemeindebuchhaltung keine entsprechende
Untergliederung.

Damit aussagekraftige Informationen zum Kindergarten- und Krabbelstubenbetrieb sowie zur
Busbegleitung ermdglicht werden, sind zukunftig samtliche Einnahmen und Ausgaben dieser
Einrichtungen ansatzmaliig richtig zuzuordnen (Unterabschnitte 2400, 2407 und 2408). Von
der Betreiberin der Kinderbetreuungseinrichtungen sind die Jahresabrechnungen daher
getrennt nach Kindergarten, Krabbelstube und Busbegleitung vorzulegen.

Aufgrund der Sollstellung eines Teilbetrages der Gemeindeleistung zur Abgangsdeckung noch
im Rechnungsjahr 2014 vermittelt das Jahr 2016 gegeniiber dem Jahr 2015 einen rasanten
Anstieg der Abgangsdeckung. Zusatzlich zur Abgangsdeckung des laufenden Betriebes
leistete die Marktgemeinde in den Jahren 2016 bis 2018 Investitionskostenbeitréage von 28.932
Euro, 46.000 Euro und 38.315 Euro. Der Voranschlag 2019 geht von einem Zuschussbedarf
von 428.700 Euro aus. Der Grund fir den weiteren Anstieg liegt in der Flhrung einer
5. Krabbelstubengruppe ab November 2018.

Einen detaillierten Uberblick Gber die Entwicklung der Kinderzahlen sowie den Pro-Kopf-
Abgang der Kinderbetreuungseinrichtungen gibt die nachfolgende Aufstellung:

, Kindergarten Krabbelstube Abgang
Stichtag . . A
15.10. | Gruppen | Kinder- | davon | ~ | Kinder- | davon je Kind
T PP zahl I-Kinder PP zahl I-Kinder | (in Euro)
2015 5 92 6 3 24 1 1.817
2016 5 109 3 3 23 1 2.479
2017 6 117 4 4 34 0 2.240
2018 6 126 6 4 40 0 2.133

Seit 1. November 2018 werden in der Krabbelstube 48 Kinder in 5 Gruppen betreut.

Mangels getrennter Darstellung der Gebarungen Kindergarten und Krabbelstube ist eine
seridse Bewertung des Pro-Kopf-Abganges im Vergleich zum landesweiten Durchschnittswert
nicht moglich.

Laut Jahresabrechnungen der Pfarrcaritas entfallen von den Gesamtaufwendungen fir den
Kindergarten- und Krabbelstubenbetrieb durchschnittlich zirka 89,5 % auf den
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Personalaufwand. Die Festlegung der Betriebszeiten des Kindergartens und der Krabbelstube
erfolgt durch die Pfarrcaritas. Die Offnungszeiten des Kindergartens lauten von Montag bis
Donnerstag von 06:45 Uhr bis 16:00 Uhr und am Freitag von 06:45 Uhr bis 14:30 Uhr, die
Offnungszeiten der Krabbelstube von Montag bis Donnerstag von 07:15 Uhr bis 15:00 Uhr und
am Freitag von 07:15 Uhr bis 14:00 Uhr.

Aufgrund der steigenden Abgangszahlungen sollten die Gebarungen des Kindergartens und
der Krabbelstube einer Kostenanalyse unterzogen werden. Um darlber hinaus
kostendampfend auf die Gebarungen einwirken zu kénnen, sind die Betreuungs- bzw.
Offnungszeiten in regelmaRigen Abstanden auf ihre bedarfsgerechte Notwendigkeit hin zu
Uberprifen und ist der dafur erforderliche Personaleinsatz von der Betreiberin
erforderlichenfalls entsprechend anzupassen. Ziel muss sein, stets die im Rahmen der
gesetzlichen Mdglichkeiten wirtschaftlichste Betreuungsform umzusetzen.

Die von der Betreiberin vorgelegten Jahresabrechnungen sollten vom Prifungsausschuss
jeweils einer sachlichen Uberpriufung samt stichprobenartiger Belegkontrolle unterzogen
werden.

Die Hauptwohnsitzgemeinde hat bei Zutreffen der im § 28 Abs. 1 O06. Kinderbetreuungsgesetz
genannten Voraussetzungen, wenn ein Kind eine Kinderbetreuungseinrichtung in einer
anderen Gemeinde als der Hauptwohnsitzgemeinde besucht, einen angemessenen,
nachvollziehbaren Gastbeitrag zu entrichten, maximal bis zur H6he des tatséchlichen
Abganges pro Kind. Die Marktgemeinde hat jeweils den Mindestbeitrag entsprechend der Q6.
Elternbeitragsverordnung eingehoben.

Der von den Wohnsitzgemeinden zu leistende Gastbeitrag sollte sich in Zukunft an der Héhe
des tatsachlichen Abganges pro Kind orientieren.

Kindergartentransport und Busbegleitung

Ausgaben entstanden der Marktgemeinde auch durch den Transport der Kindergartenkinder.
Nachstehende Tabelle gibt Auskunft Uber die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben
(Betrage in Euro):

2015 2016 2017 2018
Transportkosten 18.411 15.840 19.580 21.375
- Landesbeitrag Transport 5.653 7.809 4.450 9.386
Abgang Transport 12.758 8.031 15.130 11.989
Anzahl beférderte Kindergartenkinder 20 24 31 34
Abgang Transport/Kind/Jahr 638 335 488 353
Als  Busbegleitpersonen  fungieren die bei der Pfarrcaritas  beschéftigten

Kindergartenhelferinnen. Hierfir hebt die Pfarrcaritas im laufenden Arbeitsjahr einen
monatlichen Elternbetrag von 10 Euro je Kind (110 Euro fir 11 Monate) ein. Nachdem, wie
bereits oben angefihrt, die der Marktgemeinde vorliegenden Jahresabrechnungen keine
Trennung zwischen Kinderbetreuungseinrichtungen und Busbegleitung aufweisen, kénnen
Aussagen zum Ausgabendeckungsgrad nicht getroffen werden.

Zielsetzung sollte die Heranflihrung des Angebotes Busbegleitung an die Ausgabendeckung
sein. Sofern nicht darunter Ausgabendeckung gegeben ist, sollte die Marktgemeinde von der
Kindergartenbetreiberin  zur Abgangsreduzierung eine schrittweise Erh6hung des
Elternbeitrages auf monatlich 25 Euro (brutto) pro Kind einfordern.
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Ortsbus Bad Schallerbach ,,Kurti*

Die Marktgemeinde hat mit Beschluss des Gemeinderates vom 17. November 2014 mit dem
Land Oberdsterreich und dem O6. Verkehrsverbund eine Vereinbarung mit Gultigkeit bis
12. Dezember 2021 Uber die Bestellung und Finanzierung von Fahrdiensten im Rahmen des
06. Verkehrsverbundes (Ortsbus Bad Schallerbach ,Kurti“) abgeschlossen. Die Finanzierung
erfolgt zu 49 % durch das Land Oberdsterreich und zu 51 % durch die Marktgemeinde. Nach
Ablauf der Vereinbarung andert sich der Finanzierungsschlussel fir das Land Oberdsterreich
auf 33 %. Die Anderung des Finanzierungsschliissels wurde vom Gemeinderat in der Sitzung
am 17. Dezember 2018 angenommen. Inhaber der Bad Schallerbach-Card sowie Géste mit
Géastekarte konnen den Ortsbus gratis in Anspruch nehmen. Die dadurch entgangenen
Fahrgast-Einnahmen sind zusatzlich zu 51 % dem OG6. Verkehrsverbund zu refundieren. Vom
Tourismusverband Urlaubsregion Vitalwelt Bad Schallerbach erhélt die Marktgemeinde zur
Finanzierung des Ortsbusses einen jahrlichen Anteil an der Tourismusabgabe (Heimgast
0,19 Euro/Nachtigung, Privatgast 0,07 Euro/Nachtigung und Privatgast ermafigt
0,04 Euro/Nachtigung).

Im Prufungszeitraum entwickelte sich der Zuschussbedarf der Marktgemeinde zum Betrieb der
Buslinie wie folgt (Betrége jeweils in Euro):

2015 2016 2017 2018

Einnahmen Tourismusabgabenanteil 58.083 | 56.402 | 54.832 | 52.163
- Ausgaben laut Rechnungsergebnis 77.710 | 67.296 | 95.742 | 69.264
Zuschussbedarf M_arktgemelnde laut 19627 | 10894 | 40910 | 17.101
Rechnungsergebnis
Ausgaben laut Jahresabrechnung 77.710 | 80.720 | 82.318 | 83.086
Zuschussbedarf Marktgemeinde laut 19627 | 24318 | 27.486 | 30923
Jahresabrechnung

Damit die Entwicklung des jahrlichen Zuschussbedarfes der Marktgemeinde aussagekraftig
beurteilt werden kann, wurden die Ausgaben laut Rechnungsergebnissen 2016 und 2017
insoweit bereinigt, als die im Rechnungsjahr 2017 erfolgte Mittelanforderung des OG6.
Verkehrsverbundes fir die Monate Oktober bis Dezember 2016 dem entsprechenden
Rechnungsjahr 2016 zugeordnet wurde. Weiters wurde die am 25. Janner 2019 eingelangte
Mittelanforderung fur den Zeitraum November bis Dezember 2018 bereits dem Rechnungsjahr
2018 angelastet.

Der Tabelle lasst sich einerseits ableiten, dass die Nachtigungszahlen und somit der
Gemeindeanteil an der Tourismusabgabe rucklaufig sind, wahrend andererseits der
Zuschussbedarf der Marktgemeinde einer jahrlichen Steigerung unterliegt.

Die Buslinie verkehrt taglich im Halbstundentakt. Seitens des O6. Verkehrsverbundes liegt die
Empfehlung vor (Email vom 23. Janner 2019), den Betrieb des Ortshusses an Samstagen
1 Stunde spater und an Sonntagen 2 Stunden spéter aufzunehmen (derzeit Beginn 6:20 Uhr).
Durch die automatische Fahrgastzéhlung wurde bestatigt, dass die Auslastung zu dieser Zeit
faktisch Null ist. Damit verbunden wére ein Einsparungspotential von rund 8.000 Euro.
Informationen zur Gesamtauslastung der Buslinie im Prifungszeitraum lagen der
Marktgemeinde nicht vor.

Aufgrund des steigenden Zuschussbedarfes sollte der Betrieb der Ortsbuslinie ,Kurti“ einer
Kostenanalyse unterzogen werden. Um kostendampfend auf die Gebarung einwirken zu
kénnen, sind die Fahrplanfahrten (Halbstundentakt) und die Auslastung in regelmafigen
Abstéanden auf ihre bedarfsgerechte Notwendigkeit hin zu Uberprifen und ist der Fahrplan
gegebenenfalls entsprechend anzupassen. Zusétzlicher Handlungsbedarf wird aufgrund der
Anderung des Finanzierungsschliussels und der damit einhergehenden finanziellen
Mehrbelastung fir die Marktgemeinde gesehen. In diesem Zusammenhang sollte die
Gratisnutzung der Buslinie fir Inhaber der Bad Schallerbach-Card und der Gastekarte
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Uberdacht werden. Zudem sollte auch der Tourismusverband in die Pflicht genommen werden
und Verhandlungen betreffend die Erh6hung des Gemeindeanteils an der Tourismusabgabe
gefuihrt werden. Ziel muss jedenfalls sein, die wirtschaftlichste Moglichkeit zur Fihrung der
Buslinie sicherzustellen.

Entsprechend 8§ 69 Abs. 3 O6. GemHKRO stellt fur den Jahresabschluss der Biicher der letzte
Tag des jeweiligen Jahres den Abschlusstag dar. Daher hat die Sollstellung von Rechnungen
dann zu erfolgen, wenn sie spatestens mit 31. Dezember beim Gemeindeamt einlangen und
deren Rechts- und Entstehungsgrund ins betreffende Jahr fallt. Davon abweichend hat die
Marktgemeinde die erst Ende Janner 2019 eingelangte Rechnung (Mittelanforderung durch
00. Verkehrsverbund, Beleg Nr. 4846/2018 Euro) nachtraglich noch mit 31. Dezember 2018
zum Soll gestellt (sh. z.B. auch Belege Nr. 4837 bis 4842/2018).

Rechnungen, die nicht bis 31. Dezember einlangen, sind zukinftig nicht mehr ,zum Soll* zu
stellen.

In der Gemeindebuchhaltung werden die Einnahmen und Ausgaben im Zusammenhang mit
dem Betrieb des Ortsbusses beim Haushaltsansatz 649 verbucht.

Zukunftig ist der Betrieb der Buslinie der Postenunterklasse 69 “Verkehr, Sonstiges’
zuzuordnen. Bei der Kontierung der Geschaftsfalle ist jeweils der aktuelle Kontierungsleitfaden
zu beachten (z.B. Post 457 fUr "Druckwerke™ anstelle Post 729, oder Post 864 fir "Laufende
Transferzahlung von sonstigen Tragern des 6ffentlichen Rechts - Tourismusverband™ anstelle
Post 865).
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Weitere wesentliche Feststellungen

Prifungsausschuss, Beschlussfassung Rechnungsabschluss

Der Prifungsausschuss ist in den Jahren 2015 bis 2017 seinem gesetzlichen Auftrag nicht
nachgekommen, nachdem er 2015 und 2016 jeweils nur 3 Sitzungen und 2017 nur 4 Sitzungen
abgehalten hat. 2018 hat er die erforderliche Anzahl an Sitzungen abgehalten. Gemaf
§ 91 Abs. 3 06. GemO 1990 ist die Uberpriifung der Gebarung nicht nur anhand des
Rechnungsabschlusses, sondern auch im Lauf des Haushaltsjahres, und zwar wenigstens
vierteljahrlich, vorzunehmen. Als Mindestmal? sind daher jahrlich 5 Prifungen notwendig.

Das Mindestmal3 von jahrlich 5 Sitzungen des Prifungsausschusses ist hinkunftig zu erftllen,
wobei die Kontrolltatigkeit samtliche Bereiche der Gebarungsfuihrung der Marktgemeinde zu
umfassen hat.

Der Rechnungsabschluss 2017 wurde vom Gemeinderat in der Sitzung am 16. April 2018
unter Tagesordnungspunkt 2 beschlossen. Erst als Tagesordnungspunkt 3 folgte die
Kenntnisnahme des Berichtes des Priufungsausschusses (ber die Uberpriifung des
Rechnungsabschlusses. Analog wurden auch die Rechnungsabschliisse 2014, 2015 und
2016 vom Gemeinderat vor der Kenntnisnahme des Prifungsberichtes des
Prifungsausschusses beschlossen. GemaR § 93 Abs. 1 06. GemO 1990 bildet allerdings der
nach 8 91 Abs. 3 erstellte Bericht des Prifungsausschusses die Grundlage fir die
Beschlussfassung des Gemeinderates Uiber den Rechnungsabschluss.

Die Marktgemeinde hat in Hinkunft dieser ausdrticklichen Verfahrensvorschrift besondere
Beachtung zu schenken, da deren Einhaltung fir das Vorliegen eines einwandfreien
Beschlusses des Gemeinderates Uiber den Rechnungsabschluss unabdingbar ist.

Freiwillige Ausgaben — Zuwendungen, Férderungen, Beitrage und Spenden

An freiwilligen Leistungen ohne Sachzwang (Gemeindeforderungen) wurden im
Rechnungsjahr 2018 125.931 Euro ermittelt, d.s. 29,20 Euro je Einwohner zum Stichtag der
letzten Gemeinderatswahl (= 4.317 Einwohner):

Betrag
in Euro
Fraktionsforderung 5.450
Freiwillige Weihnachtszuwendungen an die Bediensteten 4.672
Sportcent, Verein Denkmalpflege 177
Schwarzes Kreuz 359
Ehrungen u. Auszeichnungen (ohne Ausgaben Ehrenringverleihung) 4.266
Stadtekontakt und Partnerschaften — Jugendcamp abzgl. Einnahmen 2.085
Forderung der Betriebsgemeinschaft (iber 30 Euro/Bediensteten) 1.430
Forderung der Kameradschatft der Freiwilligen Feuerwehr 4.000
Ausgaben Zivilschutztag 869
Begabtenforderung — Ubernahme Hortbeitrag 420
Zuwendungen fur Schulveranstaltungen 1.672
Jugendtaxi 1.512
Gemeindebeitrage Sportvereine 14.000
Sportvereine — Ubernahme der Wasser- und Kanalgebiihren 14.430
Sportvereine — sonstige Ausgaben (Saalmiete, Siegerehrungen) 702
Ausgaben fur Ortsschitag 1.212
Foérderbeitrag Naturfreunde 800
Studentenférderung - Fahrkostenzuschuss (Uber 75 Euro/Semester) 1.375
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Unkostenbeitrag Schulzeitung LMS Grieskirchen 432
Musikschule — Konsumationen und Zuschuss Konzertreise 699
Gemeindebeitrage Bezirksblasmusikverband und Musikkapelle 4.983
Beitrag Bezirksheimathausverein 609
Feiern und Feste — sonstige Ausgaben 1.177
Beitrag Verein Kurmusik — ,Musiksommer* 10.000
Kulturveranstaltungen — sonstige Ausgaben 1.472
Ausgaben Seniorennachmittag 7.754
Gemeindebeitrage an Pensionistenvereinigungen 1.200
EintrittsermaRigungen Bad Schallerbach-Card (Therme, Tierpark) 15.671
Verschiedene Spenden und Beitrage (z.B. Kath. Jungschar) 320
Fahrtkostentbernahme Schul- und Kursbesuche 629
Kostenuibernahme Betreubares Wohnen 6.554
Babypakete 2.032
Nettoausgaben Ferienaktion 2.739
Gesunde Gemeinde 1.653
Gemeindebeitrag Herzverband 500
Mitgliedsbeitrége Boden- und Klimabindnis 1.043
Umweltférderung 200
Gemeindebeitrag Imkerverein 150
Waldbrandversicherung 56
Grunlandférderung Ortsbauernschaft 1.676
Mitgliedsbeitrége Euregio und Leaderregion (tiber 1,60 Euro/Einw.) 753
Bad Schallerbach-Card — sonstige Ausgaben 2.816
Flurreinigungsaktion — Verpflegung 1.382
Freiwillige Ausgaben insgesamt: 125.931

Im Bereich der freiwilligen Ausgaben zeigte sich die Marktgemeinde im Rechnungsjahr 2018
grof3zigig.

Der Marktgemeinde wird empfohlen den jahrlichen Maximalrahmen fir freiwillige Ausgaben
hinkiinftig entsprechend den Richtlinien der ,Gemeindefinanzierung Neu® zu bemessen (d.s.
rund 2 % der Finanzkraft gemaR Bezirksumlagegesetz). Weiters sollten Férderungen, um
einen ,Subventionsautomatismus® auszuschlieBen, grundsétzlich auf Bedarf und
Wirkungsziele hin ausgerichtet sein. Zur Beurteilung des Bedarfes sowie der Zielerreichung ist
von den Forderungsempféangern die Vorlage entsprechender Verwendungsnachweise zu
fordern. Eine regelméaRige Evaluierung der Ziele und Wirkungen wird empfohlen.

Fraktionsférderung

Eine Forderung von Fraktionen bzw. einzelner Gemeinderatsmitglieder durch eine Gemeinde
ist grundséatzlich nicht verboten und daher méglich. Es gilt allerdings zu bedenken, dass durch
die bestehende Landesforderung bereits ein Gutteil der z.B. fur Fraktionsférderungen in Frage
kommenden Forderungszwecke abgedeckt ist. Eine zusatzliche Foérderung von Fraktionen
bzw. einzelner Gemeinderatsmitglieder durch eine Gemeinde muss daher jedenfalls die
bestehende Landesférderung mit ins Kalkil ziehen und dafiir Sorge tragen, dass keine
Mehrfachférderungen bzw. Uberférderungen ein und desselben Forderzweckes entsteht.
Keinesfalls durfen mit diesen Schulungs- bzw. Forderungsgeldern allgemeine
Parteienforderungen getatigt werden; dies verbieten das Parteiengesetz 2012 sowie das O0.
Parteienfinanzierungsgesetz. An Fraktionsforderung gelangten im Prifungszeitraum alljahrlich
unverandert 5.450 Euro (Sockelbetrag je Gemeinderatsfraktion 363 Euro, zuzlglich 160 Euro
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je Gemeinderatsmandat) zur Auszahlung (Belege Nr. 1316/2015, 195/2016, 4684/2017 und
3795/2018). Informationen zum Férderungszweck liegen der Marktgemeinde nicht vor.

Die Marktgemeinde hat daher zu prifen, ob die gewéhrte Fraktionsfoérderung im Hinblick auf
obige Ausfihrungen sachlich und der Hohe nach gerechtfertigt ist.

Bad Schallerbach-Card

Jede/-r in der Marktgemeinde mit Hauptwohnsitz gemeldete Bewohnerin ab 6 Jahren erhalt
die kostenlose Bad Schallerbach-Card im Scheckkartenformat, die beim Blrgerservice der
Marktgemeinde ausgegeben wird. Mit der Card sind folgende Vorteile verbunden:

- Gratisnutzung der Ortsbus-Linie ,Kurti“ (Fehlbetrag 2018 17.101 Euro),
- Halbpreispass ,Musiksommer“ (Gemeindebeitrag 2018 10.000 Euro),
- Eintrittsermafigungen Therme und Tierpark (Gemeindebeitrag 2018 15.671 Euro),

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die mit der Bad Schallerbach-Card
seitens der Marktgemeinde eingerdumten Vergunstigungen ausschlieBlich nur fir
Gemeindebirgerinnen grundsatzlich eine unsachliche Bevorzugung darstellen und daher
einzustellen waren.

Repréasentationsausgaben und Verfigungsmittel

Die Repréasentationsausgaben und Verfigungsmittel bewegten sich im Betrachtungszeitraum
innerhalb der gemanR § 2 Abs. 5 Z 2 und 3 06. GemHKRO verordneten Héchstrahmen. Auch
der vom Gemeinderat festgesetzte Voranschlagsbetrag wurde nicht Giberschritten (8 2 Abs. 6
06. GemHKRO). Dies dokumentiert nachstehende Tabelle (Betrage in Euro):

Repréasentationsausgaben 2015 2016 2017 2018 VA 2019
Hochstgrenze It. GemHKRO 13.948 12.723 15.489 12.798 13.413
Ansatz It. VA 0 0 0 7.200 7.200
Ausgaben It. RA 0 0 0 2.095

% des VA-Betrages 0 0 0 29,0
Verfligungsmittel

Hochstgrenze It. GemHKRO 27.896 25.446 30.979 25.595 26.825
Ansatz It. VA 13.600 14.000 14.400 14.400 14.400
Ausgaben It. RA 13.207 11.671 11.620 12.274

% des VA-Betrages 97,1 83,4 80,7 85,2

Im Jahr 2018 hat der Burgermeister fir beide Zwecke 14.369 Euro bzw. rund 3,50 Euro je
Einwohner (4.060 Einwohner zum 31. Oktober 2016) ausgegeben. Im bezirksweiten Vergleich
ist diese GrofRenordnung als sparsam zu bezeichnen.

Nach § 2 Abs. 5 06. GemHKRO sind als Reprasentationsausgaben jene Mittel anzusehen,
die vom Birgermeister fur die Vertretung der Gemeinde nach auf3en bei Empféangen und
ahnlichen Veranstaltungen mit vorwiegend kommunalpolitischer Bedeutung verwendet
werden kdnnen. Die Verfligungsmittel stehen dem Blrgermeister zur Leistung von nur
geringflgigen Ausgaben, die der Art nach im ordentlichen Voranschlag nicht vorgesehen sind,
aber auch der Erfiillung von Gemeindeaufgaben dienen, zur Verfiigung. Der Birgermeister ist
bei der Verwendung von Verfigungsmitteln somit auf Zwecke beschrankt, fur die der
Gemeinderat nicht schon selbst im Voranschlag gesorgt hat.

Die vom Gemeinderat fiir das Finanzjahr vorgesehenen Ausgabenkredite fur Férderungen an
die Sportvereine sind jeweils im Unterabschnitt 262 veranschlagt. Dariber hinausgehende
Spenden an Sportvereine im Wege der Verfugungsmittel (wie z.B. Belege Nr. 2498 und
2499/2018) sind daher nicht zul&ssig.
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Ausgaben fir Filmbeitrage (Sendungssponsoring) im Regionalfernsehen (Beleg Nr.
1787/2018) und flr Inserate in Printmedien (z.B. Weihnachtswiinsche - Belege Nr. 84 und
4629/2018) sind nicht den Reprasentationsausgaben oder Verfigungsmitteln des
Birgermeisters zuzuordnen. Hierfir sind vom Gemeinderat die entsprechenden
Ausgabenkredite im Unterabschnitt “Offentlichkeitsarbeit™ vorzusehen.

Vorstehende Ausfuhrungen sind im Zusammenhang mit der korrekten Zuordnung von
Ausgaben zu den Reprasentationsausgaben und Verfugungsmitteln zukunftig zu beachten.

Feuerwehrwesen

In der Marktgemeinde besteht eine Freiwillige Feuerwehr mit insgesamt rund 100 Mitgliedern
(inkl. Reservisten und Jugend).

Der Fahrzeugbestand der Freiwilligen Feuerwehr Bad Schallerbach stellt sich wie nachfolgend
dar:

Bezeichnung Baujahr
Tankloschfahrzeug 2015
Kommandofahrzeug 2013
Loschfahrzeug mit Bergeausristung 2006
Rustléschfahrzeug 1994
Kleinloschfahrzeug 1993
Tankldschfahrzeug 1982
PKW-Anhanger 2009
leichter Anhanger 1999

Das Klein- und Rustléschfahrzeug sollen in den Jahren 2020 bzw. 2021 ausgetauscht werden.

Im Priufungszeitraum stellte sich die Gebarung der Freiwilligen Feuerwehr im ordentlichen
Gemeindehaushalt wie folgt dar:

Finanzjahr 2015 | 2016 | 2017 | VA 2018 | VA 2019
Betrage in Euro

Ausgaben 52.344 | 54.637 | 65.890 | 76.100| 70.700

Einnahmen 1.002 1.232 1.577 1.300 1.100

Netto-Aufwand 51.342 | 53.405| 64.313| 74.800| 69.600

Netto-Aufwand je EW

(Einwohnerzahlj 4317) | 1189 | 1237 | 1490 | 17.33 | 1612

Die Marktgemeinde liegt mit einem Pro-Kopf-Aufwand von 16,12 Euro im Voranschlag 2019
geringfligig Gber dem Rahmen der Richtlinien der ,Gemeindefinanzierung Neu*.

Die Nettoausgaben fiir die Freiwillige Feuerwehr sollten sich auch in Zukunft an den Richtlinien
der ,Gemeindefinanzierung Neu*“ orientieren, das sind 16 Euro je Einwohner zum Stichtag der
letzten Gemeinderatswahl (= 4.317 Einwohner).

Die Kostenersatze entsprechend der Feuerwehr-Tarifordnung bzw. der Gebuhrenordnung
werden von der Feuerwehr selbst vorgeschrieben und vereinnahmt.

Hinkiinftig sind die aus kostenpflichtigen Leistungen der Freiwilligen Feuerwehr erzielten
Einnahmen aus der Tarif- bzw. Gebihrenordnung im ordentlichen Haushalt der
Marktgemeinde zu verbuchen (Gebiihreneinnahmen bei Post 852, Einnahmen aus Entgelten
fur privatrechtliche Leistungen bei Post 810). Aus diesem Grund sind von der Feuerwehr in
regelmafRigen Abstédnden Aufzeichnungen tber kostenpflichtige Einsatze einzufordern.

Der Gefahrenabwehr- und Entwicklungsplan entsprechend den Bestimmungen der
00. Feuerwehr-Ausristungs- und Planungsverordnung ist bereits ausgearbeitet.
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Globalbudget

Der Freiwilligen Feuerwehr Bad Schallerbach wird zur Bestreitung der laufenden Ausgaben
von der Marktgemeinde jahrlich ein Globalbudget zur Verfiigung gestellt. Neben den laufenden
Betriebskosten und Gebrauchs- und Verbrauchsgitern werden InstandhaltungsmafRhahmen
beim Feuerwehrdepot, den Fahrzeugen und Geratschaften, sowie der Ankauf von Ausristung
und Bekleidung finanziert. Im Finanzjahr 2018 wurden 63.700 Euro ausbezahlt, der
Voranschlag 2019 sieht ein Globalbudget in Hohe von 60.200 Euro vor.

Ein genereller Beschluss des Gemeinderates bzw. eine schriftliche Vereinbarung mit der
Freiwilligen Feuerwehr existieren nicht. Die Hohe des Globalbudgets wurde jahrlich im Zuge
der Beschlussfassung des Voranschlages festgelegt.

Mit der Feuerwehr ist eine Vereinbarung abzuschlieRen, die den Umfang der Ausgliederung,
die Kontrolle sowie die Mittelzuteilung regelt. Das Globalbudget ist den Grundséatzen der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit entsprechend festzusetzen und
gegebenenfalls jahrlich anzupassen. Von den Bewirtschaftern sind die Grundsatze einer
ordentlichen Haushaltsfiihrung entsprechend zu beachten; so sind die Voranschlagsbetrage
einzuhalten, Vergleichsangebote einzuholen und es hat die Auftragsvergabe an den
Billigstbieter zu erfolgen, Zahlungen sind termingerecht zu leisten und die Belege sind
ordentlich zu verwalten.

Vom Prifungsausschuss wurden die Globalbudget-Abrechnungen im Prifungszeitraum
lediglich im Jahr 2018 Uberpruift.

Die jahrlichen Rechenschaftsberichte der Feuerwehr tber die Verwendung der zur Verfliigung
gestellten  Mittel und die zugehdrigen Belege sind im Rahmen der
Rechnungsabschlussprifung vom Prifungsausschuss zu dberprifen und sind die
Prifungsergebnisse dem Gemeinderat bekannt zu geben.

Zusatzlich zum Globalbudget wird die Kameradschaft der Freiwilligen Feuerwehr jahrlich mit
4.000 Euro gefordert.

Die Notwendigkeit dieser zusatzlichen Forderung kann seitens der Priferlnnen nicht
nachvollzogen werden. Die Gewahrung der Foérderung sollte daher eingestellt werden.

Volksschule und Neue Mittelschule

Die Gebarung der Volks- und Neuen Mittelschule (inkl. Schulischer Tagesbetreuung) stellte
sich in den Jahren 2015 bis 2017 wie folgt dar:

2015 | 2016 | 2017
Volksschule Betrage in Euro
Einnahmen 12.189 12.856 10.567
- Gastschulbeitrage 12.189 12.456 10.567
Nettoeinnahmen 0 400 0
Ausgaben 177.195| 177.509| 178.785
- Miete IBS GmbH 21.564 21.754 21.754
- Gastschulbeitrage 3.176 4.253 3.097
Nettoausgaben 152.455| 151.502| 153.934
Nettoaufwand 152.455| 151.102| 153.934
Neue Mittelschule 2015 2016 2017
Einnahmen 128.485| 178.712| 158.420
- Gastschulbeitrage 113.687| 121.776| 110.753
Nettoeinnahmen 14.798 56.936 47.667
Ausgaben 373.750| 402.529| 370.695
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- Miete an IBS GmbH 32.345 32.630 32.630
- Gastschulbeitrage 18.302 21.692 21.379
Nettoausgaben 323.103| 348.207| 316.686
Nettoaufwand 308.304| 291.270| 269.019

Die beiden Einrichtungen verursachten in den Jahren 2015 bis 2017 einen Gesamtaufwand in
Hohe von 1.326.085 Euro. Die Schwankungen im Bereich der Neuen Mittelschule sind
vorrangig zuruckzufihren auf h6here Aufwendungen fir den Ankauf von Betriebsausstattung
(Post 043) in den Jahren 2015 und 2016 (43.014 Euro bzw. 31.520 Euro) und geringere
Einnahmen an Landesmitteln im Jahr 2015.

Die Voranschlage 2018 und 2019 prognostizieren fir die Volksschule Abgénge von
152.200 Euro bzw. 205.800 Euro und fir die Neue Mittelschule Abgange von 282.600 Euro
bzw. 291.000 Euro. Der relativ hohe Anstieg im Bereich der Volksschule begriindet sich mit
der Einfuhrung der Schulischen Tagesbetreuung ab dem Schuljahr 2018/2019.

Die Entwicklung der Schiilerzahlen zeigt folgendes Bild:

Volksschule Neue Mittelschule
Saison Klassen Kinderzahl Klassen Kinderzahl
2015/2016 9 143 8 142
2016/2017 9 143 8 142
2017/2018 9 145 8 134
2018/2019 9 150 8 131

AuBerschulische Benitzung der NMS-Turnhalle

Die Turnhalle bei der Neuen Mittelschule wird auf3erschulisch dem Vernehmen nach
ausschlief3lich von ortsansassigen Vereinen genutzt, die allerdings keine Benltzungsgebuhr
zu entrichten haben (Gemeinderatsbeschluss vom 19. Mérz 1987).

Im Gegensatz dazu bezahlt die Marktgemeinde aber jahrlich Mietzinse fiir die Benlitzung der
Sportverein-Turnhalle durch die Volks- und Neue Mittelschule. Im Prufungszeitraum beliefen
sich diese Ausgaben jahrlich auf 2.450 Euro.

In Anlehnung an § 17 Abs. 4 06. GemHKRO haben Gemeinden fiir die Uberlassung von
offentlichen R&umlichkeiten an Dritte von diesen angemessene Benutzungsentgelte
einzuheben, welche auch den Aufwand der Verwaltung flr Reservierung und Vorschreibung
inkludieren mussen. Fur angefallene Betriebs- und Reinigungskosten sind den Nutzern
jedenfalls kostendeckende Erséatze vorzuschreiben. Mit Schreiben der Direktion Inneres und
Kommunales vom 5. Mai 2017, IKD(Gem)-570228/8-2017-Wj/Sy, wurde den Gemeinden unter
anderem eine Muster-Tarifordnung fir Sport- und Mehrzweckhallen zur Verfligung gestellt.

Die Marktgemeinde hat auf Grundlage der Mustertarifordnung eine den aufsichtsbehdérdlichen
Vorgaben entsprechende Tarifordnung fir die Benitzung der Schulturnhalle zu beschliel3en.

Globalbudgets

Seit dem Jahr 2006 wird sowohl der Volks- als auch der Neuen Mittelschule j&hrlich ein
Globalbudget zur Verfligung gestellt. Ein dementsprechender Gemeinderatsbeschluss oder
eine schriftiche Vereinbarung Uber die Auslagerung existieren nicht. Die HoOhe der
Globalbudgets wurde jahrlich im Zuge der Beschlussfassung des Voranschlages festgelegt.

Entsprechende Vereinbarungen, die den Umfang der Ausgliederung, die Kontrolle sowie die
Mittelzuteilung regeln, sind zu treffen (siehe hierzu auch Punkt Feuerwehrwesen).

Die Globalbudgets wurden im Voranschlag 2019 mit 11.000 Euro fir die Volksschule und mit
19.300 Euro fir die Neue Mittelschule festgesetzt. Im Vergleich mit gleichartigen Einrichtungen
erscheinen die Globalbudgets als angepasst.
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Eine Uberpriifung des jeweiligen Globalbudgets durch den Priifungsausschuss fand in den
Jahren 2015 bis 2018 nicht statt.

Die Globalbudget-Abrechnungen der beiden Schulen Uber die Verwendung der zur Verfligung
gestellten Mittel sowie die zugehdrigen Belege sind im Sinne der Grundséatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit im Rahmen der Rechnungsabschlussprifung vom
Prifungsausschuss zu Uberprifen und sind die Prifungsergebnisse dem Gemeinderat
bekannt zu geben.

Fremdreinigung und Auf3enanlagenpflege

Die Marktgemeinde hat die Reinigung der Volks- und Neuen Mittelschule an ein
Reinigungsunternehmen ausgelagert. Darlber hinaus wurden im Prifungszeitraum fir die
AulRenanlagenpflege bei den Schulen (Hecken, Blumenbeete) Leistungen von einer Gartnerei
zugekauft:

2015 | 2016 | 2017

Volksschule Betrage in Euro
Fremdreinigung 72.477 76.782 61.836
AulRenanlagenpflege 1.042 1.187 328
Neue Mittelschule

Fremdreinigung 92.341 93.651 95.278
AulRenanlagenpflege 1.554 2.556 2.190
Gesamtaufwand 167.414 174.176 159.632

Im Voranschlag 2018 sind Gesamt-Aufwendungen in H6he von insgesamt 152.200 Euro
budgetiert, fir das Finanzjahr 2019 sind 153.000 Euro vorgesehen.

Erneut wird angemerkt, dass die Marktgemeinde eine vollbeschaftigte Gartnerin beschéftigt.
Es ist zu prifen, inwieweit die Anlagenpflege beim Schulzentrum nicht auch vom
gemeindeeigenen Personal erledigt werden kann (siehe auch Ausfihrungen beim Punkt
Ortsbildpflege).

Ausgehend von einer zu reinigenden Gesamtflache (Volksschule und Neue Mittelschule) in
Hohe von 5.066 m?2 ist der Personaleinsatz im Vergleich mit dem Richtwert der
Aufsichtsbehorde fir die Reinigung von Schulgebauden als zu hoch zu beurteilen:

Reinigungsflache Schulzentrum 5.066 m3
Personaleinheiten 3,59 PE
Reinigungsflache je PE (IST) 1.411 m2
Richtwert Land je PE (SOLL) 1.600 m2
Differenz 189 m?

Festgehalten wird, dass in den angefiihrten Personaleinheiten auch Reinigungsleistungen der
beiden Schulwarte inbegriffen sind. Diese belaufen sich gemessen an den Arbeitsstunden auf
rund 0,5 PE.

Unter Bedachtnahme auf die Grundsatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaRigkeit sollte der Bereich Fremdreinigung einer Ausgabenanalyse unterzogen
werden.

Alternativ kbnnte die Marktgemeinde einen externen Dienstleister mit der Erstellung eines
Reinigungskonzeptes beauftragen. In dieses Konzept sollten zweckmaligerweise sémtliche
Offentlichen Geb&ude (wie Rathaus, Volksschule, Neue Mittelschule und Musikschule) mit
aufgenommen werden. Die im Konzept vorgeschlagenen Maflinahmen waren sodann
umzusetzen.
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Bauhof und Fuhrpark

Fur Leistungen des Handwerklichen Dienstes (7 Bauhofarbeiterinnen, 1 Wasserwart) wurden
im Finanzjahr 2017 Vergutungen in Hohe von 228.062 Euro, fir Leistungen des Fuhrparks
34.980 Euro verrechnet.

Die Bauhof- und Fuhrparkgebarung (Haushaltsansatze 6170 bis 6179) wies im Finanzjahr
2017 einen hohen Gesamtabgang in Hohe von 162.114 Euro aus. Dies lag daran, dass die
Stundensatze der Arbeiter jahrlich im Nachhinein berechnet werden und ein fixer Tarif je
Einsatzstunde flr Fahrzeuge festgelegt ist.

Kinftig sind nur mehr jene Stunden dem Bauhof anzulasten, die im tats&chlichen Umfang
diesem Bereich zuzuordnen sind. Die Stunden fir die Bauhofverwaltung sind ebenfalls
prozentuell auf die einzelnen Kostenstellen aufzuteilen. Die VerglUtungssatze sind so zu
verrechnen, dass samtliche beim Bauhof entstehenden Kosten abgedeckt werden und die
Bauhof- und Fuhrparkgebarung ein weitgehend ausgeglichenes Ergebnis zeigt.

Darlber hinaus wird empfohlen, die Bauhof- und Fuhrparkgebarung kinftig unter den
Haushaltsansatzen 820 "Wirtschaftshéfe® und 821 "Fuhrpark’™ zu fuhren. Weiters sind die
Vergitungsleistungen in “Vergutungen Personalkosten’, “Vergutungen Sonstige Ausgaben’
und "Vergiutungen Fuhrpark™ in der 4. bis 6. Dekade zu untergliedern (siehe Beilage 9 der
Richtlinien ,Gemeindefinanzierung Neu*“ der Direktion Inneres und Kommunales).

Der Fuhrpark der Marktgemeinde stellt sich wie folgt dar:

Bezeichnung Baujahr
Unimog 1996
Klein-LKW 2000
Anhénger 2002
LKW 2003
Zugmaschine 2005
Klein-LKW 2007
Motorkarren 2009
E-LKW 2013
Kehrmaschine 2013

Dem Vernehmen nach scheidet der Unimog im Jahr 2019 aus dem Fuhrpark aus und soll
durch ein Pritschenfahrzeug ersetzt werden. Darlber hinaus soll ein Klein-LKW (Baujahr
2000), der Uberwiegend im Bereich der Wasserversorgung zum Einsatz kommt, ausgetauscht
werden.

Sollte die derzeitige Buchungsweise in den Rechenwerken beibehalten werden (jedes
Fahrzeug ein eigener Ansatz), sind auch die Einnahmen aus Vergutungen bei den
entsprechenden Ansatzen zu verbuchen. Darlber hinaus wird empfohlen, auch die
Kehrmaschine und den Motorkarren (derzeit verbucht bei den Haushaltsansatzen 8141
“StraBenreinigung” bzw. 363 “Ortshildpflege’) buchhalterisch dem Fuhrpark zuzuordnen.

Ortshildpflege (Ansatz 363)

Die Leistungen der Bauhofarbeiter fur die Ortsbildpflege beliefen sich im Jahr 2018 auf 2.969
Stunden bzw. rund 21 % der Gesamtproduktivstunden. Zusatzlich dazu fielen jahrlich
Fremdleistungen fur Méaharbeiten, Bepflanzung und Pflege von zahlreichen Blumenbeeten im
Gemeindegebiet, sowie Ausgaben flr sonstige Verbrauchsmaterialien und Serviceleistungen
an.

Finanzjahr 2015 | 2016 | 2017
Betrage in Euro
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Bauhofvergutungen Arbeiter 47.198 121.669 66.671
Bauhofvergutungen Fuhrpark 15.125 22.665 17.903
Fremdleistungen 166.767 142.785 116.247

Die Kosten fur Fremdleistungen sind jedenfalls als sehr hoch einzustufen, zumal in der
Marktgemeinde eine vollbeschéftigte Gartnerin angestellt ist.

Zur Kostendampfung sollte die Marktgemeinde mdglichst pflegeleichte und mit
Uberschaubarem Arbeitsaufwand verbundene Gestaltungsmaflinahmen treffen. Dariiber
hinaus sollte geprift werden, inwieweit Aufgaben in Hinkunft auch von der gemeindeeigenen
Gartnerin erledigt werden kénnen (wie z.B. Bepflanzung und Pflege der Blumenbeete).

Anerkennungsbeitrage fur Arbeitsleistungen von Asylwerbern sind kinftig gesammelt unter
der Haushaltsstelle 1/4260-7680 zu verbuchen.

Konkurrenzgewasser, Sonst. Einrichtungen u. MaBnahmen (Anséatze 631 u. 639)

Unter dem Haushaltsansatz 631 “Konkurrenzgewasser: werden seitens der
Gemeindebuchhaltung der Interessentenbeitrag an den Wasserverband Trattnachtal fur
Instandhaltungs- und Revitalisierungsmalinahmen der Trattnach sowie das Riickhaltebecken
Innernsee (richtige Post ware 729) verbucht.

Dem Haushaltsansatz 639 “Sonstige Einrichtungen und MalBhahmen™ werden folgende
Ausgaben angelastet:

- Tilgung und Zinsaufwand fur das Darlehen Hochwasserschutz
Gebersdorferbach,

- Maharbeiten Zulauf und Béschungen Trattnach (richtige Post ware 728),

- Leistungen des Dienstleistungszentrums der Marktgemeinde und

- Entschadigungen fiur ErosionsschutzmalRnahmen entlang des Gebersdorferbaches

(richtige Post ware 764).

Projekt

Einnahmen und Ausgaben, zwischen denen ein sachlicher Zusammenhang besteht, sind
grundsétzlich beim entsprechenden Haushaltsansatz zusammenzufiihren. Bei der Kontierung
der Geschéftsfalle sind der in der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
geregelte Kontenplan, in Voranschlagserlassen angefiihrte Kontierungsvorgaben sowie der
jeweils aktuelle Kontierungsleitfaden zu beachten.

Im Hinblick auf das bevorstehende Inkrafttreten der VRV 2015 wird generell empfohlen,
samtliche Buchungsstellen hinsichtlich Ubereinstimmung mit dem Kontierungsleitfaden zu
prufen.

Sonstige Einrichtungen und MaRnahmen (Ansatz 789)

Beim genannten Ansatz werden Leistungen des Bauhofpersonals und -fuhrparks fir diverse
Veranstaltungen von Organisationen und Vereinen verbucht. Diese haben sich im
Prifungszeitraum wie folgt entwickelt:

Finanzjahr 2015 | 2016 | 2017
Betrage in Euro

Vergutungen Arbeiter 28.225 45.110 23.493

Vergutungen Fuhrpark 5.663 5.060 5.180

Es wird festgehalten, dass Arbeitsleistungen der Bauhofmitarbeiter fir Organisationen und
Vereine als freiwillige Forderungen ohne Sachzwang zu werten sind.

Stral3enbeleuchtung — Energiespar-Contracting

Im Marz 2015 wurde mit einem Unternehmen ein Contractingvertrag abgeschlossen.
Gegenstand dieses Vertrages ist die Sanierung der bestehenden Anlage sowie die Senkung
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der Verbrauchskosten durch Umstellung der offentlichen Stral3enbeleuchtungsanlage auf
LED.

Laut Contractingvertrag wurden die Bruttogesamtkosten des Projektes mit 609.680 Euro
festgesetzt. Die Laufzeit ist auf 10 Jahre ausgelegt (Ende 31. Marz 2025), der Zinssatz ist
gebunden an den 12-Monats-Euribor mit einem Aufschlag von 1,25 %. Im Prifungszeitraum
haben sich die Ausgaben fur das Contracting (Tilgung und Zinsen) wie folgt entwickelt:

Finanzjahr 2015 | 2016 | 2017
Betrage in Euro

Tilgung 42.409 57.054 55.021

Zinsen 9.869 5.689 5.083

Die Finanzierung erfolgt durch einen Landeszuschuss von 39.275 Euro. Weitere Fordermittel
werden direkt vom Contractor beantragt und vereinnahmt. Laut Rechnungsabschluss 2017
betragt die Restschuld mit Ende des Finanzjahres noch 416.451 Euro.

Kritik ist dahingehend zu Uben, dass Kostenvergleiche nicht angestellt und weitere
Finanzierungvarianten (wie Darlehensfinanzierung, Inanspruchnahme von
Bedarfszuweisungsmitteln) nicht geprift wurden.

AuBerhalb des Contracting-Rahmens fielen jahrlich Ausgaben fiir die Anlageninstandhaltung
und den Aus- und Neubau sowie Vergutungsleistungen fiir Bauhofmitarbeiter und Fuhrpark
an:

Finanzjahr 2015 | 2016 | 2017
Betrage in Euro
Anlagenaus- und Neubau 46.484 0 5.351
Instandhaltung 86.523 36.917 22.534
Vergutungen Bauhof 6.528 2.578 2.828

Die Stromkosten fir die Stralenbeleuchtung (Haushaltskonto 1/8160-6000) haben sich wie
folgt entwickelt:

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
62.626 | 71.812 | 66.128 | 41.237 | 45.926 | 45.181 | 47.733

Stromkosten
in Euro

Die vom Contractor garantierten Verbrauchs- und damit Kosteneinsparungen sind in einem
erweiterten Betrachtungszeitraum durchaus ersichtlich. Nach Ablauf der vertraglichen
Vereinbarung kommen die gesamten Einsparungen dem ordentlichen Haushalt der
Marktgemeinde zu Gute.

Der Stromverbrauch im Bereich der o6ffentlichen Stralenbeleuchtungsanlage ist zu
dokumentieren, Stromsparmaoglichkeiten sind laufend zu prifen.

Gemeindestralen

2015 | 2016 | 2017
Gemeindestrafien Betrage in Euro
Instandhaltung 267.121 149.227 94.875
Vergutungen Bauhofarbeiter 12.495 28.866 33.916
Vergutungen Fuhrpark 9.788 5.635 7.618
Glterwege
Beitrag WEV 3.340 11.883 3.340

Die Erhaltung des Gemeindestraliennetzes verursachte im Prifungszeitraum im ordentlichen
Haushalt Kosten in Hohe von durchschnittlich 203.180 Euro. Der Aufwand stellt sich im
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Vergleich mit &hnlich strukturierten Gemeinden als hoch dar, zumal auch im aufRerordentlichen
Haushalt ein StralBenbauvorhaben mit durchschnittlichen jahrlichen Kosten in Héhe von rund
332.000 besteht.

Die Marktgemeinde sollte unter Bedachtnahme auf die Grundsatze der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmahBigkeit im Bereich Stral3enerhaltung
Einsparungsmaglichkeiten prufen.

Im Prifungszeitraum liefen sadmtliche Ausschreibungen und Angebotseinholungen im Bereich
StralBenbau und -sanierung Uber ein Ziviltechnikerblro. Der Gemeinderat wurde jedoch
lediglich jahrlich mit der Vergabe eines ,Grofauftrages“ an eine Firma befasst (2015:
671.392 Euro, 2017: 446.808 Euro, 2018: 178.727 Euro). Nicht vom ,GroRauftrag“ umfasste
Leistungen bzw. Vergaben auflerhalb des ,GroRauftrages® wurden ohne Beschluss des
zusténdigen Gremiums (Vergabegrenzen laut § 56 O06. GemO 1990) vergeben (siehe
beispielsweise Belege Nr. 198, 765/2018, 3363/2017, 3867, 3893/2016, 2405/2015).

Zukunftig sind alle Vergaben von Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrdgen in den
zustandigen Gemeindegremien zu beschliel3en.

Versicherungen

Fur Versicherungen wendete die Marktgemeinde in den Jahren 2015 bis 2017 durchschnittlich
28.522 Euro auf. Die Aufwendungen haben sich wie folgt entwickelt (Betrége in Euro):

2015 2016 2017 VA 2018 | VA 2019
Pramien Marktgemeinde 16.307 16.278 18.741 19.500 18.900
Leistungen an IBS GmbH 11.264 11.437 11.540 11.700 9.000
Gesamtsumme
Versicherungsleistungen 27.571 27.715 30.281 31.200 27.900

Die Versicherungsvertrage der Marktgemeinde wurden zuletzt im Jahr 2018 einer Risiko- und
Vertragsanalyse unterzogen. Daraus resultierende Veranderungen bei den Vertrdgen
und/oder Pramien werden laut Auskunft der Amtsleiterin teilweise erst in den nachsten Jahren
spurbar.

Die Marktgemeinde sollte auch zukiinftig samtliche Versicherungsvertrage in regelmafigen
Zeitabstanden (langstens alle 5 Jahre) durch eine unabhangige Stelle Giberprufen lassen.

Bei Neuausschreibung von Versicherungsleistungen sind zusatzlich zum bisherigen
Versicherungstrager mindestens 3 weitere Anbieter zur Anbotlegung einzuladen.

In Hinblick auf die auszutauschenden Feuerwehr- und Bauhoffahrzeuge wird darauf
hingewiesen, dass Vollkaskoversicherungen generell als nicht notwendig erachtet werden.
Stromkosten

Die Stromkosten der Marktgemeinde betrugen in den Jahren 2015 bis 2017 zwischen 78.665
Euro und 88.584 Euro. Im Voranschlag 2018 sind Gesamtkosten in Hohe von 79.400 Euro
vorgesehen.

Der Stromverbrauch und die Ausgaben dafiir je offentlichem Gebaude bzw. offentlicher
Einrichtung stellen sich im Prifungszeitraum wie folgt dar:

Abrechnungszeitraum
2015/2016 | 2016/2017 | 2017/2018
Ausgaben fur Strom in Euro 92.423 81.824 81.745
Verbrauche in kWh
Amtsgebaude — Amtsraume 14.110 | 12.967 | 9.405
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::\umftzsuggebaude — Allg. Beleuchtung und 4.072 4.006 4.207
Amtsgebaude — Heizung 2.761 2.612 2.234
Amtsgebaude — Tagesheimstatte 447 668 580
FF-Depot Bad Schallerbach 24.302 - -
Volksschule 19.958 20.391 28.124
Neue Mittelschule und Turnhalle 51.776 54.418 50.803
Musikschule 6.434 7.436 6.700
Betreubares Wohnen 475 481 407
GemeindestralRen — Pumpen

Unterfihrungen i 359 570 1.216
Dienstleistungszentrum (Bauhof) 2.964 5.472 5.466
Offentliches WC 1.174 178 156
Parkanlagen/Platze 12.431 20.286 27.681
Stral3enbeleuchtung 286.696 282.659 278.655
Wasserversorgungsanlage 61.131 53.003 53.334
Abwasserbeseitigungsanlage 29.615 28.188 27.291
Gesamtverbrauch in kWh 518.705 493.335 496.259
@ Stromkosten je KWh 0,17818 0,16586 0,16472

Der hohere Verbrauch bei der Volksschule ist vorrangig auf die stattgefundenen
Renovierungsmaflinahmen zurtickzufiihren, im Bereich der Parkanlagen/Platze wurde Mitte
2017 eine neue Brunnenanlage in Betrieb genommen. Die Stromabrechnung des
Feuerwehrhauses wird nicht mehr Uber den Gemeindehaushalt (Globalbudget) abgewickelt.

Seit Juni 2018 besteht ein neuer Energieliefervertrag, wobei dieser zumindest bis Ende Mai
2021 lauft. Der Verbrauchspreis betragt 4,7 Cent pro kWh (exkl. USt.).

Zur Kostendampfung sollten laufend Stromsparmdglichkeiten geprift werden. Die
Stromkosten und -verbrauche sind zumindest in 3-Jahres-Intervallen einer Uberpriifung zu
unterziehen. Rechtzeitig vor Ablauf des bestehenden Energieliefervertrages sollte die
Marktgemeinde zudem Tarifvergleiche unter den Anbietern durchfiihren.

Raumordnung, Infrastrukturkostenbeitrage

Im Zuge einer Novelle des 06. ROG 1994 (LGBI. 73/2011), die mit
1. September 2011 in Kraft getreten ist, wurde fiir die Gemeinden im § 16 die Moéglichkeit der
Vorschreibung von Infrastrukturkostenbeitragen geschaffen. Von dieser Mdglichkeit hat die
Marktgemeinde bislang keinen Gebrauch gemacht und damit eine zusatzliche
Einnahmemaoglichkeit nicht genutzt.

Bei Neuwidmung von Bauland hat die Marktgemeinde zukiinftig Beitrage zur Schaffung der
Infrastruktur  im  hdchstmdglichen  Ausmald  einzuheben. Eine  entsprechende
Mustervereinbarung wurde der Marktgemeinde seitens ihrer Interessensvertretung bereits im
Janner 2012 zur Verfugung gestellt.

Nach den Bestimmungen des 8 35 O0. ROG 1994 kénnen die der Gemeinde bei
Flachenwidmungsplandnderungen nachweislich entstehenden Kosten der Ausarbeitung der
Plane zum Gegenstand einer privatrechtlichen Vereinbarung mit den betroffenen
Grundeigentimern gemacht werden. Dies gilt sowohl fiir Einzel&nderungsverfahren als auch
fiir die grundsatzliche Uberarbeitung des Flachenwidmungsplanes.

Laut Mitteilung des zustdndigen Mitarbeiters erfolgt die Kostenverrechnung an die
Antragsteller grundsétzlich schon, liegt die Umwidmung auch im Interesse der Marktgemeinde,
werden die Kosten fallweise auch von der Marktgemeinde Ubernommen. Generelle
Ausnahmen von der Umlegung der Kosten bestehen nicht, dies wird im Einzelfall entschieden.
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Die Marktgemeinde sollte ihre Moglichkeiten kinftig voll ausschépfen.
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AulRerordentlicher Haushalt

Allgemeines

In den Rechnungsjahren 2015 bis 2017 wurden insgesamt 7.606.858 Euro fir
auf3erordentliche Investitionen aufgewendet. Die nachstehende Tabelle zeigt die Vorhaben,
fur die im Prufungszeitraum Ausgaben getatigt wurden (ausgenommen Ruckfiihrung von
Anteilsbetréagen an den ordentlichen Haushalt sowie Abschreibung von Investitionsdarlehen).

Vorhaben 2015 2016 2017 A; Zg:ﬁﬁ”
Internet-Hotspot 1.200 1.200
Ankauf Tankloschfahrzeug 240.014 240.014
Volksschule — Sanierung 95.000 7.188 395.000 497.188
Schaffung einer 3. Krabbelgruppe 125.000 125.000
Kindergarten — Zubau 936.500 936.500
SV Seglda — Sanierung  der 20.300 20.300
FuR3ballplatze

OTB Sanierung Turnhalle 400.000 200.000 50.000 650.000
Sportunion — Sanierung Turnhalle 9.000 9.000
Wohnen und Pflege St. Raphael 185.985 50.000 235.985
Stral3enbau 540.703 54.264 401.130 996.097
Stral3enbau — Bauland Projekt Nord 266.880 28.390 33.446 328.716
Sanierung Rathausplatz 907.593 907.593
DLZ — Sanierung 200.000 200.000 200.000 600.000
Hochwasserschutz Gebersdorferbach 114.000 334.024 97.162 545.186
WVA — Sanierung/ Adaptierung Ifd. 24991 7.930 9.104 42.025
WVA — BA 06 4871 4871
WVA — BA 07 (Kraxbergergriunde) 39.106 22.172 61.278
WVA — BA 08 (Bauland Projekt Nord) 17.868 10.622 93 28.583
WVA — BA 09 (Sanierung Raimund-, | ¢ 495 | 112647 | 201.775| 381.914
StifterstralRe ua.)

WVA — BA 10 (Dallingergriinde) 2.925 2.925
WVA — BA 10 (Schwalbenweg) 39.778 39.778
WVA — Sanierung Hochbehalter 69.654 22 601 92 255
Schénagl|

XVBV: — Digitale Leitungskataster bei 39.605 12165 7670 59 440
ABA — Sanierung/Adaptierung Ifd. 47.796 47.692 95.488
ABA — BA 13 (Aufschlie3ungen) 1.622 1.622
ABA — BA 14 (Kraxbergergrinde) 59.026 15.988 75.014
ABA — BA 15 (Bauland-Projekt Nord) 17.191 16.964 249 34.404
ABA — BA 16 Digitale Leitungskataster 47.491 13.810 47.827 109.128
ABA — BA 17 (Sanierung bestehende 9.194 | 149.394| 147.676| 306.264
Kandle)

ABA — BA 18 (Dallingergriinde) 5.386 5.386
ABA — BA 19 (Schwalbenweg) 173.704 173.704
Summe der Ausgaben 2.457.322 | 1.394.137 | 3.755.399 | 7.606.858

Der aufierordentliche Haushalt 2017 schloss einschliel3lich der Abwicklung der
Vorjahresergebnisse bei Einnahmen von 2.976.736 Euro und Ausgaben von 3.755.398 Euro
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mit einem Gesamt-Defizit in Hohe von 778.662 Euro ab. Die folgende Tabelle zeigt jene
Vorhaben, die zum Ende des Rechnungsjahres 2017 einen Sollfehlbetrag aufwiesen, sowie
Anmerkungen zur vorgesehenen Bedeckung der Fehlbetrage:

Fehlbetrag
Vorhaben in Euro geplante Bedeckung
B , Finanzierung It. Finanzierungsplan vom
Volksschule — Sanierung 195.000 | 56 juni 2018, IKD-2013-353652/32
. B Finanzierung It. Finanzierungsplan vom
Kindergarten — Zubau 236.500 | 14 3uli 2017, IKD-2017-48102/20-Kep
, Finanzierung It. Finanzierungsplan vom
Sanierung Rathausplatz 250.000 | 5" Fopryar 2017, IKD-2016-433501/6-Kep
Hochwasserschutz 97 162 Finanzierung durch Darlehen und Mittel
Gebersdorferbach ' aus dem ordentlichen Haushalt

In diesem Zusammenhang wird auf die Notwendigkeit eines ausgeglichenen
aul3erordentlichen Haushaltes unter Beachtung des Einzeldeckungsprinzips (8 8 Abs. 2 O6.
GemHKRO) besonders hingewiesen.

Feststellungen zu einzelnen Vorhaben

Erweiterung des Pfarrcaritas-Kinderbetreuungsgebaudes

Mit Schreiben der Direktion Inneres und Kommunales vom 14. Juli 2017, IKD-2017-48102/20-
Kep, wurde flr die Erweiterung des Pfarrcaritas-Kinderbetreuungsgebaudes nachstehender
Finanzierungsplan bekannt gegeben, dem die Einnahmen und Ausgaben des
Rechnungsabschlusses 2018 gegentibergestellt sind (Betrége in Euro):

Finanzierungsmittel Finanzierungsplan | Bedeckung KTZ an
2017-2023 2017-2018 Pfarrcaritas

Anteilsbetrag o.H. 18.000 346.000

Darlehen 328.000

Zwischenfinanzierungsdarlehen 500.000

Landeszuschisse 346.000

Bedarfszuweisungsmittel 346.000

Summe 1.038.000 846.000 1.038.000

Sollfehlbetrag RA 2018 -192.000

Das im Jahr 2017 mit einer Laufzeit von 5 Jahren aufgenommene Darlehen in H6he von
500.000 Euro dient der Vor- bzw. Zwischenfinanzierung der Landes- und
Bedarfszuweisungsmittel.

Damit Gesamtausgaben und Gesamtdeckung eines Vorhabens keiner Verzerrung
unterliegen, sind Zwischenfinanzierungen kinftig unter einem eigenen Haushaltsansatz
darzustellen.

Volksschule — Innensanierung und Erneuerung der Klassenrdume

Mit Schreiben der Direktion Inneres und Kommunales vom 6. Juli 2016, IKD-2013-353652/9-
Kep, wurde fir die Innensanierung der Volksschule nachstehende Finanzierungsmoglichkeit
bekannt gegeben, die mit Schreiben vom 26. Juni 2018, IKD-2013-353652/32-Kep, fur die
Sanierung der Klassenraume entsprechend erhght wurde:

57



Finanzierungsplan | Finanzierungsplan

vom 6. Juli 2016 vom 26. Juni 2018

Infrastruktur Bad Schallerbach GmbH 268.278 501.424
BMF — KIG 2017 0 72.859
Landesmittel 135.000 268.300
Bedarfszuweisungsmittel 135.000 244.450
Gesamt 538.278 1.087.033

Der Gemeinderat wurde mit den Finanzierungsplanen in den Sitzungen am 26. September
2016 und 26. Juni 2018 befasst.

Die Abwicklung der Projekte wurde vom Gemeinderat an die Geschéftsfuhrung der IBS GmbH
Ubertragen. Die Planung, Angebotseinholung und Bauleitung wurden an ein externes
Unternehmen vergeben.

Die beiden Vorhaben sind zum Prufungszeitpunkt bereits endabgerechnet. Ende 2018 waren
noch Fordermittel in Hohe von insgesamt 377.750 Euro ausstdndig (Landesmittel und
Bedarfszuweisungsmittel).

Sanierung Rathausplatz

Mit Schreiben der Direktion Inneres und Kommunales, IKD-2016-433501/6-Kep, vom
2. Februar 2017 wurde der Marktgemeinde ein Finanzierungsplan fur die Sanierung des
Rathausplatzes Ubermittelt, der vom Gemeinderat in der Sitzung am 13. Marz 2017
beschlossen wurde. Das Vorhaben wurde im Jahr 2017 baulich abgewickelt.

In der folgenden Tabelle sind die Finanzierungsmittel der tatsdchlichen Bedeckung
gegenubergestellt:

Finanzierungsplan | Bedeckun
20172015 20172018 | Plan 2019
Anteilsbetrag o.H. 400.000 474.214
Entnahme aus ABA-Rucklage 183.379
BZ-Mittel 250.000 125.000 125.000
Gesamt 650.000 907.593

Der Gemeinderat wurde mit der Kostenerhfhung von 257.593 Euro erst im Zuge der
Beschlussfassung des Rechnungsabschlusses 2017 befasst.

Auffallend war, dass Aufwendungen, die die Sanierung des Rathausplatzes betrafen
(Gemeinderatsbeschluss vom 13. Marz 2017; Sanierung Rathausplatz - Auftragsvergabe fir
Um- und Einbauten), im Lauf des Jahres 2017 in den ordentlichen Haushalt umgebucht
wurden. Dies betrifft unter anderem die Ausgaben fir Poller und Fahrradstander
(11.372 Euro), die Sanierung von Parkbanken (7.785 Euro) sowie die
AulRenanlagengestaltung (22.767 Euro). Vom genannten Vergabebeschluss abweichende
Mehrausgaben fielen unter anderem fir eine Elektroinstallationsfirma (+ 21.176 Euro), eine
Metallverarbeitungsfirma (+ 14.264 Euro) und eine StralRenbaufirma (+ 57.647 Euro) an.

Entsprechend § 79 Abs. 2 O6. GemO 1990 bediirfen Ausgaben, durch welche der fir eine
Zweckbestimmung vorgesehene Voranschlagsbetrag Uberschritten wird
(Kreditiiberschreitung), sowie die Verwendung von Voranschlagsbetragen fur andere als im
Gemeindevoranschlag dafiir vorgesehene Zweckbestimmungen (Kreditibertragung) der
vorherigen Beschlussfassung durch den Gemeinderat. GemalR 8§ 15 Abs. 2 O6. GemHKRO
hat der Burgermeister den Antrag auf Genehmigung einer Kreditliberschreitung zu stellen,
sobald er erkennt, dass mit den veranschlagten Betrdgen bis zum Ende des Finanzjahres
voraussichtlich das Auslangen nicht gefunden werden kann. Der Antrag hat den Vorschlag zur
Bedeckung des Mehraufwandes zu enthalten.
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Die Einhaltung der rechtlichen Bestimmungen ist in Hinkunft sicherzustellen.

Entsprechend den Richtlinien der ,Gemeindefinanzierung Neu“ kénnen Mehrkosten in
begrindeten Einzelfdllen dann anerkannt werden, wenn vor Umsetzung der
kostensteigernden Mal3nahmen ein Antrag auf Nachférderung samt entsprechender
Begriindung gestellt wurde. Eine nachtragliche Genehmigung von Mehrkosten ist
ausgeschlossen. Wird der anerkannte und forderbare Kostenrahmen eines genehmigten
Projekts um mehr als ein Finftel Gberschritten und ist die vorherige Abstimmung der
Mehrkosten mit der Direktion Inneres und Kommunales bzw. der zustandigen Fachabteilung
nicht erfolgt, kann dies den ganzlichen Entfall der Férderung (BZ und LZ) zur Folge haben.

Ein Antrag auf Nachforderung fur das gegenstandliche Projekt wurde von der Marktgemeinde
nicht gestellt. Die vorgesehenen Fdrdermittel laut Finanzierungsplan waren zum
Prifungszeitpunkt bereits zur Ganze flliissiggemacht.
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Zukunftsprojekte

. Umsetzungs- Kostenschatzun
Projekt zeitraurr? in Euro )
Zubau Speisesaal im Schulzentrum 2019 270.000
Umrustung auf Digitalfunk (FF) 2020 22.000
Ersatzbeschaffung Kleinldschfahrzeug 2020 107.000
Ersatzbeschaffung Rustloschfahrzeug 2021 300.000
Sanierung der Schdnauerstral3e offen 500.000
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Schlussbemerkung

Wahrend der Prifung konnte der Eindruck gewonnen werden, dass die Ablaufe in der
Gemeindeverwaltung gut organisiert sind und die Arbeiten von den Bediensteten sorgfaltig
und gewissenhaft wahrgenommen werden.

Die zur Prifung bendtigten Unterlagen wurden umgehend vorgelegt und erforderliche
Auskinfte bereitwilig und umfassend erteilt, weshalb den Bediensteten des
Marktgemeindeamtes fur die konstruktive Zusammenarbeit wahrend der Gebarungsprifung
und das gute Prifungsklima gedankt wird.

Das Ergebnis der Prifung wurde im Rahmen der Schlussbesprechung am 5. Juni 2019 dem
Birgermeister, der Amtsleiterin und der Leiterin der Finanzabteilung prasentiert.

Grieskirchen, am 5. Juni 2019

Der Bezirkshauptmann: Die Prifer:

Mag. Christoph Schweitzer, MBA Andreas Wenzl Andrea Priewasser
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