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Die Bezirkshauptmannschaft Freistadt hat in der Zeit vom 08. Oktober 2020 bis
20. Oktober 2020 durch ein Prifungsorgan gemafl § 105 O8. Gemeindeordnung 1990
(06. GemO 1990) in Verbindung mit 8§ 11 0O6. Gemeindeprifungsordnung 2019 eine
eingeschrankte Einschau in die Gebarung der Marktgemeinde Bad Zell — Nachprifung der
Umsetzung von Empfehlungen aus dem Gebarungsprifungsbericht der
Bezirkshauptmannschaft Freistadt vom Februar 2019 — vorgenommen.

Bei der Nachprufung war festzustellen, ob und in welchem Umfang die Markigemeinde
Bad Zell die im Gebarungsprifungsbericht der Bezirkshauptmannschaft Freistadt vom
Februar 2019 getroffenen 51 Empfehlungen umgesetzt hat.

Die Beurteilung der Umsetzung durch die Marktgemeinde Bad Zell erfolgte durch folgende
Parameter:

e umgesetzt

e in abge&nderter Form umgesetzt

o teilweise umgesetzt

e nicht umgesetzt

Bei den Parametern ,teilweise umgesetzt® und ,nicht umgesetzt* erfolgten durch die
Bezirkshauptmannschaft Freistadt im gegenstandlichen Prifungsbericht Vorschlage zur
(weiteren) Umsetzung. In begrindeten Féllen wurde auch die Entscheidung der
Marktgemeinde Bad Zell, Empfehlungen nicht umzusetzen, zur Kenntnis genommen.
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Kurzfassung

Bei der erfolgten Nachprifung war festzustellen, ob und in welchem Umfang die
Marktgemeinde Bad Zell die im Gebarungsprifungsbericht der Bezirkshauptmannschaft
Freistadt vom Februar 2019 getroffenen 51 Empfehlungen umgesetzt hat.

Die Beurteilung der Umsetzung durch die Marktgemeinde Bad Zell erfolgte durch folgende

Parameter:
e umgesetzt
e in abge&nderter Form umgesetzt
o teilweise umgesetzt
e nicht umgesetzt

Von den insgesamt 51 Empfehlungen wurden von der Marktgemeinde Bad Zell bislang 35
umgesetzt. Bei den Parametern ,teilweise umgesetzt* und ,nicht umgesetzt* erfolgten durch
die Bezirkshauptmannschaft Freistadt im gegenstandlichen Prifungsbericht Vorschlage zur
(weiteren) Umsetzung, welche Gegenstand der Kurzfassung sind. In begriindeten Fallen
wurde auch die Entscheidung der Marktgemeinde Bad Zell, Empfehlungen nicht umzusetzen,

zur Kenntnis genommen.

Empfehlung im
Gebarungsprifungsbericht 2019

Stand der Umsetzung

Vorschlag zur (weiteren)
Umsetzung

Fremdfinanzierung

Empfehlung

Kinftig wird empfohlen, neben den
ortsansassigen Banken zumindest auch
2 Uberdrtliche Kreditinstitute fur den
Kassenkreditrahmen zur Angebots-
legung einzuladen.

Empfehlung

Es wird empfohlen, Verhandlungen mit
den Kreditinstituten tber die Hohe der
Spesen zu fuhren. Die Geldverkehrs-
spesen sollten zumindest auf rund
3.500 Euro jahrlich gesenkt werden.

nicht umgesetzt

teilweise umgesetzt

Kinftig sind bei der
Ausschreibung des
Kassenkredites auch
Uberodrtliche Kreditinstitute
mit einzubeziehen.

Verhandlungen mit
Kreditinstituten betreffend
Geldverkehrsspesen und
Zinssétze sollten kinftig in
regelmaRigen Abstanden
stattfinden.

Personal

Empfehlung

Die Gemeinde hat hinkinftig die
Verwaltungskostentangente in
samtlichen Betrieben und betriebs-
ahnlichen Einrichtungen (Freizeitanlage
»Arena®, Kindergarten, Schuleraus-
speisung etc.) zu ermitteln und
entsprechend den einzelnen
Aufgabenbereichen festzusetzen.

nicht umgesetzt

Fallen bei betrieblichen
Einrichtungen
Verwaltungskosten an, so
sind diese dort auch in
Form einer Verwaltungs-
kostentangente
darzustellen.




Empfehlung im
Gebarungsprifungsbericht 2019

Stand der Umsetzung

Vorschlag zur (weiteren)
Umsetzung

Empfehlung

Die Reinigungsleistungen fir die
Feuerwehrraume der FF Bad Zell sind
nicht Aufgabe der Gemeinde und sind
kunftig von der Feuerwehr selbst zu
tbernehmen oder in Rechnung zu
stellen (Kostenersatze).

nicht umgesetzt

Das Festhalten an der
bisherigen Regelung
betreffend der Reinigung
des Feuerwehrzeug-
hauses wird zur Kenntnis
genommen.

Bauhof

Empfehlung

Die Ausgaben fir das
Bdschungsmahen sind unter dem
Ansatz Gemeinde-strafl3en oder
Guterwege (Ansatz 612 oder 616) zu
verbuchen.

nicht umgesetzt

Die Ausgaben fir das
Bdschungsmaéahen sind
kinftig entsprechend den
Vorgaben der VRV 2015
darzustellen.

Kindergarten

Empfehlung

Werden fiur die Betreuung von Kindern
Tagesmitter herangezogen, so die
Verbuchung der Kosten, auf einer
gesonderten Voranschlagstelle zu
erfolgen.

nicht umgesetzt

Die Verbuchung der
Ausgaben fir
Tagesmiuitter ist kiinftig
entsprechend den
Vorgaben der VRV 2015
darzustellen.

Schilerausspeisung

Empfehlung

Der Betrieb ,Schilerausspeisung” ist
hinkiinftig dem Haushaltsansatz 2320
einschliellich den anteiligen Betriebs-
kosten (Strom, Wéarme, Versicherung
etc.) ungeschmalert zuzurechnen. Dies
betrifft auch die Verwaltungskosten-
tangente in diesem Bereich.

Empfehlung

Grundsatzlich haben die Gemeinden
bei privatrechtlichen Entgelten und
somit auch bei der Schilerausspeisung
ausgabendeckende Entgelte einzu-
heben. Optimierungsmaoglichkeiten
bestehen dahingehend, dass kiinftig mit
einem Beschéaftigungsausmali von
maximal 0,50 PE das Auslangen
gefunden wird und die Entgelte der
Kostenentwicklung angepasst werden.

nicht umgesetzt

nicht umgesetzt

Die Verbuchung ist kiinftig
entsprechend der
Empfehlung bzw. den
Vorgaben der VRV 2015
vorzunehmen und auch
anteilige Betriebskosten
der Schilerausspeisung
zuzurechnen.

Eine ausgabendeckende
Fuhrung im Bereich der
Schulerausspeisung ist
anzustreben.




Empfehlung im
Gebarungsprifungsbericht 2019

Stand der Umsetzung

Vorschlag zur (weiteren)
Umsetzung

Freizeitanlage , Arena*

Empfehlung

Da die Tarife fur die Benttzung der
Mehrzweckhalle wahrend des
gesamten Prufungszeitraums
unverandert blieben, sollte die
Gemeinde eine Erhdhung im
kommenden Finanzjahr in Betracht
ziehen. Des Weiteren sollte generell in
der Mehrzweck- und Tennishalle eine
jhrliche Indexierung der Tarife
vorgesehen werden.

teilweise umgesetzt

Die Tarife sollten
hinkiinftig in regelmafigen
Abstanden einer
Evaluierung unterzogen
werden.

Sportanlage ,,Hedwigspark*

Empfehlung

Die Reinigungsleistungen sowie die
Rasenpflege sind nicht Aufgabe der
Gemeinde und sind kinftig vom
Sportverein selbst zu tbernehmen oder
diesen in Form von Kostenersétzen in
Rechnung zu stellen.

nicht umgesetzt

Es wird daran fest-
gehalten, dem Sportverein
die erbrachten Leistungen
in Rechnung zu stellen
oder deren Erbringung
einzustellen.

Feuerwehrwesen

Empfehlung
Die Energiekosten sollten in das
Globalbudget aufgenommen werden.

nicht umgesetzt

Es wird akzeptiert, dass
die Energiekosten auch
kunftig nicht in das
Globalbudget einflieRen
werden.

Versicherungen

Empfehlung

Die Gemeinde sollte alle 5 bis 10 Jahre
fur sémtliche abgeschlossene
Versicherungen eine fundierte Analyse
durch einen unabhéngigen
Versicherungsberater durchfiihren
lassen. Da die Kraftfahrzeug-
versicherungen jahrlich Kiindigungs-
maglichkeit bieten, hat die Gemeinde
hier einen Pramienvergleich
vorzunehmen. Dabei sind neben den
bisherigen Versicherungen zumindest
2 weitere Versicherungen zur
Angebotslegung einzuladen.

nicht umgesetzt

An der Empfehlung, den
gesamten Versicherungs-
bestand von einem
unabhangigen Experten
analysieren zu lassen,
wird festgehalten.




Empfehlung im
Gebarungsprifungsbericht 2019

Stand der Umsetzung

Vorschlag zur (weiteren)
Umsetzung

Musikverein - Betriebskosten

Empfehlung

Die Gemeinde hat mit dem Musikverein
einen Mietvertrag tber die von ihm
genitzten Raumlichkeiten abzu-
schlielBen und darin Regelungen uber
Miethohe, Betriebskostenerséatze udgl.
festzuhalten. Miete und Betriebskosten
sind dem Musikverein hinktinftig in
Rechnung zu stellen.

nicht umgesetzt

Mit dem Musikverein ist
ein Mietvertrag abzu-
schlieRen. Zudem sind
dem Musikverein kinftig
Miet- und Betriebskosten
vorzuschreiben.

Bereitstellungsgebihren

Empfehlung

Um die Bevorzugung fir unbebaute
Grundstiicke zu vermeiden, woflr nur
die Mindestanschlussgebuhr, jedoch
kein Beitrag zu den laufenden Kosten
zu leisten ist, sind in den Geblhren-
ordnungen Bereitstellungsgebihren als
Pendant zu den Erhaltungsbeitragen
(O6. ROG 1994) vorzusehen.

nicht umgesetzt

Die Empfehlung, Bereit-
stellungsgebihren in den
Gebuhrenordnungen
vorzusehen bleibt
weiterhin aufrecht.

Marktstandentgelte

Empfehlung

In Hinkunft sind auch die Ausgaben
(einschlief3lich Vergitungen), die sich
im Rahmen der Marktstadnde ergeben
auch unter dem vorgegebenen
Haushaltsansatz ,828 — Sonstige
Markte“ zuzurechnen.

nicht umgesetzt

Samtliche Ausgaben fur
Markte inkl. der dort
anfallenden Bauhof-
leistungen sind hinkiinftig
sachgeordnet dem
Haushaltsansatz 828
zuzuordnen.

Hundeabgabe

Empfehlung

Die Gemeinde sollte die Hundeabgabe
zum nachstmaoglichen Zeitpunkt mit

40 Euro je gehaltenem Hund
(ausgenommen Wachhund) festsetzen.

nicht umgesetzt

An einer Erh6hung der
Hundeabgabe wird
weiterhin festgehalten.




Haushalts- und Bevoélkerungsentwicklung

Die im Februar 2019 abgeschlossene Gebarungseinschau umfasste die Finanzjahre 2015 bis
2018. Die in den letzten Jahren erzielten Haushaltsergebnisse (It. den jeweiligen
Rechnungsabschliissen) sowie jene des Voranschlagsjahres 2019 sind in untenstehender
Tabelle ersichtlich:

Jahr Haushaltsergebnis

2015 + 122.045 Euro
2016 + 33.758 Euro
2017 + 130.968 Euro
2018 + 295.544 Euro
2019 + 236.282 Euro
2020 | (Voranschlag) + 31.600 Euro

Die in der ,Gemeindefinanzierung Neu* festgelegten Kriterien fir Harteausgleichsgemeinden
mussten bei der Erstellung des Voranschlages beriicksichtigt werden.

In untenstehender Tabelle sind die im Betrachtungszeitraum ausgewiesenen Ergebnisse des
aufRerordentlichen Haushaltes dargestellt:

Jahr Haushaltsergebnis

2015 + 10.062Euro
2016 + 112.687Euro
2017 - 376.749Euro
2018 - 185.882Euro
2019 - 247.697Euro
2020 (Darstellung It. VRV 2015)

Im Rahmen der ,Gemeindefinanzierung Neu* wurde fiir die Marktgemeinde Bad Zell im Jahr
2020 eine Forderquote von 59 % festgelegt. Die Marktgemeinde Bad Zell hat somit vor Beginn
einer umzusetzenden MalRnahme einen Eigenmittelanteil von 41 % vorzuweisen.

Einwohner (inkl. Nebenwohnsitze) zum Stichtag der Gemeinderatswahl 2009:  2.859
Einwohner (inkl. Nebenwohnsitze) zum Stichtag der Gemeinderatswahl 2015:  3.001

Einwohner (exkl. Nebenwohnsitze) It. ZMR:
Stichtag 31. Oktober 2015:  2.859
Stichtag 31. Oktober 2016: 2.899
Stichtag 31. Oktober 2017: 2.932
Stichtag 31. Oktober 2018:  2.909
Stichtag 31. Oktober 2019: 2.903



Detailbericht
I. Fremdfinanzierungen

1.1. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 17)

Die Marktgemeinde Bad Zell wird ihre kinftigen Investitionen im hoheitlichen Bereich
entsprechend bzw. nach den vorhandenen Reserven abstimmen mussen. Daher ist es
empfehlenswert, grof3ere Bauvorhaben im hoheitlichen Bereich erst ab dem Jahr 2023 in
Angriff zu nehmen.

1.2. Umsetzung durch Gemeinde

Der geplante Neubau des Gemeindeamtes wird nicht vor dem Jahr 2023 realisiert. Im Sommer
2020 wurde das 70 Jahre alte Dach der Volkschule erneuert und der Dachboden mit einer
Warmedammung versehen. Die Sanierungskosten von rund 615.800 Euro werden hier zur
Géanze mit 6ffentlichen Mitteln finanziert. (KIG 2020, BZ und LZ)

1.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

1.4. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 17)

Hinsichtlich des aktuellen Zinssatzes (1,15 %) beim Darlehen ,Kanalneubau Stockfeld“ konnte
im Zuge von Nachverhandlungen bzw. einer Neuausschreibung ein ginstigerer Zinssatz
vereinbart werden.

1.5. Umsetzung durch Gemeinde
Der Zinssatz konnte auf 0,97 % gesenkt werden.

1.6. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

1.7. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 17)
Kinftig wird empfohlen, neben den ortsansassigen Banken zumindest auch 2 tberortliche
Kreditinstitute fir den Kassenkreditrahmen zur Angebotslegung einzuladen.

1.8. Umsetzung durch Gemeinde
Auch bei der zuletzt durchgefiihrten Ausschreibung des Kassenkredites wurden nur
ortansassige Kreditinstitute zur Angebotslegung eingeladen.

1.9. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

1.10. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung
Kinftig sind bei der Ausschreibung des Kassenkredites auch tberortliche Kreditinstitute mit
einzubeziehen.

1.11. Empfehlung im Gebarungspriufungsbericht 2019 (Seite 17)

Es wird empfohlen, Verhandlungen mit den Kreditinstituten tber die Hohe der Spesen zu
fuhren. Die Geldverkehrsspesen sollten zumindest auf rund 3.500 Euro jahrlich gesenkt
werden.
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1.12. Umsetzung durch Gemeinde
Mit den Hausbanken wurden Gesprache betreffend Reduzierung der Geldverkehrsspesen
gefiuhrt, jedoch konnten dabei keine Erfolge verzeichnet werden.

1.13. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde teilweise umgesetzt.

1.14. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung
Verhandlungen mit Kreditinstituten betreffend Geldverkehrsspesen und Zinsséatze sollten
kunftig in regelmaRigen Abstanden stattfinden.

1.15. Empfehlung im Gebarungspriufungsbericht 2019 (Seite 17)

Kinftig ist verstarkt auf die Spesenverrechnung im Zusammenhang mit Kreditaufnahmen zu
achten und auch bei kiinftigen Ausschreibungen ist die Spesenhdhe zweckmaRigerweise bei
der Bestbieterermittlung zu berticksichtigen.

1.16. Umsetzung durch Gemeinde
Die Marktgemeinde Bad Zell achtet nunmehr verstarkt auf die Spesenverrechnung bei der
Aufnahme von langfristigen Darlehen und Kassenkrediten.

1.17. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

1.18. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 18)

Beim Vergleich der Konditionen sind in Hinkunft zweckmafligerweise auch die Habenzinsen
einzubeziehen. Die Gemeinde wird daher kinftig mit der Bank in regelmafigen Zeitabstanden
auch die Habenzinsen auf dem Girokonto verhandeln mussen.

1.19. Umsetzung durch Gemeinde
Die Habenzinsen bei den Girokonten werden nunmehr regelmafig verhandelt.

1.20. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

Il. Personal

2.1. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 21)

Die Vorgesetzten haben darauf hinzuwirken, dass ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter den
Erholungsurlaub sowie den Zeitausgleich in Anspruch nehmen kénnen und nach Vereinbarung
auch in Anspruch nehmen.

2.2. Umsetzung durch Gemeinde

Es wird darauf Rucksicht genommen, dass die Mitarbeiter nach interner Absprache
Zeitausgleich und Erholungsurlaub in Anspruch nehmen kénnen bzw. diesen auch nehmen.
2.3. Beurteilung der Umsetzung

Die Empfehlung wurde umgesetzt.

2.4. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 21)
Der Geschaftsverteilungsplan ist zu aktualisieren.
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2.5. Umsetzung durch Gemeinde
Der Organisations- und Geschéftserteilungsplan wurde aktualisiert.

2.6. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

2.7. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 21)

Der Gemeinde wird die Einfuhrung von jahrlichen Mitarbeitergesprachen bzw.
Zielvereinbarungen empfohlen. Mit der Erarbeitung gemeinsamer Ziele ist eine Starkung der
Eigenverantwortlichkeit sowie des personlichen Engagements der Bediensteten mdglich.
Mitarbeitergespréache sollten unter anderem Ruckmeldungen tber die erbrachten Leistungen
beinhalten und entsprechende Schwerpunkte und Anforderungen fir die Ubertragenen
Aufgaben festlegen.

2.8. Umsetzung durch Gemeinde

Es gibt laufende Gesprache mit den Mitarbeitern Gber den Betrieb, den Schwerpunkten und
den Zielen. Es ist klar kommuniziert, dass jederzeit Gesprachsbereitschaft zu samtlichen
dienstlichen Angelegenheiten besteht. Informationen Uber Weiterbildungsmdglichkeiten
werden umgehend an die Mitarbeiter weitergeleitet.

2.9. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde in abgednderter Form umgesetzt.

2.10. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 22)

Die Gemeinde hat hinkunftig die Verwaltungskostentangente in samtlichen Betrieben und
betriebsahnlichen Einrichtungen (Freizeitanlage ,Arena‘“, Kindergarten, Schilerausspeisung
etc.) zu ermitteln und entsprechend den einzelnen Aufgabenbereichen festzusetzen. Die
Bewertung der anfallenden Verwaltungsleistungen in diesen Bereichen hat unter dem Aspekt
der Kostenwahrheit zu erfolgen.

2.11. Umsetzung durch Gemeinde
Eine Verwaltungskostentangente wird in den geforderten Bereichen noch nicht dargestellt.

2.12. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

2.13. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung
Fallen bei betrieblichen Einrichtungen Verwaltungskosten an, so sind diese dort auch in Form
einer Verwaltungskostentangente darzustellen.

2.14. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 22)

Die Gemeinde hat bezuglich Verwaltungskooperationen, in Anbetracht der steigenden
Anforderungen an eine qualitatsvolle Verwaltung und auch im Hinblick auf die bevorstehenden
Herausforderungen der VRV 2015, mit den Nachbargemeinden Gespréche zu fuhren. Weiters
ist auch der Bereich Bauhof in diese Gesprache einzubeziehen.

2.15. Umsetzung durch Gemeinde

Die Marktgemeinde Bad Zell steht Kooperationen grundsatzlich positiv gegeniber. Sollten sich
Kooperationen anbieten bzw. sollten Kooperationen erforderlich werden, so steht man
entsprechenden Gesprachen offen gegeniber.

2.16. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.
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2.17. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 23)

Bei Zugrundelegung einer durchschnittlichen Reinigungsleistung von 1.600 m? je PE ergeben
sich Einsparpotentiale von rund 0,30 PE (Neue Mittelschule), 0,20 PE (Volksschule) und
0,15 PE (Musikschule) — insgesamt 0,65 PE. Bei personellen Veranderungen sollte, nach
kritischer Betrachtung des derzeitigen Leistungsspektrums, eine Reduzierung erfolgen.

2.18. Umsetzung durch Gemeinde
Kommt es im Bereich der Reinigung zu PersonalmalRnahmen, wird auch das aufgezeigte
Einsparungspotenzial realisiert.

2.19. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

2.20. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 23)

Anstelle der 2 Schulwarte mit standiger Prasenz vor Ort kdnnte ein mobiler Objektbetreuer die
Schulwartagenden (bernehmen und die verbleibende Personaleinheit in den Bauhof
eingegliedert werden. Dadurch kdnnte mittelfristig im Zuge von Personalveranderungen im
Bauhof ein Dienstposten eingespart werden.

2.21. Umsetzung durch Gemeinde

Der Schulwart der Neuen Mittelschule ist in die Freizeitphase der Altersteilzeit. Sein
Nachfolger ist nun Mitarbeiter des Gemeindebauhofes, der neben der Tatigkeit in der Schule
auch im ASZ Dienst versieht.

2.22. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde in abgednderter Form umgesetzt.

2.23. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 23)

Die Reinigungsleistungen fir die Feuerwehrraume der FF Bad Zell sind nicht Aufgabe der
Gemeinde und sind kinftig von der Feuerwehr selbst zu Gibernehmen oder in Rechnung zu
stellen (Kostenersatze).

2.24. Umsetzung durch Gemeinde
Die bisherige Vorgehensweise bei der Reinigung im Bereich der Feuerwehrraumlichkeiten
erfuhr keine Anderung und wird wie bisher auch kinftig beibehalten.

2.25. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

2.26. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung

Das Festhalten an der bisherigen Regelung betreffend der Reinigung des
Feuerwehrzeughauses wird zur Kenntnis genommen und die Empfehlung nicht mehr weiter
verfolgt.

[1l. Bauhof

3.1. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 25)
Die Ausgaben fur das Bdschungsméhen sind unter dem Ansatz Gemeindestral3en oder
Guterwege (Ansatz 612 oder 616) zu verbuchen.

3.2. Umsetzung durch Gemeinde
Die Ausgaben fir das Béschungsméahen werden nach wie vor der Ortsbildpflege zugerechnet.
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3.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

3.4. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung
Die Ausgaben fiir das Boschungsmahen sind kiinftig entsprechend der Empfehlung bzw. den
Vorgaben der VRV 2015 darzustellen.

3.5. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 25)

Einsparmoglichkeiten bei der Pflege von Park- und Gartenanlagen ergeben sich insbesondere
durch eine Veranderung der Pflegestandards und MalRnahmen zur Pflegevereinfachung.
Durch die Auswahl der Bepflanzungen (Baume) kann die Pflegeintensivitéat reduziert werden.
Ein erheblich reduzierter Pflegeaufwand ergibt sich auch bei der sogenannten ,naturnahen
Begriinung“. Die Gemeinde sollte eine Evaluierung der Pflegestandards vornehmen.

3.6. Umsetzung durch Gemeinde

Der Empfehlung der naturnahen Begriinung und Pflegevereinfachung auf 6ffentlichen Flachen
wird in Zukunft Folge geleistet. Im Gemeindebauhof ist seit Oktober 2018 eine gelernte
Landschaftsgartnerin beschaftigt, die das nétige Fachwissen mitbringt.

3.7. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

3.8. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 26)

Die RGumung und Streuung hat nach der Richtlinie RVS 12.04.12 zu erfolgen. Die Einhaltung
der Richtlinie ist zum n&chstmadglichen Zeitpunkt in die Vereinbarung aufzunehmen und auch
zu prufen.

3.9. Umsetzung durch Gemeinde
Die Richtlinie wird RVS 12.04.12 wird angewandt.

3.10. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

3.11. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 26)

Die Gemeinde hat die Winterdienst-Ausgaben zu hinterfragen, wobei zu prifen ist, inwieweit
die vergebenen Dienstleistungen vom Bauhof bernommen werden kdnnen. Weiters wird
empfohlen, alljahrlich die Schneerdum- und Streuplane im Hinblick auf Optimierungen und
Maoglichkeiten zur Kosteneinsparung zu Uberarbeiten.

3.12. Umsetzung durch Gemeinde
Die Gemeinde ist stets bemuht, die Schneerdumung und Streuung im Gemeindegebiet so
effizient und kostengiinstig wie mdglich durchzufiihren.

3.13. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.
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IV. Wasserversorgung

4.1. Empfehlung im Gebarungspriufungsbericht 2019 (Seite 28)

Die Wasserleitungsordnung ist gemafn den Bestimmungen des
0O06. Wasserversorgungsgesetzes 2015 anzupassen, vom Gemeinderat neu zu beschlieRen
und dem Land zur Verordnungsprtfung vorzulegen. In der Verordnung ist auch zu regeln, dass
die gesamten Kosten fur die Errichtung und Instandhaltung der Anschlussleitung vom
Objekteigentiimer zu tragen sind.

4.2. Umsetzung durch Gemeinde
Die Wasserleitungsordnung wurde Uberarbeitet und wird noch im Jahr 2020 dem Gemeinderat
zur Beschlussfassung vorgelegt.

4.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

V. Kindergarten

5.1. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 31)

Werden fur die Betreuung von Kindern Tagesmiitter herangezogen, so hat die Verbuchung
jener Kosten, die der Gemeinde daraus entstehen, auf einer gesonderten Voranschlagstelle
(1/439) zu erfolgen.

5.2. Umsetzung durch Gemeinde
Die bisherige Verbuchung blieb bislang unverandert.

5.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

5.4. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung
Die Verbuchung der Ausgaben fiir Tagesmitter ist kiinftig entsprechend den Vorgaben der
VRV 2015 darzustellen.

5.5. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 32)
Kinftig ist der Kostenbeitrag fir den Kindergartentransport pro transportiertem Kind
einzuheben. Aufgrund der Belastung des Gemeindehaushaltes wird eine schrittweise
Erhdhung des monatlichen Kostenbeitrages auf 25 Euro empfohlen.

5.6. Umsetzung durch Gemeinde
Als Beitrag fur den Kindergartenkindertransport werden nunmehr 25 Euro vorgeschrieben.

5.7. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

VI. Schilerausspeisung

6.1. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 33)

Der Betrieb Schilerausspeisung ist hinkinftig dem laut Buchungsleitfaden vorgesehenen
Haushaltsansatz ,2320 — Schilerausspeisung” einschlie3lich den anteiligen Betriebskosten
(Strom, Warme, Versicherung etc.) ungeschmalert zuzurechnen. Dies betrifft auch die
Verwaltungskostentangente in diesem Bereich.
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6.2. Umsetzung durch Gemeinde
Die Verbuchung blieb bisher unverandert. Auch werden noch keine anteiligen Betriebskosten
der Schilerausspeisung zugerechnet.

6.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

6.4. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung
Die Verbuchung ist kiinftig entsprechend der Empfehlung bzw. den Vorgaben der VRV 2015
vorzunehmen und auch anteilige Betriebskosten der Schiilerausspeisung zuzurechnen.

6.5. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 34)

Grundsatzlich haben die Gemeinden bei privatrechtlichen Entgelten und somit auch bei der
Schilerausspeisung ausgabendeckende Entgelte einzuheben. Optimierungsmadglichkeiten
bestehen dahingehend, dass kunftig mit einem Beschaftigungsausmal von maximal 0,50 PE
das Auslangen gefunden wird und die Entgelte der kuinftigen Kostenentwicklung angepasst
werden.

6.6. Umsetzung durch Gemeinde
Es wurden noch keine Schritte in Richtung einer ausgabendeckenden Fuhrung der
Schilerausspeisung gesetzt.

6.7. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

6.8. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung
Eine ausgabendeckende Fuhrung im Bereich der Schillerausspeisung ist anzustreben.

VIl. Freizeitanlage , Arena*“

7.1. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 35)
Sollte das Nutzungsrecht des Sportverbands tiber das Jahr 2018 hinausgehen, ist hinsichtlich
des Nutzungsentgeltes ein neuer Vertrag zu errichten.

7.2. Umsetzung durch Gemeinde
Mit den betreffenden Vereinen wurden entsprechende Zusatzvertrdge zu den bestehenden
Nutzungsvertrdgen abgeschlossen.

7.3. Beurteilung der Umsetzung

Die Empfehlung wurde umgesetzt.

7.4. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 35)
Der Gemeinde wird empfohlen, im Rahmen eines Zusatzvertrages eine Wertsicherungsklausel
im Mietvertrag mit dem Kletterverein aufzunehmen.

7.5. Umsetzung durch Gemeinde
Eine Wertsicherungsklausel wurde in den Zusatzvertrag aufgenommen.

7.6. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.
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7.7. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 36)

Die Gemeinde sollte kiinftig durchgangig die Auslastungszahlen und Offnungstage bei der
Freizeitanlage dokumentieren, um die Dbetriebswirtschaftlichen Grundlagen fur
Steuerungsmalnahmen zu schaffen.

7.8. Umsetzung durch Gemeinde

Die Reservierung der Tennishalle erfolgt in einem eigenen Reservierungssystem. Aus diesem
System heraus kann eine Auswertung mit Auslastungsdaten erstellt werden. Eine Erweiterung
des Systems auf andere Bereiche wird nicht angedacht. Die Auslastung der Mehrzweckhalle
kann bei Bedarf aufgrund der Anzahl der Nutzungsvereinbarungen, dem Belegungsplan oder
aus dem Veranstaltungskalender heraus erhoben werden.

7.9. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

7.10. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 36)

Da die Tarife fur die Benltzung der Mehrzweckhalle wéahrend des gesamten
Prifungszeitraums unverandert blieben, sollte die Gemeinde eine Erh6hung im kommenden
Finanzjahr in Betracht ziehen. Des Weiteren sollte generell in der Mehrzweck- und Tennishalle
eine jahrliche Indexierung der Tarife vorgesehen werden.

7.11. Umsetzung durch Gemeinde
Eine neue Tarifordnung wurde erlassen. Eine jahrliche Indexierung wurde darin nicht
festgeschrieben.

7.12. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde teilweise umgesetzt.

7.13. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung
Die Tarife sollten hinkiinftig in regelmafigen Abstdnden einer Evaluierung unterzogen werden.

7.14. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 36)

Bei dem geplanten Anschluss der Freizeitanlage an die Fernwéarme sind die erlassméRigen
Vorgaben (Heizkostenvergleich, Vergleich der Investitionskosten etc.) einzuhalten und es sind
alle kostenrelevanten Umstdnde einschlieRlich Forderungen bei der Entscheidung zu
berucksichtigen.

7.15. Umsetzung durch Gemeinde
Die bestehende Ol-Heizungsanlage wurde nach 18 Jahren stillgelegt und ein
Fernwarmeanschluss realisiert.

7.16. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

VIIl. Sportanlage ,, Hedwigspark*

8.1. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 37)
Die Reinigungsleistungen sowie die Rasenpflege sind nicht Aufgabe der Gemeinde und sind
kunftig vom Sportverein selbst zu tbernehmen oder in Rechnung zu stellen (Kostenerséatze).
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8.2. Umsetzung durch Gemeinde
Reinigung und Rasenpflege werden nach wie vor von der Gemeinde fir den Sportverein
unentgeltlich durchgefiihrt.

8.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

8.4. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung
Es wird daran festgehalten, dem Sportverein die erbrachten Leistungen in Rechnung zu stellen
oder deren Erbringung einzustellen.

8.5. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 37)

Aus Haftungsgrinden ist fir die Benitzung der Sportanlagen der Abschluss eines
Mietvertrages notwendig bzw. wird eine schriftiche Vereinbarung mit einem
Anerkennungszins empfohlen.

8.6. Umsetzung durch Gemeinde
Eine entsprechende Vereinbarung wurde zwischen Gemeinde und Sportverein
abgeschlossen.

8.7. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

IX. Wohn- und Geschaftsgebaude

9.1. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 37)

Kinftig ist bei neuen Mietvertragen ein Schwellenwert in Hohe von 5 % vorzusehen, damit der
Mietzins zeitnah an die inflationsbedingte Geldentwertung angepasst werden kann. Als
Grundlage der Wertsicherung soll der Verbraucherpreisindex (VPI) verwendet werden.

9.2. Umsetzung durch Gemeinde
Kinftig wird bei Mietvertragen auf Basis des VPI ein Schwellwert von 5 % herangezogen.

9.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

X. Volksschule

10.1. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 38)
Zukunftig sind Instandsetzungsmafinahmen gréReren Umfangs im aufRerordentlichen
Haushalt abzuwickeln.

10.2. Umsetzung durch Gemeinde
Gemal VRV 2015 werden diese MalRnahmen nun als investive Einzelvorhaben abgewickelt.

10.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.
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Xl. Neue Mittelschule

11.1. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 38)
Die Gemeinde hat eine Tarifordnung in Anlehnung an die ,Mustertarifordnung fur Turn-, Sport-
und Mehrzweckhallen* auszuarbeiten.

11.2. Umsetzung durch Gemeinde
In Erweiterung der Tarifordnung fur die Freizeitanlage ,Arena“ sind nunmehr auch fir die
Benttzung des Turnsaales bzw. der Schulkiiche Entgelte vorgesehen.

11.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

XIl. Feuerwehrwesen

12.1. Empfehlung im Gebarungspriufungsbericht 2019 (Seite 39)

Laut 8 7 Abs. 2 O6. GemHKRO sind aufRerordentliche Vorhaben, die durch auRerordentliche
Einnahmen (beispielweise durch Bedarfszuweisungen) gedeckt werden sollen, auch im
aul3erordentlichen Haushalt darzustellen.

12.2. Umsetzung durch Gemeinde
Nunmehr werden solche Anschaffungen gemaR der VRV 2015 als investive Einzelvorhaben
abgewickelt.

12.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

12.4. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 40)
Die Energiekosten sollten in das Globalbudget mit aufgenommen werden.

12.5. Umsetzung durch Gemeinde
Die Energiekosten werden auch kinftig nicht iber das Globalbudget abgewickelt.

12.6. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

12.7. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung
Es wird akzeptiert, dass die Energiekosten auch kiinftig nicht in das Globalbudget einfliel3en.

12.8. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 40)

Die Marktgemeinde Bad Zell hat auch eine Feuerwehr-Tarifordnung gemanR 8§ 2 Abs. 4
006. Feuerwehrgesetz 2015 zu beschliel3en. Die aus kostenersatzpflichtigen Leistungen der
Freiwilligen Feuerwehr erzielten Einnahmen aus der Tarif- bzw. Gebihrenordnung sind im
Gemeindehaushalt darzustellen.

12.9. Umsetzung durch Gemeinde
Eine Gebihren- und Tarifordnung wurden vom Gemeinderat beschlossen. Entgeltpflichte
Leistungen der Freiwilligen Feuerwehr werden im Gemeindehaushalt dargestellt.

12.10. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.
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XIIl. Instandhaltungen

13.1. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 41)

Hinkiinftig sind der in der VRV geregelte Kontenplan und der Leitfaden zur Kontierung 2016
sowohl in sachgeordneter wie auch in funktioneller Hinsicht bei der Verbuchung von
Geschaftsfallen heranzuziehen.

13.2. Umsetzung durch Gemeinde
Die Verbuchung von Geschéaftsfallen erfolgt nunmehr entsprechend den Richtlinien der
VRV 2015.

13.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

XIV. Versicherungen

14.1. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 42)

Die Gemeinde sollte alle 5 bis 10 Jahre fir samtliche abgeschlossene Versicherungen eine
fundierte Analyse durch einen unabhangigen Versicherungsberater durchfihren lassen. Da
die Kraftfahrzeugversicherungen jahrlich Kundigungsmaoglichkeit bieten, hat die Gemeinde
hier einen Pramienvergleich vorzunehmen. Dabei sind neben den bisherigen Versicherungen
zumindest 2 weitere Versicherungen zur Angebotslegung einzuladen.

14.2. Umsetzung durch Gemeinde
Eine Versicherungsanalyse durch einen unabhangigen Experten wurde nicht vorgenommen.
Ebenso erfolgte kein fundierter Pramienvergleich bei den KFZ-Versicherungen.

14.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

14.4. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung
An der Empfehlung, den gesamten Versicherungsbestand von einem unabhangigen Experten
analysieren zu lassen, wird festgehalten.

XV. Tourismus

15.1. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 43)

Grundsatzlich fallt die Finanzierung von Tourismusaufgaben nicht in das Aufgabengebiet von
Gemeinden. Die verstarkte Positionierung als Tourismus- und Kurgemeinde wird fur
zweckma&Rig gesehen. Auch die Erfolge der Marktgemeinde Bad Zell bei den N&chtigungs-
und Besucherfrequenzzahlen werden anerkannt. Dennoch sollte die Gemeinde samtliche
Ausgaben, die den Bereich Tourismus betreffen, im Auge behalten. Ausgaben, die sich durch
direkte Beauftragung des Tourismusverbands ergeben sind in Rechnung zu stellen
(Kostenerséatze).

15.2. Umsetzung durch Gemeinde
Die Ausgaben im Tourismusbereich werden nur im notwendigen Rahmen getétigt und
Kostenersétze bei direkter Beauftragung dem Tourismusverband in Rechnung gestellt.
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15.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

XVI. Musikverein — Betriebskostenersatze

16.1. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 43)

Die Gemeinde hat mit dem Musikverein einen Mietvertrag Uber die von ihm genitzten
Raumlichkeiten abzuschlieen und darin Regelungen tber Miethdhe, Betriebskostenersatze
udgl. festzuhalten. Miete und Betriebskosten sind dem Musikverein hinkiinftig in Rechnung zu
stellen.

16.2. Umsetzung durch Gemeinde
Bislang wurde mit dem Musikverein noch kein Mietvertrag abgeschlossen. Auch Miete und
Betriebskosten werden dem Musikverein nicht in Rechnung gestellt.

16.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

16.4. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung
Mit dem Musikverein ist ein Mietvertrag abzuschliel3en. Zudem sind dem Musikverein kiinftig
Miet- und Betriebskosten vorzuschreiben.

XVII. Interessenten-, Aufschliefungs- und Erhaltungsbeitrage

17.1. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 44)
In Hinkunft sind die Erhaltungsbeitrége getrennt in den Rechenwerken (Postenuntergliederung
Wasser 8451 und Kanal 8452) darzustellen.

17.2. Umsetzung durch Gemeinde
Die Verbuchung der Erhaltungsbeitrdge erfolgt in getrennter Form.

17.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

XVIII. Bereitstellungsgebthr

18.1. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 44)

Um die Bevorzugung fir unbebaute Grundstiicke zu vermeiden, wofir nur die
Mindestanschlussgebtihr, jedoch kein Beitrag zu den laufenden Kosten zu leisten ist, sind in
den Gebuhrenordnungen Bereitstellungsgebihren als Pendant zu den Erhaltungsbeitragen
(O6. ROG 1994) vorzusehen.

18.2. Umsetzung durch Gemeinde
Nach eingehenden Beratungen und Argumentationen der damit befassten Gemeindegremien
wurde der Einfihrung von Bereitstellungsgebiihren nicht zugestimmit.

18.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.
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18.4. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung
Die Empfehlung, Bereitstellungsgebihren in den Geblhrenordnungen vorzusehen, bleibt
weiterhin aufrecht.

XIX. Marktstandentgelte

19.1. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 45)

In Hinkunft sind auch die Ausgaben (einschlieBlich Vergutungen), die sich im Rahmen der
Marktstande ergeben auch unter dem vorgegebenen Haushaltsansatz ,828 — Sonstige
Markte* zuzurechnen.

19.2. Umsetzung durch Gemeinde
Vergitungsleistungen des Bauhofes sind beim Haushaltsansatz 828 nach wie vor nicht
ersichtlich.

19.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

19.4. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung
Samtliche Ausgaben fur Markte inkl. der Bauhofleistungen sind hinkinftig sachgeordnet dem
Haushaltsansatz 828 zuzuordnen.

19.5. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 45)

Nachdem die Markttarife seit dem Inkrafttreten im Jahr 1992 nicht erhéht wurden, sollte diese
aktualisiert werden. Es empfiehlt sich, die Standgebuhr pro Veranstaltungstag mit 2 Euro pro
angefangenem Laufmeter, mindestens jedoch 10 Euro pro Standplatz festzusetzen.

19.6. Umsetzung durch Gemeinde
Die Markttarifordnung wurde entsprechend der Empfehlung angepasst.

19.7. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

XX. Hundeabgabe

20.1. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 46)
Die Gemeinde sollte die Hundeabgabe zum nachstméglichen Zeitpunkt mit 40 Euro je
gehaltenem Hund (ausgenommen Wachhund) festsetzen.

20.2. Umsetzung durch Gemeinde
Die Hohe der Hundeabgabe blieb unverandert.

20.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde nicht umgesetzt.

20.4. Vorschlag zur (weiteren) Umsetzung
An einer Erh6hung der Hundeabgabe wird weiterhin festgehalten.
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XXI. Verwaltungsabgaben

21.1. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 46)
Die Gemeinde hat kinftig samtliche Verwaltungsabgaben (sofern erforderlich) gemaR den
Tarifen der O6. GVV 2012 vorzuschreiben.

21.2. Umsetzung durch Gemeinde
Verwaltungsabgaben werden gemal der O6. Gemeindeverwaltungsabgabenverordnung 2012
vorgeschrieben.

21.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

XXII. Prifungsausschuss

22.1. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 47)
Das Mindestmalf3 von jahrlich 5 Sitzungen ist hinktinftig zu erfillen.

22.2. Umsetzung durch Gemeinde
Nunmehr werden jahrlich 5 Sitzungen des Prifungsausschusses abgehalten.

22.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

XXIIl. Investitionsvorschau — AulRerordentlicher Haushalt

23.1. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 49)

Es wird empfohlen, zum einen kinftig jahrlich einen Teil des Solliberschusses des
ordentlichen Haushaltes einer allgemeinen Betriebsmittelriicklage zuzufihren und zum
anderen grof3ere Bauvorhaben im hoheitlichen Bereich erst ab dem Jahr 2023 in Angriff zu
nehmen.

23.2. Umsetzung durch Gemeinde

Die Betriebsmittelriicklage weist zum Ende des Haushaltsjahres 2019 einen gegentiber dem
Jahr 2017 um 50.000 Euro hoheren Stand aus. Der geplante Neubau des Gemeindeamtes
wird nicht vor dem Jahr 2023 realisiert.

23.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

XXIV. Gemeindebauhof — Ankauf Unimog

24.1. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 49)

Um einen reprasentativen Marktpreis zu erhalten wird empfohlen, kiinftig mehrere Angebote
einzuholen. Die Vergabe ohne Preisauslotung widerspricht dem Prinzip der Wirtschaftlichkeit.
Auch ware sinnvollerweise anzudenken gewesen, vor der Vergabe eine Mitgliedschaft bei der
Bundesbeschaffungsagentur einzugehen oder zumindest Auskunfte Gber die aktuellen Preise
bei der Agentur zu eruieren.
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24.2. Umsetzung durch Gemeinde
Nunmehr werden vor Auftragsvergabe Vergleichsangebote angefordert. Der Beitritt zur
Bundesbeschaffungsagentur wird speziell fir grél3ere Anschaffungen in Erwagung gezogen.

24.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

XXV. Gemeinde-KG

25.1. Empfehlung im Gebarungsprufungsbericht 2019 (Seite 50)

Ergeben sich nach der Ausfinanzierung des Darlehens Uberschiisse in der ,Gemeinde-KG*,
so ware ein allfalliger Liquiditatsiiberschuss in Form einer Gesellschafterentnahme in den
Gemeindehaushalt riickzufihren.

25.2. Umsetzung durch Gemeinde
Nach der Ausfinanzierung des Darlehens wird ein allfélliger Liquiditatsiiberschuss in Form
einer Gesellschafterentnahme in den Gemeindehaushalt riickgefuhrt werden.

25.3. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

25.4. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 51)

Es wird empfohlen, fur jene Objekte, die die Marktgemeinde Bad Zell als Mieterin der
,Gemeinde-KG" nutzt, eine Ruckfuhrung in das Gemeindeeigentum (auch unter
Berucksichtigung des Vorsteuerberichtigungszeitraums) zu prufen, damit finanzielle
Mehrbelastungen beseitigt werden kdnnen.

25.5. Umsetzung durch Gemeinde
Ob eine Ruckabwicklung steuerlich sinnvoll ist, wird gerade von einer beauftragten
Steuerberatungskanzlei gepruft.

25.6. Beurteilung der Umsetzung
Die Empfehlung wurde umgesetzt.
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Schlussbemerkung

Zur Prifung bendtigte Unterlagen sowie erforderliche Auskinfte konnten umgehend und
vollstandig vorgelegt bzw. ausreichend gegeben werden.

Fur die konstruktive Zusammenarbeit wahrend der Prifung wird den damit befassten

Bediensteten der Marktgemeinde Bad Zell ein besonderer Dank ausgesprochen.

In der am 08. Februar 2021 mit dem Blrgermeister, den Fraktionsobleuten sowie dem
Amtsleiter und dem Buchhalter der Marktgemeinde Bad Zell durchgefiihrten
Schlussprasentation wurde der gegenstandliche Prufungsbericht mit den darin getroffenen
Prufungsfeststellungen dem teilnehmenden Personenkreis zur Kenntnis gebracht.

Freistadt, 09. Februar 2021

Die Bezirkshaupfrau:
Dr". Andrea AulRerweger
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An die

Bezirkshauptmannschaft Zeichen: 014/2021
Freistadt Bearbeiter: Thomas Zach
Promenade 5 thomas.zach@bad-zell.ooe.qgv.at

4240 Freistadt DW: 12

Bad Zell, 18. Februar 2021

Gebarungspriifung vom Februar 2019 -
Stellungnahme der Marktgemeinde Bad Zell zum vorldufigen Schlussbericht iiber die

Nachpriifung

Sehr geehrter Herr Willnauer,

bezugnehmend auf die Nachprifung der Umsetzung von Empfehlungen aus dem
Gebarungspriifungsbericht vom Februar 2019 und der Présentation des Nachpriifungsergebnisses am
8.2.2021 wird seitens der Marktgemeinde Bad Zell diese Stellungnahme abgegeben. Von den 51
Empfehlungen wurden bereits 35 vollstdndig umgesetzt. Auf die verbleibenden 16 Empfehlungen wird
in dieser Stellungnahme, in Anlehnung an den vorliegenden Priifungsbericht, eingegangen.

Fremdfinanzierung

1.7. Empfehlung im Gebarungspriifungsbericht 2019 (Seite 17)
Kunftig wird empfohlen, neben den ortsansassigen Banken zumindest auch 2 liberortliche
Kreditinstitute fur den Kassenkreditrahmen zur Angebotslegung einzuladen.

In Zukunft sollen auch tiberdrtliche Banken bei der Ausschreibung fiir einen Kassenkredit beriicksichtigt
werden.

1.11. Empfehlung im Gebarungspriifungsbericht 2019 (Seite 17)

Es wird empfohlen, Verhandlungen mit den Kreditinstituten tber die Hohe der Spesen zu
fihren. Die Geldverkehrsspesen sollten zumindest auf rund 3.500 Euro jahrlich gesenkt
werden.

Die bereits jetzt in regelmdBigen unterjdhrigen Abstédnden stattfindenden Verhandlungen werden
intensiviert.
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Personal

2.10. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 22)

Die Gemeinde hat hinklnftig die Verwaltungskostentangente in samtlichen Betrieben und
betriebsahnlichen Einrichtungen (Freizeitanlage ,Arena“, Kindergarten, Schilerausspeisung
etc.) zu ermitteln und entsprechend den einzelnen Aufgabenbereichen festzusetzen. Die
Bewertung der anfallenden Verwaltungsleistungen in diesen Bereichen hat unter dem Aspekt
der Kostenwahrheit zu erfolgen.

Die Gemeinde bemiiht sich in Zukunft vermehrt auf die Kostenwahrheit, unter Beriicksichtigung des
wirtschaftlichen Erfolges und des Verwaltungsaufwandes, zu achten.

2.23. Empfehlung im Gebarungspriifungsbericht 2019 (Seite 23)

Die Reinigungsleistungen fur die Feuerwehrraume der FF Bad Zell sind nicht Aufgabe der
Gemeinde und sind kinftig von der Feuerwehr selbst zu tibernehmen oder in Rechnung zu
stellen (Kostenersatze).

Dazu halten wir fest, dass gem. § 5 Abs. 1 u. 2 des Oo. FWG 2015 die Pflichtbereichsgemeinden die
Kosten fiir Beschaffung sowie Erhaltung der Baulichkeiten, Einrichtungen, Gerdte u. sonstigen
Gegenstdnde sowie auch die Betriebs- u. Ausbildungskosten zu tragen haben. Die Feuerwehren haben
zu diesen Kosten nach Mafsgaben ihrer vorhandenen Mitteln beizutragen.

Unter Betriebskosten fallen beispielsweise Strom u. Heizung bzw. auch die Reinigung des
Feuerwehrhauses. Die 6rtlichen Feuerwehren tragen aus ihren eigenen Finanzmitteln (Veranstaltungen,
Spenden) einen nicht unerheblichen Teil zum laufenden Feuerwehraufwand bei.

Es gehort daher aus Sicht der Gemeinde nicht zu den Kernaufgaben einer Feuerwehr auch fiir die
Betriebskosten aufzukommen.

Bauhof

3.1. Empfehlung im Gebarungspriifungsbericht 2019 (Seite 25)
Die Ausgaben fir das Boschungsmahen sind unter dem Ansatz GemeindestralRen oder
Glterwege (Ansatz 612 oder 616) zu verbuchen.

Die Ausgaben fiir das Boschungsmihen werden in Zukunft entsprechend den Vorgaben der VRV 2015
dargestellt.
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Kindergarten

5.1. Empfehlung im Gebarungspriifungsbericht 2019 (Seite 31)

Werden fir die Betreuung von Kindern Tagesmutter herangezogen, so hat die Verbuchung
jener Kosten, die der Gemeinde daraus entstehen, auf einer gesonderten Voranschlagstelle
(1/439) zu erfolgen.

Die Ausgaben fiir die Betreuung von Kindern durch Tagesmiitter werden in Zukunft entsprechend den
Vorgaben der VRV 2015 dargestellt.

Schiilerausspeisung

6.1. Empfehlung im Gebarungspriifungsbericht 2019 (Seite 33)

Der Betrieb Schulerausspeisung ist hinklnftig dem laut Buchungsleitfaden vorgesehenen
Haushaltsansatz ,2320 — Schulerausspeisung” einschlieRlich den anteiligen Betriebskosten
(Strom, Warme, Versicherung etc.) ungeschmalert zuzurechnen. Dies betrifft auch die
Verwaltungskostentangente in diesem Bereich.

Der Betrieb Schiilerausspeisung wird in Zukunft entsprechend den Vorgaben der VRV 2015 dargestellt.
Anteilige Betriebskosten und Verwaltungskosten werden der Schiilerausspeisung zugerechnet.

6.5. Empfehlung im Gebarungspriifungsbericht 2019 (Seite 34)

Grundsatzlich haben die Gemeinden bei privatrechilichen Entgelten und somit auch bei der
Schilerausspeisung ausgabendeckende Entgelte einzuheben. Optimierungsmaoglichkeiten
bestehen dahingehend, dass kiinftig mit einem Beschéaftigungsausmall von maximal 0,50 PE
das Auslangen gefunden wird und die Entgelte der kiinftigen Kostenentwicklung angepasst
werden.

Die Neue Mittelschule Bad Zell befindet sich — so wie alle Schulen — in einem Wettbewerb mit
umliegenden Mittelschulen und Gymnasien. Zur Attraktivitdt eines Schulstandortes gehort unter
anderem auch eine qualitativ hochwertige Schiilerausspeisung zu einem fiir die Schiiler moderaten Preis.
Oberstes Ziel der Gemeinde und der Schulverwaltung ist eine Auslastung im Schulbetrieb. Die
Gemeinde ist im Bereich der Schiilerausspeisung daher bemiiht zum einen ein hochwertiges Essen
anzubieten und das zum anderen unter moglichst wirtschaftlichen Bedingungen. Ahnlich wie in sehr
vielen Betriebskiichen in der Privatwirtschaft muss auch hier der Tréager eines solchen Essensangebotes
einen Zuschuss leisten um den Spagat zwischen Qualitdt und Ausgabendeckung zu schaffen.
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Freizeitanlage ,,Arena“

7.10, Empfehlung im Gebarungspriifungsbericht 2019 (Seite 36)

Da die Tarife fir die Beniitzung der Mehrzweckhalle wahrend des gesamten

Prifungszeitraums unverandert blieben, sollte die Gemeinde eine Erhohung im kommenden

Finanzjahr in Betracht ziechen. Des Weiteren sollte generell in der Mehrzweck- und Tennishalle
eine jahrliche Indexierung der Tarife vorgesehen werden.

Eine Anpassung der Tarife erfolgte im September 2019. Hier wurde eine moderate Erhthung unter
Beobachtung der Tarife in den Freizeitanlagen aus der Region durchgefiihrt um nicht die sehr gute
Auslastung der Arena zu gefiihrden. In Zukunft soll eine Indexierung der Tarife vorgesehen werden.

Sportanlage ,,Hedwigspark*

8.1. Empfehlung im Gebarungspriifungsbericht 2019 (Seite 37)
Die Reinigungsleistungen sowie die Rasenpflege sind nicht Aufgabe der Gemeinde und sind
kiinftig vom Sportverein selbst zu Gibernehmen oder in Rechnung zu stellen (Kostenersatze).

Der Sportverein wird ausschlieBlich von ehrenamtlichen Vereinsmitgliedern organisiert. Diesen
engagierten Menschen gelingt es immer wieder junge Bad Zellerinnen und Bad Zeller zur
Vereinsmitgliedschaft zu motivieren und in weiterer Folge ins Bad Zeller Gesellschaftsleben zu
integrieren.

Aus diesen Vereinen und auch aus anderen 6rtlichen Organisationen kristallisieren sich dann wieder
Menschen heraus, die sich ehrenamtlich fiirs Gemeinwohl (Gemeinderat, Vereine, ...) einsetzten.

Es ist die Aufgabe jeder Gemeinde solch eine gesunde Entwicklung in den Vereinen bestmdglich
finanziell zu unterstiitzen. Diese Unterstiitzung umfasst unter anderem beim Sportverein Bad Zell die
Pflege der Sportanlage.

Es ist aus Sicht der Gemeinde nicht zweckmiBig dem Sportverein eine Rechnung iiber die Rasenpflege
zu stellen um auf der anderen Seite diese Ausgaben des Sportvereins mit Vereinsforderung der
Gemeinde zu kompensieren. Sémtliche Vereine stehen nach der aktuellen von der Regierung
verordneten Lockdown-Serie vor der Herausforderung sdmtliche Vereinsmitglieder zur aktiven
Mitarbeit in den Vereinen zu motivieren. Jede Gemeinde steht vor der Aufgabe die Vereine
grofitmoglich dahingehend zu unterstiitzen die bestehende Infrastruktur in den Vereinen wieder mit
Leben zu erfiillen. Das hat aus unserer Sicht einen enormen gesellschaftlichen Wert. Die Gemeinde Bad
Zell wird auf keinen Fall diese Wiederbelebungsbemiihungen in den Vereinen durch finanzielle Hiirden
erschweren. Wir bitten in diesem Zusammenhang die Aufsichtsbehérde den Umgang bzw. die
finanziellen Forderungen gegentiber Vereinen zu iiberdenken. Es sollte eigentlich in der aktuellen, von
Corona bestimmten, Zeit niemanden mehr geben, der den besonderen Wert eines aktiven Gesellschafts-
, Sport- und Kulturlebens nicht erkannt hat. Denn: Der Mensch lebt nicht vom Brot allein!!!
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Feuerwehrwesen

12.4. Empfehlung im Gebarungspriifungsbericht 2019 (Seite 40)
Die Energiekosten sollten in das Globalbudget mit aufgenommen werden.

Energiekosten in den Feuerwehrgebauden zidhlen zu den Betriebskosten, die grundsétzlich die Gemeinde
aus dem Gemeindehaushalt zu tragen hat (vgl. § 5 Abs. 1 u. 2 des O6. FWG 2015). Die Feuerwehren
werden seitens der Gemeinde verpflichtet sémtliche Betriebskosten so gering wie mdglich zu halten.
Siehe dazu auch Punkt 2.23.

Versicherungen

14.1. Empfehlung im Gebarungspriifungsbericht 2019 (Seite 42)

Die Gemeinde sollte alle 5 bis 10 Jahre fir samtliche abgeschlossene Versicherungen eine
fundierte Analyse durch einen unabhéangigen Versicherungsberater durchfiihren lassen. Da
die Kraftfahrzeugversicherungen jahrlich Kuindigungsmaglichkeit bieten, hat die Gemeinde
hier einen Pramienvergleich vorzunehmen. Dabei sind neben den bisherigen Versicherungen
zumindest 2 weitere Versicherungen zur Angebotslegung einzuladen.

Die Marktgemeinde Bad Zell nutzt jede Gelegenheit um bestmégliche Versicherungskonditionen
auszuverhandeln. Beispielsweise haben sich in den Jahren 2015 bis 2017 die Versicherungsprédmien
insgesamt um jdhrlich ca. Eur 900,00 reduziert. Eine Analyse durch einen unabhéngigen
Versicherungsberater ist mit Beratungskosten verbunden, die vor der Beauftragung beriicksichtigt
werden miissen. Die Gemeinde ist dariiber hinaus bemiiht mit einer Versicherungsgesellschaft
zusammenzuarbeiten, die auch eine Vertretung im Ort anbieten kann. Das hat administrative Vorteile
fiir die Gemeinde. Selbstverstdndlich werden die Versicherungskosten laufend kontrolliert bzw. die
Versicherungsvertriage auf Aktualitdt gepriift.

Musikverein — Betriebskosten

16.1. Empfehlung im Gebarungspriifungsbericht 2019 (Seite 43)

Die Gemeinde hat mit dem Musikverein einen Mietvertrag tber die von ihm genutzten
Raumlichkeiten abzuschliel®en und darin Regelungen tber Miethohe, Betriebskostenersatze
udgl. festzuhalten. Miete und Betriebskosten sind dem Musikverein hinklnftig in Rechnung zu

stellen.

Mit dem Musikverein wird ein Mietvertrag {iber die geniitzten Rdumlichkeiten im Gemeindegebiude
abgeschlossen. Darin soll ein Anerkennungsmietzins vereinbart werden.

Zur Betriebskostenthematik in Verbindung mit Vereinsgebduden bzw. Vereinsrdumlichkeiten vgl.

sinngemdl} Punkt 8.1.
Denn: Der Mensch lebt nicht vom Brot allein!!!
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Bereitstellungsgebiihren

18.1. Empfehlung im Gebarungspriifungsbericht 2019 (Seite 44)

Um die Bevorzugung fir unbebaute Grundstiicke zu vermeiden, wofur nur die
Mindestanschlussgebuhr, jedoch kein Beitrag zu den laufenden Kosten zu leisten ist, sind in
den Gebuhrenordnungen Bereitstellungsgebiihren als Pendant zu den Erhaltungsbeitragen
(06. ROG 1994) vorzusehen.

Der Infrastrukturausschuss der Marktgemeinde Bad Zell hat sich bereits im November 2019 mit diesem
Thema auseinandergesetzt:

In der Marktgemeinde Bad Zell gibt es nur sehr wenige unbebaute Baugrundstiicke - in erster Linie
handelt es sich um Grundstiicke im Gemeindehauptort. Fiir sechs Grundstiicke werden aktuell die
Erhaltungsbeitrige gem. § 28 O0. ROG vorgeschrieben und auch bezahlt. Fiir die meisten unbebauten
Baugrundstiicke wurden die Mindestanschlussgebiihren fiir Kanal und Wasser verrechnet, wobei
teilweise bereits frither entrichtete Aufschlieungsbeitrage indexgesichert angerechnet wurden.

Die Gemeinde ist der Uberzeugung, dass die Vorschreibung der relativ geringen Bereitstellungsgebiihr
kein Anreiz ist, dass ein Grundstiick auch tatsdchlich verkauft wird. In den letzten Jahren wurden
ohnehin sehr viele Bauliicken einer Bebauung zugefiihrt.

Die Einfithrung einer Bereitstellungsgebiihr fiir unbebaute Grundstiicke ist daher nach Ansicht der
Gemeinde nicht notwendig wund zielfiihrend, da ohnehin durch die Entrichtung der
Mindestanschlussgebiihren ein entsprechender finanzieller Betrag geleistet wurde oder wird.

Marktstandentgelte

19.1. Empfehlung im Gebarungsprifungsbericht 2019 (Seite 45)

In Hinkunft sind auch die Ausgaben (einschlief3lich Vergitungen), die sich im Rahmen der
Marktstande ergeben auch unter dem vorgegebenen Haushaltsansatz ,828 — Sonstige
Markte" zuzurechnen.

Die Ausgaben im Rahmen der Marktstdnde werden in Zukunft entsprechend den Vorgaben der VRV
2015 dargestellt.
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Hundeabgabe

20.1. Empfehlung im Gebarungspriifungsbericht 2019 (Seite 46)
Die Gemeinde sollte die Hundeabgabe zum nachstmoglichen Zeitpunkt mit 40 Euro je
gehaltenem Hund (ausgenommen Wachhund) festsetzen.

Die Hundeabgabe wird ab dem Voranschlag fiir das Finanzjahr 2022 mit mindestens Eur 40,00 je
gehaltenem Hund (ausgenommen Wachhund) festgelegt.

Wir méchten uns auf diesem Weg nochmals bei den Priifern, Herr Robert Piirmayr und Herr Johann
Willnauer, fiir die praxisorientierten Priifungsansétze, den respektvollen Umgang und fiir die
Empfehlungen im Priifbericht bedanken. Natiirlich arbeiten wir stdndig an einer Steigerung der Effizienz
und Effektivitdt in der Verwaltung und in den Gemeindebetrieben. Mit den Handlungsempfehlungen im
Priifbericht konnen wir diese Steigerungen sichtbarer machen.

Ein weiteres zentrales Ziel ist die Gestaltung einer modernen kundenorientierten Verwaltung in Bad
Zell. Das setzt voraus, dass wir uns stets um situationsbedingte Flexibilitit bei der Umsetzung unserer
Aufgaben bemiihen. Besonders die aktuelle Coronasituation und die Umstellung auf die VRV 2015 hat
auch der Aufsichtsbehorde gezeigt, dass sehr oft theoretische Vorgaben weit von einer Umsetzbarkeit

in der Praxis entfernt liegen.

Daher sollte Versténdnis bestehen, dass so manche behdrdliche Vorgaben und Wege entsprechend den
jeweiligen Situationen vor Ort abgekiirzt bzw. abgedndert werden miissen. Die iibergeordneten Ziele
bleiben dennoch fiir uns alle immer dieselben: Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméBigkeit.

[
Mit freundlichen Griiflen aus Bad Zell

'}/ ‘\\ N ktk\b—f

(B\fm Mag. Hubert Tischler)
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