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ABKURZUNGSVERZEICHNIS/GLOSSAR

A

ao. H. aul3erordentlicher Haushalt

APE Alten- und Pflegeheim Ennsleite

APM Alten- und Pflegeheim Miinichholz

APS Alten- und Pflegeheime Steyr

APT Alten- und Pflegeheim Tabor

B
Bedarfszuweisungen werden laut FAG von den
ungekdirzten Ertragsanteilen der Gemeinden vorweg

BZ abgezogen und den Landern Uberwiesen; die Lander
gewahren diese Mittel an Gemeinden und Gemeinde-
verbande

C

Common Assessment Framework — Selbstbewer-
CAF tungsinstrument zur Darstellung der Starken und
Schwachen einer Organisation

CHF Schweizer Franken
E
EH Ergebnishaushalt: gibt die Ertrage und Aufwendungen
gemal VRV 2015 wieder
Europaisches System volkswirtschaftlicher Gesamt-
ESVG
rechnung
F
Finanzausgleich: Vereinbarung zwischen Bund, Lan-
FAG dern und Gemeinden Uber die Verteilung der vom
Bund eingehobenen Steuern auf die Gebietskorper-
schaften
Finanzierungshaushalt: gibt die Zahlungsstréme (Ein-
FH zahlungen und Auszahlungen) gem&R VRV 2015
wieder
FL Funktionslaufbahn(en)
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G
Gemeinnitzige Wohnungsgesellschaft der Stadt
GWG
Steyr GmbH
K
KBS Kommunalbetriebe Steyr
KDz KDZ — Zentrum fur Verwaltungsforschung
KFA Krankenflirsorgeanstalt
KLR Kosten- und Leistungsrechnung
KZ Kennziffer
M
MEFP Mittelfristige Ergebnis- und Finanzierungsplanung
MRG Mietrechtsgesetz
O
0. H. ordentlicher Haushalt
06. EV 2005 006. Einreihungsverordnung 2005
06. G-EV 006. Gemeinde-Einreihungsverordnung

00. LRHG 2013

Landesgesetz Uber den Oberosterreichischen
Landesrechnungshof (0Od. Landesrechnungshof-
gesetz 2013), LGBI. Nr. 62/2013 idgF

Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und

OStP 2012 den Gemeinden uber einen Osterreichischen
Stabilitatspakt 2012, BGBI. | Nr. 30/2013 idgF

R

RA Rechnungsabschluss, -abschlisse

RHV Reinhaltungsverband
Rechnungsquerschnitt — ©6konomische Gliederung

RQ aller Einnahmen und Ausgaben in zwei Bereiche
(laufende Gebarung und Vermdgensgebarung)

S

SBS Stadtbetriebe Steyr GmbH
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V
Verordnung des Bundesministers flr Finanzen:
VRV 2015 Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
2015, BGBI. 1 Nr.313/2015, idgF BGBI. Il Nr. 17/2018
VZA Vollzeitaquivalent(e)
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GEBARUNG DER STADT STEYR

Geprifte Stelle:
Stadt Steyr

Prufungszeitraum:
13. April 2021 bis 6. Juli 2021

Rechtliche Grundlage:

Gutachten im Sinne des 8§ 4 Abs. 9 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Z. 18 des 06. LRHG 2013,
idgF

Prufungsgegenstand und -ziel:

» Analyse der finanziellen Lage der Stadt

» Entwicklung der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung

o Umsetzung der VRV 2015 im stadtischen Haushalt

« Uberblick tber die Organisations- und Personalstrukturen im Magistrat

» Analyse von ausgewahlten stadtischen Leistungen bzw. Einrichtungen insbhesondere im

Hinblick auf Optimierungspotentiale

Entsprechend dem Priifungsersuchen des fir die Gemeindeaufsicht zustandigen Mitglieds der
006. Landesregierung und dem Priifungsrecht des LRH umfasst das Gutachten die Gebarung
im Kernhaushalt der Stadt Steyr, nicht aber jene der stadtischen Beteiligungsunternehmen.

Prufungsergebnis:

Das vorlaufige Ergebnis der Prifung wurde den Vertretern der Stadt Steyr in der Schluss-
besprechung am 13. Oktober 2021 zur Kenntnis gebracht.

Legende:

Nachstehend werden in der Regel punkteweise die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der
Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den LRH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der Uberpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allféllige GegenaufRerung des LRH (Kennzeichnung mit 4)
aneinandergereiht.

In Tabellen und Anlagen des Berichtes kdnnen bei der Summierung von gerundeten Betragen und Prozentangaben durch die
EDV-gestitzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte Rechendifferenzen auftreten.
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Gebarung der Stadt Steyr Dezember 2021

KURZFASSUNG
(1) Statutarstadt Steyr mit Einwohnerrickgang - Zukunftsstrategie
definieren

(2)

(3)

Die Stadt Steyr ist mit ca. 38.000 Einwohnern die kleinste der drei
Statutarstadte in Oberdsterreich. Sie Ubernimmt ebenso wie Linz und Wels
eine Uberregionale Versorgungsfunktion. Die deutlich geringere Bevol-
kerungszahl wirkt sich aber insofern negativ aus, als der Stadt im Vergleich
zu den anderen 00. Statutarstadten verhaltnismaRig weniger Mittel aus dem
Finanzausgleich zur Verfligung stehen.

Insgesamt war die Einwohnerzahl in Steyr im letzten Jahrzehnt leicht
rucklaufig. Auch das Umland der Stadt (Bezirk Steyr-Land) erreicht im
Vergleichszeitraum ein geringeres Bevolkerungswachstum als der
00. Durchschnitt. Diese Entwicklung ist fir den LRH nicht nur aus
struktureller, sondern auch aus finanzieller Sicht problematisch. Die Stadt
sollte — im Zusammenwirken mit der Region — entsprechende Ziele in Bezug
auf die weitere Entwicklung festlegen bzw. einfordern. Dies sollte als Basis
fur eine ganzheitliche Zukunftsstrategie dienen, welche neben der Positio-
nierung als attraktiver Wohnstandort jedenfalls auch die Bereiche Wirtschaft,
Bildung, Verkehr und Tourismus beinhalten sollte. Dafur ware auch eine
intensive Abstimmung mit den Umlandgemeinden (inklusive jener
Gemeinden in Niederdsterreich) erforderlich. (Berichtspunkte 1 und 2)

Magistrat ziel- und wirkungsorientiert weiterentwickeln — geringe
Steigerung beim Personal

In den letzten Jahren passte die Stadt die Aufbauorganisation des Magistrats
vorwiegend anlassbezogen aufgrund von Pensionierungen an. Diese
Veranderungen spiegeln sich in einer geringen Steigerung beim Personal-
stand bzw. den Personalausgaben wider. Die zuletzt umgesetzten
Umstrukturierungen halt der LRH fur grundsatzlich zweckmafig. Dennoch
gibt es nach wie vor Bereiche, in denen aus organisatorischer Sicht Adap-
tierungsbedarf besteht.

Im Rahmen einer Organisations- und Qualitatsanalyse stellte der LRH fest,
dass der Magistrat mit den Prinzipien der ziel- und wirkungsorientierten
Verwaltungsfilhrung — nach den Mafstaben eines Qualitidtsbewertungs-
systems — teilweise vertraut war. Die zahlreichen personellen Verande-
rungen im Fuhrungsteam des Magistrats sollten dazu fiihren, dass sich die
Stadt kiinftig starker mit strategischen Themenstellungen auseinandersetzt.
(Berichtspunkte 3 und 11)

Neues Haushaltswesen 2020 erstmalig umgesetzt — notwendige
Ergédnzungen sukzessive vornehmen

Entsprechend den Bestimmungen der VRV 1997 fuhrte die Stadt Steyr ihre
Gebarung bis Ende 2019 in einem ordentlichen und auf3erordentlichen
Haushalt. Mit 1. Janner 2020 hatte die Stadt ihr bisher nach kameralen
Gesichtspunkten geflihrtes Haushaltssystem auf eine Drei-Komponenten-
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(4)

(5)

Rechnung umzustellen. Dies beinhaltet einen Finanzierungshaushalt (Geld-
flussrechnung), Vermogenshaushalt (Bilanz) und Ergebnishaushalt
(Gewinn- und Verlustrechnung). Dem LRH ist bewusst, dass die Umstellung
des Rechnungswesens seit mehreren Jahren eine grof3e Herausforderung
fur alle Stadte und Gemeinden darstellt. Er anerkennt die Anstrengungen der
fur die Umsetzung der VRV 2015 verantwortlichen Fuhrungskrafte und
Bediensteten.

Der LRH hat im Rahmen seiner Prifung die wesentlichen Ergebnisse des
RA 2020 sowie des neuen Haushaltsrechts nachvollzogen, aber keine
umfassende Detailprifung durchgefiihrt. Bei einzelnen Darstellungen
besteht aus haushaltsrechtlicher Sicht Adaptierungsbedarf (z. B. hinsichtlich
der Anlagen zum Rechnungsabschluss fiir die Bertcksichtigung der
Ergebnisse von Eigenbetrieben). In Bezug auf die Vermdgensrechnung
weist der LRH generell darauf hin, dass Fehlerkorrekturen bzw. Anderungen
von Schatzungen spatestens funf Jahre nach deren Verdffentlichung
erfolgen kénnen. Die Stadt sollte deshalb in den kommenden Rechnungs-
abschlissen die notwendigen Ergadnzungen sukzessive umsetzen.
(Berichtspunkt 18)

Finanzielle Lage eher angespannt

Die Stadt konnte vom Jahr 2017 bis in das Jahr 2019 den ordentlichen
Haushalt ausgleichen und jeweils Ricklagen zwischen 0,4 Mio. Euro und
2,4 Mio. Euro bilden. Seit dem Jahr 2020 haben die Stadte und Gemeinden
im Rahmen der landesgesetzlichen Bestimmungen einen Nachweis tber
das Ergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit zu erbringen. Dieser spiegelt
im Wesentlichen die Ergebnisse des ordentlichen Haushalts nach VRV 1997
wider. Das Ergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit verbesserte sich 2020
von einem veranschlagten Wert von minus 9,5 Mio. Euro um 6,5 Mio. Euro,
lag aber dennoch bei minus 3,0 Mio. Euro.

Der LRH halt fest, dass die Haushaltssituation bis zum Jahr 2019 stabil war,
sich im Jahr 2020 aber verschlechterte, da dieses Jahr von der COVID-19-
Pandemie gepragt war. Gemessen an den fir alle 06. Gemeinden mit
Ausnahme der Statutarstadte gultigen Vorgaben der Gemeindefinanzierung
Neu ware Steyr im Jahr 2020 als potentielle Harteausgleichsgemeinde
anzusehen. Dies ist fur den LRH ein deutlicher Indikator fur eine eher
angespannte Haushaltssituation. (Berichtspunkt 24)

Sparquoten der Stadt unter durchschnittlichem Niveau

Die Stadt Steyr steigerte ihre bereinigte Sparquote von 5,0 Prozent im
Jahr 2016 auf 7,3 Prozent im Jahr 2019. Im Vergleich hierzu erzielten die
restlichen 06. Gemeinden 2016 durchschnittliche Sparquoten von 13,1 Pro-
zent, welche sich im Jahr 2019 auf 16,3 Prozent steigerten. Bedingt durch
die COVID-19-Pandemie sank die Sparquote 2020 mit 2,9 Prozent auf den
niedrigsten Wert in den Vergleichsjahren. Um den grundséatzlichen Zielwert
einer Sparquote von 15 Prozent zu erreichen, hatte die Stadt in den
Jahren 2016 bis 2020 ihre Ergebnisse der laufenden bzw. operativen
Gebarung zwischen 9,8 Mio. Euro und 15,5 Mio. Euro verbessern missen.
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Bei der Bewertung der Sparquoten ist einschrankend darauf hinzuweisen,
dass die Agenden der Sozialhilfe und der Bezirksverwaltung den Haushalt
der Stadt Steyr im Vergleich zu den 06. Gemeinden ohne eigenes Statut
starker belasteten. Auch der Vergleich der Sparquoten mit den anderen
00. Statutarstadten ist insofern eingeschréankt, da die Gebihren der Betriebe
mit marktbestimmter Tatigkeit in unterschiedlichem Ausmaf} im Haushalt
bzw. in den stadtischen Beteiligungsunternehmen enthalten sind. (Berichts-
punkt 27)

Stadt Steyr ist finanzkraftig — negativer Transfersaldo belastet Haushalt

Die Stadt profitierte vom abgestuften Bevolkerungsschlissel des Finanz-
ausgleichsgesetzes mit ca. 8,8 Mio. Euro im Jahr 2020. Andererseits
wiirde — vergleichbar zu den weiteren 06. Statutarstadten — das bloRRe Uber-
schreiten der Grenze von 50.000 Einwohnern auf Basis der gultigen
Regelungen jahrlich ca. funf Mio. Euro an zuséatzlichen Ertragsanteilen fr
die Stadt bedeuten. Insgesamt verfligte die Stadt Steyr im Jahr 2016 Uber
eine Finanzkraft je Einwohner von 1.959 Euro, welche sich bis zum
Jahr 2019 auf 2.180 Euro je Einwohner steigerte und zu den hochsten in 0O
zahlte. Im Jahr 2020 fiel die Kopfquote auf 2.013 Euro je Einwohner zurtick.

Die sehr hohe Finanzkraft fuhrt allerdings auch zu hdheren Transfer-
ausgaben insbesondere an das Land OO. Der negative Transfersaldo der
Stadt Steyr erhohte sich von 2016 bis 2019 stetig und reduzierte sich 2020
aufgrund von Transferleistungen fir die COVID-19-Krise. Die teilweise stark
steigenden laufenden Transferausgaben spiegeln die im direkten Einfluss-
bereich des Landes OO liegenden ausgabendynamischen Bereiche (vor
allem Gesundheitswesen, Chancengleichheitsgesetz) wider. Der gesamte
negative Transfersaldo belief sich im Vergleichszeitraum zwischen minus
9,4 Mio. Euro und minus 13,1 Mio. Euro zu Gunsten des Landes OO, womit
die Stadt je Einwohner zwischen 245 und 345 Euro mehr an Transfers
leistete als sie erhielt.

Unter Berlcksichtigung weiterer Uberdurchschnittlicher Belastungen als
Trager der Sozialhilfe, fir Pensionen stadtischer Beamter sowie fur die Uber-
nahme der Bezirksverwaltungsagenden summieren sich die ausgabenrele-
vanten Betrdge auf 1.355 Euro je Einwohner im Jahr 2019 und 1.338 Euro
je Einwohner im Jahr 2020. Die Werte lagen somit 2019 mit 607 Euro Uber
dem Durchschnitt der 06. Gemeinden ohne eigenes Statut. (Berichts-
punkte 29 und 34)

Hohe Verschuldung im Vergleich — Fremdwahrungsdarlehen nochmals
kritisch hinterfragen

Die gesamten Finanzverpflichtungen der Stadt lagen Ende 2020 bei
117,9 Mio. Euro. Sie betreffen neben den Finanzschulden auch ausge-
lagerte Schulden der stadtischen Kommanditgesellschaften und langfristige
Verpflichtungen gegentber der GWG Steyr im Zusammenhang mit der
Errichtung und Erweiterung der Bicherei bzw. der Alten- und Pflegeheime
Tabor und Ennsleite. Weiters finanziert die Stadt anteilig Schulden des
Reinhaltungsverbandes Steyr und Umgebung. Insgesamt ergibt sich somit
ein Pro-Kopf-Wert bei der Gesamtverschuldung von ca. 3.100 Euro. Dies
bedeutet einen Anstieg von 34,8 Prozent im Vergleich zu den reinen
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Finanzschulden. Auch unter Bertcksichtigung der Rucklagen der Stadt
(14,3 Mio. Euro) Ende 2020 ergibt sich eine nach wie vor hohe Nettover-
schuldung von 103,6 Mio. Euro bzw. ca. 2.700 Euro je Einwohner.

Seit dem Jahr 2019 stellt die Stadt samtliche buchmaRigen Verluste aus
Fremdwahrungsdarlehen in ihren Rechenwerken dar. Dadurch erhéhte sich
der Schuldenstand um 11,9 Mio. Euro. Die Stadt konnte zum Prifungszeit-
punkt keinen Gesamtuberblick Uber die wirtschaftliche Entwicklung der
Schweizer-Franken-Darlehen im Zeitablauf vorlegen. Der LRH weist
zusammenfassend auf die nach wie vor bestehenden Wechselkurs- sowie
Zinssatzanderungsrisiken bei den aushaftenden Fremdwahrungsdarlehen
(20,5 Mio. Euro Ende 2020) hin. Die Stadt sollte folglich in einem ersten
Schritt eine wirtschaftliche Gesamtbewertung der getatigten Fremd-
wahrungsfinanzierungen erarbeiten, indem Zins- und Kursgewinne aus
Vorperioden den realisierten bzw. buchméaRigen Kursverlusten transparent
gegenubergestellt werden. Darauf aufbauend sollte die aktuelle Konvertie-
rungsschwelle (Konvertierung bei Euro/CHF-Kurs Uber 1,2) neu bewertet
und gegebenenfalls vom Gemeinderat adaptiert werden. Fir den LRH ware
ein zeithaher Ausstieg aus den Fremdwahrungsfinanzierungen naheliegend.
(Berichtspunkte 40 und 41)

Nachhaltiges Haushaltsgleichgewicht nicht gesichert — Konsolidierung
vorantreiben

Die Stadt konnte die Kriterien fir ein nachhaltiges Haushaltsgleichgewicht
im Jahr 2020 zwar hinsichtlich Liquiditat und positivem Nettovermdgen, nicht
aber in Bezug auf den Ergebnishaushalt erfillen. Da sich in der Zwischenzeit
einige Planungsparameter zu den vom Bund beschlossenen Entlastungs-
paketen insbesondere bei den Ertragsanteilen verbessert haben, sollte die
Stadt ihre mittelfristigen Planungen aktualisieren. Dennoch ist ungewiss, ob
die Stadt in den kommenden Jahren die Kriterien fir das Erreichen eines
nachhaltigen Haushaltsgleichgewichtes erfiillen wird.

Ungeachtet mdglicher weiterer Unterstiitzungsmafnahmen durch den Bund
bzw. das Land OO ist die Stadt Steyr im eigenen Wirkungsbereich gefordert,
KonsolidierungsmalRnahmen zu setzen und Einnahmenpotentiale auszu-
schopfen. Dabei sollte sie im Rahmen eines Konsolidierungsprojektes in
einem ersten Schritt das aktuelle Leistungsspektrum kritisch hinterfragen.
Jene Bereiche, die nicht zu den stadtischen Kernaufgaben zahlen, waren
dabei einer Detailanalyse zu unterziehen. Damit kénnte die Stadt das
Angebot an Leistungen bzw. Einrichtungen an die finanziellen Mdglichkeiten
anpassen. (Berichtspunkt 44)

Stadt ist bei Foérderungen sehr grofR3ziigig — zielorientierte Einsparun-
gen vornehmen

Ahnlich wie bei den anderen 06. Statutarstadten stufte der LRH das gesamte
Foérdervolumen im Jahr 2019 von ca. 3,5 Mio. Euro bzw. ca. 86 Euro je
Einwohner als hoch ein. Er weist darauf hin, dass sich die Férderungshéhe
unter Einbezug von Naturalleistungen im Sportbereich nochmals erhéhen
wirde. Von 2019 auf 2020 verminderte sich das Fordervolumen auf
ca. 3,3 Mio. Euro bzw. ca. 82 Euro je Einwohner. Der Riickgang ist durch die
COVID-19-Pandemie (insbesondere Entfall von kulturellen und sportlichen
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Veranstaltungen) zu erklaren. Daher wurde das Jahr 2020 nicht fir weitere
Analysen herangezogen, da es das Gesamtbild verzerren wirde. Im Hinblick
auf die herausfordernde Haushalts- und Finanzsituation sollte die Stadt Steyr
die Forderungen kritisch hinterfragen und einzelne Bereiche anpassen.
(Berichtspunkte 45 bis 50)

Hohe Uberschiisse aus_GebUhrenhaushaIten verbleiben im Stadthaus-
halt — Verwendung der Uberschiisse nicht geregelt

Der Betrieb der Abwasserbeseitigung, Wasserversorgung und Abfallbesei-
tigung ist in Steyr in unterschiedlicher Art und Weise — teilweise durch die
Stadt, die Stadtbetriebe Steyr GmbH bzw. die Kommunalbetriebe Steyr —
organisiert. In allen drei Bereichen hebt die Stadt die Geblhren aber selbst
ein. Insgesamt ergab sich in den Jahren 2012 bis 2019 ein Uberschuss von
26,2 Mio. Euro uber alle Gebuhrenhaushalte. Der LRH hélt fest, dass die
Kostendeckung dabei zwar unter dem doppelten, aber teilweise deutlich
Uber dem einfachen Jahreserfordernis lag. Er kritisiert, dass die Stadt in der
Vergangenheit die daraus resultierenden Uberschiisse im Stadthaushalt fiir
allgemeine Zwecke verwendete, ohne dass sie dafiir einen inneren
Zusammenhang mit dem jeweiligen Geblhrenhaushalt herstellte. Die bisher
gewadhlte Vorgangsweise ist im Sinne der Rechtskonformitat umgehend zu
andern. (Berichtspunkte 67 und 68)

Stadtische Einrichtungen mit umfangreichem Leistungsangebot —
Kernaufgaben definieren

Die Stadt betreibt zahlreiche Einrichtungen in verschiedensten Lebens-
bereichen. Diese reichen von Kinder- und Seniorenbetreuung, Sport und
Freizeit, Veranstaltungen bis hin zur Kultur. Wenngleich bei einigen Einrich-
tungen eine Ausgaben- bzw. Kostendeckung oftmals schwer zu erreichen
ist, spielt die Wirtschatftlichkeit der Betriebsfihrung bei allen eine zentrale
Rolle. Bei einzelnen Einrichtungen weist der LRH insbesondere in Bezug auf
mdgliche strukturelle KonsolidierungsmalRnahmen auf Folgendes hin:

» Die Steyrer Sport- und Freizeiteinrichtungen verzeichneten in den letzten
Jahren Fehlbetrage zwischen 2,3 und 2,7 Mio. Euro. Insbesondere das
Stadtbad (Hallenbad, Sauna, Freibad und Eishalle) weist im Vergleich zu
anderen vom LRH gepruften Badern geringere Ausgabendeckungsgrade
und einen hoheren Zuschussbedarf je Besucher auf. Zusatzlich sind die
Tarife in allen Teilbetrieben verhaltnismafig glinstig. (Berichtspunkte 74
und 76)

» Die stadtischen Veranstaltungsraumlichkeiten erzielten jahrlich negative
Betriebsergebnisse von durchschnittlich minus 0,5 Mio. Euro. Dartber
hinaus subventionierte die Stadt vermietete Veranstaltungsstatten in
hohem Ausmal3. Auf Grund der hohen Betriebsabgadnge empfiehlt der
LRH, eine Analyse der Standorte dahingehend vorzunehmen, ob fir jede
der Veranstaltungsstatten auch ausreichend Bedarf generiert werden
kann. Anzudenken wére in weiterer Folge auch — unter Einbeziehung aller
Veranstalter — ein gesamthaftes Management der Veranstaltungsstatten.
(Berichtspunkte 78 und 79)
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o Die jahrlichen Fehlbetrage der Seniorenklubs sind mit ca. 80.000 Euro
hoch. Im Durchschnitt wurden beispielsweise im Jahr 2019 mehr als
500 Euro je Seniorenclub-Mitglied aus dem Stadthaushalt zugeschossen.
Aus Sicht des LRH wére daher naher zu priufen, ob Standorte fusioniert
bzw. einzelne Seniorenklubs in die Alten- und Pflegeheime integriert
werden konnten. (Berichtspunkte 82 und 83)

o Auch der Betrieb der Jugendherberge Ennsleite ist stark defizitar
(ca. minus 81.000 Euro 2019 und ca. minus 135.000 Euro 2020). Jede
Nachtigung wurde im Jahr 2019 somit mit 21 Euro von der Stadt
bezuschusst, im Jahr 2020 — COVID-19 bedingt — sogar mit mehr als
hundert Euro. Der Betrieb einer Jugendherberge zahlit aus Sicht des LRH
nicht zu den Kernaufgaben einer Stadt. Daher sollte die Stadt den Betrieb
ganzlich einstellen und folglich von den vertraglich festgelegten Kundi-
gungsrechten Gebrauch machen. (Berichtspunkt 84)

(12) Die Empfehlungen des LRH an die geprifte Stelle sind unter Berichts-
punkt 87 zusammengefasst.
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STRUKTUR

Eckdaten und Lageplan

Politischer Bezirk: Statutarstadt Steyr
Landtagswahlkreis: Traunviertel
Stadtgebiet-Gesamt: 26,56 km?2
Seehbhe: 336 m
Hauptwohnsitze: 37.952
(31.12.2020)

Nebenwohnsitze: 2.789

(31.12.2020)

Wirtschaftsbetriebe: 2.625
Magistrat:

Rathaus, Stadtplatz 27, 4400 Steyr
Magistratspersonal: 983

Gemeinderat (Ergebnis GR-Wahl 26.9.2021)

SPO 17, FPO 7, OVP 6, GRUNE 3, MFG 2,
NEOS 1

Stadtsenat: SPO 5, FPO 2, OVP 1

Infrastruktur Bildung und
Kinderbetreuung:*
Krabbelstuben (privat)
Kindergarten (stadtisch)
Volksschulen

Sonderschulen

Neue Mittelschulen
Horte (stadtisch)

Polytechnische Schule
Berufsbildende Pflichtschulen

Allgemeinbildende und berufsbildende
mittlere und héhere Schulen

Fachhochschulen

*Stadtische und private Einrichtungen 2021
Quelle: www.steyr.at
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Gebarung der Stadt Steyr Dezember 2021

Uberblick tber die stadtischen Strukturen

1.1

1.2.

Die Stadt Steyr ist mit ca. 38.000 Einwohnern die kleinste der drei
00. Statutarstadte. Neben den klassischen Gemeindeaufgaben hat sie
auch die Agenden der Bezirksverwaltung zu besorgen und ist Tragerin der
Sozialhilfe. Die Stadt kann nicht nur Vermdgen besitzen, erwerben bzw.
daruber verfigen, sondern auch wirtschaftliche Unternehmungen
betreiben. Dies flihrt dazu, dass die Stadt Steyr Leistungen in allen Lebens-
bereichen bereitstellt, die vielfach nicht nur von den Stadtbirgern sondern
auch von Bewohnern der angrenzenden Gemeinden in Ober- und Nieder-
Osterreich in Anspruch genommen werden.

Die Organe der Stadt bilden der Gemeinderat, der Blrgermeister sowie der
Stadtsenat und dessen Mitglieder. Der Magistrat als Verwaltungsapparat
besteht wiederum aus dem Burgermeister als Vorstand, dem Magistrats-
direktor als Leiter des inneren Dienstes sowie den Ubrigen Bediensteten.
Entsprechend den statutarischen Bestimmungen ist dartber hinaus eine
Kontrollstelle in Form des Kontrollamts eingerichtet.

Die Stadt ist weiters Eigentimer einiger ausgegliederter Unternehmen.
Wesentliche Bereiche der Daseinsvorsorge werden insbesondere von der
Stadtbetriebe Steyr GmbH (SBS) erbracht.

Die Stadt Steyr Ubernimmt ebenso wie die weiteren 06. Statutarstadte Linz
und Wels eine lberregionale Versorgungsfunktion.! Die deutlich geringere
Bevdlkerungszahl wirkt sich aber insofern negativ aus, als der Stadt im
Vergleich zu den anderen 00. Statutarstadten verhaltnismaRig weniger
Mittel aus dem Finanzausgleich zur Verfligung stehen (Berichtspunkt 29).

Der LRH weist darauf hin, dass er im Rahmen dieses Gutachtens wesent-
liche Entwicklungen im Stadthaushalt analysiert und bewertet hat.
Aussagen zu den Beteiligungsunternehmen beschranken sich mangels
Prifungszustandigkeit lediglich auf die finanziellen Verknipfungen zum
stadtischen Haushalt.

Bevolkerungsstruktur und -entwicklung

2.1.

Zu Beginn des Jahres 2011 waren 38.289 Einwohner mit Hauptwohnsitz?,
welche fir die Bundesabgaben-Ertragsanteile relevant sind, in Steyr
gemeldet. Die Zahl entwickelte sich in den letzten zehn Jahren nur in den
Jahren 2016 bis 2018 geringflgig Uber den Ausgangswert hinaus. Zu
Beginn des Jahres 2021 waren 37.952 Einwohner mit Hauptwohnsitz
gemeldet, was einen Rickgang um 337 Einwohner (bzw. 0,9 Prozent)
darstellte.

1 vgl. das Landesraumordnungsprogramm 2017, welches die Stadte Linz, Wels und Steyr klar als
Uberregionale Zentren klassifiziert.

2 Statistik Austria: ,Bevolkerung zu Jahresbeginn 2002 bis 2021 nach Gemeinden®,
https://www.statistik.at/web de/statistiken/menschen und gesellschaft/bevoelkerung/bevoelkerungs

struktur/bevoelkerung nach_alter geschlecht/index.html, abgerufen am 21.07.2021.
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2.2.

Die Zusammensetzung der Einwohner hinsichtlich der Staatsangehérigkeit
lag 2011 bei einem Anteil von 14,5 Prozent mit auslandischer Staatsange-
horigkeit; er stieg auf 21,0 Prozent® im Jahr 2021.

Im Vergleich mit Oberdsterreich und dem Bezirk Steyr-Land entwickelte
sich die Bevolkerung in Steyr-Stadt wie folgt:

Abbildung 1: Einwohnerentwicklung von 2011 bis 2021
110%

108%
105,79 106,1%

106% 105,1%
104,5%
103,9% " "
104% 103,1% -
101,1% L2 102 39 102,7% 102,9% ’
102% 100,69 101.1% 3%
100,3% 100, 101,5%
0,
100% 99.7% 99.6% 99.8% 100(;2/0
0, 0 0
98% 99,7% 99.6% 99,6% 100,0% 100,2% 100,1% 100,1% gg 79 0. g9 1

96%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Einwohnerentwicklung 00 Einwohnerentwicklung Steyr

Einwohnerentwicklung Bezirk

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Bevoélkerungszahlen der Statistik Austria

Aus der Grafik geht hervor, dass der Bezirk Steyr-Land von 2011 bis 2021
ein Bevdlkerungswachstum von 3,7 Prozent erreichte. In Oberdsterreich
stieg die Bevolkerungszahl im Vergleichszeitraum sogar um 6,1 Prozent.

Der LRH halt fest, dass die Einwohnerzahl in der Stadt Steyr im letzten
Jahrzehnt ricklaufig war. Auch das Umland der Stadt (Bezirk Steyr-Land)
erreichte im Vergleichszeitraum ein geringeres Bevolkerungswachstum als
der 06. Durchschnitt.

Diese Entwicklung ist fur den LRH nicht nur aus struktureller, sondern auch
aus finanzieller Sicht problematisch. Ein Ruckgang um 350 Einwohner
bewirkt auf Basis des Jahres 2020 ca. 0,4 Mio. Euro weniger an Ertrags-
anteilen. Die Stadt sollte — im Zusammenwirken mit der Region —
entsprechende Ziele in Bezug auf die weitere Entwicklung festlegen bzw.
einfordern. Dies sollte als Basis fiir eine ganzheitliche Zukunftsstrategie
dienen, welche neben der Positionierung als attraktiver Wohnstandort
jedenfalls auch die Bereiche Wirtschaft, Bildung, Verkehr und Tourismus
beinhalten sollte. Dafir ware auch eine intensive Abstimmung mit den
Umlandgemeinden (inklusive jener Gemeinden in Niederosterreich) erfor-
derlich.

8 gemessen an Haupt- und Nebenwohnsitzen
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2.3.

Der LRH verweist im Ubrigen auf die in Pkt. 14.2. angesprochenen
Entwicklungsmaglichkeiten bis hin zu ganzlichen Zusammenschlissen mit
Umlandgemeinden.

Die Stadt Steyr teilt dazu mit, dass es ihr erklartes Ziel ist, den
Bevolkerungsriickgang zu stoppen bzw. in vertraglicher Art und Weise zu
wachsen. In den immer wieder stattfindenden Gesprachen mit den
Umlandgemeinden werden gemeinsame Ziele erortert.

ORGANISATION

Aufbau- und Ablauforganisation in der Verwaltung

Organigramm

3.1.

Der Magistrat Steyr ist aus organisatorischer Sicht grundsatzlich in
Geschaéftsbereiche und zugehoérige Fachabteilungen gegliedert. Einzelne
Fachabteilungen bzw. Stabsstellen sind direkt der Magistratsdirektion oder
dem Birgermeister zugeordnet. Darliber hinaus werden die Kommunal-
betriebe Steyr (KBS) sowie die Alten- und Pflegeheime Steyr (APS) zwar
als Eigenbetriebe mit weitgehender wirtschaftlicher Selbstandigkeit gefiihrt,
sind aber nach wie vor Teil des Magistrats.

In den vergangenen Jahren veranderte sich die Aufbauorganisation
wiederholt. Im Jahr 2001 bestand der Magistrat aus acht Geschafts-
bereichen und 32 Fachabteilungen, im Juni 2021 gab es noch flnf
Geschaftsbereiche mit 26 Abteilungen, wie folgende Abbildung zeigt:
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Abbildung 2: Organigramm der Stadt Steyr
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Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis des Organigramms der Stadt Steyr

Konkret wurde zuletzt der Geschaftsbereich fiir Bau-, Anlagen- und
Privatrecht aufgelassen, wobei die Privatrechtsangelegenheiten dem
Geschéftsbereich fur allgemeine Rechtsangelegenheiten und das Bau- und
Anlagenrecht dem Geschéftsbereich fir Bezirksverwaltungs-, Sozial- und
Gesundheitsagenden zugeordnet wurden. Weiters wurden die Fachab-
teilungen Zentralverwaltung und IT zusammengelegt und direkt der
Magistratsdirektion unterstellt. Im Bereich der Stabstellen ist das Controlling
nunmehr Teil des Geschéftsbereiches fur Finanzen.

3.2. Der LRH hélt fest, dass die Stadt Anderungen in der Aufbauorganisation
des Magistrats vorwiegend anlassbezogen aufgrund von Pensionierungen
durchfiihrte. Die zuletzt umgesetzten Umstrukturierungen halt er fur grund-
satzlich zweckmalfiig. Dennoch gibt es noch Bereiche, in denen fir den LRH
aus organisatorischer Sicht Adaptierungsbedarf besteht:

o Der Geschéftsbereich fur Bezirksverwaltungs-, Sozial- und Gesundheits-
angelegenheiten umfasst unter anderem mit Sozialverwaltung, Gesund-
heit, Jugendhilfe sowie Kindergérten verschiedenste Lebensbereiche
und verfligt auch aufgrund der Integration des Bau- und Anlagenrechts
Uber mittlerweile ca. 175 Dienstposten. Dies ergibt aus Sicht der Leitung
des Geschaftsbereiches eine sehr grol3e Fihrungsspanne. Die Stadt
sollte die bestehende Situation in diesem Bereich evaluieren und
gegebenenfalls die Agenden der Fachabteilung Kindergarten und Horte
(ca. 100 Dienstposten) an den Geschéaftsbereich fur Kultur, Bildung und
Sport Ubertragen (derzeit insgesamt ca. 47 Dienstposten).
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Die stadtische Personalverwaltung agiert als direkt der Magistrats-
direktion untergeordnete Fachabteilung. Gleichzeitig besteht eine
ebenfalls der Magistratsdirektion zugeordnete Stabsstelle fir Personal-
entwicklung. Diese ist als Teil der Personalplanung von zentraler
Bedeutung und kénnte deshalb in die Fachabteilung Personalverwaltung
integriert werden.

Die Anbindung der Stabsstelle Controlling und Consulting an den
Geschéftsbereich fur Finanzen ist grundsatzlich positiv zu sehen.
Allerdings ist kritisch anzumerken, dass dieser Bereich trotz langjahrigen
Bestehens nach wie vor Uber kein aussagekraftiges Kennzahlensystem
als Grundlage fiur zielorientierte Verwaltungssteuerung verfiigt. Das
derzeit vorhandene Téatigkeitsfeld sollte weg von der Assistenzfunktion
hin zum klassischen Controlling weiterentwickelt werden.

Die interne Revision spielte in der Stadt Steyr bislang keine Rolle. Eine
Verankerung von Tatigkeiten der internen Revision sollte in enger
Abstimmung mit der kinftigen Positionierung des stadtischen Kontroll-
amtes erfolgen.

3.3. Die Stadt Steyr nimmt dazu wie folgt Stellung:

Seitens des LRH wird die Verschiebung der FA f. Kindergarten und Horte
in den Geschaftsbereich fir Kultur, Schule und Sport vorgeschlagen. Im
Rahmen der Gesprache zum Dienstpostenplan 2022 wurde auch eine
diesbezligliche Umorganisation Uberlegt. Aufgrund der raumlichen
Trennung sehen wir aber im Verwaltungsbereich wenige Synergieeffekte
aber auch deshalb, weil im Aufgaben- und Zustandigkeitsbereich
zwischen der FA f. Kindergarten und Horte und den Fachabteilungen
Kulturangelegenheiten bzw. Schule und Sport nahezu keine
Bertihrungspunkte vorliegen.

Seitens des LRH wird die Eingliederung der Personalentwicklung in die
Fachabteilung fiir Personalverwaltung vorgeschlagen. Dieses Ziel wird
auch von der Stadt verfolgt und werden erste Schritte in Richtung
Zusammenlegung im nachsten Jahr gesetzt werden.

Die Einflhrung eines aussagekraftigen Kennzahlensystems wird unter
Verantwortung des neuen Leiters des Geschéftsbereichs fir Finanzen
unter Beteiligung der Stabsstelle Controlling und Consulting angestrebt.

In der Vergangenheit waren jahrelang das Kontrollamt, die interne
Revision und die Agenden des Birgeranwalts unter der Fiihrung des
Kontrollamtsleiters  vereint und wurde dies vom damaligen
Kontrollamtsleiter als positiv, weil mit Synergieeffekten verbunden,
bewertet. Uber Anregung des Rechnungshofes wurde 2011 der
Birgeranwalt herausgeltst. Tatigkeiten der internen Revision fanden bis
zur Herauslosung dieser Aufgabe aus dem Kontrollamt am 13.4.2019
Uber Auftrag des Magistratsdirektors statt. Die Herausldsung der internen
Revision erfolgte auf Betreiben des jetzigen Kontrollamtsleiters.
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Rolle des Kontrollamts der Stadt Steyr

4.1.

4.2.

4.3.

Die Prufungstatigkeit im Magistrat Steyr sowie in den wirtschaftlichen
Unternehmen wird durch das stadtische Kontrollamt durchgefuhrt. Die
Aufgaben des Kontrollamtes sind statutarisch festgelegt und seit 2019 in
einer Geschaftsordnung konkretisiert. Der Kontrollamtsleiter ist dabei in
Ausiibung seiner Aufgaben als Kontrollorgan hinsichtlich des Inhalts und
des Umfangs seiner Feststellungen an keine Weisungen gebunden. Auch
die Mitarbeiter des Kontrollamts sind hinsichtlich ihrer Priftatigkeit nur an
die Weisungen des Kontrollamtsleiters gebunden. In der Aufbauorgani-
sation wird das Kontrollamt als Fachabteilung gefiihrt, die direkt der
Magistratsdirektion unterstellt ist.

Neben der Tatigkeit als Prifungsorgan fuhrten die Priferinnen und Prifer
des Kontrollamts auch operative Verwaltungstatigkeiten aus. Dies betraf
beispielsweise die Verwaltung von Verbesserungsvorschlagen im
Magistrat, technische Tatigkeiten fUr den Reinhalteverband oder die
Erstellung der Kosten- und Leistungsrechnung in den Alten- und
Pflegeheimen.

Aus Sicht des LRH kommt das Kontrollamt seinen Prifungsaufgaben in
unterschiedlichsten Bereichen nach. Die Ubernahme von Verwaltungs-
tatigkeiten halt er aber fir problematisch. Im Einzelfall konnte dies dazu
fuhren, dass das Kontrollamt Handlungen eigener Mitarbeiter tUberprifen
musste, wodurch die Objektivitat potentiell eingeschrankt wére. Folglich
sollte die Tatigkeit des Kontrollamtes ganzlich von operativen Verwaltungs-
tatigkeiten entflochten werden.

Ein weiterer Schritt zur Starkung der Finanzkontrolle kénnte gesetzt
werden, indem das Kontrollamt im Rahmen der verfassungsrechtlichen
Mdglichkeiten weiterentwickelt wird, sodass es organisatorisch weitest-
gehend unabhangig agieren kann.

Die Stadt Steyr auRRert sich wie folgt:

Seitens des LRH wird eine Entflechtung der bisherigen Praxis, dass
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Kontrollamtes auch operative
Tatigkeiten im Rahmen der Kommunalverwaltung ausiiben, vorgeschlagen.
Dazu wird die Auffassung vertreten, dass die Ansiedlung des
Verbesserungsvorschlagswesens beim Kontrollamt bislang als ein Plus fiir
das Kontrollamt und mit dessen Tatigkeit vereinbar gesehen wurde, da
damit keine Entscheidungen verbunden sind. Die Téatigkeiten fur die Alten-
und Pflegeheime wurden bereits vor geraumer Zeit beendet.

Verwiesen wird auf § 39 Abs. 5 StS, wonach (lediglich) der Leiter des
Kontrollamts in Ausliibung seiner Aufgaben als Kontrollorgan hinsichtlich
des Inhalts und des Umfangs seiner Feststellungen an keine Weisungen
gebunden ist. Weder dienstrechtlich noch organisationsrechtlich ist
gefordert, dass die Einrichtung ,Kontrollamt' zur Ganze unabhéangig von der
Magistratsverwaltung zu sehen ist. Eine organisatorische Verselb-
stéandigung in eine weitgehende Unabhangigkeit ist derzeit aufgrund der im
§ 39 StS normierten Vorschriften nicht moglich, da das Kontrollamt ein Tell
des Magistrates ist und der Magistrat aus dem Blrgermeister als Vorstand,
der Magistratsdirektorin und den dbrigen Bediensteten (darin auch die
Bediensteten des Kontrollamtes) besteht. Weder Artikel 20 noch Artikel 21
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bzw. Artikel 117 und Artikel 118 B-VG sehen eine andere Moglichkeit vor
(siehe dazu auch die Artikel von Univ.-Prof. Dr. Andreas Janko, JKU, und
Univ.-Prof. Dr. Dieter Kolonovits, Uni Wien, in ,Personalwesen in den
stadtischen Kontrolleinrichtungen - Fachtagung 2012" (Osterreichischer
Stadtebund (Hrsg), MANZ)).

Der LRH ist sich der verfassungsrechtlichen Schranken im Zusammenhang
mit der Unabh&ngigkeit der stadtischen Kontrolleinrichtungen bewusst.
Trotzdem sollte das Kontrollamt im Hinblick auf die organisatorische
Stellung sowie Aufbau und Struktur evaluiert werden, mit dem Ziel die
Unabhangigkeit zu starken. ZweckmafRig waren dabei detaillierte Ver-
gleiche mit anderen stadtischen Kontrollamtern bzw. Stadtrechnungshdofen.

Generell weist der LRH darauf hin, dass die Kontrolleinrichtungen zentrale
stadtische Organisationseinheiten darstellen. Sie tragen mit ihrer Prifungs-
tatigkeit wesentlich dazu bei, die Transparenz des Verwaltungshandelns
sicherzustellen und erhéhen dadurch die Akzeptanz der stadtischen
Einrichtungen in der Offentlichkeit.

Personalstand und Dienstposten

Personalstande

5.1.

Zusammenhéangend mit organisatorischen Verdnderungen ab Mitte der
2000er-Jahre versuchte die Stadt, den Personalstand beizubehalten bzw.
zu reduzieren. Die VZA der im Magistrat und den Eigenbetrieben einge-
setzten Bediensteten und die daflir angefallenen Personalausgaben stellen
sich wie folgt dar: 4

Tabelle 1: Personalausgaben und -sténde der Stadt und Eigenbetriebe

Magistrat 428 418 414 426 439
Alten- und Pflegeheime 252 256 255 255 262
Kommunalbetriebe 108 103 101 107 108
Gesamt 788 776 770 789 809
Magistrat 25.204.574 25.835.851 25.850.408 27.554.917 28.622.784
Alten- und Pflegeheime 12.517.997 13.094.302 13.820.426 14.098.324 14.054.037
Kommunalbetriebe 5.312.114 5.203.239 5.389.840 5.719.730 5.568.750
Gesamt 43.034.685 44.133.392 45.060.674 47.372.971 48.245.571

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Auswertungen und der RA der Stadt Steyr

4 Jahrlich wurden zwischen 10,9 und 16,8 VZA an Aushilfen hauptséchlich in den Bereichen der
Verwaltung (inkl. Kinderbetreuung) beschéftigt, welche in der Tabelle nicht enthalten sind.
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5.2.

6.1.

In den oben angefiihrten VZA und Personalausgaben sind Mitarbeiter
inkludiert, die im Rahmen des Projekts ,Hilfe zur Arbeit" bei der Stadt oder
ihren Eigenbetrieben beschéftigt wurden.® In den Jahren von 2016 bis 2020
wurden im Durchschnitt 3,9 VZA ber das Programm angestellt. Nicht in
oben angefilhrten Zahlen enthalten sind jene Mitarbeiter, die mittels der
»Aktion 20.000“ beschaftigt wurden. Die Anstellung von langzeitbe-
schaftigungslosen Menschen tber 50 Jahren wurde mit dieser Aktion vom
AMS gefordert, sodass die Stadt nur 20.045 Euro an Personalausgaben zu
tragen hatte. Im Jahr 2018 bis Mitte 2019 wurden 46,8 VZA mittels der
Aktion beschaftigt.

Die VZA blieben in den Jahren 2016 bis 2020 auf annahernd gleichem
Niveau. Die Personalausgaben verédnderten sich in den Jahren 2016
bis 2018 unter Beriicksichtigung der Struktureffekte (z. B. Vorriickungen)
ebenfalls nur geringfligig. Die Ausgabensteigerung im Jahresver-
gleich 2018/2019 wurden neben der allgemeinen Bezugserhéhung damit
begriindet, dass nach Auslaufen der Aktion 20.000 sich der Personalstand
erhohte, die Abfertigungen um ca. 300.000 Euro gegeniiber dem Vorjahr
anstiegen und die bis dahin erfolgte Kiirzung der Beziige von funf Prozent
fur Vertragsbedienstete im ersten Dienstjahr abgeschafft wurde.

Aus Sicht des LRH spiegeln sich die anlassbezogenen Veranderungen in
der Aufbauorganisation des Magistrats in der geringen Steigerung der VZA
sowie der Personalausgaben wider.

Die stadtischen Bediensteten erbringen ihre Dienstleistungen neben dem
Magistrat und den Eigenbetrieben auch in Beteiligungsunternehmen und
dem Reinhaltungsverband Steyr und Umgebung. In den Jahren 2016
bis 2020 wurden folgende VZA zugewiesen und es fielen dafiir Personal-
ausgaben wie folgt an: 6

5 Ziel des von der Stadt Steyr initiierten Projekts ist die berufliche In- oder Reintegration von Beziehern
der bedarfsorientierten Mindestsicherung durch ein Beschéftigungsangebot. Zudem reduzierte das
Projekt die Anspriiche aus der Sozialhilfe.

6 Jahrlich wurden zwischen 1,2 und 4,2 VZA an Aushilfen beschaftigt, welche in der Tabelle nicht ent-
halten sind.
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Tabelle 2: Personalausgaben und -stande flir zugewiesenes Personal

Gemeinnitzige

Wohnungsgesellschaft der 3 3 3 1 1
Stadt Steyr GmbH

Reinhaltungsverband Steyr

T UG 34 33 33 33 32
Stadtbetriebe Steyr GmbH 134 137 134 140 141
Gesamt 172 174 170 174 174

Personalausgaben in Euro

Gemeinnitzige
Wohnungsgesellschaft der 269.354 261.637 356.219 188.204 86.933
Stadt Steyr GmbH

Reinhaltungsverband Steyr

1.832.638 1.997.992 2.011.667 1.992.324 2.069.848
und Umgebung

Stadtbetriebe Steyr GmbH 7.592.314 7.629.453 7.905.790 8.312.732 8.587.267
Gesamt 9.694.307 9.889.083 10.273.676  10.493.259 10.744.048

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Auswertungen des
Personalverwaltungsprogramms der Stadt Steyr

Mit der Gemeindebediensteten-Zuweisungsverordnung aus dem Jahr 2011
wurden mit Wirkung ab 1.1.2012 jene Bediensteten, die in einem offentlich-
rechtlichen oder privatrechtlichen Dienstverhaltnis zur Stadt Steyr standen
und im damaligen Eigenbetrieb der Stadtwerke Steyr oder der Fachab-
teilung fur Umweltschutz und Abfallwirtschaft beschaftigt waren, zur
dauernden Dienstleistung der Stadtbetriebe Steyr GmbH (SBS) zuge-
wiesen. Neue Mitarbeiter der SBS begriinden weiterhin ein Dienstverhaltnis
zur Stadt. Die Anzahl der zugewiesen VZA stieg von 136 im Jahr 2016 auf
142 im Jahr 2020.

Aufgrund von Kritiken des Rechnungshofes, des Revisionsverbandes und
der Aufsichtsbehérde des Landes OO hinsichtlich der Verquickung der
Agenden der Gemeinnitzige Wohnungsgesellschaft der Stadt Steyr GmbH
(GWG) mit jenen der Stadtverwaltung wurde diese aus der Verwaltungs-
organisation der Stadt Steyr herausgeldst. Die Stadt wies mit Wirkung
1.1.1994 jene Bediensteten, die mit der Verwaltung der GWG betraut
waren, dieser Gesellschaft zu. Neue Mitarbeiter begrinden seither ein
privatrechtliches Vertragsverhaltnis zur GWG. Daher war 2020 nur mehr ein
stadtischer Bediensteter der GWG der Stadt Steyr dienstzugewiesen.

Der Reinhaltungsverband (RHV) Steyr und Umgebung besteht zur Ganze
aus Mitarbeitern der Stadt Steyr. Die 11 Mitgliedsgemeinden tragen die
Personalausgaben anteilig.
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6.2.

6.3.

Die Personalstande aller stadtischen Bediensteten stellen sich im Zeitver-
lauf wie folgt dar:

Abbildung 3: VZA stadtische Bedienstete 2015 bis 2020
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Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Auswertungen des
Personalverwaltungsprogramms der Stadt Steyr

Mit den oben angeflihrten Personalausgaben erreichte die Stadt Steyr
einen Anteil der Personalausgaben an den Ifd. Ausgaben bzw. operativen
Auszahlungen zwischen 20,7 Prozent und 22,3 Prozent. Unter Berick-
sichtigung der Personalausgaben fir die Eigenbetriebe erhohte sich die
Schwankungsbreite zwischen 29,7 Prozent und 31,5 Prozent der jahrlichen
laufenden bzw. operativen Ausgaben.

Der LRH stellt fest, dass 17,7 Prozent der stadtischen Bediensteten im
Jahr 2020 aulRerhalb des Kernhaushaltes bzw. der Eigenbetriebe tatig
waren. Er beurteilt die Quote der Personalausgaben in der Kernverwaltung
als angemessen.

In den Voranschlagen wurde die Anzahl der Dienstposten auch fiur die
Beteiligungsunternehmen und den RHV Steyr und Umgebung dargestellt.
In den Rechnungsabschlissen wurden bis 2019 nur die Bediensteten der
Kernverwaltung und Eigenbetriebe dargestellt. Im RA 2020 hat sich dies
aufgrund der VRV 2015 geandert und wurden in der Anlage 4 ,Personal-
daten im Sinne des letztgiltigen 6sterreichischen Stabilitdtspakts” auch
jene Dienstnehmer angefihrt, die bei anderen Rechnungstragern dienst-
leistend waren und von diesen bezahlt wurden. Mit dieser Information
erhalten die Gemeinderéte beim Beschluss des Rechnungsabschlusses ein
vollstandiges Bild tber die Gesamtanzahl und die VZA der stadtischen
Bediensteten.

Die Stadt Steyr schliel3t daraus, dass der LRH die bisherige umsichtige
Personalpolitik bestatigt.
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Dienstleistungen und Entgelte fiir gestelltes Personal

/.1. Die Stadt Steyr schloss infolge der Personalgestellungen mit den Beschéf-
tigern der zugewiesenen Bediensteten Dienstleistungsvertrage ab. In den
Dienstleistungsvertragen und deren Nachtragen sind die Leistungen der
stadtischen Dienststellen und die dafiir zur Anwendung kommenden
Entgelte beschrieben. In den Jahren 2016 bis 2020 wurden folgende
Dienstleistungen verrechnet (Betrage in Euro):

Tabelle 3: Entgelte fiir stadtische Dienstleistungen 2016 bis 2020

Unternehmen/

Lohn- und
Gehaltsverrechnung 55.464 56.185 57.494 59.271 60.604
SBS Personalverwaltung 5.872 41.246 50.520 52.276 56.550

Liegenschafts-

SBS 4.127 4.127 4.127 5.083 2.400
verwaltung

SBS Zentralverwaltung 3.830 3.830 4.426 4.245 1.398
Privatrechts-

SBS angelegenheiten 18.000 18.000 18.000 18.000 18.000

SBS EDV/IT 25.000 26.109 26.717 27.318 27.714

RHV BT EEE 18431  18.662 19.283  18.479  18.483
beitrag

RHV Rechtsvertretung 0 0 7.140 0 0

GWG ERGE Mg i 1968 1794  1.836  1.209 484
beitrag

Summe 132.691 169.952 189.542 185.881 185.632

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadt Steyr

Die Stadt erbrachte fur alle zugewiesenen Bediensteten die Lohn- und
Gehaltsverrechnung. Weiters wurden beispielsweise Pauschalen fiir EDV
und Privatrechtsangelegenheiten verrechnet. Leistungen die mit den
Pauschalsatzen nicht abgedeckt waren, wurden mittels Stundensatzen
abgegolten.

Im ersten Nachtrag zum Dienstleistungsvertrag der SBS im Jahr 2014
wurde eine Indexierung der Entgelte vereinbart, die teilweise verzdgert oder
im Fall des monatlichen Entgelts fir die Privatrechtsangelegenheiten bis
dato noch nicht umgesetzt wurde.

7.2. Der LRH stellt fest, dass die SBS aufgrund der hohen Anzahl an beschéf-
tigten stadtischen Mitarbeitern auch den Groliteil der Dienstleistungs-
entgelte an die Stadt Steyr entrichtete. Er weist darauf hin, dass kinftig die
Dienstleistungsentgelte entsprechend den Vertragswerken vorzuschreiben
sind.

7.3. Die Stadt Steyr halt fest, dass die Dienstleistungsentgelte kiinftig
entsprechend den Vertragswerken vorgeschrieben werden.
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Einreihungsverordnung

8.1.

Die Stadt Steyr legte im Jahr 2002 auf Basis des O¢. Statutargemeinden-
Bedienstetengesetzes in Verbindung mit dem Statut die Einreihungsverord-
nung der Stadt fest. Im Vorfeld der zweiten Anderung der Einreihungsver-
ordnung wurde im Jahr 2014 eine Arbeitsgruppe gegriindet. Die Tatigkeit
der Arbeitsgruppe bestand darin, alle Verwendungen neu zu beschreiben
und zu bewerten. In diesen Prozess zog die Stadt auch externe Expertise
bei. Der Gemeinderat beschloss am 11.7.2019 die Einreihungen der
Funktionslaufbahnen 11 bis 25 wie in der Arbeitsgruppe bewertet. Die
vorgesehenen Anderungen der Funktionslaufbahnen 2 bis 10 wurden,
aufgrund von Diskussionen Uber die finanziellen Dimensionen der Einrei-
hung im Bereich der Fuhrungskréfte, weitestgehend wie bisher beibehalten.
Die Verordnung trat mit 1.9.2019 in Kraft. Dadurch veranderten sich die
Verwendungen wie folgt:

Tabelle 4: Anderungen der Funktionslaufbahnen

" FL nach FL vor

Fachabteilungsleiter/in mit besonderer

strategischer Bedeutung und mittlerem Budget s e
Fachabteilungsleiter/in mit geringem Budget 10 11
Pflegedienstleiter/in (Alten- und Pflegeheim) 12 13
Meisterin/Meister in Leitungsfunktion 13 14
Wohnbereichsleiterin/Wohnbereichsleiter 14 15
Vorarbeiter/in 17 18 bzw. 17
Schulwart/Hallenwart/ Sportplatzwart 18 20
Omnibuslenkerin/Omnibuslenker 18 20
Kraftwagenlenker/in 19 21
StraRenerhaltungsfachfrau/StraBenerhaltungs- 19 23
fachmann

Marktaufsichtsorgan 19 18
Schulassistent/in 21 22

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Einreihungsverordnungen

Die angefuhrten Veranderungen betrafen einer Prognose fir das Jahr 2020
zufolge 90 Mitarbeiter und bedeuteten 140.828 Euro an Mehrkosten
aufgrund der besseren Funktionslaufbahnen unter Bertcksichtigung des
zugewiesenen Personals.

Die Evaluierung der Verwendungen hatte auch zur Folge, dass folgende
neue Verwendungen die bisher nicht in der Einreihungsverordnung
Eingang gefunden hatten, geschaffen wurden:
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8.2.

Tabelle 5: Neu geschaffene Verwendungen

Neue Verwendungen

Kaufménnische Leiterin/Kaufménnischer Leiter des RHV 10
Technische Leiterin/Technischer Leiter des RHV 10
Referent/in mit 5-jahriger Verwendung 13
Sozialarbeiter/in mit 3-jahriger Berufspraxis 13
Physiotherapeutin/Physiotherapeut mit 3-jahriger Berufserfahrung 14
Sekretarin/Sekretér in besonderer Funktion 16
Besonders qualifizierte(r) Facharbeiterin/Facharbeiter mit Spezialkenntnissen 16
Qualifizierte(r) Facharbeiterin/Facharbeiter mit Spezialkenntnissen 17
Seniorenanimateurin/Seniorenanimateur in Altenheimen 17
Sozialpadagogin/Sozialpadagoge 17
Facharbeiterin/Facharbeiter mit Spezialkenntnissen 18
Versorgungsassistent/in in APH 21

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Einreihungsverordnungen

Die Anderungen bzw. die neu geschaffenen Verwendungen hatten laut
Aussage der Stadt keine Auswirkung auf die Erhéhung der Bewerber-
zahlen, jedoch auf deren Qualifikation. Die Qualitéat der Bewerber hinsicht-
lich deren Ausbildung verbesserte sich laut Angabe der Stadt, sodass bis
auf das Pflegepersonal und Elektrotechniker geniigend geeignete
Bewerber gefunden werden.

Neben den in der Einreihungsverordnung festgelegten Verwendungen, gibt
es in vereinzelten Fallen auch Einzelbewertungen von Dienstposten.

Im Statut der Stadt Steyr ist festgehalten, dass im eigenen Wirkungsbereich
der Stadt erlassene Verordnungen der Landesregierung mitzuteilen sind.”
Die Stadt Ubermittelte der Aufsichtsbehérde am 8.8.2019 die zweite
Anderung der Einreihungsverordnung. Im Dezember 2019 fand ein
Gesprach betreffend die Anderungen und dem teilweisen Abweichen von
der O6. Einreihungsverordnung 2005 (O4. EV 2005) und der O8. Gemein-
de-Einreihungsverordnung (06. G-EV) mit Vertretern des Landes OO statt.
Im August 2021 teilte das Land OO der Stadt mit, dass im Rahmen der
Verordnungspriufung keine Gesetzwidrigkeiten festgestellt wurden.

Der LRH halt fest, dass die zweite Anderung der Einreihungsverordnung zu
mehreren Abweichungen von der O6. G-EV und der O6. EV 2005 fiihrte.®
Er beurteilt die besseren Einreihungen im Vergleich zur O6. G-EV und
der O0. EV als grof3zigig. Die Aufsichtsbehdrde merkte im Schreiben zur
Verordnungsprifung ebenfalls an, dass die abweichenden Verwendungen
kritisch zu hinterfragen sein werden. Der LRH ist der Ansicht, dass sich die

7 siehe § 73 des Statuts fur die Stadt Steyr 1992

8 Laut 8 138 (4) O6. StGBG ist bei der Einreihung in Funktionslaufbahnen auf die fir Landes- und
Gemeindebedienstete geltenden Rechtsvorschriften, insbesondere auf die O6. Einreihungsverordnung
und die O6. Gemeinde-Einreihungsverordnung Bedacht zu nehmen.
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8.3.

8.4.

Statutarstadte und Gemeinden grundsatzlich im Rahmen der Einreihungs-
verordnungen bewegen sollten, um keine Konkurrenzsituation zu schaffen.
In Einzelfallen steht das Instrument der Einzelbewertungen zur Verfliigung.

Dem LRH ist bewusst, dass sich die Stadt Steyr im Spannungsfeld,
einerseits gentgend qualifizierte Bewerber zu finden, um den Betrieb zu
gewabhrleisten, und andererseits die laufenden Personalausgaben so gering
wie mdoglich zu halten, befindet. Ausgehend von der Prognoserech-
nung 2020 wirkte sich die Anderung der Einreihungsverordnung mit nur
140.828 Euro aus, was im Verhdltnis zu den gesamten Personalausgaben
eine geringe Steigerung von 0,24 Prozent ergibt. Der LRH gibt jedoch zu
bedenken, dass darin die neu geschaffenen Verwendungen nicht bertck-
sichtigt wurden. Er empfiehlt der Stadt Steyr diesbeztiglich, die Personal-
ausgaben hinsichtlich der Veranderungen detailliert zu analysieren.

Die Stadt Steyr nimmt dazu wie folgt Stellung:

Hier wird festgehalten, dass sehr wohl auf die O8. Einreihungsverordnung
wie auch auf die 0O0. Gemeinde- Einreihungsverordnung Bedacht
genommen wurde, es jedoch aufgrund von Unterschieden in der Tatigkeit
der einzelnen Verwendungen bei der Stadt Steyr im Vergleich zu jenen in
den OO Gemeinden bzw. zum Land OO zu einer anderen Bewertung, die
von einem externen Beratungsunternehmen als richtig erachtet wurde,
kam. Gleichlautende Bezeichnung bedeutet nicht immer gleiche Tatigkeit
bzw. gleichen Verantwortungswert. Die rechtliche Stellung einer
Statutarstadt im Vergleich zu einer O0 Gemeinde verlangt keine
unterschiedslose Anwendung aller fir Gemeinden geltenden Normen.

Im Rahmen von Stellenausschreibungen werden die in der
Stellenausschreibung angegebenen Gehaltsangaben mit den schon langer
bestehenden Verwendungen verglichen und auch auf regionale
Marktkonformitat Bedacht genommen. Dabei wird immer wieder
festgestellt, dass gerade in den Funktionslaufbahnbereichen von FL 16 bis
FL 21 (Einstiegsgehalter von € 2.471,50 bis € 2.004,90), das Monatsentgelt
unter dem in der Privatwirtschaft angebotenen Monatsentgelt fir
vergleichbare Tatigkeiten liegt.

Auch in der kirzlich veroffentlichten Einkommensstatistik fiir OO st
ersichtlich, dass das durchschnittliche Bruttoeinkommen in Steyr € 3.420,--
betragt. Das Medianeinkommen fiir OO betragt € 2.600,-- und liegt somit
noch immer deutlich Uber den Einstiegsgehéltern in Funktionslaufbahn-
bereichen von FL 16 bis FL 21.

Der LRH weist darauf hin, dass das Spannungsfeld von tberdurchschnitt-
lichen Einkommen im Vergleich zu den Verdienstmoglichkeiten vergleich-
barer Verwendungen in den Einreihungsverordnungen im offentlichen
Bereich auch in anderen 06. Regionen gegeben ist. Er gibt nochmals zu
bedenken, dass die hoherwertigen Einreihungen insgesamt zu
Mehrausgaben fuhren.

Krankenstande

9.1.

Die Entwicklung der Krankenstandstage je Mitarbeiter ist unter anderem fur
die Planung des Personalbedarfs notwendig. Die Stadt Steyr beobachtete
Fehlzeiten ihrer Bediensteten je Einsatzbereich. Im Vergleich zu allen
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9.2.

erwerbstatigen Personen (alle Arbeiter und Angestellte) der gesamten
Osterreichischen Wirtschaftsbereiche entwickelten sich die Krankenstande
in den Jahren 2016 bis 2020 wie folgt:

Tabelle 6: Durchschnittliche Krankenstandstage je Mitarbeiter

Magistrat 20,0 21,1 24,8 233 24,6
APS 250 262 32,3 320 308
KBS 36,2 192 30,9 42,7 368

Vergleichswert aller erwerbstatiger Personen® 125 12,5 13,1 133 12,7

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Krankenstandsstatistiken
der Stadt Steyr und der Statistik Austria

In der Tabelle wird ersichtlich, dass die Krankenstandstage je Mitarbeiter
vor allem im Bereich der KBS und APS langjahrig sehr hohe Werte auf-
weisen.

Die Stadt Steyr war sich der Uberdurchschnittlich hohen Krankenstandstage
je Mitarbeiter bewusst. Im Jahr 2018 wurde im Alten- und Pflegeheim Tabor
ein Projekt zur betrieblichen Gesundheitsférderung durchgefiihrt und
MalRnahmen daraus abgeleitet. Der LRH empfiehlt der Stadt gesundheits-
fordernde Projekte fur samtliche Arbeitsbereiche, prioritar fur jene mit
hohen durchschnittlichen Krankenstandstagen je Mitarbeiter, zu ergreifen
und deren MalRnahmen laufend zu evaluieren. Weiters wéren die Malf3-
nahmen fir das zugewiesene Personal mit den Beteiligungsunternehmen
und dem RHV zu koordinieren.

Durchschnittsalter

10.1.

10.2.

10.3.

Das Durchschnittsalter aller stadtischen Bediensteten lag im April 2021 bei
46,2 Jahren. Das durchschnittliche Alter der Bediensteten der APS war mit
44,4 Jahren im innerstadtischen Vergleich am niedrigsten. Im Eigenbetrieb
der KBS betrug das Durchschnittsalter 46,6 Jahre. Mit 47,2 Jahren war die
Altersstruktur der Bediensteten im Magistrat am héchsten.

Der LRH weist darauf hin, dass aufgrund des hohen Durchschnittsalters
von 47,2 Jahren in der Verwaltung in absehbarer Zeit vielfach Pensio-
nierungen anstehen werden. Im Vergleich dazu lag das Durchschnittsalter
in der Privatwirtschaft im Jahr 2018 mit 38,9 Jahren wesentlich niedriger.
Der LRH empfiehlt der Stadt Steyr folglich, sich verstarkt mit den Themen
der Personalbeschaffung, des Wissenstransfers und des Einsatzes von
Digitalisierung auseinander zu setzen (Berichtspunkt 13).

Die Stadt Steyr halt fest, dass entsprechende Maflinahmen und Prozesse
initiiert wurden. Konkret wurde bereits festgelegt, dass im Rahmen der
Personalbeschaffung seitens der betroffenen Organisationseinheiten eine
Aufgabenbeschreibung vorzunehmen ist, welche auch als Grundlage fir

9 Statistik Austria: ,Krankenstandsfalle, -dauer und -tage nach Geschlecht seit 1965
https://www.statistik.at/web _de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/gesundheit/gesundheitszu

stand/krankenstaende/index.html abgerufen am 22.06.2021.
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die Stellenausschreibung herangezogen wird. Im Mitarbeiterbereich wird
betreffend Wissenstransfer die Einschulungszeit der Nachfolger/innen mit
den leitenden Bediensteten in dem Ausmald festgelegt, dass eine
ausreichende Einschulungszeit gegeben ist. Fur den Bereich der leitenden
Bediensteten ist im Rahmen des Wissenstransfers ein Arbeitsbehelf mit
den dazugehdrigen Unterlagen, wie z.B. Wissensbaum, Wissenslandkarte
udgl. erstellt worden. Auch sind im Rahmen der Digitalisierungsoffensive
(ELAK) genaue Prozessbeschreibungen bzw. Arbeitsablaufdokumen-
tationen vorgesehen.

Organisations- und Qualitatsanalyse

11.1.

11.2.

Das Konzept des Public Managements wird als Grundlage fur die Moderni-
sierung der offentlichen Verwaltung in Richtung Ziel- und Wirkungs-
orientierung angesehen. Darauf aufbauend und in Anlehnung an das
europdaische Qualitdtsbewertungssystem Common Assessment Frame-
work (CAF) fur die Offentliche Verwaltung analysierte der LRH in
Grundzigen die Starken und Schwachen der Kernverwaltung der Stadt
Steyr. Zu diesem Zweck fuhrte er Interviews mit ausgewahlten politischen
Entscheidungstragern und administrativen Fihrungskraften. Auf Basis der
Gesprache und bereitgestellten Unterlagen leitete der LRH Anderungs-
bedarfe bzw. Verbesserungsvorschlage ab.1°

Der LRH hélt zusammenfassend fest, dass die Stadt Steyr mit den
Prinzipien der ziel- und wirkungsorientierten Verwaltungsfilhrung — nach
den Malistdben des CAF - teilweise vertraut war. Die zahlreichen
personellen Veranderungen im FUhrungsteam des Magistrats sollten dazu
fuhren, dass sich die Stadt kiinftig starker mit dieser Thematik auseinander-
setzt. Zu begriiRen ist in diesem Zusammenhang, dass noch im Prifungs-
zeitraum MafRnahmen insbesondere im Bereich Fuhrung forciert wurden.

Konkret thematisierte der LRH den Entwicklungsbedarf in einigen
ausgewahlten Themenfeldern, welche in der Folge naher beschrieben
werden.

Strategie und Planung

12.1.

Strategie und Planung missen sich mit der internen Kultur, dem Aufbau
und den Geschéftsablaufen einer Organisation auseinandersetzen.
Strategie, Planung und Prozesse sollen dabei laufend Uberwacht werden,
um festzustellen, ob sie als Ganzes wechselnden Rahmenbedingungen
gerecht werden. Strategische Gesamtkonzepte lagen in der Stadt Steyr
zum Prifungszeitpunkt nicht vor. Vorgelegt werden konnte ein Visions-
papier aus Mitte der 1990er Jahre. Dieses beschaftigte sich mit grund-
satzlichen Festlegungen zur Qualitdt der Verwaltungsleistungen, der
Zusammenarbeit mit den politischen Entscheidungstragern, der Unter-
nehmens- und Arbeitsqualitdét sowie der personlichen und fachlichen
Kompetenz der Mitarbeiter, wurde aber nie umgesetzt.

10 Der LRH verzichtete aufgrund der andauernden starken Belastungen von Teilen des Magistrats in der
COVID-19-Pandemie auf eine standardisierte Befragung aller Mitarbeiter.
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12.2.

12.3.

Fur einzelne Lebensbereiche wie im Sozialbereich entwickelte die Stadt in
den letzten Jahren eigene Leitbilder. In der Kultur gibt es einen Kulturent-
wicklungsplan aus dem Jahr 2008.

Die Stadt sollte kiinftig strategischen Zielsetzungen in der Verwaltung mehr
Bedeutung beimessen. Die Uberlegungen aus den 1990er Jahren haben
dabei in Grundséatzen nach wie vor Bedeutung und kdnnten als Grundlagen
fir einen magistratsinternen Strategieprozess herangezogen werden.

Auch ware sicherzustellen, dass die Stadt sukzessive fur alle Lebensbe-
reiche Leitbilder (z. B. fur Sport) entwickelt bzw. diese aktualisiert (z. B. fur
Kultur).

Die Stadt Steyr konkretisiert, dass sie kinftig verstarkt das Augenmerk auf
die (Weiter)Entwicklung von Leitbildern legen wird, wobei der Kultur-
entwicklungsplan als Vorlage fur deren Erstellung dienen wird.

Im Kulturbereich besteht seit dem Jahr 2008 ein als Leitbild dienender
Kulturentwicklungsplan (KEP), welcher gemeinsam mit Kulturvereinen,
Kunstschaffenden bzw. der interessierten Bevdlkerung entwickelt wurde.
Dieser Plan wurde auch die Folgejahre weiterentwickelt und dient(e) als
strategisches Leitbild fir das Kulturleben in Steyr bzw. der Region. Im Jahr
2019 wurde vereinbart, dieses Leitbild zu aktualisieren. Nicht zuletzt waren
die pandemiebedingten Umsténde der letzten gut eineinhalb Jahre jedoch
nicht dazu angetan, um dieses Projekt proaktiv umzusetzen.

Fuhrung und Personalmanagement

13.1.

13.2.

Eine optimale Fihrungsqualitat ist vor allem vom Engagement der
Fuhrungskrafte abhangig. Diese missen die Interessensgruppen in der
Stadt genau kennen und ein Gleichgewicht zwischen deren Bedurfnissen
und den politischen Vorgaben herstellen kdnnen. Um dies sicher zu stellen,
gibt es in der Stadt eine Reihe an Kommunikationskanalen. Ebenfalls als
Fuhrungsinstrument eingesetzt werden Mitarbeitergesprache. Zum Pri-
fungszeitpunkt nicht vorhanden waren Ubergeordnete Festlegungen zum
Fuhrungsverstandnis.

Aufgabe des Personalmanagements ist es, Wissen und Potentiale der
Mitarbeiter zu unterstitzen. Der Magistrat verfligt dabei Uber eine eigene
Stabsstelle fur Personalentwicklung, welche die Aus- und Weiterbildung der
Mitarbeiter koordiniert und sich mit der Entwicklung von zukinftigen
Fuhrungskréaften beschaftigt. Wichtige amtsinterne Informationen sind in
einem eigenen Intranet verfligbar. Fir Anregungen der Mitarbeiter steht ein
Vorschlagswesen zur Verfiigung.

Aus Sicht des LRH wird es notwendig sein, dass die Stadt ihr Fihrungs-
versténdnis sowie weitere allgemeine Fihrungsgrundsatze in einem
eigenen Leitbild verankert. Positiv merkt er an, dass im Zuge der Prifung
unter Federfihrung der neuen Magistratsdirektorin bereits Klausuren mit
den Fuhrungskraften zu diesen Themen stattfanden.

Fur das Personalmanagement regt der LRH an, dass die Stadt ihr Pro-
gramm zum Aufbau von Nachwuchsfiihrungskraften weiterentwickelt. Auch
sollte das bestehende Vorschlagswesen Uberarbeitet werden.
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13.3.

Die Stadt Steyr halt fest, dass der entsprechende Prozess eingeleitet
wurde. Die Geschaftsbereichsleiter werden regelmaflig zu 2-tagigen
Workshops mit fachkundiger externer Begleitung eingeladen. Das
bestehende Programm zum Aufbau von Nachwuchsfihrungskraften in
Form einer 4-teiligen Seminarreihe ,Fuhrungskraftetraining" wird durch-
gefuhrt (mit coronabedingten Einschrankungen).

Das bestehende Vorschlagswesen wurde in dieser Form vom
(nunmehrigen) Leiter des Kontrollamtes erarbeitet. Eine andere Zuordnung
wird geprift werden; damit ist auch eine inhaltliche Evaluierung verbunden.

Externe Partnerschaften und Ressourcen

14.1.

14.2.

14.3.

Das wesentliche Ziel beim Aufbau externer Partnerschaften besteht grund-
satzlich darin, den eigenen Handlungsspielraum zu erweitern und Ressour-
cen auf Feldern zu erschlie3en, die aus eigener Kraft nicht erreichbar
waren. Die Stadt Steyr steht Kooperationen grundsatzlich aufgeschlossen
gegeniber. Dies driickt sich in der Zusammenarbeit mit Nachbar-
gemeinden bei diversen Projekten bzw. Mitgliedschaften in Verbanden
(insbesondere Reinhaltungsverband) aus. Im Verwaltungsbereich wurde
fur einzelne Aufgaben ein Abtausch mit benachbarten Bezirkshauptmann-
schaften erreicht.

Im Bereich der Ressourcensteuerung erstellt die Stadt fUr ausgewahlte
Bereiche wie die Geblhrenhaushalte bzw. die Alten- und Pflegeheime
Kalkulationen auf kostenrechnerischer Basis. Ein gesamthaftes Berichts-
wesen war zum Prifungszeitpunkt nicht vorhanden.

Aus Sicht des LRH gibt es flr die Stadt Steyr Potential fur starkere
gemeindeubergreifende Zusammenarbeit. Dies betrifft einerseits die
00. Umlandgemeinden, aber auch die benachbarten Gemeinden in
Niederotsterreich. Aufgrund der rdumlichen Nahe bzw. intensiven gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Vernetzung sollten die Auswirkungen
engerer Verwaltungskooperationen bis hin zu ganzlichen Zusammen-
schliissen naher analysiert werden.

In Bezug auf die Ressourcensteuerung sollte die Stadt sukzessive die
Grundlagen fur eine umfassende Kosten- und Leistungsrechnung
erarbeiten und im Wege des Controllings ein maf3geschneidertes Berichts-
wesen aufbauen.

Die Stadt Steyr weist darauf hin, dass bereits gemeindelbergreifende
Kooperationen in Form des Reinhaltungsverbands nach Wasserrechts-
gesetz sowie auch die ,Power Region' auf Basis des OO0 Gemeinde-
verbandegesetzes bestehen. Ebenso existieren zwei gemeindetber-
greifende Wasserverbande. Ein daruber hinausgehendes Interesse bei den
Umlandgemeinden wurde bislang nicht bekundet. Eine nicht auf dem
Wasserrechtsgesetz basierende Kooperation mit niederdsterreichischen
Gemeinden musste rechtlich geprift werden.
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Die Voraussetzungen fur eine Ressourcensteuerung und ein Berichts-
wesen wurde personell im Geschaftsbereich fur Finanzen geschaffen. An
der Weiterentwicklung der internen Kosten- und Leistungsrechnung
inklusive Berichts- und Kennzahlensystem wird derzeit gearbeitet. Zur
Umsetzung der diesbezlglichen Zielsetzungen hat sich bereits ein
bereichsiibergreifendes Projektteam unter der Steuerung der Stabsstelle
Controlling konstituiert.

Prozess- und Veranderungsmanagement

15.1.

15.2.

15.3.

Prozess- und Verénderungsmanagement befahigen eine Organisation, ihre
Prozesse zu verbessern und weiter zu entwickeln, um ihre Interessens-
gruppen zufriedenzustellen und einen Mehrwert fir sie zu generieren.
Prozessorientierung spielte im Magistrat Steyr bislang eine eher unterge-
ordnete Rolle.

Auch wenn das Prozessdenken in den 08. Gemeinden derzeit noch wenig
verankert ist, sollte die Stadt sukzessive ihre Kernprozesse definieren und
entsprechend abbilden, wie dies beispielsweise bereits bei den Kommunal-
betrieben Steyr (KBS) der Fall ist.

Die Stadt Steyr auRRert sich wie folgt:

Die Einfuhrung und schrittweise Ausrollung eines bereichsibergreifenden
Prozessmanagements inklusive der begleitenden Prozesssteuerung durch
Projektteams und der Implementierung von Werkzeugen des Geschéfts-
prozessmanagements (GPM), wie insbesondere dem Kontinuierlichen
Verbesserungsprozess (KVP) sowie dem begleitenden Prozesscontrolling
anhand von Prozesskennzahlen, erfolgt ab 2022. Zur Unterstlitzung der
systematischen Erfassung und Dokumentation von Prozessen wird das
GPM-Tool ADONIS eingefihrt, das den derzeit vorherrschenden
Modellierungsstandard BPMN 2.0 abbildet.

Mitarbeiter- und kundenorientierte Ergebnisse

16.1.

16.2.

Fur eine Verwaltung ist es wichtig, die Zufriedenheit ihrer Kunden im Hin-
blick auf den Gesamteindruck der Organisation, ihre Dienstleistungen bzw.
Kundenorientierung zu messen. Die Mitarbeiterzufriedenheit beeinflusst die
Leistungsfahigkeit einer Organisation. Die Stadt Steyr flhrte in den letzten
Jahren weder gesamthafte Befragungen bei den Burgern noch mitarbeiter-
orientierte Erhebungen durch.

Die Stadt sollte im Sinne der Birgerorientierung Kundenbefragungen
durchfiihren und dabei insbesondere digitale Moglichkeiten nutzen.
Darlber hinaus ware ein standardisierter Umgang mit Blrgerbeschwerden
zu definieren.

Weiters wére eine anonyme Mitarbeiterbefragung eine zentrale Grundlage,
um nutzenstiftende Mal3nahmen im Sinne der Bediensteten zu setzen. Die
Stadt sollte eine derartige Befragung rasch durchfiihren und in der Folge in
regelmafigen Abstédnden wiederholen.
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16.3.

Die Stadt Steyr auRRert sich wie folgt:

Derzeit wirde eine Kundenbefragung ein von der Pandemie beeinflusstes
Ergebnis bringen. Im Zusammenhang mit der anstehenden Umsetzung der
Whistleblower-Richtlinie werden wir auch einen standardisierten Umgang
mit Birgerbeschwerden diskutieren.

So wie der LRH selbst, nehmen auch wir aufgrund der derzeitig
belastenden Situation von einer Mitarbeiterbefragung Abstand. Im Bereich
der Elementarpadagogik ist Mitte 2022 eine Kundenbefragung in Form von
digitalen Feedbackbdgen fur Eltern geplant.

Leistungsergebnisse der Organisation

17.1.

17.2.

17.3.

Die Leistungsergebnisse geben Aufschluss dariber, wie die Organisation
funktioniert und wie effektiv und effizient sie Ressourcen einsetzt. Sie
dienen auch als Indikatoren dafir, inwieweit die angestrebten Wirkungen
auch tatsachlich erzielt werden kénnen. Die Stadt Steyr erzielt Ergebnisse
und Wirkungen in unterschiedlichsten Lebensbereichen, verfligt aber dies-
bezlglich tber kein strukturiertes Erfassungssystem.

Aus Sicht des LRH ware ein aufzubauendes Controllingsystem auch um
Wirkungskennzahlen zu erweitern. Als Basis dafir sollte ein Leistungs-
bericht Gber die Tatigkeiten des Magistrats dienen.

Die Stadt Steyr teilt mit, dass sie entsprechende Best-Practice-Beispiele
ndtzen wird.

HAUSHALTS- UND FINANZSITUATION

Haushaltsrechtliche Grundlagen

Einfihrung der VRV 2015

18.1.

Entsprechend den Bestimmungen der VRV 1997 fuhrte die Stadt Steyr ihre
Gebarung bis Ende 2019 in einem ordentlichen und einem auf3erordent-
lichen Haushalt (0. H. bzw. ao. H.). Spatestens mit 1.1.2020 waren die
neuen haushaltsrechtlichen Vorgaben der VRV 2015 umzusetzen. Anstelle
der Haushaltsfihrung nach kameralen Gesichtspunkten war der Stadthaus-
halt auf eine Drei-Komponenten-Rechnung mit Finanzierungshaushalt
(Geldflussrechnung), Vermoégenshaushalt (Bilanz) und Ergebnishaushalt
(Gewinn- und Verlustrechnung) umzustellen. Die drei Haushalte sind in
einem integrierten System miteinander verbunden. Der Finanzierungs-
haushalt zeigt dabei die Ein- und Auszahlungen eines Jahres; der
Vermdgenshaushalt gibt eine Ubersicht tber die Vermogenslage zum
Stichtag 31.12. des betreffenden Jahres; der Ergebnishaushalt stellt die
periodisch abgegrenzten Ertrdge und Aufwendungen dar.

Das Zusammenwirken der drei Haushalte spiegelt sich im Vermégens-
haushalt in der Veranderung der liquiden Mittel bzw. der Veranderung des
Nettovermogens wider:
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Abbildung 4: Drei-Komponenten-Haushalt nach VRV 2015
Finanzierungshaushalt Vermdagenshaushalt Ergebnishaushalt
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18.2.

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Die Bestimmungen der VRV 2015 zur Haushaltsfihrung sind im Statut far
die Stadt Steyr konkretisiert und entsprechen im Wesentlichen den fir die
00. Gemeinden gultigen Vorgaben der O8. Gemeindehaushaltsordnung.
Die Stadt Steyr erstellte erstmalig im Jahr 2019 den Voranschlag fiur das
Jahr 2020 gemal den Grundsétzen der VRV 2015. Die Erdffnungsbilanz
wurde zeitgerecht im Dezember 2020 vom Gemeinderat genehmigt. Der
Rechnungsabschluss fir das Jahr 2020 wurde im Juli 2021 beschlossen.

Dem LRH ist bewusst, dass die Umstellung des Rechnungswesens seit
mehreren Jahren eine gro3e Herausforderung fir die Stadte und Gemein-
den darstellt. Er anerkennt die Anstrengungen der fur die Umsetzung der
VRV 2015 verantwortlichen Fihrungskrafte und Bediensteten.

Der LRH hat im Rahmen seiner Prifung die wesentlichen Ergebnisse des
RA 2020 sowie des neuen Haushaltsrechts nachvollzogen, aber keine
umfassende Detailprifung durchgefiihrt. Einzelne buchhalterische Adap-
tierungsbedarfe merkt er im Folgenden im Rahmen der Haushalts- und
Finanzanalyse an. Beispielsweise fehlten im RA 2020 die in der VRV
geforderten Anlagen 1le und 1f Uber die kumulierten Ergebnisse von
Gesamthaushalt und wirtschaftlichen Unternehmungen (APS und KBS).
Dabei sind — zuséatzlich zu den bislang beigefligten Bilanzen — die Bilanz-
gewinne bzw. -verluste sowie die Vermdgenswerte der beiden Eigenbe-
triebe der Stadt zu bertcksichtigen. In Bezug auf die Vermogensrechnung
weist der LRH generell darauf hin, dass Fehlerkorrekturen bzw.
Anderungen von Schatzungen spatestens funf Jahre nach deren
Veroffentlichung erfolgen konnen.'! Die Stadt sollte deshalb in den
kommenden Rechnungsabschlissen die notwendigen Ergéanzungen und
Adaptierungsbedarfe sukzessive umsetzen.

Haushaltsordnung der Stadt Steyr

19.1. Weitere Konkretisierungen in Bezug auf die Veranschlagung, Haushalts-

fuhrung und Rechnungslegung gibt die Haushaltsordnung der Stadt Steyr.

11 vgl. § 38 Abs. 8 VRV 2015
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19.2.

19.3.

Sie wurde letztmalig im Janner 2005 vom Gemeinderat beschlossen.
Folglich enthalt die Haushaltsordnung aufgrund der zwischenzeitlichen
gesetzlichen Veranderungen einige veraltete Bestimmungen:

» Die Haushaltsordnung referenziert in einer Vielzahl von Punkten noch auf
die Bestimmungen der VRV 1997.

« Als Rechtsgrundlage fur Stundungen, Ratenzahlungen und Abschrei-
bungen ist die OO. Landesabgabenordnung angefiihrt. Diese ist mit
1.1.2010 auBer Kraft getreten und wurde durch die Bundesabgaben-
ordnung ersetzt.

Darlber hinaus ist It. Haushaltsordnung der Leiter der Fachabteilung
Buchhaltung fir die Kassengeschafte verantwortlich.'? Gleichzeitig hat er
sich im Rahmen der Kassenaufsicht Uber den Geschéftsgang der Dienst-
stelle Kassa zu unterrichten und gegebenenfalls MaRnahmen zu setzen.*®

Die Haushaltsordnung der Stadt Steyr ist aus Sicht des LRH grundlegend
zu Uberarbeiten. Dabei sind zum einen die aktuelle Rechtslage zu beriick-
sichtigen und zum anderen die Bestimmungen zu den Kassengeschaften
zu prazisieren. Konkret ist diesbezuglich in der Haushaltsordnung zu
verankern, dass — so wie in der Praxis gelebt — der Leiter der Fachabteilung
Buchhaltung nicht mit den Kassengeschaften betraut und gleichzeitig auch
fur die Kassenaufsicht verantwortlich ist.**

Die Stadt Steyr teilt mit, dass an der Umsetzung der Empfehlung bereits
gearbeitet wird. Beratung und Beschlussfassung der neuen Haushalts-
ordnung ist bis spatestens Q1/2022 vorgesehen.

Allgemeine Vollzugbestimmungen zur Durchfihrung des Voranschlages

20.1.

20.2.

20.3.

Die allgemeinen Vollzugsbestimmungen sind jahrlich dem jeweiligen
Voranschlag vorangestellt. Sie beinhalten beispielsweise detaillierte
Bestimmungen hinsichtlich Budgetfreigaben (Kreditsperren), Anordnungs-
befugnissen, Bestellwesen und laufender Haushaltstiiberwachung. Eben-
falls enthalten ist eine Regelung zum Auslaufmonat. Dabei kdnnen teilweise
Ausgaben oder Einnahmen, bis zum Ablauf des Monats Janner des
folgenden Jahres noch zu Lasten des abgelaufenen Jahres verrechnet
werden. Die Stadt Steyr machte vom Auslaufmonat letztmalig im Jahr 2019
Gebrauch.

Der LRH halt die allgemeinen Bestimmungen zur Durchfiihrung des
Voranschlages fir grundlegend geeignet. In Bezug auf den Auslaufmonat
weist er aber darauf hin, dass dieser mit der VRV 2015 unvereinbar und
deshalb ersatzlos aus den Bestimmungen zu streichen ist.

Die Stadt Steyr merkt an, dass im Zuge der Uberarbeitung der
Haushaltsordnung werden auch die Vollzugsbestimmungen adaptiert
werden. Der Passus uber den ,Auslaufmonat’ wird ersatzlos gestrichen.

12 ygl. § 47 Haushaltsordnung der Stadt Steyr
13 vgl. § 56 Haushaltsordnung der Stadt Steyr

4 vgl. dazu auch § 37 06. Gemeindehaushaltsordnung: darin ist sinngemaf festgelegt, dass kein
Naheverhaltnis zwischen Kassenaufseher und Kassenfiihrer bestehen darf.
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Uberblick Gber Haushaltsergebnisse
Finanzierungshaushalt

21.1. Die wesentlichen KenngroRen des Finanzierungshaushaltes stellten sich im
Jahr 2020 wie folgt dar (in Mio. Euro):

Tabelle 7: Finanzierungshaushalt 2020

Finanzierungshaushalt RA 2020 VA 2020

Einzahlungen aus operativer Tatigkeit 113,2 113,0
Einzahlungen aus Transfers 16,9 13,7
Einzahlungen aus Finanzertrdgen 1,8 1,8
Summe Einzahlungen operative Gebarung 131,8 128,4
Auszahlungen aus Personalaufwand 28,6 28,8
Auszahlungen aus Sachaufwand 53,9 57,9
Auszahlungen aus Transfers 449 46,1
Auszahlungen aus Finanzaufwand 0,7 0,7
Summe Auszahlungen operative Gebarung 128,2 133,6
Geldfluss aus der operativen Gebarung 3,6 -5,2
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 4.0 1,5
Einz?hlung aus def Ruckzahlung von Darlehen und 07 01
gewahrten Vorschiissen ' !

Einzahlungen aus Kapitaltransfers 1,4 3,7
Summe Einzahlungen investive Gebarung 6,0 5,3
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 9,4 14,4
Auszahlung von gewahrten Darlehen und Vorschiissen 0 0
Auszahlungen aus Kapitaltransfers 1,6 1,8
Summe Auszahlungen investive Gebarung 11,0 16,2
Geldfluss aus der investiven Gebarung -5,0 -10,9
Nettofinanzierungssaldo -1,4 -16,1
Einzahlungen aus der Aufnahme von Finanzschulden 10,7 15,0
Auszahlung aus der Tilgung von Finanzschulden 8,5 8,5
Saldo aus der Finanzierungstatigkeit 2,3 6,5
Geldfluss aus der VA-wirksamen Gebarung 0,9 -9,6

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadt Steyr

Unter Einbezug des Geldflusses aus der nicht voranschlagswirksamen
Gebarung von 1,5 Mio. Euro ergab sich insgesamt ein Anstieg der liquiden
Mittel um 2,4 Mio. Euro auf 20,0 Mio. Euro.
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21.2. Insgesamt ist eine wesentliche Verbesserung der RA-Ergebnisse im
Vergleich zum Voranschlag —und zwar einschlie3lich eines vorsichtig
kalkulierten Nachtragvoranschlages — feststellbar. Dies war vorrangig auf
Mehreinnahmen und geringeren Ausgaben in der operativen und investiven
Gebarung zurtickzufiihren. Dennoch ergibt sich ein negativer Nettofinan-
zierungssaldo. Der insgesamt positive Geldfluss aus der voranschlagswirk-
samen Gebarung wurde dadurch ermdéglicht, dass die Darlehens-
aufnahmen héher waren als die Rickzahlungen.

Ergebnishaushalt

22.1. Die wesentlichen Summen und Salden des Ergebnishaushaltes ergeben
sich im Vergleich wie folgt (in Mio. Euro):

Tabelle 8: Ergebnishaushalt 2020

Ergebnishaushalt RA 2020 VA 2020

Ertrage aus operativer Verwaltungstatigkeit 1195 113,0
Ertrage aus Transfers 18,6 15,3
Finanzertrage 1,8 1,8
Summe Ertrage 139,9 130,0
Personalaufwand 30,1 28,8
Sachaufwand 62,4 62,5
Transferaufwand 46,6 47,9
Finanzaufwand 0,7 0,7
Summe Aufwendungen 139,8 140,0
Nettoergebnis 0,1 -10,0
Saldo Haushaltsriicklagen -1,2 0,1
Nettoergebnis nach Haushaltsriicklagen -1,1 -9,9

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadt Steyr

22.2. Der LRH halt positiv fest, dass auch der Ergebnishaushalt deutlich besser
gestaltet werden konnte, als im Voranschlag vorgesehen. Festzuhalten ist,
dass der nicht finanzierungswirksame Sachaufwand in Form von Abschrei-
bungen durch Wertberichtigungen von 4,6 Mio. Euro auf 7,9 Mio. Euro
gestiegen ist.

Der Ergebnishaushalt zeigt weiters ein leicht positives Nettoergebnis. Unter
Bertcksichtigung der Ricklagenbewegungen ergab sich insgesamt ein
negatives Ergebnis, da die Stadt Ricklagen in hdherem Ausmal3 zugefuhrt
(4,8 Mio. Euro) hat als aufgel6st (3,6 Mio. Euro). Aus Sicht des LRH war die
Rucklagenzufihrung nur mdglich, weil gleichzeitig Darlehen in hohem
Ausmald aufgenommen wurden.

Der LRH weist weiters darauf hin, dass bei einer Gesamtbetrachtung
gemal VRV 2015 auch noch das Ergebnis der Eigenbetriebe APS und KBS
zu berucksichtigen wére (Berichtspunkt 18).
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22.3. Die Stadt Steyr teilt mit, dass die Anmerkung des LRH beziglich der zu
erganzenden Anlagen le und 1f Uber die kumulierten Ergebnisse von
Gesamthaushalt und wirtschaftlichen Unternehmungen (APS und KBS) ab
dem kommenden Rechnungsabschluss (RA 2021) umgesetzt wird.

Vermdégenshaushalt

23.1. Die Vermogensrechnung soll zum einen alle Vermbégensgegenstande der
Gebietskdrperschaft umfassen (Aktiva) und zum anderen detaillierten
Aufschluss uber die Mittelherkunft geben (Passiva). Unter Federfihrung
des Geschéftsbereiches fiir Finanzen erarbeitete die Stadt eine Erdéffnungs-

bilanz zum 1.1.2020. Diese veranderte sich bis Ende 2020

wesentlichen Positionen wie folgt:

Tabelle 9: Vermdgensrechnung 2020

AKTIVA

PASSIVA

in den

Langfristiges
Vermogen

Immaterielle
Vermogenswerte

Sachanlagen

Beteiligungen

Langfristige
Forderungen

Kurzfristiges
Vermogen

Kurzfristige
Forderungen und
Vorrate

Liquide Mittel

Aktive Rechnungs-
abgrenzung

Summe Aktiva

in Mio. Euro in Mio. Euro
338,3 338,7 Nettovermdgen 216,0 2154
0,0 R | SR 175.4 174,6
Eroffnungsbilanz
3057 3069 Kumuliertes 0 11
Nettoergebnis
29,1 29,3 Haushaltsriicklagen 13,1 14,3
35 2.4 l\.lleubewertungs- 275 278
ricklagen
Fremdwahrungsum-
- 0 -0,1
rechnungsriicklage
Sonderposten
Investitionszuschiisse “E e
Langfristige
20,1 27,0 Fremdmittel 89,1 92,3
Langfristige
2,3 5,1 Finanzschulden und 77,4 79,8
Verbindlichkeiten
Langfristige
HEny 2 Ruickstellungen 11.2 SLE
Kurzfristige
thl = Fremdmittel il 15
358,4 365,6 Summe Passiva 358,4 365,6

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadt Steyr
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23.2. Der LRH wirdigt die Anstrengungen der Stadt Steyr — insbesondere der
Finanzdirektion — bei der Erstellung der Er6ffnungsbilanz bzw. bei den
notwendigen unterjahrigen Berichtigungen. Zu einzelnen Positionen merkt
er Folgendes an:

Aktiva

» Die weitaus grof3te Position der Aktivseite bildeten mit 306,9 Mio. Euro
die Sachanlagen und dabei insbesondere die Grundstiicke
(226,8 Mio. Euro) sowie Gebaude und Bauten (71,5 Mio. Euro). Bei den
Stral3en (54,6 Mio. Euro) ist anzumerken, dass die Stadt in Abstimmung
mit den Statutarstadten Linz und Wels fur asphaltierte Stral3en eine
Bewertung abweichend von den Landesrichtlinien vornahm.

» Die Beteiligungen lagen aufbauend auf dem jeweiligen stadtischen Anteil
am positiven Eigenkapital Ende 2020 bei einem Wert von 29,3 Mio. Euro.

 Die liquiden Mittel von 20,0 Mio. Euro waren unter der Position ,Kassa,
Bankguthaben, Schecks" ausgewiesen. Der LRH weist darauf hin, dass
die Stadt gemaR den statutarischen Bestimmungen einen Grof3teil der
liquiden Mittel unter der Position Zahlungsmittelreserve auszuweisen hat,
namlich in Hohe der bestehenden Ruicklagen.®®

Passiva

o Auf der Passivseite setzt sich das Nettovermdgen von 215,4 Mio. Euro
aus dem Saldo der Eréffnungsbilanz (174,6 Mio. Euro), den Haushalts-
ricklagen (14,3 Mio. Euro), den Neubewertungsriicklagen (27,8 Mio.
Euro) sowie dem negativen Nettoergebnis 2020 (- 1,1 Mio. Euro) und
Fremdwahrungsumrechnungsriicklagen (- 0,1 Mio. Euro) zusammen. Es
ist somit leicht um 0,7 Mio. Euro gesunken.

o Der Sonderposten Investitionszuschiisse (43,3 Mio. Euro) umfasst alle
zweckentsprechend verwendeten Kapitaltransferzahlungen fir Inves-
titionen (Landes- und Bundeszuschiisse, Bedarfszuweisungsmittel,
Interessentenbeitrage).

» Die langfristigen Fremdmittel bestehen vorrangig aus den langfristigen
Finanzschulden (79,8 Mio. Euro). Die langfristigen Verbindlichkeiten
wurden im Laufe des Jahres 2020 wertmaRig korrigiert und betragen
1,2 Mio. Euro. Konkret wurde die Verpflichtung der Stadt fur einen
jahrlichen Beitrag zur Finanzierung der Stadtplatzgarage aufgenommen.
Der LRH weist darauf hin, dass diese Verpflichtung gemal VRV 1997
bereits seit dem Jahr 2013 im Nachweis Uber die noch nicht falligen
Verwaltungsschulden auszuweisen gewesen ware.

- Die langfristigen Ruckstellungen der Stadt lagen Ende 2020 bei
11,3 Mio. Euro und setzten sich vorwiegend aus Ruckstellungen fur
Abfertigungen und Jubildumszuwendungen zusammen. Nicht enthalten
sind — wie auch beim Land OO — gemaR dem in der VRV 2015 veran-
kerten Wahlrecht Riickstellungen fur Pensionen, die It. Berechnung der
Stadt ca. 250 Mio. Euro betragen wirden.

15 vgl. § 52a Statut der Stadt Steyr
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23.3.

Der LRH weist darauf hin, dass die Vergleichbarkeit der Vermégens-
bilanzen der Stadte und Gemeinden stark eingeschrankt ist. Zwar ergibt
sich aus den Positionen des Vermogenshaushaltes eine Nettovermogens-
quote von 58,9 Prozent bis Ende 2020; Hatte Steyr — so wie manche andere
Stadte — die Pensionsrickstellungen bericksichtigt, wéare die Nettover-
mdogensquote aber negativ.

Der LRH merkt weiters an, dass der Endbestand der Nettovermégens-
anderungsrechnung (Anlage 1d des RA) geringfligig vom Nettovermdgen
It. Vermdgenshaushalt abweicht und folglich die Differenz im kommenden
RA zu bereinigen ist.

Die Stadt Steyr auRRert sich wie folgt:

» Hinsichtlich der angemerkten abweichenden Bewertung der Vermdgens-
position ,asphaltierte Stralen" ist anzumerken, dass der von der Stadt
Steyr gewahlte Bilanzierungsansatz im Gleichklang mit den anderen
00. Statutarstadten erfolgt ist.

o Der Hinweis hinsichtlich des Ausweises der in Form liquider Mittel
verfigbaren Ricklagen in der Bilanzposition ,Zahlungsmittelreserven”
wird mit dem RA 2021 vollinhaltlich umgesetzt.

o Bezlglich des Ausweises von Pensionsrickstellungen in der Bilanz
durfen wir nochmals darauf hinweisen, dass es sich hierbei It. VRV 2015
um eine optionale Mdoglichkeit handelt, von der wir ebenso wenig
Gebrauch gemacht haben wie z.B. das Land OO oder die Stadt Linz.

- Die vom LRH angemerkte geringfigige Abweichung der Netto-
vermodgensanderungsrechnung (Anlage 1d des RA) vom Nettovermdgen
It. Vermogenshaushalt wird im RA 2021 korrigiert.

Ergebnis der laufenden Geschéaftstatigkeit

24.1.

24.2.

Die Stadt konnte vom Jahr 2017 bis in das Jahr 2019 den o. H. ausgleichen
und Ricklagen zwischen 0,5 Mio. Euro und 2,4. Mio. Euro zufihren. Seit
dem Jahr 2020 haben die Stadte und Gemeinden im Rahmen der landesge-
setzlichen Bestimmungen einen Nachweis tiber das Ergebnis der laufenden
Geschéftstatigkeit zu erbringen. Dieser in der VRV 2015 nicht geforderte
Wert soll ansatzweise das bislang aus dem kameralen System abgeleitete
Ergebnis des o. H. widerspiegeln. Das Ergebnis der laufenden Geschafts-
tatigkeit verbesserte sich 2020 von einem veranschlagten Wert
von -9,5 Mio. Euro um 6,5 Mio. Euro, lag dennoch bei -3,0 Mio. Euro.

Aus Sicht des LRH war die Haushaltssituation bis zum Jahr 2019 soweit
stabil, dass der 0. H. immer ausgeglichen war bzw. ein positives Ergebnis
gezeigt werden konnte. Im von der COVID-19-Pandemie gepragten
Jahr 2020 war dies nicht mehr mdglich. Gemessen an den fir alle
00. Gemeinden mit Ausnahme der Statutarstadte gultigen Vorgaben der
Gemeindefinanzierung Neu wéare Steyr im Jahr 2020 als potentielle
Harteausgleichsgemeinde anzusehen. Dies ist fur den LRH ein deutlicher
Indikator fir eine eher angespannte Haushaltssituation.
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24.3. Die Stadt Steyr nimmt dazu wie folgt Stellung:

Wir dirfen in diesem Zusammenhang darauf hinweisen, dass die
mafdgeblichen landesrechtlichen Bestimmungen hinsichtlich des soge-
nannten Harteausgleichs fir Gemeinden auf Statutarstadte nicht anzu-
wenden sind. Die Analogie des LRH, wonach die Stadt Steyr als eine
potenzielle Harteausgleichsgemeinde anzusehen ware, ist daher aus
unserer Sicht eine hypothetische.

DETAILANALYSE IM MEHRJAHRESVERGLEICH

Summen und Salden

25.1. Der LRH stellt in seiner Analyse der Gebarung der Stadt Steyr die
Jahre 2016 bis 2020 dar, um maf3gebliche Entwicklungen aufzuzeigen. Die
Jahre 2016 bis 2019 geben die Kennzahlen entsprechend der VRV 1997
wieder. Das Jahr 2020 stellt die Ergebnisse der Finanzierungsrechnung
gemal VRV 2015 dar, da die darin abgebildeten Ein- und Auszahlungen
am ehesten mit den bisherigen Einnahmen und Ausgaben der VRV 1997
vergleichbar sind.

In den von der VRV 1997 und der VRV 2015 geforderten Rechnungs-
guerschnitten (RQ) sind die Einnahmen und Ausgaben nach den
wirtschaftlichen Kriterien des Europaisches System volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnung (ESVG) gegliedert. Die Rechnungsquerschnitte weisen
die Finanzierungssalden der Stadt laut Osterreichischem Stabilitats-
pakt 2012 (OStP) aus. Anlage 1 zeigt die zusammenfassende Darstellung
im RQ der Jahre 2016 bis 2019 jeweils mit den aufsummierten Einnahmen-
und Ausgabenarten, den Summen und Salden der laufenden Gebarung
und der Vermogensgebarung (inkl. Finanztransaktionen) und das Jahreser-
gebnis mit und ohne Ubernahme (= Abwicklung) der Vorjahresergebnisse.
Im Jahr 2020 flieBen in den Rechnungsquerschnitt die operative und
investive Gebarung sowie die Finanztransaktionen nach VRV 2015 ein. Die
Anlage 2 des Gutachtens zeigt die RQ der Jahre 2016 bis 2020 im Detail.

Laufende bzw. operative Gebarung
Kennzahlen — Offentliches Sparen und Freie Finanzspitze

26.1. Die laufende Gebarung wies in den Jahren 2016 bis 2018 positive
Ergebnisse aus. Im Jahr 2019 wurde ein negatives Ergebnis in H6he von
2,6 Mio. Euro erzielt. Der LRH bereinigte dabei fur die Jahre 2016, 2017
und 2019 tatsachlich realisierte bzw. buchmaRige Kursverluste aus
Fremdwahrungsfinanzierungen in Schweizer Franken (CHF). Das
Jahr 2020 stellt den Geldfluss der operativen Gebarung des Finanzierungs-
haushaltes dar. Dies entspricht in weiten Teilen dem laufenden Ergebnis
der Ifd. Gebarung des RQ.

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 35 ‘ HIRS



Gebarung der Stadt Steyr Dezember 2021

26.2.

Abbildung 5: Ergebnisse der laufenden Gebarung 2016 bis 2020
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Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadt Steyr

Der Anstieg der Einnahmen lag im Jahresvergleich 2016/2017 mit 1,6 Pro-
zent hinter jenem der Ausgaben mit 2,1 Prozent, wodurch sich der Saldo
von 3,6 Mio. Euro bzw. 7,6 Mio. Euro ergab. Im Jahresvergleich 2017/2018
konnten hoéhere Einnahmen als Ausgaben erzielt und somit das Ergebnis
der laufenden Gebarung auf 7,8 Mio. Euro gesteigert werden.

Fur den LRH stellt das Jahr 2019 — sofern die buchmafige Darstellung des
Kursverlustes der CHF-Darlehen bereinigt wird — das beste Ergebnis im
Vergleich dar. Die starken Einnahmenrtickgange durch die COVID-19-Krise
im Jahr 2020 spiegeln sich mit einem Ergebnis von nur 3,6 Mio. Euro wider.

Offentliche Sparquote

27.1.

Die offentliche Sparquote entsteht aus dem Ergebnis der laufenden Geba-
rung in Relation zu den laufenden Ausgaben bzw. dem Saldo der
operativen Gebarung in Relation zu den Auszahlungen der operativen
Gebarung. Entsprechend eines Referenzwertmodells!® basierend auf der
VRV 1997 wurden Sparquoten unter funf Prozent in den Gemeinden
grundsétzlich als unzureichend eingestuft. Die Quote misste demnach
zumindest 15 Prozent erreichen, um als durchschnittlich bewertet zu
werden. Fir die Jahre 2016 bis 2020 ergaben sich folgende Quoten (Werte
in Prozent):

16 von Biwald, Wachter (KDZ), 2006
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27.2.

Abbildung 6: Offentliche Sparquote 2016 bis 2020
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Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadt Steyr

Die Stadt Steyr steigerte ihre bereinigte Sparquote von 5,0 Prozent im
Jahr 2016 auf 7,3 Prozent im Jahr 2019. Im Vergleich hierzu erzielten die
restlichen 06. Gemeinden 2016 durchschnittliche Sparquoten von 13,1 Pro-
zent, welche sich im Jahr 2019 auf 16,3 Prozent steigerten. Bedingt durch
die COVID-19-Pandemie sank die Sparquote 2020 mit 2,8 Prozent auf den
niedrigsten Wert in den Vergleichsjahren.’

Um den grundsatzlichen Zielwert einer 15-prozentigen Sparguote zu
erreichen, hatte die Stadt in den Jahren 2016 bis 2020 ihre Ergebnisse der
laufenden bzw. operativen Gebarung zwischen 9,8 Mio. Euro und
15,6 Mio. Euro verbessern muissen.

Bei der Bewertung der Sparquoten ist einschréankend darauf hinzuweisen,
dass die Agenden der Sozialhilfe und der Bezirksverwaltung den Haushalt
der Stadt Steyr im Vergleich zu den restlichen 06. Gemeinden starker
belasten. Ein Vergleich der Haushaltssituation der Statutarstadte durch die
Sparquoten ist insofern eingeschrankt, da die Gebihren der Betriebe mit
marktbestimmter Tatigkeit in unterschiedlichem Ausmal im Haushalt bzw.
in den stadtischen Beteiligungsunternehmen enthalten sind. Vor allem im
Bereich der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung wies die Stadt
Steyr in den letzten Jahren jahrliche Uberschiisse zwischen 4,1 Mio. Euro
und 5,6 Mio. Euro im ordentlichen Haushalt aus. Dies erhohte die laufenden
bzw. operativen Einnahmen wesentlich.

Der LRH bewertet die Entwicklung der Jahre 2016 bis 2019 mit anstei-
genden Sparquoten grundsatzlich positiv. Der starke Einbruch im Jahr 2020
auf 2,8 Prozent resultierte durch die einnahmen- und ausgabenseitigen
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie und betraf alle 06. Gemeinden.
Der LRH ist jedoch insgesamt der Ansicht, dass die Sparquoten bereits vor
der COVID-19-Pandemie deutlich zu niedrig waren.

17 Die 00. Vergleichswerte zum RA 2020 lagen zum Zeitpunkt der Berichtserstellung noch nicht vor.
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27.3. Die Stadt Steyr auf3ert sich wie folgt:

Wir teilen die Einschatzung des LRH, dass ein Vergleich der Sparquoten
zwischen den Gemeinden bzw. Stadten aufgrund sehr unterschiedlicher
struktureller Voraussetzungen nur sehr eingeschrankt moéglich ist. Den
Verweis auf die starkere Belastung der Stadt Steyr aus den Agenden der
Sozialhilfe und der Bezirksverwaltung ist zu unterstreichen. Darlber hinaus
ist anzumerken, dass die Stadt Steyr die vom LRH angeregte Sparquote in
der H6he von rd. 15% weitestgehend erflllt hatte, wenn nicht eine zulasten
der Stadt Steyr gehende negative Transferbilanz mit dem Land OO in der
Hohe von rund 14 Mio. Euro (RA 2020) zusatzlich zu finanzieren gewesen
ware. Bezlglich der Berechnung des zulasten der Stadt Steyr gehenden
negativen Transfersaldos verweisen wir auf die vom LRH im Punkt 34.1.
dargestellte Tabelle bzw. den angefuhrten Erlauterungen zur Berechnungs-
weise.

Freie Finanzspitze

28.1. Aus dem laufenden Ergebnis bzw. dem Ergebnis der operativen Gebarung
errechnet sich nach Abzug der Ausgaben flr die Schuldenriickzahlung die
freie Finanzspitze. Der Betrag zeigt an, in welchem Ausmalf? die Stadt Steyr
laufende Einnahmen bzw. Einzahlungen der operativen Gebarung fur
Direktinvestitionen, Investitionszuschiisse oder sonstige vermégenswirk-
same Transaktionen verwenden kann (Betrage in Mio. Euro):

Abbildung 7: Freie Finanzspitze 2016 bis 2020
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Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadt Steyr

Die Stadt Steyr erwirtschaftete im Jahr 2016 ein zu geringes laufendes
Ergebnis, um alle laufenden Ausgaben und die laufende Schuldenriick-
zahlung abzudecken. Nach einer Verbesserung im Jahr 2017, reichte 2018
das Ergebnis aus, um die Ausgaben inkl. der Schuldenriickzahlungen zu
decken. Ein Uberschuss aus den laufenden Ergebnissen verblieb (bereinigt
um CHF-Buchungen) in den Vergleichsjahren einzig im Jahr 2019 mit
1,2 Mio. Euro. Die COVID-19-Krise wirkte sich im Jahr 2020 mit einer
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28.2.

28.3.

deutlich negativen freien Finanzspitze von -4,9 Mio. Euro aus. Dement-
sprechend entwickelten sich auch die Quoten der Freien Finanzspitze
von -1,7 Prozent im Jahr 2016 auf 0,8 Prozent im Jahr 2019, um im
Jahr 2020 den héchsten negativen Wert mit -3,8 Prozent zu erreichen.

Die Stadt Steyr erhohte von 2016 bis 2019 ihre freie Finanzspitze
ausgehend von einem negativen Niveau. Die Verbesserungen wurden vor
allem von den annédhernd gleichbleibenden Aufwendungen fiir Personal bei
steigenden Kommunalsteuereinnahmen und Ertragsanteilen getragen.

Die negativen Finanzspitzen von Steyr in den Jahren 2016, 2017 und 2020
zeigen auf, dass die Ifd. Einnahmen bzw. Ertrage nicht ausreichten, um die
laufenden Ausgaben bzw. Aufwendungen und Schuldenriickzahlungen zu
tatigen. Daher waren neue Schulden aufzunehmen. Der LRH ist der
Ansicht, dass die Stadt eine jahrliche Quote der freien Finanzspitze von
mindestens acht Prozent entsprechend den Referenzwerten des Bewer-
tungsschemas des KDZ anstreben sollte. In Steyr lag die Quote in den
Jahren mit positiver freier Finanzspitze bei unter einem Prozent. Die Stadt
hatte das laufende Ergebnis zwischen 10,3 Mio. Euro und 15,4 Mio. Euro
steigern missen, um diese Quote zu erreichen.

Die Stadt Steyr verweist im Zusammenhang mit den Anmerkungen des
LRH zur freien Finanzspitze auf die Stellungnahme zu Punkt 27.2. und den
zulasten der Stadt Steyr verlaufenden negativen Transfersaldo mit dem
Land OO in der Hohe von rd. 14 Mio. € im RA 2020. Wiirde dieser negative
Saldo auf Null gestellt, wirde sich die freie Finanzspitze der Stadt Steyr
schlagartig verbessern und deutlich in Richtung des vom LRH empfohlenen
Wertes von 8% gehen.

Laufende Einnahmen

29.1.

Die hochsten Einnahmenquellen der Stadt Steyr stellten die eigenen
Steuern (KZ 10) und die Ertragsanteile (KZ 11) mit einem Volumen von
ca. 60 Prozent der gesamten laufenden Einnahmen bzw. Ertrdge dar.
Dieses Verhéltnis entsprach in etwa auch dem der tibrigen 06. Gemeinden.
Die Summe der laufenden Einnahmen bzw. Ertrage der Jahre 2016
bis 2020 gemal RQ teilten sich in folgende Bereiche auf (Betrage
in Mio. Euro):
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Tabelle 10: Laufende Einnahmen bzw. Ertrdge 2016 bis 2020

Eigene Abgaben 31,7 32,5 34,1 36,1 32,9
davon Kommunalsteuer 25,5 26,4 27,8 29,1 27,3
Ertragsanteile 43,9 45,8 45,8 48,1 43,9

Gebiihren fur die Benuitzung von

Gemeindeeinrichtungen und -anlagen Sl Sl = 19 i

Einnahmen bzw. Ertrage aus Leistungen 16,2 17,2 16,9 17,3 16,7
Einnahmen bzw. Ertrédge aus Besitz und

wirtschaftlicher Tatigkeit i 2l 28 e e
Tran__sferzahlungen bzw. -ertrdge von Tragern 8.2 91 10,8 9.2 116
des offentlichen Rechts

Sonstige Transfereinnahmen bzw. -ertrage 2,1 2,2 2,2 2,5 3,2
Gewinnentnahmen der Gemeinde von

Unternehmen und marktbestimmten Betrieben al S e i Gl
E|nnahmgn bzw. Ertrage aus Veral_J_rSerung 26 11 18 2.0 1.0
und sonstige Einnahmen bzw. Ertrége

Summe 1314 133,5 139,1 144.,4 129,6
Summe ohne Gewinnentnahmen 125,3 128,0 132,8 136,8 129,6

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadt Steyr

Die Summen der laufenden Einnahmen erhéhten sich von 2016 auf 2019
von 131,4 Mio. Euro um 10,0 Prozent auf 144,4 Mio. Euro. Im Jahres-
vergleich 2019/2020 sanken die bereinigten Einnahmen um 5,3 Prozent,
sodass sich im Krisenjahr 2020 die Einnahmen auf mehr als die Halfte des
Wachstums der Vorjahre reduzierten.

Die eigenen Abgaben (KZ 10) hatten im Jahr 2020 in Steyr einen Anteil
von 25,4 Prozent an der Summe der Ertrage. Im Jahr 2019 erhielt die Stadt
je Einwohner 948 Euro an eigenen Abgaben je Einwohner und zahlte somit
zu den 30 Gemeinden mit den hdchsten Steuereinnahmen je Einwohner.
Die restlichen 06. Gemeinden verzeichneten 2019 Einnahmen an eigenen
Abgaben von 597 Euro je Einwohner. 2020 sank der Wert in Steyr auf
868 Euro.'®

Die Kommunalsteuer hat in Steyr einen Anteil von ca. 80 Prozent an den
eigenen Steuern (2020: 27,3 Mio. Euro) und liegt Gber den Werten der
restlichen 06. Gemeinden mit einem Anteil von ca. 70 Prozent. Zwei Unter-
nehmen in Steyr entrichteten in den letzten Jahren ca. 38 Prozent der
Kommunalsteuereinnahmen in Steyr. Bei beiden handelt es sich um
Fahrzeugbau-Unternehmen. Die Schliellung eines dieser Unternehmen
hatte somit auch starke Auswirkungen auf die Finanzkraft der Stadt Steyr.
Zum Zeitpunkt der Prifung war bei einem dieser GroRRunternehmen
angedacht, ab 2023 die Stammbelegschaft zu reduzieren und Gehalts-
klrzungen vorzunehmen.

18 Die 00. Vergleichswerte zum RA 2020 lagen zum Zeitpunkt der Berichtserstellung noch nicht vor.
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Die Ertragsanteile (KZ 11) erhdhten sich von 2016 auf 2019 um
9,5 Prozent auf 48,1 Mio. Euro und fielen im Jahr 2020 mit 43,9 Mio. Euro
auf den Wert des Jahres 2016 zurlick. Nach Linz und Wels erhélt Steyr die
hochsten Ertragsanteile je Einwohner. Dies ist auch auf den abgestuften
Bevolkerungsschlissel bei der Verteilung der Ertragsanteile zurtick zu
fuhren. Das FAG legt fest, dass bei Stadten mit eigenem Statut mit
hdchstens 50.000 Einwohnern ein Vervielfacher von 2,0 zu verwenden ist.
Bei Gemeinden Uber 50.000 Einwohner ist ein Vervielfacher von 2 1/3
anzuwenden.

Trotz der daraus resultierenden Nachteile fur die Stadt Steyr im Vergleich
zu den anderen Statutarstadten gibt der LRH zu bedenken, dass die Stadt
im Jahr 2020 bei einer ganzlichen Abschaffung des abgestuften
Bevdlkerungsschlussel ca. 8,8 Mio. Euro weniger an Ertragsanteilen
erhalten hatte. Steyr erhielt im Jahr 2020 je Einwohner 1.150 Euro Ertrags-
anteile; waren in Steyr im Jahr 2020 Uber 50.000 Einwohner wohnhaft
gewesen, hatte die Stadt je Einwohner 1.251 Euro erhalten. Alleine das
bloRe Uberschreiten dieser Einwohnergrenze wirde auf Basis der gultigen
Regelungen jahrlich somit ca. funf Mio. Euro an zusatzlichen Ertrags-
anteilen fur die Stadt bedeuten. Auch in Anbetracht dieser finanziellen
Anreize sollte die Stadt dieses Szenario né&her analysieren und in der
Festlegung einer ganzheitlichen Zukunftsstrategie einflieRen lassen
(Berichtspunkt 2).

Die Einnahmen bzw. Ertrage aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit
(KZ 14) beinhalteten jahrlich zwischen 1,3 Mio. Euro und 1,7 Mio. Euro an
Gewinnausschuttungen der stadtischen Beteiligungsunternehmen. Weiters
enthalten waren jahrliche Entnahmen zwischen 0,1 Mio. Euro und
0,8 Mio. Euro vom Eigenbetrieb der KBS. Hierbei handelte es sich zum
Grofteil um eine Gegenverrechnung mit den Investitionskostenzuschiissen
der Stadt. Unter Einbezug dieser ausgabenseitigen Zuschiisse konnte vom
stadtischen Eigenbetrieb KBS nur im Jahr 2019 ein Mittelzufluss generiert
werden.

Die laufenden Transferzahlungen bzw. -ertrdge von Trégern des
offentlichen Rechts (KZ 15) erhéhten sich im Betrachtungszeitraum von
8,2 Mio. Euro um 40,6 Prozent auf 11,6 Mio. Euro im Jahr 2020. Sie
bestanden 2020 zu 4,6 Mio. Euro aus Bundestransfers, 6,1 Mio. Euro aus
Landestransfers und 0,9 Mio. Euro aus Transfers von Sozialversi-
cherungstragern. Der Anstieg der Transferzahlungen geht im Wesentlichen
auf die Bundestransfers (Pflegeregresses und weitere Finanzzuweisungen
aufgrund des FAG) zuriick. Weiters sind im Transfernachweis der Stadt
370.022 Euro an Einnahmen aus Gastschulbeitrdgen angefihrt. Die
Einnahmen aus Ifd. Transferzahlungen beliefen sich 2019 auf 272,5 Euro*®
und erhdhten sich auf 304,7 Euro im Jahr 2020. Im Jahr 2019 erhielten die
restlichen 06. Gemeinden 219,4 Euro.

Die sonstigen Transfereinnahmen (KZ 16) bestanden im Jahr 2020 im
Wesentlichen aus den Pensionsbeitragen, Strafgeldern und den Zahlungen
eines Energieanbieters. Im Gegensatz zu den anderen beiden Statutar-
stadten verflgt die Stadt Steyr Uber kein Beteiligungsunternehmen fur

19 Im Jahr 2020 geanderte Kontierungen der HHSt. 2/411000/828610 und 6/899000/871000 wurden fur
das Jahr 2019 Gbernommen.
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Energieversorgung. Steyr trat die Rechte diesbeziiglich bereits in den
1960er-Jahren gegen ein jahrliches Entgelt an einen Energieanbieter ab. In
den Jahren 2016 bis 2020 erhielt die Stadt dafur jahrlich im Durchschnitt
ca. 0,6 Mio. Euro.?®

Die starksten Einnahmequellen entwickelten sich in den Jahren 2016
bis 2020 wie folgt (Betrage in Mio. Euro):

Abbildung 8: Ausgewahlite laufende Einnahmen bzw. Ertrdge 2016 bis 2020
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Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadt Steyr

Die Abbildung gibt wieder, dass die Ertragsanteile von 2016 bis 2019 um
9,5 Prozent und die eigenen Steuern um 13,9 Prozent stiegen. Im Jahr 2020
ist die Reduktion der Einnahmen aufgrund der COVID-19-Krise ersichtlich.
Die Ertragsanteile fielen dabei gegeniiber dem im Voranschlag angenom-
menen Wert von 49,1 Mio. Euro deutlich zurlick. Ohne die beiden Gemein-
depakete (Berichtspunkt 36) zur Verbesserung der Finanzsituation in den
Gemeinden, hatten sich die Einnahmen an Ertragsanteilen noch wesentlich
verschlechtert.

Entsprechend dem Riickgang der beiden Einnahmequellen reduzierte sich
auch die Finanzkraft?'. Die Stadt Steyr verfugte im Jahr 2016 tber eine
Kopfquote von 1.959 Euro, welche sich bis zum Jahr 2019 auf 2.180 Euro
steigerte und zu den hochsten in OO z&hlte. Im Jahr 2020 fiel die Kopfquote
auf 2.013 Euro je Einwohner zuriick.?

Die Stadt Steyr auf3ert sich wie folgt:

Die angestellte Berechnung bei einer Bevoélkerungszahl von 50.000 ist zwar
fiktiv, aber bei einem gerechteren Finanzausgleich bzw. Finanzierungs-
schlussel kdnnte die Stadt ihren tUberregionalen Aufgaben besser gerecht

20 Die Einnahmen wurden in den Vorjahren als Gebiihr fiir die Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen
(KZ 12) eingehoben.

21 eigene Steuern und Ertragsanteile abziiglich der Interessentenbeitrage
22 Die 00. Vergleichswerte zum RA 2020 lagen zum Zeitpunkt der Berichtserstellung noch nicht vor.
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werden. Die Stadt hat teilweise Uberregionalen Anforderungen zu gentigen,
die eine Finanzausstattung wie einer Stadt mit Uber 50.000 Einwohnern
verlangen.

Laufende Ausgaben

30.1. Neben dem Verwaltungs- und Betriebsaufwand stellen die Leistungen fur
Personal und die Transferzahlungen an Trager des 6ffentlichen Rechts die
wesentlichen Ausgabenpositionen im Jahr 2020 dar. Die Summe der
Ausgaben der Jahre 2016 bis 2020 verteilte sich auf folgende Positionen
(Betrage in Mio. Euro):

Tabelle 11: Laufende Ausgaben bzw. Aufwendungen 2016 bis 2020

Leistungen fur Personal 25,2 25,8 25,9 27,6 28,6
Pensionen und sonst. Ruhebeziige 6,3 6,6 6,7 6,8 7,1
Beziige der gewahlten Organe 1,7 1,7 1,7 1,7 1,8

Gebrauchs- und Verbrauchsgliter, 15 1.4 15 15 15

Handelswaren

Verwaltungs- und Betriebsaufwand 51,6 54,1 52,5 64,2 50,7
Zinsen fur Finanzschulden 0,5 0,6 0,6 0,7 0,7
Ili?al:;fl*?tgde Transfers an Trager des 6ffentlichen 22.9 23.0 238 255 256
Sonstige laufende Transfers 11,5 11,2 12,3 11,6 12,2

Gewinnentnahmen der Gemeinde von

Unternehmen und marktbestimmten Betrieben o0 B e 7 o5

Summe 127,2 1299 131,2 147,0 1282
Summe ohne Gewinnentnahmen 1212 1244 1249 1395 1282

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadt Steyr

30.2. Die Personalausgaben (KZ 20) blieben in den Jahren 2016 bis 2018
konstant. Der Anstieg im Jahresvergleich 2018/2019 ist auf den Entfall der
Kirzung der Bezuige von funf Prozent fur Vertragsbedienstete im ersten
Dienstjahr, der jahrlichen Bezugserhtéhung von 3,9 Prozent, dem Anstieg
der VZA und den héheren Abfertigungen zuriickzufiihren (Berichtspunkt 5).

Die Gemeinden ohne eigenes Statut leisten monatliche Beitrdge an das
Land OO fiir Pensionen und sonstige Ruhebeziige. Das Land OO zahlt in
der Folge die Pensionen fur die Beamten dieser o6. Gemeinden. Die
Pensionsbeitrage sind in den Gemeinden in den laufenden Transferzahlun-
gen enthalten. Die Statutarstadte sind von dieser Regelung ausgenommen
und deren Pensionszahlungen sind als Pensionen und sonstige
Ruhebeziige (KZ 21) zusammengefasst. Die Ausgaben fir Pensionen
erhohten sich von 2016 auf 2020 um 12,3 Prozent bzw. durchschnittlich
jahrlich um 3,1 Prozent auf 7,1 Mio. Euro. Zum einen gibt die Steigerung
die Pensionsanpassungen und zum anderen die Anzahl der Pensions-
empfanger wieder. 2020 leistete die Stadt Steyr 185,9 Euro an
Pensionsausgaben je Einwohner.
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Im Verwaltungs- und Betriebsaufwand (KZ 24) wurden in den
Jahren 2016, 2017 und 2019 die realisierten bzw. buchméaRigen
Kursverluste bei den CHF-Darlehen ersichtlich. Bis inkl. 2019 wurden
Ausgaben und Einnahmen, welche im Auslaufmonat getatigt, jedoch das
Rechnungsabschlussjahr betrafen, erfolgs- und kassenwirksam in das
Rechnungsabschlussjahr gebucht. Diese Praxis wurde mit dem RA 2020
mit der VRV 2015 umgestellt und verursachte rund 0,5 Mio. Euro an
ricklaufigen Ausgaben in der Kennzahl. Gréf3ere Ausgabenpositionen der
Kennzahlen betrafen:

» Die Entgelte fur Leistungen der KBS beliefen sich auf 5,5 Mio. Euro.
o An Entgelten fur Leistungen der APS fielen 15,9 Mio. Euro an.

o Die SBS erbrachte Dienstleistungen in einem Ausmall von
10,4 Mio. Euro.

» Da die Stadt Steyr regionaler Trager der Sozialhilfe ist, fielen hier neben
den Ausgaben fir die APS insbesondere bei der Heimhilfe und der
Jugendwohlfahrt Ausgaben an. Im Jahr 2020 beliefen sie sich auf
5,2 Mio. Euro.

Die laufenden Transfers an Trager o6ffentlichen Rechts (KZ 26)
erhohten sich von 22,9 Mio. Euro im Jahr 2016 um 11,7 Prozent auf
25,6 Mio. Euro im Jahr 2020. Zum Grof3teil bestanden die Transferzahlun-
gen aus den Beitrdgen fur Chancengleichheit (5,0 Mio. Euro), der Landes-
umlage (4,6 Mio. Euro) und dem Krankenanstaltenbeitrag (12,2 Mio. Euro).
Im Nachweis zu den Transferzahlungen waren wie bei den Transfer-
einnahmen auch Beitrage fur Schulerhaltung- und Errichtungssaufwand
(0,5 Mio.) und weitere Kostenbeitrdge (37.700 Euro) enthalten. Steyr
leistete 2020 an laufenden Transfers 674,5 Euro je Einwohner.

Vermogensgebarung

Einnahmen

31.1.

Vorbild durch Qualitat

Die Einnahmen der Vermdgensgebarung betrafen Verauf3erungserlose,
Investitionszuschiisse von Tragern des offentlichen Rechts und sonstige
Investitionszuschiisse. Im Zeitraum 2016 bis 2020 bewegten sich diese
Einnahmen in Summe zwischen 2,6 Mio. Euro und 7,5 Mio. Euro und
stellten sich wie folgt dar (Betrage in Mio. Euro):

Tabelle 12: Einnahmen der Vermdgensgebarung 2016 bis 2020

VeraulRerung von unbeweglichem Vermdgen

Investitionszuschusse von Tragern des

offentlichen Rechts Zad o ol hY e

sonstige Investitionszuschiisse 0,0 0,0 0,2 0,0 0,1
Summe 2,6 3,4 4,6 3,4 7,5

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadt Steyr
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Die VerauRRerung von unbeweglichen Vermdgen war im Jahr 2020 mit
Grundstucksverauerungen und einem Volumen von 4,0 Mio. Euro im
Vergleichszeitraum am hdchsten. Im Jahr 2018 erhohten 0,8 Mio. Euro
Bundes-Mittel im Rahmen des Kommunalinvestitionsgesetz 2017 die
Investitionszuschiisse. Die Investitionszuschiisse bestanden 2020 zu
2,7 Mio. Euro aus BZ?2 und zu 0,7 Mio. Euro aus LZ.

Die Stadt erhielt im Jahr 2016 Einnahmen aus Kapitaltransferzahlungen
von Tragern des offentlichen Rechts von 67,1 Euro je Einwohner. Die
Einnahmen stiegen im Jahr 2020 auf 89,8 Euro je Einwohner an. Die Werte
lagen dabei durchgéngig unter den durchschnittlichen Einnahmen der
restlichen 06. Gemeinden aus Kapitaltransfers (z. B. 166,5 Euro je Einwoh-
ner im Jahr 2019).24

Ausgaben

32.1.

Die Ausgaben der Vermdgensgebarung setzten sich aus Direktinves-
titionen fir den Erwerb von Vermdgen und den Kapitaltransfers an
offentliche und private Trager zusammen. Die Ausgaben der Jahre 2016
bis 2020 entwickelten sich wie folgt (Betrage in Mio. Euro):

Tabelle 13: Ausgaben der Vermdgensgebarung 2016 bis 2020

Erwerb von unbeweglichem Vermégen

Erwerb von beweglichem Vermdgen 0,7 0,7 0,7 0,9 0,5
Kapitaltransfers an Trager des 6ffentlichen 11 01 01 03 0.0
Rechts

Sonstige Kapitaltransfers 1,4 2,0 1,9 1,9 1,6
Summe 8,4 7,5 10,8 12,1 10,9

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadt Steyr

Die Ausgaben der Vermdgensgebarung entsprachen grof3teils den Auszah-
lungen der investiven Gebarung des Finanzierungshaushalts und geben die
wesentlichen investiven Projekte der letzten Jahre wieder. In Steyr betraf
dies vor allem die Asphaltierungsprogramme, die Kanalbauten und in den
letzten Jahren Investitionen im Rahmen der Landesausstellung inkl. der
Stadtplatzneugestaltung (Berichtspunkte 79 und 81). Diese Investitionen
zur Schaffung von Vermdgen ergaben jahrliche Investitionsquoten
zwischen 3,6 Prozent und 6,3 Prozent.?®

In den sonstigen Kapitaltransfers bilden sich an Dritte weitergeleitete
Bedarfszuweisungsmittel (BZ-Mittel) in der H6he von jahrlich 300.000 Euro
und diverse FordermalRnahmen der Stadt ab.

23 Davon wurden im Finanzierungshaushalt 1,9 Mio. Euro in der operativen Gebarung dargestellit.
24 Die 00. Vergleichswerte zum RA 2020 lagen zum Zeitpunkt der Berichtserstellung noch nicht vor.

25 Die Investitionsquote berechnet sich wie folgt: Ausgaben der KZ 40 bis 42 / KZ 89 (Gesamtausgaben)
des Rechnungsquerschnitts
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32.2.

Der LRH merkt hinsichtlich der Investitionen der letzten Jahre an, dass
diese neben Eigenmitteln und Zuschiissen anderer Trager offentlichen
Rechts zu einem erheblichen Anteil durch Investitionsdarlehen finanziert
wurden. In keinem der Vergleichsjahre hétte das Ergebnis der laufenden
bzw. operativen Gebarung ausgereicht, um die Investitionen vollstandig
abzudecken. Der LRH weist darauf hin, dass sich durch die Bereiche der
Sozialhilfe und der Bezirksverwaltung die Gesamtausgaben gegentber
anderen Gemeinden erhdéhen und somit die Investitionsquote reduziert
wird. Die Investitionsquote der Stadt lag mit 5,8 Prozent im Jahr 2019 im
Vergleich zu den restlichen 06. Gemeinden mit 11,5 Prozent deutlich
niedriger.

Maastricht-Ergebnisse

33.1.

33.2.

Bund, Lander und Gemeinden streben bei ihrer Haushaltsfihrung
nachhaltig geordnete Haushalte an und koordinieren in dieser Hinsicht ihre
Haushaltsfiihrung. Die Haushalte von Bund, Landern und Gemeinden sind
nach Malgabe des Rechts der Europaischen Union und nach der
Vereinbarung des OStP 2012 grundsatzlich auszugleichen oder es ist ein
Uberschuss zu erzielen. Fir Lander und Gemeinden ist diesem Grundsatz
entsprochen, wenn deren Anteil am strukturellen Haushaltssaldo des
Gesamtstaates -0,1 Prozent des nominellen BIP nicht unterschreitet
(= Regelgrenze der Lander und Gemeinden fir das strukturelle Defizit). In
den VRV-Rechnungsquerschnitten der letzten fiinf Rechnungsabschlisse
zeigte die Stadt Steyr folgende Finanzierungssalden (Betrage in Euro):

Tabelle 14: Maastricht-Finanzierungssalden
2016 bis 2020

2016 -1.567.912
2017 -1.444.052
2018 691.901
2019 -8.081.682
2020 -914.386

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der
Rechenwerke der Stadt Steyr

Bei Verletzung des jeweiligen Anteils am Maastricht-Saldo droht grund-
sétzlich die Zahlung von Sanktionsbeitragen. Werden durch die Organe der
Europaischen Union befristete Ausnahmen von den europarechtlichen
Grundlagen getroffen, andert sich dadurch auch der OStP. Fiir die
Jahre 2020 und 2021 wurden die Stabilitatskriterien aufgrund der COVID-
19-Krise ausgesetzt. Eine Deaktivierung der Ausweichklausel ist im Jahr
2023 vorgesehen.

Die Stadt Steyr trug in den Vergleichsjahren nur mit inrem Finanzierungs-
saldo des Jahres 2018 zu einem ausgeglichenen gesamtstaatlichen Haus-
haltssaldo bei. Der Finanzierungssaldo im Jahr 2019 war aufgrund der
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buchméaRigen Kursverluste der CHF-Darlehen (11,9 Mio. Euro) mit
8,1 Mio. Euro hoch defizitdr. Im Jahr 2020 war die COVID-19-Krise
wesentlich fur das negative Ergebnis verantwortlich. Zudem wurden die
Investitions- und Tilgungszuschisse zwischen Unternehmungen und
marktbestimmten Betrieben nicht mehr gebucht, was zwischen 2016 und
2019 jahrlich zu einer Verbesserung des Maastrichtergebnisses zwischen
0,4 und 0,5 Mio. Euro fuhrte. Der LRH ist der Ansicht, dass die Stadt Steyr
einen ausgeglichenen Finanzierungssaldo anstreben sollte.

SPEZIELLE GEBARUNGSASPEKTE

Transfers von und an offentliche(n) Trager(n)

34.1. Die Transfers von und an Trager(n) des 6ffentlichen Rechts stellten sich in
der Stadt Steyr fur die Jahre 2016 bis 2020 wie folgt dar (Betrage
in Mio. Euro):

Tabelle 15: Transfers von/an Trager(n) offentlichen Rechts 2016 bis 2020

Trager des offentlichen Rechts _ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
33 41 66 42 47

Einnahmen
Bund Ausgaben 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0
Saldo 3,3 4,0 6,5 4,1 4,7
Einnahmen 6,7 7,1 7,2 7,9 9,2
Land Ausgaben 19,9 20,4 21,1 22,8 22,8
Saldo -13,2  -13,4 -139 -150 -13,6
Einnahmen 0,7 0,3 0,6 0,4 1,0
Gemeinden, sonst. Ausgaben 3,0 2,5 2,7 2,6 2,8
Saldo -2,3 -2,2 -2,0 -2,2 -1,8
Transfersaldo aller Trager 6ffentlichen Rechts -12,2 -11,5 94 -13,1 -10,7

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadt Steyr

Die oben angefiihrten Betrdge unterscheiden sich von den Transfernach-
weisen der Rechnungsabschliisse, da der LRH mehrere Kostenbeitrage
sowohl einnahmenseitig (z. B. Kostenbeitrage fur Wahlangelegenheiten,
Gastschulbeitrdge) als auch ausgabenseitig (z. B. Schulerhaltungsauf-
wand, Gastschulbeitrage) nicht den Transfers zuordnet.

Die Transfereinnahmen des Bundes setzten sich 2020 hauptsachlich aus
Zweckzuschussen fur den Pflegeregress und nach dem Pflegefondsgesetz
und den Finanzzuweisungen nach dem FAG 2017 zusammen. Die
ausgabenseitig hoheren Transferleistungen der Stadt an das Land OO
fuhrten zu den negativen Transfersalden. Im Detail stellen sich die
Transferstrome zwischen der Stadt Steyr und dem Land OO wie folgt dar
(Betrage in Mio. Euro):
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Tabelle 16: Transfers zwischen Land OO und Stadt Steyr 2016 bis 2020

laufende Transfereinnahmen bzw. -ertrage

Investitionszuschiisse 2,0 2,2 25 3,0 1,2
davon Bedarfszuweisungsmittel 1,5 1,7 1,8 2,0 0,8
davon sonstige Landesmittel 0,5 0,5 0,7 1,0 0,4
Summe Transfereinnahmen bzw. -ertrage 6,7 7,1 7,2 7,9 9,2

Transferausgaben bzw. -aufwendungen

Landesumlage 4,6 4,8 4.8 5,0 4.6
Sprengelbeitrage Krankenanstalten 10,24 10,5 11,0 11,8 12,2
Behindertenhilfe 4,1 4,3 4,4 51 5,0
Sonstige Transfers an Land 00 1,1 0,9 0,9 0,9 1,0

Summe Transferausgaben bzw. -aufwendungen 199 204 21,1 228 228

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadt Steyr

» Der Anstieg der laufenden Transfereinnahmen bzw. -ertrage steht mit

der geanderten Verbuchungsweise des BZ-Mittelkontingents?® in Hohe
von 1,9 Mio. Euro als nunmehr laufende Transfereinnahmen zusam-
men.?” Weiters erhielt die Stadt 635.000 Euro aus dem O6. Gemeinde-
paket 2020 und 100.000 Euro aus dem O6. Gemeinde-Entlastungspa-
ket 2019-2021. Die grof3ten Einnahmepositionen stellten die Landesbei-
trage fur die Kinderbetreuung (2,8 Mio. Euro) und die Hauskrankenpflege
und Mobile Hilfe (1,4 Mio. Euro) dar.

Die Investitionszuschisse verringerten sich um die 1,7 Mio. Euro, da
die Bz-Mittel im Jahr 2020 den laufenden Transfereinnahmen
bzw. -ertrdgen zugeordnet wurden. Im Zusammenhang mit der Landes-
ausstellung wurden 2020 insgesamt 735.000 Euro an BZ-Mitteln und
Landeszuschiissen gewahrt.

Bei den laufenden Transferausgaben bzw. -aufwendungen verzeich-
neten die Beitrdge zum O6. Chancengleichheitsgesetz den mit einer Stei-
gerung um 22,3 Prozent von 4,1 Mio. Euro im Jahr 2016 auf 5,0 Mio. Euro
hochsten Anstieg. Von den angefiihrten Transferausgaben handelt es
sich mit Ausnahme der Landesumlage um gesetzlich geregelte Ko-
Finanzierungen. Diese stark ansteigenden Transferleistungen betreffen
jedoch nicht nur die Stadt Steyr, sondern auch die Ubrigen Gemeinden in
Oberosterreich. Insgesamt erhdhten sich die Transferausgaben an das
Land OO um 14,4 Prozent von 19,9 Mio. Euro im Jahr 2016 auf
22,8 Mio. Euro im Jahr 2020.

26 Die Statutarstadte erhalten anders als die tibrigen Gemeinden die Bedarfszuweisungsmittel nicht nach
den ab 2018 giiltigen Richtlinien der ,Gemeindefinanzierung NEU“. Mit der Ausnahme von den
Verteilvorgdngen entfallen fur die Statutarstadte auch die an die Verteilvorgange geknipften
Voraussetzungen.

27 Das Kontingent wurde im Jahr 2020 in der operativen Gebarung unter 2/940000/871100 mit der
Begriindung der auf3erordentlichen Harten durch die COVID-19-Pandemie eingenommen.
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34.2.

34.3.

35.1.

Der negative Transfersaldo der Stadt Steyr zum Land OO erhéhte sich von
2016 bis 2019 stetig und reduzierte sich 2020 aufgrund der
Transferleistungen des Landes fir die COVID-19-Krise. Die teilweise stark
steigenden laufenden Transferausgaben spiegeln die im direkten
Einflussbereich des Landes OO liegenden ausgabendynamischen
Bereiche (vor allem Gesundheitswesen, Chancengleichheitsgesetz) wider.
Der gesamte negative Transfersaldo belief sich im Vergleichszeitraum
zwischen -9,4 Mio. Euro und -13,1 Mio. Euro zu Gunsten des Landes OO0,
womit die Stadt je Einwohner zwischen 245 und 345 Euro mehr an
Transfers leistete als sie erhielt. Die Schwankungen bei den Ausgaben
gehen auf Transfers fur den RHV und die Pflegeregresszahlungen zurtick.

Der LRH verweist darauf, dass die Steigerungen der Transfereinnahmen in
den letzten Jahren jene der Transferausgaben ausgehend von einer
geringeren Summe Ubertrafen. Die hohen Zuwachse bei den Transfer-
einnahmen 2020 sind auf die COVID-19-Krise und in der Folge
beschlossenen Gemeindepakete zurtickzufiihren. Der LRH weist darauf
hin, dass zukinftig im Nachweis Uber die Transfers nur noch Leistungen
ohne unmittelbare Gegenleistung aufscheinen sollten.

Der LRH merkt weiters an, dass sich die Verteilung der BZ-Mittel durch das
Land OO fur die Stadt Steyr nachteilig darstellte. Der Anteil der Stadt an
den Vorwegabziigen fur BZ-Mittel (§ 12 Abs. 1 FAG 2017) betrug 2020
ca. 5,8 Mio. Euro, wahrend sie tatsachlich nur 2,7 Mio. Euro an BZ-Mitteln
erhielt. Durch die Verteilung der Bedarfszuweisungsmittel entstand daher
zwischen der tatsachlichen Ausschiittung und dem berechneten Anteil eine
Differenz von ca. 3,1 Mio. Euro.

Die Stadt Steyr unterstreicht ausdriicklich die vom LRH festgestellte
Benachteiligung der Stadt Steyr bei der Vergabe der Bedarfszuweisungs-
mittel. Wahrend der Vorwegabzug im RA 2020 rd. 5,8 Mio. € betrug,
beliefen sich die zurtickgeflossenen Mittel auf 2,7 Mio. €. Diese negative
Transferbilanz geht zulasten der Investitionsspielraume der Stadt Steyr. Die
vom LRH im Punkt 32.2. angesprochene Notwendigkeit der Aufnahme von
Investitionsdarlehen ist zu einem grofRen Teil dieser negativen Transfer-
bilanz geschuldet.

Der im Rechnungsabschluss 2020 beigefiigte Nachweis (ber die
"Transferzahlungen von und an L&nder, Landesfonds und Landes-
kammern" wird ab dem VA 2022 dahingehend angepasst, dass Kosten-
ersatze und Kostenbeitrdge nicht mehr aufscheinen.

Die Stadte mit eigenem Statut fiihren im Gegensatz zu den restlichen
00. Gemeinden keine Umlagen fir die Sozialhilfe und keine Pensions-
beitrage an das Land OO ab. Sie sind selbst Trager der Sozialhilfe. Die
Pensionsleistungen und die Ausgaben fir die Sozialhilfe sind im Haushalt
der Stadt nicht als Transferleistungen abgebildet.

Im Jahr 2019 leistete Steyr an laufenden Transferzahlungen 600,3 Euro je
Einwohner, 2020 erhghte sich die Leistung auf 601,2 Euro je Einwohner.
Die restlichen 06. Gemeinden ohne Stadte mit eigenem Statut leisteten
2019 inklusive der Umlage fur die Sozialhilfe und der Pensionsbeitréage
747,4 Euro.
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35.2.

35.3.

35.4.

Um eine Vergleichbarkeit der Leistungen der Statutarstadte mit jenen der
restlichen 06. Gemeinden herzustellen, bertcksichtigte der LRH die
Agenden der Sozialhilfe und die Pensionen in der Transferbetrachtung wie
folgt:

o Fiktive Sozialhilfeumlage: Die Stadt Steyr berechnete fir den LRH die
Hohe der Ausgaben, welche nicht in den Transferleistungen inkludiert
waren. Der Saldo belief sich fur das Jahr 2019 auf 19,8 Mio. Euro und fur
das Jahr 2020 auf 18,6 Mio. Euro. Pro Kopf ergaben sich somit Ausgaben
von 515,3 Euro im Jahr 2019 und 486,0 Euro im Jahr 2020 als Sozial-
hilfeumlage.?®

» Die Pensionsbeitrage sind in den Gemeinen ohne eigenes Statut in den
laufenden Transferzahlungen (KZ 26) enthalten. Im Jahr 2019 verur-
sachten Pensionszahlungen in Steyr 6,8 Mio. Euro an Ausgaben, im
Jahr 2020 stiegen die Ausgaben auf 7,1 Mio. Euro an. Die
Pensionszahlungen je Beamten beliefen sich somit im Jahr 2019 auf
177,6 Euro je Einwohner, im Jahr 2020 auf 185,9 Euro je Einwohner.

Aus beiden Ausgabenpositionen ergaben sich 2019 und 2020 Leistungen
in H6he von 692,9 Euro bzw. 671,9 Euro je Einwohner. Ebenfalls noch zu
bertcksichtigen waren die Ausgaben fir Leistungen der Bezirksverwal-
tungsbehorde. Eine Annaherung an die Ausgaben fir die Bezirksver-
waltungsaufgaben der Stadt Steyr wurde auf Basis der Einnahmen und
Ausgaben der Bezirkshauptmannschaften im Rechnungsabschluss des
Landes OO berechnet. Setzt man voraus, dass sich die Einnahmen und
Ausgaben der Stadt Steyr ahnlich den Bezirkshauptmannschaften verhal-
ten, waren 2019 fir diese Agenden je Einwohner 61,5 Euro bzw.
2,3 Mio. Euro und 2020 je Einwohner 65,0 Euro bzw. 2,5 Mio. Euro
angefallen. Die tatsédchlichen Kosten der Bezirksverwaltungsagenden
waéren im Zuge des Aufbaus einer Kosten- und Leistungsrechnung im
Magistrat zu ermitteln.

Oben angefiihrte ausgabenrelevante Betrdge summieren sich auf
1.354,6 Euro je Einwohner im Jahr 2019 und 1.338,1 Euro im Jahr 2020.
Die Werte lagen somit 2019 mit 607,3 Euro Uber dem Durchschnitt der
00. Gemeinden ohne eigenes Statut. Der LRH weist jedoch darauf hin, dass
die Stadt Steyr einnahmenseitig aufgrund der Vorteile aus dem abgestuften
Bevolkerungsschlissel unter Beriicksichtigung der nachteiligen BZ-Vertei-
lung (Berichtspunkt 34) mit 5,7 Mio. Euro bzw. 148,3 Euro je Einwohner an
Ertragsanteilen und den gegenuiber den restlichen 06. Gemeinden héheren
Ifd. Transfereinnahmen profitiert und eine der finanzkréaftigsten Stadte
Oberdsterreichs ist.

Aus Sicht der Stadt Steyr ist die im Prifbericht ausgewiesene Berechnung
hinreichend aussagekraftig, sodass eine detaillierte Leistungs- und Kosten-
kalkulation aus ihrer Sicht nicht notwendig erscheint.

Der LRH stellt klar, dass die Vergleichswerte der Bezirkshauptmann-
schaften mangels valider stadtischer Zahlen herangezogen wurden. Fur ihn

28 Die fiktive Sozialhilfeumlage lag 2019 mit 515,3 Euro in der Stadt Steyr um ca. 126,8 Euro je Einwohner
Uber jener der Stadt Wels mit 388,5 Euro. Wesentlich fiir den erhéhten Einwohnerwert in Steyr waren
die Alten- und Pflegeheime, da diese nur geringfligig weniger Pflegeplatze anboten, fielen im
Vergleichszeitraum auch ahnlich hohe Ausgaben bei geringerer Einwohnerzahl an.
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ist es aber notwendig, dass Steyr als drittgroRte Stadt Oberésterreichs die
Kosten und Leistungen in den jeweiligen Geschéaftsbereichen erheben,
analysieren und dadurch entsprechend steuern sollte.

Auswirkungen COVID-19-Pandemie
Laufende Einnahmen

36.1. Inden Jahren 2016 bis 2019 wuchsen die Einnahmen aus eigenen Steuern
und Ertragsanteilen jahrlich durchschnittlich um 4,6 bzw. 3,2 Prozent. Durch
die negativen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie brachen sie 2020
um 8,7 bzw. 8,6 Prozent ein. Die Mal3hahmenpakete zur Unterstlitzung der
Gemeinden und die Entwicklung der starksten Einnahmenquellen stellten
sich wie folgt dar:

« Der Nationalrat beschloss im Juli 2020 das Kommunalinvestitions-
gesetz 2020 mit dem Zweck, die Umsetzung der Investitionsprogramme
der Gemeinden sicherzustellen. Davon wird den Gemeinden insgesamt
eine Milliarde Euro als Zweckzuschuss fir zusatzliche Investitionen,
Instandhaltungen und Sanierungen auf kommunaler Ebene zur
Verfugung gestellt. Der mogliche Zweckzuschuss der Stadt Steyr betragt
4,4 Mio. Euro. Zum Prifungszeitpunkt waren noch keine Antrage
eingereicht. Forderantrage kénnen ab 1.7.2020 bis 31.12.2022 Uber die
Buchhaltungsagentur des Bundes gestellt werden.

o Aus dem O8. Gemeindepaket 2020 erhielt die Stadt Steyr im Jahr 2020
zur Sicherung des Haushaltsausgleichs 635.000 Euro an Pauschal-
zuschuss aus BZ-Mitteln.

» Die Stadt Steyr beantragte bei der COVID-19 Finanzierungsagentur des
Bundes GmbH einen Lockdown-Umsatzersatz und erhielt 2021 fir die
Monate November und Dezember 2020 in Summe 165.039 Euro.

o Durch die COVID-19-Pandemie und die bundesweit getroffenen
MalRnahmen, die Infektionszahlen niedrig zu halten, entfielen oder
reduzierten sich in mehreren Kultur- Freizeit- und Kinderbetreuungs-
einrichtungen?® der Stadt die Leistungsertrage. Beispielsweise lagen die
Leistungsertrage und Einnahmen aus Vermietungen und Verpachtungen
beim Freibad und Hallenbad inkl. Sauna um ca. 176.000 Euro hinter den
Durchschnittswerten der letzten vier Jahre. Beim Museum blieben die
Einnahmen um ca. 61.400 Euro unter den Durchschnittswerten der
letzten vier Jahre. Die Ausgaben fur den Betrieb der Einrichtungen
reduzierten sich gegenuber den Vorjahren nur geringfiigig.

29 Die Beitrage des Landes OO0 fiir die Kinderbetreuungseinrichtungen wurden den verminderten
Offnungszeiten bzw. SchlieBungen nicht angepasst.
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36.2.

36.3.

o Die Kommunalsteuereinnahmen wurden im Voranschlag 2020 mit
29,6 Mio. Euro beziffert. Die tatséchlichen Einzahlungen laut Finanzie-
rungshaushalt beliefen sich auf 27,3 Mio. Euro, was einer Abweichung
von 8,4 Prozent bzw. 2,3 Mio. Euro entspricht. Als Unterstiitzungsmal3-
nahme der Stadt wurde den Abgabepflichtigen die Mdoglichkeit
eingeraumt, die Kommunalsteuer von Februar bis August 2020 zu
stunden und fur diese gestundeten Betrdge eine Ratenzahlung von
12 Monaten gewahrt. An Ratenzahlungen fur die Kommunalsteuer waren
im RA 2020 noch 38.053 Euro als Kundenforderungen offen.

o An Ertragsanteilen waren 49,1 Mio. Euro im VA 2020 budgetiert.
Tatséchlich eingenommen wurden 43,9 Mio. Euro. Der Bund beschloss
am 29.01.2021 das zweite Gemeindepaket zur Stitzung der Ertrags-
anteile 2021 bis 2024. Darin ist die Aufstockung der Ertragsanteile der
Gemeinden bei der Zwischenabrechnung fur das Jahr 2020 auf
400 Mio. Euro inkludiert, wodurch Rickzahlungen im Marz 2021
verhindert wurden. Weiters wurde festgelegt, dass die Gemeinden eine
jahrliche Mindeststumme an Ertragsanteilen erhalten, welche jeweils
Mindeststeigerungsraten beinhalten. Sobald die tatsachlichen Steige-
rungsraten bei den Ertragsanteilen wieder Uber den garantierten
Mindeststeigerungsraten liegen, soll der Vorschuss in Hohe von
einer Mrd. Euro wieder Uber mehrere Jahre verteilt an den Bund
zurlckflieBen. Diese Rickzahlungen sollen friihestens ab dem Jahr 2023
stattfinden. Die verbleibenden 100 Millionen des Pakets an zusétzlichen
Bundesmitteln werden Uber den Strukturfonds ausgeschuttet.

» Die Lustbarkeitsabgabe wurde fir die abgemeldeten Spielapparate und
Wettterminals wahrend der Dauer der verordneten Geschafts-
schlieBungen nicht vorgeschrieben. In den Jahren von 2016 bis 2019
wurden jahrlich im Durchschnitt ca. 214.000 Euro eingenommen. Im
Jahr 2020 beliefen sich die Einnahmen auf 116.342 Euro.

Der LRH halt fest, dass die ricklaufigen Kommunalsteuereinnahmen,
Ertragsanteile und Einnahmeneinbuf3en aus Leistungen und Besitz und
wirtschaftlicher Tatigkeit durch die COVID-19-Pandemie den Haushalt der
Stadt im Jahr 2020 belasteten. Die MaRnhahmenprogramme des Bundes
trugen wesentlich zur finanziellen Entlastung bei. Der LRH verweist darauf,
dass die voraussichtlichen Riickzahlungen ab 2023 den finanziellen
Spielraum der Stadt wesentlich einschranken werden.

Die Stadt Steyr teilt die vom LRH vertretene Ansicht, dass eine Ruck-
zahlung der vom Bund gewéhrten Covid-Hilfsmitteln im Rahmen des
2. Hilfspaketes den finanziellen Spielraum der 6sterreichischen Gemeinden
und Stadten wesentlich einschranken wirde. Die Stadt Steyr untersttitzt die
Forderung des 6sterreichischen Stadtebundes, dass das 2. Hilfspaket eine
echte Finanzhilfe sein sollte und daher die Riickzahlungsverpflichtung zu
erlassen ist.
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Laufende Ausgaben

37.1.

37.2.

37.3.

Die Stadt Steyr beschloss Ende 2020 auf Forderungen gegenuber Unter-
nehmen und Privaten aufgrund der COVID-19-Pandemie zu verzichten. Zur
Abdeckung der Forderungen beschloss die Stadt entsprechende
Forderungen:*

« Zur Entlastung der Unternehmen wurden vereinbarte Mieten und Pach-
ten im Ausmald von insgesamt 95.954 Euro fir das Jahr 2020 gefordert.

o Den Besitzern von Saison- und Jahreskarten von Freibad, Hallenbad und
Sauna wurden im Wege der SBS die Karten im Gesamtwert von
8.061 Euro zuruckerstattet.

o Einem Sportverein wurde der vereinbarte Pachtzins in H6he von
15.950 Euro fur zehn Monate des Jahres 2020 erlassen.

Oben angefiihrte Forderungen wurden nicht als solche im Haushalt,
sondern mittels geringerer Vorschreibungen bzw. Rotabsetzungen (Rick-
ersatz von Einnahmen) dargestellt.

Die Ausgaben fur Personalleistungen, welche in Zusammenhang mit der
COVID-19-Pandemie anfielen (bestehendes und zusatzlich bendétigtes
Personal fir z. B. Contact Tracing), beliefen sich im Jahr 2020 auf
301.981 Euro. Vor allem im November und Dezember 2020 wurde
zusatzliches Personal zum bestehenden Verwaltungspersonal fir das
Contact Tracing eingesetzt.

Der LRH verweist darauf, dass aus Transparenzgriinden die gesamte Héhe
der Forderungen in den Rechenwerken aufscheinen sollte. Berichtigungen
von Forderungen haben nur bei teilweiser oder vollstandiger Uneinbring-
lichkeit zu erfolgen. Die Subvention (von Teilen) einer Forderung hat als
solche in den Rechenwerken aufzuscheinen.

Der LRH weist weiters darauf hin, dass die Forderungen in Zusammenhang
mit der COVID-19-Pandemie der Ho6he nach auch teilweise anteilig
Umsatzsteuern beinhalten. Die Stadt sollte diesbezlglich tberprifen, ob
die erfolgten Umsatzsteuerberichtigungen mit den geltenden steuerlichen
Richtlinien Ubereinstimmen.

Die Stadt Steyr wird die Empfehlung des LRH in zukiinftigen Rechnungs-
abschlissen bericksichtigen.

RUCKLAGEN

38.1.

Die Entwicklung der Rucklagen bzw. zweckgebundener Einnahmen aus
Interessentenbeitrdgen in den Jahren 2016 bis 2020 stellt sich wie folgt dar
(Betrage in Mio. Euro):

30 Beschluss und Kenntnisnahme des Stadtsenates vom 12.11.2020
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Abbildung 9: Rucklagenstédnde 2016 bis 2020
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Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadt Steyr

Die Abbildung gibt wieder, dass die Stadt den Grof3teil der Riicklagen in
den Nachweisen als allgemeine Ricklagen darstellte. Die Summe der in
den Nachweisen ausgewiesenen Ricklagen erhéhte sich im Betrachtungs-
zeitraum von 6,6 Mio. Euro auf 14,3 Mio. Euro.

Nicht in oben angefiihrter Abbildung enthalten sind jene zweckgebundenen
Einnahmen im Bereich der Wasserversorgung, welche jahrlich an die SBS
weitergeleitet wurden (zwischen 0,1 bis 0,3 Mio. Euro). Weitere zweck-
gebundene Einnahmen (jahrlich zwischen 0,3 und 1,2 Mio. Euro) verblieben
im ordentlichen Haushalt und wurden weder einer Riicklage zugefiihrt noch
fur Investitionen verwendet. Der kumulierte Betrag dieser Einnahmen
erhoht sich von 0,5 Mio. Euro im Jahr 2016 auf 3,0 Mio. Euro im Jahr 2020.
Je Einwohner verflgte die Stadt Steyr im Jahr 2019 insgesamt uUber
344,1 Euro an ausgewiesenen Ricklagen. Im Jahr 2020 stieg dieser Wert
auf 376,3 Euro je Einwohner. Die restlichen 06. Gemeinden wiesen 2019 je
Einwohner 514,0 Euro an Ricklagen aus.

Die zweckgebundenen Riuicklagenstande der Krankenflrsorgeanstalt
(KFA) der Stadt Steyr stellten die Uberschiisse der jeweiligen Jahre dar.
Die Zweckwidmung wurde jeweils im darauffolgenden Jahr aufgehoben und
die zweckgebundene Riicklage in die allgemeine Ricklage Uberfihrt. Der
Rechnungshof stellte in einer Prifung aus dem Jahr 2019 fest, dass die
Vermischung der Uberschiisse der KFA Steyr mit dem Stadthaushalt im
Rechnungsabschluss nicht ausreichend transparent sei3* An einer
Uberarbeitung der Satzungen der KFA hin zur Darstellung samtlicher

31 Rechnungshof Osterreich: Krankenfiirsorgeanstalten der Stadt Salzburg und der Stadt Steyr, Reihe
Oberosterreich 2020/4, Jahr 2020, S. 25ff.
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38.2.

38.3.

Aufwéande und Leistungen fir den Betrieb wird derzeit in deren Gremien
gearbeitet.

Die Stadt Steyr hat die zweckgebundenen Einnahmen aus der Abwasser-
entsorgung und den 6ffentlichen Verkehrsflachen fir investive Projekte zu
verwenden oder einer Rucklage zuzufiihren. In diesem Zusammenhang ist
anzumerken, dass die Stadt jahrlich zwischen 2,3 Mio. Euro und
2,7 Mio. Euro an Ausgaben fur den RHV leistet und dadurch auch Investi-
tionskosten fur Abwasseranlagen abdeckt. Im Jahr 2019 Uberstiegen die
Einnahmen aus Interessentenbeitragen jedoch die anteiligen Investitions-
kostenbeitrage der Stadt im RHV. Der LRH verweist darauf, dass Steyr
zweckgebundene Einnahmen bei nicht entsprechender zweckgebundener
Verwendung im Jahr der Vereinnahmung einer Rucklage zuzufihren hat.

Die Stadt Steyr plant laut mittelfristigem Ergebnis- und Finanzplan bis 2025
nur geringe Ricklagenauflosungen. In Anbetracht der moglichen Verrech-
nung von Verwahrentgelten sollte die Stadt kiinftig tendenziell Ricklagen
zur Reduktion der Verschuldung heranziehen.

Die Stadt Steyr nimmt wie folgt Stellung:

« Zur angemerkten Vermischung der Uberschiisse der KFA Steyr mit dem
Stadthaushalt im Rechnungsabschluss wird festgestellt, dass in der
Satzung der Krankenfirsorgeanstalt der Stadt Steyr keine explizite
Regelung uber die Darstellung der Uberschiisse vorhanden ist. In der
Satzung ist lediglich die Vorgangsweise bei einem Defizit der Jahres-
gebarung geregelt. Ein innerhalb eines Verwaltungsjahres anfallender
Abgang ist durch die Stadt Steyr zu bedecken. Da es sich bei der
Krankenfiirsorgeanstalt der Stadt Steyr um eine Einrichtung der Stadt
handelt, die keine Rechtspersonlichkeit besitzt, entspricht daher die bis-
herige Vorgangsweise, die Zweckwidmung der Uberschiisse im uber-
nachsten Jahr aufzuheben, den gesetzlich gegebenen Mdglichkeiten.

« Beziglich des inneren Zusammenhangs zwischen Gebihrenhaushalt
und Investitionstatigkeit vgl. Stellungnahme zu 68.2.

o Die Ausgewogenheit zwischen dem Ziel der mittel- und langfristigen
Liguiditatssicherung und der Zielsetzung, die Bezahlung von Verwahr-
entgelten zu vermeiden, wird regelmafig evaluiert. Als Ergebnis dieser
Evaluierung werden Nachscharfungen in der Mittel- und Langfristplanung
laufend vorgenommen.

VERSCHULDUNG

Finanzschulden

39.1.

Die Finanzschulden der Stadt bestehen neben den im Schuldennachweis
des jeweiligen RA ausgewiesenen Darlehensverpflichtungen auch aus den
Fremdmitteln der Eigenbetriebe APS und KBS. Diese verfiigen zwar tber
eine weitgehende organisatorische Eigenstandigkeit, rechtlich gesehen
sind die Schulden der Eigenbetriebe aber mit den Schulden der Trager-
kommune gleichzusetzen.

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 55 ’ HIRS



Gebarung der Stadt Steyr Dezember 2021

39.2.

39.3.

39.4.

Die Finanzschulden der Stadt Steyr entwickelten sich somit wie folgt
(in Euro):

Tabelle 17: Finanzschulden 2018 bis 2020

. Veranderung

Kernhaushalt 42.190.341 52.757.341  54.491.910 3,3%
Ansétze 85 bis 89 20.375.369 24.614.977 25.276.834 2,7%
Schuldenstand It. RA 62.565.710 77.372.319  79.768.745 3,1%

Alten- und Pflegeheime 8775503  8.278.634  7.575.525

Steyr
Kommunalbetriebe Steyr 443.742 263.693 84.958 -67,78%
Finanzschulden gesamt  71.784.955 85.914.646  87.429.228 1,76%

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadt Steyr

Die Tabelle zeigt, dass die Finanzschulden von 2018 auf 2019 um
14,2 Mio. Euro auf 85,9 Mio. Euro und im Jahr 2020 um weitere
1,5 Mio. Euro auf 87,4 Mio. Euro stiegen. Der vergleichsweise hohe Anstieg
im Jahr 2019 ist darauf zurlckzuflhren, dass die Stadt buchmalige
Wechselkursverluste aus Schweizer-Franken-Darlehen (CHF-Darlehen)
von 11,9 Mio. Euro erstmalig im Schuldennachweis darstellte. Weiters
nahm sie in den letzten Jahren kontinuierlich Darlehen fiir Investitionen auf,
die von 8,3 Mio. Euro im Jahr 2018 auf 11,0 Mio. Euro im Jahr 2019 bzw.
10,7 Mio. Euro im Jahr 2020 stiegen. In den letzten Jahren wurden dabei
sowohl fix verzinste, als auch variabel verzinste Darlehen aufgenommen.

Die Verschuldung im Stadthaushalt Ende 2020 entspricht somit einem Pro-
Kopf-Wert von ca. 2.300 Euro (Landesdurchschnitt der 06. Gemeinden:
ca. 1.700 Euro)

Der LRH hélt fest, dass die Finanzschulden der Stadt hoch sind und deutlich
Uber dem Landesdurchschnitt aller 06. Gemeinden liegen. Dies liegt auch
daran, dass die Stadt ihre Darlehen zwar laufend tilgt, in den letzten Jahren
aber Darlehen in geringfigig hoherem Ausmal3 aufnehmen musste. Es
sollte das Ziel der Stadt sein, die Verschuldung wieder mittel- bis langfristig
zu senken, auch wenn kurzfristig zusétzliche Darlehensaufnahmen nicht
auszuschlief3en sind.

Die Aufnahme von fix verzinsten Darlehen bei aktuell glinstigen Kondi-
tionen bewertet der LRH als zweckmalfiig, insbesondere im Hinblick auf
Zinssatzanderungsrisiken bei langfristigen variablen Darlehen.

Die Stadt Steyr merkt an, dass aufgrund von teils erheblichen strukturellen
Verschiedenheiten ihrer Auffassung nach ein Vergleich der Pro-Kopf-
Verschuldung der Stadt Steyr mit dem ungewichteten Durchschnitt der
obergsterreichischen Gemeinden nur sehr eingeschrankt moglich und von
geringer Aussagekraft ist.

Der LRH r&dumt ein, dass der blof3e Vergleich von Pro-Kopf-Schulden zwar
nicht aussagekraftig genug ist, aber dennoch einen Indikator fur die Schul-
denbewertung darstellt. Deutlich aussagekraftiger ist eine gesamthafte
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Betrachtung unter Berlcksichtigung aller schuldrechtlicher Verpflichtungen,
wie sie der LRH im Punkt 40 naher erlautert.

Erweiterte Schuldenbetrachtung

40.1.

Weitere sonstige schuldrechtliche Verpflichtungen sind den Finanzschul-
den &hnlich, wenn deren Rickzahlung in Uberwiegendem Ausmaf aus
Steuermitteln bzw. sonstigen Mitteln des stadtischen Haushalts erfolgt.
Dies betrifft vor allem Schulden in Verbanden oder Beteiligungsunter-
nehmen, die von der Stadt finanziert werden sowie Sonderfinanzierungen
im Stadthaushalt bzw. bei stadtischen Eigenbetrieben (= Verschuldung im
weiteren Sinn). Die Finanzverpflichtungen stellen sich wie folgt dar
(in Euro):

Tabelle 18: Erweiterte Schuldenbetrachtung 2018 bis 2020

. Veranderung
Verpflichtungsarten 2018 2019 2020 2019/20

Finanzschulden 71.784.955  85.914.646  87.429.228 1.514.582
Sparkassenfonds Reithoffer KG 3.575.000 3.300.000 3.025.000 -275.000
Sparkassenfonds Stadterneuerungs KG 1.950.000 1.800.000 1.650.000 -150.000
Summe ausgelagerte Schulden 5.525.000 5.100.000 4.675.000 -425.000
Mietmodelle Alten- und Pflegeheime 13.824.280 12.663.536 11.298.684 -1.364.852
Mietmodell Biicherei 272577 227.050 181.342 -45.708
Summe Mietmodelle 14.096.857  12.890.586  11.480.026 -1.410.560
Haftungen gegeniuiber RHV Steyr und Umgebung 8.325.217 7.462.013 6.593.783 -868.230
Finanzierungsanteil aus Barvorlagen des RHV
T A 5.043.820 7.258.180 7.688.750 430.570
Summe RHV 13.369.037  14.720.193  14.282.533 -437.660
Gesamtsumme Finanzverpflichtungen 104.775.849  118.625.425  117.866.787 -758.638
Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke und Unterlagen der Stadt Steyr
Aus der Tabelle ist ersichtlich, dass die gesamten Finanzverpflichtungen
der Stadt Ende 2020 bei 117,9 Mio. Euro lagen. Sie betreffen neben den
Finanzschulden auch ausgelagerte Schulden der stadtischen Kommandit-
gesellschaften und langfristige Verpflichtungen gegentber der GWG Steyr
im Zusammenhang mit der Errichtung und Erweiterung der Biicherei bzw.
der Alten- und Pflegeheime Tabor und Ennsleite. Weiters finanziert die
Stadt anteilig Schulden des RHV Steyr und Umgebung.
Insgesamt ergibt sich somit ein Pro-Kopf-Wert bei der Gesamtverschuldung
von ca. 3.100 Euro. Dies bedeutet einen Anstieg von 34,8 Prozent im
Vergleich zu den reinen Finanzschulden.
40.2. Fur den LRH zeigt sich unter Berlicksichtigung der weiteren Finanzver-

pflichtungen insgesamt ein markanter Anstieg bei der Gesamtver-
schuldung. Festzuhalten ist allerdings, dass es sich bei einem Grof3teil um
Verbindlichkeiten handelt, die bereits vor vielen Jahren getatigt wurden und
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nunmehr sukzessive abgebaut werden. Da in der Stadt derzeit kein Trend
zur weiteren Auslagerung von Schulden erkennbar ist, ist davon
auszugehen, dass sich diese Finanzverpflichtungen in den kommenden
Jahren weiter reduzieren werden.

Der LRH halt zusammenfassend fest, dass sich selbst unter Berlick-
sichtigung der Ricklagen der Stadt (14,3 Mio. Euro) Ende 2020 eine nach
wie vor hohe Nettoverschuldung von 103,6 Mio. Euro bzw. ca. 2.729 Euro
je Einwohner ergibt.

Fremdwahrungsfinanzierungen

41.1.

41.2.

Die Stadt Steyr tatigte bis zum Jahr 2010 wiederholt Fremdmittelaufnahmen
in Schweizer Franken (CHF). Im Mérz 2015 beschloss der Gemeinderat in
Folge der unginstigen Kursentwicklung eine Konvertierung dieser
Darlehen in Euro. Abhdngig von der Restlaufzeit wurden fir einzelne
Darlehen Kursschwellen bestimmt, bei denen eine Umwandlung der Kredite
erfolgen sollte (Konvertierung bei Kurs Euro/CHF 1,0; 1,1 oder 1,2). Von
urspriinglich 18 variabel verzinsten und halbjahrlich zu tilgenden Darlehen
wurden in den Jahren 2016 und 2017 neun Darlehen konvertiert. Neun
weitere Darlehen mit einem aushaftenden Stand von umgerechnet
20,5 Mio. Euro waren zum Prifungszeitpunkt noch nicht konvertiert, weil
der angestrebte Wechselkurs Euro/CHF von 1,2 noch nicht erreicht wurde.

Seit dem Jahr 2019 stellt die Stadt samtliche buchmafigen Verluste in ihren
Rechenwerken dar. Dadurch erhdhte sich der Schuldenstand der Stadt um
11,9 Mio. Euro. Die Stadt konnte zum Prifungszeitpunkt keinen
Gesamtuberblick Gber die wirtschaftliche Entwicklung der CHF-Darlehen im
Zeitablauf vorlegen.

Der LRH weist auf die nach wie vor bestehenden Wechselkurs- sowie
Zinssatzanderungsrisiken bei den aushaftenden Fremdwahrungsdarlehen
hin. Da die Stadt derzeit keine Ausstiegsszenarien im Falle eines starker
werdenden CHF in Relation zum Euro festgelegt hat, ist das Wechsel-
kursrisiko nach unten unbegrenzt. Risiken bestehen ebenfalls bei den
Zinssatzen, welche derzeit sowohl im Euro-Raum als auch bei CHF-
Finanzierungen auf historisch niedrigem Niveau liegen. Die Stadt sollte
folglich in einem ersten Schritt eine wirtschaftliche Gesamtbewertung der
getatigten Fremdwahrungsfinanzierungen erarbeiten, indem Zins- und
Kursgewinne aus Vorperioden den realisierten bzw. buchméaRigen Kursver-
lusten transparent gegentbergestellt werden. Darauf aufbauend sollte die
aktuelle Konvertierungsschwelle (Konvertierung bei Euro/CHF-Kurs
Uber 1,2) neu bewertet und gegebenenfalls vom Gemeinderat adaptiert
werden.

Fur den LRH ware ein zeitnaher Ausstieg aus den Fremdwahrungsfinanzie-
rungen naheliegend. Er weist in diesem Zusammenhang generell darauf
hin, dass die Aufnahme von Darlehen in fremder Wé&hrung aufgrund der
Vorgaben der OO0. Finanzgeschéfteverordnung seit dem Jahr 2012
verboten ist.
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41.3.

Die Stadt Steyr nimmt dazu wie folgt Stellung:

Die Summe der aushaftenden Fremdwéahrungsdarlehen wurde in den
vergangenen Jahren bereits erheblich reduziert und damit auch das Risiko
zukinftiger Wechselkursschwankungen. Mit Stand 31.12.2020 sind noch
rd. 23,6 Mio. Euro an Darlehen in Schweizer Franken aushaftend (ver-
glichen mit 73,7 Mio. Euro per 31.12.2011). Die Aktualitdt und Markt-
konformitdt der vom Gemeinderat definierten Schwellwerte fir die
Konvertierung der Fremdwahrungskredite in auf Euro lautende Darlehen
wird von der Finanzdirektion im Sinne eines proaktiven Risiko-
managements laufend evaluiert.

Haftungen

42.1.

42.2.

Die Hohe der Haftungen ist vor allem im Hinblick auf eine mdgliche
aufsichtsbehoérdliche Genehmigungspflicht bzw. die gesamtstaatlichen
Haftungsobergrenzen relevant. Die tatsachlich ausgenutzten Haftungen
lagen 2018 bei 22,7 Mio. Euro und reduzierten sich bis Ende 2020 auf
18,7 Mio. Euro.

Der LRH merkt an, dass die Stadt Steyr die Haftungen umfassend ausweist
und in den letzten Jahren kontinuierlich verringern konnte. Somit wurden
die Obergrenzen hinsichtlich der aufsichtsbehérdlichen Genehmigungs-
pflichten bzw. der gesamtstaatlichen Regelungen nicht erreicht.

Bankbestatigungen

43.1.

43.2.

Im Zuge der Uberprifung der Liquiditats- und Schuldensituation forderte die
Stadt Steyr bei allen Geschaftsbanken Bankbestitigungen an. Die
geschaftlichen Beziehungen zur Stadt wurden zum 31.12.2020 bestatigt.
Durch die Bestatigungen sollten die erfassten Bankverbindungen und die
Hohe der im Kassenabschluss bzw. im Haftungs- und Schuldennachweis
des RA gezeigten Stande abgeglichen werden.

Der LRH halt fest, dass alle in den Bankbestatigungen enthaltenen Konten
der Stadt Steyr im RA enthalten und durchgangig adaquate Zeichnungs-
berechtigungen vergeben waren.

MITTELFRISTIGE PERSPEKTIVEN

Nachweis Uber das nachhaltige Haushaltsgleichgewicht

44.1.

Gemal den statutarischen Bestimmungen hat die Stadt Steyr im Rahmen
der Voranschlagserstellung ein nachhaltiges Haushaltsgleichgewicht anzu-
streben. Dieses wird erreicht, wenn

» im Finanzierungshaushalt die Liquiditat der Stadt gegeben ist,

» im Ergebnishaushalt das Nettoergebnis mittelfristig (finf Jahre) ausge-
glichen ist und
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44.2.

44.3.

o die Stadt ein positives Nettovermdgen ausweist.

Die Stadt Steyr erstellte im Zuge des RA 2020 einen Nachweis Uber das
nachhaltige Haushaltsgleichgewicht wie folgt (in Euro):

Tabelle 19: Kennzahlen zum Nachweis Uber das nachhaltige Haushaltsgleichgewicht

Ergebnis der laufenden Geschaftstatigkeit -2.952.370 -9.533.800
Geldfluss aus der voranschlagswirksamen Gebarung 875.475 -9.603.300
Veranderung liquide Mittel 2.347.709

Endbestand an liquiden Mitteln des

Finanzierungshaushalts ALLEEEE

Nettoer_gebnls (nach Rucklagenbewegungen) des -1.130.083

Ergebnishaushalts

Nettovermdgen des Vermégenshaushalts 215.381.965 216.038.567 (EB)

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadt Steyr

Der mittelfristige Ausblick bis zum Jahr 2025 ergibt aus Liquiditatssicht
einen negativen Geldfluss der voranschlagswirksamen Gebarung von
minus 44,3 Mio. Euro und beim Ergebnishaushalt von minus 49,3 Mio. Euro.
Die mittelfristigen Ergebnisse der laufenden Geschaftstatigkeit sind mit
insgesamt minus 35,1 Mio. Euro ebenfalls negativ.

Der LRH hélt fest, dass die Stadt die Kriterien fir ein nachhaltiges Haus-
haltsgleichgewicht im COVID-Jahr 2020 nicht erflillen konnte. Da sich in der
Zwischenzeit einige Planungsparameter in Bezug auf die vom Bund
beschlossenen Entlastungspakete insbesondere bei den Ertragsanteilen in
der Zwischenzeit verbessert haben, sollte die Stadt ihre mittelfristigen
Planungen aktualisieren. Dennoch ist ungewiss, ob die Stadt in den
kommenden Jahren die Kriterien fur das Erreichen eines nachhaltigen
Haushaltsgleichgewichtes erflillen wird.

Ungeachtet moglicher weiterer Unterstlitzungsmafnhahmen durch den
Bund bzw. das Land OO ist die Stadt Steyr im eigenen Wirkungsbereich
gefordert, KonsolidierungsmafRnahmen zu setzen und Einnahmenpoten-
tiale auszuschopfen. Dabei sollte sie im Rahmen eines Konsolidierungs-
projektes in einem ersten Schritt das aktuelle Leistungsspektrum kritisch
hinterfragen. Jene Bereiche, die nicht zu den stadtischen Kernaufgaben
zéhlen, waren dabei einer Detailanalyse zu unterziehen. Damit kdnnte die
Stadt das Angebot an Leistungen bzw. Einrichtungen an die finanziellen
Maoglichkeiten anpassen.

Der LRH gibt weiters zu bedenken, dass die Stadt auch finanzielle
Eigenmittel fur Investitionen bendtigen wird. Er verweist darauf, dass die
Stadt It. aktueller MEFP zwischen 2021 bis 2025 ein Investitionsvolumen
von 51,2 Mio. Euro plant.

Die Stadt Steyr merkt an, dass die Erreichung eines nachhaltigen Haus-
haltsgleichgewichtes sehr stark von den maRgeblichen finanzrechtlichen
Rahmenbedingungen fir die Stadt Steyr abhangt. Damit sind vor allem
Regelungen hinsichtlich eines aufgabenorientierten Finanzausgleichs
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(insbesondere hinsichtlich der Verteilung der finanziellen Belastung im
Bereich der Pflege), der Rickzahlung der Bundesmittel aus dem 2. Corona-
Hilfspaket und der zukinftigen Gestaltung der Transferbeziehungen
zwischen der Stadt Steyr und dem Land OO angesprochen. Diese Rahmen-
bedingungen sind aus Sicht der Stadt Steyr im Sinne einer fairen Verteilung
zwischen den von den 06. Stadten bzw. Gemeinden zu Gbernehmenden
Aufgaben und den zur Finanzierung dieser Aufgaben notwendigen
Finanzmittel zu gestalten.

FORDERUNGEN UND FREIWILLIGE LEISTUNGEN

Allgemein

45.1. Die Grundlage firr die Vergabe von Subventionen bilden in der Stadt Steyr
die Allgemeinen Forderungsrichtlinien aus dem Jahr 1992. Fir diverse
Bereiche (z. B. Sportférderung, Gewerbeférderung, nachtréglicher Liftein-
bau, usw.) gibt es eigene Foérderungsrichtlinien. Der LRH fasste alle
Leistungen der Stadt Steyr, die im freien Ermessen lagen, zusammen. Im
Jahr 2018 beliefen sie sich auf 3,5 Mio. Euro, die im Jahr 2019 konstant
blieben und sich geringfiigig im Jahr 2020 auf 3,3 Mio. Euro reduzierten.
Die Leistungen verteilen sich nach funktionellen Gesichtspunkten im
Jahr 2019 auf folgende Haushaltsgruppen:

Abbildung 10: Férderausgaben 2019 nach Haushaltsgruppen
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Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der RA der Stadt Steyr

45.2. Ahnlich wie bei den anderen 00. Statutarstadten stufte der LRH das
gesamte Fordervolumen im Jahr 2019 von ca. 3,5 Mio. Euro bzw.
ca. 86 Euro je Einwohner als hoch ein. Er weist darauf hin, dass die Forder-
summen noch hoher waren, wenn die Naturalleistungen im Sportbereich
miteinbezogen wirden.

Von 2019 auf 2020 verminderte sich das Fordervolumen auf
ca. 3,3 Mio. Euro bzw. ca. 82 Euro je Einwohner. Der Rickgang ist durch
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die COVID-19-Pandemie (insbesondere Entfall von kulturellen und
sportlichen Veranstaltungen) zu erklaren. Daher wurde das Jahr 2020 nicht
fur weitere Analysen herangezogen, da die das Gesamtbild der Stadt Steyr
beim Forderwesen verzerren wirde. Im Hinblick auf herausfordernde
Haushalts- und Finanzsituation sollte die Stadt Steyr die Férderungen
kritisch hinterfragen und einzelne Bereiche anpassen.

Als Grundlage fur weitere Einsparungen werden die wesentlichen
Ausgabenpositionen der einzelnen Bereiche vom Jahr 2019 in der Folge
naher analysiert:

Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft

46.1.

46.2.

Diese Haushaltsgruppe umfasste insgesamt ein Fordervolumen von
1,6 Mio. Euro bzw. 46 Prozent der Forderausgaben. Wesentliche Forder-
betrdage wurden fir folgende Zwecke gewahrt:

« An die FH OO Management GmbH wurden Forderbeitrage in Hohe von
929.300 Euro lberwiesen. Zwischen der Stadt Steyr und der FH OO
Studienbetriebs GmbH gibt es eine Vereinbarung zur Gewahrung von
Forderbeitragen zur Finanzierung des Studienbetriebs. Fir den Zeitraum
Oktober 2015 bis September 2020 wird pro Studierenden im Studienjahr
eine jahrliche Forderung in Hohe von 601 Euro mit einer 4-prozentigen
Valorisierung gewéahrt. Somit ergibt sich fur das Jahr 2019/2020 eine
Forderung von 703,1 Euro. Fir den Zeitraum Oktober 2020 bis
September 2025 wurde eine neue Vereinbarung mit der Fachhochschule
abgeschlossen. In dieser Vereinbarung werden jahrliche Pauschal-
betrage mit einer 2-prozentigen Valorisierung fir den laufenden
Studienbetrieb und den Ausbau des Standortes gewéahrt. Somit fallen im
Zeitraum 2020/2021 fur die Stadt 958.000 Euro an.

o Die Forderungen im Bereich Sport beliefen sich 2019 auf 569.800 Euro.
An diverse Sportvereine fir den laufenden Aufwand, den Spitzensport
und die Jugendarbeit leistete die Stadt ca. 178.400 Euro. Fiur auf3eror-
dentliche Vorhaben wie z.B. Sanierung Spielfelder, Erneuerung
Gebaude, Lagerraume wurden gesondert FoOrderungen gewahrt
(2019: 189.600 Euro). Die laufende Sportplatzbetreuung durch die KBS
kostet der Stadt dartber hinaus 112.300 Euro. Weiters fallen fur die
Forderung von sportlichen Veranstaltungen, diverse Abos und fir
Pokale, Medaillen Ausgaben an. Fir die Turnsaalbeniitzung entstehen
jahrliche Naturalsubventionen an die Vereine in Ho6he von
ca. 59.000 Euro.

o In der Gemeinderatssitzung im Dezember 2020 wurde im Zuge des
Voranschlages fur das Finanzjahr 2021 eine 10-prozentige Erhéhung
aller Vereinsférderungen beschlossen.

Der LRH sieht positiv, dass die neue Fordervereinbarung mit der FH OO
Studienbetriebs GmbH eine Verbesserung der Finanzierungssituation fur
die Stadt Steyr darstellt. Zum einen konnte die Valorisierung von bisher
vier Prozent auf zwei Prozent gesenkt und zum anderen durch einen
kinftigen jahrlichen Pauschalbetrag eine Deckelung eingezogen werden.
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46.3.

Unter Einbezug der Naturalleistungen wertet der LRH die Sportsub-
ventionen als sehr gro3zugig. Weiters ist aus seiner Sicht die allgemeine
10-prozentige Erhdhung der Vereinsforderung auf Dauer nicht zielfihrend.
Er empfiehlt, die Forderungen kritisch zu durchleuchten, bedarfsgerecht zu
gewahren und nicht pauschal zu erhéhen.

Die Stadt Steyr weist darauf hin, dass seit jeher die Forderung des Sports
als wichtige kommunale Aufgabe betrachtet. Vor allem die gemeinnuitzigen
Sportverbande und Sportvereine als die wesentlichen Trager des Sports
sind wichtige und wertvolle Partner der Stadt. Laut den Sportférderungs-
richtlinien werden die Verbande und Vereine im Rahmen der budgetaren
Gegebenheiten der Stadt Steyr bestmdglich untersttitzt. In der Gemeinde-
ratssitzung vom 10. Dezember 2020 wurde im Zuge des Voranschlages der
Stadt Steyr fur das Rechnungsjahr 2021 der einstimmige Beschluss einer
Erhdhung der Forderungen fir alle Steyrer Sozial-, Sport- und Kulturvereine
um 10% beschlossen. Die pauschale Erh6hung der Férderungen im Sport-
bereich ist einerseits zurickzufiihren auf die jahrliche Entwicklung des
Preisniveaus in Osterreich (Indexanpassung). Die letzte Anpassung der
Forderungen im Sportbereich erfolgte im Jahr 2016. Andererseits wurde die
angespannte Gesamtsituation aufgrund der Covid19 Pandemie beriick-
sichtigt. Verbande und Vereine, insbesondere ehrenamtliche Tatigkeiten,
waren und sind besonders von den Einschrdnkungen der Covid-Mal3-
nahmenverordnung betroffen. Vereinstatigkeiten konnten/kénnen nur ein-
geschrankt bzw. teilweise gar nicht fortgefihrt werden. Um Vereins-
auflosungen zu verhindern und ehrenamtliche Tatigkeit zu wirdigen,
wurden von der Stadt zur Aufrechterhaltung des Sportlebens die Sport-
forderungen erhoht. Da uns die Pandemie voraussichtlich noch einige Zeit
begleiten wird und alle Verbé&nde bzw. Vereine davon betroffen sind, ist die
pauschale Erhéhung um 10% fiir alle, auch auf langere Sicht, gerechtfertigt.

Naturalleistungen werden grundséatzlich vom zustandigen Organ geneh-
migt. In wie weit dies Zuwendungen nach der Bewertung einer Kosten-
rechnung und buchhalterischen Darstellung zugefihrt werden, wird geprift.

Kunst und Kultur

47.1.

47.2.
47.3.

Die Forderungen fur Kunst und Kultur betrugen insgesamt 779.300 Euro
bzw. 22 Prozent der Gesamtférderausgaben. Ein GroRteil dieser Ausgaben
(355.800 Euro) wurden fur die Férderung von Kulturvereinen, Festivals und
diversen Veranstaltungen sowie fur das Museum Arbeitswelt
(179.200 Euro) bendotigt. Fur die Altstadterhaltung und Ortsbildpflege sowie
kirchliche Angelegenheiten fielen 211.000 Euro an. Weiters entfielen
24.000 Euro auf die Musikpflege an Vereinen.

Aus Sicht des LRH ist die Stadt im Kulturbereich eher grof3zugig.

Die Stadt Steyr verweist diesbeziiglich sinngemalR auf die Stellungnahme
zu den Punkten 45.2. und 46.2.
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Vertretungskdrper und Allgemeine Verwaltung

48.1.

48.2.

48.3.

48.4.

Die Ausgaben in Hohe von 367.500 Euro bzw. 11 Prozent setzen sich im
Wesentlichen aus folgenden Bereichen zusammen:

o Zuschuss der Stadt zu Zusatzversicherungen fir Bedienstete in Hohe
von 231.200 Euro

o Forderung der Fraktionen von 106.000 Euro

Der LRH weist darauf hin, dass die Ubernahme von Zusatzversicherungen
fur Bedienstete sowie die Gewahrung von Fraktionsférderungen im
Gemeindebereich untblich ist.

Die Stadt Steyr auRRert sich wie folgt:

Hinsichtlich des Zuschusses zu Zusatzversicherungen wird angemerkt,
dass diese Vorgangsweise auch bei der Statutarstadt Wels Anwendung
findet und in Zeiten einer angespannten Arbeitsmarktsituation ein Beweg-
grund ist, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu halten.

Erganzend wird auf den Artikel der OON vom 18.11.2021 verwiesen
werden, in dem der Landesrechnungshof eine hdhere Flexibilitat bei der
Personalauswahl des Landes fordert. Eine schnellere und effizientere
Personalauswahl kann jedoch nur mit einem konkurrenzfahigen Arbeits-
entgelt und zusétzlichen Anreizen, wie z.B. einer Zusatzkranken-
versicherung, erfolgen.

Zur Fraktionsférderung wird angemerkt, dass eine vergleichbare zulassige
Forderung auch in den Stadten Linz und Wels besteht.

Der LRH stellt klar, dass sich der angesprochene Presseartikel auf die
Initiativprifung ,Nachbesetzungsmanagement im Landesbereich® vom
November 2021 bezieht. Darin thematisiert er unter anderem die
geanderten Rahmenbedingungen bei der Personalauswahl und weist
insbesondere auf bestehende nicht-pekuniére Anreize im Landesdienst hin.
Keinesfalls angeregt wurde aber die Moglichkeit einer vom Dienstgeber
mitfinanzierten Zusatzversicherung. Der LRH verweist in diesem Zusam-
menhang auf das ohnehin hohe Leistungsniveau der stadtischen KFA im
Vergleich zu anderen Sozialversicherungstragern.®

Weitere Férderungen

49.1.

Die restlichen 736.900 Euro verteilen sich auf folgende Bereiche in den
diversen Haushaltsgruppen:

» 180.000 Euro wurden fur den Bereich Wirtschaftsférderungen ausge-
geben. Konkret entfielen 128.300 Euro auf die Wirtschafts- und Gewerbe-
forderung. Darin ist auch die Jahresforderung an den Tourismusverband
mit 50.000 Euro*® enthalten.

o Den nachtraglichen Einbau von Liftanlagen forderte die Stadt mit
152.000 Euro.

32 siehe dazu auch den Bericht des Rechnungshofes Osterreich: Krankenfiirsorgeanstalten der Stadt
Salzburg und der Stadt Steyr, Reihe Ober6sterreich 2020/4, Jahr 2020, S. 43ff.

33 Die jahrliche Tourismusférderung reduzierte sich von 139.000 Euro auf 50.000 Euro.
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49.2.

o FUr die Stadtplatzgarage Steyr wurden 125.000 Euro aufgewendet. Dazu
gibt es zwei Vereinbarungen. Eine Vereinbarung zwischen der Stadt-
platzgarage Steyr GmbH und der Stadt Steyr, die die Aufteilung der
jahrlichen Kosten®* fir die Erhaltung und Wartung des Stiegenhauses
samt Liftanlagen beinhalten. Die zweite Vereinbarung tber die Errichtung
einer Parkgarage samt Verbindungssteg zwischen der Stadt Steyr und
Stadtplatzgarage Steyr GmbH. Der letzte Nachtrag zu dieser Verein-
barung vom 2.6.2016 beinhaltet, dass der verbleibende Fdrderbetrag von
1,6 Mio. Euro in 16 gleichen Jahresraten beginnend ab 2017 ausbezahlt
wird. Die Vereinbarung wurde mit Wirkung vom 1. Dezember 2017 auf
die Dauer von 99 Jahren abgeschlossen. Die Stadt kann danach die
Garage zum gegebenen Zeitwert kauflich erwerben.

» Weiters werden zwei private Kinderbetreuungseinrichtungen mit insge-
samt 58.100 Euro gefordert. Diese bekommen eine jahrliche Forderung,
der ganzliche Abgang wird nicht gedeckt.

o Im Bereich Senioren entstehen jahrliche F&érderungen von
ca. 113.700 Euro fir den Seniorenpass und fur die Weihnachtsaktion. Im
Rahmen dieser Aktion werden Steyrer Pensionisten, die eine
Ausgleichszulage beziehen, anlasslich des Weihnachtsfestes mit
40 Euro bezuschusst. Den Seniorenpass konnen alle Steyrer
beantragen, die nicht mehr im Berufsleben stehen und das
65. Lebensjahr vollendet haben. Grundsatzlich wird der Aktivpass gegen
einen Kostenbeitrag von 15 Euro abgegeben. Ausgleichszulagen-
bezieher erhalten den Aktivpass gratis. Im Jahr 2019 verursachte der
Aktivpass Ausgaben in Hohe von ca. 97.000 Euro. Diese setzten sich
vorwiegend aus Gutscheinen fir Fahrten fir den stadtischen Linienbus,
fur Bader und Sauna bzw. fur Kulturveranstaltungen zusammen.

Der LRH weist darauf hin, dass fiir die Stadtplatzgarage der Stadt jahrliche
Kosten von etwa 125.000 Euro anfallen werden. Im Hinblick auf den Aktiv-
pass sieht er die Einhebung eines Kostenbeitrages fur jene Personen, die
keine Ausgleichszulage erhalten, positiv. Laut Auskunft der Stadt wird in
nachster Zeit ein neuer Aktivpass eingefiihrt. Daher empfiehlt der LRH, in
diesem Zuge die einzelnen Leistungen auf ihren Bedarf hin kritisch zu
hinterfragen.

Forderung von Seniorenorganisationen

50.1.

50.2.

Die Seniorenorganisationen der Stadt Steyr erhalten jahrliche Subven-
tionen fur den laufenden Aufwand in H6he von 9.100 Euro. Die Hohe blieb
in den letzten Jahren konstant.

Die Stadt Steyr stellte bis dato noch keine Uberlegungen dazu an, ob es
sich bei den Férderungen an die Seniorenorganisation um Zahlungen an
nahestehende Organisationen von politischen Parteien handelt und eine
Vereinbarkeit mit dem Parteiengesetz 2012 und dem OG6. Parteienfinan-
zierungsgesetz 2016 gegeben ist. Der LRH empfiehlt der Stadt Steyr, die
Forderzahlungen an die Seniorenorganisationen hinsichtlich dieser
Vereinbarkeit zu Gberprufen.

34 Dieser Betrag ist mit jahrlich 8.000 Euro inkl. USt. nach oben hin gedeckelt.

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 65 ’ HIRS



Gebarung der Stadt Steyr Dezember 2021

50.3. Die Stadt Steyr teilt mit, dass die Foérderzahlungen hinsichtlich der ange-
sprochenen Vereinbarkeit einer erneuten Prifung unterzogen werden.

AUSGEGLIEDERTE UNTERNEHMEN

Uberblick

51.1. Die Stadt Steyr verfugt neben zwei Eigenbetrieben uber mehrere
kommunale Beteiligungsunternehmen. Die anteiligen Vermégenswerte der
Beteiligungsunternehmen summierten sich im Jahr 2020 auf 29,3 Mio. Euro
und werden im Geschéftsbereich flr Finanzen verwaltet. Die wesentlichen
Beteiligungen stellten sich wie folgt dar:

Abbildung 11: Eigenbetriebe und kommunale Beteiligungsunternehmen

Stadt Steyr
Eigenbetriebe unmittelbare Beteiligungen mittelbare Beteiligungen verwaltete Einrichtungen
Alten- und Pflegeheime Steyr Stadtbetriebe Steyr (100 %) TIC Technology & Innovation Dr-Wilhelm-GroR-Stiftung
Center Steyr GmbH (51,43 %)
Kommunalbetriebe Steyr Gemeinniitzige Sparkassenfonds Steyr

Wohnungsgesellschaft der

Stadt Steyr GmbH (94 %) Wiikchalis-1nd

Dienstleistungspark Stadtgut
Steyr GmbH (50,28 %)

Sparkassenfonds Steyr
Reithoffer KG (Kommanditist)

Sparkassenfonds Steyr
Stadterneuerungs KG
(Kommanditist)

Steyr Regionalentwicklungs
GmbH (55,47 %)

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadt Steyr

In den Eigenbetrieben und stadtischen Beteiligungen werden folgende
Agenden abgewickelt:

» Der Eigenbetrieb der Alten- und Pflegeheime Steyr (APS) bietet in drei
Einrichtungen Pflege und Betreuung fir 360 Personen an. In den
Kommunalbetrieben Steyr (KBS) sind im Wesentlichen der Stral3en-
dienst inklusive des Winterdienstes, die Gartnerei sowie der Fuhrpark
und handwerkliche Dienstleistungen enthalten.
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51.2.

52.1.

o Die Stadtbetriebe Steyr GmbH wurde 2011 ausgehend von einem
stadtischen Eigenbetrieb gegrindet und nahm 2012 ihre operative
Tatigkeit auf. lhre Téatigkeitsfelder liegen in der Wasserversorgung, der
Abfallentsorgung, dem Verkehrsbetrieb, der Bestattung und dem Betrieb
von Freizeiteinrichtungen.

« An der Gemeinnitzigen Wohnungsgesellschaft der Stadt Steyr GmbH ist
die Stadt mit 94 Prozent direkt und mit sechs Prozent Uber den
Sparkassenfonds Steyr beteiligt. Die GWG wurde 1994 aus der
Stadtverwaltung herausgelést und verwaltet seither unter anderem
stadtische Liegenschaften.

o In die Sparkassenfonds Steyr Reithoffer KG und die Stadterneuer-
ungs KG wurden wie in zahlreichen KGs der 06. Gemeinden zum Zweck
von steuerlichen Vorteilen Liegenschaften wie beispielsweise das Amts-
gebaude Reithoffer eingebracht.

o Der Steyr Regionalentwicklung GmbH wurden Grundstticke Ubertragen.
Die Wirtschafts- und Dienstleistungspark Stadtgut Steyr GmbH ist flr
deren Vermarktung zustandig und stellt die stadtische Infrastruktur her.
Die TIC Technology & Innovation Center Steyr GmbH betreibt das
Technologiezentrum.

» Die Stadt Steyr gewdahrt aus den Zinsertragen des Stiftungskapitals der
Dr.-Wilhelm-Grof3-Stiftung Studienbeihilfen an Steyrer Hochschdiler.

o Aus dem Sparkassenfonds kann die Stadt Fondshilfe fur die Férderung
der Ortlichen Wirtschaft und des Fremdenverkehrs, der Stadterneuerung,
der Umwelt, der Kultur, der Wohnraumbeschaffung und der sportlichen
und sozialen Einrichtungen in Steyr gewahren.

Die Stadt Steyr verfligt Uber eine geringere Anzahl an unmittelbaren und
mittelbaren Beteiligungen im Vergleich zu den anderen Statutarstadten
Wels und Linz. Wesentliche Beteiligungen, auch im Hinblick auf Dividen-
denausschuittungen, stellen in den anderen Statutarstadten jene zu den
Energie- und Stromversorgern dar. Die Stadt Steyr verfugt Uber keine
derartige Beteiligung, sondern erhélt eine jahrliche Zahlung von einem
Energieversorgungsunternehmen fir die Abtretung von Rechten. Der LRH
beschrankte sich mangels konkreter Prifungszustandigkeit auf die finan-
ziellen Verknipfungen der Stadt mit den Beteiligungsunternehmen und
legte seinen Fokus auf die Prifung der Eigenbetriebe.

Die Bewertung der oben dargestellten Beteiligungen erfolgte mit dem
anteiligen Eigenkapital und stellt sich im RA 2020 wie folgt dar (Betrage
in Euro):
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52.2.

53.1.

Tabelle 20: Anteiliges Eigenkapital der Beteiligungen

Gesellschaft Anteiliges Eigenkapital

GWG der Stadt Steyr GmbH 37.500%
Sparkassenfonds Steyr Reithoffer KG 2.310.858
Sparkassenfonds Steyr Stadterneuerungs KG 0
Stadtbetriebe Steyr GmbH 21.798.774
Steyr Regionalentwicklungs GmbH 1.790.521
TIC Steyr 1.141.747
Wirtschafts- und Dienstleitungspark Stadtgut Steyr GmbH 1.276.517
Summe Beteiligungen an verbundenen Unternehmen 28.355.918
Dr.-Wilhelm-Gro3-Stiftung 58.562
Sparkassenfonds Steyr 838.797
Summe verwaltete Einrichtungen 897.359

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Informationen der Stadt Steyr

Neben oben angefiihrten Beteiligungen und verwalteten Einrichtungen
verfugte die Stadt Steyr noch Uber sonstige Beteiligungen, mit geringerer
Beteiligungshohe, welche sich im RA 2020 auf insgesamt 54.274 Euro
summierten.

Der LRH konnte die Werte anhand der ihm vorgelegten Rechenwerke
(Jahresabschlisse) plausibel nachvollziehen. Das Volumen des anteiligen
Eigenkapitals der Beteiligungen der Stadt Steyr je Einwohner liegt mit
772 Euro weit hinter jenem der Statutarstadte Wels und Linz. Eine
inhaltliche Prufung der Rechenwerke der Gesellschaften erfolgte nicht.

Aufgrund der mittelbaren oder unmittelbaren Beteiligung der Stadt Steyr an
den Unternehmen entstanden zahlreiche Zahlungsstrome. Neben den
bereits angefiihrten Zahlungsstromen aufgrund der Personalgestellung
(Berichtspunkt 7) waren einnahmenseitig vor allem die Gewinnausschuttun-
gen und ausgabenseitig die Entgelte flr Dienstleistungen der SBS relevant.
Die Zahlungsstrome stellten sich im Betrachtungszeitraum wie folgt dar
(Betrage in Euro):

35 Die Bilanz der GWG wies zum 31.12.2019 ein Eigenkapital in Héhe von 57,8 Mio. Euro aus. Im Hinblick
auf die eingeschréankte Verflgungsgewalt Gber das Vermdgen der gemeinniitzigen Bauvereinigung
aufgrund des Wohnungsgemeinnitzigkeitsgesetz zog die Stadt das Stammkapital fur die Vermogens-
bewertung heran.
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Tabelle 21: Ausgewaéhlte Zahlungsflisse zwischen Stadt und deren Beteiligungsunternehmen

Stadtische Einnahmen 2016 2017 2018 2019 2020

Gewinnausschittung der SBS 1.673.770 1.700.000 1.500.000 1.500.000 1.300.000
Gebrauchsabgabe der SBS 310.237 411.115 301.683 274.996 268.417
Eintrittsgelder Hallenbad 200.536 220.623 212.439 242.766 99.897
Eintrittsgelder Freibad 71.259 88.240 97.578 91.786 46.041
Eintrittsgelder Kunsteisbahn 74.336 79.507 89.406 96.638 54.306
Summe 2.330.136  2.499.485 2.201.106 2.206.186  1.768.661
| Saaiscensgen | | ]
Dienstleistungsentgelt Abfall 5.403.373 5.511.602 5.703.984 5875591  6.096.045
Betriebsflihrungsentgelt Stadtbad 1.067.633 1.123.683 1.197.055 1.309.790 1.383.404
Dienstleistungsentgelt Wasser 2.700.000 2.700.000 2.700.000 2.700.000 2.700.000
Dienstleistungsentgelt Verkehr 932.119 943.538 1.038.464 1.038.441 1.089.065
Betriebsflhrungsentgelt Kunsteisbahn 240.156 252.250 217.348 256.520 253.045

Zwischenfinanzierungen der

Reithoffer KG und Stadterneuerung KG 130.000 124.500 360.000 155.000 120.000

Summe 10.473.281 10.655.573 11.216.851 11.335.342 11.641.559

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadt Steyr

« Aufgrund einer Verordnung zur Einhebung einer Gebrauchsabgabe fir
die Nutzung des offentlichen Gemeindegrundes und des darlber liegen-
den Luftraumes von gemeindeeigenen Unternehmen erhielt die Stadt
Steyr jahrlich zwischen 268.417 und 411.115 Euro von der SBS.

o Die SBS betreibt die Freizeiteinrichtungen und hebt daher die
Eintrittsgelder ein. In der Folge wurden die Eintrittsgelder an die Stadt
weitergeleitet.

« In vielen stadtischen Einrichtungen fihrt die SBS den Betrieb bzw. bietet
der Stadt Dienstleistungen an und erhalt dafurr ein vertraglich festgelegtes
Entgelt. Bei den Verkehrsbetrieben leistet die Stadt nach Abrechnung
einen Zuschuss zum Betrieb, die Einnahmen verbleiben bei der SBS und
scheinen im Haushalt der Stadt nicht auf. In allen anderen Bereichen hebt
die Stadt die Gebuhren entweder selbst ein oder erhalt diese von der
SBS.

» Die Stadt wies in der voranschlagsunwirksamen Gebarung tber mehrere
Jahre hinweg Zwischenfinanzierungen an die Sparkassenfonds Steyr
Reithoffer KG und die Sparkassenfonds Steyr Stadterneuerungs KG aus.
Im RA 2020 summierten sich die Zuschisse auf insgesamt 885.000 Euro
(190.000 Euro Reithoffer KG und 695.000 Euro Stadterneuerungs KG).
Sie sind als sonstige kurzfristige Forderungen in der nicht voranschlags-
wirksamen Gebarung ausgewiesen.
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Der LRH stellt fest, dass sich die Eintrittsgelder im Jahr 2020 gegenlber
den Vorjahren aufgrund der COVID-19-Pandemie stark reduzierten. Die
Dienstleistungsentgelte fielen in unverminderter bzw. leicht gestiegener
Hohe an.

Der Wasserdienstleistungsvertrag aus dem Jahr 2011 halt fest, dass der
SBS ein jahrlicher Pauschalbetrag in Hohe von 2,7 Mio. Euro zufliel3t. Beide
Vertragsteile verpflichteten sich jedoch dazu, die Pauschale ab 2013
entsprechend der Kostenentwicklung neu zu verhandeln. Die Pauschalen
wurden bis dato nicht geandert. Der LRH geht davon aus, dass die
Dienstleistungsentgelte fur die Wasserversorgung nicht mehr den
tatsachlichen Gegebenheiten entsprechen, da sich diese in den anderen
Bereichen erhéht haben. Er empfiehlt daher, die Dienstleistungsentgelte zu
evaluieren.

Der LRH weist weiters darauf hin, dass die Einnahmen der beiden
Sparkassenfonds Steyr KGs vertraglich an die Stadt gebunden sind und
eine kurzfristige Ruickzahlung der Verbindlichkeiten an die Stadt Giber diese
Einnahmen nicht gegeben ist. Daher handelt es sich nach Ansicht des LRH
bei den jahrlich als Zwischenfinanzierung der Stadt um Verlustab-
deckungen, welche dementsprechend auch in der voranschlagswirksamen
Gebarung der Stadt zu buchen und in den KGs als Gesellschafter-
zuschisse darzustellen waren.

Die Stadt Steyr auRRert sich wie folgt:

Eine Evaluierung der in den Dienstleistungsvertragen mit den Stadt-
betrieben Steyr definierten Dienstleistungsentgelte ist fur das Jahr 2022
vorgesehen. Bezlglich des Ausweises der Zwischenfinanzierung, die die
Stadt Steyr an die Kommanditgesellschaften Sparkassenfonds Steyr
Reithoffer-KG und Sparkassenfonds Steyr Stadterneuerungs-KG zur
Liguiditatssicherung leistet, ist anzumerken, dass es sich hierbei nur um
einen vorubergehenden negativen Transfersaldo handelt. Die Summe der
aufgelaufenen Zwischenfinanzierung wird daher in der Bilanz der Stadt
Steyr in der Position Forderungen aus der voranschlagsunwirksamen
Gebarung ausgewiesen und stellt keine Einlage bzw. Verlustabdeckung
dar. Nach der Tilgung der von den KGs aufgenommenen Darlehen stehen
den beiden Gesellschaften in den Folgejahren positive Liquiditats-
Uiberschiisse aus den laufenden Einnahmen zur Verfiigung. Diese Uber-
schisse werden in weiterer Folge dann zur Rickfuihrung dieser Forderung
verwendet.

Fir den LRH ist offen, ob bzw. in welchem Zeitraum kiinftige Liquiditats-
Uberschusse der KGs ausreichen, um die angesprochenen Forderungen
zur Ganze ruckfihren zu kénnen. Ungeachtet der Ausfihrungen der Stadt
geht der LRH davon aus, dass es sich bei diesen langfristigen Zwischen-
finanzierungen um voranschlagswirksame Ausgaben der Stadt an die
beiden Gesellschaften handelt.
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Alten- und Pflegeheime Steyr
Allgemeines

54.1. Die Stadt Steyr bietet fur altere Menschen unterschiedliche Leistungen an.
Diese stehen primar im Zusammenhang mit Wohnen, Pflege, Betreuung
und Versorgung sowie Freizeitgestaltung. Ein wesentlicher Baustein dieser
Versorgungsleistung sind die drei stadtischen Alten- und Pflegeheime,
betreute Wohngemeinschaften, Tageszentren sowie Seniorenklubs.

Die APS sind ein Unternehmen der Stadt Steyr ohne eigene Rechtsper-
sonlichkeit, das in den Stadtteilen Ennsleite, Minichholz und Tabor jeweils
ein Alten- und Pflegeheim betreibt. Im Alten- und Pflegeheim Munichholz
(APM) gibt es zusatzlich eine Grof3kiiche. Die drei Heime bieten insgesamt
358 Langzeitpflege- und 15 Kurzzeitpflegeplatze. Sie orientieren sich am
Pflegemodell Bezugspflege®.

Fir die APS wurde im Jahr 2003 ein Leitbild erarbeitet. Fir jedes Alten- und
Pflegeheim gibt es einen eigenen Leitsatz. Das Leitbild liegt in der
Bewohnermappe bei.

Das Alten- und Pflegeheim Ennsleite (APE) wurde 2011 eréffnet. Im
Gebaude ist auch das Tageszentrum des Hilfswerks angesiedelt. Direkt im
Anschluss befindet sich das Betreute Wohnen Sonnenwiese der Volkshilfe,
dessen Notruf®” von Mitarbeitern des APE abgedeckt wird. Das Alten- und
Pflegeheim Tabor (APT) ist das jungste Haus. Es wurde im Jahr 2014
eroffnet und verflgt Gber einen Stitzpunkt der mobilen Dienste. Das APM
ist das &lteste der drei Hauser und wurde 2004 erdffnet. Im Gebaude ist das
Tageszentrum, der Stitzpunkt der mobilen Dienste und die Demenz-
Diagnostik angesiedelt. In unmittelbarer Nachbarschaft befindet sich das
Betreubare Wohnen, dessen Notruf®® durch die Mitarbeiter des APM
abgedeckt wird.

Aufgrund der zum Priifungszeitpunkt gegebenen Situation im Zusammen-
hang mit der COVID-19-Pandemie verzichtete der LRH auf eine Besichti-
gung der Einrichtungen, sodass er keinen Eindruck Uber die Situation und
Gegebenheiten vor Ort gewinnen konnte.

Die Kurz- und Langzeitpflege erfolgt in folgenden stadtischen Einrich-
tungen:

36 pflegekonzept nach Monika Krohwinkel
37 Der Notruf wird am Wochenende, an Feiertagen und in der Nacht vom APE abgedeckt.
38 Der Notruf wird am Wochenende, an Feiertagen und in der Nacht vom APM abgedeckt.
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Tabelle 22: Ubersicht der Kurz- und Langzeitpflegeplatze der APS (August 2021)

Heimplatze
Bezeichnung
Alten- und Pflegeheim Muinichholz 118 davon 110 Einzel- und 4 Doppelbetten
Alten- und Pflegeheim Tabor 125
Alten- und Pflegeheim Ennsleite 130 davon 15 Kurzzeitpflege

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Informationen der Stadt Steyr

Bis zum Jahr 2019 wurde die Kurzzeitpflege in den Heimen APE und APT
angeboten. Um auf spezielle Bedirfnisse in diesem Bereich eingehen zu
kénnen, wurden 2019 alle 15 Kurzzeitpflegeplatze in das APE zusammen-
gefluhrt.

Die Alten- und Pflegeheime weisen folgende Auslastungsgrade im Bereich
der Langzeitpflege auf:

Tabelle 23: Auslastungsgrade der APS in Prozent

Alten- und Pflegeheim Munichholz 97,8 95,4 93,8
Alten- und Pflegeheim Tabor 98,9 99,0 97,2
Alten- und Pflegeheim Ennsleite 99,1 99,7 99,6

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Informationen der Stadt Steyr

Der LRH merkt positiv an, dass die Kurzzeitpflegeplatze in einem Alten- und
Pflegeheim zusammengefiihrt wurden. Dadurch kdnnen die Ressourcen
noch besser genutzt werden.

Bis auf das APM sind die Heime relativ gut ausgelastet. Im APM sank die
Auslastung von 97,8 Prozent auf 93,8 Prozent. Dies ist auf die Problematik
der schwer zu vergebenden Doppelwohneinheiten zuriickzufihren. Unter-
jahrige  Schwankungen in den APS im Jahr 2020 resultieren aus
pandemiebedingten Aufnahmerestriktionen. Der LRH merkt diesbezlglich
an, dass wahrend des Prifungszeitraumes zwei Doppelzimmer im APM in
Einzelzimmer umgewandelt wurden. Er empfiehlt, Uberlegungen anzu-
stellen, wie in Zukunft mit den restlichen Doppelzimmern vorgegangen
werden soll.

Da der Leitbildprozess schon einige Jahre her ist und sich in der Organi-
sation der APS einiges verandert hat, empfiehlt der LRH das Leitbild zu
evaluieren und ein gemeinsames Leitbild fur alle drei Heime zu erstellen.
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Wirtschaftliche Ergebnisse

55.1. In den Bilanzen der APS stellten sich die Jahre 2018 bis 2020 wie folgt dar
(Betrage in Euro):

Tabelle 24: Bilanzergebnisse 2018 bis 2020

AKTIVA

A. Anlagevermdgen

I. Immaterielle Vermdgensgegenstande 5.109 333 1
Il. Sachanlagen 8.729.145 9.037.609 8.892.010
lll. Finanzanlagen 457.299 473.814 556.238
Summe Anlagevermdgen 9.191.553 9.511.755 9.448.249

B. Umlaufvermdgen

I. Vorrate 73.620 72.491 90.996
Il. Forderungen und sonstige
Vermégengegenstande 666.002 718.014 521.251
Ill. Kassenbestand und Guthaben bei
e 616.839 44.933 246.177
Summe Umlaufvermégen 1.356.461 835.438 858.424
C. Rechnungsabgrenzungsposten 4.903 8.240 5.396
Summe Aktiva 10.552.916  10.355.433 10.312.069

PASSIVA

A. Negatives Eigenkapital

I. Kapital 4.098.300 4.783.941 5.648.067
1. Bilanzverlust -9.621.370 -10.826.052 -12.011.602
Summe Negatives Eigenkapital -5.523.070 -6.042.111  -6.363.535
B. Investitionszuschiisse 594.349 1.306.406 1.517.362
C. Riickstellungen 4.395.500 4.681.643 4.860.225
D. Verbindlichkeiten 11.086.137 10.409.495 10.298.018
Summe Passiva 10.552.916  10.355.433  10.312.069

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Jahresabschlisse der APS

« Das Anlagenvermégen der APS erhéhte sich 2018 auf 2019 um
320.200 Euro und verzeichnete 2020 einen Riuckgang von 63.500 Euro.
Die Erhéhungen sind auf die Sachanlagen durch die Errichtung der
Lichtwellenleiter im APT und APE zurlckzufiihren. Weiters wurde in der
Kiche im APM die Regeneration von Induktion auf Hei3luft umgestellt.
Dies fuhrte auch zu Investitionen bei den Regenerationswéagen sowie
beim Geschirr. Bei den Finanzanlagen ergaben sich 2018/2019 Erhdhun-
gen von 16.500 Euro und 2020 von 82.400 Euro durch die Aufrollung
bzw. Anpassung der Miete vom APT und APE.
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o Das Umlaufvermdgen erhohte sich von 2018 auf 2019 um 52.000 Euro
und sank im Folgejahr um 196.800 Euro. Jahrliche Schwankungen sind
auf den Bereich Vorrate fur die Kiiche, Reinigung, Pflege zurtickzufihren.
Einen wesentlichen Anstieg von 2018 auf 2019 gab es im Bereich
Forderungen aus Lieferungen und Leistungen von 308.600 Euro. Dies
waren solche gegenuber der Personalverwaltung des Magistrats fur die
Refundierung der Personalkosten fur das Seniorenservice sowie die
Personalkosten fur die Seniorenklubs.

« Der Kassenbestand verminderte sich 2018 auf 2019 um 521.900 Euro
und erhohte sich 2020 auf 201.200 Euro. Diese Veranderungen waren
grof3teils auf die Investitionstatigkeiten in den APS zurlckzufuhren. Der
Bankstand ist auch abhangig vom Zeitpunkt der eingegangenen
Zuschusse der Stadt Steyr.

» Das negative Eigenkapital erhdhte sich von 2018 mit 5,5 Mio. Euro auf
6,4 Mio. Euro im Jahr 2020. Das Kapital der APS betrug 2018
4,1 Mio. Euro und erhdhte sich 2019 um 685.600 Euro bzw.
864.100 Euro auf 5,7 Mio. Euro. Diese Erhéhungen sind auf Einlagen der
Stadt Steyr zurlckzufuhren. Der Bilanzverlust lag 2018 noch bei
9,6 Mio. Euro und verschlechterte sich jahrlich um ca. 1,2 Mio. Euro auf
12,0 Mio. Euro im Jahr 2020. N&here Details werden in der GuV
beschrieben.

o Die Summe der Verbindlichkeiten lag 2018 bei 11,1 Mio. Euro und
reduzierte sich auf 10,3 Mio. Euro. Der Riickgang ist hauptséchlich aus
der Tilgung von Darlehen durch den Magistrat Steyr zurtickzufiihren.
Veranderungen gab es auch im Bereich der Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen.

Der LRH weist darauf hin, dass laut Statut das Unternehmen APS als
selbststandiger Eigenbetrieb gefiihrt wird. Hinsichtlich seines Vermdgens
liegt ein Sondervermégen der Stadt Steyr ohne eigene Rechtspersonlich-
keit vor. Finanzielle Auswirkungen aus Unterdeckungsbetrdgen insbeson-
dere in Bezug auf die einzuplanenden Finanzierungen finden daher in der
finanziellen Situation der Stadt Steyr Bertcksichtigung. Somit ist das
negative Eigenkapital der Stadt Steyr zuzurechnen. Der LRH stellt jedoch
fest, dass die nach VRV 2015 verpflichtende zusammenfassende Darstel-
lung von stadtischem Haushalt und wirtschaftlichen Unternehmungen
bislang nicht erstellt wurde. (Berichtspunkt 18)

Die Stadt Steyr teilt mit, dass sie wie bereits im Punkt 18.3. angefuhrt die
Anlage zur zusammenfassenden Darstellung stadtischem Haushalt und
wirtschaftlichen Unternehmungen ab dem kommenden Rechnungsab-
schluss (RA 2021) umsetzen wird.

Die Gewinn- und Verlustrechnung der APS stellte sich in den Jahren 2018
bis 2020 wie folgt dar (Betrage in Euro):
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Vorbild durch Qualitat

Tabelle 25: Gewinn- und Verlustrechnungen 2018 bis 2020

1. Umsatzerlose 16.960.259 17.399.557 17.496.739
2. Sonstige betriebliche Ertrage 35.022 92.745 224.798
3 ﬁgg@ﬂﬂzggg?s‘;ﬂ;g"ea;e”a' und sonst. 1727137 -1.781.957  -2.032.438
4. Personalaufwand -12.850.884 -13.667.824 -13.789.292
5. Abschreibungen -482.226 -544.088 -626.728
6. Sonstige betriebliche Aufwendungen -2.205.807  -2.460.049  -2.345.759
7. Betriebsergebnis -270.772 -961.616  -1.072.679
8. Ertrdge aus Ausleihungen 19.256 6.315 0
9. Sonstige Zinsen und dhnliche Ertrage 9.273 6.841 11.290
1o Esgigfe?ﬁjnzzr: ijg%r?n\zlgr?lagen,.. [ Sz 2LE
11. Aufwendungen aus Finanzanlagen -25.822 -81.938 -28.846
12. Zinsen und ahnliche Aufwendungen -237.115 -207.541 -100.865
13. Finanzergebnis -227.376 -243.065 -112.871
16. Jahresiberschuss/-fehlbetrag -498.149  -1.204.681  -1.185.550
17. Verlustvortrag aus dem Vorjahr -9.123.222  -9.621.370 -10.826.052
Bilanzverlust -9.621.370 -10.826.052 -12.011.602

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Jahresabschliisse der APS

o Die Umsatzerlése stiegen von 2018 auf 2019 um 439.300 Euro bzw.

2020 um 97.100 Euro auf 17,5 Mio. Euro. Der jahrliche Anstieg ist auf die
Tariferhdhung bei den Heimentgelten zurtckzufihren. 2019 auf 2020
sind die Umsatzerlése nur minimal gestiegen. Grund dafur war die
COVID-19-Pandemie. Im Bereich der Kiiche kam es zu einem Riickgang
beim Verkauf der Essen vor allem an den Kindergarten und Schulen,
bedingt durch SchlieBungen. Die Kaffeehduser der drei Heime und
Seniorenklubs konnten auch nicht betrieben werden. Weiters kam es
2020 zu Aufnahmesperren und dadurch bedingten Auslastungs-
reduktionen.

Bei den Aufwendungen fur Material gab es 2018 auf 2019 nur eine
geringfigige Erhdhung. Von 2019 auf 2020 erhohten sich die
Aufwendungen um 250.500 Euro, was grof3teils auf Schutzartikel fur die
COVID-19-Pandemie zurlickzufthren war.

Der Personalaufwand lag 2018 noch bei 12,9 Mio. Euro und erh6hte sich
um 816.900 Euro bzw. 121.500 Euro auf 13,8 Mio. Euro. Dieser Anstieg
2018 auf 2019 ergibt sich vor allem aus der letzten Erhéhung im
Zusammenhang mit dem Pflegepaket 2015.

Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen lagen 2018 bei 2,2 Mio. Euro.
Sie erhohten sich 2019 um 254.200 Euro und sanken 2020 um
114.300 Euro auf 2,3 Mio. Euro. Die Veranderungen waren auf

— zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence 75 ‘ RS



Gebarung der Stadt Steyr Dezember 2021

56.2.

56.3.

Instandhaltungsarbeiten im Bereich der Kiche und den APS,
Verrechnung der magistratsinternen Leistungsverrechnung fir Personal-
verwaltung sowie Miet- und Pachtaufwand durch eine Nachzahlung im
APT zurickzufihren.

o Die oben angefiihrten Erh6hungen waren ausschlaggebend fir den
Ruckgang des Betriebsergebnisses von -270.800 Euro im Jahr 2018 auf
-1,1 Mio. Euro im Jahr 2020.

» Die Aufwendungen aus Finanzanlagen lagen 2018 bei 25.800 Euro und
erhdhten sich auf 81.900 Euro bzw. verminderten sich wieder auf
28.800 Euro.

o Somit ergab sich 2018 ein Fehlbetrag von 498.150 Euro, der sich um
706.500 Euro 2019 erhodhte und geringfugig 2020 auf 1,2 Mio. Euro
verminderte. Der Bilanzverlust lag 2018 noch bei 9,6 Mio. Euro und
erhohte sich jahrlich um ca. 1,2 Mio. Euro auf 12,0 Mio. Euro im
Jahr 2020.

Der LRH stellt fest, dass sich die finanzielle Lage in den APS zunehmend
anspannt. Wird berlcksichtigt, dass das im Jahr 2020 vereinbarte
00. Pflegepaket® fur die APS im Jahr 2021 einen finanziellen Mehrbedarf
von ca. 216.500 Euro ergeben wird, ist auch weiterhin ein steigender
Finanzbedarf zu erwarten, der mittel- bis langfristig zu finanzieren ist.

Die APS erhalten von der Stadt jahrliche Investitionskostenzuschiisse
(2018: 167.600 Euro, 2019: 600.000 Euro und 2020: 375.900 Euro). Damit
die Liquiditat der APS sichergestellt werden konnte, musste der Magistrat
den APS 2019 einen Liquiditatsvorschuss von 100.000 bzw. 2020 von
300.000 Euro gewahren. Der LRH ist der Ansicht, dass der im Rechnungs-
abschluss der Stadt Steyr ausgewiesene Liquiditatsvorschuss als
tatsachlicher Liquiditatszuschuss auszuweisen ist, da die APS nicht in der
Lage sein werden, den Vorschuss zurlickzuzahlen.

Die Stadt Steyr plant, die derzeit als Liquiditatsvorschuss in der unwirk-
samen Gebarung ausgewiesenen Zahlungen an APS aus den Jahren 2019
und 2020 ab 2022 als Verlustabdeckung (Transferzahlung) auszuweisen.

Kosten- und Leistungsrechnung, Heimentgeltkalkulation

57.1.

Fur jedes Alten- und Pflegeheim erarbeitet die Verwaltung entsprechend
den Anforderungen der Abteilung Soziales des Amtes der O6. Landesregie-
rung*® eine die OG6. Alten- und Pflegeheimverordnung beriicksichtigende
jahrliche Kosten- und Leistungsrechnung (KLR). Dabei wird eine Plan- bzw.
Ist-Rechnung vorgenommen. Eine Ubereinstimmung zwischen der Bilanz
und der KLR ist gegeben. Das von der Abteilung Soziales im Handbuch zur
KLR geforderte schriftliche Uberleitungsschema der Kosten war vorhanden.

39 Inkrafttreten am 1.2.2021.

40 Kosten- und Leistungsrechnung Alten- und Pflegeheime in OO, Handbuch zum Datenfile
(Version 09/2017)
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Positiv beurteilt der LRH die Ubereinstimmung der Daten zwischen der
Bilanz und der KLR. Die Uberleitung der Ausgaben in die KLR war fur den
LRH nicht immer nachvollziehbar. Daher empfiehlt er, das Uberleitungs-
schema nachvollziehbarer zu gestalten.

Die Heimtarife pro Bewohner und Tag stellten sich seit 2016 wie folgt dar
(Betrage in Euro):

Tabelle 26: Heimtarife 2016 bis 2021

Jahr Ein-Personen- Zwei-Personen-
Wohneinheiten Wohneinheiten

2016 bis 2018 98 89
2019 102 92
2020 105 95
2021 112 100

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der APS

Seit dem Jahr 2015 gibt es fir alle drei APS einen einheitlichen Heimtarif*!.
Die Entwicklung der Heimentgelte stellte sich im Jahresvergleich wie folgt
dar:

Tabelle 27: Entwicklung des Heimentgeltes 2016 bis 2021 in Prozent

Anhebung gegeniiber Vorjahrestarif

2016 auf 2018 2018 auf 2019 2019 auf 2020 2020 auf 2021
0,0 4,1 2,9 6,7

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der APS

Die an die Abteilung Soziales gemeldeten und flur die Berechnung des
Heimentgeltes ausschlaggebenden Daten stimmen mit der Bilanz Uberein.
Der LRH weist aber darauf hin, dass das tatsachlich an Dritte verrechnete
Heimentgelt anhand detaillierterer Aufzeichnungen festgelegt wird.

Personal und Organisation

59.1.

Die drei Alten- und Pflegeheime stehen seit dem Jahr 2017 unter einer
gemeinsamen Leitung (Geschéftsfuhrung). Die Buchhaltung sowie die
Kiiche werden zentral im APM geflhrt. Fur jedes Alten- und Pflegeheim gibt
es jeweils eine Heimleitung, wobei die Heimleitung des APM auch die
Geschaftsfiihrung der drei Heime innehat.

Der Personalstand der APS stellte sich in den Jahren 2018 bis 2020 jeweils
zum Stichtag 31.12. wie folgt dar:

41 Mit dem Neubau bzw. der Er6ffnung des APT wurde beschlossen, dass fir alle APS ein einheitlicher
Tarif vorgeschrieben wird.
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Tabelle 28: Personalstand der APS 2018 bis 2020
2018 2019 2020

AP Tabor

Verwaltung 1,5 2 1,5 2 1,5 2
Pflege und Betreuung 60,3 74 60,3 73 57,5 71
Therapie 1,0 2 1,0 2 1,0 2
Hausgehilfen, Reinigung 9,1 12 11,4 13 14,4 19
Haustechnik 2,0 2 2,0 3 2,0 2
Summe 73,9 92 76,2 93 764 96
AP Ennsleite

Verwaltung 1,9 2 1,9 2 1,9 2
Pflege und Betreuung 65,3 84 61,5 78 62,3 80
Therapie 1,4 2 1,4 2 1,4 2
Hausgehilfen, Reinigung 10,8 14 11,5 14 12,7 15
Haustechnik 2,0 2 2,0 2 2,0 2
Summe 81,3 104 78,2 98 80,2 101

AP Miunichholz

Verwaltung 7,0 8 6,4 7 7,2 9
Pflege und Betreuung 56,8 69 555 65 58,1 70
Therapie 1,6 2 1,6 2 1,6 2
Hausgehilfen, Reinigung 10,2 13 10,6 13 11,1 13
Haustechnik 2,6 3 2,6 3 2,8 3
Summe 78,2 95 76,7 90 80,8 97
Kiche

Kiche 21,9 24 24,2 26 254 27
Summe 21,9 24 24,2 26 254 27
Gesamtpersonalstand 255,3 315 2553 307 262,7 321

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Unterlagen der APS

Im Personalstand der APS sind 2018 und 2019 jeweils 2,9 PE bzw. vier
Kdpfe vom Projekt Hilfe zur Arbeit enthalten. Im Alten- und Pflegeheim
Munichholz verstarken vier Mitarbeiter des Seniorenservice die Verwaltung.

Die Schwankungen im Personalstand sind grof3teils auf die Mitarbeiter von
Hilfe zur Arbeit bzw. der Personalproblematik im Pflegebereich zuriick-
zufihren.
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Im Bereich Kiche gab es defacto keine Personalaufstockungen. Die
Erhéhungen waren durch Doppelbesetzungen bezlglich Langzeitkranken-
standen, Karenzvertretungen bzw. Umschulungen in anderen Bereichen
zuriickzufiihren. Der Personalstand in diesem Bereich &ndert sich
monatlich.

Der LRH begruflt die Zusammenfuhrung aller drei APS unter einer
gemeinsamen Fuhrung, sowie einer gemeinsamen Kiche und Buch-
haltung. Weiters ist er der Ansicht, dass die Aufbauorganisation weitere
Synergiepotentiale ermoglicht. Beispielsweise verfugt jedes APH Uber
eigene Bedienstete der Haustechnik. Hier sollte geprift werden, ob eine
haustubergreifende Betreuung bzw. ein Haustechnikerpool zu Einspa-
rungen flhren bzw. Synergien genutzt werden kénnten. Der LRH hebt
positiv hervor, dass bereits wahrend der Prifung ein internes Projekt
aufgesetzt wurde, wie dieser Bereich weiterentwickelt werden konnte.

Bei der Uberpriifung des Personals stellte der LRH fest, dass die
Zuordnung des Personals in den APS nicht immer mit der Zuordnung in der
Personalverwaltung (bereinstimmte. Er empfiehlt, die Zuordnung des
Personals zu vereinheitlichen und regelmafig zu tberprfen.

Die Stadt Steyr stellt dazu fest, dass von der FA f. Personalverwaltung die
Uberprufung der Personalzuordnung 2 x jahrlich als Vorbereitung fiir die
Erstellung des Dienstpostenplans in Form einer Aktualisierung des
Standesausweises erfolgt. Etwaige Differenzen ergeben sich aufgrund der
gerade im Pflegebereich notwendigen unterjahrigen flexiblen Personal-
einteilung.

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass im Alten- und Pflegeheim
Munichholz auch vier Mitarbeiter des Seniorenservice situiert sind, die fur
die Angebote der Stadt an die Zielgruppe Senioren (von Essen auf Radern
Uber die mobilen Dienste bis zum derzeitigen Seniorenpass) zustandig sind
und somit nicht die Verwaltung im Alten- und Pflegeheim Munichholz ver-
starken. Zur Anregung der Schaffung einer hausubergreifenden Betreuung
bzw. eines Haustechnikerpools in den APS wird mitgeteilt, dass mittlerweile
die vom LRH positiv beurteilten Uberlegungen sich in Umsetzung befinden.

Fur den Pflegebereich sind im Verordnungswege Mindestpersonalschliissel
und deren Zusammensetzung festgelegt. Die an die Abteilung Soziales des
Amtes der O0. Landesregierung gemeldeten Daten geben folgendes Bild:

Tabelle 29: Erreichen des Mindestpersonalschliissels in Prozent

- T T T

AP Munichholz 107,9 106,2 107,7 102,4 101,5 100,6
AP Ennsleite 108,4 103,4 104,7 100,2 104,8 101,8
AP Tabor 106,1 104,9 104,4 102,4 100,0 99,9

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Unterlagen der APS
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60.2.

Obwohl in der halbjahrlichen Betrachtungsweise der Mindestpersonal-
schliissel durchgéngig eingehalten bzw. Gberschritten wurde, gab es in den
APS einige Monate, in denen der Mindestpersonalschlissel nicht erreicht
wurde.

Die O4. Alten- und Pflegeheimverordnung 2020 sieht vor, dass das auf den
Mindestpflegepersonalschliissel anrechenbare Personal des gehobenen
Dienstes fur Gesundheits- und Krankenpflege (,diplomiertes Personal®)
zwischen 20 Prozent und 25 Prozent betragen muss.

Insgesamt kann in den APS auf Grundlage der ausgefillten Erhebungs-
blatter der Abteilung Soziales im Pflegebereich ein ausreichender Personal-
bedarf attestiert werden. Auch das auf den Mindestpflegepersonalschliissel
anrechenbare Personal des gehobenen Dienstes lag in den letzten Jahren
bei etwa 30 Prozent.

Krankenstande

61.1.

Die folgende Aufstellung gibt einen Uberblick tber die Krankenstandstage
und Uberstunden in den jeweiligen APS. Die Berechnung der Kranken-
standstage erfolgt nach den Vorgaben der dsterreichischen Gebiets-
krankenkasse unter Heranziehung aller Krankenstandstage, also auch
unter Einrechnung von Wochenend- und Feiertagen. Fir die Berechnung
der Ubrigen Fehltage, werden nur die versaumten Arbeitstage gezahlt:

Tabelle 30: Ubersicht Krankenstande und Uberstunden 2018 bis 2020

AP Minichholz

Krankensténde 1.955 3.456 3.503
davon Langzeitkrankenstande 709 1.757 2.093
Uberstunden 1.584,8 3.756,8 4.985,9
AP Tabor

Krankenstande 2.615 3.382 2.822
davon Langzeitkrankenstande 1.915 1.747 1.351
Uberstunden 1.812,1 1.924.4 1.939,2
AP Ennsleite

Krankenstande 1.247 2.017 913
davon Langzeitkrankenstande 315 391 380
Uberstunden 852,9 2.071,0 1.687,4
Kiiche

Krankenstande 806 487 760
davon Langzeitkrankenstande 252 0 126

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Unterlagen der APS
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61.2.

Auf Basis dieser Aufzeichnungen nahmen die Krankenstands-
tage 2018/2019 stetig zu. Im darauffolgenden Jahr 2019/2020 blieben die
Krankensténde konstant bzw. verringerten sich. Die Schwankungen bei den
Krankenstanden wirken sich auch bei den Uberstunden aus.

Der LRH halt fest, dass der tendenzielle Anstieg der Krankenstande auch
die Anzahl an zu leistenden Uberstunden erhéht. Gerade in Alten- und
Pflegeheimen ist es aufgrund der Belastungssituation wichtig, die Entwick-
lung der Krankenstandszahlen (Berichtspunkt 9) genau zu beobachten. Die
problematische Personalsituation spiegelt sich auch in diesem Bereich
wider.

Kommunalbetriebe Steyr

Allgemeines

62.1.

Die Kommunalbetriebe Steyr (KBS) wurden im Jahr 2011 als wirtschaftliche
Einrichtung ohne eigene Rechtspersonlichkeit eingerichtet und werden von
der Stadt Steyr unmittelbar verwaltet. Zielsetzung war die nachhaltige
Weiterentwicklung zu einem zukunftsorientierten, leistungsfahigen und
effizienten Betrieb mit Kundenorientierung. Der Gemeinderat beschlief3t
dabei die strategische Entwicklung und die langfristigen Ziele der KBS. Dem
Stadtsenat obliegt die Aufsicht Uber die Vermdgensverwaltung und die
Geschaftsfuhrung. Die KBS umfasst folgende Betriebszweige:

o StralRendienst (StralRenerhaltung, Verkehrsleiteinrichtungen, Stral3en-
reinigung, Winterdienst)

o Abfallwirtschaft (Abfallwirtschaftliche Dienstleistungen im Bereich
Rest-, Biotonnen- und Grinabfalle sowie gewerbliche Abfélle inklusive
Alt- und Problemstoffe)

o Gartnerei (Gestaltung, Pflege und Instandhaltung von Grinanlagen
sowie Spiel- und Sportplatzen und des Baumbestandes, Winterdienst auf
Gehsteigen, Geh- und Radwegen)

o Fuhrpark und handwerkliche Dienstleistungen (handwerkliche Tatig-
keiten im Zuge der Errichtung und Erhaltung von Geb&auden und Anlagen,
Veranstaltungsservice, Transportdienstleistungen und Instandhaltung
von Fahrzeugen und Geréten)

o Elektriker (Errichtung und Instandhaltung der Stralenbeleuchtung und
Betreuung von Veranstaltungen (z.B. Tontechnik bei Veranstaltungen))

Die Dienstleistungen werden einerseits von den Fachabteilungen der Stadt,
der SBS bzw. den anderen Auftraggebern direkt bestellt und von der KBS
an die Stadt Steyr bzw. direkt an die Besteller verrechnet. Ein Grof3teil der
Auftrage besteht aus Dauerauftrégen, welche von der KBS eigenstandig
abgewickelt und verrechnet werden. Rechnungen an die Stadt Steyr sind
dabei als Eigenverbrauch gekennzeichnet.

Hauptauftraggeber ist bei Weitem der Magistrat der Stadt Steyr mit einem
jhrlichen Auftragsvolumen von ca. 6 Mio. Euro. Weitere wichtige Auftrag-
geber sind die SBS (ca. 1,7 Mio. Euro) und die Gemeinnitzige Wohnungs-
gesellschaft der Stadt Steyr mit ca. 500.000 Euro.

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 81 ’ HIRS



Gebarung der Stadt Steyr Dezember 2021

62.2.

Als Grundlage zur Weiterentwicklung der KBS wurde 2016 ein Qualitats-
handbuch*? erstellt und 2019 aktualisiert. Die Festlegungen und Prozess-
beschreibungen gelten fir alle Mitarbeiter der KBS. Fir Kernprozesse
wurden darin Zielwerte und Prozesskennzahlen definiert. Deren
Entwicklung wird jahrlich beurteilt und Mainahmen daraus abgeleitet.

Fir den LRH stellt das beschriebene Prozessmanagement einen wichtigen
Schritt dar, um sowohl den Herausforderungen der unterschiedlichen
Betriebszweige als auch den Erwartungen der Kunden erfolgreich zu
begegnen. Damit kann die eigene Tatigkeit effizienter gestaltet und
optimaler auf die Auftraggeber ausgerichtet werden. Darauf aufbauend
sollten Uberlegungen zum Qualitaitsmanagement auch fiir andere
wirtschaftliche Einrichtungen der Stadt Steyr ausgearbeitet werden.

Wirtschaftliche Ergebnisse

63.1. Die wesentlichen Positionen stellten sich in den Bilanzen der Jahre 2018

bis 2020 wie folgt dar (Betrage in Euro):

42 pasierend auf den Anforderungen der ONORM ISO 9001:2015
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Tabelle 31: Bilanzen 2018 bis 2020

- AKTIVA 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020

A Anlagevermégen 2.414.066 2.597.571 2.771.086
1 Immaterielle Vermégensgegenstande 2.723 1.169 1.052
2 Sachanlagen 2.411.343 2.596.402 2.770.034
B  Umlaufvermégen 2.595.370 2.267.361 2.612.718
1 Vorrate 72.279 87.528 83.691
2 CZ%QZﬁES;g;ZT;ﬂ%ﬁ 1.812.025 1.315.549 1.714.004
3  Kassenbestand / Guthaben 711.066 864.284 815.023
C Rechnungsabgrenzung 30.552 27.331 26.866

SUMME AKTIVA 5.039.988 4.892.265 5.410.669

B S A

Negatives Eigenkapital -1.586.798 -1.576.888 -1.544.025

Kapital zu Beginn des Geschéftsjahrs -1.693.342 -1.586.798 -1.576.888

Kapitalverrechnung Stadt -898.611 -562.857 -658.695
1 Bilanzgewinn/-verlust 1.005.155 572.767 691.558
B  Investitionszuschisse 2.071.816 2.370.735 2.640.168
C Rickstellungen 2.497.598 2.459.129 2.567.615
D  Verbindlichkeiten 2.057.371 1.639.289 1.746.911

SUMME PASSIVA 5.039.988 4.892.265 5.410.669

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Jahresabschliisse der KBS

» Das Anlagevermogen erhéhte sich von 2018 auf 2020 kontinuierlich. Dies
war auf die laufende Investitionstatigkeit im Bereich von Maschinen und
beim Fuhrpark zuriickzufihren.

» Die wesentlichen Schwankungen im Umlaufvermdgen waren auf den
Bereich Forderungen aus Lieferungen und Leistungen zuriickzufiihren,
dies sind hauptséachlich die Forderungen an die Stadt Steyr.

« Der Investitionskostenzuschuss (fur Ersatz- und Neubeschaffungen) wird
jahrlich auf Grundlage und in Hohe des von der KBS vorgelegten
Investitionsplanes durch die Stadt Steyr beschlossen. Im Jahr 2018 belief
sich dieser auf ca. 668.000 Euro, 2019 wurde ein Zuschuss in der Hohe
von ca. 643.000 Euro geleistet und 2020 lag der Zuschuss mit
ca. 689.000 Euro geringfligig unter dem Investitionsplan.

63.2. Der LRH anerkennt die internen Investitionsplanungen der KBS um ihren
Maschinen- und Fuhrpark auf dem technisch notwendigen Stand zu halten.

64.1. Die Gewinn- und Verlustrechnungen der KBS stellten sich in den
Jahren 2018 bis 2020 im Wesentlichen wie folgt dar (Betréage in Euro):
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Tabelle 32: Gewinn- und Verlustrechnungen 2018 bis 2020

Umsatzerlose 8.474.424 8.333.153 8.386.483
2 Sonstige betriebliche Erlose 400.477 381.275 496.012
3 ﬁg:‘é"t‘zﬂﬂﬁggfer;sft'u'\ggte”a' /bezogene 4 134 704 -970.040 -773.041
4 Personalaufwand -5.617.280 -5.930.925 -6.175.267
a Léhne und Gehélter -4.232.594 -4.387.308 -4.570.307
b Soziale Aufwendungen -1.384.686 -1.543.617 -1.604.960
5 Abschreibungen -477.772 -490.344 -524.938
6 Sonstige betriebliche Aufwendungen -734.917 -746.562 -716.060
7 BETRIEBSERGEBNIS 1.010.139 576.557 693.189
8 Sonstige Zinsen / ahnliche Ertréage 0 0 0
9  Zinsen / adhnliche Ertrage -4.984 -3.790 -1.632
10 FINANZERGEBNIS -4.984 -3.790 -1.632
14 BILANZGEWINN/-VERLUST 1.005.155 572.767 691.558

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Jahresabschliisse der KBS

Im Jahresvergleich 2018/2020 reduzierten sich die Umsatzerlése. Eine
Betrachtung der einzelnen Teilbereiche zeigt, dass sich die Umsétze in
den Teilbereichen StraRendienst sowie Fuhrpark und handwerkliche
Dienstleistungen am starksten reduzierten. Die restlichen Teilbereiche
(Abfallwirtschaft, Elektriker und Géartnerei) blieben gleich bzw. konnten
den Umsatz leicht steigern.

Die Verrechnungssatze (Regiesatze) der Arbeitsleistungen werden von
der KBS jahrlich auf Basis der wirtschaftlichen Ergebnisse evaluiert,
blieben aber in den vergangenen Jahren ber langere Zeitraume unver-
andert*3. Sowohl 2018 als auch 2020 erfolgte aber eine Anpassung der
Stundensatze.

Die Verrechnungssatze der Kraftfahrzeuge, der selbstfahrenden
Arbeitsmaschinen und der Anbaugerate werden nicht auf Basis ihrer
Kosten ermittelt, sondern orientieren sich an marktiblichen Preisen
(nach Marktrecherchen) im Einsatzgebiet der KBS. Auch diese wurden
in den letzten Jahren wiederholt angepasst.

Die Reduktion der Erlése fuihrte zu einer Reduktion des Bilanzgewinns
von ca. 1 Mio. Euro 2018 auf ca. 573.000 Euro 2019, 2020 konnte mit
ca. 692.000 Euro ein leicht steigendes Ergebnis erzielt werden.

Die Stadt Steyr als Eigentimerin entnahm vom Bilanzgewinn jahrlich
folgende Betrage (in Euro):

43 |m Zeitraum von 2014 bis 2017 wurde kein Anderungsbedarf gesehen.
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64.2.

64.3.

Tabelle 33: Gewinnentnahmen KBS

BILANZGEWINN/-VERLUST 1.005.155 572.767 691.558
Gewinnentnahme Stadt Steyr 800.000 430.000 500.000
Restbetrag 205.155 172.767 191.558

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Jahresabschliisse der KBS

Der LRH stellt fest, dass die KBS regelmafiig einen Bilanzgewinn ausweist.
Dieser hat sich in den Vergleichsjahren u. a. durch die Reduktion der
Einnahmen zwar fast halbiert, aber es konnten immer noch deutliche
Gewinne erzielt und diese teilweise an den stadtischen Haushalt ausge-
schuttet werden. Aus Sicht des LRH ist es aber nicht zweckmalfig, dass die
Kalkulationen der KBS auf deutliche Gewinne abzielen. Da die Stadt
ohnehin einen Grof3teil der Leistungen der KBS selbst beansprucht, waren
kostendeckende Verrechnungssatze anzustreben.

Die Ermittlung bzw. Anpassung der Personalverrechnungssatze erfolgt —
insbesondere in den letzten Jahren — fur den LRH mit ausreichender
Genauigkeit. In Bezug auf die Verrechnungssatze der Maschinen und des
Fuhrparks empfiehlt er, fur die hauptsachlich eingesetzten Kraftfahrzeuge
und Maschinen eine Kostenrechnung aufzusetzen, um die tatsachlichen
Kosten zu ermitteln und gegebenfalls die Stundensétze zu adaptieren.

Die Stadt Steyr teilt mit, dass eine Evaluierung der internen Verrechnungs-
satze der KBS inklusive einer moglichen Adaptierung der Stundenséatze fir
das Jahr 2022 vorgesehen ist.

AUSGEWAHLTE STADTISCHE EINRICHTUNGEN

Allgemeines

65.1.

65.2.

Vorbild durch Qualitat

Die Stadt betreibt zahlreiche Einrichtungen in verschiedensten Lebens-
bereichen. Diese reichen von Kinderbetreuung, Sport und Freizeit,
Veranstaltungen bis hin zur Kultur. Im stadtischen Haushalt integriert sind
auch klassische Betriebe der Daseinsvorsorge (Abwasserbeseitigung,
Wasserversorgung und Abfallbeseitigung). Wenngleich bei einigen
Einrichtungen eine Ausgaben- bzw. Kostendeckung oftmals schwer zu
erreichen ist, spielt die Wirtschaftlichkeit der Betriebsfiihrung bei allen eine
zentrale Rolle.

Der LRH weist darauf hin, dass das Jahr 2020 in mehrfacher Hinsicht
Besonderheiten im Hinblick auf die Aussagekraft der Betriebsergebnisse
aufweist. Durch die COVID-19-Pandemie konnten viele Leistungen
temporar nicht mehr angeboten werden bzw. wurden nicht mehr nachge-
fragt. Gleichzeitig hatte die Stadt aber die Fixkosten zu tragen.

Auch ergeben sich durch die Umstellung auf die VRV 2015 neue Sicht-
weisen auf die finanziellen bzw. wirtschaftlichen Ergebnisse. Dies spiegelt
sich darin wider, dass im Folgenden die Betriebsergebnisse bis ins
Jahr 2019 auf kameraler Basis berechnet, wahrend fiur das Jahr 2020
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bereits Ergebnisse auf Basis des Finanzierungs- sowie Ergebnishaushaltes
ermittelt werden konnten.** Insbesondere die Ermittlung des Betriebser-
folges auf Basis des Ergebnishaushaltes, welche Rickstellungen und vor
allem Abschreibungen fiir Anlagen bertcksichtigt, erhoht nach Ansicht des
LRH grundsatzlich die Aussagekraft — wenn auch in einigen Bereichen im
Jahr 2020 eingeschrankt aufgrund der Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie.

Gebuhrenhaushalte (Abwasserbeseitigung — Wasserversorgung —
Abfallbeseitigung)

Organisation der Gebuhrenhaushalte

66.1.

66.2.

Die Stadt hebt im Bereich der Abwasserbeseitigung, Wasserversorgung
und Abfallbeseitigung Gebiihren ein. Der Betrieb der Einrichtungen selbst
ist in unterschiedlicher Art und Weise organisiert und stellt sich wie folgt dar:

» Die Abwasserbeseitigung wird im Rahmen der Ortskanalisation von der
Stadt durchgefuhrt. Wesentliche Aufgaben Gbernimmt auch der Reinhal-
tungsverband Steyr und Umgebung, dem insgesamt 11 Gemeinden
angehoren.

o Die Wasserversorgung ist in Form von Einbringungs- bzw. Dienst-
leistungsvertrdgen an die Stadtbetriebe Steyr (SBS) ausgelagert. Die
SBS vertritt die Stadt auch im Wasserverband Steyr und Umgebung, der
Uber eigene Brunnenanlagen verfligt. Die Wassergebihren werden von
der Stadt festgesetzt und im Haushalt eingenommen. Die SBS erhalt fur
ihre Leistungen einen jahrlichen Pauschalbetrag.

o Auch die Abfallbeseitigung ist vertraglich an die SBS ausgelagert. Als
Auftragnehmer der SBS fungieren die Kommunalbetriebe Steyr (KBS),
welche die Millabfuhr durchfiihren. Die Stadt selbst bestimmt und
vereinnahmt die Abfallgebihren, leitet aber samtliche Gebihrenein-
nahmen an die SBS weiter.

Der LRH hélt fest, dass die Geblhrenhaushalte in Steyr, vorrangig
historisch bedingt, sehr unterschiedlich organisiert sind.

Betriebsergebnisse

67.1.

Folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Betriebsergebnisse bei den
Gebuhrenhaushalten:

4 Das Betriebsergebnis zeigt das jeweilige Haushaltsergebnis bereinigt um Investitionen, Riicklagen-
zuftihrungen und -entnahmen, Gewinnentnahmen sowie Interessentenbeitrége. Die in den folgenden
Tabellen zusammenfassend als Einnahmen bzw. Ausgaben bezeichneten Werte beziehen sich fir das
Jahr 2020 auf Einzahlungen und Auszahlungen (FH) sowie Ertrage und Aufwendungen (EH).
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67.2.

Tabelle 34: Betriebsergebnisse der Gebiihrenhaushalte 2018 bis 2020

Einnahmen 8.034.472 8.097.678 8.067.717 8.033.181
Ausgaben 4.775.914 4.753.691 4.988.603 5.466.183
Betriebsergebnis 3.258.559 3.343.987 3.079.113 2.566.998
I I I N N
Einnahmen 3.931.015 4.093.407 3.803.232 3.819.400
Ausgaben 3.064.435 2.968.172 3.122.157 3.124.268
Betriebsergebnis 866.580 1.125.236 681.075 695.133
e | | | | ]
Einnahmen 6.922.573 7.143.482 7.368.909 7.408.619
Ausgaben 6.934.878 7.147.847 7.329.773 7.435.418
Betriebsergebnis -12.304 -4.366 39.136 -26.799

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadt Steyr

Zu den einzelnen Betriebsergebnissen halt der LRH Folgendes fest:

« Der Betrieb der Abwasserbeseitigung erwirtschaftet jahrlich hohe Uber-
schisse. Dabei ist das geringere positive Ergebnis im EH vor allem auf
die Abschreibungen zuriickzufiihren. Die Uberschiisse verbleiben
durchgéngig im Stadthaushalt (Berichtspunkt 38)

« Auch bei der Wasserversorgung ergeben sich deutlich positive Betriebs-
ergebnisse, welche ebenfalls den Stadthaushalt starken. Die Ergebnisse
des FH und EH sind nahezu ident, da die SBS nicht nur die Wasser-
dienstleistungen im Auftrag der Stadt durchfihrt, sondern auch das
Anlagevermdgen aus dem Wassernetz in die Gesellschaft eingebracht
wurde.

« Beim Betrieb der Abfallbeseitigung liegen Betriebseinnahmen
und -ausgaben auf gleichem Niveau, sodass nur geringe Uberschiisse
bzw. Verluste zu verzeichnen sind. Die Stadt profitiert aber von den
jahrlichen Dividendenzahlungen der SBS, welche sich auch aus positiven
Betriebsergebnissen der Sparte Abfallwirtschaft zusammensetzt.

Der LRH halt fest, dass die hohen Betriebstiberschiisse der Gebiihren-
haushalte zur Ganze im Stadthaushalt verblieben. Die Stadt sollte aber
vermehrt Ricklagen aus diesen Betriebslberschiissen bilden.

Gebiihrenkalkulation und Uberschussverwendung

68.1.

Die Gemeinden durfen gemalR FAG 2017 die Gebuhren nur in einem
Ausmal? festsetzen, ,bei dem der mutmalliche Jahresertrag der Gebihren
das doppelte Jahreserfordernis fur die Erhaltung und den Betrieb nicht
Ubersteigt”. Die Einhaltung dieser Grenze wird in einer Gebihrenkalkulation
in Form des Kostendeckungsgrades nachgewiesen. Die Kostendeckungs-
grade der Gebiuhrenhaushalte waren zum Prifungszeitpunkt fur die
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Jahre 2012 bis 2019 verfugbar und stellen sich wie folgt dar (Betrage
in Euro):

Tabelle 35: Kostendeckungsgrade der Gebihrenhaushalte 2012 bis 2019

Abwasserbeseitigung Abfallbeseitigung

2012 1.742.060 132,2 687.394 120,1 560.286 107,7
2013 2.206.078 142,0 938.741 128,5 50.520 100,7
2014 2.145.265 140,6 820.011 125,6 -42.135 99,4
2015 2.116.817 140,2 584.753 117,3 130.972 101,7
2016 2.683.789 152,7 1.043.402 131,9 187.139 102,4
2017 2.111.947 141,9 862.541 126,3 431.100 105,6
2018 2.022.448 134,1 864.694 126,7 473.911 106,2
2019 1.915.264 1315 998.295 129,9 540.103 107,0
Gesamt  17.043.667 139,1 6.799.832 125,7 2.331.836 103,8

68.2.

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Kalkulationen der Stadt Steyr

Anzumerken ist, dass die Kalkulation zur Wasserversorgung und Abfall-
beseitigung auch die Kosten und Erl6se der SBS berlcksichtigt. Konkret ist
eine Gebihreneinhebung Uber das einfache Jahreserfordernis hinaus bis
zum doppelten Jahreserfordernis (= doppelte Kostendeckung) dann
zulassig, wenn die damit verbundene Verwendung der Uberschiisse in
einem inneren Zusammenhang mit der jeweiligen Einrichtung steht. Die
Stadt Steyr hat bislang keine Uberlegungen angestellt, inwieweit die
erzielten Uberschiisse in einem inneren Zusammenhang mit der jeweiligen
Einrichtung verwendet werden.

Der LRH hélt fest, dass die Kostendeckung bei den Gebihrenhaushalten
zwar unter dem doppelten, aber teilweise deutlich Uber dem einfachen
Jahreserfordernis liegt. Insgesamt ergab sich in den Jahren 2012 bis 2019
ein Einnahmeniberhang von 26,2 Mio. Euro. Der LRH kritisiert, dass die
Stadt in der Vergangenheit die daraus resultierenden Uberschiisse im
Stadthaushalt fur allgemeine Zwecke verwendete, ohne dass sie dafur
einen inneren Zusammenhang mit dem jeweiligen Gebihrenhaushalt
herstellte. Die bisher gewahlte Vorgangsweise ist im Sinne der Rechts-
konformitat umgehend zu andern.

Konkret sollte die Stadt die Uberschiisse im inneren Zusammenhang mit
der jeweiligen Gemeindeeinrichtung verwenden und entsprechend
dokumentieren. Dafir ist es erforderlich, eine zeitgerechte Vor- und
Nachkalkulation der Gebihren durchzufiihren. Auf Basis der derzeit
vorhandenen Rechtsprechung sieht der LRH in der Stadt Steyr folgende
Mdoglichkeiten einer gesetzeskonformen Mittelverwendung:

« Die Uberschiisse werden zumindest teilweise im Gebiihrenhaushalt
belassen (z. B. als Riicklagen)
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68.3.

o Einbezug von Folgekosten, die im Zusammenhang mit den Gebihren-
einrichtungen stehen (z. B. Stral3eninstandsetzung aufgrund von
Baumalnahmen im Abwasserbereich)

» Verfolgung von okologischen Lenkungszielen wie das Schaffen von
Anreizen zum sorgsamen Wasserverbrauch oder zur Abfalltrennung
bzw. Reduktion des Abwasser- oder Abfallaufkommens. Ein innerer
Zusammenhang ist aus Sicht des LRH gegeben, wenn vorab gesetzte
Ziele im Sinne eines Wirkungscontrollings auch tatsachlich erreicht
wurden.

» Abdeckung von Kostenunterdeckungen aus Vorperioden

Anzudenken ware weiters — insbesondere in der Stadt Steyr — der anteilige
Einbezug von Ausgaben fir Hochwasserschutzmaflinahmen, allerdings nur
jener, die dem Schutz der Wasser- und Abwassersysteme dienen.

Zum Einbezug von Kosten und Erloésen der SBS ist anzumerken, dass aus
rechtlicher Sicht davon auszugehen ist, dass im Rahmen der Aufgaben der
Daseinsvorsorge auch bei ausgegliederten Wirtschaftsunternehmen die
Kriterien des Aquivalenzprinzips gemaR FAG zu beachten sein werden.

Die Stadt Steyr wird die Transparenz in der Darstellung des inneren
Zusammenhanges zwischen dem Gebihrenhaushalt und den mittel- und
langfristig notwendigen Investitionen und Instandhaltungen in die
Infrastruktur der kommunalen Versorgungsnetzwerke inklusive der damit im
Zusammenhang stehenden Folgekosten weiter verbessern sowie die fir
den Schutz der infrastrukturellen Einrichtungen vor Hochwasser und
Starkregenereignissen  notwendigen  Investitionen  nachvollziehbar
dokumentieren.

Gebihrenhdhe

69.1.

69.2.

69.3.

Bei der Abwasserbeseitigung sowie der Wasserversorgung orientierte sich
die Stadt bei der Bemessung der Gebulhren bis zum Jahr 2020 an den
Mindestbeniitzungsgebiihren des Landes OO (1,59 Euro je m3 bei Wasser-
versorgung bzw. 3,91 Euro je m3 bei der Abwasserbeseitigung). Fir das
Jahr 2021 wurden keine weiteren Geblihrenanpassungen beschlossen. Die
Geblhrenhohe stand somit in keinem Zusammenhang mit den tatséchlich
entstandenen Kosten.

Der LRH sieht die bislang gelibte Praxis der Stadt, sich bei der Festsetzung
der Gebuhrenhdhe ausschlief3lich an den Mindestbenitzungsgebihren des
Landes OO zu orientieren, kritisch. Aus seiner Sicht sollten sich die
Gebiihren an der Kostendeckung auf Basis der jahrlich durchzufiihrenden
Vor-Kalkulation orientieren. In einem weiteren Schritt waren bei der
Bemessung der Gebihrenhdhe weitere Faktoren zu bericksichtigen, die in
einem inneren Zusammenhang mit der jeweiligen Einrichtung stehen.

Bezlglich der Anmerkung der Gebiihrenkalkulation verweist die Stadt Steyr
auf die Stellungnahme 68.2. beztiglich der Erhéhung der Transparenz in
der Darstellung des inneren Zusammenhangs zwischen der Hoéhe der
angesetzten Gebuhren und den mittel- und langfristig notwendigen
Investitionen und Instandhaltungen in die Infrastruktur der kommunalen
Versorgungsnetzwerke.

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 89 ’ HIRS



Gebarung der Stadt Steyr Dezember 2021

Kinderbetreuung

Krabbelstuben und Kindergarten

70.1. Die Stadt Steyr betreibt elf Kindergarten. Funf Kindergarten werden von

privaten Betreibern gefuihrt. Krabbelstuben gibt es ausschlief3lich in zwei
privaten Einrichtungen. Die Anzahl der betreuten Kinder in den privaten und
stadtischen Einrichtungen entwickelte sich dabei wie folgt:

Tabelle 36: Kinder- und Gruppenanzahlen 2018 bis 2021

betreute Kinder® Gruppen

Betreuungseinrichtung“®
2018/19 2019/20 2020/21 2020/21
0 0 0 0

Stadtische Krabbelstuben

Private Krabbelstuben 60 60 60 6
Summe Krabbelstuben 60 60 60 6
Stadtische Kindergarten 671 660 659 34
Private Kindergarten 222 230 224 11
Summe Kindergarten 893 890 883

Stédtische Horte 189 220 214 12
Private Horte 95 101 93 5
Summe Horte 284 321 307 17

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Informationen der Stadt Steyr

Die stadtischen Einrichtungen betreuen die Kindergartenkinder grund-
satzlich montags bis freitags von 7.30 Uhr bis 13.00 Uhr bzw. 17.00 Uhr. In
den einzelnen Kindergarten werden die Offnungszeiten je nach Bedarf
angepasst. Im Februar 2018 trat die O6. Elternbeitragsverordnung 2018 in
Kraft. In der Verordnung sind Tarife fir die Nachmittagsbetreuung
festgelegt. Damit wird der geringfligige Ruckgang der Kinderanzahl in den
Kindergarten vom Kinderbetreuungsjahr 2018/19 und 2019/20 begriindet.
Vereinzelt waren zum Stichtag Unterbelegungen gegeben, die sich
wahrend des Kindergartenjahres wieder relativierten.

Der Personaleinsatz in den Krabbelstuben, Kindergarten und Horten stellte
sich in den Jahren 2018 bis 2020 wie folgt dar (in VZA):

45

46

Private Kinderbetreuungseinrichtungen, bei denen die Stadt keine Abgangsdeckung leistet, sind nicht
inkludiert.

Betreute Kinder mit Stichtag 15.10. der jeweiligen Jahre.
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Tabelle 37: Personaleinsatz Kinderbetreuung von 2018 bis 2020

Kindergarten

Padagoginnen und Helferinnen 75,8 82,6 85,9
Reinigung 11,4 12,4 9,1
Verwaltung 1,9 1,7 1,7
Summe 89,1 96,8 96,7
Hort

Padagoginnen und Helferinnen 22,8 19,5 19,8
Reinigung 5,2 5,8 29
Verwaltung 0,6 1,0 1,0
Summe 28,6 26,2 23,7

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Informationen der Stadt Steyr

Im Personalstand der Kindergéarten sind bei den Padagoginnen und
Helferinnen 2,48 PE enthalten, die fur die Logopadie und Fachberater fir
Integrationskinder sowie den Sommerbetrieb fir alle Kindergarten zur
Verfugung stehen. Der Anstieg im Kindergartenjahr 2018/2019 um 6,8 PE
und der Rickgang im Hort um 3,3 PE war einerseits durch nicht richtig
zugeordnetes Personal verursacht. Andererseits gibt es Personal-
schwankungen bei den Integrationsgruppen. Im Jahr 2019 wurden die
Offnungszeiten erweitert, die wiederum mehr Personal fordern. Dies
begrindet den Anstieg bei Padagoginnen im Kindergarten um 3,3 PE im
Jahr 2019/2020. Der Rickgang in der Reinigung ist vor allem auf die
COVID-19-Pandemie - bedingt durch die niedrigen Besucherzahlen —
zuriickzufuhren. In dieser Zeit wurde das Personal in anderen Bereichen
eingesetzt.

In den Rechenwerken der Stadt Steyr sind alle Kindergarten unter einem
Ansatz ohne Untergliederung zusammengefasst. Fur die Kinder in den
stadtischen Kindergarten fielen folgende Einnahmen und Ausgaben an
(Betrage in Euro):

Tabelle 38: Betriebsergebnisse Kindergéarten 2018 bis 2020

PAONRS] 2019 2020 2020
Kindergarten

Einnahmen 2.473.191 2.471.755 2.390.809 2.749.805
Ausgaben 5.445.563 6.083.771 6.013.174 6.299.372
Betriebsergebnis -2.972.372 -3.612.015 -3.622.365 -3.549.567

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadt Steyr

Im Vergleich 2018/2019 verschlechterte sich das Betriebsergebnis um
639.600 Euro und blieb 2020 in etwa gleich. Dieser Anstieg im Jahr 2019
begrindet sich durch die Erhdhung der Personalausgaben um
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70.2.

Hort

71.1.

71.2.

639.900 Euro. Grunde dafur waren ein Leiterinnenwechsel, der wahrend
der Einschulungsphase zu einer Doppelbesetzung fihrte, die Veranderung
der Anzahl der Integrationsgruppen bzw. Einzelintegration sowie langere
Krankenstdnde, welche in den meisten Fallen zu personellen Ersatz-
mafnahmen fuhrten.

Aufgrund der fehlenden Trennung je Kindergarten in den Rechenwerken
der Stadt kbnnen die Abgange je Gruppe bzw. Kind fur die Kindergéarten nur
pauschal ermittelt werden. Der Abgang im Jahr 2019 je Kindergartengruppe
betrug 106.200 Euro, im Jahr 2020 blieb er weitgehend unverandert.

Die Zuordnung des Kinderbetreuungspersonals war zwischen Personal-
abteilung und Fachabteilung nicht immer ident. Deshalb empfiehlt der LRH,
in Zukunft regelmaRig die Zuordnungen mit der Personalabteilung abzu-
stimmen. Weiters flihrten die Betriebsergebnisse in den Kindergéarten zu
hohen Abgéngen je Gruppe. Die einzelnen Kindergarten sollten
buchhalterisch getrennt dargestellt werden, um jahrliche Schwankungen
transparenter nachvollziehen zu kénnen.

Dem LRH ist bewusst, dass der Stadt Steyr aufgrund der ausgedehnten
Offnungszeiten zusatzliche Ausgaben entstehen. Dennoch sollten die
insgesamt hohen Ausgaben regelmafiig kritisch hinterfragt werden.

Fur die Betreuung der Kinder im Hort fuhrt die Stadt finf Horte mit
insgesamt 12 Gruppen. Zusatzlich gibt es noch einen privaten Hort mit finf
Gruppen. Das Betriebsergebnis der stadtischen Horte stellte sich wie folgt
dar (Betrage in Euro):

Tabelle 39: Betriebsergebnis stadtische Horte 2018 bis 2020

2018 2019 2020 2020
Hort

Einnahmen 586.413 664.986 625.767 781.120
Ausgaben 1.859.688 1.944.237 1.764.846 1.887.416
Betriebsergebnis -1.273.276 -1.279.251 -1.139.079 -1.106.297

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadt Steyr

2018 auf 2019 blieb der Abgang mit 1,27 Mio. Euro in etwa gleich und
reduzierte sich 2020 um 140.200 Euro. Somit ergab sich im Jahr 2019 ein
Abgang je Hort-Gruppe von 106.600 Euro bzw. im Jahr 2020 von
94.700 Euro. Diese Schwankungen waren auf die Personalausgaben und
auf die COVID-19-Pandemie zurtickzufiihren.

Die angeflihrten Betriebsergebnisse ergeben auch im Hort hohe Abgénge
je Gruppe. Auch die einzelnen Horte sollten buchhalterisch getrennt
dargestellt werden. Der LRH empfiehlt der Stadt, die Ausgaben regelmafig
kritisch zu hinterfragen.
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71.3.

Die Stadt Steyr aulRert sich wie folgt:

 Die richtige Personalzuordnung wird im Rahmen der Umstellung auf das
Kindergartenverwaltungsprogrammes (KIGADU) bereits umgesetzt.

» Die Personalzuordnung zu den Bereichen Kindergarten und Horte erfolgt
zu Beginn des Kindergartenjahres aufgrund der Mitteilung der FA f.
Kindergarten und Horte. Im September jeden Jahres wird eine Auf-
stellung Uber die Verwendung des Personals getrennt nach Kinder-
garten, Tagesstatten und Horte erstellt. Die Differenzen sind auf
abteilungsinterne Versetzungen vom Kindergarten in den Hortbereich
oder umgekehrt wahrend des Jahres zurtickzufiihren. Kunftig wird auch
wahrend des Kindergartenjahres der Personalersatz abgestimmt
werden.

» Die Kindergarten der Stadt Steyr werden kuinftig in der Kostenrechnung
als jeweils eigenstdndige Kostenstellen erfasst und ausgewiesen. Als
wichtige Grundlage daftr wird die Personalzuordnung in den Kinder-
garten zukunftig mit der Personalabteilung noch enger abgestimmt. Im
Voranschlag und Rechnungsabschluss bleibt die gemeinsame Dar-
stellung unter einem Ansatz bestehen.

Private Kinderbetreuungseinrichtungen

72.1.

12.2.

Die privaten Kinderbetreuungseinrichtungen missen der Stadt jahrlich bis
spatestens Mitte Oktober ein Jahresbudget fir die im laufenden Betriebs-
jahr verbundenen Kosten vorlegen. Daraus ergeben sich fir die Abgangs-
deckung zwei Akontozahlungen. Ein allfalliger ergebender Restbetrag wird
von der Stadt ausbezahlt bzw. Uberschiisse bei der nachsten Akonto-
zahlung einbehalten. Die Beitrdge an die privaten Einrichtungen stellten
sich wie folgt dar (Betrage in Euro):

Tabelle 40: Zahlungen an private Kindergéarten und Horte

2020

Private Kindergarten und Krabbelstuben  762.963 817.443 769.813 663.646
Private Horte 45.998 83.819 66.112 50.210

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadt Steyr

Die Kostensteigerung bei den privaten Kindergarten 2017/2018 von
54.480 Euro war durch Personalkosten fur Sprachforderung und Integra-
tionskrafte entstanden, wofur die Forderung erst 2018/2019 zum Tragen
kam. Diverse Anschaffungen wie z. B. Heiz6l werden nicht jahrlich durch-
gefuihrt, wodurch Schwankungen entstehen kénnen. Die Abfertigung einer
Kindergartenleitung und Langzeitkrankenstidnde fihrten zu hoheren
Personalkosten. Im Rickgang 2019/2020 von 106.167 Euro wurden die
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie sichtbar; die Personalkosten
reduzierten sich durch Kurzarbeit.

Die Verdnderung im Hort 2017/2018 von 37.800 Euro war durch
Mindereinnahmen bei den Elternbeitradgen verursacht. Daher war auch der
Abgang dementsprechend héher, dies schlug sich im nachsten Jahr zu
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Buche. 2018/2019 erhohten sich die Instandhaltungskosten sowie die
Einnahmen aus Elternbeitrdgen. 2019/2020 war der Rlckgang von
15.900 Euro auf einen geringeren Sachaufwand zurtickzufuhren. Verande-
rungen bzw. Schwankungen ergaben sich auch durch Periodenverschie-
bungen.

Der LRH merkt an, dass die Abrechnungen von der Fachabteilung des
Magistrats sorgfaltig Uberpruft werden.
Essensbeitrage

73.1. Den in den stadtischen Kinderbetreuungseinrichtungen betreuten Kindern
wird bei Bedarf ein Mittagessen angeboten. Die Kindergéarten und Horte
beziehen die Portionen vom APM. Die Einnahmen und Ausgaben stellten
sich wie folgt dar (Betrage in Euro):

Tabelle 41: Ergebnisse Ausspeisung Kindergarten 2018 bis 2020

2018 2019 2020 2020
Kindergarten

Einnahmen 105.637 97.674 75.307 76.766
Ausgaben 175.526 166.041 114.166 114.166
Ergebnis -69.889 -68.366 -38.859 -37.401

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadt Steyr

Aus der Tabelle wird ersichtlich, dass die Einnahmen von 2018 auf 2019
um 7.900 Euro und von 2019 auf 2020 um 22.400 Euro zurlickgingen. Dies
begrindet sich aus dem Riickgang der jahrlichen Portionen durch Inkraft-
treten der O0. Elternbeitragsverordnung 2018, durch geringere Inanspruch-
nahme der Nachmittagsbetreuung sowie der COVID-19-Pandemie. Somit
verminderte sich die Anzahl an Portionen von 47.400 auf 33.000. Der
Portionspreis fur die Kindergartenkinder lag 2018 bei 2,80 Euro und wurde
in den Folgejahren auf 2,90 Euro angehoben. Der jahrliche Abgang entsteht
grundsatzlich dadurch, dass die Stadt nicht die vollen Kosten an die Eltern
weiterverrechnet.

Beim Hort sieht die Lage &ahnlich aus. Die Einnahmen und Ausgaben
stellten sich wie folgt dar (Betrége in Euro):

Tabelle 42: Ergebnisse Ausspeisung Hort 2018 bis 2020

2018 2019 2020 2020
Hort

Einnahmen 72.499 79.484 61.482 62.283
Ausgaben 109.936 119.831 79.825 79.825
Ergebnis -37.437 -40.346 -18.344 -17.543

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadt Steyr
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Fur den Hort wurden 2018 24.000 Portionen bendtigt, 2019 26.000 Porti-
onen und 2020 19.400 Portionen. Der Portionspreis lag 2018 bei 3,3 Euro
und wurde jahrlich um 10 Cent auf 3,50 Euro im Jahr 2020 angehoben.

73.2. Der LRH weist darauf hin, dass die Stadt jahrlich die Essensportionen im
Kindergarten mit ca. 1 Euro und im Hort mit ca. 1,2 Euro subventionierte.
Grundsatzlich sollte die Stadt Steyr fur die Mittagsverpflegung jedoch
kostendeckende Entgelte einheben. Entstehen Differenzen zur Kosten-
deckung, sollten diese als Subvention dargestellt werden.

73.3. Die Stadt Steyr sieht hier keine Subventionierung im engeren Sinn. Der
Gemeinderat hat im Rahmen seiner Zustandigkeit einen allgemein
geltenden Tarif fur die Essensportionen festgelegt. Die damit verbundene
politische Wertehaltung findet in § 46 Abs. 1 Z 7 StS ihre Deckung.

Sport- und Freizeiteinrichtungen
Uberblick

74.1. Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick tiber wesentliche stadtische
Sport- und Freizeiteinrichtungen:

Tabelle 43: Wesentliche Stadtische Sport- und Freizeitanlagen

Bezeichnung Nutzung Tarif- | Bewirtschafter
offentlich | erdnung | (Koordination)
Mehrzwecksaal im Sportheim v v v i«
und -platz Muinichholz PN
Sportplatz Rennbahn (Leicht- v v GB VI Schule
athletikanlage, Kunstrasen) und Sport
Sportheim Ennsleite v Verein
Sportanlage SK Vorwarts v Verein
Stadthalle Tabor v vl Sendl
und Sport
GB VI Schule
v v
Mehrzwecksaal Wehrgraben und Sport
Bootshaus Dukartstral3e v v Verein
Turn(Mehrzweck)saal v v .
VS Resthof GB VI Bildung
Motorlkarena (Kraft- und v LV
Fitnesspark)
Kunsteisbahn Rennbahnweg v SBS
Freibad v SBS
Hallenbad/Sauna v SBS
Skate Parks v LV
Fun Courts v LV

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Informationen der Stadt Steyr
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74.2.

74.3.

Die Betriebsergebnisse (in Euro) dieser Anlagen stellen sich folgender-
malRen dar:

Tabelle 44: Betriebsergebnisse wesentlicher Sport- und Freizeiteinrichtungen

2018 2019 2020
Bezeichnung
B e

Mehrzwecksaal im Sportheim

und -platz Miinichholz -74.302 -90.438 -96.352 -53.930

Sportplatz Rennbahn

(Leichtathletikanlage, Kunstrasen) XA LR G A o

Sportheim Ennsleite -1.084 -3.673 970 -548
Mehrzwecksaal Wehrgraben -62.838 -65.245 -72.796 -120.743
Stadthalle Tabor -767.323 -752.185 -801.248 -326.967
Stadtbad (It. Betreibervertrag) -1.091.041 -1.182.468 -1.440.275 -1.494.184
Summe -2.263.596  -2.396.503 -2.706.856  -2.260.836

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadt Steyr

Die Nutzung der Schulsportanlagen fiir den Trainingsbetrieb ist flir Steyrer
Vereine kostenlos bzw. zu sehr gunstigen Konditionen moglich. Die
Abteilung Schule, Sport und Kultur flihrt dazu Belegungsplane fir die
einzelnen Sale. Die Stadt Steyr bringt den Vereinen die Nutzungsentgelte
zwar zur Kenntnis, hebt diese in Folge aber nicht ein.

Insgesamt verursachen die stadtischen Sport- und Freizeiteinrichtungen
hohe Ausgaben, die — wie die Betriebsergebnisse zeigen — bei weitem nicht
durch die Einnahmen gedeckt werden kdnnen.

Fir den LRH agiert die Stadt Steyr bei der Bereitstellung der Sportinfra-
struktur insgesamt sehr groRzligig gegentber den Vereinen. Die
unentgeltliche Nutzung beeinflusst das Betriebsergebnis negativ und ist als
Sportférderung zu werten. Zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit (vor
allem einnahmenseitig) empfiehlt der LRH, die Gesamtleistung der Stadt
Steyr im Sportbereich zu evaluieren. Gegebenenfalls sollten in der Folge
Leistungen reduziert bzw. Entgelte eingehoben werden. Der LRH verweist
dazu auf die Vorgaben des Erlasses des Landes OO*' Uiber angemessene
Beniitzungsentgelte fir die Uberlassung von éffentlichen Raumlichkeiten.

Die Stadt Steyr teilt mit, dass gemaR der Empfehlung des LRH im Jahr 2022
eine Evaluierung der Gesamitleistung der Bereitstellung der Sportinfra-
struktur in Aussicht genommen wird.
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Nutzungsvereinbarungen mit lokalen Sportvereinen

75.1.

75.2.

75.3.

Einige der Objekte werden ausschlieBlich von lokalen Sportvereinen
genutzt:

o Sportanlage SK Vorwaérts Steyr: Fir diese Anlage besteht seit
April 2012 ein Pachtvertrag mit dem Verein. Durch die EinrAumung eines
Baurechts*® besteht der monatliche Pachtzins aktuell nur aus der
Grundsteuer (netto) und ist nicht wertgesichert*®. Das Baurecht an jenem
Teil des Areals, welche als Wohngebiet gewidmet sind, kénnte von der
Stadt Steyr verkauft werden. Neben der Eigennutzung sind die Pachter
berechtigt, die Anlagen kurzzeitig anderen zur Verfiigung zu stellen bzw.
die Gastronomie zu vergeben bzw. die bestehenden Masten fir
Mobiltelefonie zu niitzen. Der Verein tragt die Betriebskosten sowie alle
anfallenden Erhaltungs- und Sanierungsmaf3nahmen.

o Bootshaus DukartstralBe: Seit Sommer 1950 vermietet die Stadt Steyr
das Objekt unbefristet an die Paddlersektion eines Vereines zur Nutzung
als Bootshaus zu einem Anerkennungszins (aktuell 108 Euro). Die
Kosten fur die Gebaudeerhaltung (ohne Einrichtung) liegen bei der
Vermieterin. In den letzten Jahren wurden keine Investitionen getatigt.

Auch wenn aus den beiden Sportanlagen keine hohen Betriebsabgéange
entstehen, stellen die sehr niedrigen Pachtzinse und die eingerdumten
Nutzungsrechte fir den LRH groRRzligige freiwillige Leistungen der Stadt
Steyr an diese Vereine dar.

Fir das Bootshaus regt der LRH an, eine Bewertung der Substanz vorzu-
nehmen, um zukinftige Investitionen rechtzeitig einplanen zu kénnen.

Die Stadt Steyr verweist hier auf die Stellungnahme zu 45.2. Die Substanz-
bewertung des Bootshauses wird 2022 vorgenommen werden.

Stadtbad

76.1.

Der Betrieb des Stadtbades (Hallenbad, Freibad und Sauna) ist mittels
Betriebsfuhrungsvertrag (vom 10.11.2011) an die SBS ausgelagert. Diese
hat damit die Verpflichtung, den Betrieb sicherzustellen. Samtliches daftr
notwendige Personal ist bei der Stadt beschaftigt und zur Dienstleistung der
SBS zugewiesen.

Fur die gesamten Dienstleistungen erhalt die SBS ein Betriebsfiihrungs-
entgelt (direkt zurechenbare Kosten und anteiliger Ersatz der allgemeinen
Kosten). Dieses belief sich 2018 und 2019 auf 1.224.000 Euro, die Stadt
Steyr leistete dazu monatliche Akonto-Zahlungen (85.000 Euro netto) —
eine Gesamtabrechnung erfolgt jahrlich durch die SBS.

Instandhaltungen bis 10.000 Euro sind von der SBS in Eigenverantwortung
zu erledigen, dariberhinausgehende Investitionen sind mit der Stadt Steyr
abzustimmen und werden von der SBS im Namen und auf Kosten der Stadt
abgewickelt. Das 1959 erbaute Stadtbad wurde wiederholt saniert bzw. um

48 Fir die Liegenschaft EZ 1713 wurde dem Verein ein Baurecht bis zum 31.12.2073 eingeraumt und im
Grundbuch (EZ 2696) einverleibt.

49 Bei der Berechnung des Pachtzinses (zur Abdeckung des Kaufpreises des Baurechts) wurde eine
Uibliche bankmaRige Verzinsung berucksichtigt.
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neue Attraktionen erweitert. Auf Basis eigener Studien®® wurde vor einigen
Jahren beschlossen, von einem Neubau abzusehen und das Stadtbad
weiterhin zu sanieren. Aktuell konnte die Teilsanierung des Hallenbad-
daches (ca. 240.000 Euro) abgeschlossen werden.

Kleinere Instandsetzungsausgaben wurden in den letzten Jahren im
aulRerordentlichen Haushalt abgewickelt. Da es sich dabei der Art und der
Hoéhe nach um dbliche ErhaltungsmalRnahmen von Gebauden handelt,
wurden diese bei der folgenden Kennzahlenermittlung bericksichtigt.

Betriebsergebnisse und Zuschussbedarf des ausgelagerten Stadtbades
(SBS) ermitteln sich wie folgt (Betrage in Euro):

Tabelle 45: Betriebsergebnisse und Zuschussbedarf Stadtbad
2018 2019

I T T T

Stadtbad gesamt

Betriebseinnahmen 444.199 474.379 255.385 297.625
Betriebsausgaben 1.745.036 1.887.468 1.917.626 2.030.960
Betriebsergebnis -1.300.837 -1.413.089 -1.662.241 -1.733.335
Ausgabendeckungsgrad (%) 25,5 25,1 13,2 14,7
Besucher 98.074 94.918 47.243 47.243
Zuschuss pro Besucher -13,3 -14,9 -35,5 -36,7

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadt Steyr

Wie die Tabelle zeigt, kann das Stadtbad nicht ausgabendeckend gefiihrt
werden. Der jahrliche Fehlbetrag belauft sich auf ca. 1,25 Mio. Euro bis
1,65 Mio. Euro (FH) jahrlich.

Die Eintrittspreise wiesen gemald den gultigen Tarifordnungen fir die
Saison 2020/2021 folgende Tarife (in Euro) auf:

Tabelle 46: Auszug aus den Tarifordnungen (Saison 2020/2021)

Teilbereich Vollzahler Ermagigt Familientarif

Freibad 2,0 (3,0) 10,0
Hallenbad 6,2 3,5 4,8 11,6
Sauna 12,6 8,0 10,1 24,2
Kunsteisbahn (3 Stunden)®! 43-54 26-4,1 3,3-34 9,4

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der geltenden Tarifordnungen

50 Diese bewerteten einen Neubau auf Basis Kosten laufender Neubauprojekte ahnlicher GroRe.

51 Fur die Kunsteisbahn gibt es zeitlich limitierte Eintrittstarife (maximal drei Stunden) jeweils fir
Vormittag, Nachmittag bzw. Nachmittag/Abend.
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76.2.

76.3.

76.4.

Im Vergleich zu anderen vom LRH gepriften Badern weist das Steyrer
Stadtbad geringere Ausgabendeckungsgrade und einen hoéheren
Zuschussbedarf je Besucher auf. Zusatzlich sind die Tarife in allen
Teilbetrieben verhéltnismafiig gunstig. Auch liegen die Besucherzahlen
unter den Werten der Vergleichsbader.5?

Der LRH empfiehlt daher, mdgliche Potentiale zu analysieren, mit denen
die Auslastung und die Wirtschaftlichkeit (vor allem durch einnahmenseitige
MalRnahmen) verbessert werden kénnten. Dies betrifft unter anderem auch
die Zusammensetzung der Besucherstrome insbesondere aus den
Umlandgemeinden. Um eine transparente Darstellung und Vergleichbarkeit
sicherzustellen, sollte das Betriebsfihrungsentgelt an die SBS buchhalte-
risch aliquot auf die drei Teilbereiche des Stadtbades aufgeteilt werden.

Fur die zukinftigen Instandhaltungsarbeiten des Stadtbadareals sollte ein
Sanierungskonzept entwickelt werden, um fir notwendige Investitionen
rechtzeitig Mittel vorsehen zu kdnnen.

Die Stadt Steyr weist darauf hin, dass ein Sanierungskonzept fir das
Hallenbad und das Freibad (Stadtbad) der Stadt Steyr vorliegt und in einem
umfassenden und grundsatzlichen Evaluierungsprozess bertcksichtigt
wird. Eine differenzierte Analyse der Besucherfrequenzen sowie der
Erfassung der Ertrdge und Aufwendungen (Kosten- und Leistungen) nach
Teilbereichen ist bereits in Umsetzung.

Die Stadt Ubermittelte dem LRH in der Zwischenzeit eine aktualisierte
Sanierungsvorschau (Stand September 2021). Der diesbezigliche Teil
dieser Empfehlung ist somit umgesetzt.

Veranstaltungsraumlichkeiten und Kultureinrichtungen

Ubersicht uber Veranstaltungsraumlichkeiten

77.1.

Die Stadt Steyr verfiigt Gber mehrere Objekte, in denen Veranstaltungen
abgehalten werden und die entweder zur Durchfilhrung eigener oder
fremder Veranstaltungen angemietet werden kdénnen.

52 vgl. Gutachten des LRH Uber die Stadt Wels (2021), die Marktgemeinde Lenzing (2019) bzw. die Stadt-
gemeinde Traun (2014)
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Tabelle 47: Ubersicht stadtische Veranstaltungsraumlichkeiten

Tarif- Bewwtschafter

GB VI
Stadtsaal (inkl. Nebenséle) buchbar (Kultur)
. . GB VI
Reithoffer-Saal buchbar ja (Kultur)
. GB VI
Stadttheater buchbar ja (Kultur)
buchbar, . GB VI
AlTES TINEEET Gastronomie verpachtet ja (Kultur)
Schlossgalerie (alter fixe Nutzung - GB VI
Speicher) Schloss Lamberg (Kulturverein, LA 2021) J (Kultur)
Orangerie im Schlosspark — . . «
Restaurant fix verpachtet ja Pachter
buchbar, . GB VI
Mehrzwecksaal Resthof Turnsaal VS ja (Bildung)
Mehrzwecksaal Miinichholz buchbar, ia GB VI
(Sportheim) Gastronomie verpachtet J (Bildung)
buchbar GB VI
Stadthalle Tabor (grofRter Saal), ja (Schule und
Turn-Sportanlage Sport)
Birgerspital buchbar ja LV

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Informationen der Stadt Steyr

Weiters verflgt die Stadt Steyr Uber — grofR3teils im Eigentum der Stadt
stehende — von Vereinen gefuhrte Veranstaltungsstatten mit mehreren
Veranstaltungssalen. Darliber werden auch noch Freiflachen, wie z. B. der
Stadtplatz oder Innenhofe, flr kulturelle Veranstaltungen genutzt.

Stadtische Veranstaltungszentren

78.1. Die stadtischen Veranstaltungsraumlichkeiten sind der Stadtsaal (Stadt-
theater Steyr), der Reithoffer-Saal sowie die R&aumlichkeiten im Alten
Theater. Die Stadthalle Tabor (inkl. Nebensale) steht auch fir (gréRere)
Veranstaltungen zur Verfliigung, wird aber zum Uberwiegenden Teil von
Schulen (z. B. Sportmittelschule Steyr) und Vereinen genutzt. Durch die
Stundung der Tarife (Berichtspunkt 74) kann die Stadt Steyr daraus keine
Einnahmen lukrieren.

Die finanziellen Ergebnisse stellten sich wie folgt dar:
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Tabelle 48: Finanzielle Ergebnisse der stadtischen Veranstaltungszentren
Bezeichnung 2018 2019

Stadtsaal + Reithoffer-Saal -238.509 -222.788 -270.368 -341.465

Altes Theater -330.740 -240.599 -266.398 -243.915

Gesamt -569.249 -463.387 -536.765 -585.380
T N

Stadtsaal + Reithoffer-Saal 11,4 13,4

Altes Theater 28,0 35,7 8,3 15,5

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadt Steyr

Der fur Koordination der stadtischen Veranstaltungsraumlichkeiten zustan-
dige Geschéaftsbereich (GB VI Kultur) fuhrt eine Veranstaltungsstatistik®.
Zusatzlich fuhrt die zustandige Dienststelle bei Eigenveranstaltungen eine
Besucherstatistik und stellte dem LRH Informationen zur Auslastung der
R&aumlichkeiten zur Verfligung:

Tabelle 49: Belegung und Auslastung der stadtischen Veranstaltungszentren
2018 2019 2020

Bezeichnung

Stadtsaal 8.077 8.196 47 3.108
Reithoffer-Saal 99 1.153 159 1.229 53 331
_Zuschuss pro Besucher 258 235 31,6 78.6
in Euro

Stadthalle

(inkl. Nebenszle) 80 6.990 75 6.585 35 2.990
_Zuschuss pro Besucher 109.8 114.2 267.9
in Euro

Altes Theater 51 1.499 64 1.509 46 217
AVSHIVES £ EEETED 2206 30,5 1594 316  1.2276

in Euro

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Informationen der Stadt Steyr

Die Tabellen zeigen, dass sich die jahrlichen Fehlbetrage und die
Ausgabendeckungsgrade bis 2019 annahernd konstant>* hielten. Der
Einbruch bei den Veranstaltungen (Tage und Besucher) durch die COVID-
19-Pandemie erhdhte die negativen Betriebsergebnisse zuséatzlich und die
Deckungsgrade sanken in diesem Zeitraum.

53 Dabei werden die belegten Tage sowie die Anzahl der Einmieter und die Besucheranzahl der Eigen-
veranstaltungen erfasst und summiert.

54 Im Alten Theater verschlechterten 2018 vergleichsweise hohe Ausgaben fur buhnentechnische
Betreuung und Theaterdienste durch die KBS das Jahresergebnis.
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78.2.

Der LRH anerkennt, dass zu den stadtischen Veranstaltungsraumlichkeiten
Aufzeichnungen zu deren Auslastung vorliegen. Auf Grund der doch hohen
Betriebsabgdnge empfiehlt er, bei den einzelnen Standorten zu
analysieren, ob fir jede der Veranstaltungsstatten — neben den privat
geflhrten Spielstatten — auch ausreichend Bedarf generiert werden kann.

Anzudenken wére in weiterer Folge auch — unter Einbeziehung aller
Veranstalter — ein gesamthaftes Management der Veranstaltungsstatten.
Damit konnte das Angebotsspektrum zur Ganze erfasst und durch gezielte
Steuerung eventuelle Nachfragespitzen abgebaut werden. Eine genaue
Bedarfserhebung konnte auch fir die Konzeptionierung zukunftiger
Projekte® belastbare Grundlagen liefern.

Weitere Veranstaltungsstatten

79.1.

79.2.

79.3.

Kulturverein Réda: Seit 1997 wird das Objekt Gaswerkgasse 2 an den
Tragerverein fur das Jugend- und Kulturhaus Steyr mietfrei zur Nutzung®®
zur Verfigung gestellt. Das Objekt verfigt Uber insgesamt vier
Veranstaltungsraume fir ca. 700 Personen bzw. ca. 270 Sitzplatze®’,
welche vom Kulturverein geniitzt werden. Zum laufenden Betrieb leistet die
Stadt Steyr jahrliche Subventionen in der Héhe von ca. 44.000 Euro (2020).

Museum Arbeitswelt: Das Museum Arbeitswelt ist in zwei revitalisierten
Fabriksgebduden im Wehrgraben untergebracht und steht im Eigentum
eines Vereins, der es betreibt und verwaltet. Das Museum besitzt neben
den Ausstellungsflachen auch Veranstaltungsflachen mit insgesamt
ca. 700 Sitzplatzen in drei Salen. Der Betrieb wird von der Stadt Steyr und
dem Land OO unterstiitzt. Im Jahr 2020 wurden ca. 180.000 Euro an
stadtischer Forderung gewéhrt und BZ-Mitteln in der Hohe von
300.000 Euro als Museumsférderung des Landes OO weitergeleitet.
Zusatzlich wurden 2020/2021 BZ-Mittel fir die Adaptierung im Rahmen der
Landesausstellung genehmigt.

Auch der Mehrzwecksaal des Sportheimes Munichholz wird fiir Veran-
staltungen genitzt.

Nach Ansicht des LRH steht der Stadt eine hohe Anzahl an Veranstaltungs-
statten im Eigentum und/oder im Einflussbereich der Stadt Steyr zur
Verfligung. Die weiteren Veranstaltungsstatten fihren zu einer maRRgeb-
lichen Erh6hung des Veranstaltungsangebotes. Aus Sicht des LRH sollten
diese in den gesamthaften Betrachtungen jedenfalls miteinbezogen
werden.

Die Stadt Steyr &ufRert sich zu den Punkten 78 und 79 wie folgt:

Gem. den Bestimmungen der 88 1ff des O0. Kulturforderungsgesetz, LGBI.
Nr.77/1987 idgF., - insbesondere auch dessen 8 4 Z. 9 - sieht die Stadt
Steyr das (kostengtinstige) Zurverfligungstellen von Veranstaltungsstatten
als effektive Férdermallinahme des Kulturlebens in Steyr an. Gemal den
geltenden Forderrichtlinien erfolgen solche Foérderungen durch das

55 z. B. im Gebaudekomplex Berggasse 6 und 8
5 jedoch unter Tragung der Betriebskosten

57 big hall: 400 Personen, 150 Sitzplatze, cafe: 100 Personen, 40 Sitzplatze, small hall: 120 Personen,
45 Sitzplatze, project room: 80 Personen, 40 Sitzplatze
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79.4.

grundsatzliche Anbieten von Gebauden bzw. Raumlichkeiten und deren
Infrastruktur, konkret etwa auch durch Reduzierung der Miete sowie
mitunter durch teilweise Refundierung der (technischen) Personalkosten
(Licht- und Tontechniker, Feuerwehr).

Ganzlich unentgeltliche Nutzungen der im Bereich der Stadt Steyr situierten
Veranstaltungsstatten finden - mit Ausnahme von sog. ,Eigenveran-
staltungen” fir den Kulturbereich - nicht statt. Soweit ersichtlich, ist die
Stadt Steyr der einzige Anbieter, welcher insofern klassische Theaterspiel-
statten mit relevanter Bestuhlung und Licht- bzw. Tontechnik zur Verfiigung
stellen kann, wodurch eine Besucheranzahl von bis zu 600 Personen
ermdglicht wird. Fur Veranstaltungen bis zu einer Besucheranzahl von 280
steht das Alte Theater in historischem Ambiente zur Verfligung, fir andere
Bihnenproduktionen das Stadttheater mit einer Kapazitat von bis zu 600
Personen. Dies stellt jeweils ein Ausmal} dar, welches es einer Bezirksstadt
bzw. einer Statutarstadt in der GroRe von Steyr (samt Einzugsgebiet) er-
mdglicht, den konkreten Bedarf hinlanglich abzudecken. Eine ganzliche
Uberlastung der tatsachlichen Kosten auf Fremdveranstalter wiirde
- insbesondere fur Vereine und Schulen - zur Unmdglichkeit der Kultur-
stattennutzung fuhren, wodurch erst der Bedarf der Statten an sich zu-
nehmend in Frage gestellt und wodurch wohl der eigentlichen Gesetzes-
intention des oa. Gesetzes konterkariert werden wirde.

Ein gesamthaftes Management der Veranstaltungsstatten - auch der privat
gefuhrten - wére seitens der Stadt Steyr aufgrund der unterschiedlichen
Bedarfe und involvierten (juristischen) Personen organisatorisch wohl nicht
oder kaum sinnvoll moglich; fur die stadteigen verwalteten Veranstaltungs-
statten sind im Wesentlichen blo3 zwei Organisationseinheiten befasst.

Der LRH stellt klar, dass er keine vollstdndige Ausgaben- bzw. Kosten-
deckung bei den stadtischen Veranstaltungsraumlichkeiten eingefordert
hat. Die zur Verfligung gestellten Leistungen miissen aber im Einklang mit
den finanziellen Moglichkeiten einer Gebietskdrperschaft stehen, unab-
hangig von grundsatzlichen Forderzielen aus Richtlinien bzw. Gesetzen.
Folglich sollten angesichts der hohen Betriebsabgénge auch Optimierungs-
moglichkeiten analysiert und umgesetzt werden.

Fir den LRH bietet eine gesamthafte Sichtweise der Steyrer Veranstal-
tungsraumlichkeiten weiters den Vorteil, dass die Stadt einen Uberblick
Uber das Gesamtangebot (Anzahl der Raume, Dimensionierung, abge-
decktes Leistungsspektrum der jeweiligen Einrichtung) erhalt und auch im
Hinblick auf kiinftige Investitionen gezielt steuern kann.

Landesausstellung 2021 — Innerberger Stadl

80.1.

Das Stadtmuseum der Stadt Steyr (Innerberger Stadl) ist einer der drei
Ausstellungsorte der Oberosterreichischen Landesausstellung 2021%. Das
im Besitz der Stadt Steyr stehende Objekt wurde zu diesem Zweck
seit 2018 adaptiert. Letztendlich konnte durch einen Liegenschaftstausch
noch das Nachbargeb&ude (Bindergasse 4) miteinbezogen werden.

5% 00. Landesausstellung Steyr 2021 ,Arbeit, Wohlstand, Macht* vom 24. April bis 7. November 2021
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80.2.

81.1.

81.2.

Die bauliche Abwicklung erfolgte durch die Dienststelle Hochbau des
Magistrats. Das interne Kostencontrolling wurde von der Fachabteilung
Liegenschaftsverwaltung (LV) wahrgenommen, welche eine eigene
Kostenlbersicht erstellte und diese periodisch mit dem Geschaftsbereich
fur Finanzen abstimmte. Deren Untergliederungen entsprechen dabei nicht
den Vorgaben der gultigen ONORM B-1801-1. Die Kostenubersicht wies
folgende Summen aus (Betrage in Euro):

Tabelle 50: Kostenibersicht Innerberger Stadl (Stand Mai 2021):

Beschreibung Kostenschéatzung Kostenanschlag | Kostenfeststellung®®

Planungskosten 192.000 247.909 315.118
Ausfuihrungskosten 4.896.792 4.519.925 4.828.371
Einrichtungen 0 0 0
GESAMT 5.088.792 4.767.834 5.143.489

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Unterlagen der FA Liegenschaftsverwaltung

Die Buchhaltung listete zum Prifungszeitpunkt des LRH fir das Projekt
Ausgaben in der H6he von 5,14 Mio. Euro auf. Zusatzlich zu den
Investitionen fir die Landesausstellung wurden im Schloss Lamberg noch
AdaptierungsmalRnahmen fir die Zwischenlagerung von Gegenstanden
des Stadtmuseums vorgenommen.

Fur den LRH zeigt das aufgesetzte Kostencontrolling ausreichend genau
die Kostensituation im Projekt wider. Er regt allerdings an, zukinftig
Kostenlbersichten von Beginn an normgemal zu erstellen, um einerseits
die Vergleichbarkeit zu gewahrleisten und andererseits den administrativen
Aufwand bei der Erstellung von forderrelevanten Berichten an das Land OO
Zu minimieren.

Fur das Projekt liegt ein aufsichtsbehérdlich genehmigter Finanzierungs-
plan Gber 4,95 Mio. Euro vor. Die Finanzierungsdarstellung sieht im
Zeitraum bis 2023 neben Eigenmitteln (in Form eines Darlehens und einer
Rucklagenauflosung) der Stadt Steyr von ca. 1,6 Mio. Euro eine Férderung
der Landeskulturdirektion sowie eine BZ-Sonderfinanzierung in gleicher
Ho6he vor; zusatzlich gibt es noch einen Zuschuss des Bundesdenkmalamts
von ca. 133.000 Euro. Vor allem auf Grund der Einbindung des Nach-
barobjekts ergab sich zum Prifungszeitraum ein Fehlbetrag von
ca. 200.000 Euro, welcher von der Stadt Steyr abgedeckt wurde.

Fir den Zeitraum der OO. Landesausstellung 2021 gibt es eine entgeltliche
Benutzungsvereinbarung bzw. einen Uberlassungsvertrag mit dem
Land OO, welcher bis Ende 2021 die Nutzung des Stadtmuseums als
Ausstellungsort regelt. Nach Ablauf der Landesausstellung wird das Objekt
wieder als Stadtmuseum durch die Stadt Steyr genutzt.

Der LRH empfiehlt, fir die kommende Saison ein auf das neue Haus
abgestimmtes Ausstellungskonzept zu erarbeiten.

59 Summen inkl. den Vorleistungen ab 2016 und den Kosten des Umbau Bindergasse 4
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81.3.

81.4.

Die Stadt Steyr halt fest, dass fir den Betrieb des zu etablierenden
stadtischen Museumsbetriebes - ab dem Jahr 2022 - seit etwa zwei Jahren
sowohl ein strategisches sowie ein operatives Konzept bestehen, welche
zudem seit etwa zwei Monaten auch auf taktischer Ebene zur Umsetzung
gelangen.

Die Stadt Ubermittelte dem LRH in der Zwischenzeit die erwahnten
Konzepte, welche im Sommer 2021 adaptiert wurden. Die Empfehlung ist
somit umgesetzt.

Seniorenklubs

Ubersicht

82.1.

82.2.

Die Stadt Steyr betreibt funf Seniorenklubs in verschiedenen Stadtteilen.
Diese bieten die Mdglichkeit des geselligen Beisammenseins. Die
Seniorenklubs haben zweimal pro Woche zwischen 13:30 und 17:30
geodffnet. Fur die Mitgliedschaft wird ein jahrlicher Beitrag von 14 Euro pro
Person eingehoben. In der folgenden Tabellen werden die Mitgliederzahlen
der einzelnen Klubs in den jeweiligen Jahren dargestellt.

Tabelle 51: Anzahl der Mitglieder der Seniorenklubs 2017 bis 2020

Mitglieder 2017/2018 2018/2019 2019/2020

Seniorenklub Ennsleite

Seniorenklub Tabor 29 27 25
Seniorenklub Innere Stadt 33 17 20
Seniorenklub Resthof 25 25 24
Seniorenklub Munichholz 32 28 27
Gesamt 192 156 149

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Informationen der Stadt Steyr

Eine genaue Besucherstatistik fir ein Kalenderjahr konnte dem LRH nicht
vorgelegt werden, da es nur Anwesenheitsstatistiken fur die jeweils
geodffneten Tage gibt und keinen Gesamtuberblick. Der LRH empfiehlt, eine
jahrliche Besucherstatistik zu flihren, um feststellen zu kdnnen, ob das
Angebot in den Klubs angenommen wird. Sollte die Auslastung eher im
unteren Bereich sein, so muss die Zukunft der Seniorenklubs aus
organisatorischer Sicht — bspw. die Anzahl der Standorte — hinterfragt
werden.

Finanzielles und Personal

83.1.

Die finanziellen Ergebnisse der Seniorenklubs stellten sich in Summe wie
folgt dar (Betrage in Euro):

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence 105 ‘ RS



Gebarung der Stadt Steyr Dezember 2021

83.2.

83.3.

Tabelle 52: Finanzielle Ergebnisse der Seniorenklubs 2018 bis 2020

Einnahmen 30.295 29.889 18.112
Ausgaben 110.859 112.729 38.998
davon Personalausgaben in Euro 58.023 67.035 11.171
davon Personalausgaben in % 52,34% 59,47% 28,64%
Betriebsergebnis -80.564 -82.840 -20.887

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadt Steyr

Im Jahr 2018 und 2019 wurde ein negatives Haushaltsergebnis von etwa
80.000 Euro erzielt. Der Grofiteil der Ausgaben entfiel mit ca. 52 bis
59 Prozent auf die Personalkosten. Fir die angemieteten Raumlichkeiten
missen jahrlich ca. 20 Prozent aufgewendet werden. Das Rechnungs-
jahr 2020 kann zur realistischen Betrachtungsweise nicht herangezogen
werden, da durch die COVID-19-Pandemie die Seniorenklubs fast zur
Ganze geschlossen wurden®. Weiters wurden Personalausgaben von etwa
24.300 Euro noch nicht berlicksichtigt — diese wurden 2021 nachver-
rechnet.

Der LRH halt fest, dass die jahrlichen Fehlbetrage der Seniorenklubs hoch
sind. Im Jahr 2019 wurden beispielsweise durchschnittlich Gber 500 Euro je
Seniorenklub-Mitglied aus dem Stadthaushalt zugeschossen. Aus Sicht des
LRH ware daher ndher zu prifen, ob Standorte fusioniert bzw. einzelne
Seniorenklubs in die APS integriert werden konnten.

Die Stadt Steyr teilt mit, dass die Erhebung der Besucherzahlen eingefiihrt
wird. Sie halt es jedoch fur erforderlich, den Seniorlnnen geeignete
Raumlichkeiten zur Pflege sozialer Kontakte zur Verfligung zu stellen. Alle
Moglichkeiten zur Kostenoptimierung werden geprift werden.

Jugendherberge Ennsleite

84.1.

Die Stadt Steyr betreibt seit 1994 im ehemaligen Lehrlingsheim der Steyr-
Werke eine Jugendherberge mit 58 Betten. Fir das Objekt — welches sich
im Besitz des Vereines ,Lehrlingsheim Ennsleite* und der Gemeinniitzigen
Wohnungsgesellschaft der Stadt Steyr (GWG) befindet — wurde ein
unbefristeter Mietvertrag abgeschlossen. Neben einer Verpflichtung zur
Unterbringung von Lehrlingen der Steyr-Daimler-Puch AG wurde auch die
Instandhaltungspflicht fiir die angemieteten Raumlichkeiten vereinbart. Der
Mietzins ist indexgesichert und betragt fur das Jahr 2021 ca. 36.000 Euro.
Die finanziellen Ergebnisse stellten sich wie folgt dar (Betrage in Euro):

80 Anzumerken ist, dass sich der Ergebnishaushalt bei dieser Gemeindeeinrichtung nur unwesentlich vom
Finanzierungshaushalt unterscheidet (keine Anlagenabschreibungen).
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84.2.

84.3.

Tabelle 53: Betriebsergebnisse und Ausgabendeckungsgrad der
Jugendherberge Ennsleite

2018 2019 2020
Bezeichnung

Betriebseinnahmen 52.400 51.557 15.361 21.362
Betriebsausgaben 133.201 132.924 134.366 137.683
Betriebsergebnis -80.801 -81.367  -119.006  -116.321
Ausgabendeckungsgrad (in %) 39,3 44,6 11,4 15,5
Ubernachtungen 3.838 3.865 1.133 1.133
Zuschuss pro Ubernachtung 20,8 21,1 105,0 102,7

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadt Steyr

Die urspringliche Tarifordnung stammt aus dem Jahr 2011; die Tarife
werden in drei-Jahres-Intervallen an den VPI 2000 angepasst. Seit
1.1.2020 gelten folgende Tarife (in Euro)5:

Tabelle 54: Tarife der Jugendherberge der Stadt Steyr

Mitglieder von Jugendherbergsverbanden 14,0 16,0
Nichtmitglieder 16,0 19,0
Gruppenermafigung Mitglieder 12,0 14,0
GruppenermaBigung Nichtmitglieder 14,0 16,0

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der aktuellen Tarifordnung

Unabhangig von verstarkenden Folgewirkungen der COVID-19-Pandemie
ist festzuhalten, dass die laufenden Ausgaben kaum durch die Einnahmen
aus der Beherbergung gedeckt sind. Der Betrieb einer Jugendherberge
zahlt fir den LRH nicht zu den Kernaufgaben einer Stadt. Daher sollte die
Stadt aus Sicht des LRH den Betrieb génzlich einstellen. Sie sollte folglich
von den vertraglich festgelegten Kindigungsrechten (Einmietung bzw.
Verpflichtung zur Unterbringung von Lehrlingen) Gebrauch machen.

Die Stadt Steyr gibt an, dass sie es durchaus als sinnvoll ansieht, vor allem
Jugendlichen, Lehrlingen bzw. sonstigen (unterstlitzungswirdigen)
Personen eine kostengiinstige Ubernachtungsmoglichkeit in der Stadt
Steyr anbieten zu kénnen. Nicht zuletzt waren die R&aumlichkeiten der
Jugendherberge auch wahrend der Pandemie als Notunterkiinfte in akuter
Krisensituation (Uberlastung der Kapazitaten klinisch-stationarer Ein-
richtungen) vorgesehen. Konzepte alternativer Nutzungsméglichkeiten des
Gebaudeteiles befinden sich in Planung.

61 Die Tarife gelten pro Person und Nacht inkl. Fruhstiick. Ein Gruppentarif wird ab einer Gruppengroie
von zehn Personen gewabhrt.
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Stadtische Wohnungen

85.1. In der Stadt Steyr wurde im Marz 1952 zum Zweck der Errichtung und

Betreuung von Kleinwohnungen die Gemeinntitzige Wohnungsgesellschaft
der Stadt Steyr GmbH (GWG) gegrindet. Bis Ende 1993 oblag die
Geschaftsfuhrung dem jeweiligen Magistratsdirektor. Anfang 1994 wurde
die GWG aus dem Verwaltungsbereich der Stadt Steyr ausgegliedert und
die Verwaltung und Vermietung von 79 Objekten®? von der GWG
tbernommen. Dazu wurde 1994 ein Verwaltungsvertrag, abgeschlossen.
Dieser legt neben den Aufgaben®® und Befugnissen auch das Verwaltungs-
entgelt und die Vorgangsweise fir die Erhaltungs- und Sanierungsarbeiten
fest. FUr Letztere hat die GWG zu sorgen, die Kosten dafiir sind aber von
der Stadt Steyr zu tragen. Als Verwaltungsentgelt wurde ein Fixbetrag pro
Wohneinheit®* festgesetzt. Da der GrofRteil der Wohneinheiten dem
Mietrechtsgesetz unterliegt, kbnnen diese Betrage aber nicht auf die Mieter
Uberwalzt werden. Letztendlich entstand durch die unterschiedliche Hohe
der Verwaltungssatze®® eine betrachtliche Differenz zu Ungunsten der Stadt
Steyr. Zu dieser Thematik verweist der LRH auf einen Prifbericht des
Kontrollamtes der Stadt Steyr®®.

In den letzten Jahren wurden der Vertrag mehrmals durch Nachtrage®’
erganzt, einerseits auf Grund der Tatsache, dass sich die Anzahl der zu
verwaltenden Objekte stark reduziert hat und anderseits durch die
Anpassung des Verwaltungsentgeltes an die gesetzlichen Vorgaben. Der
im Jahr 2021 neu beschlossene Verwaltungsvertrag bertcksichtigt diese
Umstande. Dieser umfasst nur mehr 9 Objekte und einige Parkflachen.

85.2. Der LRH halt fest, dass mit der Anpassung des Verwaltungsvertrages eine

aktuelle Vertragsgrundlage geschaffen wurde.

86.1. Von den urspriinglich ca. 650 Wohnungen befinden sich aktuell noch

ca. 100 Wohnungen im Besitz der Stadt Steyr. Innerhalb der Verwaltung
betreut die Fachabteilung Liegenschaftsverwaltung die stadtischen Liegen-
schaften. Zur Erfassung des Bestandes und der notwendigen Investitionen
werden — mit der GWG abgestimmte — Listen gefiuhrt. Die letzte Anpassung
erfolgte im August 2018 und enthélt noch aktuell bereits verauferte Liegen-
schaften. Fiur einige der Objekte gibt es Uberlegungen zur weiteren
Nutzbarkeit®®, eine Gesamtstrategie fir die Ausrichtung der stadtischen
Wohneinheiten (z. B. verbindliche Konzepte fir zur Nachnutzung innerstad-
tischer Bestandsobjekte oder Konzepte zur Reduktion der Problematik der
Leerstande) gibt es nicht. Der neue Verwaltungsvertrag sieht allerdings
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mit ca. 640 stadtischen Wohnungen

Der GWG wurde u. a. die Sorge fur die ordnungsgemafe Erhaltung der Gebéaude, die Einhebung der —
soweit gesetzlich zulassig — zumindest kostendeckenden Mietzinse samt allen, der Abschluss und die
Auflésung von Mietvertragen (einschlie3lich Festsetzung des Mietzinses) sowie auch die umfassende
Sanierung der vertragsgegenstandlichen Geb&aude ubertragen.

nach der Entgeltrichtlinienverordnung des Bundesministeriums fur wirtschaftliche Angelegenheiten

Nach § 15a Abs. 3 Z 1 MRG in der jeweils gultigen Fassung betragt das Verwaltungsentgelt, das der
Vermieter (GWG), je Kalenderjahr und Quadratmeter Nutzflache eines Hauses verteilt auf zwdélf gleiche
Monatsbetrage einheben darf aktuell 3,60 Euro.

Bericht des Kontrollamt der Stadt Steyr Rp-17/2014 vom 9.12.2014
Diese umfassten jeweils die Bestimmungen des Punktes ,Verwaltungsvergitung®.
z. B. Objekte, welche nicht verkauft werden sollen bzw. einen historischen Bezug zur Stadt haben

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 108 ’ HIRS



Gebarung der Stadt Steyr Dezember 2021

86.2.

86.3.

einzelne Malnahmen (Reduktion des Hauptmietzinses bis zu 20 Prozent)
zur Vermeidung von Leerstandkosten vor.

Der LRH empfiehlt, die Liste der stadtischen Liegenschaften zu aktuali-
sieren, die notwendigen Investitionen zu erfassen und diese in Folge
laufend zu evaluieren. FlUr die Planung weiterer Investitionen sollten
realistische Uberlegungen zur zukiinftigen Nutzbarkeit der verbliebenen
Objekte bzw. zur Verwertung vorhandener Leerstands- bzw. Grundflachen
erarbeitet werden.

Die Stadt Steyr teilt mit, dass die Liste mittlerweile aktualisiert wurde. Die
kinftige Verwendung der Geb&ude und die damit verbundene mittelfristige
Finanzplanung wird evaluiert werden.

ZUSAMMENFASSUNG DER EMPFEHLUNGEN

87.1.

87.2.

b)

d)

Nachstehend fasst der LRH die Empfehlungen an die geprufte Stelle
zusammen:

Zur Struktur, Organisation und Personalverwaltung

Die Stadt sollte — im Zusammenwirken mit der Region — entsprechende
Ziele in Bezug auf die weitere Entwicklung festlegen bzw. einfordern. Dies
sollte als Basis fur eine ganzheitliche Zukunftsstrategie dienen, welche
neben der Positionierung als attraktiver Wohnstandort jedenfalls auch die
Bereiche Wirtschaft, Bildung, Verkehr und Tourismus beinhalten sollte.
(Berichtspunkt 2)

Die Stadt sollte im Geschéftsbereich fiir Bezirksverwaltungs-, Sozial- und
Gesundheitsangelegenheiten die sehr grof3e Flhrungsspanne evaluieren
und gegebenenfalls die Agenden der Fachabteilung Kindergarten und
Horte (ca. 108 VZA) an den Geschéftsbereich fir Kultur, Bildung und Sport
Ubertragen. (Berichtspunkt 3)

Die Stabstelle fiir Personalentwicklung ist als Teil der Personalplanung von
zentraler Bedeutung und sollte deshalb in der Fachabteilung Personal-
verwaltung integriert werden. (Berichtspunkt 3)

Das derzeit vorhandene Tatigkeitsfeld der Stabstelle Controlling und
Consulting sollte weg von der Assistenzfunktion hin zum klassischen
Controlling weiterentwickelt werden. (Berichtspunkt 3)

Eine Verankerung von Tatigkeiten der internen Revision sollte in enger
Abstimmung mit der kinftigen Positionierung des stadtischen Kontroll-
amtes erfolgen. (Berichtspunkt 3)
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f)

9)

h)

)

k)

0)

Die Tatigkeit des Kontrollamtes sollte ganzlich von operativen Verwaltungs-
tatigkeiten entflochten werden. Ein weiterer Schritt zur Starkung der
Finanzkontrolle kbnnte gesetzt werden, indem das Kontrollamt im Rahmen
der verfassungsrechtlichen Moglichkeiten weiterentwickelt wird und organi-
satorisch weitestgehend unabhangig agieren kann. (Berichtspunkt 4)

Die Dienstleistungsentgelte sind kilinftig entsprechend den Vertragswerken
vorzuschreiben. (Berichtspunkt 7)

Die Personalausgaben, welche in Zusammenhang mit den neu geschaf-
fenen Verwendungen entstehen, sollten detailliert analysiert werden.
(Berichtspunkt 8)

Die Stadt sollte gesundheitsférdernde Projekte flr sdmtliche Arbeitsberei-
che, prioritar fir jene mit hohen durchschnittlichen Krankenstandstagen je
Mitarbeiter, ergreifen und die MalRBnahmen laufend evaluieren. Weiters
waren die Mal3nahmen fir das zugewiesene Personal mit den Beteiligungs-
unternehmen und dem RHV zu koordinieren. (Berichtspunkt 9)

Die Stadt Steyr sollte sich verstarkt mit den Themen der Personal-
beschaffung, des Wissenstransfers, des Einsatzes von Digitalisierung und
der wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung auseinandersetzen. Die Stadt
sollte ihr Programm zum Aufbau von Nachwuchsfihrungskraften weiterent-
wickeln und das bestehende Vorschlagswesen iberarbeiten. (Berichts-
punkte 10, 11 und 13)

Die Stadt sollte kinftig strategischen Zielsetzungen in der Verwaltung mehr
Bedeutung beimessen. Auch wére sicherzustellen, dass die Stadt sukzes-
sive fir alle Lebensbereiche Leitbilder (z. B. fiir Sport) entwickelt bzw. diese
aktualisiert (z. B. fiir Kultur). (Berichtspunkt 12)

Aufgrund der rdumlichen Nahe bzw. intensiven gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Vernetzung sollten die Auswirkungen engerer Verwal-
tungskooperationen bis hin zu génzlichen Zusammenschlissen naher
analysiert werden. (Berichtspunkt 14)

Die Stadt sollte die Grundlagen fir eine umfassende Kosten- und
Leistungsrechnung erarbeiten und im Wege des Controllings ein mal3ge-
schneidertes Berichtswesen aufbauen. (Berichtspunkt 14)

Die Stadt sollte sukzessive ihre Kernprozesse definieren und entsprechend
abbilden. (Berichtspunkt 15)

Die Stadt sollte im Sinne der Burgerorientierung Kundenbefragungen
durchfihren und dabei insbesondere digitale Mdoglichkeiten nutzen.
Darlber hinaus wéare ein Prozessstandard im Umgang mit Blrgerbe-
schwerden zu definieren. Die Stadt sollte eine anonyme Mitarbeiter-
befragung rasch durchfiihren und in der Folge in regelmafiigen Abstanden
wiederholen. (Berichtspunkt 16)
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p)

aq)

B

y)

Zur Haushalts- und Finanzsituation der Stadt

Die Stadt sollte in den kommenden Rechnungsabschlissen die notwendi-
gen Ergéanzungen und Adaptierungsbedarfe aufgrund des neuen Haus-
haltsrechts sukzessive umsetzen. (Berichtspunkt 18)

Klnftig hat die Stadt die in der VRV geforderten Anlagen 1e und 1f tiber die
kumulierten Ergebnisse von Gesamthaushalt und wirtschaftlichen Unter-
nehmungen (APS und KBS) zu erstellen. Dabei sind unter anderem die
Bilanzgewinne bzw. -verluste sowie die Vermoégenswerte der beiden
Eigenbetriebe der Stadt zu berlcksichtigen. (Berichtspunkt 18)

Die Stadt hat die Haushaltsordnung unter Beriicksichtigung der aktuellen
Rechtslage grundlegend zu Uberarbeiten. Die Bestimmungen zu den
Kassengeschaften sind zu prazisieren. In der Haushaltsordnung ist zu
verankern, dass der Leiter der Fachabteilung Buchhaltung nicht mit den
Kassengeschaften vertraut und gleichzeitig auch fur die Kassenaufsicht
verantwortlich ist. (Berichtspunkt 19)

Der Auslaufmonat ist mit der VRV 2015 unvereinbar und deshalb in den
allgemeinen Vollzugbestimmungen zur Durchfuhrung des Voranschlages
ersatzlos zu streichen. (Berichtspunkt 20)

Die Stadt sollte eine durchschnittliche Quote der freien Finanzspitze von
Uber acht Prozent entsprechend der Referenzwerte des Bewertungs-
schemas des KDZ anstreben. (Berichtspunkt 28)

Die Stadt sollte einen ausgeglichenen Finanzierungssaldo anstreben.
(Berichtspunkt 33)

In Zukunft sollten im Nachweis Uber die Transfers nur noch Leistungen
ohne unmittelbare Gegenleistung aufscheinen. (Berichtspunkt 34)

Aus Transparenzgrinden sollte die gesamte Hohe der Forderungen der
Stadt in den Rechenwerken aufscheinen. Berichtigungen von Forderungen
haben nur bei teilweiser oder vollstandiger Uneinbringlichkeit zu erfolgen.
Die Subvention (von Teilen) einer Forderung hat als solche in den
Rechenwerken aufzuscheinen.

Die Stadt sollte Gberprifen, ob die erfolgten Umsatzsteuerberichtigungen
mit den geltenden steuerlichen Richtlinien Ubereinstimmen. (Berichts-
punkt 37)

Die Stadt hat zweckgebundene Einnahmen bei nicht entsprechender
zweckgebundener Verwendung im Jahr der Vereinnahmung einer
zweckgebundenen Ricklage zuzufuhren. In Anbetracht der moglichen
Verrechnung von Verwahrentgelten sollte die Stadt kinftig tendenziell
Rucklagen zur Reduktion der Verschuldung heranziehen. (Berichts-
punkte 38)

Die Stadt sollte die Verschuldung mittel- bis langfristig senken. (Berichts-
punkt 39)
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ff)
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hh)

Die Stadt sollte eine wirtschaftliche Gesamtbewertung der getatigten
Fremdwahrungsfinanzierungen erarbeiten, indem Zins- und Kursgewinne
aus Vorperioden den realisierten bzw. buchmaRigen Kursverlusten transpa-
rent gegenubergestellt werden. Darauf aufbauend sollte die aktuelle
Konvertierungsschwelle (Konvertierung bei Euro/CHF-Kurs tber 1,2) neu
bewertet und gegebenenfalls vom Gemeinderat adaptiert werden.
(Berichtspunkt 41)

Die Stadt ist im eigenen Wirkungsbereich gefordert Konsolidierungs-
mafnahmen zu setzen und Einnahmenpotentiale auszuschopfen. Dabei
sollte sie im Rahmen eines Konsolidierungsprojektes in einem ersten Schritt
das aktuelle Leistungsspektrum kritisch hinterfragen. Jene Bereiche, die
nicht zu den stadtischen Kernaufgaben zahlen, waren dabei einer Detail-
analyse zu unterziehen. Damit konnte die Stadt das Angebot an Leistungen
bzw. Einrichtungen an die finanziellen Mdglichkeiten anpassen. (Berichts-
punkt 44)

Im Hinblick auf die herausfordernde Haushalts- und Finanzsituation sollte
die Stadt Steyr die Férderungen kritisch hinterfragen und einzelne Bereiche
anpassen. Foérderungen sollten kritisch durchleuchtet, bedarfsgerecht
gewahrt und nicht pauschal erhéht werden. Die Forderzahlungen an die
Seniorenorganisationen sollten hinsichtlich ihrer Vereinbarkeit mit dem
Parteiengesetz 2012 und dem O0. Parteienfinanzierungsgesetz 2016
Uberprift werden. (Berichtspunkte 45, 46, 49 und 50)

Die Stadt sollte die Dienstleistungsentgelte fur die Wasserversorgung
evaluieren. (Berichtspunkt 53)

Die Stadt sollte weitere Uberlegungen anstellen, wie in Zukunft mit den
restlichen Doppelzimmern im APM vorgegangen werden soll. Das Leitbild
der APS sollte evaluiert und ein gemeinsames Leitbild fir alle drei Heime
erstellt werden. (Berichtspunkt 53)

Die Stadt sollte die ausgewiesenen Liquiditatsvorschiisse als tatsachlichen
Liquiditatszuschuss ausweisen, da die APS nicht in der Lage sein werden,
den Vorschuss zuriickzubezahlen. (Berichtspunkt 56)

Die Stadt sollte das Uberleitungsschema zur Kosten- und Leistungs-
rechnung in den APS nachvollziehbarer gestalten. (Berichtspunkt 57)

Die Stadt sollte Uberprifen, ob eine haustbergreifende Betreuung bzw. ein
Haustechnikerpool in den APS zu Einsparungen filhren bzw. Synergien
genutzt werden kénnten. (Berichtspunkt 59)

Die Stadt sollte Uberlegungen zum Prozessmanagement ausgehend von
der KBS fir andere wirtschaftliche Einrichtungen ausarbeiten. (Berichts-
punkt 62)

Die Stadt sollte fur hauptsachlich eingesetzte Kraftfahrzeuge und Maschi-
nen eine Kostenrechnung aufsetzen, um die tatsachlichen Kosten zu
ermitteln und gegebenenfalls MalRnahmen ableiten zu kdnnen. (Berichts-
punkt 64)
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Die Stadt sollte aus den hohen Betriebsiiberschiissen der Gebihrenhaus-
halte vermehrt Ricklagen bilden. (Berichtspunkt 67)

Die Stadt hat die Vorgehensweise, die Uberschissen aus den Gebuhren-
haushalten fiur allgemeine Zwecke zu verwenden ohne einen inneren
Zusammenhang herzustellen, im Sinne der Rechtssicherheit umgehend zu
andern. Die Stadt sollte die Uberschiisse im inneren Zusammenhang mit
der jeweiligen Gemeindeeinrichtung verwenden und entsprechend
dokumentieren. Daflr ist es erforderlich, eine zeitgerechte Vor- und
Nachkalkulation der Gebuhren durchzufiihren. (Berichtspunkt 68)

Die Gebihren der Abwasserbeseitigung sowie der Wasserversorgung
sollten sich an der Kostendeckung auf Basis der jahrlich durchzufihrenden
Vor-Kalkulation orientieren. (Berichtspunkt 69)

Die Zuordnung des Kinderbetreuungspersonals zwischen Personal-
abteilung und Fachabteilung sollte in Zukunft regelmafig abgestimmt
werden. Die einzelnen Kindergarten sollten buchhalterisch separat
dargestellt werden. Die insgesamt hohen Ausgaben sollten regelmafig
kritisch hinterfragt werden. (Berichtspunkt 70)

Um Ausreil3er bei den Betriebsergebnissen der Horte feststellen zu kénnen,
missten die einzelnen Horte getrennt verbucht werden. Auch waren die
Ausgaben regelméaRig kritisch zu hinterfragen. (Berichtspunkt 71)

Grundsatzlich sollte die Stadt Steyr fur die Mittagsverpflegung
kostendeckende Entgelte einheben. Entstehen Differenzen zur Kosten-
deckung, sollten diese als Subvention dargestellt werden. (Berichts-
punkt 73)

Zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit sollte die Stadt die Gesamtleistung
der Bereitstellung der Sportinfrastruktur evaluieren. Gegebenenfalls sollten
in der Folge Leistungen reduziert bzw. Entgelte eingehoben werden.
(Berichtspunkt 74)

Die Stadt sollte die Substanz des Bootshauses bewerten, um zukiinftige
Investitionen rechtzeitig einplanen zu kénnen. (Berichtspunkt 75)

Die Stadt sollte mdgliche Potentiale analysieren, mit denen die Auslastung
und die Wirtschaftlichkeit des Stadtbades verbessert werden kénnen. Um
eine transparente Darstellung und Vergleichbarkeit sicherzustellen, sollte
das Betriebsfliihrungsentgelt an die SBS buchhalterisch aliquot auf die drei
Teilbereiche des Stadtbades aufgeteilt werden. Fir die zukinftigen
Instandhaltungsarbeiten des Stadtbadareals sollte ein Sanierungskonzept
entwickelt werden, um fir notwendige Investitionen rechtzeitig Mittel
vorsehen zu kénnen. (Berichtspunkt 76)

Die Stadt sollte aufgrund der hohen Betriebsabgange eine Analyse der
Standorte dahingehend vornehmen, ob fir jede der Veranstaltungsstéatten
— neben den privat gefihrten Spielstatten — auch ausreichend Bedarf
generiert werden kann. Ein gesamthaftes Management der
Veranstaltungsstatten sollte angedacht werden. (Berichtspunkt 78)
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Die Stadt sollte zukinftig Kostenlbersichten von Beginn an normgemarf:
erstellen, um einerseits die Vergleichbarkeit zu gewahrleisten und anderer-
seits den administrativen Aufwand bei der Erstellung von forderrelevanten
Berichten zu minimieren. (Berichtspunkt 80)

Die Stadt sollte fir die kommende Saison ein auf das adaptierte Stadt-
museum abgestimmtes Ausstellungskonzept erarbeiten. (Berichtspunkt 81)

Die Stadt sollte fur die Seniorenklubs eine jahrliche Besucherstatistik
fuhren, um feststellen zu kénnen, ob das Angebot angenommen wird. Sollte
die Auslastung eher im unteren Bereich sein, so muss die Zukunft der
Seniorenklubs aus organisatorischer Sicht hinterfragt werden. Weiters
sollte die Stadt generell prufen, ob Standorte fusioniert bzw. einzelne
Seniorenklubs in die APS integriert werden konnten. (Berichtspunkte 82
und 83)

Die Stadt sollte den Betrieb der Jugendherberge Ennsleite ganzlich
einstellen und folglich von den vertraglich festgelegten Kiindigungsrechten
(Einmietung bzw. Verpflichtung zur Unterbringung von Lehrlingen)
Gebrauch machen. (Berichtspunkt 84)

Die Stadt sollte die Liste der stadtischen Liegenschaften aktualisieren, die
notwendigen Investitionen erfassen und diese in der Folge laufend
evaluieren. Fur die Planung weiterer Investitionen sollten realistische Uber-
legungen zur zukinftigen Nutzbarkeit der verbliebenen Objekte bzw. zur
Verwertung vorhandener Leerstands- bzw. Grundflachen erarbeitet
werden. (Berichtspunkt 86)

2 Anlagen
2 Beilagen
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Stadt Steyr

Rechnungsquerschnitt
RA 2016 bis 2020

Bezeichnung der Kennziffer

2016

0. H. und ao. H./inkl. Abschnitte 85 - 89
Differenz 2019/2020

2017

2018

2019

in Tausend Euro

2020

Anlage 1

in
Prozent

19 |Laufende Einnahmen 131.352| 133.518( 139.061| 144.428| 129.626| -14.803 10
29 |Laufende Ausgaben 127.237| 129.878( 131.211| 147.049| 128.209| -18.839 13
91 Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung 4.114 3.640 7.849 -2.620 1.416 4.036 154
39 |Einnahmen der Vermggensgebarung ohne 2.626| 3.378 4.638 3.398 7.496 4.097 121
Finanztransaktionen
a9 [Ausgaben der Vermogensgebarung ohne 8.360| 7.471| 10767 12.091| 10945 -1.146 9
Finanztransaktionen
gp |Saldo 2: Ergebnis der Vermogensgebarung 5.734| -4.003| -6.120| -8.693] -3.449| 5.243 60
ohne Finanztransaktionen
0
Jahresergebnis ohne Finanztransaktionen 1.620 453 1721 11.313 2033 9.280 82
(Saldo 1 + Saldo 2)
59 Einnahmen aus Finanztransaktionen 11.733| 11.303 9.662 24.306 11.388 -12.918 53
69 Ausgaben aus Finanztransaktionen 10.113| 10.850 11.383 12.993 8.475 -4.518 35
93 Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen 1.620 453 -1.721 11.313 2.913 -8.400 74
0
04 Sa!do 4: Jahresergebnis ohne Verrechnungen 0 0 0 0 880 880 0
zwischen o. und ao. H.
82 - 86 |Abwicklung Sollergebnis Vorjahre 0 0 0 0 0 0 0
99 |Administratives Jahresergebnis 0 0 0 0 880 880 0




Stadt Steyr

Rechnungsquerschnitt
RA 2016 bis 2020

Anlage 2

Teil 1 Laufende Gebarung

2016 2017 2018 2019 2020 Veranderung
Bezeichnung Summe 0. H. und ao. H. 2019/20
in Tausend Euro W
Prozent
Einnahmen der laufenden/operativen Gebarung
10 |Eigene Abgaben 31.681| 32.517| 34.121 36.079( 32.942| -3.138 9
11 Ertragsanteile 43.910 45.753 45.767 48.075 43.928 -4.147 9
12 Gebuhren fiir die Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen 17593 17502 18.191 18504| 17.827 677 4
und -anlagen
13 Einnahmen aus Leistungen 16.186 17.177 16.893 17.312 16.730 -582 3
14 |Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit 3.040 2.703 2.936 3.174 2.485 -689 22
15 Laufende Transferzahlungen von Tragern d. offentl. Rechts 8.223 9.051 10.810 9.177 11.565 2.387 26
16 Sonstige laufende Transfereinnahmen 2.132 2.213 2.225 2.487 3.191 704 28
17 Gewmnen.tnahmen der Gemeinde von Unternehmen und 6.018 5.507 6.304 7594 0 7594 100
marktbestimmten Betrieben
18 |Einnahmen aus Verauf3erung und sonstige Einnahmen 2.570 1.096 1.812 2.027 959| -1.068 53
19 Summe 1 (laufende Einnahmen/Ertrage) 131.352 | 133.518| 139.061| 144.428| 129.626 | -14.803 10
Ausgaben der laufenden/operativen Gebarung
20 Leistungen fir Personal 25.205 25.836 25.850 27.555 28.623 1.068 4
21 |Pensionen und sonstige Ruhebeziige 6.284 6.563 6.703 6.758 7.055 297 4
22 |Beziige der gewahlten Organe 1.663 1.697 1.703 1.736 1.761 25 1
23 |Gebrauchs- und Verbrauchsgiter, Handelswaren 1.487 1.435 1.459 1.499 1.523 24 2
24 |Verwaltungs- und Betriebsaufwand 51.590 54.051 52.460 64.228 50.680| -13.549 21
25 |Zinsen fur Finanzschulden 530 605 642 665 713 48 7
26 Laufende Transferzahlungen an Trager d. 6ffentl. Rechts 22.929 22.953 23.783 25.461 25.611 150 1
27 |Sonstige laufende Transferzahlungen 11.532 11.233 12.308 11.553 12.244 691 6
28 GewinnenFnahmen de_r Gemeinde von Unternehmen und 6.018 5507 6.304 7594 ol -7504 100
marktbestimmten Betrieben
29 Summe 2 (laufende Ausgaben/Aufwendungen) 127.237 | 129.878| 131.211| 147.049| 128.209| -18.839 13
91 [saldo 1: Ergebnis der laufenden/operativen Gebarung 4114] 3640] 7849 2620 1416] 4.036] 154

\V4

Vermégensgebarung

2020

Bezeichnung

2016

2017

2018

2019

Summe 0. H. und ao. H.

in Tausend Euro

Veranderung
2019/20

in
Prozent

Einnahmen der Vermdgensgebarung/investiven Gebarung
ohne Finanztransaktionen
30,31,32|VeraulRerung von Vermdgen 54 943 776 119 3.989 3.870 3.252

33 |Kapitaltransferzahlungen von Tragern d. 6ffentl. Rechts 2.572 2.435 3.658 3.265 3.406 141 4
34 |Sonstige Kapitaltransfereinnahmen 0 0 205 14 100 86 594
39 Summe 3: Einnahmen der Vermdgensgebarung/investiven 2.626 3.378 4.638 3.398 7.496 4.097 121

Gebarung ohne Finanztransaktionen

Ausgaben der Vermdgensgebarung/investiven Gebarung

ohne Finanztransaktionen
40 Erwerb von unbeweglichem Vermdgen 5.073 4.656 8.038 8.986 8.903 -83 1
41 Erwerb von beweglichem Vermdgen 733 710 725 940 463 -A77 51
42 |Erwerb von aktivierungsfahigen Rechten 0 0 0 0 0 0 0
43 Kapitaltransferzahlungen an Trager d. offentl. Rechts 1.112 86 117 268 28 -241 1
44  |Sonstige Kapitaltransferzahlungen 1.442 2.020 1.888 1.897 1.552 -345 18
49 Summe 4: Ausgaben der Vermdgensgebarung/investiven 8.360 7.471 10.767 12.091 10.945 -1.146 9

Gebarung ohne Finanztransaktionen
92 Saldo 2: Ergebnls.der Vermogepsgebarung/mvestlven 5.734 -4.093 -6.129 -8.693 -3.449 5243 60

Gebarung ohne Finanztransaktionen

Saldo 1 + Saldo 2 -1.620] -453]  1.721] -11.313] -2.033] 9.280] 82




Stadt Steyr Anlage 2

Rechnungsquerschnitt
RA 2016 bis 2020

2016 2017 2018 2019 2020 Veranderung
Bezeichnung Summe 0. H. und ao. H. 2019/20_
in Tausend Euro “
Prozent
Einnahmen aus Finanztransaktionen
50 VerauBerung v. Beteiligungen und Wertpapieren 502 500 500 500 0 -500 100
51 Entnahmen aus Ricklagen 2.351 390 356 415 0 -415 100
52 Einnahmen aus Riickzahlungen von Darlehen 0 0 0 0 0 0 0
53 Entnahmen aus Rickzahlung von Bezugsvorschissen 213 178 176 104 658 554 531
54  |Aufnahmen Finanzschulden von Tragern d. 6ffentl. Rechts 0 0 0 0 10.730] 10.730 0
55 Aufnahme Finanzschulden von anderen Tragern 8.146 9.778 8.260 22.891 0| -22.891 100
56 Investitions- uqd Tilgungsz_uschi]sse zwischen Unternehmungen 520 457 370 395 0 -395 100
und marktbestimmten Betrieben
59 Summe 5: Einnahmen aus Finanztransaktionen 11.733 11.303 9.662 24.306 11.388| -12.918 53
Ausgaben aus Finanztransaktionen
60 Erwerb v. Beteiligungen und Wertpapieren 0 0 0 0 0 0 0
61 |Zufiihrung an Ricklagen 866 2.138 2.403 3.077 of -38.077 100
62 Gewahrung von Darlehen an Trager d. 6ffentl. Rechts 0 0 0 0 0 0 0
63 Gewahrung von Darlehen an andere und Bezugsvorschissen 12 6 6 8 11 3 35
64 |Rickzahlung von Finanzschulden bei Tragern d. 6ffentl. Rechts 0 0 0 0 0 0 0
65 Rickzahlung von Finanzschulden bei anderen Tragern 8.192 7.702 7.767 8.085 8.465 380 5
66 Investitions- ur.1d Tilgungsz_uschﬂsse zwischen Unternehmungen 1043 1,004 1.206 1823 0 1.823 100
und marktbestimmten Betrieben
69 Summe 6: Ausgaben aus Finanztransaktionen 10.113 10.850 11.383 12.993 8.475 -4.518 35
93 [Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen | 1.620] 453]  -1.721] 11313  2.913] -8.400] 74
94 Saldo 4: Jahresergebnis ohne Verrechnungen zwischen 0 0 0 0 880 sso|l #Divion
0. H.und ao. H.
Ubersicht Gesamthaushalt 2016 2017 2018 2019 2020
Einnahmen der laufenden Gebarung und der
80 |Vermdgensgebarung 145.710| 148.199| 153.361| 172.133| 148.509
Summe 1, 3und 5
81 Zufiihrungen aus dem o. Haushalt und Rickfuhrungen aus dem 0 0 0 0 0
a0. Haushalt
82  |Abwicklung Soll-Uberschiisse Vorjahre 0 0 0 0 0
83 |Abwicklung Soll-Abgang laufendes Jahr 0 0 0 0 0
79 Summe 7 (Gesamteinnahmen) 145.710| 148.199| 153.361| 172.133| 148.509
Ausgaben der laufenden Gebarung und der
84  |Vermdgensgebarung 145.710| 148.199| 153.361| 172.133| 147.629
Summe 2, 4 und 6
85 Zufiihrungen an den ao. Haushalt und Ruckfihrungen an den 0 0 0 0 0
0. Haushalt
86 |Abwicklung Soll-Abgange Vorjahre 0 0 0 0 0
87 [Abwicklung Soll-Uberschuss laufendes Jahr 0 0 0 0 0
89 Summe 8 (Gesamtausgaben) 145.710| 148.199| 153.361| 172.133| 147.629
Administratives Jahresergebnis
99 |summe 7 minus Summe 8 0 0 0 0 880
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In der Vergangenheit waren jahrelang das Kontrollamt, die interne Revision und die Agenden des
Blrgeranwalts unter der Fithrung des Kontrollamtsleiters vereint und wurde dies vom damaligen
Kontrollamtsleiter als positiv, weil mit Synergieeffekten verbunden, bewertet.

Uber Anregung des Rechnungshofes wurde 2011 der Biirgeranwalt herausgelost.

Tatigkeiten der internen Revision fanden bis zur Herauslésung dieser Aufgabe aus dem Kontrollamt am
13.4.2019 {iber Auftrag des Magistratsdirektors statt. Die Herauslosung der internen Revision erfolgte auf
Betreiben des jetzigen Kontrollamtsleiters.

Zu4.2.:

Seitens des LRH wird eine Entflechtung der bisherigen Praxis, dass Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Kontrollamtes auch operative Tétigkeiten im Rahmen der Kommunalverwaltung ausiiben, vorgeschlagen.
Dazu wird die Auffassung vertreten, dass die Ansiedlung des Verbesserungsvorschlagswesens beim
Kontrollamt bislang als ein Plus fiir das Kontrollamt und mit dessen Titigkeit vereinbar gesehen wurde, da
damit keine Entscheidungen verbunden sind.

Die Tatigkeiten fiir die Alten- und Pflegeheime wurden bereits vor geraumer Zeit beendet.

Verwiesen wird auf § 39 Abs. 5 StS, wonach (lediglich) der Leiter des Kontrollamts in Ausiibung seiner
Aufgaben als Kontrollorgan hinsichtlich des Inhalts und des Umfangs seiner Feststellungen an keine
Weisungen gebunden ist. Weder dienstrechtlich noch organisationsrechtlich ist gefordert, dass die
Einrichtung ,Kontrollamt’ zur Ganze unabhingig von der Magistratsverwaltung zu sehen ist.

Eine organisatorische Verselbstdndigung in eine weitgehende Unabhingigkeit ist derzeit aufgrund der im
§ 39 StS normierten Vorschriften nicht maglich, da das Kontrollamt ein Teil des Magistrates ist und der
Magistrat aus dem Biirgermeister als Vorstand, der Magistratsdirektorin und den ibrigen Bediensteten
(darin auch die Bediensteten des Kontrollamtes) besteht. Weder Artikel 20 noch Artikel 21 bzw. Artikel 117
und Artikel 118 B-VG sehen eine andere Moglichkeit vor (siehe dazu auch die Artikel von Univ.-Prof. Dr.
Andreas Janko, JKU, und Univ.-Prof. Dr. Dieter Kolonovits, Uni Wien, in »Personalwesen in den stidtischen
Kontrolleinrichtungen — Fachtagung 2012“ (Osterreichischer Stadtebund (Hrsg), MANZ)).

Zu 5.2.und 6.2.:
Der LRH bestatigt die bisherige umsichtige Personalpolitik.

Zu7.2.:
Die Dienstleistungsentgelte werden kiinftig entsprechend den Vertragswerken vorgeschrieben werden.

Zu 8.2.:

Hier wird festgehalten, dass sehr wohl auf die 06. Einreihungsverordnung wie auch auf die 08. Gemeinde-
Einreihungsverordnung Bedacht genommen wurde, es jedoch aufgrund von Unterschieden in der Tatigkeit
der einzelnen Verwendungen bei der Stadt Steyr im Vergleich zu jenen in den 00 Gemeinden bzw. zum
Land 00 zu einer anderen Bewertung, die von derﬁals richtig erachtet wurde, kam.
Gleichlautende Bezeichnung bedeutet nicht immer gleiche Tétigkeit bzw. gleichen Verantwortungswert. Die

rechtliche Stellung einer Statutarstadt im Vergleich zu einer 06 Gemeinde verlangt keine unterschiedslose
Anwendung aller fiir Gemeinden geltenden Normen.

Im Rahmen von Stellenausschreibungen werden die in der Stellenausschreibung angegebenen
Gehaltsangaben mit den schon lidnger bestehenden Verwendungen verglichen und auch auf regionale
Marktkonformitdt Bedacht genommen. Dabei wird immer wieder festgestellt, dass gerade in den
Funktionslaufbahnbereichen von FL 16 bis FL 21 (Einstiegsgehilter von € 2.471,50 bis € 2.004,90), das
Monatsentgelt unter dem in der Privatwirtschaft angebotenen Monatsentgelt fiir vergleichbare Tatigkeiten
liegt.

Auch in der kiirzlich veréffentlichten Einkommensstatistik fiir 00 ist ersichtlich, dass das durchschnittliche
Bruttoeinkommen in Steyr € 3.420,— betrégt. Das Medianeinkommen fiir 00 betrigt € 2.600,-- und liegt
somit noch immer deutlich iber den Einstiegsgehiltern in Funktionslaufbahnbereichen von FL 16 bis FL 21.
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Beilage zum Bericht

SCHLUSSBESPRECHUNG - AKTENVERMERK

Aktenvermerk zur Schlussbesprechung:
LRH-210000-17/3

Gutachten "Gebarung der Stadt Steyr"

Ort und Datum:;

06. Landesrechnungshof, am 13. Oktober 2021

Teilnehmende Organisationen:

Stadt Steyr

Den Vertreterinnen und Vertretern der gepriften Organisation ist das vorlaufige Ergebnis der
0. a. Prifung in der gegenstéandlichen Schlussbesprechung vollinhaltlich zur Kenntnis gebracht
worden. Die von den Vertreterinnen und Vertretern mindlich eingebrachten Stellungnahmen
wurden eingearbeitet (Kennzeichnung mit 3 an der zweiten Stelle der Berichtsgliederung und mit

Kursivdruck).

Gemaf § 6 Abs. 5 06. LRHG 2013 idgF besteht dartiber hinaus die Méglichkeit zur Abgabe einer
schriftlichen Stellungnahme zum vorldufigen Ergebnis.

1) Die Vertreterinnen und Vertreter verzichten auf die gemaf § 6 Abs. 5 O4. LRHG 2013 idgF
eingeraumte Gelegenheit zur Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme.

2) Die Vertreterinnen und Vertreter behalten sich die Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme
gemaf § 6 Abs. 5 06. LRHG 2013 idgF vor.

Organisa- I[A 1) 2)
qcion Name in BLOCKBUCHSTABEN terschrift Ver- | Vor-
_ zicht | behalt
bty st (EMVERL Y0 T =
]'1@0” ”‘L(( /—/gchw( Osla (O/ 7<

RERPHARD RRAVER

e
U i)l

:\‘/ODM&((Y,
—h

FIrkmnmn) kape- ARTER

\\/OGL ‘76@ L’ uj

Sy S0
AN

Direktor Friedrich Pamme ‘

Danle Mayrhcljlf.e .......

Q@&m

Danlela Ratzenbo6ck

Thomas Hammer

Michael Mdrzinger




		2021-12-17T14:03:17+0100
	Friedrich Pammer
	Signaturpruefung unter http://www.signaturpruefung.gv.at




