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Marktgemeinde Windischgarsten

Prifungszeitraum:
12.4.2010 bis 10.6.2010

Rechtliche Grundlage:

Gutachten im Sinne des § 4 Abs. 7 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Z. 8 des O6. LRHG,
LGBI. Nr. 38/1999 i.d.g.F.

Prifungsgegenstand:

Eine umfassende Analyse der Entwicklung der Haushalts- und Finanzsituation der
Marktgemeinde sowie einzelner Organisations- bzw. Rechtsbereiche.

Priifungsziele:

* Entwicklung der Gemeindefinanzen seit 2003 bis 2009 und Beurteilung der Geba-
rungsfihrung nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit, Zweckmafigkeit und Spar-
samkeit

» Prifung der ao. Vorhaben mit Schwerpunkt auf eine gesicherte Finanzierung
- Effektivitat und Effizienz des Verwaltungshandelns

* Priufung der RechtmaRigkeit des Handelns der Organe der Marktgemeinde

Amtshilfeersuchen:

Im Zuge der Prufung langte beim LRH am 7.6.2010 ein Amtshilfeersuchen des Lan-
despolizeikommandos fiir OO, Landeskriminalamt, ein. In diesem wurde der LRH im
Hinblick auf laufende Erhebungen der Strafverfolgungsbehoérden ersucht, die Prifungs-
ergebnisse bekannt zu geben. Die Mitglieder des Prifungsteams wurden vom Direktor
des LRH gegenlber den zustandigen Behoérden von ihrer Amtsverschwiegenheit ent-
bunden.

Priifungsteam:

Barbara Spindelbalker (Prifungsleiterin), Dr. Werner Heftberger, Josef Lenglachner und
Ing. Michael Morzinger, MSc
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Prifungsergebnis:

Das vorlaufige Ergebnis der Prifung wurde den Vertretern der Marktgemeinde Win-
dischgarsten in der Schlussbesprechung am 15.07.2010 zur Kenntnis gebracht.

Legende:

Nachstehend werden in der Regel punkteweise die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den LRH (Kennzeichnung mit 2), die Stel-
lungnahme der Uberpriiften Stelle (Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allféllige Gegenau-
Rerung des LRH (Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht.

In Tabellen und Anlagen des Berichtes kdnnen bei der Summierung von gerundeten Betrdgen und Prozen-
tangaben durch die EDV-gestiitzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte Rechendifferenzen auftreten.
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Kurzfassung

(1)

(2)

3)

Die Marktgemeinde Windischgarsten (2.636 Einwohner) versteht sich als Zent-
ralort in der Region Garstnertal. Sie ist Schulstandort und verfugt wegen ihrer
zentralen Bedeutung Uber eine ausgepragte Infrastruktur. Der Betrieb dieser in-
frastrukturellen Einrichtungen stellt eine betrachtliche finanzielle Belastung dar.
Nach Ansicht des LRH ist es notwendig, dass die Marktgemeinde ihr Aufgaben-
spektrum kritisch (iberdenkt und die interkommunale Zusammenarbeit weiter for-
ciert.

Marktgemeinde lebte in den letzten Jahren deutlich iliber ihre Verhiltnisse —
konsequente Umsetzung von KonsolidierungsmaRnahmen unerlasslich

Die Finanzsituation der Marktgemeinde verschlechterte sich seit 2003 zuneh-
mend. Zahlreiche kostenintensive Investitionsmalinahmen, die vielfach ohne ge-
sicherte Finanzierung begonnen wurden, und die daraus resultierenden Folge-
kosten fiuhrten zu steigenden Abgangen im ordentlichen und insbesondere im
aulderordentlichen Haushalt. Die teilweise schon seit Jahren ungedeckten Fehl-
betrage wurden zwischenzeitig aus Kreditaufnahmen finanziert, was zu einem
massiven Anstieg der Verschuldung flihrte und den Haushalt ibermaRig belas-
tete. Der LRH gewann den Eindruck, dass die Organe der Marktgemeinde der
finanziellen Situation bisher eine untergeordnete Bedeutung beigemessen haben
und ihren Entscheidungen keine realistische Finanzplanung zu Grunde lag. Aus
Sicht des LRH ist es daher unumganglich, dass der Gemeinderat entsprechende
Konsolidierungsvorschlage zur Haushaltssanierung erarbeitet und mit der Auf-
sichtsbehérde abstimmt. In der Umsetzung sollte der Gemeinderat im Sinne sei-
ner Budgetverantwortung die laufende Entwicklung der Finanzsituation beobach-
ten.

Das Finanzjahr 2009 schloss im ordentlichen Haushalt mit einem laufenden Ab-
gang von 429.800 Euro. Insgesamt erwirtschaftete die Marktgemeinde seit 2003
Fehlbetrage von 1,695.000 Euro. Zum Ausgleich erhielt die Marktgemeinde in
diesem Zeitraum Bedarfszuweisungsmittel von 1,014.000 Euro. Die kontinuier-
liche Verschlechterung resultiert primar aus den Folgekosten einzelner Einrich-
tungen (z. B. Kulturhaus, Sportzentrum) und den enormen Belastungen aus den
Zwischenfinanzierungen (674.000 Euro).

Marktgemeinde hat sich mit Investitionsoffensive iibernommen - oberste
Prioritat: Ausfinanzierung der ungedeckten Abgéange

Nach einer Phase intensiver Investitionstatigkeit weist der auflerordentlichen
Haushalt seit Jahren enorm hohe Fehlbetrage aus. Zahlreiche, teilweise schon
langer zurlckliegende Vorhaben sind nicht endgultig ausfinanziert. Das Finanz-
jahr 2009 schloss daher mit einem Defizit von 627.300 Euro. Ohne Zwischenfi-
nanzierungsdarlehen ergibt sich ein Fehlbetrag von 3,046 Mio. Euro. Der LRH
empfahl oberste Prioritdt auf die Ausfinanzierung der bestehenden Fehlbetrage
zu legen. Entgegen der bisherigen Praxis dirfen in Zukunft Investitionen nur mit
gesicherter Finanzierung begonnen werden. Auf3erdem ist die Abwicklung streng

18124




Marktgemeinde Windischgarsten September 2010

(4)

(5)

an die Finanzierungsplane zu koppeln. Weitere Fehler der Vergangenheit (z. B.
verspatete Beantragung zugesagter Férderungen, Verzdgerungen der Abwick-
lung und damit Verlust von Férderungen) sollten jedenfalls vermieden werden.

Die Verschuldung stieg 2009 auf 4,4 Mio. Euro (einschlieBlich Zwischenfinanzie-
rungsdarlehen von 2,4 Mio. Euro) an. Der gesetzliche Maximalrahmen fir den
Kassenkredit war per 31.12.2009 um rd. 80 Prozent, per 31.5.2010 um mehr
als 90 Prozent uberschritten. EinschlieRlich der ausgelagerten Verpflichtungen
(Darlehensaufnahmen durch den RHV, die KG) sowie der Haftungen lag die Ge-
samtverschuldung Ende 2009 bei 9,6 Mio. Euro. Problematisch sah der LRH,
dass die Markgemeinde Fdérdermittel nicht immer zur Rickzahlung der Zwischen-
finanzierungen einsetzte und die ungebremste Investitionstatigkeit mangels ge-
eigneter Bedeckungsmittel zu massiven Liquiditatsproblemen flhrte. Im Rahmen
der Haushaltssanierung ist daher besonderes Augenmerk auf den Anstieg der
bereits hohen Verschuldung zu legen. Die noch bestehenden Zwischenfinanzie-
rungen sind umgehend zurtckzuzahlen und der Kassenkredit auf das gesetzliche
Héchstmald zurickzuflhren.

Mehr Nebeneinander als Miteinander im Gemeindeamt verursacht Fehler —
an professioneller Flihrung und effizienten, sicheren Ablaufen ist zu arbei-
ten

Im Bereich der Organisation ortete der LRH Fuhrungsdefizite und erhebliche
Mangel in den Arbeitsablaufen. Diese zeigten sich etwa in Uberlangen Erledi-
gungszeiten, mangelhaftem Informationsaustausch und inkonsequentem Fih-
rungsverhalten. Im Bereich der Mitarbeiterfihrung ist es daher vordringlich, dass
die vereinbarten Aufgabenerledigungen auch ausnahmslos eingefordert werden.
Wenngleich die Aufgabenbereiche der einzelnen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in der Verwaltung aufgearbeitet wurden, war fir den LRH eine prozessorientier-
te Aufgabenerledigung nur in Ansatzen erkennbar. Unbearbeitete Schnittstellen
fuhrten zu fehlerhaften Aufgabenerledigungen (z. B. zugesagte Férderungen wur-
den nicht oder sehr verspatet abgerufen). Bei der notwendigen Aufarbeitung der
Kernprozesse sollte daher auf ausreichende Informationsfliisse und Prozesssi-
cherheit besonderes Augenmerk gelegt werden.

Zusammenfassend gab der LRH folgende Empfehlungen ab:

. Zur Haushaltskonsolidierung:

1. Kritische Uberarbeitung des Aufgabenspektrums der Marktgemeinde und
Forcierung der gemeindeulbergreifenden Zusammenarbeit (1.2., 8.2.)

2. Intensivierung der Finanzplanung und Anpassung an die vorhandenen Fi-
nanzmittel (8.2., 25.2.)

3. Beschluss eines verbindlichen Konsolidierungsplans im Gemeinderat und
Abstimmung mit der Aufsichtsbehérde (8.2.)

4. Beginn neuer Vorhaben erst nach Ausfinanzierung der laufenden Vorha-
ben (8.2.)

2| g4




Marktgemeinde Windischgarsten September 2010

10.

Einschrankung der freiwilligen Leistungen (11.2.)
SchlieBung des Freibades (18.2.)

Zur Minimierung des Zinsrisikos Einflihrung eines professionellen Schul-
denmanagements (16.2.)

Intensivierung des Energiemanagements (11.2.)

Ehestmdgliche Beantragung von zugesagten Férderungsmitteln und Er-
arbeitung von Bedeckungsvorschlagen zur Tilgung von Zwischenfinanzie-
rungen im ao. Haushalt (25.2.)

Intensivierung der Bemuhungen um Betriebsansiedelungen (38.2.)

. Zur Organisation:

1.

1.

Starkere Wahrnehmung der Fihrungsaufgaben insbesondere Durchfiih-
rung von Zielvereinbarungs- und Mitarbeitergesprachen und konsequente
Einforderung der Aufgabenerledigung (6.2.)

Ergreifen von MalRhahmen zur Starkung des gegenseitigen Vertrauens-
verhaltnisses (6.2.)

Sukzessive Aufarbeitung der Kernprozesse unter den Aspekten einer
ausreichenden Information und Prozesssicherheit (7.2.)

Weitere Optimierung im Bauhof unter Berlicksichtigung der geplanten
baulichen Zusammenfihrung und der derzeitigen Fihrungsproblematik
(2.1.,2.2)

Abrechnung der Dienstfahrten des Blirgermeisters nach der O6. Lan-
des-Reisgebuhrenvorsschrift und Fuhren von Aufzeichnungen uber alle
Dienstfahrten (23.2. und 24.2.)

.Sonstige Empfehlungen:

MFP aktualisieren und im Hinblick auf Finanzsituation intensiver als Pla-
nungsinstrument nutzen (15.2.)

Umfassendere Beschreibung der Vorhaben des Investitionsplanes und
Berechnung von Folgekosten (15.2.)

Bei der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung die Praxis der Ge-
bidhrenvorschreibung mit den Verordnungen zusammenfuhren (20.2.)

Sukzessives Zurtickziehen aus der Vermietung von Wohn- und Geschafts-
gebauden (21.2.)

Zur realistischeren Planung der Holzerldse umgehende Aktualisierung
des Forstoperates (21.2.)

3
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Struktur der Marktgemeinde

Eckdaten und Lageplan

Politischer Bezirk: Kirchdorf an der Krems | Infrastruktur Bildung und Kinderbetreuung:
Landtagswahlkreis: Traunviertel Kindergarten 1
GemeindegroRe: 4,91 km? Hort 1
Seehohe (Hauptort): 601 m Volksschule 1
Einwohner: 2.636 Personen Hauptschule 3
Hauptwohnsitze: 2.446 Personen Polytechnische Schule 1
Wirtschaftsbetriebe (Betriebsstatten): Landesmusikschule 1
Dienstleistungsbetriebe 39 Infrastruktur StraBen:
Gewerbebetriebe 25 Gemeindestralen 21 km
Handelsbetriebe 27 Glterwege 0,5 km
Tourismusbetriebe 18 Bundesstralen 1,6 km
Gemeindeamt: LandesstralRen 1,4 km
4580 Windischgarsten, Hauptstralle 5 Ausgegliederte Rechtstrager, Beteiligungen:
Gemeindepersonal: 28 Vollbesch.-Aquivalente Kulturforum Pyhrn-Priel (Verein der Marktgem. fiir
Gemeinderat: 25 Mitglieder das Management des Kulturhauses)
(GvP 13, SPO 9, VFI Verein zur Férderung der Infrastruktur der
Burgerliste Marktgem. Windischgarsten
Fir Wi 3) Wesentliche Mitgliedschaften, Kooperationen:
BAV Kirchdorf an der Krems, Interkommunales
Gemeindewappen: Lage in 00: Gewerbegebiet St. Pankranz, RHV Grofiraum
\ Windischgarsten, SHV Kirchdorf an der Krems,
Tourismusverband, Wegeerhaltungsverband
Eisenwurzen, Standesamts- und
Staatsbiirgerschaftsverband mit den Gden.
EdIbach u. Rosenau, Freiwillige Feuerwehr
gemeinsam mit Gden. Edlbach u. RoBleithen

Bl resr

FAGEIreil
Siediung

.\,..'h
N\
LAY
Quellen: Land 00; Abt. Geol; ,Der Oberdsterreicher 10/11“; Marktgemeinde Windischgarsten (Stand
Februar 2010)
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Strukturelle Entwicklung

1.1.

Die Marktgemeinde Windischgarsten ist auf Grund ihres Gemeindegebietes eng

mit den Umlandgemeinden verzahnt und versteht sich als Zentralort in der Re-
gion Garstnertal. In dieser Funktion verfigt sie Uber zahlreiche Infrastrukturein-
richtungen (z. B. Sportzentrum, Kulturhaus mit Landesmusikschule), die auch
den Bedarf der Nachbargemeinden abdecken und ist Schulstandort. Im értlichen
Entwicklungskonzept wird die Weiterentwicklung zu einer Kur- und Tourismusge-
meinde angestrebt, kinftige Betriebsansiedlungen werden darauf abgestimmt.

1.2.
mig fur eine weitgehende Zusa
Gebieten der Verwaltung sowie

Der LRH anerkannte, dass sich der Gemeinderat bereits am 2.4.2004 einstim-

mmenarbeit mit den Nachbargemeinden auf den
der wirtschaftlichen Dienstleistungen aussprach.

Wahrend Windischgarsten in unterschiedlichen Bereichen (z. B. gemeinsame
Feuerwehr, Standesamts- und Staatsbiirgerschaftsverband) mit den Nachbarge-

meinden zusammenarbeitet, ko

nnte die Zusammenarbeit im Verwaltungsbereich

bislang nicht intensiviert werden. Auf Grund der angespannten finanziellen Situa-
tion ist es jedoch erforderlich, dass die Marktgemeinde ihr bisheriges Aufgaben-
spektrum kritisch Uberarbeitet (insbesondere eine klare Abgrenzung zu den Tou-
rismusaufgaben) und die weitere Zusammenarbeit forciert, zumal die Erhaltung
der bestehenden Infrastruktur eine betrachtliche finanzielle Belastung darstellt.
Ein Schritt in diese Richtung ist die Zusammenarbeit mit der Gemeinde Edlbach

beim geplanten Bauhofneubau.

Organisation

Personalstand und Dienstposten

2.1. Die nachfolgende Tabelle stellt

den aufsichtsbehoérdlich genehmigten Dienstpos-

tenplan (DPP) den tatsachlich besetzten Personaleinheiten gegenlber und zeigt
die Verteilung der insgesamt 33 Bediensteten auf die einzelnen Bereiche:

Bereich

Verwaltung
Bauhof

Schulen, Landesmusikschule und
Kulturhaus

Reinigungskrafte
Gesamt

Personaleinheiten
Personen

7,125 7,125

7 6

6,43 5,43
7,84 7,813 12
28,395 26,368 33

5
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2.2.

2.3.

2.4.

Von den neun Bediensteten in der Verwaltung sind funf Bedienstete teilzeitbe-
schaftigt.

Im Bauhof plant die Marktgemeinde 2010 zur Optimierung des Personaleinsatzes
einen weiteren Dienstposten durch Nichtnachbesetzung einzusparen.’ Offen war
zum Prufungszeitpunkt die Suche nach einer geeigneten Bauhofleitung, diese
Aufgabe lag seit November 2009 interimistisch beim Amtsleiter.

Im Schulbereich ist ein Dienstposten flir eine Betreuungsperson derzeit nicht be-
setzt.

Der LRH stellte fest, dass der Personalstand in der Verwaltung fur die Marktge-
meinde angemessen ist. Eine besondere Herausforderung an die Organisation
der Arbeitsablaufe ergibt sich durch die hohe Zahl an Teilzeitbeschaftigten. Durch
verstarkte Kooperation mit den Ubrigen Gemeinden der Region im Bereich der
Verwaltung kdénnten noch Einsparungspotentiale bei gleichzeitiger Verbesserung
der Leistungsqualitat gehoben werden.

Im Bereich des Bauhofes unterstrich der LRH die Notwendigkeit zur weiteren Op-
timierung, die auf Basis einer kritischen Uberarbeitung der einzelnen Aufgaben-
bereiche umgesetzt werden soll. Aulierdem empfahl er, einen geeigneten Mitar-
beiter mit der operativen Leitung zu betrauen und diesen in der Ausibung seiner
Funktion durch gezielte PersonalentwicklungsmaRnahmen zu unterstitzen.

Zu der vom LRH monierten hohen Zahl an Teilzeitbeschéftigten verweist die
Marktgemeinde Windischgarsten auf den Trend dazu, dass die Teilzeitbeschéafti-
gungen an und fir sich im Ansteigen sind. Bei den Teilzeitbeschéftigten handelt
es sich im Wesentlichen um karenzierte oder vormals karenzierte Frauen, die
aufgrund ihrer Eigenschaft als Mutter lediglich Teilzeitbeschéftigungen antreten
kénnen. In diesem Sinn hat die Marktgemeinde auch in Erfiillung ihrer sozialen
Aufgaben Teilzeitbeschéftigungen gewéhrt. Sie setzt damit auch den Wunsch der
Politik um, Miittern nach ihrer Karenzzeit den Wiedereinstieg in den Beruf zu er-
leichtern.

Beim Bauhof ist zu sehen, dass ohnehin nur sechs Personen tatsédchlich besetzt
werden. Auch wenn ein Bauhofleiter bestellt wird, wird sich der Personalstand
im Hinblick auf die Zusammenarbeit mit der Gemeinde Edlbach sowie natiirliche
Abgénge bzw. Pensionierungen, nicht erhéhen.

Die Bewertung des LRH bezog sich nicht auf die Anzahl der Teilzeitbeschaftigten
in der Verwaltung, sondern auf die sich daraus ergebenden Erfordernisse in der
Gestaltung der Organisationsablaufe und Kommunikation.

Siehe Stellungnahme zum IKD-Prifbericht vom 8.2.2010

6| gL
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Einzelne Personalangelegenheiten

Am 19.10.2004 beschloss der Gemeindevorstand die Aufnahme einer Karenz-
vertretung fur eine Mitarbeiterin im Sekretariatsbereich. Der Dienstvertrag sah
eine Beschaftigung im Ausmall von 24 Wochenstunden vor und war befristet
fur die Dauer der Karenz. Um diese Mitarbeiterin nach Beendigung der Karenz
mit 25.1.2010 weiter beschaftigen zu konnen, beschloss der Gemeinderat am
27.11.2009 mehrheitlich, den DPP um 0,6 Personaleinheiten fir die Verwaltung
aufzustocken.? Mit Schreiben vom 23.12.2009 ersuchte die Marktgemeinde um
die aufsichtsbehordliche Genehmigung. Nachdem der beantragten Personalauf-
stockung keine zusatzlichen Aufgaben gegenuberstehen, lehnte die Aufsichts-
behérde mit Schreiben vom 8.2.2010, IKD(Gem)-210165/64-2010-Mt, die DPP-
Ausweitung ab.

Obwohl kein entsprechender Dienstposten vorhanden war, wurde die Mitarbei-
terin auch nach dem 25.1.2010 weiter beschéftigt.® Am 26.1.2010 beschloss der
Gemeindevorstand mehrheitlich die Auflosung des Dienstverhaltnisses. Dieser
Beschluss wurde nicht umgehend umgesetzt, weil der Birgermeister die Auffas-
sung vertrat, dass durch die Weiterbeschaftigung ein unbefristetes Dienstverhalt-
nis entstanden ist. Nachdem diese Auffassung von der Aufsichtsbehdrde nicht
geteilt wurde,* kundigte der Burgermeister am 22.2.2010 das Dienstverhaltnis
unter Einhaltung einer dreimonatigen Kindigungsfrist. Tatsachlich endete das
Dienstverhaltnis mit einer einvernehmlichen Auflésung am 31.3.2010.

Gemal § 58 GemO hat der Birgermeister die von den Kollegialorganen gefass-
ten Beschlusse durchzufihren. Das vom Gemeindevorstand fir die Dauer der
Karenzierung befristete Dienstverhaltnis ware daher mit 25.1.2010 zu beenden
gewesen. Der LRH kritisierte, dass fur die Weiterbeschaftigung die rechtlichen
Grundlagen (aufsichtsbehdrdlich genehmigter Dienstposten) nicht vorlagen. Die-
se gesetzlich nicht gedeckte Vorgangsweise verursachte fir die Marktgemeinde
Ausgaben von 2.900 Euro.

Die Marktgemeinde weist ausdriicklich zuriick, dass ein Schaden von 2.900 Euro
entstanden ist, weil die Kollegin ja auch Tétigkeiten fiir die Gemeinde geleistet
hat, die ansonsten jemand anderer hitte machen miissen.

Der LRH wies darauf hin, dass bei konsequenter Umsetzung der Beschliisse der
Kollegialorgane diese Ausgaben nicht angefallen wéaren. Die von der Marktge-
meinde beauftragte Organisationsanalyse vom Janner 2009 ergab auch, dass mit
den genehmigten Dienstposten bei wirtschaftlicher Nutzung der Personalressour-
cen alle Aufgaben erledigt werden konnen.

Der GR begriindete die Aufstockung damit, dass die Marktgemeinde mit 2.790 Einwohnern (und Tendenz
steigend) gemafl DPP-Verordnung zwischen sieben und neun Personaleinheiten beschaftigen kann.

Siehe Aktenvermerk der Verwaltung vom 25.1.2010, der dem Burgermeister zwar vorgelegt, aber von
diesem nicht unterfertigt wurde.

Siehe Schreiben IKD(Gem)-210165/69-2010-Sp/Br vom 15.2.2010
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41.

4.2.

5.1.

5.2.

Mit Wirkung ab 26.9.2005 wurde ein Mitarbeiter zum Leiter des Bauhofes bestellt,
die Leitungsfunktion ist besoldungsmafig mit der Gewahrung einer Dienstver-
gutung verbunden. Obwohl mit der Auszahlung dieser Dienstverglitung die Ne-
bengebihren (,Schmutzzulage®) einzustellen sind,® beschloss der Gemeindevor-
stand am 7.3.2006 riuckwirkend ab November 2005 die Schmutzzulage und die
Dienstvergltung weiterhin auszubezahlen.

Die BH Kirchdorf akzeptierte den Beschluss des Gemeindevorstandes nicht und
forderte in ihrem Schreiben vom 31.3.2006 (Gem32-23-2006-SD) die sofortige
Einstellung der Schmutzzulage. Mit Schreiben vom 1.6.2006 gab die Marktge-
meinde der BH die Einstellung der Zulage mit Janner 2006 bekannt. Davor hat-
te der Gemeindevorstand einstimmig beschlossen, dem Bauhofleiter als besol-
dungsmafigen Ausgleich ab Janner 2006 halbjahrlich eine Belohnung zu gewah-
ren. Die Hohe der Belohnung entspricht dem Betrag der eingestellten Zulage
aufgerundet auf 100 Euro. Nach der Aberkennung der Leitungsfunktion mit No-
vember 2009 wurde auch die Auszahlung der Belohnung eingestellt.

Gem. § 42 O6. Gehaltsgesetz kdnnen Belohnungen als Anerkennung flur auler-
gewobhnliche Dienstleistungen gewahrt werden, bei der Festsetzung der Hbhe ist
auf die Bedeutung der Leistung Bedacht zu nehmen. Nach Auffassung des LRH
steht die Auszahlung einer ,Dauerbelohnung® fir die Ausibung einer Funktion,
die mittels Dienstvergutung besoldungsmaRig abgegolten wird, im Widerspruch
dazu. Problematisch bewertete er in diesem Zusammenhang auch die Angaben
der Marktgemeinde gegeniber der BH, da zum Zeitpunkt der Mitteilung Uber die
Einstellung der Zulage bereits die Entscheidung fir die Belohnungsauszahlung
getroffen und umgesetzt war. Insgesamt hat diese Vorgangsweise den Gemein-
dehaushalt mit 4.500 Euro belastet.

Aufbau- und Ablauforganisation

Die Gemeindeverwaltung ist in die Bereiche Bauamt, Buchhaltung, Personalwe-
sen, Standesamt und Burgerservice gegliedert, die der Amtsleitung untergeord-
net sind. Im Jahr 2008 wurde von der Marktgemeinde eine Organisationsanalyse
an einen Externen vergeben. Die Umsetzung des Ergebnisses beschloss der Ge-
meindevorstand einstimmig am 10.2.2009. Inhaltlich erfolgte eine Uberarbeitung
des Organigrammes und eine Klarung der Aufgabenbereiche und Zustandigkei-
ten der einzelnen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Der LRH anerkannte die Bemihungen, die Gemeindeverwaltung moglichst ef-
fizient zu organisieren und die Schnittstelle zu den politischen Organen klar zu
stellen. Handlungsbedarf sah der LRH noch bei der Gestaltung der internen Ar-
beitsablaufe, da diese in der Analyse vernachlassigt wurden.

Im Zuge der Prifung fluhrte der LRH strukturierte Interviews mit dem Blirgermeis-
ter und den Verantwortlichen der einzelnen Aufgabenbereiche der Verwaltung,
die zu folgenden Ergebnissen fihrten:®

Siehe Schreiben der Aufsichtsbehérde an die Marktgemeinde vom 3.1.2006, Gem-230528/1-2006-Ei

In Anlehnung an die neun Themenfelder des CAF (europaisches Selbstbewertungssystem zur Qualitats-
entwicklung) analysierte der LRH die Organisation. Dazu flhrte er Interviews mit dem Biirgermeister und
funf Bediensteten der Verwaltung.
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6.1.

6.2.

7.1.

7.2.

Fuhrung

Eine optimale Fuhrungsqualitat ist vor allem vom Engagement der Fuhrungskraf-
te abhangig. Diese missen die Interessensgruppen in der Marktgemeinde genau
kennen und ein Gleichgewicht zwischen Bedarfen und politischen Vorgaben her-
stellen kénnen. Die Fuhrungskrafte der Kernverwaltung sind der Birgermeister
und der Amtsleiter. Aufgabe der Verwaltung ist es, die politischen Gremien bei
der Vorbereitung und Umsetzung ihrer Entscheidungen zu unterstitzen.

Die Interviews ergaben, dass strategische Uberlegungen beim Biirgermeister
konzentriert waren, der Amtsleiter sah seinen Schwerpunkt in der operativen Ta-
tigkeit. Nach Ansicht des LRH sollte sich der Amtsleiter verstarkt mit den strate-
gierelevanten Themen der Marktgemeinde auseinandersetzen. Dies ist insbeson-
dere fUr eine adaquate Beratung der politischen Organe und fir die wirkungsori-
entierte FUhrung der Verwaltung notwendig. Dies ware umso wichtiger, als der
LRH im Rahmen der Prifung mehrfach feststellte, dass vor Investitionsentschei-
dungen dem Aspekt der gesicherten Finanzierung bzw. den zu erwartenden Fol-
gekosten kaum Aufmerksamkeit geschenkt wurde.

Der LRH gewann den Eindruck, dass die gegenseitige Wertschatzung zwischen
Blrgermeister und Verwaltung nur eingeschrankt vorhanden und die gegensei-
tige Vertrauensbasis gestort war. Dies wirkte sich negativ auf die Aufgabenerle-
digung aus. Er empfahl daher, sich verstarkt mit den sozialen und persoénlichen
Aspekten von Zusammenarbeit und Fuhrung auseinander zu setzen. Dabei sollte
u. a. die bisherige Form der grof3zligigen finanziellen Zuwendungen fur die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter Uberdacht werden. In den Interviews brachten die
Bediensteten zum Ausdruck, dass ein ehrliches ,Dankeschon“ motivierender wa-
re.

Insgesamt kam der LRH zum Schluss, dass bisher dem Aspekt der Mitarbeiter-
fuhrung zu wenig Bedeutung beigemessen wurde. Zeitgemales Fihren braucht
das Vereinbaren von Zielen in den jeweiligen Aufgabenbereichen und die konse-
quente Verfolgung der Zielerreichung. Die Prifung ergab, dass bisher die Ziele
nur ansatzweise vereinbart waren und die konsequente Einforderung der Auf-
gabenerfillung durch die Amtsleitung fehlte (z. B. allgemeine Erledigungsdauer
nach Entscheidungen). In einem Fall kam es unverstandlicherweise trotz nach-
weislicher Defizite in der Aufgabenerledigung zu einer verbesserten (konkret ,sehr
zufriedenstellend®) Dienstbeurteilung durch die Amtsleitung. Der LRH begrifte,
dass der Amtsleiter Zielvereinbarungs- und Mitarbeitergesprache fliihren und da-
zu eine Weiterbildung besuchen will. Dabei muss klar sein, dass vereinbarte Zie-
le auch konsequent verfolgt werden und Abweichungen von der Zielvereinbarung
fur die Betroffenen mit Konsequenzen verbunden sein mussen. Empfehlenswert
ware, dass der Blrgermeister mit dem Amtsleiter eine Zielvereinbarung trifft.

Prozess- und Veranderungsmanagement

Prozess- und Veranderungsmanagement befahigt eine Organisation, ihre Arbeits-
ablaufe zu verbessern und weiter zu entwickeln, um ihre Kunden und andere In-
teressensgruppen zufrieden zu stellen und einen Mehrwert flr sie zu generieren.

In der Marktgemeinde war fur den LRH Prozessdenken nicht erkennbar bzw. das
Engagement fir eine kontinuierliche Verbesserung nicht ausgepragt. Die Prifung
zeigte, dass insbesondere bei Schnittstellen zwischen den einzelnen Aufgaben-
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bereichen Probleme auftraten (z. B. Mahnwesen bei Vorschreibungen im Bau-
bereich, haushaltsmaRige Erfassung aller eingegangenen Verpflichtungen sowie
von Forderungen bzw. Verbindlichkeiten zum Zeitpunkt des Entstehens).” Die
hohe Zahl der Teilzeitbeschaftigten (z. B. sind in der Buchhaltung nur Teilzeit-
beschéftigte tatig) birgt das Risiko von Defiziten im Wissenstransfer in sich und
fuhrt in weiterer Folge zu mangelhaften Aufgabenerledigungen.

Der LRH empfahl, die Kernprozesse sukzessive zu definieren. Dabei sollte auf
eine ausreichende Information und den Aspekt der Prozesssicherheit (z. B. Abru-
fen von zugesagten Fordermittel) besonderes Augenmerk gelegt werden.

Haushalts- und Finanzsituation

8.1.

8.2.

Haushaltsergebnisse

Die laufenden Abgange im o. H. sind von 2003 bis 2005 kontinuierlich von 23.500
Euro auf 316.700 Euro gestiegen. Nach einer leichten Erholung 2006 (Abgang
94.300 Euro) verschlechterte sich die Haushaltssituation wesentlich. 2007 schloss
mit einem Abgang von 299.400 Euro, der sich bis 2009 auf 429.800 Euro erhéh-
te. Insgesamt errechnet sich seit 2003 einen Fehlbetrag von 1,695 Mio. Euro,
dem BZ-Mittel zum Ausgleich des o. H. von insgesamt 1,014 Mio. Euro gegen-
Uberstanden. Zum Ende 2009 verblieb ein Abgang von 684.800 Euro.

Nach einer Phase intensiver Investitionstatigkeit weist der auflierordentliche
Haushalt (ao. H.) Ende 2009 einen Fehlbetrag von 627.300 Euro aus. Ohne die
aufgenommenen Zwischenfinanzierungsdarlehen erhéht sich der Abgang auf ins-
gesamt 3,046 Mio. Euro. Mit Genehmigung der Aufsichtsbehérde wurden 2010
Zwischenfinanzierungen im Ausmalfl von 740.500 Euro in Darlehen umgewan-
delt. Lt. Angaben der Marktgemeinde wies der ao. H. zum Prifungszeitpunkt in-
klusive der eingelangten Fordermittel einen Fehlbetrag von 1,78 Mio. Euro (ohne
Zwischenfinanzierungen) aus. Die Zwischenfinanzierungskosten aus der Investiti-
onstatigkeit belasteten den Haushalt in den vergangenen Jahren mit 674.000 Eu-
ro. AulRerdem vereinnahmte die Marktgemeinde 491.300 Euro aus Holzverkaufen
und 464.900 Euro aus der Sparkassendividende direkt im ao. H.®

Die Entwicklung der Haushaltsergebnisse verdeutlicht die zunehmende Ver-
schlechterung der Finanzsituation der Marktgemeinde. Einen wesentlichen Bei-
trag dazu hat nach Ansicht des LRH die enorme Investitionstatigkeit geleistet.
Sowohl die Finanzierungskosten der zahlreichen Vorhaben (Zwischenfinanzie-
rungsdarlehen und Belastung des Kassenkredites) als auch die laufenden Folge-
kosten (z. B. Kulturhaus, Sportzentrum) belasteten die Gemeindefinanzen zuneh-
mend.

z. B. fehlte fur eine Schlussrechnung vom 10.2.2010 Uber 63.832,60 Euro betr. diverser Stralenbauar-
beiten am 17.5.2010 noch immer die buchmafige Sollstellung.

Laufende Einnahmen sind im o. H. zu verbuchen und kdnnen gegebenenfalls im Wege von Anteilsbetra-
gen dem ao. H. zugeflihrt werden.
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8.3.

Zur Konsolidierung des Haushaltes ist es aus Sicht des LRH unerlasslich, dass
die Marktgemeinde ihre Finanzplanung intensiviert und an die vorhandenen Fi-
nanzmittel anpasst. Die Prifung ergab, dass im o. H. in den letzten Jahren ein
ausgeglichenes Ergebnis mdglich gewesen ware. Neben dem Verzicht auf Inves-
titionen im o. H. und die Vermeidung der hohen Zwischenfinanzierungen fur ao.
Vorhaben ware dazu die konsequente Zuordnung der laufenden Einnahmen zum
o. H. notwendig gewesen. Insgesamt gewann der LRH den Eindruck, dass die
verantwortlichen Organe der finanziellen Entwicklung bisher nicht die notwendige
Bedeutung beigemessen haben, aus den VA- bzw. RA-Beschlissen waren keine
Anstrengungen oder Initiativen zur Sanierung des Haushaltes erkennbar.

Zur Umsetzung der unerldsslichen Sanierungsmalinahmen empfahl der LRH die
Ausarbeitung eines verbindlichen ,Konsolidierungskonzeptes®, das mit der Auf-
sichtsbehérde abgestimmt werden sollte. Der Gemeinderat sollte sich dabei in
seiner Bugdetverantwortung nicht nur auf die Erarbeitung entsprechender Ein-
sparungsvorschldge beschranken sondern in der Umsetzung verstarkt die laufen-
de Haushaltsentwicklung beobachten. Dazu hielt es der LRH fiir notwendig, dass
die Marktgemeinde ihr Einnahmenpotential voll ausschopft (z. B. Betriebsansied-
lungen im Gewerbegebiet) und Kostenoptimierungen vornimmt.

Im Investitionsbereich muss die Ausfinanzierung der laufenden Vorhaben oberste
Prioritat genieRen. Bei der Realisierung neuer Projekte sollte die Marktgemein-
de — wie beim geplanten Bauhof — alle Mdglichkeiten der Kooperation mit den
Nachbargemeinden ausschopfen und die Planung und Abwicklung streng an die
vorhandenen Finanzmittel binden.

Zur Haushaltssituation hélt die Marktgemeinde grundsétzlich fest, dass die Kritik
an den Zwischenfinanzierungen nicht ganz unwidersprochen bleiben sollte. Die
Gemeinde hat ihre Aufgaben im Sanierungs- und Investitionsbereich zu erfiillen.
Wenn es dafiir Zusagen von Mitgliedern der Landesregierung gibt, dass aus ih-
ren Ressorts entsprechende Zuschiisse kommen, weiters seitens des Gemeinde-
referates entsprechende Bedarfszuweisungen zugesagt sind, hat die Gemeinde
ihre diesbeziigliche Tétigkeit aufzunehmen. Sofern die Zuschilisse und Zuwei-
sungen nach Einlangen der ordnungsméBigen Uberpriifung der Projekte und Sa-
nierungen einige Jahre spéter zur Auszahlung gelangen, entstehen zwangslaufig
Zwischenfinanzierungskosten fiir die Gemeinde, die fiir die Gemeinde Windisch-
garsten keine aulBergewbhnliche Hbhe erreicht haben und die dem Land als Auf-
sichtsbehérde auch bekannt sind.

In Wahrnehmung seiner Verantwortung hat der Biirgermeister mit seiner Fraktion
mehrfach versucht, Immobilien zu verdulRern, damit eine Konsolidierung eintritt.
Dafiir bendétigte er aber eine 2/3 Mehrheit im Gemeinderat. Diese konnte nicht
erreicht werden, da die SPO den dementsprechenden Antrégen der OVP die Zu-
stimmung verweigerte.

Ungeachtet dessen wird die Gemeinde die Empfehlung des LRH zur Ausarbei-
tung eines Konsolidierungskonzeptes aufnehmen und in der n&chsten Sitzung
dem Gemeinderat zur Beschlussfassung empfohlen werden, dass sich ein Fi-
nanzausschuss mit einem solchen Konzept befasst. Besonders wird dort auf die
Kostenoptimierung hinsichtlich zusétzlicher Einnahmenpotentiale (VerduBerung
von Immobilien, mégliche Umwidmung von Baugriinden, etc.) bedacht sein.
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8.4.

9.1.

9.2.

10.1.

Im Zeitraum von 2003 bis 2009 belasteten die Zwischenfinanzierungszinsen den
Haushalt mit 674.000 Euro. Ohne diese Belastung hatte 2009 der o. H. beinahe
ausgeglichen werden kénnen.

In der Finanzbuchhaltung wechselte in den letzten Jahren mehrmals die Leitung.
Die jeweiligen Verantwortlichen orientierten sich in der buchmaRigen Darstellung
der Gebarungsfalle nicht immer an den haushaltsrechtlichen Vorgaben (z. B.
Bruttoprinzip, Sollstellung von eingegangenen Verpflichtungen, Abgrenzung zwi-
schen o. H. und ao. H.).

Im Zuge der Prufung kam der LRH zum Ergebnis, dass die Aussagefahigkeit der
Rechnungsabschlisse inklusive der Nachweise eingeschrankt ist. Problematisch
wirkt sich dieser Umstand auch auf Mehrjahresvergleiche aus, die in weiterer
Folge im vorliegenden Bericht - soweit moglich - aufgearbeitet wurden.

Die derzeitige Leiterin ist bemuht, die Abweichungen aufzuarbeiten und die buch-
mafRige Darstellung zu vervollstandigen (z. B. Darstellung der eingegangenen
Verpflichtungen, Richtigstellungen in Bezug auf eine sachgeordnete Verbuchung).

Haushaltsanalyse auf Basis der Querschnittsrechnung

Der Rechnungsquerschnitt (RQ) ist dem Begriffsystem des Europaischen Sys-
tems volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG 95) nachgebildet und stellt
die wirtschaftlichen Sachverhalte des 0. H. und ao. H. gemeinsam dar. Nachste-
hende Tabelle (Betrage in Tausend Euro) zeigt der RQ in verdichteter Form. Die
Details dazu sind der Anlage 1 zu entnehmen und werden unter den Punkten 11
bis 15 naher beleuchtet.
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Summe o. + ao.

19
29
91

39
49
92

59
69
93

94

82 - 86
99

10.2.

9

Laufende Gebarung

Einnahmen 5.191,1 5.186,0 5.652,8 5.167,7 -8,6%
Ausgaben 4.128,2 4.790,0 5.462,0 4.983,9 -8,8%
Saldo 1: Ergebnis der laufenden 1.062,8 396,1 190,7 183,8 -3,6%
Gebarung

Vermoégensgebarung

Einnahmen 2144;7 1.754,7 1.318,0 1.259,0 -4,5%
Ausgaben 6.215,3 2.241,2 956,4 1.597,7 67,1%

Saldo 2: Ergebnis der Vermdgensge- -4.070,6 -486,5 361,7 -338,7 -193,6%
barung ohne Finanztrans-aktionen

Saldo 1 und Saldo 2 -3.007,7 -90,4 552,4 -154,9  -128,0%
Finanztransaktionen

Einnahmen 3.3314 1.2071 2151 16,8 -92,2%
Ausgaben 392,1 973,2 881,4 659,0 -25,2%
Saldo 3: Ergebnis der Finanztransak- 2.939,4 233,9 -666,4 -642,2 3,6%
tionen

Saldo 4: Jahresergebnis ohne Ver- -68,4 143,4 -114,0 -797 1 -599,2%
rechnung o./ao. H. und ohne Abwick-

lungen

Abwicklung Sollergebnis Vorjahre -20,0 -544.,6 -401,1 -515,1 -28,4%
Administratives Jahresergebnis -88,4 -401,1 -515,1 -1.312,1 154,7%

Der LRH stellte im mehrjahrigen Vergleich Folgendes fest:

* Das Ergebnis der laufenden Gebarung (Saldo 1 des RQ) war in den Jahren
2003, 2004 und 2005 gunstiger dargestellt, da der Vorsteuerabzug bei drei
Bauvorhaben nicht Ausgaben mindernd, sondern als Sonstige Einnahmen®
verbucht wurde. Auch die zur Abgangsdeckung erhaltenen BZ-Mittel fuhrten
zu einer positiveren Darstellung im RQ der Marktgemeinde. Nach Abzug die-
ser Einnahmen zeigen sich fur den LRH folgende Ergebnisse der Ifd. Geba-
rung:

e e

2003 763.440
2004 347.433
2005 166.602
2006 427.550
2007 71.057
2008 25.734
2009 -5.204

2003: 299.400 Euro
2004: 117.600 Euro
2006: 253.300 Euro
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Diese Ergebnisse spiegeln mit Ausnahme des Jahres 2006 den sich standig
verschlechternden finanziellen Spielraum der Marktgemeinde wider. Die Son-
derstellung des Jahres 2006 ergab sich durch Mehreinnahmen (z. B. bei den
Ertragsanteilen und Holzerlésen) und Minderausgaben (z. B. bei den Zuschis-
sen an den Verein Kulturforum).

+ Die Vermoégensgebarung wies aufgrund des hohen Investitionsvolumens vor
allem in den Jahren 2003 bis 2005 hohe negativen Salden aus. Die nachtrag-
lich gewahrten Fordermittel des Landes ermdglichten 2006 und 2008 positive
Ergebnisse. Die Einnahmen resultierten fast ausschliel3lich aus Kapitaltrans-
ferzahlungen des Landes, Vermogensveraulierungen als Finanzierungsmaog-
lichkeit spielten bisher eine untergeordnete Rolle.

* Wahrend die hohen Einnahmen aus Finanztransaktionen 2003 und 2004
fast ausschlieRlich aus der Aufnahme von Finanzierungsdarlehen stammten,
waren 2005 und 2007 auch die Rucklagen-Aufldsungen in Verbindung mit dem
Ankauf des ,Svetlin-Gutes“ von Bedeutung. Diese Riicklage wurde 2004 bzw.
2005 mit 2 Mio bzw. 1 Mio Euro gebildet.

Laufende Gebarung

Offentliches Sparen im Uberblick

Das offentliche Sparen zeigt sich im Ergebnis der laufenden Gebarung. Die 6f-
fentliche Sparquote (auf Basis des berichtigten RQ ohne die BZ-Mittel zum Haus-
halts-ausgleich) lag 2003 noch bei 19,5 Prozent und sank bis 2005 auf 3,7 Pro-
zent. Nach einer Erholung 2006 (9,8 Prozent) ging sie kontinuierlich zuriick und
unterschritt 2009 die 0 Prozent Marke. Lt. MFP ist bis 2013 mit einem Minus
aus der laufenden Gebarung zu rechnen, d. h. die Marktgemeinde kann aus der
laufenden Gebarung nicht einmal mehr die Zinsen fir ihre Schulden in vollem
Umfang zahlen. AuRerdem erwirtschaftet sie keinen Beitrag flr die Schuldenriick-
zahlung oder fur neue Investitionen, wenn sich die finanzielle Lage nicht verbes-
sert.

14

RS




Marktgemeinde Windischgarsten September 2010

25%

20%

15%

10%

5%

0%

-5%

11.2.

10

11

Quote offentliches Sparen

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

berichtigter RQ mit BZ fiir Abgangsdeckung oH berichtigter RQ ohne BZ fiir Abgangsdeckung oH

Der LRH stellte fest, dass es die Marktgemeinde trotz guter Ausgangslage und
vielfacher Hinweise der Aufsichtsbehdrde verabsaumte, ihr Investitionsprogramm
auf ihre finanzielle Leistungsfahigkeit abzustimmen. Zusatzlich blieben Versuche
zur Einnahmensteigerung (z. B. Betriebsansiedelung) ohne Erfolg, wohingegen
die Folgekosten (insbesondere beim Kulturhaus und beim Sportzentrum) und
die grofziigigen freiwilligen Leistungen™ den finanziellen Spielraum immer mehr
verringerten. Die 2009 durch die Wirtschaftskrise bedingten Mindereinnahmen
konnten durch die gesunkenen Ausgaben bei den Finanzierungskosten fast kom-
pensiert werden.

Zu den einzelnen Einnahmenarten stellte der LRH Folgendes fest:

+ Die ,,Eigenen Steuern” (KZ 10) beliefen sich 2003 auf 972.000 Euro. Im Fol-
gejahr sanken diese Einnahmen in Folge geringerer Anschlussgebihren um
fast 270.000 Euro. Bis 2009 stiegen sie wieder kontinuierlich auf 801.000 Euro
an. Die hoéchsten Steuereinnahmen waren die Kommunalsteuer mit 449.000
Euro und die Grundsteuer mit 187.000 Euro.

*  Mit einem Anteil von 33 Prozent an den Ifd. Einnahmen stellen die Ertrags-
anteile (KZ 11) die wichtigste Einnahmenquelle der Marktgemeinde dar. Sie
stiegen jahrlich an und lagen 2008 bei 1,84 Mio. Euro. Bedingt durch die all-
gemeine Wirtschaftslage sanken sie 2009 um 134.000 Euro.™

» Die Finanzkraft belief sich 2009 auf 2,4 Mio. Euro und lag im Bezirk Kirchdorf
im Mittelfeld an 14. Stelle.

Die Bezirkshauptmannschaft und die Aufsichtsbehdrde wiesen in ihren Berichten laufend auf die GroRzi-
gigkeit bei der Zuerkennung freiwilliger Leistungen hin. In ihrer Stellungnahme zum IKD-Bericht teilte die
Marktgemeinde der Aufsichtsbehérde am 8.2.2010 mit, dass alle Anstrengungen unternommen werden,
das Gemeindebudget zu entlasten.

Ende Janner 2009 wurde die Marktgemeinde aufgrund revidierter Einnahmenerwartungen aufgefordert,
bei den Ermessensausgaben entsprechend zu sparen. Der GR nahm dies zur Kenntnis. Zum Prifungs-
zeitpunkt waren noch keine substanziellen Einsparungsmafinahmen getroffen.
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12

Die Einnahmen aus den Gebiihren fiur die Benutzung von Gemeindeein-
richtungen (KZ 12) sind bereits hoher als das gemeindeeigene Steuerauf-
kommen. Sie stiegen von 2003 bis 2009 um 215.000 Euro auf 971.000 Euro
an. Dieser Einnahmenzuwachs resultiert fast ausschliel3lich aus Gebuhrener-
héhungen bei Wasser und Kanal in den Jahren 2004, 2005 und 2008.

Die Einnahmen aus Leistungen (KZ 13) stagnierten und beliefen sich 2009
auf 560.000 Euro. Sie setzten sich aus Gastschulbeitragen und den Leistungs-
erlésen aus Hallenbad, Schilerausspeisung, Freibad und Elektrizitatsversor-
gung zusammen. Der Verbrauch der Marktgemeinde aus der eigenen Strom-
erzeugung wurde bisher buchmaflig nicht dargestellt.

Die Reduzierung der unter KZ 14 zusammengefassten Einnahmen aus Be-
sitz und wirtschaftlicher Tatigkeit (Vermietung) riihrt daher, dass die Spen-
den aus der Sparkassenstiftung ab 2008 unter KZ 18 dargestellt wurden.?

Die laufenden Einnahmen von Tragern des offentlichen Rechts (KZ 15)
setzten sich mit Uber 50 Prozent aus den gewahrten Bedarfzuweisungen zur
Abgangsdeckung des o. H und diversen Kleinbetragen (z. B. Beitrage anderer
Gemeinden flir Schulen, Arbeitsmarktforderungsbeitrage) zusammen.

Die Einnahmen aus VerdauBerungen und sonstige Einnahmen (KZ 18) be-
inhalten in den Jahren 2003, 2004 und 2006 die Vorsteuer von Bauausgaben
(Hauptschulsanierung 1 Etappe, Errichtung Sportplatz und Landesmusikschu-
le mit Kulturhaus — siehe Ful3note 8). Von den tatsachlichen Einnahmen ent-
fielen fast 2/3 auf die Vergutungen flr die innerbetriebliche Leistungsverrech-
nung, 18,5 Prozent auf die Holzverkaufe und 9 Prozent auf VerauRerung von
Handelswaren (Essen auf Radern).

Ausgabenseitig war Folgendes festzustellen:

Die Personalausgaben (ohne Pensionen) KZ 20 beliefen sich 2009 auf 1,1
Mio. Euro. Mit einem Anteil von 22 Prozent an den laufenden Ausgaben lagen
sie It. Auskunft der BH Kirchdorf im Bezirksdurchschnitt. Der LRH merkte dazu
an, dass die Marktgemeinde keinen eigenen Kindergarten und Hort fihrt und
in der ausgelagerten Verwaltung des Kulturhauses eine Bedienstete beschaf-
tigt ist.

Die unter KZ 22 dargestellten Beziige der gewahlten Organe blieben von
2003 bis 2007 mit rd. 90.000 Euro konstant. Nach einer deutlichen Steigerung
bei den Beziigen der Organe 2008 (+14.000 Euro) sanken 2009 die Sitzungs-
gelder, sodass der RA insgesamt Ausgaben von 103.100 Euro auswies.

Vom Verwaltungs- und Betriebsaufwand (KZ 24) der letzten 7 Jahre mit
9,932 Mio. Euro betrafen 744.000 Euro Beratungskosten und Leistungsent-
gelte, die im Rahmen des ao. H. finanziert wurden. Von den Ausgaben im o.
H. entfielen 2,618 Mio. Euro auf die innerbetriebliche Leistungsverrechnung,
1,693 Mio. Euro auf Entgelte fir sonstige Leistungen und 1,210 Mio. Euro auf
Instandhaltungen. Diese drei Ausgabenbereiche waren auch mit 90.800 Euro
fur die Ausgabensteigerung von 200.000 Euro verantwortlich.

Aus ihrer friheren Haftung erhielt die Marktgemeinde jahrlich eine Spende der Sparkasse von 78.500
Euro, die sich 2009 auf 39.375 Euro reduzierte. Seit 2003 flossen somit insgesamt 511.875 Euro an die
Marktgemeinde, wovon 90,8 Prozent zur Finanzierung von ao. Vorhaben und die restlichen 9,2 Prozent
fur Investitionen des o. H. verwendet wurden.
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Fur Energie wurde seit 2003 1,004 Mio. Euro ausgegeben. Wahrend die jahr-
lichen Stromkosten nur von 88.000 Euro auf 93.000 Euro anstiegen, erhdhten
sich die jahrlichen Ausgaben fir Gas von 15.400 Euro um fast das 3-fache auf
59.000 Euro. Der LRH empfahl im Hinblick auf die hohen Energiekosten die
bisherigen Anstrengungen zur Optimierung des Energieverbrauchs zu intensi-
vieren.

Die Gesamtausgaben fir Anmietungen, Pacht und Leasing beliefen sich im
Betrachtungszeitraum auf 776.600 Euro. Die jahrlichen Ausgaben stiegen von
113.200 Euro auf 149.700 Euro an. Wahrend sich die Ausgaben flir Leasing
um 24.000 Euro sanken, stiegen die Mietausgaben infolge des KG-Modell um
63.300 Euro an.

- Die Zinsen fiir die Finanzschulden (KZ 25) stiegen im Zeitraum 2003 bis
2008 von 57.300 Euro auf 268.600 Euro. Bedingt durch das gunstigere Zins-
niveau sanken sie 2009 auf 146.000 Euro, davon entfielen 60 Prozent auf
Zwischenfinanzierungen. Ein derart hohes Ausmalf} an Zwischenfinanzierungs-
zinsen ist fur den LRH nicht vertretbar.

* Die laufenden TZ an Trager offentlichen Rechts (KZ 26) sind mit jahrli-
chen Steigerungsraten zwischen 2 und 5,2 Prozent bis 2007 auf 1,379 Mio.
Euro angestiegen. 2008 erhdhten sie sich um 13,2 Prozent bzw. 181.800 Euro,
wovon 112.600 Euro auf die SHV-Umlage entfielen. Im Jahr 2009 stagnierten
sie bei 1,567 Mio. Euro. Im 7-Jahresvergleich zeigte sich, dass die Mehrein-
nahmen aus Ertragsanteilen (KZ 11) von 345.000 Euro nicht ausreichten, die
Mehrausgaben bei den laufenden TZ von 359.000 Euro zu decken.

+ Die sonstigen laufenden TZ (KZ 27) wuchsen seit 2003 von 142.000 Euro
auf 330.300 Euro im Jahr 2009. Diese Mehrausgaben von 188.300 Euro sind
zuruckzufiihren auf den erhdéhten Zuschussbedarf zur Betriebsfihrung des
Caritas-Kindergartens und die Inbetriebnahme des Kulturhauses sowie des
Hortes. Mit der Fuhrung dieser beiden neuen Einrichtungen wurden der von
der Marktgemeinde gegrundete Verein ,Kulturforum® bzw. die Pfarrcaritas be-
traut.

Freie Finanzspitze

Die aus dem offentlichen Sparen ableitbare freie Finanzspitze ist eine Kennzahl
fur die finanzielle Leistungsfahigkeit des Haushaltes flr Investitionen bzw. zu-
satzliche MalRnahmen. Die folgende Grafik zeigt, dass sich die freie Finanzspitze
mit Ausnahme der Finanzjahre 2003 und 2006 stets im Negativbereich bewegte
und It. MFP keine Verbesserung erwartet werden kann. Dies fuhrte dazu, dass
die Marktgemeinde bereits zur Leistung des Schuldendienstes finanzielle Unter-
stitzung benétigt.
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Freie Finanzspitze It. 06. GemHKRO
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Diese Kennzahl zeigt deutlich, dass die Marktgemeinde durch die intensive In-
vestitionstatigkeit der Vorjahre ihren finanziellen Spielraum deutlich Uberschritten
hat.” Nach Ansicht des LRH sind daher intensive Anstrengungen zur Konsoli-
dierung des Haushaltes erforderlich, bis zum Ende des Betrachtungszeitraumes
2013 stehen aus der laufenden Gebarung keine Mittel flir Investitionen zur Verfu-
gung.

Zur Kritik des LRH, dass die Investitionsquote bis 2006 extrem hoch gewesen
sei, fiihrte die Marktgemeinde aus, dass in den Jahren vor 2000 keine Tétigkeiten
mehr entfaltet worden sind. In dieser Zeit wurden keine Sanierungen oder Pro-
jekte in Angriff genommen die wesentliche Ausgaben mit sich gebracht haben.
Ungeachtet dessen war die Finanzsituation 2000 nicht die Beste (aus bekannten
Griinden).

In den Jahren 2004 und 2005 sind daher zwangslaufig einige Beschliisse zu
Sanierungen, vor allem im Schulbereich geféllt worden. Diese sind auch mit De-
ckung des Landes OO und der zusténdigen Aufsichtsbehérde gefasst worden.
Durch die diesbeziiglichen Tétigkeiten entstand daher im Jahr 2006 eine hohe
Ausgabensituation, die aber in den Jahren danach wieder abflachte.

Der LRH stellte fest, dass die Investitionsoffensive die finanziellen Maglichkeiten
der Marktgemeinde Uberstieg und daher eine Haushaltskonsolidierung erforder-
lich ist.

Vermogensgebarung ohne Finanztransaktionen

Die Einnahmen der Vermdgensgebarung erhdhten sich 2004 durch die Grund-
sticksverkaufe Svetlin um 3,1 Mio. Euro auf 5,5 Mio. Euro. In den Folgejahren
sanken diese Einnahmen, die sich fast ausschlieRlich aus Landesmitteln zur Fi-
nanzierung der ao. Vorhaben zusammensetzten, auf 1, 259 Mio. Euro.

Vom KDZ wird bereits eine Quote 6ffentlichen Sparens unter 5 Prozent und eine freie Finanzspitze unter
3 Prozent als ungenligend bewertet.
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Die Ausgaben der Vermdgensgebarung setzten sich aus den Investitionen™ mit
21,328 Mio. Euro, wovon 4,7 Prozent im o. H. dargestellt und finanziert wur-
den, und den KTZ'" mit 1,965 Mio. Euro zusammen. Ohne die Ausgaben fir die
Grundstlickstransaktionen Svetlin errechnete sich fir 2003 eine jahrliche Inves-
titionsquoten® von 56 Prozent, die sich permanent reduzierte und 2008 bei 9
Prozent lag. 2009 trat wieder eine Steigerung auf 16 Prozent ein.

Nach Meinung des LRH war die Investitionsquote vor allem bis 2006 extrem hoch
und stand mit der finanziellen Leistungsfahigkeit der Marktgemeinde keineswegs
im Einklang.

Finanztransaktionen

Die Einnahmen aus den Finanztransaktionen setzten sich zusammen aus den
Rucklagen-Auflésungen in den Jahren 2005 und 2007 mit 3,432 Mio. Euro und
den Darlehensaufnahmen von 9,084 Mio. Euro'” (davon wurden fast 88 Prozent
in den Jahren 2003 bis 2005 zugezahlt). Von den Darlehensaufnahmen entfielen
68 Prozent bzw. 6,179 Mio. Euro auf Zwischenfinanzierungsdarlehen, wovon En-
de 2009 noch 2,4 Mio. Euro offen waren.

Von den Ausgaben entfielen 3,129 Mio Euro auf Ricklagen-Bildungen und 6,369
Mio. Euro auf die Tilgung von Finanzschulden, von denen 1,740 Mio. Euro aus
dem o. H. finanziert wurden. An Zwischenfinanzierungsdarlehen wurden 4,629
Mio. Euro aus Finanzierungseinnahmen des ao. H. getilgt

Der LRH stellte fest, dass Riicklagen von 302.600 Euro aufgeldst wurden und die
Finanzschulden per Saldo um 2,714 Mio. Euro gestiegen sind.

Mittelfristige Finanz- und Investitionsplanung (MFP)

Der MFP 2010 bis 2013 enthielt einen mittelfristigen Einnahmen- und Ausgaben-
plan mit Budgetspitze sowie den mittelfristigen Investitionsplan. Dabei zeigen die
Budgetspitzen (die Uber die finanzielle Leistungsfahigkeit des Haushaltes Auf-
schluss geben) negative Ergebnisse von jahrlich durchschnittlich 400.000 Euro.

Der LRH kam zur Ansicht, dass die Aussagekraft des vorliegenden MFP sehr
eingeschrankt ist, da wesentliche Inhalte (z. B. die Darlehensaufnahmen, die zu
finanzierenden Abgénge der laufenden Vorhaben) nicht berlcksichtigt sind. Ins-
gesamt gewann er den Eindruck, dass die mittelfristige Finanzplanung bisher
vernachlassigt und nicht als Steuerungsinstrument genutzt wurde.

KZ 40 bis 42 abzuglich enthaltene VSt.
An Wildbachverbauung, VFI, Wurbauerkogel GmbH und Rotes Kreuz

Berechnung: Summe der Investitionen (KZ 40 bis 42 abziglich Grundstiickstransaktion Svetlin) geteilt
durch Gesamtausgaben It. RQ (KZ 84 abzugliche Maastrichtbuchungen (KZ 28 und 66)

Die Darlehensaufnahme fiir die Golf AG im Jahr 2008 von 375.000 Euro wurde zwar im Schuldennach-
weis erfasst, aber haushaltsmaRig nicht dargestellt.
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Als Grundlage fur die notwendigen Uberlegungen zur Haushaltskonsolidierung
empfahl der LRH, den MFP zu Uberarbeiten und laufend zu aktualisieren. Zu-
kinftig sollte dieses Planungsinstrument insbesondere dazu dienen, die MalRnah-
men so umzusetzen, dass sie mit der finanziellen Leistungsfahigkeit der Markt-
gemeinde im Einklang stehen. Um die MFP kundenorientiert und transparent zu
gestalten, regte der LRH an, die Vorhaben des Investitionsplans umfassender
zu beschreiben und deren Folgekosten zu berechnen.

Von der Marktgemeinde wird ausgefiihrt, dass als Folge der hohen Investitions-
téatigkeiten aus den Jahren 2003 bis 2007 nun keine weiteren Projekte mehr ge-
tatigt werden bzw. bereits geplante Objekte zuriickgestellt wurden. Diesbeziiglich
wird auch der MFP (iberarbeitet, um eine nachhaltige und verniinftige Haushalts-
entwicklung sicher zu stellen.

Verschuldung

Die Finanzschulden haben sich seit 2003 um 2,7 Mio. Euro auf 4,4 Mio. Euro,
d.s. 161 Prozent erhdht. Von der per 31.12.2009 aushaftenden Darlehensumme
entfiel 1,0 Mio. Euro auf Darlehen, deren Schuldendienst durch Gebiihren und
Entgelte gedeckt bzw. die zins- und tilgungsfrei gestellt sind. Der Stand an Dar-
lehen, deren Schuldendienst den laufenden Haushalt belasteten, lag bei 1 Mio.
Euro, die restlichen 2,4 Mio Euro entfielen auf Zwischenfinanzierungsdarlehen fir
den ao. H.

Zur Verschuldung im weiteren Sinn zahlen auch der Kassenkredit sowie die kre-
dit- und darlehensahnlichen Verbindlichkeiten wie Verpflichtungen aus Haftungen
und Leasingvertragen. Der offene Barwert aus diesen Verpflichtungen belief sich
Ende 2009 auf 5,2 Mio. Euro. Insgesamt ergab sich eine Verschuldung von 9,6
Mio. Euro, das entspricht einer Pro-Kopf-Verschuldung von 4.000 Euro.

Im Jahr 2009 wurde der gesetzliche Hochstrahmen flir den Kassenkredit'® perma-
nent Uberschritten. Zum Stichtag 31.12.2009 lag der Kassenkredit bei 1,621.600
Euro, das entspricht einer Uberschreitung des gesetzlichen Maximalrahmens um
80 Prozent. Am 31.5.2010 beanspruchte die Marktgemeinde 1,655.200 Euro, da-
mit ist der gesetzliche Rahmen um 93 Prozent iberschritten.

Der Netto-Schuldendienst belief sich 2003 auf 246.100 Euro. Bis 2008 erhohte er
sich um 114 Prozent auf 526.700 Euro und fiel 2009 auf 411.900 Euro.

Nach Ansicht des LRH ist die Marktgemeinde hoch verschuldet. Ein wesentli-
cher Grund fir diese Entwicklung ist, dass immer wieder Investitionsvorhaben
ohne gesicherte Finanzierung begonnen wurden. Au3erdem verabsaumte es die
Marktgemeinde die Bauabwicklung an die aufsichtsbehdrdlichen Finanzierungs-
plane anzupassen. Darliber hinaus verwendete die Marktgemeinde Fordermittel
nicht immer zur Tilgung offener Zwischenfinanzierungsdarlehen sondern zur Fi-
nanzierung neuer Investitionsvorhaben bzw. zur Liquiditatsstarkung (siehe z. B.
Pkt. 31 Errichtung Kulturhaus).

Gem. § 83 GemO liegt der Hochstrahmen fiir den Kassenkredit bei einem Sechstel der ordentlichen
Einnahmen It. VA.
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Zur Entwicklung des Kassenkredites stellte der LRH fest, dass insbesondere die
noch offenen Fehlbetrage diverser ao. Vorhaben diesen Kredit belasteten. Die
Vorgangsweise der Marktgemeinde zur Erhéhung des Maximalkreditrahmens ist
gesetzlich nicht gedeckt. Nach Ansicht des LRH sollte im Rahmen der zu erar-
beitenden Konsolidierungsvereinbarung unverziglich eine Bedeckung flr diese
noch offenen Fehlbetrage gesucht werden. AuRerdem sind die durch Zwischenfi-
nanzierungsdarlehen vorfinanzierten Férdermittel ausnahmslos fir die Darlehens-
tilgung einzusetzen.

Fir den LRH war nicht erkennbar, dass die Markgemeinde ihren Schuldendienst
gezielt steuert. Um vor allem die Zinsrisiken zu minimieren, empfahl der LRH die
Einfihrung eines professionelles Schuldenmanagements.

Im Hinblick auf die vom LRH monierte Verschuldung wurde von der Marktgemein-
de zundchst einmal festgehalten, dass durch die hohe Investitionsquote auch
ein Vermbgenszuwachs fiir die Gemeinde besteht. Den Verbindlichkeiten stehen
Gegenwerte von 20 Mio. gegeniiber, wobei die Wertsteigerung der Bestédnde der
Marktgemeinde durch diese Investitionen in den letzten Jahren von 5 Mio. auf 20
Mio. gesteigert worden ist. Dies ist der aktuelle Vermbgensstand der Gemeinde.

Zur Entwicklung des Kassenkredites wird angefiihrt, dass die Erh6hung aus-
schliellich dadurch zu Stande gekommen ist, dass die aushaftenden Gemein-
deratsbeschliisse, aufgrund der Neuwahlen, erst im Dezember 2009 durch den
neuen Gemeinderat gefasst wurden und daher der Kassenkreditrahmen (iberzo-
gen worden ist. Fiir diese Uberziehung werden keine Uberziehungszinsen ver-
rechnet. Die Sanierung des Kassenkredites ist mittlerweile erledigt und befindet
sich die Gemeinde diesbeziiglich wieder im gesetzlichen Rahmen.

Darlehen betreffend Pyhrn Priel Golf AG

Die Marktgemeinde Windischgarsten ist laut RA 2009 an der Pyhrn Priel Golf AG
mit 25.000 Euro beteiligt'’® und hat eine Ausfallshaftung fir Bankdarlehen Uber
375.000 Euro tbernommen. Um die finanzielle Liquiditat der Golf AG nachhaltig
sicherzustellen, erklarte sie sich im Rahmen einer Vereinbarung mit anderen Be-
teiligten 2008 bereit, dieses Darlehen bei gleichzeitiger Entlassung aus der Haf-
tung zurtckzuzahlen. Hiefir musste die Markgemeinde ein Darlehen aufnehmen,
wofir die Zustimmung des Landes unter der Bedingung erteilt wurde, dass die
Halfte dieses Darlehens durch die Ausschittungsbetrage der Sparkassenstiftung
getilgt wird. Der Schuldendienst fur die zweite Halfte wird im Rahmen der Ab-
gangsdeckung flr den o. H. anerkannt.

Der LRH stellte kritisch fest, dass die Marktgemeinde ihrer eingegangenen Ver-
pflichtung, das Darlehen zur Halfte aus den Ausschittungen der Sparkassenstif-
tung zu tilgen, bisher nicht nachgekommen ist.

Seitens der Marktgemeinde wird darauf hingewiesen, dass die Tilgung gem. Ge-
meinderatsbeschluss durch die Ausschiittung der Betrdge der Sparkassenstiftung
erfolgt. Diesbeziiglich hat die Sparkassenstiftung allerdings unter Hinweis auf ihre
Stiftungsgrundsétze die Bedingung der Darlehensriickzahlung nicht genehmigt.
Zusétzlich verhélt es sich so, dass die IKD im Rahmen einer Priifung festgehal-

Eine Firmenbuchabfrage des LRH vom 19.6.2010 ergab, dass mit Beschluss der Hauptversammlung
vom 3.3.2010 die ,Dilly's Wellnesshotel GmbH* Alleinaktionarin ist.
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ten hat, dass die Ausschiittungen der Sparkassenstiftung an die Marktgemeinde
nun dem o. H. zugefiihrt werden missen. Die Hbéhe der Ausschiittung durch die
Stiftung ist allerdings vom jeweiligen Betriebsergebnis der Sparkasse abhéngig
und kann daher in Zukunft kein Fixbetrag im Budget veranschlagt werden. Es
war daher nicht weiter méglich, dieses Darlehen durch Ausschiittung der Spar-
kassenstiftung zu tilgen.

Offentliche und betriebsihnliche Einrichtungen

Mit den Uberschiissen von 2,4 Mio. Euro (2003 — 2009), vor allem aus der Was-
serversorgung und der Abwasserbeseitigung, konnten die defizitaren Einrichtun-
gen Kindergarten, Freibad, Sportplatze und Gemeindewohnungen gedeckt wer-
den. Zuséatzlich standen fir den o. H. in diesem Zeitraum 1 Mio. Euro, d. s.
jahrlich zwischen 110.000 und 251.000 Euro, zur Verfugung.

Der LRH empfahl, die It. Angaben der Marktgemeinde zur Verringerung der Haus-
haltsbelastung Uberlegte SchlieBung des Freibades auch umzusetzen.

Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung

Die ortliche Wasserversorgung wird durch die nunmehr im Eigentum der Marktge-
meinde befindlichen vier ,Muttling-Quellen® gespeist. Nach den Aufzeichnungen
des Wassermeisters fordern diese Quellen jahrlich tber 470.000 m® Wasser. Die
verkaufte Wassermenge lag nach den Einnahmen aus Bezugsgebuhren jahrlich
durchschnittlich bei 170.000 m3.

Der LRH empfahl auch beim Hochbehdlter jene Wassermenge zu messen, die in
die Ortswasserleitung eingespeist wird. Damit konnte geklart werden, ob es sich
bei der restlichen Wassermenge — d.s. 65 Prozent der Quellschittung - nur um
die Uberlaufende Menge, die der Hochbehalter nicht fassen kann, handelt oder
hohe Wasserverluste infolge des alten Wasserleitungsnetzes gegeben sind.

Die in der Verordnung festgelegten Benutzungsgebuhren fur Wasser und Kanal
gliedern sich in eine Grundgebuhr und eine Verbrauchsgebuhr. Bisher wurde den
Hausbesitzern die Grundgebihr als Mindestgebihr (Mindestmenge von 50 m3)
vorgeschrieben.

Eine Plausibilitatskontrolle des LRH bei der Kanalbenutzungsgebihr ergab, dass
sich aufgrund der Zahlerablesedaten im Jahr 2008 hohere Einnahmen errech-
nen als in der Buchhaltung aufscheinen. Ursache dafur kdonnten die handisch
erfolgten Korrekturen der Verbrauchsmengen sein. Der LRH empfahl, aus Grin-
den der Gebarungssicherheit klinftig auch die Mengenkorrekturen der Wasser-
verbrauchsliste nachvollziehbar (d.h. elektonisch und nicht nur handisch auf den
Karteikarten) zu erfassen. Au3erdem sollten die Verordnungen und die Praxis der
Gebuhrenvorschreibung in Einklang gebracht werden.
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Wohn- und Geschiftsgebaude

Unter dem Ansatz 853000 sind alle Vermietungen mit Ausnahme des Tourismus-
bliros und des Arztehauses zusammengefasst.?? In den letzten sieben Jahren
verursachten sie einen Betriebsabgang von 238.000 Euro. Dies lag vor allem da-
ran, dass Sanierungsmaflnahmen (auch Fassaden anlasslich der 550-Jahr-Feier)
und der Rathausumbau Uber Darlehen finanziert wurden.

Die durch Mieten nicht gedeckten Kosten der Anmietung des Tourismusburos
(Ansatz 853100) werden auf die Mitgliedsgemeinden umgelegt. Fur Windisch-
garsten verblieben It. Abrechnung jahrlich Ausgaben zwischen 5.000 und 7.000
Euro.

Aus der An- und Vermietung des Arztehauses (Ansatz 853200) konnten bisher
Uberschiisse von zusammen 7.150 Euro erzielt werden. Bei der Anmietung die-
ses Hauses Ubernahm die Marktgemeinde die Sanierungskosten von 149.000
Euro.

Die Vermietung und Verpachtung von Wohn- und Geschaftsgebauden gehort
grundsatzlich nicht zu den Kernaufgaben einer Gemeinde. Im Lichte der Haus-
haltsbelastung regte der LRH an, sich aus dieser Tatigkeit sukzessive zurickzu-
ziehen.

Im Zusammenhang mit der Anregung des LRH verweist der Blrgermeister da-
rauf, dass er mehrfach versucht hat, eine Bereinigung des Immobilienstandes
zu erreichen. Die dafiir notwendige 2/3 Mehrheit konnte im Gemeinderat jedoch
nicht erlangt werden.

Sonstige Feststellungen

Waldbesitz

Nach dem vorgelegten Forstoperat?' aus dem Jahr 1998 besitzt die Marktgemein-
de 395 ha Wald, wovon 195 ha bewirtschaftet werden und 180 ha im National-
park (Pachtverhaltnis) liegen. Die restlichen Flachen sind Fortwege und sonstiger
Flachenbestand. Durch die ErschlieBung von nutzbaren Einschlagsflachen konn-
ten in den letzten sieben Jahren Uberschiisse aus dem Holzverkauf von 523.800
Euro erzielt werden, wovon 491.300 Euro direkt im ao. H. zur Finanzierung diver-
ser Vorhaben vereinnahmt wurden.

Der LRH empfahl, das Forstoperat moglichst rasch zu aktualisieren, damit die da-
raus ableitbaren Nutzungsmoglichkeiten in kinftige Budgetplanungen einflielen
kénnen.

Verfugungsmittel und Reprasentationsausgaben

Die Marktgemeinde budgetierte in den vergangenen Jahren die jahrlichen Kredite
fur Verfugungsmittel und Reprasentationsausgaben jeweils im héchstmdglichen
Ausmald (3 Promille bzw. 1,5 Promille der ordentlichen Gesamtausgaben gem.

Die buchmaRige Darstellung bietet keine Transparenz in Bezug auf die einzelnen Objekte.

Bestandsaufnahme auf Basis einer Forstinventur

23 g4




Marktgemeinde Windischgarsten September 2010

23.2.

§ 2 0O6. GemHKRO). Im VA 2010 wurde der gesetzliche Rahmen erstmals nicht
voll ausgeschopft. Die folgende Tabelle stellt den VA-Betragen 2007 bis 2009 die
Ausgaben It. RA gegenlber:

S T o | s | zoos

Verfiigungsmittel

Ausgaben It. RA in Euro 15.491,95 16.247,62 15.555,44

VA-Betrag in Euro 15.500,00 16.300,00 16.300,00

Ausschopfungsgrad 99,95% 99,68% 95,43%
Repréasentationsausgaben

Ausgaben It. RA in Euro 7.771,39 8.067,15 4.948,62

VA-Betrag in Euro 7.800,00 8.100,00 8.200,00

Ausschoépfungsgrad 99,63% 99,59% 60,35%

Im Zuge der Prufung zeigte sich, dass Ausgaben, die zuvor sachlich richtig den
Verfligungsmitteln zugeordnet waren, vereinzelt auf andere Haushaltsstellen um-
gebucht wurden. Nur durch diese, vom LRH kritisierte Vorgangsweise, konnte in
den RA 2007 und 2009 die gesetzlich festgelegte Héchstgrenze eingehalten wer-
den. Die O6. GemHKRO definiert im § 2 Reprasentationsausgaben als Mittel, die
vom Burgermeister fir die Vertretung nach aullen (bei Empfangen und ahnlichen
Veranstaltungen) verwendet werden. Ungeachtet dessen verbuchte die Markt-
gemeinde regelmalig Ausgaben fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (2008:
4.600 Euro) als Reprasentationen. Nach Ansicht des LRH ist seitens der Markt-
gemeinde in Zukunft besonderes Augenmerk auf eine sachgeordnete Zuordnung
der Ausgaben zu legen (siehe § 18 GemHKRO).

Verfigungsmittel sind Mittel, die dem Burgermeister zur Leistung von der Art nach
im VA nicht vorgesehenen Ausgaben zur Erflllung von gemeindlichen Aufgaben
zur Verfugung stehen. Die Uberpriifung von Einzelbelegen aus den Jahren 2007
bis 2009 ergab folgende Kritikpunkte:

+ Der Burgermeister liel sich die fir Konsumationen im Rahmen seiner Dienst-
reisen angefallenen Ausgaben aus den Verfligungsmitteln (vielfach bar) aus-
zahlen. Als Grundlage dienten dafir diverse Gasthausbelege (ohne nahere
Angaben). Neben den Konsumationen verrechnete er der Marktgemeinde
fur seine Dienstreisen nur das amtliche km-Geld und keine Tagesgebuhren.
Lt. O6. Gemeinde-Beziligegesetz sind Dienstreisen flir Organe nach den Be-
stimmungen der O6. Landes-Reisegebulhrenvorschrift abzugelten. Der LRH
empfahl die Abrechnung von Dienstreisen entsprechend umzustellen.

- Die vorgelegten Konsumationsbelege Uber ,Dienstessen® enthielten vielfach
keine nédheren Angaben (aus den Belegen war vereinzelt weder das Datum
noch der Ort erkennbar, z. B. Beleg Nr. 3768 und 3804 aus 2009). Obwohl
teilweise der Zweck auf den Belegen vermerkt war, konnten die Angaben vom
LRH im Zuge der Prifung nicht immer plausibilisiert werden. In einem Fall lag
fur ein abgerechnetes Arbeitsessen in Linz keine entsprechende Dienstreise-
abrechnung vor, es fanden sich auch keine sonstigen Nachweise fir diesen
Anlass (siehe Beleg Nr. 9246 aus 2009). Ahnliches gilt fiir Arbeitsessen, die
im Urlaub des Birgermeisters oder etwa an den Weihnachtsfeiertagen statt-
fanden (siehe Belege Nr. 9295 aus 2009 und 9244 aus 2008).
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* Immer wieder wurden Barzahlungen an den Burgermeister, in Einzelfal-
len auch an die Vizeblrgermeister, geleistet, fir die keine ordnungsgema-
Ren Belege vorlagen. Die Betrage lagen dabei in einer Bandbreite von 100
Euro bis zu 500 Euro je Einzelfall (siehe z. B. Belege Nr. 1405 und 4852
aus 2009, 1202, 4924 und 6307 aus 2008, 3973, 3974, 3976 und 5026 aus
2007). Teilweise handelte es sich bei diesen Barauszahlungen um Vorschis-
se fur Aktivitaten, die Ausgaben erwarten lielRen. Nur in einem Fall fand
sich in den Unterlagen der Marktgemeinde eine dazugehdrige Abrechnung.
Gem. GemHKRO missen alle Buchungen durch ordnungsgemafe Belege ge-
deckt sein. Aus diesen muss die Art der Leistung und Lieferung, die HOhe
der Forderung sowie die Zahlungsverpflichtung der Marktgemeinde eindeutig
hervorgehen. Uber Ausgaben, fir die eine Quittung des Empfangers (gem. §
1426 ABGB) nicht ublich ist, hat der Geber einen ,Ersatz- oder Eigenbeleg“ zu
erstellen, der Datum, Betrag und Zweck ausweist. Nach Auffassung des LRH
sollten die Belege (inkl. der Unterlagen Uber den Zahlungszweck) jedenfalls
jene Bestanteile aufweisen, die eine Bestatigung der sachlichen und rechneri-
schen Richtigkeit erlauben und dem Prifungsausschuss die Auslibung seiner
Kontrollfunktion ermdéglichen.

+ Verfugungsmittel durfen nur fur Angelegenheiten der Marktgemeinde eingesetzt
und nur insoweit vollzogen werden, als es bei einer sparsamen, wirtschaftli-
chen und zweckmaRigen Verwaltung erforderlich ist. Bei einzelnen Belegen
sah der LRH keinen Zusammenhang mit Erfordernissen der Marktgemeinde
(z. B. Beleg Nr. 5279/2007 Eintrittskarten fur einen Linzer Tanzschulball).

* Auch wenn Auszahlungen zu Gunsten des Bilrgermeisters getatigt wurden,
hat er mit wenigen Ausnahmen als Anordnungsbefugter unterschrieben. Der
LRH merkte an, dass in diesen Fallen das Anweisungsrecht gem. § 21 GemH-
KRO von einem Mitglied des Gemeinderates oder des Gemeindevorstandes
auszuuben ist.

Insgesamt gewann der LRH den Eindruck, dass ungeachtet der schwierigen Fi-
nanzlage Verfligungsmittel grof3zligig eingesetzt wurden. Er empfahl, in Hinkunft
mit diesen offentlichen Mitteln sparsam umzugehen.

Der Biirgermeister hielt grundsétzlich fest, dass keine Ausgaben im Zusammen-
hang mit Reprdsentationen unberechtigt oder sachlich unkorrekt waren. Fiir die
Zukunft werden die Anregungen des LRH insofern beriicksichtigt, dass ab so-
fort die Abrechnungen der Dienstreisen nach dem O6. Gemeinde-Beziigegesetz
durchgefiihrt werden. In diesem Zusammenhang weist er allerdings darauf hin,
dass aus seiner Sicht fiir die Gemeinde ein Mehraufwand entstehen wird, weil
er fur Dienstfahrten in der Region weder Kilometergeld noch Diéten bis dato ver-
rechnet hat. Dies betrifft alle zehn Jahre seiner Biirgermeistertatigkeit.

Die anfallenden Konsumationsbelege liber Dienstessen werden ab sofort mit den
notwendigen Daten erstellt. Barauszahlungen wurden in der Vergangenheit aus-
schliel3lich fir bestehende GroBveranstaltungen getétigt, bei denen auch den Vi-
zeblirgermeistern die Méglichkeit der Reprédsentation eingerdumt wurde. Da es
sich zumeist um Veranstaltungen handelte, bei denen keinerlei Rechnungsbelege
ausgestellt wurden, war eine Vorlage nicht méglich. Zukliinftig wird eine detaillier-
te Aufstellung in Form eines Eigenbeleges erstellt werden.
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Im Bereich der Verfligungsmittel wurden in der Vergangenheit auch oftmals An-
suchen positiv erledigt, die vor allem von Schulen, Kammern und fiir deren Ab-
schlussbélle um Unterstiitzung gebeten wurde. Vielfach wurden den Schiilern
Eintrittskarten abgekauft oder Preise fiir eine Tombola zur Verfiigung gestellt.
Diese Form der Unterstiitzung ist lblich und erstreckt sich nicht nur auf Win-
dischgarsten, sondern auf die jeweilige Schule.

Der LRH wies nachdriicklich darauf hin, dass Reprasentationsausgaben vom
Blrgermeister flr die Vertretung nach auflen zu verwenden sind. Die Verwen-
dung dieser Mittel fir Leistungen an Gemeindebedienstete ist daher sachlich
nicht richtig.

Inanspruchnahme von Versicherungsleistungen

Die Marktgemeinde ist fur Schaden, die im Rahmen von Dienstfahrten an Privat-
PKWs entstehen, versichert. Diese ,Dienstfahrten-Kollisionskasko-Versicherung®
umfasst It. Polizze neben den Bediensteten auch den Blrgermeister, den Vize-
birgermeister und die Bediensteten des Kulturforums Pyhrn-Priel.

In den Jahren 2003 bis 2009 wurden sieben Schadensfélle Uber die Versicherung
abgerechnet, wovon sechs Falle Schaden am Privat-PKW des Blrgermeisters
betrafen.

Die Prufung des Schadensfalls betreffend des Privat-PKW einer Gemeindebe-
diensteten ergab, dass die erforderlichen Unterlagen inklusive der Genehmigung
der Dienstreise durch den Vorgesetzten vorlagen. Bei jenen Faéllen, die Schaden
am Privat-PKW des Burgermeisters betrafen, kam der LRH zu folgenden Pru-
fungsfeststellungen:

+ Beidrei Schadensfallen (siehe Belege Nr.6221/2003, 2547/2006 und 6830/2008)
war eine Plausibilitatsprifung nicht moglich, weil die Schaden (It. Meldung der
Marktgemeinde an die Versicherung) bei Fahrten in der Region entstanden und
der Blrgermeister keine Aufzeichnungen Uber derartige Dienstfahrten fihrt.2
Dabei Uubernahm die Marktgemeinde in einem Fall neben dem vertraglichen
Selbstbehalt auch Reparaturkosten, die von der Versicherung nicht anerkannt
wurden. Aus den vorliegenden Unterlagen war fur den LRH nicht feststellbar,
um welche Leistungen es sich dabei konkret handelte und ob diese mit dem
Schadenseintritt im Rahmen der Dienstfahrt in Zusammenhang standen.

* Mit Schreiben vom 23.5.2005 bestatigte die Marktgemeinde der Versiche-
rung, dass ein Schadenseintritt am 6.2.2005 bei einer Dienstfahrt des Bir-
germeisters zur BH Kirchdorf entstand.?® Die km-Geld Abrechnung fir
die Dienstreisen im Februar 2005 weist fur diesen Tag jedoch keine ent-
sprechende Dienstfahrt aus. Fir den LRH war daher die RechtmaRig-
keit der Inanspruchnahme der Versicherungsleistung und die Zahlung
des Selbstbehaltes inklusive der von der Versicherung nicht gedeckten
Kosten des Leihwagens durch die Marktgemeinde nicht nachvollziehbar.
Nicht plausibel ist flr ihn auch, dass die Bestatigung der dienstlichen Fahrt

Dies deshalb, weil fir derartige Fahrten keine km-Geld Abrechnung durch den Birgermeister erfolgt.
Dieses Schreiben wurde von einem Mitarbeiter der Verwaltung verfasst und vom Biirgermeister unterfer-
tigt.
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von der Marktgemeinde erst mit dreimonatiger Verspatung erfolgte, obwohl in
den allgemeinen Versicherungsbedingungen die Frist von einer Woche vorge-
sehen ist.

+ Bei zwei Versicherungsfallen konnten die Dienstfahrten mit den Belegen zur
Abrechnung des km-Geldes plausibilisiert werden.

Die Inanspruchnahme von Leistungen zu Lasten dieser Versicherung ist nur fur
Schaden bei Dienstfahrten zuldssig. Nach Ansicht des LRH ist es daher not-
wendig, dass uber alle Dienstfahrten geeignete Aufzeichnungen gefihrt werden.
Aullerdem sollten allfallige Schaden umgehend von den Betroffenen gemeldet
werden, damit die Angaben geprift und die Meldung von der Marktgemeinde an
die Versicherung in der geforderten Frist von einer Woche mdglich ist.

Die Marktgemeinde stellte fest, dass sie immer die Selbstbehalte bei allen Dienst-
nehmern, die bei Dienstfahrten einen Verkehrsunfall erlitten haben, (ibernommen
hat. Des entspricht ihrem Selbstverstdndnis und diese Selbstbehalte sind auch
nicht so hoch gewesen, dass die irgendwie im Budget bei sieben Schadensféllen
groBere Locher hineingerissen hétten. Es entspricht auch dem Gedanken, dass
man Dienstnehmern und Funktionéren, die im Zusammenhang mit ihrer Téatigkeit
ohnehin genug Zeit aufwenden, nicht noch finanziellen Schaden zumuten will.

Festgehalten wird, dass sdmtliche Schadensfélle, die am PKW des Biirgermeis-
ters entstanden sind, im Rahmen seiner dienstlichen Tétigkeit zu Stande gekom-
men sind. Richtig ist, dass Uber einige Dienstfahrten keine Aufzeichnungen ge-
fiihrt wurden. Dies wird nunmehr geéndert und der Anregung des LRH Folge
geleistet. Angeflihrt werden muss noch, dass die Bestétigung der dienstlichen
Fahrt der Marktgemeinde mdéglicherweise mit dreimonatiger Verspétung erfolgte,
sich das Versicherungsunternehmen aber nicht auf die Versicherungsbedingun-
gen und die darin vorgesehene Frist berufen hat. Dazu wére es notwendig, sei-
tens des LRH zu beriicksichtigen, dass in der Praxis diese einwdchige Meldefrist
bei Kaskoschéden von keiner Versicherung als Argument fiir eine Leistungsfrei-
heit herangezogen wird. Es ist dies ausschlielich Sache der Versicherung, ob
sie sich bei einer derartigen Fristverletzung auf eine Leistungsfreiheit beruft und
dient die diesbezligliche Anregung zur Kenntnis. Zusétzlich wird darauf hingewie-
sen, dass bei jedem dieser Schadensfélle der Amtleiter und der Versicherungs-
vertreter umgehend zumindest fernmiindlich in Kenntnis gesetzt worden sind,
sodass der Blirgermeister diesbezliglich allen Verpflichtungen der zeitgerechten
Meldung Folge geleistet hat.
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25.1.

25.2.
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Fur zahlreiche, bereits fertig gestellte Bauvorhaben sind im RA 2009 noch offene
Fehlbetrage ausgewiesen. Zum 31.12.2009 weist der ao. H. einen Fehlbetrag
von insgesamt 627.300 Euro aus. Ohne die aufgenommenen Zwischen-finanzie-
rungsdarlehen erhéht sich dieser Abgang auf 3,046.500 Euro. Bei einigen Vorha-
ben verlangerte die Marktgemeinde die Laufzeit der Zwischenfinanzierungsdarle-
hen, da die zur Tilgung vorgesehenen Mittel entweder flir andere Vorhaben oder
zur Starkung der Liquiditat verwendet wurden.

Der LRH kam zur Auffassung, dass die angespannte Finanzsituation wesentlich
dadurch begriindet ist, dass entgegen § 80 GemO immer wieder Vorhaben be-
gonnen bzw. weitergefuhrt wurden, ohne dass deren Finanzierung gesichert war.
Zusatzlich war festzustellen, dass bei Vorhaben die geplanten Kosten vielfach
deutlich Uberschritten wurden. Bereits 2004 hat der zustandige politische Refe-
rent der O0. Landesregierung die Marktgemeinde darauf hingewiesen, dass flr
Mehrausgaben ohne vorherige Genehmigung keine Fordermittel erwartet werden
kénnen.

Insgesamt gewann der LRH den Eindruck, dass sich die Organe der Marktge-
meinde viel zu wenig mit der Finanzierung der Vorhaben auseinander gesetzt
haben. Die unzureichende Budgetplanung zeigte sich darin, dass die Marktge-
meinde durch die Uberzogenen Einnahmenerwartungen aus der SPK-Spende
und den Holzverkaufen ihre Leistungsfahigkeit deutlich besser darstellte als sie
tatsachlich war. Darliber hinaus waren in den GR-Protokollen bei den Beschlis-
sen der VA bzw. RA keine Initiativen erkennbar, wie die Ausfinanzierung der be-
stehenden Abgange erfolgen soll. Der LRH empfahl dem Gemeinderat umgehend
einen Vorschlag zur Bedeckung der offenen Abgange zu erarbeiten und mit der
Aufsichtsbehérde abzustimmen. Fir die zuklinftige Haushaltskonsolidierung ist
es unerlasslich, dass die Marktgemeinde Projekte nur noch auf Basis einer aus-
gereiften Planung inkl. realistischer Kostenschatzung beginnt und die Umsetzung
streng an die gesicherten Finanzmittel bindet. Aullerdem sollten im Vorfeld alle
Mdoglichkeiten einer Zusammenarbeit in der Region ausgenutzt werden.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Finanzsituation der vom LRH gepruften Vor-
haben der Marktgemeinde, die zum 31.5.2010 unter Berucksichtigung der noch
zu erwartenden Einnahmen ohne Zwischenfinanzierungsdarlehen einen unge-
deckten Fehlbetrag aufwiesen:

Zusatzlich dazu weist der RA 2009 Fehlbetrage bei der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung auf.
In der Tabelle sind auch die Abgange des VFI flr die Schulsanierung nicht enthalten.
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Vorhaben »Fehlbetrag zugesagte bzw. in Aussicht ungedeckter
per 31.5.2010 gestellte Finanzmittel Fehlbetrag

Sport- und Freizeitzentrum 142.634 Landeszuschuss 60.000 82.634
Verkehrs- und Parkleitsystem 9.531 9.531
Wartehauschen Rémerfeld 20.032 20.032
Kinderspielplatz Bahnhofstralle 33.151 33.151
Baulandentwicklung 12.845 12.845
AufschlieBung Gewerbegebiet 113.613 113.613
Svetlin-Gut 153.515 153.515
Vereinshaus 9.996 9.996
Hauptschule 2 11.557 11.557
Hauptschule 1 und 3 - 2. 29.162 29.162
Bauetappe

Hauptschule 1 und 3 - 3. 211.036 Bz-Mittel 202.800 8.236
Bauetappe

StralRenbau 228.200 BZz-Mittel 20.000 208.200

25.3. Die Marktgemeinde stellte fest, dass sie in den letzten Jahren ein sehr intensives
Investitionsprogramm umgesetzt hat. Dies wurde auch dadurch notwendig, dass
in den Jahren bis 2000 (aus nachvollziehbaren und bekannten Griinden) in der
Gemeinde kaum irgendwelche Tétigkeiten vorgenommen worden sind. Es gab
keine nennenswerten Sanierungen oder Investitionen, sodass nach dem Wechsel
im Birgermeisteramt diesbeziiglich vermehrt Bedarf war.

Aus ihrer Sicht ist es im Bereich des Bauens der 6ffentlichen Hand nicht unge-
wébhnlich, dass die urspriinglichen Projektkosten nicht eingehalten werden kén-
nen. Uber die Jahre kommt es zwangsléufig auch immer zu Verteuerungen der
Leistungen, sodass die urspriinglichen Kostenschétzungen nicht gehalten wer-
den konnten. Besonders beim Kulturhaus Rémerfeld und beim Sportzentrum wa-
ren die Kostenerhbhung tatsédchlich signifikant. Dies wurde aber auch mit den
zusténdigen Referenten laufend besprochen und wurde die Landesregierung in
Kenntnis gesetzt, dass die zugesagten Projektkosten nicht ausreichen und um
zusétzliche Landes- und BZ-Mittel ersucht.

25.4. Die im Zuge der Abwicklung von Projekten eingetretenen Kostensteigerungen
sind nur ein Aspekt der Finanzsituation, dem durch ein entsprechendes Projekt-
controlling mit Kostenverfolgung entgegengesteuert hatte werden kdnnen. We-
sentlichen Anteil an der angespannten Finanzsituation der Marktgemeinde hat
nach Ansicht des LRH auch der Umstand, dass entgegen § 80 GemO immer
wieder Projekte ohne gesicherte Finanzierung begonnen wurden.
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Svetlin-Gut

Vorbereitung und Abwicklung

Im Jahr 2004 beabsichtigte die Eigentiimerin das sogenannte ,Svetlin-Gut*?® zu
verkaufen. Auf einem dieser Grundstlicke befinden sich die ,Muttling-Quellen®,
welche der Wasserversorgung der Marktgemeinde Windischgarsten dienen. Die
Marktgemeinde sah flr sich die Méglichkeit, durch den Erwerb des Svetlin-Gutes
die Trinkwasserversorgung flr die Bevolkerung der Region sicherzustellen.

Schlussendlich wurde mit der Verkauferin ein Kaufpreis von 3,3 Mio Euro aus-
gehandelt und dem Gemeinderat zur Beschlussfassung vorgelegt. Dieser fasste
am 26.7.2004 einstimmig den ,Grundsatzbeschluss®, den Kaufvertrag Uber die
Liegenschaft Svetlin mit dem Gesamtbesitz von rd. 270 ha zum Kaufpreis von
3,3 Mio Euro, zahlbar in drei Raten von jeweils 1,1 Mio Euro am 30.9.2004, am
30.9.2005 und am 30.6.2007 — jeweils wertgesichert - zu genehmigen. Im Vertrag
wird ausdrucklich festgehalten, dass die Rechtsgultigkeit des Kaufvertrages der
aufsichtsbehordlichen Genehmigung bedarf. Nicht erortert wurde in dieser Ge-
meinderatssitzung, wie der Ankauf der Svetlin-Griinde finanziert werden soll.

Am 13.8.2004 unterfertigte die Marktgemeinde Windischgarsten die Kaufver-
tragsurkunde.

Am 7.9.2004 informierte die Marktgemeinde den Landeshauptmann und ersuch-
te ihn um Unterstltzung bei der aufsichtsbehdérdlichen Genehmigung des Kauf-
vertrages und um finanzielle Unterstlitzung im Ausmal} von einem Drittel des
Kaufpreises. Den anderen, Uberwiegenden Teil des Kaufpreises beabsichtigte die
Marktgemeinde uber die Forstbewirtschaftung zu finanzieren.

Uber schriftliche Aufforderung der Abteilung Gemeinden,? worin sie im Hinblick
auf die bereits laufenden sonstigen Vorhaben eine aufsichtsbehordliche Geneh-
migung des Vorhabens ausschloss, brachte die Marktgemeinde am 13.9.2004
einen Antrag auf Genehmigung des Rechtsgeschaftes gemall § 106 der GemO
ein. In diesem Antrag rdumte sie zwar ein, dass ein derart gro3es Projekt mit
der Aufsichtsbehdrde koordiniert werden sollte, wies aber gleichzeitig darauf hin,
dass dies verhandlungstaktisch unmaoglich gewesen ware, weil dann der private
Konkurrent die Marktgemeinde ausgebootet hatte.

Am 28.9.2004 und am 13.10.2004 erstattete die Marktgemeinde dem Gemeinde-
referenten Finanzierungsvorschlage, die jeweils auf mehreren Saulen (Veraulle-
rung von Grundstlcken, Sondernutzung aus dem Gemeindeforst und Darlehens-
finanzierung) standen.

Der zustandige Gemeindereferent veranlasste eine Uberprifung, ob der Erwerb
des Svetlin-Gutes zum Schutz der Quellen erforderlich ist und ob die im Finan-
zierungsvorschlag skizzierten Ertrage aus einer forstlichen Nutzung sowie einem
Liegenschaftsverkauf realisierbar waren. Die mit dieser Prufung befassten Stellen
kamen zum Ergebnis, dass die Wasserversorgung in Windischgarsten rechtlich
einwandfrei abgesichert ist und ein gesonderter Ankauf von Grundstiicken aus

Dieses besteht im Wesentlichen aus landwirtschaftlich genutzten Flachen, Waldgrundstiicken und den
entsprechenden Gebauden im Gesamtausmal von rund 270 ha und liegt in der Gemeinde Rosenau.

Nunmehr Direktion Inneres und Kommunales
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ihrer Sicht nicht erforderlich sei. Die dargestellten Ertrage wurden als zu optimis-
tisch bzw. nicht realisierbar qualifiziert.

Da das Land seine Zustimmung zum Liegenschaftserwerb verweigerte, fasste
der Gemeinderat am 26.11.2004 den einstimmigen ,Grundsatzbeschluss®, das
Quellgebiet zu behalten und alle anderen Grundstliicke weiter zu verkaufen.

Am 7.12.2004 teilte die Marktgemeinde dem zustandigen Gemeindereferenten
mit, dass sie mit drei Kaufinteressenten verbindliche und unwiderrufliche Kauf-
anbote ausverhandelt habe. Diese wurden einerseits einen Verkaufserlés von
3.356.583,20 Euro erbringen, andererseits die Quellgrundsticke (rd. 70.000 m?)
im Eigentum der Marktgemeinde belassen. Der finanzielle Uberhang werde fiir
die Kosten der Grunderwerbssteuer verwendet, der Verkaufserlos — der Falligkeit
der Kaufpreisraten angepasst - einer Veranlagung zugefuhrt.

Der Gemeinderat genehmigte einstimmig den Verkauf der Grundstlicke, anschlie-
Rend wurden die Kaufvertrage unterfertigt.?” In weiterer Folge genehmigte die
Aufsichtsbehérde den Vertrag Gber den Ankauf des Svetlin-Gutes und den Wei-
terverkauf.

Fir den LRH ist es unverstandlich, dass der Gemeinderat einstimmig den Ankauf
des Svetlin-Gutes um 3,3 Mio. Euro beschloss, ohne auch nur dariiber zu disku-
tieren, wie die zum Ankauf erforderlichen Geldmittel aufgebracht werden sollten.
Es erfolgte lediglich ein Hinweis auf mogliche Holzerlése. Aus dem gesamten
Akteninhalt gewann der LRH die Uberzeugung, dass sich die Marktgemeinde erst
nach Unterfertigung des Kaufvertrages erstmals Gedanken uber die Finanzierung
machte. Dies widerspricht dem § 80 Abs. 2 GemO, wonach Vorhaben nur und
insoweit begonnen und fortgefuhrt werden durfen, als die dafiur vorgesehenen
Einnahmen vorhanden oder rechtlich und tatsachlich gesichert sind.

Zwar gab es fur die Marktgemeinde keine rechtliche Verpflichtung, vor Unterferti-
gung des Kaufvertrages Kontakt mit der Aufsichtsbehérde aufzunehmen,?® aller-
dings war fur den LRH diese Vorgangsweise vor allem deshalb nicht nachvoll-
ziehbar, da die ersten Finanzierungsiberlegungen einen Landesbeitrag von 1,1
Mio. Euro vorsahen.

Einer der Kaufvertrage wurde allerdings mit einem anderen als dem urspriinglich genannten Erwerber
abgeschlossen und in der Gemeinderatssitzung vom 29.4.2005 einstimmig genehmigt.

Der Kaufvertrag stellte ein gemaR § 106 GemO genehmigungspflichtiges Rechtsgeschaft dar, welches
erst mit der aufsichtsbehordlichen Genehmigung durch das Land rechtswirksam wird.
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Finanzierung

Die finanzielle Abwicklung stellte sich in der Buchhaltung wie folgt dar:

Kaufpreisrealisierung aus Weiterverkauf 3.361.996
Zinsertrage aus Zwischenveranlagung 33.659
Sonstige Einnahmen 337
Summe 3.395.992
Kaufpreisraten fiir Ankauf (wertgesichert) 3.362.226
Kaufnebengebiihren 152.220
KESt 8.415
Sonstige Ausgaben 26.647
Summe 3.549.508
Fehlbetrag -153.515

Obwohl die Marktgemeinde den weitaus Uberwiegenden Teil des Svetlin-Gutes
weiterverkaufte, mussten samtliche Liegenschaften im Grundbuch einverleibt
werden. Dadurch fiel nicht nur Grunderwerbsteuer in Hohe von 115.500 Euro,
sondern auch eine Eintragungsgebuhr von 33.000 Euro an.

Um diesen Fehlbetrag vorlaufig zu bedecken, nahm die Marktgemeinde ein Zwi-
schenfinanzierungsdarlehen von 153.500 Euro mit einer Laufzeit von Anfang
2008 bis Ende 2009 auf. Da eine Rickzahlung bis Ende 2009 nicht erfolgt ist,
wurde das Zwischenfinanzierungsdarlehen bis Ende 2011 verlangert.

Der LRH hielt fest, dass bis zum Prifungszeitpunkt dem Gemeinderat diese Ver-
langerung nicht zur Genehmigung vorgelegt wurde. Offen ist nach wie vor, wie
die Marktgemeinde das Zwischenfinanzierungsdarlehen zurtickzahlen und damit
das Vorhaben ausfinanzieren will. Lt. Auskunft der Marktgemeinde ist die Um-
wandlung in ein langfristiges Darlehen vorgesehen.

Zum Ankauf der Svetlingriinde hielt die Marktgemeinde fest, dass der Gemein-
de lberhaupt kein Schaden entstanden ist, da ein héherer Verkaufserlés erzielt
wurde und die Quellgrundstiicke tatséchlich im Eigentum der Marktgemeinde ver-
blieben sind. Wenn man hier indirekt die Berechnung heranzieht, dass Grunder-
werbsteuer und Eintragungsgeblihr quasi der Kaufpreis fiir mehr als 70.000 m?
mit einem Quellwasser sind, so betrifft dies jedenfalls die ureigensten Interessen
der Gemeinde und ist die Kritik an der Abwicklung dieses Kaufvorganges nach
ihrer Ansicht (iberzogen. Die zwischenfinanzierte Grunderwerbsteuer und Eintra-
gungsgebliihr wurde mittlerweile in ein langfristiges Darlehen umgewandelt. Der
Bilirgermeister hat seinerseits auch die Verdul3erung einer Immobilie zur Bede-
ckung vorgeschlagen. Dies wurde jedoch von der SPO, aus unversténdlichen
Griinden, im Gemeinderat abgelehnt, sodass auch hier wieder kein entsprechen-
der Verkauf zur Gegenfinanzierung erfolgen konnte.
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Sanierung der Volksschule

Die Plane fur die Sanierung der Volksschule gehen auf das Jahr 1992 zuruck.
Nach Abstimmung mit den Fachabteilungen sah die Kostenschatzung vom
5.4.2006 auf Basis einer adaptierten Planung Ausgaben von 2,114.380 Euro (inkl.
USt.) vor. Nach der positiven Beurteilung des Projektes beschloss der Gemein-
derat am 21.9.2006 die Gesamtsanierung mit einem genehmigten Kostenrahmen
von 2,139.068 Euro (inkl. USt.).2® Mit der Durchfiihrung betraute der Gemeinde-
rat im Juni 2008 den ,Verein zur Foérderung der Infrastruktur der Marktgemeinde
Windischgarsten & Co KG*, sodass sich durch den Vorsteuerabzug die Kosten
auf 1.791.457 Euro reduzierten.°

Nach den schweren Sturmschaden im Marz 2008 erhielt die Marktgemeinde die
aufsichtsbehdrdliche Genehmigung zur Vorziehung der 1. Bauetappe ,Dachsanie-
rung“ mit einem genehmigten Kostenrahmen von 158.900 Euro. Die Bedeckung
ist in dem vom Gemeindrat am 19.9.2008 beschlossenen Finanzierungsplan®' im
Jahr 2008 folgendermal3en vorgesehen:

Anteilsbetrag o. H 900
Bankdarlehen KG 8.000
Landeszuschuss 75.000
BZ-Mittel (Schulbau) 75.000
Gesamt 158.900

Nach Abschluss der Arbeiten sind It. Abrechnung vom 28.8.2009 Ausgaben von
160.350 Euro (exkl. USt.) angefallen. Diesen stehen Einnahmen von insgesamt
79.338 Euro (Landeszuschuss und Versicherungsleistung von 4.338 Euro) ge-
genuber.*?

Die Prufung der Abrechnung durch den LRH ergab, dass die tatsachlichen Ge-
samtausgaben bei 162.661 Euro lagen.*® Unter Bericksichtigung der Einnahmen
ergibt sich per 31.5.2010 ein Fehlbetrag von 83.323 Euro. Der LRH kritisierte,
dass die flir 2008 zugesagten BZ-Mittel bis zum Prifungszeitpunkt von der Marki-
gemeinde nicht abgerufen wurden, wodurch vermeidbare Finanzierungskosten
bei der KG entstanden. Durch die Aufnahme des im Finanzierungsplan vorge-
sehenen Darlehens sowie die Bereitstellung der Eigenmittel der Marktgemeinde
kénnte das Vorhaben ausfinanziert werden.

Siehe Schreiben Bi-320748/17-2006-Za vom 17.06.2206
Siehe Schreiben BGD-320748/19-2008-Za vom 08.08.2008
Siehe Schreiben IKD-311165/570-2008-Rei vom 19.8.2008

Im Schreiben vom 15.9.2009 legte die Direktion Bildung und Gesellschaft den maximal férderbaren Kos-
tenrahmen mit 156.012 Euro (exkl. USt.) fest.

In der Abrechung der Marktgemeinde ist ein Haftriicklass von 2.311 Euro nicht enthalten, der in der Buch-
haltung erfasst ist.
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Der LRH wies nachdricklich darauf hin, dass die im mittelfristigen Finanzplan fur
2011 vorgesehene Fortfuhrung der Volksschulsanierung gem. § 80 GemO erst
nach gesicherter Finanzierung realisiert werden darf.

Die Marktgemeinde fiihrte aus, dass der offene BZ-Betrag von 75.000 Euro be-
reits beantragt worden ist. Das Land wurde um ehestmégliche Uberweisung er-
sucht. Die Fortfiihrung der Volksschulsanierung wurde in Absprache mit dem zu-
stdndigen Referenten der Landesregierung vorldufig auf 2014 verschoben.

Sanierung der Hauptschulen

Sanierung der Hauptschulen 1 und 3

Ausgehend von ersten Planungen und Kostenschatzungen aus dem Jahr 1999
beschloss die Marktgemeinde, die Hauptschulen 1 und 3 umfassend zu sanie-
ren und um einige Gebaudeteile zu erweitern. Das Projekt wurde in drei, zeitlich
nacheinander umgesetzte Phasen geteilt.

* In der ersten Phase erfolgte ab 2003 die Sanierung des Zwischentraktes der
Hauptschule 1 inklusive Gymnastikraum, Turnsaal, Hallenbad, Sauna und Hei-
zung. Die Gesamtkosten beliefen sich auf 3.025.514 Euro, die Einnahmen auf
3.049.100, sodass der Marktgemeinde ein Uberschuss von 23.586 Euro ver-
blieb, den sie flr die zweite Bauetappe verwendete.

+ Die zweite Etappe umfasste im Wesentlichen den Zubau im Bereich der
Schihauptschule samt den Sanierungen im Alttrakt, soweit er in die Schi-
hauptschule integriert war. Neu errichtet wurden Garagen, ein Konferenz-
und ein Besprechungszimmer sowie ein Physiotherapieraum. Einschliel3-
lich der MaRnahmen fir ein barrierefreies Bauen genehmigte der aufsichts-
behdrdliche Finanzierungsplan einen Kostenrahmen von 1.104.291 Euro.
In der zweiten Phase standen den Einnahmen von 1.111.682 Euro Ausgaben
in Héhe von 1.140.844 gegentber, sodass ein ungedeckter Fehlbetrag von
29.162 Euro verblieb.

* In der dritten Bauphase ab 2008 wurde der restliche Altbau saniert. Dieser
Bauabschnitt wurde mit Ausnahme der Moblierung Uber die damals neu ge-
grindete VFI Windischgarsten & Co KG abgewickelt. Auch diese Bauphase ist
grofitenteils abgeschlossen, lediglich die Sanierung der Au3enanlagen wurde
aus finanziellen Grinden vorerst zurlickgestellt. Zusatzlich zur urspriinglichen
Planung wurde mit Zustimmung des Landes ein Lift eingebaut. Dieser Sanie-
rungsphase lag ein genehmigter Finanzierungsplan des Landes mit Gesamt-
kosten von 2.149.092 Euro zu Grunde. Im Marz 2010 legte das mit der Pro-
jektkoordination betraute Architekturbiro fir diese Bauetappe eine Gesamt-
kostenaufstellung vor, welche — auch unter Berilcksichtigung der noch nicht
abgerechneten Leistungen bzw. durchgefuhrten Sanierungsmafnahmen von
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Gesamtkosten in Hohe von 3.053.508 Euro ausgeht. Unter Berlcksichtigung ei-
ner Versicherungsleistung von 54.164 Euro3* ergibt sich eine Differenz zwischen
den genehmigten und den tatsachlichen Baukosten von 850.252 Euro. Abziiglich
der Indexerhdhungen verbleibt eine Kostenlberschreitung von 278.813 Euro.

Da zum Prifungszeitpunkt die Gesamtkostenaufstellung in der Direktion Bildung
und Gesellschaft zur Uberpriifung lag, standen die als forderbar anerkannten
Kosten und somit der von der Marktgemeinde zu finanzierende Abgang der drit-
ten Phase noch nicht genau fest.

Offen war auch, wie die Marktgemeinde den Abgang aus der zweiten Phase von
29.162 Euro bedecken will.

Die Marktgemeinde fiihrte an, dass die im Bericht angefiihrte Kosteniiberschrei-
tung zeitgerecht durch das Architekturbiiro an die zustédndige Stelle des Landes
zur Priifung vorgelegt wurde. Die Vorlage und Begriindung der Kosteniiberschrei-
tung wird derzeit noch begutachtet und gepriift. Die Uberschreitungen sind aus
Griinden einer Altbaubestandssituation entstanden, die im Vorfeld nicht erkenn-
bar bzw. kalkulierbar war. Derartige Positionen tauchen im Rahmen von Altbausa-
nierungen allerdings immer wieder auf.

Hauptschule 2 - Polywerkstatte

In der Hauptschule 2 wurde im Jahr 2009 die Neugestaltung eines Werkstatten-
raumes vorgenommen. Das Projekt (im Wesentlichen Aufstellen einer Trennwand
und Einbau einer Spanabsaugung) wurde in den Sommerferien 2009 umgesetzt.
Die Ausgaben in Hohe von 11.557 Euro wurden bislang aus dem Kassenkredit
finanziert.

Im Zuge der Belegprufung stellte der LRH fest, dass eine Rechnung Uber 7.699
Euro irrtimlich im o. H. verbucht wurde. Der LRH beanstandete Uberdies, dass
es flr einige Auftragsvergaben keine Vorstandsbeschliisse gab, obwohl die Wert-
grenzen gemall GemO Uberschritten waren. Fur die Bedeckung der Ausgaben
lag kein entsprechender Vorschlag des Gemeinderates vor.

Nach Riicksprache der Marktgemeinde mit dem zustédndigen Landesrat wird die
Ausgabe fiir jene 11.557 Euro die fiir die Polywerkstétte entstanden sind, im o.
H. anerkannt werden. Nach Auffassung der Marktgemeinde ist diese Errichtung
dulerst kostenglinstig ausgefallen.

Diese wurde fir Wiederherstellungsmalinahmen nach einem Sturmschaden ausbezahit.
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Errichtung des Kulturhauses mit Landesmusikschule

Auf Basis eines Architektenwettbewerbs sah der erste aufsichtsbehérdliche Fi-
nanzierungsplan Gesamtkosten von 6,614.000 Euro (inkl. USt) ohne Grundanteil
vor. Nach Baubeginn beantragte die Marktgemeinde im Janner 2004 eine Auf-
stockung des Kostenrahmens um 810.000 Euro, zu deren Finanzierung Mehrein-
nahmen von 530.000 Euro bereitstanden.®

Der angepasste aufsichtsbehoérdliche Finanzierungsplan vom 10.5.20043% geneh-
migte Gesamtausgaben von 6,902.508 Euro (inklusive Planungskosten und Ein-
bau der Klimaanlage, ohne Grunderwerbskosten). Dieser wurde am 28.5.2004
vom Gemeinderat beschlossen und sah bis 2008 eine Auszahlung der Landes-
férderungen von 4,58 Mio. Euro vor.

Die im Zuge der Bauabwicklung beauftragten Zusatzleistungen (z. B. Haus- und
Blhnentechnik, diverse Ausstattungsanderungen, Aulenbrunnen und damit ver-
bundene Honorarsteigerungen) lieBen die Gesamtkosten kontinuierlich anstei-
gen. Die Eréffnung des Kulturhauses erfolgte im November 2004. Im Jahr 2008
ermittelte die Marktgemeinde Gesamtausgaben von 8,458.884 Euro, darin ist der
Grundanteil (inkl. Steuern) mit 607.490 Euro enthalten. Nach Vorlage der Endab-
rechnungsunterlagen anerkannte die Aufsichtsbehérde am 20.07.2009 Gesamt-
ausgaben von 7,851.394 Euro. Die Finanzierungsgenehmigung gem. § 86 GemO
fur diesen Rahmen wurde mit Beschluss des Gemeinderates vom 6.11.2009 er-
langt. Zur Bedeckung sind bis 2010 folgende Einnahmen vorgesehen:

Rucklagen 286.340
eigene u. sonst. Mittel der Gemeinde 695.890
Bankdarlehen 290.000
Baukostenzuschuss der Arbeiterkammer 218.020
Landeszuschuss 3.180.572
BZ-Mittel 3.180.572
Gesamt 7.851.394

Ausgehend von den buchmafigen Unterlagen waren zum Prifungszeitpunkt noch
Landeszuschiisse von 45.572 Euro offen, die im VA 2010 budgetiert sind. Mit
Stichtag 31.5.2010 weist das Vorhaben Gesamtausgaben inkl. Grundanteil von
8,459.415 (inkl. USt.) aus, denen Bedeckungsmittel von 7,961.979 (inkl. USt.)¥
gegenuberstehen. Unter Berlicksichtigung des offenen Landeszuschusses ergibt

Die Mehrausgaben umfassten den Einbau einer Klimaanlage um 180.000 Euro und die Kosten fiir den
Grunderwerb. Zusatzliche Einnahmen ergaben sich durch den anteiligen Vorsteuerabzug (458.600 Euro),
die Erhéhung des Zuschusses der Arbeiterkammer (36.300 Euro) und Mittel aus VermogensveraulRerun-
gen (35.200 Euro).

Siehe Schreiben Gem-311165/380-2004-Rei

Darin ist die anteilige Vorsteuer-Rickvergiitung von 307.316,81 Euro enthalten.
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sich ein buchmalliger Fehlbetrag von 451.864 Euro, der mittels Darlehen von
607.490 Euro gedeckt wurde.*®

Zur Vorfinanzierung der Bauausgaben hat die Marktgemeinde Zwischenfinan-
zierungsdarlehen von insgesamt 4,243.772 Euro aufgenommen, wovon bis zum
Prifungszeitpunkt 3,760.684 Euro getilgt wurden. Die Tilgung von 483.088 Euro
war noch offen.

Der LRH kritisierte, dass die angewiesenen Foérderungsmittel wahrend der Er-
richtungsphase nicht umgehend zur Tilgung der hohen Zwischenfinanzierungen
herangezogen wurden. Allein die Zwischenfinanzierung fur dieses Vorhaben be-
lastete den Haushalt bis 31.12.2009 insgesamt mit 534.900 Euro. AuRerdem ist
die Rickzahlung des Zwischenfinanzierungsdarlehen offen, zumal nur mehr For-
dermittel von 45.572 Euro erwartet werden.

Zur Haushaltsentlastung empfahl der LRH unverziglich die Auszahlung der noch
ausstandigen Fordermittel zu beantragen und ein Rickzahlungsszenario zur Til-
gung der Zwischenfinanzierung zu entwickeln.

Nach Auffassung der Marktgemeinde trifft auf die Errichtung des Kulturhauses
und der Landesmusikschule &hnliches zu, wie bei mehreren Investitionsprojek-
ten, die eine Zwischenfinanzierung mit sich brachten. Logischerweise wird der
Bau und die Umsetzung schneller vollzogen als die Auszahlungen der Teilraten
aus den Landeszuschlissen und Bedarfszuweisungen. Mit diesem Projekt ist die
Gemeinde allerdings einer politischen Aufgabe und Vorgabe nachgekommen,
dass in allen gréBeren Gemeinden Landesmusikschulen und Kulturhduser ent-
stehen. Diese Leitlinie der Politik ist auch im Kleinen umzusetzen, wenngleich
es manchmal im Investitionsbereich durchaus herausfordernd ist. Die Zwischen-
finanzierung war dem Land OO allerdings bekannt, da die Marktgemeinde zu
diesem Zeitpunkt bereits Abgangsgemeinde war. Der ausstdndige Betrag von
45.572 Euro wurde im Ubrigen sofort beantragt und um ehest mégliche Auszah-
lung ersucht.

Wenn durch eine nachgangige Auszahlung von Foérdermitteln flr ein Vorhaben
Zwischenfinanzierungsdarlehen genehmigt werden, missen aus Sicht des LRH
diese Fordermittel ausnahmslos zur Tilgung der dafiir aufgenommenen Zwischen-
finanzierungen herangezogen werden.

Errichtung des Sport- und Freizeitzentrums

Fir den Bau des neuen Sportzentrums sah der aufsichtsbehordliche Finanzie-
rungsplan Gesamtausgaben von 726.728 Euro (inkl. USt) vor. Damit sollten ein
Haupt- und ein Trainingsspielfeld, ein Beachvolleyballplatz, ein Funcourt, ein
Skaterplatz sowie ein Clubheim inkl. Tribline errichtet werden.

Durch zusatzliche MaRnahmen (AufschlieBung des Grundstiickes, Errichtung ei-
nes Parkplatzes, einer WC-Anlage und einer Umzaunung des Gelandes sowie
Anpassungen im Raumfunktionsprogramm des Clubhauses) stiegen die Kosten.

Die Darlehensaufnahme, mit der auch die Grundanschaffungskosten bedeckt werden, beschloss der
GR am 6.11.2009, die aufsichtsbehordliche Genehmigung gem. § 84 GemO erfolgte am 17.2.2010,
IKD(Gem)-420165/111-2010-Sec
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Im BZ-Antrag flir 2004 schatzte die Marktgemeinde die Gesamtausgaben auf
1,474.000 Euro (inkl. USt.).>® Auf Basis einer hochbautechnischen Prifung aner-
kannte der aufsichtsbehdrdliche Finanzierungsplan vom 29.7.2004, den der Ge-
meinderat am 24.9.2004 beschloss, Gesamtausgaben von 1,231.196 Euro. Zur
Finanzierung sind zusatzliche BZ-Mittel sowie Landeszuschusse von je 40.000
Euro und die Aufnahme eines Bankdarlehens von 400.000 Euro vorgesehen.*
Der zustandige Referent der O06. Landesregierung machte die Markigemeinde
nachdriicklich darauf aufmerksam, dass es sich dabei um eine letztmalige For-
derung handelt, zumal die Mehrausgaben ohne vorherige Genehmigung und im
Bewusstsein, dass daflir die Gesamtfinanzierung nicht gesichert ist, getatigt wur-
den.*

Nach der Eréffnung der Anlage am 2.7.2005 genehmigte die Aufsichtsbehdrde
am 10.10.2008? zur Ausfinanzierung zusatzliche BZ-Mittel von je 25.000 Euro
fur die Jahre 2006 und 2007. Zum Stichtag 31.5.2010 weist dieses Vorhaben
bei Gesamtausgaben von fast 2,1 Mio. Euro (inkl. Grundstickstransaktionen von
435.000 Euro) einen Abgang von 142.600 Euro aus. Mit Schreiben vom 25.2.2010
werden vom Sportreferenten zusatzliche Férdermittel des Landes von 60.000 Eu-
ro fir 2012 in Aussicht gestellt.

Angesichts der angespannten Finanzlage und des bestehenden Abganges ist es
fur den LRH unverstandlich, dass die fir 2007 zugesagten BZ-Mittel von 25.000
Euro durch die Marktgemeinde erst 2010 abgerufen wurden. Der LRH empfahl
bei zuklnftigen Vorhaben besonderes Augenmerk auf eine moéglichst rasche Pro-
jektabrechnung und das zeitgerechte Abrufen der Fordermittel zu legen.

In der Gemeinderatssitzung vom 27.11.2009 wurde unter dem TOP 8 ,Landes-
prifbericht® auch der Finanzbedarf des ao. H. diskutiert. Im Protokoll ist u. a.
folgendes festgehalten: ,Bei der Sportanlage bestehen noch AuRenstande in der
Hoéhe von rd. 162.000 Euro, wobei bereits jeweils 60.000 Euro vom zustandigen
Gemeindereferenten und vom Sportreferenten zugesagt sind. Somit verbleibt ein
Rest von rd. 40.000 Euro, der Burgermeister hat aber bereits um einen neuer-
lichen Vorsprachetermin ersucht, um auch noch diesen Rest genehmigt zu be-
kommen. Ein Mitglied des GR ersucht um Auskunft, ob eine definitive Zusage
des Landes OO Uber diese Mittel vorliegt. Der Blirgermeister teilt mit, dass alle
diese Finanzierungen genehmigt sind.“ Im Zuge der Prifung konnten dem LRH
keine Unterlagen hinsichtlich einer definitiven Zusage dieser Fordermittel vorge-
legt werden, ein Teil der Fordermittel ist fur 2012 in Aussicht gestellt. Fur eine
realistische Finanzplanung auch im Sinne der Budgetverantwortung des Gemein-
derates sollte dieser in Hinkunft entsprechend differenziert und transparent infor-
miert werden.

Die Marktgemeinde teilte mit, dass der Abruf der nicht abgeholten BZ-Mittel von
25.000 Euro mittlerweise erfolgt ist. Zu den noch offenen Betrdgen der Restfi-
nanzierung von 142.634 Euro gibt es schriftliche Zusagen des Landes fiir einen

Im Zuge einer steuerlichen Uberpriifung wurden nachtraglich 80,25 Prozent als betriebliche Tatigkeit be-
wertet. Die anteilige Vorsteuerriickverrechnung ist als unter Post 8290 sonstige Einnahmen im Jahr 2006
verbucht.

Die Aufsichtsbehdrde wies mit Nachdruck darauf hin, dass sich die Marktgemeinde bzw. der Sportverein
um die Erbringung entsprechender Eigenleistungen und Eigenmittel zur Ausfinanzierung bemiihen muss.

Siehe Schreiben vom 9.7.2004
Siehe Schreiben Gem-311165/433-2005-Rei/Gan
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Landeszuschuss und eine Bedarfszuweisung von je 60.000 Euro. Der Restbetrag
wurde in einem Gesprach mit Landesrat Sigl angesprochen und wurde seitens
des Referenten zugesichert, dass man sich diesbeziiglich um eine Lésung bemdi-
hen wird.

Hangsanierung Kiuhberg

Flachenwidmung und Bebauung

Der Kihberg ist ein nérdlich des Ortskerns gelegener Hang, der zum Teil bebaut
ist. Bereits in den 70-er Jahren des letzten Jahrhunderts waren im Bereich der
.Nemetz-Villa“ auf dem Kuhberg diverse Bauprojekte geplant, etwa ein Apparte-
menthotel, dann Appartement-Hauser und ein Seniorenwohnheim. Dabei hat der
Gemeinderat jeweils die Flachenwidmung an die geplanten Projekte angepasst.

Nachdem sich die Errichtung eines Seniorenheimes zerschlagen hat, wurde das
Areal in zwei Planungsgebiete geteilt. Das Planungsgebiet A (in rdumlicher Nahe
zur Kuhbergstrae) wurde von der Marktgemeinde in Bauland-Wohngebiet um-
gewidmet*® und bebaut.

Planungsgebiet B verblieb vorerst Bauland — Kur- und Fremdenverkehrsgebiet,
die Bebauung war (zum Teil) durch die Kennzeichnung ,Grinflache im Bauland®
eingeschrankt. Im Zuge der Uberarbeitung des Flachenwidmungsplanes wurde
auf Antrag der Eigentimer mit GR-Beschluss vom 22.9.1999 das Planungsgebiet
B von Bauland Kur- und Fremdenverkehrsgebiet in Bauland-Wohngebiet umge-
widmet. Die Einschrankung ,Grinflache im Bauland® blieb bestehen.

Im Jahr 2003 beschloss der Gemeinderat auf Antrag der Liegenschaftseigenti-
mer, an Stelle eines Teiles der Einschrankung ,Griinflachen im Bauland® entlang
des Alpine-Coasters eine ,Schutzzone im Bauland“* festzulegen. Ein Teil ver-
blieb als Grinflache im Bauland. Einer negativen Stellungnahme des Landes aus
Grinden des Naturschutzes und der Erhaltung des Erholungspotenzials wurde
mit einem einstimmigen Beharrungsbeschluss des Gemeinderates (Sitzung vom
22.11.2002) begegnet. Im GR-Protokoll wurde zu diesem Verhandlungsgegen-
stand weiters ausgefihrt, dass die Bebauung durch ein geologisches Gutachten
sichergestellt werden soll. Dieses ist von den Eigentimern in Auftrag zu geben
und zu finanzieren.

Nachdem die Anderung rechtswirksam wurde, hat der Biirgermeister der Markt-
gemeinde als Baubehoérde 1. Instanz Gber Antrag der Liegenschaftseigentiimer
mittels Bescheid fir alle neu entstandenen Grundstiicke (des Planungsgebietes
B) mit Ausnahme jener, die im Bereich der ,Schutzzone im Bauland® liegen, die
Bauplatzbewilligung erteilt.

Dabei hat die Behorde folgende Bedingungen und Auflagen festgelegt:

* Um eine geordnete Bebauung zu erzielen, ist flr die beantragten Bauplatze
ein Bebauungsplan zu erstellen.

GR-Beschluss vom 16.11.1990, rechtswirksam 1991

Larmschutz gegeniiber Alpine-Coaster bzw. Rodelbahn.
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+ Die Eignung der Bodenbeschaffenheit ist durch ein bodenmechanisches Gut-
achten vor Erteilung der Baubewilligung nachzuweisen.

In seiner Sitzung am 28.5.2004 beschloss der Gemeinderat mehrheitlich, dass
fur die parzellierten Grinde am Kuhberg ein Bebauungsplan zu erstellen ist. Mit
den Entwurfsarbeiten wurde der Ortsplaner beauftragt, als Mindesterfordernisse
sollten u.a. die maximale Hohe der Objekte, die Anzahl der Geschosse sowie die
Anzahl der Stellplatze geregelt werden. Am 31.1.2005 legte der Ortsplaner einen
ersten Entwurf eines Bebauungsplanes vor, der nicht rechtswirksam wurde.

In weiterer Folge wurden die Liegenschaften an Interessenten verkauft, wobei
der Blrgermeister der Marktgemeinde bei der Vermittlung als Angestellter einer
Immobilienmaklergesellschaft tatig wurde.

Einem der Erwerber wurde vom Blrgermeister der Marktgemeinde als Baubehor-
de 1. Instanz am 7.11.2005 die Baubewilligung erteilt. Dazu wurde vom Bauwer-
ber ein bautechnisch-geologisches Gutachten eines Zivilingenieurs flir Bauwesen
vorgelegt und dem Bescheid zugrundegelegt.

Im zeitlichen Zusammenhang mit dem Baubeginn und dem Aushub der Baugrube
meldete die Eigentiimerin des hangaufwarts liegenden, benachbarten Wohnhau-
ses, das schon seit einigen Jahrzehnten steht, Spriinge im Mauerwerk und Riss-
bildungen im Boden.

Ab diesem Zeitpunkt erfolgten im Auftrag der Marktgemeinde umfangreiche Mes-
sungen der Hangstabilitat. In weiterer Folge wurde im Auftrag der Marktgemeinde
ein Sanierungskonzept entworfen, das als wesentliches Element die Entwésse-
rung des Hanges durch Tiefendrainagierungen und durch geordnete Entsorgung
der Oberflachenwasser umfasste. Die SanierungsmafRnahmen sind grofteils ab-
geschlossen, zum Zeitpunkt der Prifung des LRH hat die BH Kirchdorf als Was-
serrechtsbehdrde erster Instanz das wasserrechtliche Uberpriifungsverfahren
(Kollaudierung) durchgeflihrt.

Um die notwendigen geologischen Untersuchungen und Sanierungsmalinahmen
setzen zu konnen, beschloss der Gemeinderat am 15.2.2007 Uber Anraten des
Landes eine Verordnung, mit der die (ehemals zum Planungsgebiet B gehoren-
den) Grundstiicke zum Neuplanungsgebiet erklart wurden. Dies hat u. a. zur Fol-
ge, dass Baubewilligungen flir den Zeitraum der Wirksamkeit der Verordnung nur
ausnahmsweise erteilt werden dirfen. Diese Verordnung hatte eine Geltungsdau-
er von zwei Jahren und wurde mit Beschluss des Gemeinderates vom 27.2.2009
um vier Monate verlangert. Da eine Neuplanungsverordnung nur jeweils um ein
Jahr verlangert werden kann, verlangerte sich diese um ein Jahr bis Ende Febru-
ar 2010 und wurde vom Gemeinderat mit Beschluss vom 26.2.2010 um noch ein
weiteres Jahr prolongiert.

Der Gemeinderat hat im Februar 2010 einstimmig einen neuen Bebauungsplan
sowie mehrheitlich eine Anderung des Flachenwidmungsplanes beschlossen.
Die Grundstucke entlang des Alpine-Coasters, die nicht bereits 2003 umgewid-
met wurden, werden von derzeit ,Bauland — Grinflache im Bauland“ in ,Bau-
land — Schutzzone im Bauland ,Frei- und Grinflache“ umgewidmet und dienen
als Larmschutz. Es dirfen demnach keine Hauptgebaude und Garagen errichtet
werden, erlaubt sind aber Swimmingpools und Gartenhutten (max. 12 m?).
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33.2. Aus heutiger Sicht war die weitere Bebauung des Kihbergs nicht unproblema-
tisch. Da die Marktgemeinde bereits seit vielen Jahrzehnten wusste, dass der
Kihberg als Kriechhang rutschgefahrdet ist, war nach Auffassung des LRH sei-
tens der Marktgemeinde besonders sensibel vorzugehen.

Bereits anlasslich der Anderungen des Flachenwidmungsplanes und der Erlas-
sung von Bebauungsplanen in den 80-er und 90-er Jahren hat der forsttechni-
sche Dienst fur Wildbach- und Lawinenverbauung (WLV) darauf hingewiesen,
dass der stdliche Abhang des Kiihbergs in einem aufierst rutschgefahrdeten Ge-
biet liegt. Daher wurde schon damals gefordert, dass vor der Erlassung eines
Bebauungsplanes bzw. einer allfalligen Bauplatzerklarung ein amtliches Gutach-
ten eingeholt wird, das den hangauf- und hangabwarts befindlichen geologischen
Untergrund besonders bericksichtigt. Auch anlasslich eines Bauprojektes an
anderer Stelle des Kiihbergs wies ein Gutachten der bautechnischen Versuchs-
und Forschungsanstalt Salzburg aus 1994 darauf hin, dass die kritische geo-
logische Situation im Zuge des Baugrubenaushubs eine besondere steife und
verformungsarme Stltzkonstruktion und insgesamt Entwasserungsmafnahmen
erfordert.

Nicht nur im Verfahren zur Anderung eines Flachenwidmungsplanes, sondern
auch vor Erteilung einer Bauplatzbewilligung ist zu prifen, ob sich die jeweiligen
Grundflachen zur Bebauung eignen. Durch die im Bauplatzbewilligungsbescheid
angefuhrte Auflage, dass die Eignung der Bodenbeschaffenheit vor Erteilung der
Baubewilligung durch ein bodenmechanisches Gutachten nachzuweisen ist, hat
die Baubehérde faktisch ihre Prifpflicht auf den Bauwerber im Baubewilligungs-
verfahren weitergereicht. Dies lasst fir den LRH den Schluss zu, dass die Be-
hérde 1. Instanz von einer Bebaubarkeit ausging, obwohl Informationen vorlagen,
die auf die Rutschgeféahrdung hinwiesen.

Der erste Bauwerber legte im Verfahren zur Erlangung der Baubewilligung ein
bodenmechanisches Gutachten eines Zivilingenieurs vor, das — wie sich dies der-
zeit in einem laufenden Zivilrechtsstreit darstellt — unzureichend war. Nach Mei-
nung des LRH muss die Baubehoérde aufgrund der damals bekannten Rutschge-
fahr einem solchen Gutachten umso kritischer gegenuberstehen. Sollten Zweifel
an der inhaltlichen Richtigkeit bestehen, und solche waren nach Meinung des
LRH angebracht, hat die Baubehoérde einen Amtssachverstandigen beizuziehen.

Wichtig ist, dass die Marktgemeinde trotz der umfangreichen Entwasserungs-
mafinahmen bei weiteren geplanten Baumalinahmen mit grof3er Sorgfalt vorgeht
und insbesondere bei bereits bewilligten Bauprojekten auf dem Kihberg auf die
Einhaltung entsprechender Sicherheitsvorkehrungen durch die Projektbetreiber
einwirkt. Aus Gesprachen mit diversen in die Kiihberg-Sanierung eingebundenen
Experten hat der LRH den Eindruck gewonnen, dass erst im Laufe der Zeit er-
kennbar sein wird, ob die gesetzten Malknahmen die Erwartungen (namlich die
Hangstabilisierung) erflllen. Insbesondere fuhrt auch die WLV in einem Schrei-
ben vom 13.2.2008 aus, dass alles versucht werden soll, dass zumindest eine
Bebauung der noch unparzellierten Flachen verhindert wird.

Hinweisen mdéchte der LRH auch auf die potenzielle Interessenskollision, in der
sich der Burgermeister als Baubehdrde 1. Instanz und als Mitarbeiter einer Mak-
lergesellschaft, der die Grundsticke an potenzielle Kaufer vermittelt, befindet.
Recherchen des LRH ergaben, dass nach Erlassung der Neuplanungsverord-
nung noch im Jahr 2007 eine Liegenschaft verkauft wurde, wobei den Kaufern
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die Situation (Neuplanungsverordnung und Sanierungsmaflinahmen) bekannt und
im Kaufvertrag vermerkt war.

Seitens des Blirgermeisters wird festgehalten, dass fiir die Baubehérde 1. In-
stanz keinerlei Unterlagen vorlagen, die auf eine Rutschgefdhrdung hinwiesen.
Es gibt auch bis heute kein Gutachten, dass die Bebaubarkeit der Kiihberggriin-
de negiert. Tatsache ist, dass die Bebauung immer nur unter Auflagen erfolgen
kann. Diese Auflagen hat die Behérde 1. Instanz auch gemacht. Es ist im We-
sentlichen unerheblich, ob ein Amtssachverstédndiger oder ein Ziviltechniker hier
ein Gutachten erstellt. Die Gemeinde hat im Sinne der LRH-Anregungen hier
insofern kostensparend agiert, da sie im Rahmen der Auflagen der Bauplatzbe-
willigungserklérungen und Baubescheide die Erstellung von Gutachten auf Kos-
ten des Bauwerbers zur Auflage gemacht hat. Dies wurde seitens der Gemeinde
nicht nur bei den Kiihberggriinden, sondern bei zahlreichen anderen Bauprojek-
ten auch schon seit vielen Jahrzehnten so gehandhabt.

Ausdriicklich weist der Blirgermeister darauf hin, dass jener Absatz, in dem es
um eine potentielle Interessenskollision geht, im LRH-Bericht keinerlei Berlick-
sichtigung finden diirfte. Es existiert auch keine Interessenskollision, da der Biir-
germeister Angestellter des Immobilienbiiros ist. Wenn dies eine Interessenskol-
lision darstellen sollte, so dlirfte auch kein Versicherungsangestellter mehr eine
Funktion in der Gemeinde innehaben (Blirgermeister oder Gemeindevorstand),
diverse Freiberufler, die sich allenfalls engagieren oder auch andere Berufsgrup-
pen miisste man dann generell von der Kandidatur fiir 6ffentliche Amter ausneh-
men. Aus diesem Grund spricht sich der Biirgermeister dagegen aus, dass diese
Passage im LRH-Bericht aufgenommen wird, weil sie im Grunde eine unfaire Kri-
tik darstellt, die keinen sachlichen Hintergrund hat. Es ist véllig ohne Bedeutung
fir die Gebarung der Gemeinde, wer die gegenstéandlichen Grundstiicke makelt
oder zum Verkauf anbietet. Die Bedingungen fiir den Kauf/Verkauf und die Mak-
lerbedingungen verdndern sich nicht dadurch, dass der Blirgermeister in seiner
Funktion als Angestellter einer Maklergesellschaft Grundstiicke bearbeitet, die in
der Gemeinde Windischgarsten liegen.

Dem hielt der LRH entgegen, dass die Baubehorde 1. Instanz im Rahmen des
Verfahrens zur Erteilung der Bauplatzbewilligung von Amts wegen zu prifen hat,
ob bzw. unter welchen Bedingungen und Auflagen eine Bebauung mdglich ist.
Die Behorde hat daher auch alle Informationen zu berlcksichtigen, welche eine
Bebaubarkeit in Zweifel ziehen. Nach Meinung des LRH standen der Baubehérde
1. Instanz viele Informationen zur Verfiigung, wonach der Kiihberg ein Hang mit
Rutschgefahr ist. Der LRH verwies dazu nochmals auf

« das Schreiben des Forsttechnischen Dienstes fir Wildbach- und Lawinenver-
bauung an die Marktgemeinde vom 26.9.1983

e das Schreiben des Forsttechnischen Dienstes fir Wildbach- und Lawinenver-
bauung an die Marktgemeinde vom 7.8.1990 zum Bebauungsplan Nr. 18

» das Gutachten der Bautechnischen Versuchs- und Forschungsanstalt Salz-
burg vom 9.5.1994

- das Ortliche Entwicklungskonzept, Bestandaufnahme und Problemanalyse,
aus 2002.
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Fir den LRH ist es daher sehr schwer vorstellbar, dass die Marktgemeinde bzw.
die Baubehdrde 1. Instanz von der Rutschgefahrdung des Hanges nichts ge-
wusst hat.

Der LRH weist in diesem Zusammenhang auch auf ein Schreiben der Wildbach-
und Lawinenverbauung, Gebietsbauleitung Steyr-Enns-Gebiet vom 13.2.2008
hin, wonach ,aus Sicht der WLV in Zukunft seitens aller Fachleute und auch sei-
tens der in der Raumordnung Tatigen (Gemeinde, Land) alles versucht werden
sollte, dass zumindest eine Bebauung der noch unparzellierten Flachen verhin-
dert wird."®

Zur Frage eines mdglichen Interessenskonfliktes stellt der LRH folgendes fest:

Nach Ansicht des LRH geht es — entgegen der Argumentation des Blirgermeis-
ters — nicht darum, bestimmte Berufsgruppen von einem &ffentlichen Amt auszu-
schlielen, sondern Interessenskonflikte, die sich aus dem o6ffentlichen Amt einer-
seits und einer sonstigen (beruflichen) Funktion ergeben, hintanzuhalten.

Der Burgermeister einer Gemeinde ist nicht nur Baubehorde 1. Instanz, sondern
insgesamt auch einer der wichtigsten Akteure in einer Gemeinde. Den Organen
der Gemeinde kommen im Bereich der Raumordnung, des Baurechts und der 6rt-
lichen Entwicklung wichtige Aufgaben und Gestaltungsmoglichkeiten zu. Auf der
anderen Seite liegt es im wirtschaftlichen Interesse eines Immobilienmaklers, sei
er nun selbstandig oder in einem Anstellungsverhaltnis, grotmaogliche Umséatze
zu erzielen. Diese Interessensspharen stehen in einem gewissen Spannungsver-
haltnis, weil ein und dieselbe Person unterschiedliche Interessen vertreten muss.
Daher kann es auch erforderlich sein, sich bestimmter Tatigkeiten (beispielswei-
se im Zusammenhang mit Liegenschaftsvermittlungen in der eigenen Gemeinde)
zu enthalten.

Finanzielle Abwicklung

Anfanglich musste die Marktgemeinde vor allem Kosten fur die geologische bzw.
bodenmechanische Befundung und Begutachtung und fir diverse Bohrungen und
Messungen tragen. In der Folge stand das Sanierungsprojekt zur Stabilisierung
des Kihbergs im Bereich der betroffenen Grundstiicke sowie des Oberhangs
im Vordergrund. Eine Kostenschatzung vom 16.7.2009 ging von Gesamtkosten
von 938.359 Euro aus, wovon die Marktgemeinde 502.636 Euro zu tragen hat.*
Zur Finanzierung der Sanierungskosten stellte die IKD Bedarfszuweisungen von
476.000 Euro, in den Jahren 2010 und 2011, sowie einen Zuschuss aus dem
Katastrophenfonds von 26.136 Euro in Aussicht. Zur Abdeckung der angefallenen
Ausgaben hat die Marktgemeinde 2010 ein Zwischenfinanzierungsdarlehen tber
502.636 Euro aufgenommen.

Begriindet wird diese Forderung damit, dass es angesichts der deutlichen Anzeichen von Massenbewe-
gungen (Vernassungen, extrem starkes Relief von Rutschbuckeln und Mulden) in dem groRen unparzel-
lierten Bereich sidostlich des durch die Rutschung beschadigten Hauses sowie der groRen Mulde han-
gaufwarts der StralRe Am Wasserschloss vollig unverantwortlich erscheint, einerseits den ohnehin labilen
Hang noch durch weitere Eingriffe zu belasten und andererseits durch die Versiegelung noch gréfiere
Wassermengen noch schneller in den Dambach abzuleiten, welcher im Ortsgebiet bei Extremereignissen
ohnehin hydraulisch Uberlastet ist.

In diesem Gemeindeanteil nicht enthalten sind die Kosten eines laufenden Monitoring, welches laut Kos-
tenschatzung fur 10 Jahre Kosten von rund 177.000 Euro verursachen wird.
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Akten der Marktgemeinde fand sich zum Stichtag 22.4.2010 eine Kostenaufstel-
lung, die Ausgaben beim Sanierungsprojekt von 225.787 Euro (inkl. USt.) und
Ausgaben von 272.078 Euro (exkl. USt.; fir das Regenableitungssystem und die
StralRenwiederherstellung inkl. Verrohrung), die vorlaufig bei der Wasserversor-
gung bzw. Abwasserbeseitigung verbucht wurden, auswies.

Die finanzielle Abwicklung dieses a.o. Vorhabens erfolgte Uber insgesamt funf
Voranschlagsstellen, was den Uberblick erschwerte. Fir den LRH waren die Ge-
samtkosten nicht endglltig abschatzbar, da noch nicht alle Rechnungen vorla-
gen. Er schlie3t jedoch nicht aus, dass die Gesamtkosten iber dem vom Land
zur Ganze finanzierten Rahmen von 502.636 Euro liegen werden. Mehrausgaben
sind von der Marktgemeinde zu bedecken.

Unklar war zum Prifungszeitpunkt noch, ob und in wie weit die Marktgemeinde
fur Schaden Dritter aufzukommen hat. Auch die in Zukunft wiederkehrend zu er-
wartenden laufenden Kosten, etwa fir das laufende Monitoring sowie MalRnah-
men zur Erhaltung und Wartung der Entwasserungsanlagen, werden den Haus-
halt belasten.

Da die Hangrutschung It. Expertenansicht in Zusammenhang mit Grabungsarbei-
ten steht und die MaBnahmen primar der Abwehr zukinftiger Schaden dienen,
empfahl der LRH dem Land OO zu priifen, ob derartige Manahmen nach dem
Katastrophenfondsgesetz Uberhaupt ersatzfahig sind.*

Projekt ,,Vereinshaus*

Im Jahr 2005 startete die Marktgemeinde unter Federfihrung des Ausschusses
fur Bauen und Wohnen ein Projekt ,Ausstellungshaus fir Vereine®. Ziel war es,
ein Konzept fur ein Ausstellungshaus, das den lokalen Vereinen zur Verfligung
steht, zu erarbeiten und damit eine weitere Attraktion fiir den Tourismus zu schaf-
fen. Anlasslich der Beschlussfassung im Gemeinderat am 25.4.2005, das Kon-
zept in einer Projektgruppe erstellen zu lassen, teilte der Burgermeister mit, dass
von Seiten des Landes bereits Forderungen im Ausmal von 20.000 Euro in Aus-
sicht gestellt wurden.

Im Marz 2006 wurde die Marktgemeinde vom zustandigen Mitglied der 0d. Lan-
desregierung informiert, dass fur die Konzepterstellung EU-Mittel aus dem Ziel
2 Programm von 5.000 Euro sowie ein Landesbeitrag von 5.000 Euro aus dem
Wirtschaftsressort gewahrt werden. Der Projektdurchfihrungszeitraum wurde mit
31.12.2006 terminisiert.

Lt. Katastrophenfondsgesetz kdnnen Mittel aus dem Katastrophenfonds zur Finanzierung von Mafnah-
men zur Beseitigung von auf’ergewohnlichen Schaden, die durch Hochwasser, Erdrutsch, Vermurung,
Lawinen, etc. im Vermdgen der Gemeinde eingetreten sind, verwendet werden. Vorbeugende MaRnah-
men dirfen nur ausnahmsweise und in den im Gesetz genannten Fallen (Vorbeugung von Hochwasser-
oder Lawinenschaden) aus Katastrophenfondsmitteln finanziert werden.
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Auf Basis eines Auswahlverfahrens beauftragte die Marktgemeinde ein Bera-
tungsunternehmen mit der Projektbegleitung um 19.330 Euro (exkl. USt.). Im
Marz 2007 lag ein Schlussbericht vor. Von einer Realisierung wurde nach Aus-
sagen des Burgermeisters jedoch wegen der zu erwartenden hohen Kosten Ab-
stand genommen.

Das Honorar des Beratungsunternehmens belief sich auf insgesamt 23.196 Euro
(inkl. USt.). Davon wurden im Jahr 2008 13.200 Euro aus der ,Spende der Spar-
kassenstiftung“ finanziert, der Restbetrag von 9.996 Euro war zum Prifungszeit-
punkt offen und belastete den Kassenkredit.

Der LRH kritisierte, dass die Marktgemeinde nicht einmal versucht hat, die zu-
gesagten Forderungsmittel abzurufen. Damit hatte das Vorhaben ausfinanziert
werden konnen. Der LRH empfahl, mit dem Wirtschaftsressort des Landes Kon-
takt aufzunehmen und abzuklaren, ob die Kosten der Konzepterstellung noch
bezuschusst werden.

Fir den LRH ist auch unverstandlich, dass trotz der im Jahr 2007 bereits ange-
spannten finanziellen Situation der Marktgemeinde ein Projekt entwickelt wurde,
dessen Realisierung — je nach Ausbaustufe - einen Finanzmittelbedarf zwischen
760.000 und rund 2 Mio. Euro erfordert hatte.

Die Marktgemeinde ist bereits bemliiht, im Einvernehmen mit dem Land 00 hier
eine L6ésung zu finden.

Verkauf des Volksheimes

Das 1965 errichtete Volksheim ging 2002 mittels Schenkung ins Eigentum der
Marktgemeinde (iber. Nachdem Uberlegungen, das Gebaude grundlegend zu sa-
nieren, verworfen wurden, fasste die Marktgemeinde den Verkauf der Liegen-
schaft ins Auge.

Das Bewertungsgutachten eines allgemein beeideten und gerichtlich zertifizier-
ten Sachverstandigen fur Immobilienbewertungen ergab einen Verkehrswert von
121.800 Euro. Der Sachverstandige ging von einem Gebaudewert von Null Euro
aus und bericksichtigte beim Bodenwert einen Abschlag wegen Bebauung von
40 Prozent, das war konkret ein Betrag von 46.512 Euro.

Das schriftiche Gutachten langte am 15.2.2008 im Gemeindeamt ein. Am
11.2.2008 bot ein ortsansassiger Unternehmer fir die Liegenschaft 120.000
Euro, wobei er im Angebot einige Bedingungen stellte, um seine Vorstellungen
Uber die Bebauung und spatere Nutzung realisieren zu kdnnen.

Der Gemeinderat fasste am 29.2.2008 den einstimmigen Grundsatzbeschluss,
die Liegenschaft zu veraufltern. Ende Februar und Anfang Marz 2008 inserier-
te die Marktgemeinde den beabsichtigten Verkauf in zwei aufeinanderfolgenden
Wochen in einer Regionalzeitung und ein Mal in einer Uberregionalen Tageszei-
tung mit einer Angebotsfrist bis 10.3.2008. Weitere Kaufanbote langten jedoch
nicht ein, sodass der Gemeinderat am 14.3.2008 den einstimmigen Beschluss
fasste, die Liegenschaft um 120.000 Euro an den Anbotsteller zu verkaufen. Am
4.4.2008 wurde der Kaufvertrag unterfertigt und in der Gemeinderatssitzung vom
18.4.2008 einstimmig genehmigt. Der Erwerber hat zur Verbreiterung der am
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Kaufgrundstlick vorbeilaufenden StralRe eine Flache von 83m? ins 6ffentliche Gut
abgetreten.

Der Erwerber hat das Gebaude nach Erteilung der Baubewilligung durch die
Marktgemeinde umgebaut, wobei weite Teile der Aullenmauern stehen geblieben
sind.

Fir den LRH war nicht feststellbar, ob zwischen Vertretern der Marktgemeinde
und dem Kaufinteressenten bereits vor oder im Zuge der Gutachtenserstellung
ein Informationsaustausch stattgefunden hat. Die Marktgemeinde hat zwar durch
Inseratenschaltung versucht, weitere Kaufinteressenten zu finden, allerdings war
die Angebotsfrist nach Ansicht des LRH so kurz bemessen, dass die Wahrschein-
lichkeit, Uber diese Informationsschiene weitere Kaufinteressenten zu gewinnen,
eher gering war.

Trotz des Umstandes, dass der Schatzgutachter im Rahmen seiner Wertermitt-
lung von einem Gebaudewert von Null Euro ausging und bei der Bewertung des
Bodens einen hohen Bebauungsabschlag ansetzte, konnte der LRH keine kon-
kreten Ansatzpunkte finden, die auf eine bewusst niedrige Gestaltung des Lie-
genschaftswertes hindeuten wirden.

Dambachufersanierung

Die Marktgemeinde tragt einen Kostenanteil von 30 Prozent zu den Hochwasser-
schutzmafRhahmen der WLV im Bereich des Dambaches. Fir die letzten beiden
Bauabschnitte (bei zwei Wehranlagen) sah die Kostenschatzung 2006 Gesamt-
ausgaben von 1,3 Mio. Euro und einen Gemeindeanteil von 390.000 Euro vor.
Wahrend der Baudurchfiihrung kam es zu Mehraufwendungen fiir die Absiche-
rung von tieferliegenden Fundierungen und die teilweise Neuerrichtung von Ufer-
mauern. Lt. Angaben der WLV vom 3.3.2010 stieg damit der 30 Prozent Anteil
der Marktgemeinde auf insgesamt 505.000 Euro.

Nach Gesprachen teilte der zustandige politische Referent in einem Schreiben
vom 23.1.2007 mit, dass er fiir die BaumaRnahmen BZ-Mittel von 240.000 Euro
(je 80.000 Euro in den Jahren 2009 bis 2011) zur Verfiigung stellt und fir den
Restbetrag (150.000 Euro) einer Darlehensaufnahme zustimmt. Gleichzeitig wur-
de die Marktgemeinde eingeladen, die fir die Erstellung eines Finanzierungs-
planes erforderlichen Unterlagen bei der Aufsichtsbehérde einzureichen. Am
17.2.2009 beantragte die Marktgemeinde die Genehmigung zur Aufnahme eines
Zwischenfinanzierungsdarlehens in Hohe von 150.000 Euro, mit 18.2.2010 stellte
sie einen Antrag auf Gewahrung von BZ-Mitteln von je 80.000 Euro fur die Jahre
2009 bis 2011. Im aufsichtsbehdordlichen Finanzierungsplan vom 20.5.20104 ist
die Bedeckung der Gesamtausgaben von 526.500 Euro durch eine Darlehens-
aufnahme von 286.500 Euro im Jahr 2010 und BZ-Mittel von 240.000 Euro (in
drei gleichen Jahresraten von 2014 bis 2016) vorgesehen.

Fur den LRH war nicht nachvollziehbar, wieso die Marktgemeinde die Vorlage
der notwendigen Unterlagen zur Gewahrung von BZ-Mittel drei Jahre lang ver-
absaumte, obwohl die BaumaRnahmen 2007 begannen. Die verspatete Beantra-

Siehe Schreiben IKD(Gem)-311165/651-2010-Rei
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gung der BZ-Mittel hat zur Folge, dass diese erst ab dem Jahr 2014 abgerufen
werden kdénnen. Durch diese Vorgangsweise belasteten die bisherigen Ausga-
ben von 222.390 Euro den Kassenkredit. Auf Grund dieser Versdaumnisse waren
nach Ansicht des LRH die noch offenen MalRnahmen zeitlich an die erwarteten
Fordermittel anzupassen. Hinsichtlich des Bankdarlehens lief zum Zeitpunkt der
Prufung eine Ausschreibung.

Die Marktgemeinde fiihrte an, dass in der letzten Gemeinderatssitzung die Zwi-
schenfinanzierung erledigt wurde, indem ein Darlehen dafiir beschlossen und
auch genehmigt wurde.

Baulandentwicklung und AufschlieBung des Gewerbegebietes

Am 18.10.2002 genehmigte der Gemeinderat eine Vereinbarung mit der OO
Baulandentwicklungsfonds AG zur Realisierung des im ortlichen Entwicklungs-
konzept vorgesehenen Gewerbegebietes. Der Fonds kaufte die Grundstiicke im
Ausmalf von rd. 12.900 m? an und finanzierte den Kaufpreis. Die Verwertung wird
im Einvernehmen mit der Marktgemeinde betrieben, die dafir die Zinsen und alle
Kosten bzw. Geblhren aus dem Ankauf finanziert. Diese Kosten sollen durch die
Wertsteigerung der Grundsticke im Verkauf bedeckt werden. Diese vorerst flr
funf Jahre glltige Vereinbarung wurde bis Ende 2011 verlangert, nach Ablauf ist
die Marktgemeinde verpflichtet, die nicht verwerteten Grundstlicke zum vertrag-
lich fixierten Preis zu erwerben.*® Bisher wurde ein Grundstick von rd. 4.300 m?
zur Errichtung des neuen Strallenmeistereistutzpunktes verkauft. Bis Ende des
Jahres 2009 sind der Marktgemeinde aus dieser Vereinbarung Ausgaben von
insgesamt 119.850 Euro entstanden, denen Einnahmen aus Holzverkaufen von
107.000 Euro gegenuberstehen.

Die Erschliefung des Gewerbegebietes liber eine eigene Abfahrt von der Bun-
desstrale sowie eine AufschlieBungsstralle fir die gesamte Flache flhrte bis
zum Prifungszeitpunkt zu Ausgaben von 113.613 Euro,* die zur Ganze uber
den Kassenkredit finanziert werden. Im VA 2010 sowie im MFP sind die noch
zu erwartenden Ausgaben bis 2011 sowie die Bedeckung des Fehlbetrages von
insgesamt 126.460 Euro nicht berlUcksichtigt.

In der Vereinbarung ist festgehalten, dass die Marktgemeinde beim Amt der O6.
Landesregierung um die im O6. ROG vorgesehene Foérderung angesucht hat.5’
In den Biichern scheinen keine Einnahmen auf, im Zuge der Prifung konnte
die Marktgemeinde auch keine diesbeziglichen Unterlagen vorlegen, sodass
sich nicht abschlieRend klaren liel3, ob ein Ansuchen gestellt wurde. Der LRH
regte an, alle Einnahmeoptionen zur Reduzierung der Haushaltsbelastung aus-
zuschopfen. AuRerdem muss sich die Marktgemeinde mangels bisheriger Ver-

Zum Prifungszeitpunkt bezifferte sich diese Verpflichtung mit 136.600 Euro, die im Finanzjahr 2010 im
Nachweis der noch nicht falligen Verwaltungsschulden erfasst wurden.

Darin sind die Ausgaben fir die Aufschliefung mit Wasser und Kanal von insgesamt 140.500 Euro nicht
enthalten, diese sind bei den jeweiligen ao. Vorhaben verbucht. Diesen Ausgaben stehen bisher Interes-
sentenbeitrage von 28.100 Euro gegeniiber.

Gem. § 16 Abs 3 08. ROG hat das Land OO der Gemeinde zur Unterstiitzung der MaRnahmen der ak-
tiven Bodenpolitik nach Malgabe der im Voranschlag des Landes vorgesehenen Mittel Férderungen zu
gewahren.
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mittlungserfolge intensiver um eine Verwertung der noch vorhandenen Flachen
bemihen, da seit 2002 nur rd. ein Drittel des Gebietes einer Nutzung zugefihrt
wurde und ansonsten Ende 2011 die Erwerbsverpflichtung schlagend wird. Fir
den zum Prifungszeitpunkt offenen Fehlbetrag sollte im Einvernehmen mit der
Aufsichtsbehodrde ein geeigneter Bedeckungsvorschlag erarbeitet werden.

Die Marktgemeinde hat mittlerweile das Ansuchen um Unterstiitzung gestellt.

Errichtung Kinderspielplatz BahnhofstraBe

Am 7.11.2005 beschloss der Gemeinderat die Errichtung eines Spielplatzes an
der BahnhofstraRRe. In dieser Sitzung wurden auch die Anforderungen fur eine
Foérderung des Landes nach der Wohnumfeldverbesserungs-Richtlinie erlautert
(u.a Spielgerate f. verschiedene Altersgruppen, Erholungsraum fiir Erwachsene,
Hundeverbot, WC-Anlagen und Trinkwasserversorgung). Die Kostenaufstellung
vom April 2006 sah Gesamtausgaben von 152.550 Euro (inkl. USt.) vor. Am
20.4.2007 beschloss der Gemeinderat den Spielplatz mit einem durch den Ver-
zicht auf die WC-Anlage auf 75.100 Euro (inkl. USt.) reduzierten Kostenrahmen
zu errichten.®? Zur Finanzierung waren neben den Eigenmitteln der Marktgemein-
de Fordermittel des Landes von 52.000 Euro vorgesehen.

Auf Basis des BZ-Antrages sah die vom Gemeinderat am 8.11.2007 beschlosse-
ne Finanzierungsgenehmigung gem. § 86 GemO zur Bedeckung der Gesamtaus-
gaben von 72.252 Euro folgende Einnahmen vor:

Holzerlése 23.302
LZ-Wohnbauférderung 30.000
LZ-Bildung, Jugend, Sport 7.750
BZ-Mittel 11.200
Gesamt 72.252

Im Betrieb des Spielplatzes zeigte sich die Notwendigkeit fur eine WC-Anlage,
deren Errichtung vom Gemeinderat im Februar 2009 auch beschlossen wurde.
Den Auftrag dazu erteilte der Gemeindevorstand am 22.6.2009.

Zum Stichtag 31.5.2010 weist dieses Vorhaben bei Gesamtausgaben von 159.776
Euro® (91.061 Euro fiir den Spielplatz und 68.715 Euro fir die WC-Anlage) ei-
nen Fehlbetrag von 33.151 Euro aus.** Fur dessen Ausfinanzierung lag zum Pri-
fungszeitpunkt kein Vorschlag des Gemeinderates vor.

Fir den LRH war die Entscheidung zum Verzicht auf eine WC-Anlage nicht nach-
vollziehbar, zumal dies eine der Voraussetzungen fir Wohnbauférderungsmittel

Ausgehend von der Kostenschatzung verringerten sich die Ausgaben ohne WC-Anlage auf 69.100 Euro,
dazu kamen die Ausgaben von 6.000 Euro (inkl. USt.) fUr eine Riesenschaukel.

Die Leistungen des Bauhofes wurden im o. H. verbucht und nicht dem ao. Vorhaben zugerechnet.

Neben den Landesférderungen bzw. BZ-Mitteln setzte die Marktgemeinde insgesamt 77.675 Euro aus
der Sparkassen-Spende fur den Spielplatz ein.
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ist. Kritisch sah er, dass die Errichtung ohne gesicherte Finanzierung erfolgte und
auch im VA 2010 sowie im MFP keine Vorschlage zur Bedeckung des Abganges
erarbeitet wurden. Vom Gemeinderat muss daher umgehend ein Finanzierungs-
vorschlag ausgearbeitet und mit der Aufsichtsbehdrde abgestimmt werden.

Die Marktgemeinde teilte mit, dass gemal3 der Priifung der IKD aus dem Vorjahr
die Einnahmen aus dem Forstbetrieb nicht mehr im ao. H. sondern im o. H. zu
verbuchen sind, sodass hier noch keine Vorschldge zur Bedeckung existieren.
Die Gemeinde muss diesbeziiglich ihre Buchhaltung erst umstellen. Es ist nun
so, dass ein Bedeckungsvorschlag in einem Gesprdch mit dem zusténdigen Re-
ferenten der Landesregierung erarbeitet wird.

ForststraBe Garstnereck

Zur ErschlieBung einer Waldflache von rd. 26 ha beschloss der Gemeinderat
am 24.6.2005 die Errichtung dieser Forststralle, die durch das ,Trassenholz® (rd.
1.000 Festmeter) finanziert werden sollte. Insgesamt kostete die 2006 errichtete
Strale 100.462 Euro. Diesen Ausgaben standen Einnahmen von 821 Euro ge-
genuber.®® Zufiihrungen aus Holzverkaufen von 25.000 Euro sind erstmals im VA
2010 vorgesehen, die Ausfinanzierung ist It. MFP bis 2013 geplant.%®

Fir den LRH war nicht nachvollziehbar, wieso der Gemeinderat entgegen seinem
Grundsatzbeschluss die Holzerlése 2006 fur andere Investitionen heranzog und
nicht die Baukosten der Forststralle finanzierte. Die Finanzierung tUber den Kas-
senkredit widerspricht auch den Bestimmungen des § 83 GemO. Nach Ansicht
des LRH sollte sich der Gemeinderat bemuihen, zur Reduzierung der weiteren
Finanzierungskosten den Fehlbetrag moglichst rasch abzudecken.

StraRenbau

Das StraRenbauprogramm 2003 — 2006 wurde mit Ausgaben und Einnahmen
von 405.100 Euro ausgeglichen abgewickelt. Fir das Programm 2007 — 2010
wurde der Finanzierungsplan im Janner 2007 mit Ausgaben von 221.000 Euro
aufsichtsbehdrdlich genehmigt. Mit GR-Beschluss vom November 2009 erwirkte
die Marktgemeinde die Genehmigung gem. § 86 GemO. Bis Ende Mai 2010 fie-
len Ausgaben von 383.000 Euro an, denen Einnahmen von 154.800 Euro gegen-
uberstehen. Der Fehlbetrag belastet den Kassenkredit mit 228.200 Euro.

Der LRH stellte kritisch fest, dass das Investitionsvolumen deutlich Uber dem ge-
nehmigten Finanzrahmen lag und die vorgesehenen Eigenleistungen in Form von
Holzerlésen nicht zur Verfligung standen. Fur den abzuglich der noch offenen For-
derung bestehenden ungedeckten Fehlbetrag von 208.200 Euro lag zum Prifungs-
zeitpunkt kein entsprechender Bedeckungsvorschlag vor.

Die Uibrigen Einnahmen aus Dienstbarkeitsvertrdgen von 800 Euro sind im o. H. verbucht.

In ihrer Stellungnahme vom 8.2.2010 zum IKD-Prifbericht teilte die Marktgemeinde mit, dass zukiinftig
die Holzerlése grundséatzlich zur Verringerung der Fehlbetrage im o. H. verwendet werden, einzige Aus-
nahme ist die Ausfinanzierung der Forststrale.
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41.3. Seitens der Marktgemeinde wurde festgehalten, dass gerade die strengen Win-
ter zu massiven Schénden flihren. Frostschdden sind (iberproportional vorhanden.
Diese sind zu sanieren. Festhalten muss man auch, dass die Belastung unserer
Hauptverkehrsstral3en vor allem auch durch die Nadelbhrsituation zur Verbindung
Edlbach, Rosenau und Hengstpass (Nationalpark Kalkalpen) einer liberdimensio-
nalen Belastung ausgesetzt ist. In den vergangenen Jahren reichten die zugesag-
ten Férdermittel daher nicht aus. Es kam daher zu einem Vorgriff. Die Strallenqua-
litdt ist auch ein Sicherheitsthema und ist daher die Haftungsfrage bei Vorféllen
gegentiber dem StralBenhalter nicht véllig problemlos. Diese offenen Fragen wer-
den im Rahmen von Vorsprachen bei den zusténdigen Referenten der 06. Landes-
regierung erértert werden.

1 Anlage
2 Beilagen

Linz am 16. September 2010

Dr. Helmut Brickner

Direktor des O8. Landesrechnungshofes
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Rechnungsquerschnitt
2003 bis 2009

[Teil 1 Laufende Gebarung |
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 Verdnderung
KZ Bezeichnung Summe 0. und ao. H. 08/09
in 1000 Euro | in %

Einnahmen der laufenden Gebarung

10 Eigene Steuern 972,6 702,8 732,3 745,4 670,8 790,5 801,4 10,9 1,4%
11 Ertragsanteile 1.362,4 1.392,5 1.488,5 1.537,7 1.644,5 1.841,3 1.707,2] -134,1 -7,3%
12 Gebiihren fir die Benuitzung von Gemeindeeinrichtungen und -anlagen 750,3 844,7 901,3 881,8 878,3 971,1 965,5 -5,6 -0,6%
13 Einnahmen aus Leistungen 500,1 461,2 537,7 550,5 523,2 560,0 576,5 16,5 2,9%
14 Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit 258,9 188,3 288,8 254,0 253,3 194,2 171,1] -23,1 -11,9%
15 Laufende Transferzahlungen von Tréagern d. 6ffentl. Rechts 237,2 158,1 301,8 301,3 428,4 257,2 308,9 51,7 20,1%
16 Sonstige laufende Transfereinnahmen 62,5 68,1 24,9 32,5 44,6 51,1 45,4 5,7  -11,2%
17 S;vr\?g\::tnahmen der Gemeinde von Unternehmen und marktbestimmten 206,9 229.0 256.1 2387 180.3 344.0 320| 3111 -90.4%
18 Einnahmen aus VeraufRerung und sonstige Einnahmen 840,2 786,0 551,3 911.4 562,7 643,4 558,9 -84,5 -13,1%
19 Summe 1 (laufende Einnahmen) 5.191,1| 4.830,7| 5.082,7| 5.453,3| 5.186,0| 5.652,8| 5.167,7] -485,1 -8,6%

Ausgaben der laufenden Gebarung

20 Leistungen fiir Personal 919,1 975,3 973,6 994,6| 1.050,4| 1.055,1] 1.092,3 37,2 3,5%
21 Pensionen und sonstige Ruhebeziige 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 k.A.
22 Bezlge der gewéahlten Organe 91,4 90,0 86,9 89,3 90,0 107,1 103,1 -4,0 -3,7%
23 Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter, Handelswaren 205,8 211,6 208,8 207,5 225,9 236,9 236,9 0,0 0,0%
24  |Verwaltungs- und Betriebsaufwand 1.298,4| 1.329,0] 1.4552 1.379,5( 1.379,8] 1.615,4| 1.4753| -140,1 -8,7%
25 |Zinsen fur Finanzschulden 57,3 124,5 165,3 162,4 217,1 268,6 146,4] -122,2 -45,5%
26 Laufende Transferzahlungen an Trager d. offentl. Rechts 1.207,5| 1.223,3| 1.284,1] 1.310,3| 1.378,7] 1.560,5| 1.566,8 6,3 0,4%
27 Sonstige laufende Transferzahlungen 142,0 173,0 321,1 230,3 267,9 2745 330,3 55,8 20,3%
o8 Sgtvr\gﬁ::tnahmen der Gemeinde von Unternehmen und marktbestimmten 206,9 229.0 256.1 2387 180.3 344.0 320| 3111 -90.4%
29 Summe 2 (laufende Ausgaben) 4,128,2| 4.355,7| 4.751,1| 4.6125| 4.790,0| 5.462,0| 4.983,9] -478,1 -8,8%
91 [Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung | 10628 4750] 3316 8409 3961 1907 1838 69 -36%
| Teil 2 Vermbgensgebarung |

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 Verdnderung

KZ Bezeichnung Summe 0. und ao. H. 08/09
in 1000 Euro | in %
Einnahmen der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen
30,31,32|Verauerung von Vermégen 5,0 3.154,2 297,5 22,2 55,4 169,5 45| -165,0 -97,3%

33 Kapitaltransferzahlungen von Tragern d. 6ffentl. Rechts 2.116,4| 2.356,8] 2.570,0f 1.680,5| 1.699,3|] 1.146,2| 1.254,5] 108,3 9,4%
34 Sonstige Kapitaltransfereinnahmen 23,3 12,1 26,7 16,0 0,0 1.148,5| 1.254,5] 106,0 9,2%
g | 8 SIMEIET EET HEmmeREnsE EoENE) Ge 2.144,7| 55231| 28943| 17187| 17547| 13180| 12590| 590 -45%

Finanztransaktionen

Ausgaben der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen
40 Erwerb von unbeweglichem Vermodgen 5.902,3| 6.538,0] 3.973,5 1.503,4| 1.770,9 3714 801,1] 429,7 1157%
41 Erwerb von beweglichem Vermégen 89,6 136,5 190,0 151,1 150,0 170,1 241,2 71,1 41,8%
42 Erwerb von aktivierungsféahigen Rechten 5,0 1,9 0,3 0,3 0,3 1,7 0,5 -1,2  -70,6%
43 Kapitaltransferzahlungen an Trager d. offentl. Rechts 20,3 0,0 0,0 0,1 0,0 113,2 0,0] -113,2 -100,0%
44 Sonstige Kapitaltransferzahlungen 198,1 2471 184,9 25,8 320,0 300,0 555,0] 255,0 85,0%

0,

+ Summe 4: Ausgaben der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen SRS BEEHA | astEll) el aeale SEed | Ly B et
92 Saldo 2: Ergebnis der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen -4.070,6| -1.400,3| -1.454,5 37,9 -486,5 361,7 -338,7] -700,4| -193,6%

[saldo 1 + Saldo 2 | -3.007,7] -9254| -1.1229] 8788 -904| 5524| -1549] -707,3 -128,0%

Besprechungsunterlage Exemplar Nr. 1 vom 13. Juli 2010 fiir Herrn Bgm. Ing. Norbert Vogerl



Marktgemeinde Windischgarsten Anlage

Rechnungsquerschnitt
2003 bis 2009

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 Verdnderung
KZ Bezeichnung Summe 0. und ao. H. 08/09
in 1000 Euro | in %
Einnahmen aus Finanztransaktionen
50 VerauRRerung v. Beteiligungen und Wertpapieren 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 k.A.
51 Entnahmen aus Ricklagen 282,6 104,5( 2.000,0 20,01 1.016,7 8,2 0,0 -8,2 -100,0%
52 Einnahmen aus Rickzahlungen von Darlehen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 k.A.
53 Entnahmen aus Rickzahlung von Bezugsvorschiissen 2,2 3,8 2,9 2,4 4.5 4,2 4,7 0,5 11,9%
54 Aufnahmen Finanzschulden von Tragern d. 6ffentl. Rechts 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 k.A.
55 Aufnahme Finanzschulden von anderen Tragern 3.000,9] 3.019,3] 1.989,6 358,6 172,0 168,2 0,0] -168,2 -100,0%
56 Investltlon.s- und Tllgupgszuschusse zwischen Unternehmungen und 45,7 93.9 55.9 10,3 14,0 34.4 121 223  -64.8%
marktbestimmten Betrieben
59 Summe 5: Einnahmen aus Finanztransaktionen 3.331,4| 3.221,5| 4.048,4 391,3| 1.207,1 215,1 16,8] -198,3 -92,2%
Ausgaben aus Finanztransaktionen
60 Erwerb v. Beteiligungen und Wertpapieren 24,5 0,0 0,0 25,0 0,0 1,0 0,0 -1,0 -100,0%
61 Zufuhrung an Riicklagen 114,5( 2.000,0f 1.009,1 5,7 0,0 0,0 0,0 0,0 k.A.
62 Gewahrung von Darlehen an Trager d. 6ffentl. Rechts 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 k.A.
63 Gewahrung von Darlehen an andere und Bezugsvorschiissen 0,0 9,0 2,0 0,0 13,0 0,0 8,0 8,0 k.A.
64 Ruckzahlung von Finanzschulden bei Tragern d. 6ffentl. Rechts 40,4 41,2 41,9 42,7 43,6 445 45,5 1,0 2.2%
65 Ruckzahlung von Finanzschulden bei anderen Tragern 167,0f 1.005,9| 1.386,1| 1.219,2 896,5 801,5 593,4] -208,1 -26,0%
66 Investltlon.s- und Tllgupgszuschusse zwischen Unternehmungen und 45,7 93.9 55.9 10,3 20,0 34.4 121 223  -64.8%
marktbestimmten Betrieben
69 Summe 6: Ausgaben aus Finanztransaktionen 392,14 3.149,9| 2.4951| 1.302,9 973,2 881,4 659,01 -222,4| -25,2%
93 [Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen [ 2.939,4] 71,6] 15533] -9116] 2339] -666,4] -6422] 24,2 3,6%
94 Saldo 4: Jahresergebnis ohne Verrechnungen zwischen o. und ao. H. -68,4 -853,7 430,4 -32,8 143,4 -114,0 -797,1] -683,1| -599,2%
Ubersicht Gesamthaushalt 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
80 Einnahmen der laufenden Gebarung und der Vermdgensgebarung 10.667.2| 135753| 12.0254| 7.563.3| 81479 7.1859| 6.4435
Summe 1, 3und 5
8l Zufuhrungen aus dem o. Haushalt und Rickfihrungen aus dem ao. Haushalt 145.1 34,7 [ 1098 106 220,4 126,2
82 Abwicklung Soll-Uberschiisse Vorjahre 1289 2.116,5| 3.784,6| 4.354,7| 3.717,4| 3.221,7| 2.796,7
83 Abwicklung Soll-Abgang laufendes Jahr 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
79 Summe 7 (Gesamteinnahmen) 10.941,2| 15.726,5| 15.885,0| 12.027,9| 11.875,9| 10.627,9| 9.366,4
G | Gl e () (e A e o 10.735,6| 14.429,0| 11.595,0| 7.596,2| 8.004,4| 7.2008| 7.2406
Summe 2, 4 und 6
85 Zufuhrungen an den ao. Haushalt und Rickfiihrungen an den o. Haushalt 1451 34,7 51 1098 106 220.4 126.2
86 Abwicklung Soll-Abgange Vorjahre 148,9| 2.204,9| 4.726,7| 4.866,4| 4.262,0] 3.622,8/ 3.311,8
87 Abwicklung Soll-Uberschuss laufendes Jahr 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
89 Summe 8 (Gesamtausgaben) 11.029,6| 16.668,6| 16.396,8| 12.572,4| 12.277,0| 11.143,0( 10.678,6
Administratives Jahresergebnis
99 SR 7 [ SUmms @ -88,4 -942,1 -511,7 -544,6 -401,1 -515,1| -1.312,1

Besprechungsunterlage Exemplar Nr. 1 vom 13. Juli 2010 fiir Herrn Bgm. Ing. Norbert Vogerl
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Zur Besprechungsunterlage des Landesrechnungshofes vom 15.07.2010 erstattet der
Blrgermeister der Marktgemeinde Windischgarsten nachstehende

Stellungnahme;

Zu 2.2. Personalangelegenheiten

Wenn der Landesrechnungshof moniert, dass eine hohe Zahl an Teilzeitbeschaftigten
gegeben ist, so verweist die Gemeinde Windischgarsten auf den Trend dazu, dass die
Teilzeitbeschaftigungen an und fir sich im Ansteigen sind. Bei den Teilzeitbeschaftigten
handelt es sich im Wesentlichen um karenzierte oder vormals karenzierte Frauen, die
aufgrund ihrer Eigenschaft als Mutter lediglich Teilzeitbeschaftigungen antreten kénnen.
In diesem Sinn hat die Marktgemeinde Windischgarsten auch in Erfillung ihrer sozialen
Aufgaben Teilzeitbeschéftigungen gewahrt. Sie setzt damit auch den Wunsch der Politik
um, Mittern nach ihrer Karenzzeit den Wiedereinstieg in den Beruf zu erleichtern.

Beim Bauhof ist zu sehen, dass ohnehin nur sechs Personen tatséchlich besetzt werden.
Auch wenn ein Leiter des Bauhofes bestellt wird, wird sich der Personalstand im Hinblick
auf die Zusammenarbeit mit der Gemeinde Edlbach, sowie natiirliche Abgange bzw.
Pensionierung, nicht erhdhen.

Zu 3.3. Ausdriicklich zurlickgewiesen wird, dass der Marktgemeinde ein Schaden von
€ 2.900,00 entstanden ist, weil die Kollegin ja auch Tétigkeiten fiir die Gemeinde
geleistet hat, die ansonsten jemand anderer hatte machen miissen.

Zu 8.2. Haushalts- und Finanzsituation

Grundsatzlich ist zur Haushaltssituation festzuhalten, dass die Kritik an den
Zwischenfinanzierungen nicht ganz unwidersprochen bleiben sollte. Die Gemeinde hat
ihre Aufgaben im Sanierungs- und Investitionsbereich zu erfillen. Wenn es dafiir
Zusagen von Mitgliedern der Landesregierung gibt, dass aus ihren Ressorts
entsprechende Zuschiisse kommen, weiters seitens des Gemeindereferates
entsprechende Bedarfszuweisungen zugesagt sind, hat die Gemeinde ihre
diesbeziigliche Tatigkeit aufzunehmen. Sofern die Zuschisse und Zuweisungen nach
Einlangen der ordnungsmaRigen Uberpriifung der Projekte und Sanierungen einige
Jahre spater zur Auszahlung gelangen, entstehen zwangslaufig
Zwischenfinanzierungskosten fiir die Gemeinde, die nach Ansicht der Gemeinde fir die

DVR-Nr. 0025895, Bankverbindungen: Sparkasse Windischgarsten, BLLZ, 20315 Konto-Nr. 4200-000778, Raiffeisenbank Windischgarslen BLZ. 34491 Konto-Nr. 24.000
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Gemeinde Windischgarsten keine auBergewdhnlich Hohe erreicht haben und die dem
Land als Aufsichtsbehdrde auch bekannt sind.

In Wahrnehmung seiner Verantwortung hat der Blrgermeister mit seiner Fraktion
mehrfach versucht, Immobilien zu verduflern, damit da oder dort eine Konsolidierung
eintritt. Daflir benGtigt er aber nach der Gemeindeordnung aber eine 2/3 Mehrheit im
Gemeinderat. Diese konnte nicht erreicht werden, da die SPO den dementsprechenden
Antréagen der OVP die Zustimmung verweigerte.

Ungeachtet dessen wird die Gemeinde die Empfehiung des Landesrechnungshofes zur
Ausarbeitung eines Konsolidierungskonzeptes aufnehmen und wird in der nichsten
Gemeinderatssitzung dem Gemeinderat zur Beschlussfassung empfohlen werden, dass
sich ein Finanzausschuss mit einem solchen Konzept befasst.

Besonders wird dort auf die Kostenoptimierung hinsichtlich zusétzlicher
Einnahmepotentiale (Veraulierung von Immobilien, Mégliche Umwidmung von
Baugrinden, etc.) bedacht sein.

Zur Kritik des L.andesrechnungshofes, dass die Investitionsquote bis 2006 extrem hoch
gewesen sei, wird ausgefthrt, dass in den Jahren vor 2000 keine Tétigkeiten mehr
entfaltet worden sind. In dieser Zeit wurden keine Sanierungen oder Projekte in Angriff
genommen die wesentliche Ausgaben mit sich gebracht haben. Ungeachtet dessen war
die Finanzsituation 2000 nicht die Beste (aus bekannten Griinden),

[n den Jahren 2004 und 2005 sind daher zwangslaufig einige Beschlisse zu
Sanierungen, vor allem im Schulbereich gefallt worden. Diese Beschllsse sind auch mit
Deckung des Landes OO und der zustandigen Aufsichtsbehdrde gefasst worden. Durch
die diesbeziglichen Tatigkeiten entstand daher im Jahr 2006 eine hohe
Ausgabensituation, die aber in den Jahren danach wieder abflachte.

Zu 15.2 wird ausgeflhrt, dass als Folge der hohen Investitionstatigkeiten aus den Jahren
2003 bis 2007 nun keine weiteren Projekte mehr getatigt werden bzw. bereits geplante
Objekte zuriick gestellt wurden. Diesbezlglich wird auch der MEP Uberarbeitet, um eine
nachhaitige und verninftige Haushaltsentwicklung sicher zu stellen.

Zu Punkt 16.2

Im Hinblick auf die vom Landesrechnungshof monierte Verschuldung darf zunachst
einmal festgehalten werden, dass durch die hohe Investitionsquote natUrlich auch ein
Vermdgenszuwachs flr die Gemeinde besteht. Den Verbindlichkeiten stehen
Gegenwerte von 20 Millionen gegentiber, wobei die Wertsteigerung der Bestande der
Marktgemeinde durch diese Investitionen in den letzten Jahren von 5 Millionen auf 20
Millionen gesteigert worden ist. Dies ist der aktuelle Vermégensstand der Gemeinde.

Zur Entwicklung des Kassenkredits wird angefiihrt, dass die Erhdhung ausschlieRlich
dadurch zu Stande gekommen ist, dass die aushaftenden Gemeinderatsheschlisse,
aufgrund der Neuwahlen, erst im Dezember 2009 durch den neuen Gemeinderat gefasst
wurden und daher der Kassenkreditrahmen (iberzogen worden ist. FUr diese
Uberziehung werden keine Uberziehungszinsen verrechnet. Die Sanierung des
Kassenkredits ist mittlerweile bereits erledigt und befindet sich die Gemeinde
diesbezlglich wieder im gesetzlichen Rahmen.
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Zu Punkt 17.2

Zum Darlehen betreffend Pyhr-Priel Golf AG wird darauf hingewiesen, dass die Tilgung
gemalt Gemeinderatsbeschluss durch die Ausschiittung der Betrage der
Sparkassenstiftung erfolgt. Diesbeziiglich hat die Sparkassenstiftung alierdings unter
Hinweis auf ihre Stiftungsgrundséatze die Bedingung der Darlehensrickzahlung nicht
genehmigt. Zusatzlich verhalt es sich so, dass die IKD im Rahmen einer
Gemeindeprifung festgehalten hat, dass die Ausschittungen der Sparkassenstiftung an
die Marktgemeinde nun dem ordentlichen Haushalt zugefiihrt werden miissen. Die Hohe
der Ausschittung durch die Stiftung ist allerdings vom jeweiligen Betriebsergebnis der
Sparkasse abhéngig und kann daher diesbeziiglich in Zukunft kein Fixbetrag im Budget
veranschlagt werden. Es war daher nicht weiter moglich, dieses Darlehen durch
Ausschittung der Sparkassenstiftung zu tiigen.

Zu Punkt 21.2

Im Zusammenhang mit der dortigen Anregung des L.andesrechnungshofes verweist der
Birgermeister noch einmal darauf, dass er mehrfach versucht hat, eine Bereinigung des
Immobilienbestandes zu erreichen. Die dafir notwendige 2/3 Mehrheit konnte im
Gemeinderat jedoch nicht erlanget werden.

23.2

Der Burgermeister halt grundsatzlich fest, dass keinerlei Ausgaben im Zusammenhang
mit Reprasentation unberechtigt oder sachlich unkorrekt waren. Fiir die Zukunft werden
die Anregungen des Rechnungshofes allerdings insofern berticksichtigt, dass ab sofort
die Abrechnungen der Dienstreisen nach dem 00-Gemeinde-Bezligegesetz
durchgefiihrt werden. In diesem Zusammenhang weist der Blrgermeister allerdings
darauf hin, dass aus seiner Sicht fir die Gemeinde ein Mehraufwand entstehen wird,
weil er fir Dienstfahren in der Region weder Kilometergeld noch Disten bis dato
verrechnet hat. Dies betrifft alle zehn Jahre seiner Birgermeistertatigkeit,

Die anfallenden Konsumationsbelege iiber Dienstessen werden ab sofort mit den
notwendigen Daten erstelit.

Barauszahiungen wurden in der Vergangenheit ausschlieRlich fiir bestehende
Grofveranstaltungen getatigt, bei denen auch den Vizeblirgermeistern die Mdoglichkeit
der Représentation eingeraumt wurde. Da es sich zumeist um Veranstaltung handelte,
bei denen keinerlei Rechnungsbelege ausgestellt wurden, war eine Vorlage nicht
moglich. Zukiinftig wird eine detaillierte Aufstellung in Form eines Eigenbeleges erstelit
werden,

Im Bereich der Verfligungsmittel wurden in der Vergangenheit auch oftmals Ansuchen
positiv erledigt, die vor allem von Schulen, Kammern und fiir deren Abschlussballe um
Unterstlitzung gebeten wurde. Vielfach wurden den Schilern Eintrittskarten abgekauft
oder Preise flir eine Tombola zur Verfligung gestellt. Diese Form der Unterstltzung ist
Ublich und erstreckt sich nicht nur auf Windischgarsten, sondern auf die jeweilige Schule.

Zu Punkt 24. Inanspruchnahme von Versicherungsleistungen,

konkret 24.2. wird ausgefiihrt, dass die Marktgemeinde immer die Selbstbehalte bei allen
Dienstnehmern, die bei Dienstfahren einen Verkehrsunfall erlitten haben tbernommen
hat. Dies entspricht dem Selbstverstiandnis der Gemeinde und sind diese Selbstbehalte
auch nicht so hoch gewesen, dass sie irgendwie im Budget bei sieben Schadensfallen
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groRere Locher hinterlassen hatten. Es entspricht dies auch dem Gedanken, dass man
Dienstnehmern und Funktiondren, die im Zusammenhang mit lhrer Tatigkeit ohnehin
genug Zeit aufwenden, nicht noch finanziellen Schaden zumuten will.

Festgehalten wird, dass sdmtliche Schadensfille, die am PKW des Blirgermeisters
entstanden sind, im Rahmen seiner dienstlichen Tétigkeit zu Stande gekommen sind.
Richtig ist, dass Uber einige Dienstfahrten — wie schon an andere Stelle erwiahnt, keine
Aufzeichnungen geflhrt wurden. Dies wird nunmehr geéndert. Diesbeziiglich wird der
Anregung des Landesrechnungshofes Folge geleistet.

Angeflihrt werden muss noch, dass die Bestétigung der dienstlichen Fahrt der
Marktgemeinde moglicherweise mit dreimonatiger Verspatung erfolgte, sich das
Versicherungsunternehmen aber nicht auf die Versicherungsbedingungen und die darin
vorgesehene Frist berufen hat. Dazu ware es notwendig, seitens des
Landesrechnungshofes auch zu berlicksichtigen, dass in der Praxis diese einwdchige
Meldefrist bei Kaskoschaden von keiner Versicherung als Argument fiir eine
Leistungsfreiheit herangezogen wird. Es ist dies ausschliellich Sache der Versicherung,
ob sie sich bei einer derartigen Fristverletzung auf eine Leistungsfreiheit beruft und dient
die diesbezligliche Anregung zur Kenntnis.

Zusatzlich wird darauf hingewiesen, dass bei jedem dieser Schadensfélle der Amtsleiter
und der Versicherungsvertreter der OO Versicherung umgehend zumindest fernmiindlich
in Kenntnis gesetzt worden sind, sodass der Burgermeister diesbeziiglich allen
Verpflichtungen der zeitgerechten Meldung Folge geleistet hat.

Zu Punkt 25.2

Die Marktgemeinde Windischgarsten hat in den letzten Jahren ein sehr intensives
Investitionsprogramm umgesetzt. Dies wurde auch dadurch notwendig, dass in den
Jahren bis 2000 (aus nachvoliziehbaren und bekannten Griinden) in der Gemeinde
kaum irgendwelche Tétigkeiten vorgenommen worden sind. Es gab keine
nennenswerten Sanierungen oder Investitionen, sodass nach dem Wechsel im
Blrgermeisteramt dieshezliglich vermehrt Bedarf war.

Es ist im Bereich des Bauens der 6ffentlichen Hand nicht ungewdhnlich, dass die
urspringlichen Projektkosten nicht eingehalten werden kdnnen. Uber die Jahre kommt
es zwangslaufig auch immer zu Verteuerungen der Leistungen, sodass die
urspriinglichen Kostenschatzungen nicht gehalten werden konnten. Besonders beim
Kulturhaus Rémerfeld und beim Sportzentrum waren die Kostenerhdhung tatsachlich
signifikant. Dies wurde aber auch mit den zustandigen Referenten laufend besprochen
und wurde die Landesregierung in Kenntnis gesetzt, dass die zugesagten Projektkosten
nicht ausreichen und um zuséatzliche Landes- und Bedarfszuweisungsmitte! ersucht.

Zu Punkt 26.1.

Zum Ankauf der Svetlingriinde wird der Ordnung halber festgehalten, dass der
Gemeinde Oberhaupt kein Schaden entstanden ist, da ein héherer Verkaufserlds erzielt
wurde und die Quellgrundstlicke tatsachlich im Eigentum der Marktgemeinde verblieben
sind. Wenn man hier indirekt die Berechnung heranzieht, dass Grunderwerbssteuer und
Eintragungsgebihr guasi der Kaufpreis fir mehr als 70.000m? mit reinem Quellwasser
sind, so betrifft dies jedenfalls die ureigensten Interessen der Gemeinde und ist die Kritik
an der Abwicklung dieses Kaufvorganges nach Ansicht der Marktgemeinde
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Windischgarsten Uberzogen. Die Zwischenfinanzierte Grunderwerbssteuer und
Eintragungsgebihr wurde mittlerweile in ein langfristiges Darlehen umgewandelt.

Der Blrgermeister hat seinerseits auch die VeraulSerung einer Immobilie zur Bedeckung
vorgeschlagen. Dies wurde jedoch von SPO, aus unversténdlichen Griinden, im
Gemeinderat abgelehnt, sodass auch hier wieder kein entsprechender Verkauf zur
Gegenfinanzierung erfolgen konnte.

Zu Punkt 28.2.

Zur Sanierung der Volksschule wird ausgefuhrt, dass der offene
Bedarfszuweisungsbetrag von € 75.000,00 bereits beantragt worden ist. Das Land wurde
um ehestmaogliche Uberweisung ersucht. Die Fortflihrung der Volksschulsanierung wurde
in Absprache mit dem zustandigen Referenten der Landesregierung Landesrat
Stockinger vorlaufig auf 2014 verschoben.

Zu Punkt 29.2. Sanierung der Hauptschulen

Die angefiihrte Kostenlberschreitung laut Bericht des Landesrechnungshofes wurde
zeitgerecht durch das Architekturbiro an die zusténdige Stelle des Landes zur Prifung
vorgelegt. Die Vorlage und Begrlindung der Kosteniberschreitung wird derzeit noch
begutachtet und geprift. Die Uberschreitungen sind aus Griinden einer
Altbaubestandssituation entstanden, die im Vorfeld nicht erkennbar bzw. kalkulierbar
war. Derartige Positionen tauchen im Rahmen von Altbausanierungen allerdings immer
wieder auf.

Zu Punkt 30.2.

Nach Ricksprache mit dem zustandigen Landesrat Stockinger wird die Ausgabe flir jene
€ 11.5657,00 die fir die Polywerkstatte entstanden sind, im ordentlichen Haushalt
anerkannt werden. im Ubrigen ist diese Errichtung &duflerst kostenglnstig ausgefallen.

Zu Punkt 31.2.

Auch fur die Errichtung des Kulturhauses und der Landesmusikschule wird ausgefihrt,
dass ahnliches zutrifft, wie bel mehreren Investitionsprojekten, die eine
Zwischenfinanzierung mit sich brachten. L.ogischerweise wird der Bau und die
Umsetzung schneller volizogen als die Auszahlungen der Teilraten aus den
Landeszuschiissen und Bedarfszuweisungen.

Mit diesem Projekt ist die Gemeinde allerdings einer politischen Aufgabe und Vorgabe
auch nachgekommen, dass in allen grolReren Gemeinden L.andesmusikschulen und
Kulturhauser entstehen. Diese Leitlinie der Politik ist auch im Kleinen um zu setzen,
wenngleich es manchmal im Investitionsbereich durchaus herausfordernd ist. Die
Zwischenfinanzierung war dem Land OO allerdings bekannt, da die Marktgemeinde
Windischgarsten zu diesem Zeitpunkt bereits Abgangsgemeinde war. Der ausstandige
Betrag von € 45.572,00 wurde im Ubrigen sofort beantragt und um ehest mdgliche
Auszahlung ersucht.

Zu Punkt 32.2.

Die Kritik hinsichtlich der nicht abgeholten Bedarfszuweisungsmittel von € 25.000,00 wird
zur Kenntnis genommen und ist der diesbezlgliche Abruf mittlerweile erfolgt. Zu den
noch offenen Betrdgen der Restfinanzierung von € 142.634,00 gibt es schriftliche
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Zusagen des Landes flr einen Landeszuschuss und eine Bedarfszuweisung von je €
60.000,00. Der Restbetrag wurde in einem Gesprach mit Landesrat Sigl angesprochen
und wurde seitens des Referenten zugesichert, dass man sich diesbezlglich um eine
Losung bemithen wird.

Zu Punkt 33.2.

Es wird festgehalten, dass fiir die Baubehorde |. Instanz keinerlei Unterlagen voriagen,
die auf eine Rutschgefahrdung hinwiesen. Es gibt auch bis heute kein Gutachten, dass
die Bebaubarkeit der Kiihberggriinde negiert. Tatsache ist, dass die Bebauung immer
nur unter Auflagen erfolgen kann. Diese Auflage hat die Behorde 1. Instanz auch
gemacht. Es ist im Wesentlichen unerheblich, ob ein Amtssachverstéandiger oder ein
Ziviltechniker hier ein Gutachten ersteiit. Die Gemeinde hat im Sinne der
Landesrechnungshofs-Anregungen hier insofern kostensparend agiert, da sie im
Rahmen der Auflagen der Bauplatzbewilligungserklarungen und Baubescheide die
Erstellung von Gutachten auf Kosten des Bauwerbers zur Auflage gemacht hat. Dies
wurde seitens der Gemeinde nicht nur bei den Kuhberggriinden, sondern bei zahlreichen
anderen Bauprojekten auch schon seit vielen Jahrzehnten so gehandhabt.

Ausdrickiich weist der Blrgermeister darauf hin, dass jener Absatz, in dem es um eine
potenzielle Interessenskoliision geht, im Rechnungshofbericht keinerlei Berlicksichtigung
finden durfte. Es existiert auch keine Interessenskollision, da der Blrgermeister
Angesteliter des Immobilienbiros ist.

Wenn dies eine interessenskollision darstellen solite, so diirfte auch kein
Versicherungsangestellter mehr eine Funktion in der Gemeinde innehaben
(Burgermeister oder Gemeindevorstand), diverse Freiberufler, die sich allenfalls
engagieren oder auch andere Berufsgruppen musste man dann generell von der
Kandidatur fir éffentliche Amter ausnehmen. Aus diesem Grund spricht sich der
Blrgermeister dagegen aus, dass diese Passage im den Rechnungshofbericht
aufgenommen wird, weil sie im Grunde eine unfaire Kritik darstellt, die keinen sachlichen
Hintergrund hat. Es ist vollig ohne Bedeutung fur die Gebarung der Gemeinde, wer die
gegenstandlichen Grundstlicke makelt oder zum Verkauf anbietet. Die Bedingungen flr
den Kauf/Verkauf und die Maklerbedingungen verandern sich nicht dadurch, dass der
Blrgermeister in seiner Funktion als Angesteliter einer Maklergesellschaft Grundstiicke
bearbeitet, die in der Gemeinde Windischgarsten liegen.

Zu Punkt 35.2 wird ausgefthrt, dass die Marktgemeinde bereits bemuht ist, im
Einvernehmen mit dem Land OO hier eine Lésung zu finden.

Zu Punkt 37.2 wird angefahrt, dass in der letzten Gemeinderatssitzung die
Zwischenfinanzierung erledigt wurde, indem ein Darlehen daflir beschlossen und auch
genehmigt wurde.

Zu Punkt 38.2 wird ausgefuhrt, dass das Ansuchen um Unterstitzung mittlerweile
gestellt worden ist.
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Zu Punkt 39.2

GemaR der Priifung der IKD aus dem Vorjahr sind die Einnahmen aus dem Forstbetrieb
hicht mehr im auRerordentlichen Haushalt sondern im ordentlichen Haushalt zu
verbuchen, sodass hier noch keine Vorschlage zur Bedeckung existieren. Die Gemeinde
muss diesbezUgiich ihre Buchhaltung erst umstellen. Es ist nun so, dass ein
Bedeckungsvorschlag in einem Gespréch mit dem zustandigen Referenten der
Landesregierung erarbeitet wird.

Zu Punkt 41.2 wird festgehalten, dass gerade die strengen Winter im Bereich der
Marktgemeinde Windischgarsten zu massiven Schaden fiihren. Frostschaden sind
uberproportional vorhanden. Diese sind zu sanieren, Festhalten muss man auch, dass
die Belastung unserer Hauptverkehrsstraen vor allem auch durch die Nadeldhrsituation
zur Verbindung Edlbach, Rosenau und Hengstpass (Nationalpark Kalkalpen) einer
uberdimensionalen Belastung ausgesetzt ist In den vergangenen Jahren reichten die
zugesagten Fordermittel daher nicht aus. Es kam daher zu einem Vorgriff. Die
StralBenqualitat ist auch ein Sicherheitsthema und ist daher die Haftungsfrage bei
Vorfallen gegeniiber dem StraRenhalter nicht véllig problemlos. Diese offenen Fragen
werden im Rahmen von Vorsprachen bei den zustandigen Referenten der OO
Landesregierung entsprechend erértert werden.

Zusammenfassend teilt daher die Gemeinde Windischgarsten durch ihren Biirgermeister
noch einmal mit, dass diverse Anregungen des Landesrechnungshofes bhereits
umgesetzt worden sind oder demnéchst umgesetzt werden. Die Finanzsituation der
Marktgemeinde ist letztlich ebenso wie jene in vielen anderen Gemeinden von den
massiven Einnahmerlickgéngen betroffen. Die Aufwéndungen, vor allem im
Sozialbereich, erhthen sich und die Einnahmen werden geringer. Die Aufwande erhéhen
sich durch die zahlreichen Aufgaben die auch aufgrund gesetzlicher Vorschriften den
Gemeinden lbertragen werden, welche diese bei sinkenden Einnahmen allerdings kaum
noch finanzieren kdnnen.

fch ersuche um Kenntnisnahme der Stellungnahme der Marktgemeinde und verbleibe mit

vorziglicher Hochachtung

(

Ing. Norbert Viger!




Beilage zum Gutachten
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AKTENVERMERK

Gegenstand; Schlussbesprechung Gber das Gutachten betreffend Markt-
gemeinde Windischgarsten

Aktenzahl: LRH-210029-2010-Spi

Ort und Datum: LRH, 4020 Linz, Promenade 31, am 15. Juli 2010

Organisationsein- Marktgemeinde Windischgarsten

heit{en):

Mitglieder des LRH: Dr. Werner Heftberger Ing. Michael Mérzinger MBA
Josef Leng'achner Ba!‘bal‘a Splnde|ba|ker

Den Teilnehmerinnen und Teilnehmern ist das vorlaufige Ergebnis in der gegenstand-
lichen Schlussbesprechung vollinhaltlich zur Kenntnis gebracht worden.

Die von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern miindlich eingebrachten
Stellungnahmen wurden eingearbeitet (Kennzeichnung mit 3 an der zweiten Stelle und
mit Kursivdruck).

Gemal § 6 Abs. 5 O0. LRHG besteht darliber hinaus die Maglichkeit zur Abgabe einer
schriftlichen Stellungnahme zum vorlaufigen Ergebnis.

1} Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer verzichten auf die gemaf § 6 Abs. 5 06. LRHG
eingerdumte Gelegenheit zur Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme.

2} Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer behalten sich die Abgabe einer schriftlichen
Stellungnahme gemaf § 6 Abs. 5 06. LRHG vor.
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