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Die Bezirkshauptmannschaft Schéarding hat in der Zeit von 20.5. bis 26.6.2014 durch zwei
Prufer gemald § 105 O0. Gemeindeordnung 1990 in Verbindung mit § 1 O6. Gemeinde-
prifungsordnung 2008 eine Einschau in die Gebarung der Gemeinde Vichtenstein vorge-
nommen.

Zur Prufung wurden die Jahre 2011 bis 2013 und der Voranschlag fir das Jahr 2014 heran-
gezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Gemeinde und beinhaltet Feststel-
lungen im Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafiigkeit der Verwaltung,
der 6ffentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur Verbesserung
des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Bezirkshaupt-
mannschaft Scharding dar und sind als solche von den zustandigen Organen der Gemeinde
umzusetzen.

Alle monetaren Vorschlage fir eine nachhaltige Budgetkonsolidierung sind als ,Hinweis zur
Konsolidierung:“ in diesem Prifungsbericht aufgenommen worden. Die Gemeinde kann
aufbauend auf diesen Hinweisen die Konsolidierung ihres Haushaltes zielstrebig verfolgen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Die Gemeinde erwirtschaftete erstmals 2003 einen minimalen Abgang im ordentlichen
Haushalt und hat auch in den Folgejahren 2004 und 2005 relativ geringe Defizite erzielt.
Allerdings waren diese Fehlbetrage bei Beachtung aller haushaltsrechtlichen Vorgaben zu
vermeiden gewesen. In eine tatsdchliche und gravierende finanzielle Schieflage geriet die
Gemeinde mit Einsetzen der "Finanzkrise® in den Jahren 2009 und 2010 mit Minussalden iHv
270.000 Euro und 234.000 Euro. Doch bereits im Folge- und Uberpriifungszeitraum 2011-
2013 entspannte sich die Finanzlage wieder bei einem durchschnittlichen jahrlichen Abgang
in der GréfZenordnung von ca. 100.000 Euro, der auch jenem des Jahres 2013 entspricht.
Ohne Beriicksichtigung der Vorjahresergebnisse vermindert sich der Durchschnittswert auf
rd. 78.000 Euro. Und auch ein Blick auf die freien Finanzspitzen der Jahre 2011-2013 - sie
sind Indikator fir die Eigen-Finanzierungskraft bzw. die tatsachliche Leistungsféhigkeit einer
Gemeinde - verdeutlicht mit einem moderaten Jahresdurchschnittswert von nur mehr ca.
60.000 Euro die eingetretene Verbesserung der Finanzsituation der Gemeinde.

Die Abgange sind, abgesehen von den hohen Personalkosten, vor allem strukturell bedingt.
Die Gemeinde rangiert mit ihrer Finanzkraft (Gemeindeabgaben und Ertragsanteile) im
Vergleich mit allen 444 06. Gemeinden auf Basis der Ergebnisse 2013 an 399. und innerhalb
des Bezirkes Scharding (30 Gemeinden) an 25. Stelle und ist damit gezwungen, mit weniger
Budgetmittel auszukommen. Und es sei positiv angemerkt, dass dennoch die Vorjahres-
abgénge, ausgenommen die krisenbedingt hohen Minussalden der Jahre 2009/10, sehr
moderat ausgefallen sind. Zudem ist die Gemeinde seit Jahren mit der Problematik des
Bevolkerungsriickgangs konfrontiert, womit die Zuwachse bei den Ertragsanteilen
bescheiden ausfielen. Der Netto-Zuwachs aus der Finanzkraft abziglich der Umlagen
bewegte sich im Zeitraum 2003 - 2013 auf einem sehr unterdurchschnittlichen Niveau in der
GroRRenordnung von gerade einmal 20.000 Euro, wobei zudem der Umlagenanstieg gerade
in den letzten Jahren einen auf3erst flachen Verlauf nahm bzw. kaum gegeben war.

Neben der zumindest seit 2011 giinstigen Umlageentwicklung trugen vor allem der erfreulich
niedrige Netto-Schuldendienst, begiinstigt durch die niedrige Zinslandschaft und den
Verzicht auf Neuverschuldung, die in Summe positiv bilanzierenden Dbetrieblichen
Einrichtungen und nicht zuletzt die im Allgemeinen sparsame Haushaltspolitik zu einem sehr
Uberschaubaren Defizitverlauf bei.

Das Budget 2014 Uberrascht mit einem neuerlichen und beachtlichen Defizitanstieg auf ca.
188.000 Euro. Er erklart sich im Vergleich zum Abgang It. Rechnungsabschluss (RA) 2013
im Wesentlichen aus spurbaren Kostenerhfhungen beim Personalaufwand sowie aus
Einmalkosten bei den Positionen "Schulerhaltungsbeitrag Hauptschule" und "Flachen-
widmungsplanerstellung bzw. Dorfentwicklung”. Einnahmenseitig verschlechtern das Budget
eine verringerte Strukturhilfe sowie ein leicht abgesenktes Aufkommen an Ertragsanteilen.
DarUberhinaus konnte lediglich die erste Rate der zu erwartenden Finanzzuweisung
veranschlagt werden.

Da mittlerweile die gesamte Finanzzuweisung iHv anndhernd 63.000 Euro angewiesen
wurde, womit alleine aus diesem Ansatz Mehreinnahmen von rd. 49.000 Euro zu verbuchen
sind, ist mit einer spirbaren Abgangssenkung zu rechnen. Aufgrund der auf3erst vorsichtigen
einnahmeseitigen Budgetierung kann zudem davon ausgegangen werden, dass tatséchlich
ein deutlich besseres Rechnungsergebnis erzielt wird.

Der mittelfristige Finanzplan prognostiziert der Gemeinde fur 2015 - 2017 weiterhin hohe
negative Budgetspitzen von durchschnittlich rd. 188.000 Euro, somit ein Defizit auf Niveau
des Voranschlages (VA) 2014. Ein spirbar giinstigerer Defizitverlauf ist allerdings auch fir
diesen Zeitraum aus oa. Grunden anzunehmen.

Eine signifikante finanzielle Entspannung zeichnet sich vorerst in zwei bis drei Jahren mit der
Pensionierung zweier Bediensteter der allgemeinen Verwaltung ab.
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Den Bemihungen um eine nachhaltige Haushaltskonsolidierung ist in der Finanzplanung
absolute Prioritat einzurdumen.

Fremdfinanzierungen

An haushaltsbelastenden Darlehensverpflichtungen hafteten im RA 2013 rd. 1,525 Mio. Euro
aus, wovon ein Anteil von rd. 224.200 Euro die Nachbargemeinde Esternberg betrifft.

Infolge der hohen Finanzierungszuschisse war die Netto-Schuldendienstbelastung erfreulich
niedrig und betrug 2013 lediglich ca. 23.200 Euro bzw. 1,7 % der ordentlichen Haushalts-
einnahmen. Auch mittelfristig ist - ein Fortbestehen des Tiefzinsniveaus vorausgesetzt - ein
ahnlich bescheidenes Belastungsniveau zu erwarten.

Kassenkredite mussten im Betrachtungszeitraum aufgrund der in der Verwahrgeldgebarung
deponierten hohen Ricklagenbestande nur minimal in Anspruch genommen werden.
Samtliche Sollzinsvereinbarungen bewegen sich auf marktiiblichem Niveau.

Rucklagen

Die fur den Kanal- und Stral3enbau zweckgewidmeten Rucklagen bezifferten sich 2013 auf
rd. 84.500 Euro bzw. rd. 54.400 Euro, die Gewinnriicklage des Campingplatzes auf rd.
78.100 Euro.

Letztere wurde aus Betriebstberschiissen gebildet und ist fir den Ausgleich von evtl.
Betriebsdefiziten, insbesondere aber fur bereits dringend notwendig gewordene Sanierungs-
mal3nahmen reserviert, unterliegt aber grundsatzlich keiner gesetzlichen Zweckbindung. Im
Hinblick auf die defizitdre Haushaltslage dirfen daher kiinftige Betriebsiiberschiisse dem
ordentlichen Haushalt nicht mehr entnommen werden, sondern sind zur Haushalts-
konsolidierung heranzuziehen. Die in den nachsten Jahren anstehenden Instandhaltungen
sind aus der bestehenden Riicklage zu finanzieren.

Personal

Im Jahre 2013 waren insgesamt 15 Bedienstete (inkl. Lehrling und Tourismusbedienstete)
mit rd. 10,79 Personaleinheiten (PE) beschéftigt. Mit ca. 458.000 Euro bzw. einem Anteil von
knapp 34 % an den ordentlichen Einnahmen erweist sich der Lohnaufwand generell als
signifikant hoch.

MaRgeblich hierfiir ist die gegenwartige Uberbesetzung an Verwaltungspersonal, dessen
Altersstruktur sowie die bestehende Sonderurlaubsregelung fir den Amtsleiter im
Zusammenhang mit seiner Funktion als Landesvorsitzender der FCG-GdG Landesfraktion.

In quantitativer Hinsicht wird der gesetzlich zuldssige Maximalrahmen nicht tberschritten und
die faktische Besetzung mit 2,85 PE (ohne Lehrling) - reduziert aufgrund der Sonderregelung
- entspricht dem genehmigten Dienstpostenplan. Die Gemeinde rdumt allerdings ein, dass
grundsétzlich mit 2 PE zuzigl. 0,25 PE (Tourismuskraft) das Auslangen gefunden werden
kann und nach der Ruhestandsversetzung des Amitsleiters sowie der Pensionierung der
Buchhalterin eine Neuanstellung von Verwaltungspersonal nicht vorgesehen ist und lediglich
mit dem Kanzleibediensteten, fir den bereits seit der Neueinstellung die Nachfolge der
Amtsleiterfunktion beabsichtigt war, sowie dem gegenwartigen Lehrling, welche nach Ende
der Lehrzeit als VB ibernommen werden soll, die Verwaltungsagenden zu bewadltigen sein
werden.

Dem Aufgabenumfang der Gemeinde entsprechend halten auch wir die Personalausstattung
von max. 2,25 PE im Bereich der allgemeinen Verwaltung fur ganzlich ausreichend. Eine
kunftige Neuaufnahme von (Ersatz-)Personal anlasslich der Pensionierung des Amitsleiters
sowie der Buchhalterin hat daher zu unterbleiben. Mit dem bereits vorhandenen
Bedienstetenstand (inkl. Lehrling) ist das Auslangen zu finden.

Mit dem Zeitpunkt der Ruhestandsversetzung kann somit auch eine erhebliche finanzielle
Entlastung bei den Personalkosten in einem Umfang erwartet werden, der die Wiederher-
stellung eines Haushaltsausgleiches in greifbare Nahe rtickt.



Verwaltungskooperation

Aufgrund der rdumlichen Distanz von ca. acht km zu der in Frage kommenden Nachbar-
gemeinde wurde bislang eine Realisierung eines Kooperationsmodells fir wenig sinnvoll
erachtet.

Hingegen halten wir eine Mitbetreuung der Standesamtsagenden und der Personal-
verrechnung durch eine Nachbargemeinde fir durchaus 0Okonomisch, sollte nach der
Pensionierung des Amtsleiters sowie der Buchhalterin mit den dann eingesetzten 2,25 PE
nicht mehr das Auslangen hierfuir gefunden werden kdnnen.

Offentliche Einrichtungen

Die gesamten betrieblichen Einrichtungen erwirtschafteten im Betrachtungszeitraum einen
Plus-Saldo von rd. 109.600 Euro mit leicht steigender Tendenz. Zu dieser positiven
Entwicklung trug vor allem der Kindergartenbetrieb, die einzig defizitare Einrichtung, bei.

Abwasserbeseitigung

Der jahrlich auf hohem Niveau erwirtschaftete Betriebsiberschuss beléauft sich auf
durchschnittlich ca. 55.400 Euro und ist primar den Finanzierungszuschissen zu den
Kanalbaudarlehen zu verdanken.

Die festgesetzten Beniitzungsgebiihren der Gemeinde erflllten stets die Vorgaben des
Landes fir Abgangsgemeinden. Anpassungsbedarf besteht hingegen bei der Anschluss-
gebihrenregelung, da ab 2011 analog zur Mindestgebihrenanhebung die degressiven
Gebluihrenséatze nicht adaquat nachgezogen wurden. Im Sinne der Gleichbehandlung
grolerer und Kkleinerer Objekte empfehlen wir, kiinftig die degressiven Satze stets im selben
Mal3e wie die Mindestsatze zu erhdhen.

Kindergarten

Der Kindergarten wird seit der Saison 2009/10 zweigruppig gefuhrt. Eine Vollauslastung war
im Betrachtungszeitraum nie gegeben. In der aktuellen Saison 2013/14 werden 34 Kinder
betreut, wovon 14 Kinder aus Nachbargemeinden stammen.

Das Defizit hat sich von rd. 47.000 Euro im Jahr 2011 durch vermehrte Landesbeitréage auf
rd. 28.800 Euro im Jahr 2012 und schlielich auf rd. 25.200 Euro im Jahr 2013 verringert.
Bei korrekter Heizkostendarstellung wirden sich die tatsédchlichen Defizite etwas hoher
darstellen.

Das Pro-Kopf-Defizit 2013 erweist sich im landesweiten Vergleich mit rd. 922 Euro als
aufRerordentlich gunstig.

Der Gemeinderat hat sich 2010 gegen die Vorschreibung von Gastbeitragen fir Kinder aus
Esternberg und St. Roman, die zum Schulsprengel Vichtenstein gehéren, ausgesprochen,
womit diese bislang unterblieben ist. Die Ausnahmeregelung wird damit begriindet, dass
ansonsten die Gefahr bestiinde, dass solche Kinder in den Kindergarten ihrer Wohnsitz-
gemeinde wechseln und in weiterer Folge auch als Volksschiiler verlustig werden kdnnten,
was den Schulstandort Vichtenstein gefadhrden wirde. Die Bedenken kénnen nachvollzogen
werden, sollten jedoch im Hinblick auf die negative Betriebs- bzw. Haushaltsgebarung in den
Hintergrund treten, zumal der Verzicht auf Vorschreibung mit deutlichen Mindereinnahmen
einhergeht und die Einhebung gesetzlich verpflichtend vorgesehen ist. Entsprechend den
Bestimmungen des O6. KBG und der OG. Elternbeitragsverordnung sind kiinftig Gast-
beitrdge ausnahmslos vorzuschreiben.

Der Bustransport verursachte 2011 - 2013 Kosten von insgesamt rd. 5.600 Euro. Die
Gemeinde Esternberg ersetzt der Gemeinde Vichtenstein allerdings den anteiligen Netto-
Aufwand nur zur Halfte. Im Hinblick auf die negative Betriebs- bzw. Haushaltsgebarung ist
daher kinftig der anteilige Netto-Aufwand zur Ganze vorzuschreiben.



Campingplatz

Die Betriebsgebarung stellte sich 2011 - 2013 mit einem Gesamtplus von rd. 28.900 Euro
durchgehend positiv dar. Die Uberschiisse wurden stets dem ordentlichen Haushalt
entnommen und einer zweckgebundenen Riicklage zugefihrt.

Weitere wesentliche Feststellungen

Baulandentwicklungsprojekt

Von den 2008 geschaffenen und zu einem m2-Preis von 11 Euro und 13 Euro /m? ange-
botenen 12 Bauparzellen - urspriinglich als landwirtschaftlicher Grund von einer Bauland-
entwicklungsgesellschaft erworben - konnten bislang trotz der giinstigen Preisgestaltung
lediglich sechs Grundstiicke verkauft werden, wobei die exponierte Lage ohne ausreichende
Infrastruktur als zu wenig attraktiv vermutet werden kann.

Gemal der Vereinbarung zwischen der Gemeinde und der Baulandgesellschaft missen
innerhalb einer Frist von sieben Jahren, somit bis Juli 2015, die Grundstiicke veraufert sein,
andernfalls die Gemeinde innerhalb eines Jahres die noch unverkauften Grundstiicke selber
zu erwerben hat. Infolge der von der Gemeinde Ubernommenen Haftung (urspriinglich
162.300 Euro) hétte sie bei unveranderter Situation in absehbarer Zeit Ablésekosten in der
GroRRenordnung von max. 70.000 Euro zu Ubernehmen, deren Finanzierung derzeit génzlich
ungesichert ist.

Die Gemeinde hat im Einvernehmen mit der BEG fur die rasche Verwertung der noch sechs
freien Parzellen zu sorgen und zudem die Mdglichkeit einer Fristverlangerung ab Juli 2015
zu prifen und diese gegebenenfalls auch wahrzunehmen. Wir halten es auch fiir sinnvoll,
zur Attraktivierung der Grundstiicke den Bauzwang (Baubeginn innerhalb von acht Jahren ab
Kauf) zu Gberdenken.

Gleichzeitig sollte die absehbare Finanzierungsproblematik Anlass sein, bereits jetzt die
voraussichtlich erforderliche Mittelbeschaffung konkret ins Auge zu fassen.

Sportplatz mit Vereinsgebaude

Aus steuerrechtlichen Griinden hat der Gemeinderat 2011 beschlossen, kiinftig von jeglicher
Einhebung eines Pachtzinses wie auch von Betriebskosten fiir den vom Sportverein unent-
geltlich benutzten Sportplatz Abstand zu nehmen. Die gesamten diesbeziiglich angefallenen
Kosten beliefen sich 2013 auf ca. 7.700 Euro und inkludieren u. a. auch Kosten fir die
Rasenpflege iHv ca. 4.000 Euro.

Wir halten es fur zumutbar, dem Sportverein zumindest die Kosten fir die Rasenpflege, so-
weit diese vom Verein nicht selbst wahrgenommen wird, vorzuschreiben, andernfalls die ge-
samten Kosten weitestgehend als Vereinssubvention bzw. im Rahmen der 15 Euro -
Regelung als freiwillige Ausgabe ohne Sachzwang zu werten sind.

Instandhaltungsaufwendungen

Der im Zuge dieser Prifung neu ermittelte und gesenkte Netto-Instandhaltungsaufwand
betrug im Zeitraum 2008 - 2012 durchschnittlich 40.200 Euro. Die jahrlichen Aufwendungen
bewegten sich zwar innerhalb des aufsichtsbehérdlich zuldssigen Rahmens (Durchschnitt
der letzten 5 Jahre), erweisen sich aber gemessen am Aufwand der Bezirksgemeinden als
tberhoht.

Zur generellen Senkung des diesbeziglichen Kostenniveaus sind daher nur die dringlich
anstehenden Mafinhahmen umzusetzen, wobei ein Maximalrahmen von ca. 30.000 Euro
einzuhalten ist. Instandhaltungsmafl3nahmen, die Uber dieses Limit hinausgehen, bedirfen
der Zustimmung der Aufsichtsbehérde.

Biomasseheizung

Der Wéarmepreis belauft sich ab 1.7.2012 auf 118,20 Euro je MWh und wurde bislang
lediglich auf Basis der vereinbarten jahrlichen Indexsicherung angehoben. Die aufsichts-
behdordlich bis zu einem Maximalwert von 101,51 Euro tolerierte Preisspanne wird damit
deutlich Uberschritten. Bereits 2011 wurde aber aufgrund der ortlichen Gegebenheiten - die
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geringe Dimensionierung der Anlage lasst eine rentable Betriebsfilhrung kaum zu - und nach
intensiv mit der Heizgemeinschaft gefiihrten Preisverhandlungen schlie3lich die aufsichts-
behordliche Zustimmung zum Uberhdhten Preis erteilt, allerdings mit der verpflichtenden
Auflage, in den Folgejahren den Wéarmepreis neu auszuverhandeln. Mit Bezugnahme auf
diese Vorgabe wird die Gemeinde neuerlich aufgefordert, mit dem Wé&rmeversorgungs-
unternehmen eine Neuverhandlung des Wéarmepreises anzustreben.

Die Heizkostenaufteilung zwischen Volksschule und Kindergarten erfolgt bislang nach einem
fixen Schlissel auf Basis der beheizten Flachen, bedarf aber aufgrund der verénderten
Nutzungsverhéaltnisse dringendst einer Anpassung, zumal die Kosten der Volkschule
Uberhoht angelastet werden und es damit auch zu inkorrekten Verschiebungen bei den
Volksschul-Gastschulbeitragen sowie beim Kindergarten-Vorsteuerabzug kommt.

Infolge der inkorrekten Warmekostenaufteilung wurde der Betrieb der Volksschule mit ca.
2.000 Euro uberhdht belastet. Die signifikant hohe Warmekostenbelastung im Volksschul-
bereich iHv ca. 19.000 Euro ist aber nicht nur diesem Umstand, sondern auch mit ca. 3.000
Euro dem uberhéhten Wéarmepreis, der warmtechnisch ungtinstigen Verteilung der Klassen-
raume auf drei Ebenen sowie den héhenklimatischen Bedingungen zuzuschreiben.

Versicherungen

Die PrAdmien 2011 - 2013 lagen im Schnitt bei rd. 13.000 Euro, womit sie sich im bezirks-
weiten Vergleich als Uberdurchschnittlich hoch darstellen. Ausschlaggebend hierfur sind
allerdings die (generell) nicht unbeachtlichen Pramien flr Rechtsschutzversicherungen und
die eigene Klaranlage. Uberhoht scheint jedenfalls die Pramie fiir den Volksschulkomplex,
die unseres Erachtens unabhéngig zu Uberprifen bzw. neu auszuverhandeln wéare.

Aulerordentlicher Haushalt

Das Investitionsvolumen der letzten drei Jahre erweist sich mit rd. 84.000 Euro als sehr
bescheiden. Die finanziell au3erordentlich eingeschrénkte Leistungsfahigkeit der Gemeinde
liel3 keine ambitionierte Vorhabenplanung zu. Die getatigten Investitionen beschrénkten sich
im Wesentlichen auf den Grundkauf zur Neuerrichtung des Bootshauses in Kasten
(Olwehrstiitzpunkt fiir Donaugemeinden) sowie den Ankauf der sog. Backerliegenschaft zur
Neugestaltung des Ortszentrums. Darlber hinaus wurden noch geringe Mittel aufgewendet
fur den Ankauf eines Gemeindeautos und sonstige Restfinanzierungen.

Die gesamten Deckungsmittel iHv ca. 308.000 Euro lagen deutlich Uber dem Investitions-
umfang und mussten grol3tenteils zur Abdeckung offener Fehlbetrage, die bis 2010
unbeglichen waren, oder zur Tilgung von Zwischenkrediten herangezogen werden. Zu rd.
95 % war dabei die Gemeinde auf Fdrdermittel in Form von Bedarfszuweisungen und
Landeszuschiissen angewiesen. Nur rd. 12.200 Euro wurden an Eigenmitteln aus dem o. H.
bereitgestellt.

Der ao. Haushalt der Gemeinde schliel3t per Ende 2013 mit einem Fehlbetrag von ca. 20.000
Euro, dessen Bedeckung gesichert ist.

Die in den letzten Jahren ganzlich unterbliebene Neuverschuldung und die bei allen
laufenden Projekten gesicherte Finanzierung sind positiv hervorzuheben und u.a.
Voraussetzung fir eine nachhaltige Konsolidierung der Gemeindefinanzen.

Auch die mittelfristige Planung ist weiterhin gepragt von der stark zurickhaltenden
Investitionstatigkeit und sieht primar die Fortfihrung der bereits begonnenen bzw. in Planung
befindlichen Projekte vor. An Neuprojekten sind die Gehsteigsanierung an der Haug-
steinstralRe sowie die Errichtung des Mehrzweckgebaudes vorgesehen. Als berregionales
Projekt soll das Feuerwehr-Bootshaus in Kasten in den ndchsten Jahren realisiert werden.
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Die Gemeinde

Detailbericht

Allgemeines: Infrastruktur: Stral3e

Politischer Bezirk: Schérding Gemeindestrafen (km): 59

GemeindegrofRe (km?): 10,75 Giterwege (km): 7,7

Seehohe (Hauptort): 554 Landesstraf3en (km): 11,9

Anzahl Wirtschaftsbetriebe 31

Gemeinderats-Mandate: 8 1 4 0 0

nach der GR-Wahl 2009: VP Sp Ep

Entwicklung der Einwohnerzahlen: Infrastruktur: Wasser/Kanal

Volkszahlung 2001: 761 Wasserleitungen (km): 0

Registerzahlung 2011: 699 Hochbehélter: 0

EWZIt. ZMR 31.10.2012: 675 Kanallange (km): 11,46

EWZIt. ZMR 31.10.2013: 685 Druckleitungen (km): 4,55

GR-Wahl 2003 inkl. NWS: 754 Pumpwerke: 10

GR-Wahl 2009 inkl. NWS: 755 Schéchte 250

Finanzlage in Euro: Infrastruktur: Kinderbetreuung 2013/2014

Einnahmen It. RA 2013: 1.380.700 Volksschule: 3 Klassen, 41 Schiler

Abgang o0.H. 2013: -100.900 Hauptschule: 0

Voranschlag 2014: -188.000 Musikschule: 0
Kindergarten: 2 Gruppen, 34 Kinder

Strukturhilfe 2013: 3.586 Krabbelstube: 0

Finanzkraft 2013 je Ew: 849

Rang (Bezirk):l 25 Sonstige Infrastruktur:

Rang (00.):* 399 Feuerwehr: 1

Schuldenstand je Ew:! 2.395 Campingplatz 1

! Land 00, Gebarung der 06 Gemeinden 2013
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Die Gemeinde Vichtenstein ist eine der 30 Gemeinden des Bezirkes Scharding, wobei sie
bevolkerungsmaRig mit annédhernd 700 Einwohnern die drittkleinste Gemeinde des Bezirkes
darstellt. Das Gemeindegebiet weist eine Flache von ca. 11 km2 auf und erstreckt sich vom
895 m hohen Haugstein tber den auf einer Seehthe von 554 m gelegenen Hauptort
Vichtenstein mit seiner aus dem 12. Jhd. stammenden Burg bis zum an der Donau
gelegenen uralten Mautdorf Kasten. Vichtenstein liegt inmitten des Sauwaldes und ist
saisonal gepragt vom Tourismus. Die Tourismusgemeinde der Ortsklasse C - zugleich
Mitglied der Werbegemeinschaft Oberes Donautal - betreibt schwerpunktmaRig in der
Ortschaft Kasten einen Campingplatz. Bis zum Jahre 2009 bestand auch ein Skiliftbetrieb.
Die Gemeinde hat zwar ein relativ kleines StralRennetz von ca. 14 km zu betreuen,
angesichts der zum Teil exponierten Lage und des beachtlichen Hohenunterschiedes
innerhalb des Gemeindegebietes (rd. 600 m) hat sie besondere Herausforderungen zu
meistern, vor allem bei StraRenerhaltung und beim Winterdienst.

Die besonderen topographischen Gegebenheiten bescheren der Gemeinde aber auch
demografische Probleme, da keine ausreichende Infrastruktur geboten werden kann, um
dem auch generell im Bezirk stattfindenden Bevélkerungsriickgang bzw. der Einwohner-
stagnation gegenzusteuern. Durch die geringe Kinderanzahl ist auf Dauer auch der Erhalt
der Volksschule, die derzeit nur 3-klassig gefuihrt wird, geféhrdet. Dieser sowie das rege
Vereinsleben sind vor allem der gesellschaftlichen Teilhabe von Kindern bzw. Einwohnern
der Nachbargemeinden zu verdanken.

Zwar hat die Gemeinde im Wege einer Baulandentwicklungsgesellschaft in Ortsnahe
Grundstiicke erworben und zu auf3erordentlich attraktiven Preisen zum Kauf angeboten, das
Interesse entspricht aber nicht den Erwartungen. Neben der strukturellen Problematik ist die
Gemeinde in viel starkerem Maf3e mit dem Problem konfrontiert, in den letzten Jahren viele
deutsche Staatsbiirger verloren zu haben, denen aus steuer- und melderechtlichen Griinden
ihr grol3teils nach wie vor realer Wohnsitz in der Gemeinde aberkannt wurde. So hat sich,
primar durch diesen Umstand, die Einwohnerzahl seit der letzten Volkszdhlung um 80 - 90
Einwohner verringert. Eine ausgepréagte Schwankungsbreite ergibt sich deshalb, weil die
Gemeinde seit 1985 durchschnittlich auch 30 Asylwerber mit standigen Wohnsitz-
veranderungen beherbergt.

Die Finanzlage der Gemeinde ist durchgehend erst seit 2009 stark defizitar, u. a. ausgelost
durch die Folgen der Finanzkrise 2009/10. Die in den Jahren zuvor teilweise in eher
geringem Umfang erwirtschafteten Abgange sind primar Zeichen einer ausgepragten
strukturellen Schwache, die sich in der geringen Finanzkraft widerspiegelt. Dass sich die
Gemeinde dennoch und trotz des Einwohnerschwundes nicht in einer prekdren Finanzlage
befindet, ist dem Bemihen um eine sehr sparsame Haushalts- und Investitionspolitik mit
einer sehr zurtickhaltenden Neuverschuldung zu verdanken. Die gegenwartige Abgangs-
situation beruht im Wesentlichen auf der problematischen Haushaltsbelastung durch hohe
Personalkosten. Die in absehbarer Zeit bevorstehenden personellen Veranderungen werden
die Finanzen in hohem Malf3e konsolidieren bzw. bei optimistischer Betrachtung wieder einen
Haushaltsausgleich ermdglichen.

Angesichts der eingeschrankten finanziellen Mdglichkeiten war das Investitionsvolumen der
letzten drei Jahre aulRerst bescheiden. Die getatigten Investitionen beschrankten sich im
Wesentlichen auf den Grundkauf zur Neuerrichtung des Bootshauses in Kasten (Olwehr-
stitzpunkt fir Donaugemeinden) sowie den Ankauf der sog. Backerliegenschaft zur
Neugestaltung des Ortszentrums.

Auch die mittelfristige Planung ist weiterhin gepragt von der stark zurickhaltenden
Investitionstatigkeit und sieht primar die Fortfihrung der bereits begonnenen bzw. in Planung
befindlichen Projekte wvor. An Neuprojekten sind die Gehsteigsanierung an der
HaugsteinstralRe sowie die Errichtung des Mehrzweckgebaudes vorgesehen. Als Uber-
regionales Projekt soll das Feuerwehr-Bootshaus in Kasten in den nachsten Jahren realisiert
werden.
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Wirtschaftliche Situation
Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung
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900.000 A EE—
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-95.241 -58.317 -79.205
-300.000
-188.000
-600.000
2011 2012 2013 2014 VA
B Gesamteinnahmen 1.227.272 1.264.746 1.322.309 1.269.200
B Gesamtausgaben 1.322.513 1.323.064 1.401.514 1.457.200
B Abgang -95.241 -58.317 -79.205 -188.000

Werte ohne Soll-Ergebnisse der Vorjahre

Die Gemeinde erwirtschaftete erstmals 2003 einen minimalen Abgang im ordentlichen
Haushalt und hat auch in den Folgejahren 2004 und 2005 geringe Defizite erzielt. Allerdings
waren diese Fehlbetrdge bei Beachtung aller haushaltsrechtlichen Vorgaben zu vermeiden
gewesen. In eine tatséchliche und gravierende finanzielle Schieflage geriet die Gemeinde mit
Einsetzen der "Finanzkrise® in den Jahren 2009 und 2010 mit Minussalden iHv 270.000 Euro
und 234.000 Euro. Doch bereits im Folge- und Uberpriifungszeitraum 2011 - 2013
entspannte sich die Finanzlage wieder bei einem durchschnittlichen jahrlichen Abgang in der
GroRRenordnung von ca. 100.000 Euro, der auch jenem des Jahres 2013 entspricht. Ohne
Bertcksichtigung der Vorjahresergebnisse vermindert sich dieser Durchschnittsabgang It.
oa. Grafik auf rd. 78.000 Euro. Und auch ein Blick auf die freien Finanzspitzen der Jahre
2011-2013 - sie sind Indikator fir die Eigenfinanzierungskraft bzw. die tatsachliche
Leistungsfahigkeit einer Gemeinde und nachstehend den RA-Ergebnissen gegeniibergestellt
- verdeutlicht mit einem moderaten Jahresdurchschnittswert von ca. - 60.000 Euro die
eingetretene Verbesserung der Finanzsituation der Gemeinde (Euro):

Finanzjahr 2011 2012 2013
RA - Ergebnisse inkl. Vorjahre (Euro) | -117.662 - 80.080 - 100.885
Freie Finanzspitzen It. RA (Euro) - 65.000 - 39.000 - 78.000

Die Gemeinde erhielt bislang alljahrlich zur Bedeckung des Abganges Bedarfszuweisungs-
mittel, wobei das Land OO nicht alle Ausgaben bei der Abgangsdeckung anerkannt hat.

Die Abgénge sind, abgesehen von den hohen Personalkosten, vor allem strukturell bedingt
und es sei positiv angemerkt, dass trotz der geringen Finanzkraft diese, ausgenommen die
krisenbedingt sehr hohen Minussalden der Jahre 2009/10, in den letzten Jahren moderat
ausgefallen sind. Zudem ist die Gemeinde seit Jahren mit der Problematik des
Bevolkerungsriickgangs konfrontiert, womit die Zuwéchse bei den Ertragsanteilen sehr
bescheiden ausfielen. Der Netto-Zuwachs aus der Finanzkraft abziglich der Umlagen
bewegte sich im Zeitraum 2003 - 2013 auf einem sehr unterdurchschnittlichen Niveau in der
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GroRRenordnung von 20.000 Euro, wobei zudem der Umlagenanstieg gerade in den letzten
Jahren einen auf3erst flachen Verlauf nahm bzw. kaum gegeben war.

Neben der zumindest seit 2011 giinstigen Umlageentwicklung trugen vor allem der erfreulich
niedrige Netto-Schuldendienst, begiinstigt durch die niedrige Zinslandschaft und den
Verzicht auf Neuverschuldung, die in Summe positiv bilanzierenden betrieblichen
Einrichtungen und nicht zuletzt die im Allgemeinen sparsame Haushaltspolitik zu einem sehr
Uberschaubaren Defizitverlauf bei.

VA 2014

Das Budget 2014 Uberrascht mit einem neuerlichen und beachtlichen Defizitanstieg auf ca.
188.000 Euro. Er erklart sich im Vergleich zum Abgang It. RA 2013 im Wesentlichen aus
spurbaren Kostenerhdhungen beim Personalaufwand, aus Einmalkosten bei den Positionen
"Schulerhaltungsbeitrag Hauptschule” (Sanierungsanteil HS Esternberg) und "Flachen-
widmungsplanerstellung bzw. Dorfentwicklung”. Einnahmenseitig sind eine um ca. 13.500
Euro verringerte Strukturhilfe sowie ein leicht abgesenktes Aufkommen an Ertragsanteilen
veranschlagt. Dartberhinaus wurde lediglich die erste Rate (ca. 14.000 Euro) der zu
erwartenden Finanzzuweisung gem. 8 21 FAG veranschlagt.

Da mittlerweile die gesamte Finanzzuweisung iHv anndhernd 63.000 Euro angewiesen
wurde, womit alleine aus diesem Ansatz Mehreinnahmen von rd. 49.000 Euro zu verbuchen
sind, ist mit einer spirbaren Abgangssenkung zu rechnen. Aufgrund der auf3erst vorsichtigen
einnahmeseitigen Budgetierung kann davon ausgegangen werden, dass tatsachlich ein
deutlich besseres Rechnungsergebnis erzielt wird. Das Ertragsanteile-Aufkommen der
Gemeinde im Zeitraum Jénner bis Mai 2014 entspricht jedenfalls in etwa jenem im
Vergleichszeitraum 2013.

Mittelfristiger Finanzplan (MFP)

Der MFP prognostiziert der Gemeinde fur 2015-2017 weiterhin hohe negative
Budgetspitzen von durchschnittlich rd. 188.000 Euro, somit ein Defizit auf Niveau des VA
2014. Ein spurbar gunstigerer Defizitverlauf ist allerdings auch fir diesen Zeitraum
anzunehmen, da auch fur diese Jahre die Finanzzuweisung nicht zur Génze berticksichtigt
und einnahmenseitig auf3erordentlich vorsichtig budgetiert wurde. Diese generelle Vorsicht
angesichts der unsicheren konjunkturellen Entwicklung und die ausgeprégte Problematik des
Einwohnerriickgangs lassen es kaum zu, eine Steigerung bei den Ertragsanteilen zu
budgetieren, wahrend bei den Pflichtausgaben ein kontinuierlicher Anstieg vorgesehen
wurde. Im Umlagebereich kann bei optimistischer Betrachtung allenfalls erwartet werden,
dass auf Grund der bisherigen Erfahrungswerte bei der Umsetzung der Spitalsreform
weiterhin durch eine raschere Umsetzung der ReformmalRnahmen Vorzieheffekte wirken
werden.

Eine signifikante finanzielle Entspannung zeichnet sich vorerst in 2-3 Jahren mit der

Pensionierung zweier Bediensteter der allgemeinen Verwaltung ab. Ziel muss es sein, die
ganzliche Haushaltskonsolidierung und damit den Haushaltsausgleich wieder zu schaffen.
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Finanzausstattung

Steuerkraft
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BGemeindeabgaben 60.332 58 999 60.744 59900
mErragsanteile 503.159 519870 539423 536.100
BStrukturhife/§ 21 FAG 62 .469 74312 51.810 32.100

Die Gemeinde rangiert mit ihrer Finanzkraft (Gemeindeabgaben und Ertragsanteile) im Ver-
gleich mit allen 444 06. Gemeinden auf Basis der Ergebnisse 2013 an 399. und innerhalb
des Bezirkes Scharding (30 Gemeinden) an 25. Stelle und ist damit gezwungen, mit weniger
Budgetmittel auszukommen. Aufgrund der geringen Kopfquote wurden Vichtenstein sowohl
eine Finanzzuweisung nach § 21 FAG 2008 als auch eine Strukturhilfe zuteil.

Die Ertragsanteile als dominierender Bestandteil der Finanz- bzw. Steuerkraft erfuhren im
Zeitraum 2011 - 2013 eine eher bescheidene Entwicklung und stiegen lediglich um ca.
36.300 Euro auf einen Wert von rd. 539.400 Euro, womit der vor Ausbruch der Finanzkrise
2009/10 erzielte Spitzenwert vom Jahre 2008 bisweilen noch nicht erreicht werden konnte.
Fur das laufende Jahr 2014 ist aufgrund des Einwohnerriickgangs von 2011 auf 2012 sogar
ein minimaler Rickgang budgetiert. Ab 2015 sollte wieder eine positive Entwicklung der
Ertragsanteile einsetzen.

Die Gemeindeabgaben hielten sich im Zeitraum 2011 - 2013 mit einem Durchschnittswert
von ca. 60.000 Euro auf anndhernd konstantem Niveau. Der Anteil an der Finanzkraft (2013)
erweist sich mit ca. 9,3 % als unterdurchschnittlich gering. Die Kommunalsteuer mit einem
Jahresaufkommen in der bescheidenen GréRenordnung von rd. 19.000 Euro betragt lediglich
einmal rd. die Halfte des Grundsteueraufkommens. Zwar ist auf absehbare Zeit mit keiner
Verbesserung der gewerbebetrieblichen Situation in der Gemeinde zu rechnen, allerdings
kann im Hinblick auf den zwischenzeitlich vom Gemeinderat verabschiedeten Beschluss
Uber den Beitritt zum Gewerbepark Innviertel bei optimistischer Betrachtung mit einem
zusatzlichen anteiligen Kommunalsteueraufkommen gerechnet werden. Sowohl Zeitpunkt als
auch Steuervolumen lassen sich derzeit nicht abschéatzen.

Zahlungsruckstéande

An einnahmeseitigen Riickstanden bestand Ende 2013 ein Gesamtsaldo von rd. 5.400 Euro,
wovon rd. 3.400 Euro auf die betrieblichen Einrichtungen und rd. 2.000 Euro auf Gemeinde-
steuern bzw. -abgaben entfielen. Die vergleichsweise geringen Riuckstande sind laut
Ausfuhrungen der Gemeinde nach aktuellem Stand als ganzlich einbringlich anzusehen. Mit
der Abschreibung uneinbringlicher Forderungen musste der Gemeinderat bzw. -vorstand
2011 bis zum Zeitpunkt der Gebarungseinschau erfreulicherweise nicht befasst werden.
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Saumnis- bzw. Mahnzuschldge und Stundungszinsen flr Zahlungserleichterungen werden
entsprechend den Méglichkeiten der Bundesabgabenordnung (BAQO) verrechnet.

Die Quote an Abbuchungs- bzw. Einziehungsauftragen stellt sich mit etwa 95 % als
erfreulich hoch dar.

Aufschliefdungs- und Erhaltungsbeitrage

Entsprechend den Bestimmungen des O6.ROG 1994 schreibt die Gemeinde Auf-
schlieRungsbeitrage seit 2003 und Erhaltungsbeitrage seit 2009 vor. Einen Uberblick tiber
die bis 2013 vereinnahmten Beitrdge sowie Uber die auf den Zeitraum 2011 - 2013
entfallenen Anteile gibt die nachfolgende Aufstellung (Euro):

Gesamtaufkommen | davon 2011 | davon 2012 | davon 2013
Aufschlieldungsbeitrage Kanal 97.400 1.200 600 1.000
Aufschlieldungsbeitrage Stral3e 62.000 1.800 1.100 1.000
Erhaltungsbeitrége Kanal 36.400 7.300 7.500 7.300
Summe 195.800 10.300 9.200 9.300

Die gesamten AufschlieRungsbeitrdge wurden entsprechend den aufsichtsbehérdlichen
Vorgaben zweckgewidmet zum ao. Haushalt oder zu Erneuerungsriicklagen transferiert.

Die Erhaltungsbeitrage wurden - mit Ausnahme des ersten Jahres der Vorschreibung (2009),
in dem in Hohe von rd. 7.100 Euro die Zufihrung zu ao. Vorhaben erfolgte - entsprechend
den Landesvorgaben im ordentlichen Haushalt belassen. Im Jahr 2013 wurden schlief3lich
die 2009 falschlicherweise entnommenen Geldmittel wieder dem ordentlichen Haushalt
rickgefiihrt, womit nunmehr hinsichtlich sdmtlicher Erhaltungsbeitrége die Landesvorgaben
erfullt sind.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Die Graphik gibt fir den Zeitraum 2012 bis 2013 sowie der mittelfristigen Planung bis 2017
einen Uberblick tiber die aus Fremdfinanzierungen (fast ausschlieBlich Darlehensverpflich-
tungen, in marginalem Umfang auch Inanspruchnahme von Kassenkrediten) resultierenden
Belastungen. Die Finanzierungs- bzw. die Annuitatenzuschusse sind berticksichtigt.
Ausgegliederte Unternehmen und Leasingvereinbarungen bestehen nicht.

Darlehen

Die in den Rechnungsabschlissen ausgewiesenen Darlehensbestinde haben sich im
Zeitraum 2011 bis 2013 von rd. 2,192 Mio. Euro auf rd. 1,645 Mio. Euro vermindert. Vom
massiven Rickgang entfielen auf die ao. Riickzahlung von Zwischenfinanzierungen rd.
285.500 Euro, die laufenden Tilgungen rd. 195.200 Euro und die teilweise Abschreibung der
Investitionsdarlehen des Landes rd. 66.500 Euro. Positiv hat sich auch ausgewirkt, dass die
Gemeinde in diesem Zeitfenster auf eine Neuverschuldung génzlich verzichtete.

Bei Vergleich des Schuldenstandes 2013 mit den 444 06. bzw. den 30 bezirksangehdérigen
Gemeinden nimmt Vichtenstein den ungtinstigen 138. bzw. 15. Rang ein. Hierzu sei jedoch
angemerkt, dass der Schuldennachweis anteilige Darlehen der Nachbargemeinde
Esternberg aus gemeinsamen Kanalbauvorhaben inkludiert (Ende 2013 rd. 242.200 Euro),
ohne die sich die Verschuldung der Gemeinde Vichtenstein entsprechend niedriger
darstellen wirde. Eine Neuverschuldung ist im laufenden Jahr 2014 bzw. auch mittelfristig
bis 2017 nicht vorgesehen.

Nachfolgend wird ein detaillierter Uberblick tiber den Annuititendienst sowie iiber den
Bestand der verschiedenen Darlehensgruppen gegeben:

» Tilgungsfrei gestelltes Investitionsdarlehen des Landes fur Kanalbauten:

Nachdem aufgrund von Beschlissen des Od6. Landtags 2012 und 2013 bereits Anteile von
insgesamt rd. 66.500 Euro abgeschrieben werden konnten, bezifferte sich der Bestand Ende
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2013 auf rd. 120.000 Euro (inkl. 15%-Anteil Esternberg). Weitere Abschreibungen sind in
Aussicht gestellt, worliber jedoch genaue Details noch nicht bekannt sind.

» Laufende Darlehensverpflichtungen:

Von den Ende 2013 ausgewiesenen Verpflichtungen von rd. 1,525 Mio. Euro (inkl. 15%-
Anteil Esternberg von rd. 224.200 Euro) betrafen etwa 98 % den Kanalbau und der Rest den
Amtsgebaudeumbau.

Die fur Abgangsgemeinden aufsichtsbehordlich vorgegebene Streckung der Laufzeiten bzw.
die Optimierung der Kanalbaudarlehen hat die Gemeinde vollzogen.

Fur die Sollzinsberechnung wird beim Darlehen betreffend das Amtsgebaude die Sekundér-
marktrendite und bei den Kanalbaudarlehen der 3- bzw. 6-Monats-Euribor mit Margen von
0,75 % bzw. 0,90 % herangezogen. Die Zinskonditionen bewegen sich auf marktiiblichem
Niveau.

Zur Bedeckung des Schuldendienstes mussten 2012 rd. 28.300 Euro und 2013 rd. 23.200
Euro an Mitteln des ordentlichen Haushalts aufgewendet werden. Bei diesen Werten wurden
die Finanzierungs- bzw. Annuitdtenzuschiisse und Ersatze (2012 rd. 65.500 Euro und 2013
rd. 63.600 Euro) sowie die 2012 erfolgte Tilgung einer Zwischenfinanzierung von rd. 17.800
Euro bereits abgezogen. Gemessen an den Einnahmen des ordentlichen Haushalts stellt
sich dank der hohen Finanzierungs- bzw. Annuitdtenzuschiisse der Netto-Schuldendienst mit
ca. 2,1 % im Jahr 2012 bzw. ca. 1,7 % im Jahr 2013 als vergleichsweise auf3erst glinstig dar.
Auch mittelfristig (2014 - 2017) errechnet sich anhand der vorliegenden Tilgungspléane
weiterhin ein niedriges Belastungsniveau von durchschnittlich rd. 24.100 Euro bzw. ab 2017
aufgrund des Auslaufens des Darlehens betreffend das Amtsgebdude sogar eine sinkende
Belastungskurve. Diese Prognose basiert jedoch auf der Annahme, dass sich das aktuell
auRerst niedrige Zinsniveau mittelfristig nicht gravierend nach oben bewegt.

Kassenkredit

Der vom Gemeinderat festgesetzte Héchstrahmen fir die Inanspruchnahme eines Kassen-
kredites betrug 2011 180.000 Euro und 2012 sowie 2013 jeweils 200.000 Euro. Diese
Betrage bewegten sich unter den im § 83 Abs. 1 O4. GemO. 1990 normierten Maximal-
werten, 2011 von 193.700 Euro, 2012 von 227.500 Euro (jeweils ein Sechstel der
Einnahmen des ordentlichen Voranschlags) und 2013 von 313.150 Euro (aufgrund einer
Novelle der O6. GemO. 1990 ein Viertel der ordentlichen Einnahmen).

Durch die in der Verwahrgeldgebarung deponierten hohen Ricklagenbestédnde (Ende 2013
rd. 217.000 Euro) musste die Gemeinde innerhalb des Beobachtungszeitraums Kassen-
kredite nur sporadisch bzw. in minimalem Ausmalfd in Anspruch nehmen. Der Berechnung
der Sollzinsen lagen der 3-Monats-Euribor zuziglich eines Aufschlages 2011 von 0,59 %,
2012 von 0,65 % und 2013 von 0,80 % - durchgehend marktkonforme Konditionen -
zugrunde. Der Zinsaufwand bezifferte sich auf lediglich rd. 50 Euro und rd. 140 Euro im Jahr
2011 bzw. 2012. 2013 entstand keinerlei Zinsbelastung.

Fur das laufende Jahr 2014 wurde der Kassenkreditrahmen neuerlich mit 200.000 Euro,
somit unter dem gesetzlich méglichen Umfang von 317.300 Euro festgesetzt. Ein Kassen-
kreditvertrag wurde jedoch bis zum Prifungszeitpunkt nicht abgeschlossen, zumal stets ein
positiver Kassenbestand vorhanden war.

Haftungen

Ende 2013 bestanden im Zusammenhang mit der Baulandsicherung Haftungen bei einem
Entwicklungsfonds in der H6he von 162.300 Euro (s. Seite 33).
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Ricklagen

Mit Jahresende 2013 verfuigte die Gemeinde Uber die nachstehenden Riicklagen, die in der
Verwahrgeldgebarung deponiert sind und damit der Verstarkung der Liquiditat dienen (Euro):

Art der Rucklage Stand 31.12.2013
Stral3enbau 54.383
Abwasserbeseitigungsanlage 84.521
Campingplatz 78.073
Summe 216.977

StralRenbau und Abwasserbeseitigungsanlage:

Die Bestdnde stammen zur Ganze aus Interessenten- und AufschlieBungsbeitrdgen. Laut
Ausfihrungen der Gemeinde sind die Gelder entsprechend den aufsichtsbehoérdlichen
Vorgaben fur zweckgebundene Investitionen reserviert.

Soweit Ausgaben im Zusammenhang mit Kamerabefahrungen und der Erstellung eines
Abwasserkatasters entstehen, ist zu deren Finanzierung jedenfalls die ABA-Ricklage
heranzuziehen.

Campingplatz:

Die Ricklage wurde aus Uberschiissen des betreffenden Gemeindebetriebes gebildet. Die
Gelder wurden bislang fir den Ausgleich fallweiser Betriebsdefizite bzw. fir die Finanzierung
groBerer den Betrieb betreffende Investitionen und Instandhaltungen verwendet. Laut
Ausfuhrung der Gemeinde besteht bereits dringender Handlungsbedarf zur Erneuerung u.a.
der bereits seit etwa 20 Jahren bestehenden betrieblichen Solaranlage, die die ebenfalls
Uberalterten bzw. in keiner Weise mehr dem Stand der Technik entsprechenden Wasch-
bzw. Sanitaranlagen mit Warmwasser speist. Ein Lokalaugenschein vor Ort hat die
Notwendigkeit der Inangriffnahme entsprechender MalRnahmen bestéatigt, um auch kinftig
die Attraktivitdt der Anlage und die gute Besucherfrequenz erhalten zu kdnnen. Eine
Bertcksichtigung dieser absehbaren Instandsetzungen bzw. der damit einhergehenden
Entnahmen aus der Ricklage in der mittelfristigen Haushaltsplanung ist bislang jedoch
unterblieben.

Festzustellen ist, dass die gegenstandliche Ricklage keiner gesetzlichen Zweckbindung
unterliegt. Dem Ansinnen der Gemeinde, die Gelder weiterhin fir Instandhaltungen zu
reservieren, wird jedoch im Hinblick auf die Notwendigkeit der Malinahmen zugestimmt. Die
anstehenden Instandhaltungen sind im MFP 2015 - 2018 zu berticksichtigen.

Hinweise zur Konsolidierung:

Die in den nachsten Jahren anstehenden InstandhaltungsmalRnahmen sind aus der
bestehenden Ricklage zu finanzieren.

Kinftige Betriebsiberschiisse dirfen dem ordentlichen Haushalt nicht mehr entnommen
werden, sondern sind zur erforderlichen Haushaltskonsolidierung heranzuziehen.
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Personal

Personalausgaben
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Die Aufwendungen fiir das Personal (einschlieBlich der Pensionsbeitrdge) stiegen von rd.
415.000 Euro im Jahre 2011 auf rd. 458.000 Euro im Jahre 2013 und somit um ca. 43.000
Euro bzw. rd. 10 %. Der Uberdurchschnittlich hohe Lohnkostenanstieg im Jahre 2013 ist,
abgesehen von den jahrlichen Bezugserhéhungen und Vorriickungen, im Wesentlichen
dadurch begrindbar, dass ein Verwaltungsbediensteter vom 1.10.2011 - 30.6.2012 seinen
Zivildienst absolvierte und erst 2013 wieder zur Ganze im Dienst der Gemeinde stand.
Zudem wurde mit 1.8.2013 ein Lehrling eingestellt und die beim Campingplatz eingesetzte
Reinigungskraft war 2013 im Vergleich zu 2012 durchgehend angestellt. Der neuerliche
Kostenanstieg 2014 basiert primér auf der erstmals ganzjahrig geleisteten Lehrlings-
entschadigung.

Im Jahre 2013 waren insgesamt 15 Bedienstete (inkl. Lehrling und Tourismusbeschéftigte)
mit rd. 10,79 Personaleinheiten (PE) in nachstehenden Bereichen beschéftigt.
Vergutungsleistungen zwischen den einzelnen Kostenstellen sind dabei nicht berticksichtigt:

putsiehsben | ststana pe | Ag2an | Pete Autuend
fgf?rfgét\e/:rgziggggz (;nL'I?cr)]Lrjlrl.r]gVZrb.) 2,85 285 :(1),25 3 :i 193.344
Volksschule 1,00 1,00 1 34.443
Kindergarten 3,13 3,094 5 124.778
Bauhof 1,70 1,70 2 66.078
Reinigung Amtsgebaude 0,40 0,40 1 13.154
Campingplatz 0,50 0,50 1 23.073
Sonstige - - - 2.682

Mit einem Anteil von knapp 34 % an den ordentlichen Einnahmen erweist sich der
Lohnaufwand generell als signifikant hoch, auch unter Bedachtnahme darauf, dass der
Landesbeitrag fur den Kindergarten einen beachtlichen Anteil Personalkostenersatz fur das
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padagogische Personal inkludiert, nach dessen Abzug sich die hohe Quote etwas verringern
wurde.

MaRgeblich fiir die erwahnte Personalkostenbelastung ist die gegenwértige Uberbesetzung
an Verwaltungspersonal, dessen Altersstruktur sowie die bestehende Sonderurlaubs-
regelung fur den Amtsleiter im Zusammenhang mit seiner Funktion als Landesvorsitzender
der FCG-GdG Landesfraktion. Wir verweisen dazu auf nachfolgende Ausfihrungen.

Dienstpostenplan

Der vom Gemeinderat letztmalig am 24.1.2014 beschlossene Dienstpostenplan weicht von
der letztmalig aufsichtsbehordlich genehmigten Fassung vom 8.5.2013, IKD(Gem)-
210318/22-2013-Mit, insofern minimal ab, als im Bereich Kindergarten das padagogische
und Reinigungs-Personal tatsachlich um rd. 0,02 und 0,20 PE uber, hingegen das Hilfs-
personal um 0,25 PE unter den genehmigten Einheiten liegt. In Summe werden diese
tatsachlich um 0,03 PE bzw. 3 % (= 1,2 Stunden) unterschritten. Beim Kindergarten zeichnen
sich mit Beginn der Saison 2014/15 weitere personelle Verdnderungen ab.

Der Dienstpostenplan ist daher neu zu beschlielen und zur aufsichtsbehdrdlichen
Genehmigung vorzulegen.

Allgemeine Verwaltung

Der aktuelle Dienstpostenplan sieht in der allgemeinen Verwaltung 2,85 PE mit
nachstehender Besetzung vor:

Genehmigter DiPoPlan Verwendung Besetzung
1 B GD 12.1/BII-VI Amtsleiter 1 B C V/ Gehaltszulage § 30e (1a) O6. LGG
0,85 VB GD 17.5/1/c Buchhaltung 0,85 VB ¢
1 VB GD 20.3/l/d Kanzlei 1 VB GD 20

Nicht enthalten in diesem Dienstpostenplan sind der ab 1.8.2013 aufgenommene Lehrling
sowie eine zu 50 % beim ortlichen Tourismusverband beschéftigte Bedienstete, die zur
Halfte (0,25 PE) in der Gemeindeverwaltung, speziell im Bereich Tourismus und Camping-
verwaltung, eingesetzt wird und deren Gehalt alljahrlich dem Verband im Rahmen der
Subvention refundiert wird. Mitbetreut wird von dieser seit 2012 auch eine Postpartnerstelle.
Der Gemeinde stehen daher exkl. Lehrling - dieser wird dem Dienstpostenplan nicht zuge-
rechnet - in der Verwaltung zur Zeit insgesamt 3,10 PE zur Verfiigung, wobei einschrankend
anzumerken ist, dass dem Amtsleiter mit Beschluss des Gemeindevorstandes vom 9.5.2006
gemal 876 O6. GBG 2001 fur seine Tatigkeiten als Gewerkschaftsfunktiondr (Landes-
vorsitzender der FCG-GdG Landesfraktion) ein Sonderurlaub im Ausmal3 von jahrlich drei
Monaten gewahrt wurde und sich daher die gemeinderelevante Arbeitszeit um 0,25 PE auf
2,85 PE verringert.

Auf Basis der 00. Dienstpostenplanverordnung, die flr eine Gemeinde dieser Grol3en-
ordnung 3 Dienstposten vorsieht, lasst sich jedenfalls feststellen, dass in quantitativer
Hinsicht in Summe der zulassige Maximalrahmen nicht tberschritten wird und die faktische
Besetzung mit 2,85 PE - reduziert aufgrund der Sonderregelung - dem genehmigten
Dienstpostenplan entspricht. Die Gemeinde raumt allerdings ein, dass grundsatzlich mit 2 PE
zuzugl. 0,25 PE (Tourismuskraft) das Auslangen gefunden werden kann und nach der Ruhe-
standsversetzung des Amtsleiters sowie der Pensionierung der Buchhalterin - anzunehmen
ist ein Zeitrahmen von 2 - 3 Jahren - eine Neuanstellung von Verwaltungspersonal nicht
vorgesehen ist. Allein mit dem Kanzleibediensteten, fiir den bereits seit der Neueinstellung
die Nachfolge der Amtsleiterfunktion beabsichtigt war, sowie dem gegenwartigen Lehrling
und der Tourismuskraft sollten die Verwaltungsagenden zu bewaltigen sein.

Hinweis zur Konsolidierung: Mit dem Zeitpunkt der Ruhestandsversetzungen kann somit eine
erhebliche Einsparung bei den Personalkosten im Umfang von rd. 100.000 Euro erwartet
werden, sodass die Wiederherstellung des Haushaltsausgleiches in greifbare Néhe rickt.
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Dem Aufgabenumfang der Gemeinde entsprechend halten auch wir die Personalausstattung
von max. 2,25 PE im Bereich der allgemeinen Verwaltung fur ganzlich ausreichend. Eine
kunftige Neuaufnahme von (Ersatz-)Personal anlasslich der Pensionierung des Amitsleiters
sowie der Buchhalterin hat daher zu unterbleiben. Mit dem bereits vorhandenen
Bedienstetenstand (inkl. Lehrling, der nach Ende der Lehrzeit als VB Gbernommen werden
soll) ist das Auslangen zu finden.

Reinigungsarbeiten Schule, Amtsgebaude und Kindergarten

In der Volksschule beschéftigt die Gemeinde einen vollbeschéaftigten in der Funktions-
laufbahn GD 21 eingereihten Schulwart, der neben den notwendigsten Reparaturarbeiten
auch die Reinigungsarbeiten (inkl. Turnsaal) mit einem Reinigungsumfang von 1.250 m?2
ausfuihrt. Der Aufgabenbereich umfasst dariiber hinaus die Instandhaltung und Pflege des
Vorplatzes, des angrenzenden Schulpark-, des Kindergartenspiel- sowie des Altstoff-
sammelplatzes.

Im Hinblick auf das Téatigkeitsfeld des Schulwartes, das den Funktionslaufbahnen GD 25 und
GD 21 zuzuordnen ist, ist im Falle einer geplanten Neueinstellung eines Schulwartes der
Dienstposten diesen Verwendungen anzupassen.

Die Reinigung des Amtsgebaudes mit einer Reinigungsflache von rd. 400 m2 obliegt einer
VB-Teilzeitkraft/GD 25 mit 0,4 PE, die auch die AuRenanlagen sowie das dffentliche WC
mitbetreut.

In Anbetracht der im Verhaltnis zum Beschéftigungsausmald zu geringen Reinigungsflache
im Amtsgebaude ist kinftig mit 0,3 PE das Auslangen zu finden. Anl&sslich der
Pensionierung der gegenwartigen Reinigungskraft bzw. mit der voraussichtlichen
Neubesetzung im Jahre 2017 ist daher das Beschaftigungsausmald im Dienstpostenplan mit
lediglich 30 % vorzusehen

Hinweis zur Konsolidierung: Durch die Reduktion des Beschaftigungsausmalles auf 0,3 PE
ist alljahrlich mit einer Personalkosteneinsparung iHv mindestens 3.000 Euro zu rechnen.

Der Personaleinsatz von 0,2 PE fur die Kindergartenreinigung mit einer Reinigungsflache
von 260 m2 entspricht den durchschnittlichen 06. Vergleichswerten.

Bauhof

Im Bauhofbereich verflgt die Gemeinde Uber 2 Bedienstete mit Facharbeiterqualifikation in
der Funktionslaufbahn GD 19, durch einen Teilzeitbediensteten allerdings nur im Ausmalf
von 1,7 PE.

Nach den Arbeitsaufzeichnungen (Basis fir die Vergitungen) fur das Jahr 2013 entfielen von
dieser Gesamtarbeitszeit rd. 0,42 PE ausschlielRlich auf Arbeitseinsatze im StralRenbereich
(inkl. Winterdienst und Bauhof), jeweils rd. 0,25 PE auf die Ortsbildpflege und die Betreuung
der Klaranlage. Fur die Campingplatzpflege werden immerhin 0,18 PE aufgewendet. Rd.
0,6 PE entfallen auf diverse Bereiche mit dem Bedarf an qualifizierten Arbeitseinsatzen.

Fur die Durchfihrung des Winterdienstes wird mangels eines geeigneten Frachters
uberwiegend ein in OO tatiges Serviceunternehmen - mit Unterstiitzung der Bauhofarbeiter -
in Anspruch genommen. Teilweise werden der Gemeinde nur die erforderlichen
maschinellen Einrichtungen dieses Unternehmens zur Benutzung Uberlassen.

Verwaltungskooperation

Aufgrund der raumlichen Distanz von ca. acht Kilometern zu der in Frage kommenden
Nachbargemeinde wurde bislang eine Realisierung eines Kooperationsmodells fir wenig
sinnvoll erachtet.

Hingegen halten wir eine Mitbetreuung der Standesamtsagenden sowie der Personal-
verrechnung durch eine grél3ere Nachbargemeinde fir durchaus 6konomisch, sollte nach
der Pensionierung des Amitsleiters sowie der Buchhalterin mit den dann eingesetzten 2,25
PE nicht mehr das Auslangen gefunden werden kénnen.
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Postpartner-Stelle

Zur Betreuung der oa. Post-Partnerstelle sei angemerkt, dass entgegen der aufsichts-
behordlichen Empfehlung (Erlass IKD(Gem)-021311/60-2011-Sp/Re vom 12.3.2012), nur die
gesetzlich fir eine Post-Geschéftsstelle verpflichtenden Dienstleistungen im Rahmen des
Universaldienstes, also die unbedingt fir die Versorgung der Bevolkerung notwendigen
Leistungen zu tdbernehmen, die Gemeinde seinerzeit auch die mit der Post-Partnerschaft
verbundenen Bankdienstleistungen Ubernommen hat, allerdings in sehr eingeschranktem
Umfang. Diese Leistung wird lediglich von zwei Privatpersonen in Form der Fihrung von
Giro-Konten mit einer maximalen Ein- bzw. Auszahlung von 1.000 Euro in Anspruch
genommen. Verbunden mit diesem Service ist auch ein finanzieller Vorteil fur die
Campingurlauber, die damit ihre Barzahlungen spesenfrei tatigen konnen. Darlehens-
vermittlungen sind nicht inkludiert. Im Sinne einer regionalen Versorgung wird auch der
breiten Bevolkerung der Barzahlungsverkehr ermdglicht, der tiber das BAWAG-PSK-Konto
abgewickelt werden kann.

Im Hinblick auf die geringe Anzahl an Geschaftsfallen wurde von einer strengen zeitlichen
Trennung zwischen Gemeinde- und Postgeschaften Abstand genommen. Nach einer groben
Einschatzung der Gemeinde konnen die von der Post geleisteten Kostenersitze auch
tatsachlich als kostendeckend erachtet werden.

Bezugsfestsetzung

Die Gemeinde bildet seit 1.8.2013 einen Lehrling aus. Wir halten in diesem Zusammenhang
fest, dass sich der Gemeindevorstand bereits anlasslich der letztmaligen Anstellung eines
Lehrlings im Jahre 2007 grundsétzlich gegen die Anwendung der landesweiten Regelung
betreffend die Zuerkennung einer Dienstvergutung fur die Lehrlingsausbildung iHv 3 % von
V/2 an den mit dieser Tatigkeit betrauten Bediensteten (s. Erlass des Landes vom 16.3.2006,
AZ. Gem-200077/24-2006-Ei) ausgesprochen hat und auch keine Entschadigung geleistet
wird.

Geschaftsverteilungsplan - Arbeitsplatzbeschreibungen

Der Geschaftsverteilungsplan entspricht derzeit weitestgehend den Aufgabenfeldern aller
Verwaltungsbediensteten und wird anlasslich der erwdhnten Pensionierungen ganzlich zu
Uberarbeiten sein.
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Offentliche Einrichtungen

Abwasserbeseitigung

Abwasserbeseitigung
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Von der oOffentlichen Abwasserentsorgungsanlage sind etwa 650 Personen erfasst, was
einem Anschlussgrad von beinahe 93 % entspricht. Ein weiterer Anlagenausbau ist nicht
vorgesehen. Die Abwéasser werden in die gemeindeeigene Klaranlage eingeleitet. Diese ist
fur insgesamt 1.650 EWG (Einwohnergleichwerte) ausgelegt. Davon sind fur die Nachbar-
gemeinde Esternberg zur Einleitung der Abwasser der Ortschaften Hutt und Achleiten 360
EWG reserviert. Diesbeziiglich besteht eine schriftliche Vereinbarung aus dem Jahr 2007.
Ein entsprechender Betriebskostenersatz wird von der Nachbargemeinde alljahrlich geleistet,
wobei sich der Aufteilungsschlissel an der Einwohnerentwicklung orientiert (Abrechnung
2012 Esternberg 27,78 % und Vichtenstein 72,12 %).

Die Betriebsgebarung stellte sich 2011 - 2013 mit einem relativ konstanten durchschnitt-
lichen jahrlichen Plus von rd. 55.400 Euro deutlich positiv dar. Auch 2014 wird mit einer
Fortsetzung des positiven Gebarungsverlaufs gerechnet, der veranschlagte Kostenanstieg
(vorgesehene Kamerabefahrung im Rahmen der Instandhaltung) wird It. Angaben der
Gemeinde unterbleiben. Die Uberschiisse basieren primar auf den hohen Finanzierungs-
zuschussen, mit denen die Nettobelastung der Kanalbaudarlehen auf vergleichsweise
niedrigem Niveau gehalten werden kann (2013 lediglich etwa 8,2 % der Betriebseinnahmen).
Eine Verwaltungskostentangente wird in den Betriebsausgaben alljahrlich beriicksichtigt.

Die Gebuhrensatze der Gemeinde - die Benlitzungsgebihren sind den jahrlichen Gebihren-
kalkulationen entnommen - stellen sich 2011 - 2014 wie folgt dar:

Anschlussgebihr Beniitzungsgebihr
Jahr 2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 | 2014
Landesrichtsatz 2.891 2.990 3.054 | 3.115 3,42 3,53 3,60 3,67
Gebuhrensatz Gde. | 2.891 2.990 3.054 | 3.130 3,43 3,64 3,64 3,78
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Die Aufstellung verdeutlicht, dass die Gebihrensatze der Gemeinde die Mindestvorgaben
des Landes fir Abgangsgemeinden stets erfillten (Werte jeweils exkl. USt.).

Anschlussgebiihr:

Der Berechnung liegt eine degressive Regelung zugrunde (je m? der Bemessungsflache bis
200 m2 17 Euro, 201-300 m? 15 Euro und dariber 13 Euro). Die flachenmaRige Abstufung
bewegt sich innerhalb der vom Land vorgegebenen Bandbreite. Festzustellen ist jedoch,
dass abweichend zu den Mindestgebiihren die degressiven Gebiihrenséatze seit Erlassung
der Kanalgebiihrenordnung am 14.1.2011 bislang nicht angehoben wurden, womit sich der
Quotient aus Mindestgebihr und m2-Satz von ca. 170 auf ca. 184 erhoht hat.

Im Rahmen der jéhrlichen Festsetzung der Hebesatze sind daher im Sinne der Gleich-
behandlung der Eigentiimer grd3erer und kleinerer Bauten die degressiven Gebiuhrensatze
stets im selben MaRRe wie die Mindestanschlussgebiihren zu erhéhen. Ab 1.1.2014 betragt
somit die m2-Gebihr bis 200 m2 Bemessungsflache 18,32 Euro und von 201-300 m? 16,10
Euro und dartiber 13,95 Euro. Die Neufestsetzung der Geblhrensétze ab 2015 hat sich nach
der im Voranschlagserlass bekanntgegebenen Mindestanschlussgebiihr zu orientieren.

Benutzungsgebihr:

Diese setzt sich bei Wohnbauten aus einer Grundgebihr je Anschluss von jahrlich 230 Euro
und einer verbrauchsabhangigen Gebihr von 1,86 Euro je m3 - falls ein Z&hlereinbau aus
technischen Grinden nicht mdglich ist jahrliche Abwassermenge je Person 45 ms3 -
zusammen. Ein Handlungsbedarf zur Veranderung dieser Regelung besteht aktuell nicht.
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Abfallbeseitigung

Abfallbeseitigung

o}
(14 L
2
L I
5.300
2011 2012 2013 2014 VA
B Gesamteinnahmen 33713 36.248 33.340 32.700
B Gesamtausgaben 33652 32871 26788 27.400
mUberschuss 60 3.378 6.552 5.300

Der Betrieb der Abfallbeseitigung erwirtschaftete 2011 - 2013 einen Uberschuss von
insgesamt rd. 10.000 Euro. Im Vergleich zu den Jahren 2012 bzw. 2013 (Plus von rd. 3.400
Euro bzw. rd. 6.600 Euro) stellt sich das 2011 mit rd. 100 Euro ausgewiesene Plus als
marginal dar. Dieses stand Uberwiegend im Zusammenhang mit einmaligen Aufwendungen
fur die Errichtung einer Erdaushubdeponie. An diesem Projekt ist auch die Gemeinde
St. Roman beteiligt, deren anteiliger Kostenersatz grof3tenteils erst 2012 vereinnahmt
werden konnte. Erwéahnenswert ist, dass der erfreuliche Gebarungsverlauf auch durch die
positive Entwicklung der Altstoffpreise verstarkt wurde, wodurch der BAV (Bezirks-
abfallverband) den Abfallwirtschaftsbeitrag von 7,20 Euro auf 5 Euro je Einwohner senken
konnte.

Die Ablagerung von Erdmaterial auf der Erdaushubdeponie ist kostenfrei gestellt. Die Netto-
Aufwendungen lagen im Beobachtungszeitraum bei rd. 2.500 Euro. Diese wurden wie auch
jene der Biosack- und der Kompostentsorgung durch die Restabfallgebiihren finanziert.

Die wochentliche Entsorgung der Kichenabfélle durch Bio-Sacke erfolgt in Kooperation mit
dem BAV. Das Benutzungsentgelt betragt 9,09 Euro je 26 Sacke und liegt damit Uber den
Empfehlungen des BAV von jahrlich 8,18 Euro je Haushalt (jeweils exkl. USt.). Der Netto-
Aufwand bezifferte sich 2011 - 2013 auf durchschnittlich rd. 200 Euro.

Sonstige kompostierbare Abfélle kbnnen in einer von einem Privaten betriebenen Anlage
entsorgt werden. Mit diesem besteht eine schriftliche Vereinbarung aus 1994. Den Haus-
halten wird nur das uber einer jahrlichen Freimenge von 5 m3 gelegene Kompostiergut in
Rechnung gestellt (jeweils guiltige Tarife der Arge Kompost & Biogas). Der Netto-Aufwand
lag 2011 - 2013 bei durchschnittlich rd. 1.700 Euro.

Die Geblhrenséatze wurden zuletzt mit Jahresbeginn 2011 angehoben. Aufgrund der jahrlich
erwirtschafteten Uberschiisse bestand zwischenzeitlich kein Handlungsbedarf nach einer
weiteren Anhebung. Die Restabfallgebihr fur Haushalte je 90-Liter-Tonne (exkl. USt.) setzt
sich zusammen aus einem Grundentgelt von jahrlich rd. 40 Euro und einem Mengenentgelt
von rd. 4,55 Euro. Bei Inanspruchnahme des 3- bzw. 6-wdchentlichen Intervalls errechnet
sich eine Endgebuhr je Entleerung von rd. 6,90 Euro bzw. rd. 9 Euro.
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Derzeit lauft beim BAV ein Reformprojekt hinsichtlich der Ubertragung von bislang bei den
einzelnen Gemeinden angesiedelten Aufgaben der Abfallwirtschaft hin zum Verband, was
nicht nur die Einsparung von Verwaltungsleistungen und durch gemeindelbergreifende
Touren die Okologisierung der Millentsorgung, sondern u.a. auch die bezirksweite
Vereinheitlichung der Gebuhren, des Leistungsangebots und der Abfuhrintervalle zum Ziel
hat. Der Gemeinderat der Gemeinde Vichtenstein hat sich in der Sitzung vom 8.11.2013 fir
die Teilnahme an diesem Projekt ausgesprochen. Der Start ist mit Jahresbeginn 2015
geplant.
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Kindergarten

Kindergarten
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Werte ohne Investitionen

Der offentliche Kindergarten wurde bis zur Saison 2008/09 stets eingruppig gefiihrt. Mit
Beginn der Saison 2009/10 (Einfuhrung des beitragsfreien Kindergartens) erhohte sich die
Besucherzahl tber die fur die eingruppige Fuhrung zulassige Anzahl von 23 Kindern. Daher
ergab sich die Notwendigkeit der Installierung einer zweiten Gruppe. Fir diese standen im
Kindergarten keine freien Raumlichkeiten mehr zur Verfigung. Daher musste der unmittelbar
neben dem Kindergarten gelegene Vereins- bzw. Mehrzweckraum aufgelassen und fir die
zweite Gruppe adaptiert werden. Diese Raumlichkeiten sind bislang nur als befristetes
Provisorium genehmigt.

Der Personalstand umfasst aktuell insgesamt 5 Bedienstete mit ca. 3,09 PE, wovon ca.
1,67 PE auf 2 Pddagoginnen und ca. 1,42 PE auf 3 Helferinnen, denen auch die Bus-
begleitung und die Reinigung obliegen, entfallen (s. Seite 22).

Ab der Saison 2008/09 hat sich die Kinderzahl wie folgt entwickelt, wobei eine Voll-
auslastung nie erreicht werden konnte:

Kinderzahl zuldssige Anzahl
Saison } -
I‘Qtlﬁg 332:]3:98 Eii%ilr Summe aui?/\\g;ti 9 1.Gruppe | 2.Gruppe | Summe
2013/14 1 1 32 34 14 23 18 41
2012/13 2 1 =1-Kind 24 26 9 23 14 37
2011/12 1 1 22 24 7 20 18 38
2010/11 2 0 23 25 11 15 18 33
2009/10 1 1 =1-Kind 29 30 13 20 20 40
2008/09 0 0 22 22 11 23 23

Die auswartigen Kinder stammten bzw. stammen aus den Nachbargemeinden Esternberg
und St. Roman. Sie zahlen zum Volksschulsprengel Vichtenstein.

Laut den Rechnungsergebnissen lag das Defizit 2011 bei rd. 47.200 Euro, 2012 bei rd.
28.800 Euro und 2013 bei rd. 25.200 Euro. Festzustellen ist jedoch, dass die Heizkosten in
zu geringem MalRe von der Volksschule auf den Kindergarten umgelegt wurden (ndhere
Ausfihrungen s. Seite 36). Bei korrekter Berechnung wéare im Vergleich dazu das Defizit
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2011 mit rd. 48.600 Euro, 2012 mit rd. 30.300 Euro und 2013 mit rd. 26.600 Euro etwas
hoher ausgefallen. Die jahrliche Gebarungsverbesserung stand tberwiegend im Zusammen-
hang mit gestiegenen Landesbeitréagen.

Bei Umlegung der Defizite auf die durchschnittlichen Besucherzahlen errechnet sich fiir 2011
ein im landesweiten Vergleich hoher Pro-Kopf-Aufwand von rd. 1.980 Euro, hingegen fir
2012 bzw. 2013 jeweils ein vergleichsweise gunstiger Wert von rd. 1.226 Euro bzw. rd. 922
Euro.

Ein Material- bzw. Werkbeitrag wird in Hohe von 5 Euro je Monat eingehoben, womit die nur
geringfugig angefallenen Materialkosten jedenfalls abgedeckt sind.

Gastbeitrage fur Kinder mit Hauptwohnsitz in einer anderen Gemeinde hat die Gemeinde
Vichtenstein bislang nie vorgeschrieben. Mit Beschluss vom 10.9.2010 hat sich der
Gemeinderat im Rahmen der Erlassung einer Kindergartenordnung zwar dahingehend
gedulert, dass die Aufnahme eines gemeindefremden Kindes von der Zustimmung der
Leistung eines Gastbeitrages durch die Hauptwohnsitzgemeinde des Kindes abhangig
gemacht werden darf, von dieser Regelung jedoch Kinder der Gemeinden St. Roman und
Esternberg, die zum Schulsprengel Vichtenstein z&hlen, auszunehmen sind, d.h. solche
Kinder werden ohne Leistung entsprechender Beitrage aufgenommen. Die Ausnahme-
regelung begriindet die Gemeinde damit, dass die Vorschreibung dazu fuihren kdnnte, dass
die betroffenen Kinder dann in den Kindergarten ihrer Hauptwohnsitzgemeinde wechseln
und in weiterer Folge in Vichtenstein auch als Volksschiler verlustig werden kdnnten, was
den hiesigen Schulstandort gefahrden wirde. Die Bedenken der Gemeinde kdnnen zwar
nachvollzogen werden, missen jedoch im Hinblick auf die negative Betriebs- bzw.
Haushaltsgebarung in den Hintergrund treten, zumal der Verzicht auf Vorschreibung mit
deutlichen Mindereinnahmen einhergeht (ab der Saison 2014/15 je Regelkind monatlich 107
Euro) und die Einhebung gesetzlich verpflichtend vorgeschrieben ist.

Entsprechend den Bestimmungen der 8828 O0. KBG und 13 der O6. Elternbeitrags-
verordnung 2011 idgF sind kinftig Gastbeitrdége ausnahmslos vorzuschreiben.

Hinweis zur Konsolidierung: Durch die Vorschreibung der gesetzlichen Gastbeitrdge fir den
Besuch des Kindergartens aus Nachbargemeinden sind jéhrliche Zusatzeinnahmen von ca.
15.000 Euro zu erwarten.

Der Bustransport der Kinder schlug 2011 -2013 mit einem Gesamtminus von rd. 5.600 Euro
zu Buche. Fir das Begleitpersonal beim Transport werden entsprechend der Landes-
empfehlung 8 Euro je Kind und Monat eingehoben. Festzustellen ist, dass die Gemeinde
St. Roman der Gemeinde Vichtenstein den anteiligen Netto-Aufwand zur Géanze, die
Gemeinde Esternberg analog zur Vorgangsweise bei den Gastbeitragen jedoch nur zur
Halfte ersetzt hat. Der Verzicht auf den génzlichen Kostenersatz verursachte 2011 - 2013
Mindereinnahmen von rd. 3.700 Euro.

Im Hinblick auf die negative Betriebs- bzw. Haushaltsgebarung ist kiinftig den Gemeinden
St. Roman und Esternberg einheitlich der gesamte Netto-Aufwand vorzuschreiben.

Hinweis zur Konsolidierung: Mit der Vorschreibung des gesamten Nettoaufwandes flir den
Bustransport an die betreffenden Nachbargemeinden sind jahrlich Mehreinnahmen von rd.
1.000 Euro verbunden.
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Campingplatz

Campingplatz
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Werte ohne Investitionen und Riicklagenbewegungen

Die Gemeinde flhrt seit etwa 40 Jahren in der Ortschaft Kasten, direkt an der Donau bzw.
dem dortigen Bootshafen gelegen, einen gewerblichen Campingbetrieb. Die Anlage weist
eine Flache von ca. 30.300 m? auf, wovon ca. 3.500 m2 im Eigentum der Gemeinde stehen.
Die restlichen Flachen sowie auch der Bootshafen gehéren grof3tenteils Privatpersonen.
Zum Gemeindeeigentum zadhlen auch die auf den Gemeindeflachen befindlichen baulichen
Einrichtungen, wie etwa das Verwaltungsgebdude und die Sanitdranlagen. Die Anlage
umfasst ca. 120 Dauer- und 10 Tagesstandplatze. Die Dauerstandplatze sind immer ausge-
bucht. Die Anzahl der Tagesgaste lag 2013 (Méarz bis Oktober) bei 1.165 Personen. Bei
Betrachtung sowohl der Dauer- als auch der Tagescamper zeigt sich ein hoher Auslastungs-
grad.

Fur die Anlagenbetreuung und die Abwicklung der Verwaltungstatigkeiten vor Ort hat die
Gemeinde einen Campingwart mit 50 % in GD 25 teilbeschaftigt. Der Personaleinsatz wird
als angemessen erachtet. Die Geschéftsfuihrertatigkeit wird vom Birgermeister trotz hohen
Zeitaufwands entgeltlos wahrgenommen. Die betrieblichen Buchhaltungsagenden obliegen
den Verwaltungsbediensteten - in diesem Zusammenhang werden 10 % des Amtsleiter-
bezugs dem Campingbetrieb zugerechnet. Die Bilanzierung sowie die steuerliche Beratung
und Betreuung ist einem Steuerberater Ubertragen.

Die Betriebsgebarung stellte sich 2011 - 2013 mit einem Uberschuss von insgesamt rd.
28.900 Euro durchgehend positiv dar, wobei das jahrliche Plus zwischen rd. 15.000 Euro und
rd. 6.900 Euro schwankte. Die Uberschisse wurden stets dem ordentlichen Haushalt
entnommen und einer zweckgebundenen Erneuerungsriicklage zugefuhrt. Die Ricklage, mit
der in der Vergangenheit fallweise erzielte Betriebsdefizite ausgeglichen und grol3ere
Investitionen bzw. Instandsetzungen finanziert wurden, wies Ende 2013 einen Bestand von
rd. 78.100 Euro aus. Diese Gelder sollen laut Ausfiihrungen der Gemeinde in absehbarer
Zeit fur die Finanzierung dringender Erneuerungen vor allem im Bereich der bereits seit etwa
20 Jahren bestehenden Solaranlage und der nicht mehr dem Stand der Technik
entsprechenden Wasch- bzw. Sanitdranlagen verwendet werden. Die Berlcksichtigung
dieser MaBnahmen bzw. die damit einhergehende Riicklagenentnahme ist bislang jedoch in
der mittelfristigen Haushaltsplanung unterblieben (n&here Ausfiihrungen s. 19).
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Friedhof und Aufbahrungshalle

Die Verwaltung des Friedhofs und auch der 2008/09 neu errichteten Aufbahrungshalle hat
die Gemeinde géanzlich an die Pfarre abgetreten. Hierliber bestehen laut Ausfiihrungen der
Gemeinde lediglich miindliche Vereinbarungen.

Im Sinne der beiderseitigen Rechtssicherheit ist eine schriftiche Vereinbarung abzu-
schlie3en.
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Gemeindevertretung

Gemeindeinterne Prifungen

Der Prufungsausschuss ist seinem gesetzlichen Prifungsauftrag in der laufenden Legislatur-
periode bislang in ausreichender Weise nachgekommen (je Quartal eine Sitzung, Prifung
des Rechnungsabschlusses zusétzliche Sitzung).

Organe der Gemeinde, Geschéaftsfuhrung

Der Gemeindevorstand und auch der Gemeinderat haben in der laufenden Legislaturperiode
ab 2009 bislang stets eine ausreichende Anzahl an quartalsmaRigen Sitzungen abgehalten.
Halbjahrliche Plane werden im Voraus erstellt und nachweislich zugestellt.

Sitzungsgeld

Eine Sitzungsgeldverordnung hat der Gemeinderat zuletzt am 24.6.1998 erlassen. Das
Entgelt je Sitzung betragt 2 % des Birgermeisterbezuges, womit es dem gesetzlichen
Mindestmali von 1 bis 3 % entspricht. Die 2011 - 2013 erfolgte Berechnung bzw. Auszahlung
gibt keinen Grund fur etwaige Beanstandungen.

Verfugungsmittel und Reprasentationsausgaben

Die Ansatze fur die Verfigungsmittel bzw. Reprasentationsausgaben bewegten sich in den
Budgets 2011 - 2013 stets innerhalb der gesetzlichen Hochstgrenzen von 3 %o, bzw. 1,5 %o
der Ausgaben des ordentlichen Haushalts. Auch der tatsachliche Geldbedarf bewegte sich
innerhalb dieser Rahmen.

Einen detaillierten Uberblick Uber die einzelnen Jahreswerte gibt die nachfolgende
Aufstellung (Euro):

Verfigungsmittel Repréasentationsausgaben
Finanzjahr 2011 2012 2013 2011 2012 2013
gesetzlicher Hochstrahmen 4.000 4.500 4.100 2.000 2.200 2.000
Ansatz It. VA 3.900 4.000 4.100 1.000 1.500 1.500
Aufwendungen It. RA 3.894 3.723 3.900 291 1.492 475
% des gesetzlichen Rahmens 97 83 95 15 68 24
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Weitere wesentliche Feststellungen

Vermietungen und Verpachtungen

Die Gemeinde hat im Amtsgebdude 2 Wohnungen und GeschéaftsrAumlichkeiten (Zweigstelle
einer Bank), in der Volksschule 2 Wohnungen sowie das gemeindeeigene Wohnhaus
Vichtenstein Nr. 54 als eine Einheit vermietet. Die wertgesicherten monatlichen Mieten sind
den Ausstattungskategorien angepasst bzw. entsprechen dem ortsiblichen Niveau. Im
Rahmen der Vorschreibung der Betriebskosten wird die gesetzlich mégliche Verwaltungs-
kostenpauschale in Rechnung gestellt.

Wir weisen darauf hin, dass bei Neuvermietungen ab 1.3.1994 der Richtwertzinssatz
heranzuziehen ist (5,84 Euro Neuer Richtwert fiir OO von 1.3.2014 bis 28.2.2016).

Im Erdgeschoss des Amtsgebaudes waren zuletzt bis Ende 2007 weitere Raumlichkeiten fur
den Betrieb eines Dorfladens vermietet. Seit der 2009 erfolgten Adaptierung des ehemaligen
Vereins- bzw. Mehrzweckraums fir den Kindergartenbetrieb ergab sich das Erfordernis der
ersatzweisen Nutzung dieser Raumlichkeiten im Amtsgeb&ude durch verschiedene Vereine,
eine Spielgruppe und auch durch die Gemeinde im Rahmen verschiedener Sitzungen,
wodurch sich eine neuerliche Vermietung fir Geschaftszwecke ertibrigt hat.

In den Rechnungsergebnissen 2011 - 2013 sind im UA 853 durchgehend laufende Defizite
von insgesamt rd. 4.000 Euro ausgewiesen. Diese beziehen sich nur auf die Vermietungen
im Amtsgebdude und im Wohnhaus Vichtenstein Nr. 54, zumal die die Volksschule
betreffenden Vermietungen im UA 211 dargestellt sind. Der angefiihrte Negativsaldo steht
Uberwiegend im Zusammenhang mit den fir den 1997 erfolgten Amtsgebdudeumbau noch
bis 2017 zu leistenden Annuitdten, die sich im Betrachtungszeitraum auf jahrlich
durchschnittlich rd. 9.200 Euro bezifferten. Festzustellen ist jedoch, dass davon ein Anteil
von etwa einem Drittel auf den Verwaltungsbereich entfallt, der korrekterweise im UA 010
darzustellen gewesen wére. Dadurch hatte sich im UA 853 ein positiver Saldo von rd. 5.200
Euro ergeben.

Im Sinne der Kostenwahrheit sind kinftig die Annuitaten anteilig auf die betreffenden
Unterabschnitte aufzuteilen.

Einmalig steigende Instandhaltungen sind mittelfristig beim Wohnhaus Vichtenstein Nr. 54 zu
erwarten, zumal das Dach sanierungsbediirftig ist. Eine Kostenschétzung hierfir liegt jedoch
noch nicht vor.

Grundbesitz

Baulandentwicklungsprojekt

Mit dem Ziel, fur den privaten Wohnbau nach den Raumordnungsgrundsatzen ausreichend
und geeignete Grundflachen zur Verfigung zu stellen und damit auch Abwanderungs-
tendenzen entgegenzuwirken, wurde in der Gemeinderatssitzung am 27.6.2008 eine
Vereinbarung mit einer Baulandentwicklungsgesellschaft (BEG) abgeschlossen, durch
welche der Ankauf eines Grundsticksareals, dessen AufschlieRung und Verwertung sowie
Zwischen-finanzierung bewerkstelligt werden soll.

Aus dem gesamten Areal von ca. 20.700 m? - 2008 als landwirtschaftlicher Grund von der
BEG erworben - wurden 12 Bauparzellen (verwertbarer Anteil von ca. 12.000 m?)
unterschiedlicher Grof3e (ca. 600 m2 bis ca. 1.500 m?) geschaffen. Den zwischen 11,66
Euro/m? und 17,50 Euro/m? gestaffelten Verkaufspreisen (durchschnittlich 14,64 Euro/m?)
liegen Kalkulationskosten von ca. 162.300 Euro zugrunde, die auch dem von der Gemeinde
tibernommenen Haftungsumfang entsprechen. Abweichend von den in der Vereinbarung
vorgesehenen Staffelpreisen wurden lediglich zwei Preiskategorien geschaffen. 11 Euro/m?
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werden fur die tiefer- und 13 Euro/m? fur die héher gelegenen Grundsticke in Rechnung
gestellt.

Gemal der Vereinbarung missen innerhalb einer Frist von sieben Jahren, somit bis Juli
2015, die Grundstiicke verauf3ert sein, andernfalls die Gemeinde innerhalb eines Jahres die
noch unverkauften Grundsticke selber zu erwerben hat.

Bislang konnten trotz der giinstigen Preisgestaltung lediglich sechs Grundstiicke verkauft
werden, wobei die exponierte Lage ohne ausreichende Infrastruktur als zu wenig attraktiv
vermutet werden kann. Es ist daher zu erwarten, dass die Gemeinde bei unveranderter
Situation in absehbarer Zeit Abldsekosten in der GréRenordnung von max. 70.000 Euro zu
tbernehmen hat, deren Finanzierung derzeit ganzlich ungesichert ist.

Die Gemeinde hat im Einvernehmen mit der BEG fur die rasche Verwertung der noch sechs
freien Parzellen zu sorgen und zudem die Méglichkeit einer Fristverlangerung ab Juli 2015
zu prufen und diese gegebenenfalls auch wahrzunehmen. Wir halten es auch fiir sinnvoll,
zur Attraktivierung der Grundstiicke den Bauzwang (Baubeginn innerhalb von acht Jahren ab
Kauf) zu Giberdenken.

Gleichzeitig sollte die absehbare Finanzierungsproblematik Anlass sein, bereits jetzt die
voraussichtlich erforderliche Mittelbeschaffung konkret ins Auge zu fassen.

Laufende Kosten fur die Baulandentwicklungsgesellschaft entstehen derzeit nicht und sind
im Ruckkaufwert enthalten.

Sportplatz mit Vereinsgebaude

Die Sportanlage, welche den Fuf3ball- und -trainingsplatz mit Tribline, den Tennisplatz sowie
den Parkplatz umfasst, ist an die Union verpachtet (Pachtvertrag 1990 idF 24.10.1997),
wobei die Gemeinde das Grundstick fir den Tennisplatz wiederum von der 6rtlichen
Forstverwaltung angepachtet hat. Den diesbeziglichen Pachtzins tragt die Gemeinde. Aus
steuerrechtlichen Griinden hat der Gemeinderat in der Sitzung vom 19.8.2011 beschlossen
kunftig von jeglicher Einhebung eines Pachtzinses wie auch von Betriebskosten Abstand zu
nehmen, sodass derzeit die Gemeinde alleinige Kostentragerin der Anlage ist. Die gesamten
diesbeziglich angefallenen Kosten beliefen sich 2013 auf ca. 7.700 Euro und inkludieren
u. a. auch Kosten fir die Rasenpflege iHv ca. 4.000 Euro.

Wir halten es flir zumutbar, dem Sportverein zumindest die Kosten fiir die Rasenpflege,
soweit diese vom Verein nicht selbst wahrgenommen wird, vorzuschreiben, andernfalls die
gesamten Kosten weitestgehend als Vereinssubvention bzw. im Rahmen der 15 Euro-
Regelung als freiwillige Ausgabe ohne Sachzwang zu werten sind.

Hinweis zur Konsolidierung: Durch die Uberwalzung der Kosten fiir die Rasenpflege an den
Sportverein erzielt die Gemeinde jahrlich Einsparungen von rd. 4.000 Euro.

Die Baulichkeiten (Clubheim und Asphaltstockhalle) wurden vom Sportverein errichtet. Deren
Erhaltung sowie die anfallenden Betriebskosten tragt der Verein.

Bauhof/Fuhrpark - Bauhofkooperation

Der Bauhof der Gemeinde ist primér im Kellergeschoss des im Ortszentrum gelegenen
Feuerwehrhauses, in dem sich im obersten Geschoss auch der Musikprobenraum befindet,
untergebracht und dient hauptsachlich als Arbeitsraum und Einstellgarage fir das
Gemeindefahrzeug (Pritschenwagen).

Der ausschlielich fur den Einsatz im Winterdienst und fur M&hzwecke vom Service-
unternehmen der Gemeinde zur Verfigung gestellte neuwertige Kleintraktor ist im Keller-
geschol’ der Aufbahrungshalle geparkt, wo auch Kleinst- und Zusatzgerate untergebracht
sind. Der Traktor kann auf Basis einer Stundenabrechnung jederzeit von der Gemeinde in
Anspruch genommen werden, die Garagenbeniitzung ist im Gegenzug unentgeltlich.

Zum Bauhof gehdrt auch der externe und tiberdachte Lagerplatz in der Ortschaft Kothau, wo
vor allem Splitt, Schneestangen und dgl. gelagert werden kénnen.
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Der Fuhrpark besteht lediglich aus dem oa. Pritschenwagen (Marke Fiat Ducato, Bj.2006),
der 2012 gebraucht erworben wurde. Die Anschaffung neuer Fahrzeuge ist mittelfristig nicht
vorgesehen. Sonstige Maschinen und Kleingerate werden vom Serviceunternehmen
angemietet bzw. vom Gemeindearbeiter privat zur Verfiigung gestellt. Aufgrund des eher
geringen Bedarfes und der doch beachtlichen Distanzen werden Kooperationen mit
Bauhofen von Nachbargemeinden in diesem Bereich nicht angedacht, zumal der
Gerateeinsatz als auRRerst bescheiden und sparsam erachtet werden kann und dariber
hinaus auch kein Zusatzbedarf besteht.

Feuerwehrwesen

In der Gemeinde gibt es eine Feuerwehr. Das Zeughaus ist - gemeinsam mit dem
Musikverein und einem Teil des Bauhofs - in einem im Jahr 1990 adaptierten Gebaude
untergebracht. Daneben verflugt die Feuerwehr tber ein an der Donau gelegenes Bootshaus
(Ol- und Wasserwehrstiitzpunkt Kasten), das nach Planen der Gemeinde wie auch des
Landesfeuerwehrkommandos wegen Platzmangels in absehbarer Zeit abgerissen und neu
errichtet werden soll (n&here Ausfiihrungen s. ao. Haushalt Seite 40).

Die Gemeinde zahlt zur Pflichtbereichsklasse bzw. -gruppe 2A. An Fahrzeugen stehen ein
Tankloschfahrzeug (TLF 2000, Baujahr 2010), ein Kommandofahrzeug (KDO, Baujahr 2001)
und ein Tragkraftspritzenanhanger (TSA, Baujahr 2012) zur Verfigung. In der Brandbe-
kampfungsverordnung ist an Mindestausristung neben dem TLF 2000 anstelle des KDO und
des TSA ein Loschfahrzeug (LF) vorgesehen. Fahrzeugneubeschaffungen sind mittelfristig
nicht geplant.

Bei der Feuerwehr sind neben den angefihrten Fahrzeugen auch noch zwei Arbeits- bzw.
Einsatzboote jeweils mit Anhanger und ein LKW-Transporter stationiert. Dabei handelt es
sich um Fahrzeuge des Landesfeuerwehrkommandos fir den Katastrophenhilfsdienst bzw.
fur Oleinséatze.

In den Rechnungsabschliissen der Gemeinde stellt sich die Feuerwehrgebarung wie folgt
dar:

Finanzjahr 2011 2012 2013
Aufwand 9.444 10.592 19.160
- einmalige Investitionen 7.500
- einmalige Erlése 2.000
Lfd. Aufwand 9.444 10.592 11.660
Lfd. Aufwand je Einwohner 12,51 14,03 15,44
@ Bezirk je Einwohner 15,00 15,80

Die einmaligen Erlose 2011 standen im Zusammenhang mit der VerdufRerung eines nicht
mehr einsatzbereiten Kfz. Die einmaligen Investitionen 2013, die mit der Aufsichtsbehdrde
abgesprochen waren, betrafen die Errichtung eines Loschwasserbehélters.

Die laufenden Aufwendungen je Einwohner bewegten sich im Beobachtungszeitraum, wie
der obigen Aufstellung zu entnehmen ist, stets innerhalb des bezirksweiten Durchschnitts.

Ersitze aus kostenpflichtigen Einsatzen entstehen in der Regel nur fir Olwehreinsatze,
mussten aber in den letzten Jahren nicht vereinnahmt werden.

Biomasseheizung

Aufgrund des zwischen der Gemeinde und dem Warmeversorgungsunternehmen (WVU)
zuletzt abgeschlossenen Warmelieferungiibereinkommens vom 10.9.2010 werden das
Feuerwehrzeughaus mit den Raumlichkeiten fir den Musikverein und den Bauhof, die
Volksschule mit den ehemaligen Lehrerwohnungen sowie dem angebauten Kindergarten
und dartberhinaus das Amtsgebdude mit den GeschéaftsrAumlichkeiten mit Fernwarme
versorgt.
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Da die Anlage 1986 fast ausschlie3lich im Interesse der Gemeinde errichtet wurde - es
bestehen lediglich zwei Privatanschlisse -, hat diese den ehemaligen Heizraum (ca. 60 m?)
der Volksschule per Bauareal-Nutzungsrecht dem WVU unentgeltlich zur Verfligung gestellt.
Im Gegenzug hat Letzteres der Gemeinde auch keine Anschlusskosten in Rechnung gestellt.
Gesellschafterseits wurde fur die Lagerung des Hackschnitzelmaterials auch ein Anbau
errichtet.

Der Wéarmepreis belauft sich ab 1.7.2012 auf 118,20 Euro je MWh und wurde bislang
lediglich auf Basis der vereinbarten jahrlichen Indexsicherung angehoben. Die aufsichts-
behordlich bis zu einem Maximalwert von 101,51 Euro tolerierte Preisspanne wird damit
deutlich Uberschritten. Bereits 2011 wurde aber aufgrund der ortlichen Gegebenheiten - die
geringe Dimensionierung der Anlage lasst eine rentable Betriebsfilhrung kaum zu - und nach
intensiv mit der Heizgemeinschaft gefiihrten Preisverhandlungen schliel3lich die aufsichts-
behordliche Zustimmung zum Uberhdhten Preis erteilt, allerdings mit der verpflichtenden
Auflage, in den Folgejahren den Warmepreis neu auszuverhandeln.

Mit Bezugnahme auf diese Vorgabe wird die Gemeinde neuerlich aufgefordert, mit dem
Warmeversorgungsunternehmen eine Neuverhandlung des Warmepreises anzustreben.

Hinweis zur Konsolidierung: Eine Warmepreisreduktion auf Basis des aufsichtsbehordlich
festgelegten Maximalwertes wirde zu einer jahrlichen Heizkostenersparnis von rd. 3.000
Euro fihren.

Fur die Volksschule, den Kindergarten, das Feuerwehrzeughaus, den Musikprobenraum und
den Bauhof besteht ein gemeinsamer Versorgungskreis mit nur einem Warmezéahler. Die
Aufteilung der Heizkosten erfolgt seit der Installierung der Biomasseheizung unverandert
nach einem fixen Schlussel, dem laut vorliegender Berechnung die jeweils beheizten
Flachen zugrunde liegen. Festzustellen ist jedoch, dass in dieser Berechnung teils falsche
Flachen berlcksichtigt sind bzw. der Schliissel nach der Veranderung der r&umlichen
Aufteilung 2009 (zusatzliche Kindergartenflache) bislang nicht angepasst wurde.

Der Schlussel fur die Aufteilung der Heizkosten ist im Sinne der Kostenwahrheit sowie im
Hinblick auf die Auswirkungen u.a. auf die Volksschul-Gastschulbeitrage und den
Kindergarten-Vorsteuerabzug umgehend auf die aktuellen Gegebenheiten anzupassen. Wir
regen den Einbau von Warmezéahlern fiir jede einzelne Einrichtung an.

Infolge der inkorrekten Warmekostenaufteilung wurde der Betrieb der Volksschule mit ca.
2.000 Euro, vornehmlich zugunsten des Kindergartenbetriebs, Giberhoht belastet. In diesem
Zusammenhang sei ergéanzend angemerkt, dass die hohe Warmekostenbelastung im
Volksschulbereich iHv ca. 19.000 Euro nicht nur diesem Umstand, sondern auch mit ca.
3.000 Euro dem iberh6hten Warmepreis, der warmtechnisch ungiinstigen Verteilung der
Klassenraume auf drei Ebenen sowie den hdhenklimatischen Bedingungen zuzuschreiben
ist.

Instandhaltungsaufwendungen

Der im Zuge dieser Prifung neu ermittelte und gesenkte Netto-Instandhaltungsaufwand
betrug im Zeitraum 2008-2012 durchschnittlich 40.200 Euro. Die jéhrlichen Aufwendungen
bewegten sich zwar innerhalb des aufsichtsbehérdlich zuldssigen Rahmens (Durchschnitt
der letzten 5 Jahre), erweisen sich aber gemessen am Aufwand der Bezirksgemeinden als
tberhoht.

Zur generellen Senkung des diesbezlglichen Kostenniveaus sind daher nur die dringlich
anstehenden MalRRnahmen umzusetzen, wobei ein Maximalrahmen von ca. 30.000 Euro
einzuhalten ist. Instandhaltungsmafl3nahmen, die Uber dieses Limit hinausgehen, bedirfen
der Zustimmung der Aufsichtsbehérde.

Hinweis zur Konsolidierung: Bei Einhaltung des zulassigen Maximallimits von rd. 30.000
Euro fur den gesamten Instandhaltungsaufwand wird ein Konsolidierungsbeitrag von rd.
10.000 Euro erzielt.
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Im Vorjahr 2013 belief sich der um Versicherungsersatze bereinigte Aufwand auf ca. 45.800
Euro, inkludiert aber Kosten iHv ca. 9.000 Euro fur die Sanierung des Volksschuldaches, die
aufgrund der hohen Dringlichkeit (Wassereintritt) der erst im Zuge der geplanten Errichtung
des Mehrzweckraumes vorgesehenen VS-Dachsanierung vorgezogen und nur mit den
notigsten Malinahmen durchgefihrt wurde.

In den vorangegangenen Jahren schlugen vor allem die Instandhaltungskosten der eigenen
Klaranlage sowie des Campingplatzes zu Buche. Letztere sind allerdings j&hrlich durch die
betrieblichen Einnahmen (Campinggebtihren) zur Ganze bedeckt.

Forderungen und freiwillige Ausgaben

Der aufsichtsbehordlich vorgegebene Rahmen fiir die freiwilligen Ausgaben ohne Sach-
zwang (j&hrlich 15 Euro je Einwohner bzw. im ggst. Fall in Summe rd. 11.300 Euro) wurde
2011 bzw. 2012 zu annahernd 90 % und 2013 zu etwa 97 % ausgeschopft.

Tourismus

Die Gemeinde ist seit 1975 Tourismusgemeinde, wurde aber von der urspringlichen
Ortsklassifizierung A seit ca. 2 Jahren zur Ortsklasse C herabgestuft, wobei anzumerken ist,
dass frihere Nachtigungsstatistiken auch die Na&chtigungen der Dauercamper beim
Campingplatz Kasten einschlossen, diese mittlerweile aber nur jene der Tagescamper
berticksichtigen. Die nachstehende Statistik dokumentiert jedenfalls, dass die Gesamt-
Néachtigungszahlen einen kontinuierlichen rtcklaufigen Trend - er betrifft vor allem
gewerbliche Betriebe - aufweisen:

Néachtigungszahlen gesamt Gemeinde Vichtenstein

2010 2011 2012 2013
Gesamt 2.941 2.763 2.438 2.404
davon Camping 1.311 1.352 1.282 1.165

Die fur den Bereich Tourismus anfallenden Aufwendungen sind mit ca. 9.900 Euro
Uberschaubar und inkludieren im Wesentlichen Bauhofarbeiten iHv ca. 4.900 Euro (u. a.
Betreuung eines umfangreichen Wander- und Reitwegenetzes) sowie einen Jahresmit-
gliedsbeitrag von 1.500 Euro an die Werbegemeinschaft Donau sowie einen Marketing -
beitrag an diese fur "Rad Total im Donautal“ von 1.680 Euro. Beide Beitrage werden als
freiwillige Aufwendungen ohne Sachzwang der 15-Euro-Regelung zugerechnet.

Die getatigten Zuschisse an den o&rtlichen Tourismusverband von ca. 11.500 Euro
resultieren aus Lohnkostenersatzen von ca. 9.000 Euro (s. Seite 21) sowie aus einem
Subventionsbeitrag (fur Entfall der Dauercamper-Gebuhren) iHv ca. 2.500 Euro.

Versicherungen

Die Versicherungsvertrage wurden zuletzt im Anschluss an die letztmalig 2007 statt-
gefundene Gebarungseinschau analysiert bzw. angepasst. Dennoch lagen die Pramien
2011 - 2013 im Schnitt bei rd. 13.000 Euro, womit sie sich im bezirksweiten Vergleich als
tberdurchschnittlich hoch darstellen. Ausschlaggebend hierfiir sind allerdings die (generell)
nicht unbeachtlichen Pramien fir Rechtsschutzversicherungen und die eigene Klaranlage.

Uberhoht scheint jedenfalls die Pramie fiir den Volksschulkomplex, die unseres Erachtens
von unabhangiger Seite zu Uberprifen bzw. neu auszuverhandeln wére.

Analog zur empfohlenen Neuregelung bei der Aufteilung der Heizkosten wéaren zur
Herstellung der Kostenwahrheit in den Bereichen Volkschule und Kindergarten letzterem
auch die Versicherungspramien in starkerem Mal3e anzulasten.
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AulRerordentlicher Haushalt

Investitionstatigkeit 2011 - 2013

Das Investitionsvolumen der Jahre 2011-2013 erweist sich mit rd. 84.000 Euro als sehr
bescheiden. Die aul3erordentlich eingeschrankte finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde
lieR keine ambitionierte Vorhabensplanung zu. Die getatigten Investitionen beschrénkten
sich im Wesentlichen auf den Grundkauf zur Neuerrichtung des Bootshauses in Kasten
(Olwehrstitzpunkt fiir Donaugemeinden) sowie den Ankauf der sog. Backerliegenschaft zur
Neugestaltung des Ortszentrums.

Daruberhinaus wurden noch geringe Mittel aufgewendet fur den Ankauf eines Gemeinde-
autos und sonstige Restfinanzierungen. Nachstehende Grafik soll die Ausgabengewichtung
der letzten 3 Jahre veranschaulichen:

AuBerordentliche Vorhaben
2011 bis 2013
Gesamtinvestition 84.300 Euro

Sonstiges
Bauhof 4.000

Gemeindeauto

5%
10.500
12%

FF-Bootshaus
in Kasten
37.800
45%

Ankauf
Backerliegenschaft
32.000
38%

Die gesamten Deckungsmittel iHv ca. 308.000 Euro lagen deutlich Uber dem Investitions-
umfang und mussten grof3teils zur Abdeckung offener Fehlbetrage, die bis 2010 unbeglichen
waren, oder zur Tilgung von Zwischenkrediten herangezogen werden. Zu rd. 95 % war dabei
die Gemeinde auf Fordermittel in Form von Bedarfszuweisungen und Landeszuschiissen
angewiesen. Nur rd. 12.200 Euro wurden an Eigenmitteln aus dem o. H. bereitgestellt.

Uberblick Giber den ao. Haushalt mit Ende 2013 - Saldenbestand

Der ao. Haushalt der Gemeinde schlief3t mit einem Fehlbetrag von ca. 20.000 Euro, der sich
aus nachstehenden Einzelsalden zusammensetzt:

Vorhaben Uberschuss Abgang
Feuerwehr-Bootshaus in Kasten - Grundkauf 3.783
Ankauf Backerliegenschaft 15.000
Mehrzweckgebaude 1.215
Saldo / Abgang 19.998
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Die in den letzten Jahren ganzlich unterbliebene Neuverschuldung und die bei allen
laufenden Projekten gesicherte Finanzierung, die keine nennenswerten Fehlbetrage und
unnotige Beanspruchung eines Kassenkredites verursacht, sind positiv hervorzuheben und
u.a. Voraussetzung fur eine nachhaltige Konsolidierung der Gemeindefinanzen.

VA 2014 und mittelfristige Investitionsplanung

Der Voranschlag 2014 sowie der mittelfristige Investitionsplan 2015 - 2017 sind weiterhin
gepragt von der stark zurtickhaltenden Investitionstatigkeit und sehen primér die Fortfliihrung
der bereits begonnenen bzw. in Planung befindlichen Projekte vor.

So soll 2014 die Gehsteigsanierung an der Haugsteinstrale neu umgesetzt werden. Dartiber
hinaus sind lediglich Planungskosten fir die Errichtung des Mehrzweckgeb&udes
veranschlagt.

Der Schwerpunkt im MFP beschrénkt sich auf die Ausfinanzierung aller nachstehenden
Vorhaben.

Ausfihrungen zu einzelnen ao. Vorhaben

Die nahere Uberprifung des ao. Haushaltes bezog sich auf 2013 ausfinanzierte, noch
laufende oder in der Planung befindliche Vorhaben und deren Finanzierung.

Feuerwehr-Bootshaus in Kasten

Im Jahre 1975 wurde von der Feuerwehr in Eigenregie ein Bootshaus beim Hafen in der
Ortschaft Kasten errichtet, um eine Lagermaoglichkeit fir die Geréate des KHD zu schaffen. Zu
den bereits vorhandenen Booten wurde durch den KHD vor einigen Jahren ein LKW mit
Ladevorrichtung zum Transport im Rahmen von Oleinséatzen angekauft und an die FF
Vichtenstein abgetreten. Da dieser im Bootshaus keinen Platz mehr findet und zudem das
Einfahrtstor zu klein ist, muss der LKW im Zeughaus in Vichtenstein (vier km entfernt)
notdurftig eingestellt werden. Auch zusatzliche Boote wurden durch das Land an den
Olwehrstiitzpunkt Kasten ausgelagert, wofiir ebensowenig die raumlichen Voraussetzungen
im bestehenden kleinen Bootshaus gegeben sind. Zur Gewahrleistung der vollen
Einsatzfahigkeit sieht daher die Gemeinde wie auch das Landesfeuerwehrkommando die
Neuerrichtung eines gréReren Bootshauses mit funf (bisher drei) Stellplatzen als
unumganglich an, wobei in Form eines Kooperationsmodells der Stiitzpunkt fiir Olwehr von
allen betroffenen Feuerwehren genutzt werden konnte.

2013 wurde von der Gemeinde das hierzu notwendige Grundareal (1.020 m?) mit Gesamt-
kosten iHv ca. 37.800 Euro erworben. Die vorlaufigen Gesamtkosten fur die Grundstiicks-
bereitstellung sind It. genehmigtem Finanzierungsplan vom 26.2.2013 mit 42.000 Euro
geschatzt. Die Restkosten sind in Form von Vermessungskosten zu erwarten.

Die Bedeckung erfolgt ausschlie3lich Uber BZ-Mittel, wovon 2013 bereits 34.000 Euro
flissiggemacht wurden. Die Zuweisung der restlichen BZ-Mittel von 8.000 Euro ist erst nach
der Kostennachweisung vorgesehen.

Hinsichtlich der Errichtung des Bootshauses laufen vorerst nur Prifungen zur Feststellung
des Kostenrahmens. In der Folge wird das Kostenddmpfungsverfahren eingeleitet.

Ankauf Backerliegenschaft (Ortsbild)

Um die Neugestaltung des Dorfplatzes realisieren zu kdnnen, hat die Gemeinde 2012 die im
Ortszentrum liegende und zum Verkauf angebotene sog. Béackerliegenschaft mit einer
dazugehérigen Grundflache im Ausmall von ca. 5.200 m2 zum ao. giinstigen Preis von
20.000 Euro erworben. Aufgrund der Baufalligkeit musste das Gebaude mittlerweile bereits
abgetragen werden. Diese Abbrucharbeiten wurden vom Verein fir Dorferneuerung
abgewickelt, der sich auch dazu verpflichtet hat, in der Folge die Gestaltung des dadurch
entstehenden Dorfplatzes zu tbernehmen. Das Liegenschaftsgrundstiick dient vorwiegend
der Parkplatzschaffung.
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Inklusive eines Beitrages der Gemeinde zu den Abbruchkosten betrugen die Gesamtkosten
fur dieses ao. Vorhaben 32.000 Euro, wofir BZ-Mittel von 30.000 Euro und geringfligige
Mittel von 2.000 Euro aus dem o. H. bereitgestellt werden konnten.

Mehrzweckgeb&ude, Sanierung VS-Dach

Im Jahre 2009 wurde der bisherige unmittelbar neben der Volksschule bzw. dem Kinder-
garten gelegene Vereinsraum fur Fraktionssitzungen, fir Proben des Gesangsvereines,
Besprechungen und Sitzungen aller drtlichen Vereine sowie fur Kinder- und Mittergruppen
aufgelassen, um den Einbau eines Raumes fir eine 2. Kindergartengruppe zu ermdglichen.
Hinsichtlich des dringenden und nachhaltigen Bedarfs einer 2. Gruppenfiihrung verweisen
wir auf die Ausfuhrungen auf Seite 28.

Geplant ist, ersatzweise und auch im Hinblick auf das nur befristetet genehmigte bauliche
Provisorium fur die 2. Gruppe das Dachgeschoss oberhalb des Kindergartens auszubauen,
woflr bereits ein genehmigtes Raumprogramm vorliegt. Auch der Kostenrahmen wurde
bereits mit 330.000 Euro (brutto) fur die aul3erschulischen Errichtungskosten (Mehrzweck-
raum und aulerschulischer Anteil Lifteinbau) und ca. 106.000 Euro (brutto) fur die
schulischen Errichtungskosten (schulischer Anteil am Lifteinbau) anerkannt.

Eine Zusage des Landes besteht auch dafir, gleichzeitig mit diesem Ausbau
zweckmaRigerweise auch die dringend erforderliche Sanierung des Volksschuldaches zu
realisieren.

Uber die Finanzierung des Vorhabens wird erst nach Abschluss des Kostendampfungs-
verfahrens entschieden werden.

StralRenbauprogramm 2014 / Gehsteig Haugsteinstralde

Im Zuge der fiir 2014 geplanten Sanierung der Haugstein-StralRe im Ortsgebiet durch die 06.
LandesstraRenverwaltung ist vorgesehen, auch den dazugehdrigen Gehsteig im Bereich
Friedhof bis Ortsende zu sanieren.

Die Kostenschatzung belduft sich auf 60.000 Euro. Die hierzu bereits erteilte Finanzierungs-
genehmigung (IKD-2013-240432/3-Mad vom 24.7.2013) sieht fur 2014 einen Landes-
zuschuss von 30.000 Euro und jeweils fur die Jahre 2014 und 2015 BZ-Mittel von 15.000
Euro vor.
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Hinweise zur Konsolidierung

Gemeinde Vichtenstein - Hinweise zur Konsolidierung

Einnahmen- bzw. Sparpotenzial laut Bericht. Einsparung
. . Bericht | einmalig | jahrlich
Materie Unterkategorie Vorschlag Seite Euro Euro
Ammtsleitun In einem Zeitrahmen von ca. 2-3
Buchhaltur?’ Jahren koénnen die Personalkosten 21 100.000
Personalausgaben 9 von 1,85 PE eingespart werden.
Amtsgebaude Reinigung, Reduzierung auf 0,3 PE 22 1.000
Gastbeitrage Aysnahmslose Vorschrelpung far 29 15.000
Kinderdarten Kinder aus Nachbargemeinden
indergar . Ganzliche Vorschreibung des Anteils
Kindergartentransport ) 29 1.000
der Nachbargemeinden
. . Kunftiger Entfall der Zuftiihrung von
Campingplatz Ricklage Gewinnen zur Riicklage 19 9.000
Sportplatz Betriebskosten Tragung der Ra;enpﬂegekosten 34 4.000
durch Sportverein
) Biomasseheizung Anpassung Warmepreis an 36 3.000
Offentl. Gebaude zuléssigen Maximalwert
Instandhaltungen Zulassiger Maximalwert 37 10.000
Summe 0 143.000

Schlussbemerkungen

Das Ergebnis der Prifung wurde im Rahmen der Schlussbesprechung am 3.11.2014 dem
Blrgermeister im Beisein des Amitsleiters und eines weiteren Bediensteten prasentiert. Im
Zuge der Besprechung wurde weitestgehend Ubereinstimmung beziiglich der Priifungs-
feststellungen und Empfehlungen gefunden.

Fur die konstruktive Zusammenarbeit und das positive Prifungsklima sei dem Burgermeister
und den Bediensteten ein besonderer Dank ausgesprochen.

Scharding, am 24. November 2014

Berger Manfred Schmolz Franz
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