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Die Direktion Inneres und Kommunales beim Amt der O6. Landesregierung hat in der Zeit
vom 6. Mai 2010 bis 29. Juni 2010 gemaf} § 105 O6. Gemeindeordnung 1990 (GemO) in
Verbindung mit 8 1 O6. Gemeindeprifungsordnung 2008 eine Einschau in die Gebarung der
Gemeinde Steinhaus bei Wels, Bezirk Wels-Land, vorgenommen.

Zur Prifung wurden die Jahre 2007 bis 2009 herangezogen. Wenn nétig wurden auch die
Gebarungen der Vorjahre sowie des laufenden Jahres 2010 miteinbezogen. Die Zahlen aus
dem Jahr 2010 wurden dem Voranschlag entnommen.

Der Bericht gibt Aufschluss Uber die Gebarungsabwicklung der Gemeinde und beinhaltet
Feststellungen im Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmaligkeit der
Verwaltung, der offentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Empfehlungen zur
Verbesserung des Haushaltsergebnisses.

Die Anmerkungen in Kursivdruck zu den einzelnen Punkten kennzeichnen die Empfehlungen
der Direktion Inneres und Kommunales die von den zusténdigen Organen der Gemeinde
entsprechend umzusetzen sind.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

In den letzten 3 Jahren konnten die jahrlichen Rechnungsabschlisse immer stark positiv
gehalten werden. Das Jahr 2008 war mit einem Uberschuss von € 451.000 eines der besten
Jahre.

Begriindet werden die laufend guten Ergebnisse durch die hohen gemeindeeigenen Steuern
und ganz besonders durch die Kommunalsteuereinnahmen. Hier liegt die Gemeinde durch
die im Gemeindegebiet ansassigen grof3en Betriebe im oberdsterreichischen Spitzenfeld.
Dadurch hatte die Gemeinde im ordentlichen Haushalt jahrlich einen grof3en Spielraum und
konnte auch fur die Bauvorhaben im auf3erordentlichen Haushalt noch gentigend Mittel zur
Verfligung stellen.

Auch im Jahr 2010 kann noch ein enormer Uberschuss von rd. € 260.000 erwirtschaftet
werden.

Von 2007 bis 2009 wurden Uberschiisse von insgesamt € 1 Mio. erwirtschaftet. Diese
wurden durch Zufihrungen zur Ganze fir die Finanzierung der auf3erordentlichen
Bauvorhaben zur Verfligung gestellt. Riicklagen wurden nicht gebildet. Im Voranschlag 2010
wird mit ricklaufigen frei verfugbaren Mittel gerechnet, wobei aber die Einnahmen sehr
vorsichtig veranschlagt wurden.

Die im Mittelfristigen Finanzplan ausgewiesene freie Budgetspitze zeigt fur die Planjahre
2010 bis 2013 jeweils Pluswerte zwischen € 205.500 und € 105.100. Demnach stehen auch
in Zukunft Geldmittel fur Investitionen im ordentlichen Haushalt und Zufiihrungen an den
auRRerordentlichen Haushalt zur Verfligung.

Mit der hohen Finanzkraft von rd. € 1.500 pro Kopf nimmt die Gemeinde im Bezirk Rang 2
und in Oberdsterreich Rang 6 ein. Damit zahlt die Gemeinde zu den finanzstarksten
Gemeinden in Oberdsterreich.

Die Belastung aus den Darlehensverbindlichkeiten betrug im Finanzjahr 2009 rd. € 132.600.
Bis 2013 werden sich die Verbindlichkeiten auch nicht gravierend verandern, womit aus
diesem Bereich keine zusatzliche Haushaltsbelastung zu erwarten ist.

Am Ende des Haushaltsjahres 2009 war ein Gesamtschuldenstand von rd. € 3,164.700 bzw.
€ 1.740 je Einwohner gegeben. Mit dieser Verschuldung pro Kopf liegt die Gemeinde
geringfugig tber dem Landesdurchschnitt.

Personal

Die Personalausgaben stiegen von 2007 rd. € 401.200 bis in das Jahr 2009 rd. € 425.300
um rd. € 24.100 bzw. rd. 6 % an. Gemessen an den Einnahmen des ordentlichen Haushaltes
betrug der Personalaufwand im Jahr 2009 rd. 12,2 %. Dieser Prozentsatz ist vergleichsweise
mit anderen Gemeinden als "sehr gering" einzustufen.

Der Amtsleiter wird mit Ende Juli 2010 die Gemeinde verlassen und ab 1.8.2010 einen
Amitsleiterposten in einer anderen Gemeinde antreten.

Trotzdem die Gemeinde vom Wechsel des Amitsleiters bereits seit langerem Kenntnis hat,
werden nur zdgerlich MaRnahmen fir die Nachbesetzung gesetzt. Um die Einschulung des
Nachfolgers dementsprechend vornehmen zu kénnen und damit einen reibungslosen
Ubergang zu gewahrleisten, sind hier schnellstens die notwendigen Schritte einzuleiten.

Durch die Neubesetzung des Amtsleiterpostens ist auch der Geschéftsverteilungsplan neu
auszuarbeiten. Derzeit sind die Aufgaben des Amtsleiters im Geschaftsverteilungsplan sehr
eingeschrankt und entsprechen nicht den Aufgabenaufteilungen in anderen vergleichbaren
Gemeinden.

Demgegenuber hat der Bedienstete im Bauwesen einen zu umfangreichen Aufgabenbereich,
weil er neben den Ublichen Bauangelegenheiten noch viele andere Zustandigkeiten inne hat.
Der Geschaftsverteilungsplan ware vom Bilrgermeister nach der Bestellung des neuen
Amtsleiters neu zu Uberarbeiten und die Arbeiten dementsprechend gerecht auf alle
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Bediensteten zu verteilen. Besonders dem Amtsleiter sind aufgrund seiner Einstufung und
Wertigkeit mehr Aufgabenbereiche zuzuordnen.

Offentliche Einrichtungen

In den letzten Jahren wurden bei der Abwasserbeseitigung laufend Uberschiisse
erwirtschaftet. Von 2007 bis 2009 sank das Betriebsergebnis um rd. € 125.000 auf einen
Uberschuss von nur mehr € 28.300 im Jahr 2009.

Ausschlaggebend fir das riucklaufige Ergebnis 2009 war die Abanderung der
Berechnungsgrundlage fur die Kanalbenitzungsgebihren ab 1.5.2008. Ab diesem Zeitpunkt
wurde die Kanalbenitzungsgebihr nicht mehr nach Quadratmeter der bebauten Flachen
sondern mit einer Gebuhr fur jede gemeldete Person bzw. bei Gewerbebetrieben nach
Wasserverbrauch berechnet.

Bei Gewerbebetrieben betragt die jahrliche Kanalbenttzungsgebihr im Jahr 2010 € 3,10 pro
m3 bezogenen Wassers. Demnach liegt die Kanalbenitzungsgebihr fir Gewerbebetriebe
unter dem Mindestsatz des Landes OO von € 3,16 pro m3 Wasserverbrauch.

Die Gemeinde hat eine Abanderung der Gebuhren fir Gewerbebetriebe auf die
Mindestgebuhren des Landes vorzunehmen.

Bei der Kanalanschlussgebihr hebt die Gemeinde mit € 2.846 einen geringfligig héheren
Tarif als die Mindestgebihr ein. Die m2-Gebihr, welche maRgeblich fir groRere Bauten ist,
wird jedoch schon seit langerer Zeit niedriger festgesetzt.

Kunftig ist fur die Berechnung der m2-Gebuhr die Kanalanschlussgebuhr durch 150 zu teilen
und dieser Betrag ist jahrlich dementsprechend als m2-Gebihr festzusetzen.

Seit Beginn des Jahres 2007 wird der Betrieb der Wasserversorgung in den Blichern der
Gemeinde gefiuihrt. Das Betriebsergebnis ist seit Anfang an standig stark negativ, wobei der
Fehlbetrag weiter nach oben tendiert. Im Jahr 2010 wird ein Abgang von rd. € 114.000
erwartet.

In insgesamt 4 Bauabschnitte wurde ein neues Wasserleitungsnetz um rd. € 3,5 Mio.
geschaffen. Rund 60 % von dieser Investitionssumme wurden mit Fremdmittel aufgebracht.
Die Schuldenriickzahlungen fir das errichtete Wassernetz ist vordergriindig verantwortlich
fur die laufenden Abgange. Im Jahr 2009 mussten alleine dafur rd. € 83.400 aufgewendet
werden.

Auch der Betrieb alleine erwirtschaftet 2009 bei Gebihreneinnahmen von rd. € 24.400 und
Ausgaben von rd. € 61.400 einen Fehlbetrag von rd. € 37.000.

In Jahren 2008 und 2009 wurden jahrlich rd. 40.000 m3 Wasser von einem Unternehmen um
€ 0,91 pro m3 angekauft. Gemessen an den jahrlichen Gebihreneinnahmen wurden 2008
nur 12.000 m3 und 2009 nur rd. 15.000 m3 Wasser an die angeschlossenen Objekte
verrechnet. Demnach war fir beide Jahre in Summe ein Wasserschwund bzw. -verlust von
rd. 53.000 m3 zu verzeichnen, woraus sich aufgrund der Ankaufskosten fiir das Wasser ein
finanzieller Verlust fur die Gemeinde von ca. € 50.000 fir beide Jahre errechnet.

Sollten tatsachlich groRere Wasseraustritte aus den neuen Leitungen festgestellt werden, so
ware die betreffende Baufirma dafur finanziell haftbar zu machen. Ebenfalls sind alle
angeschlossen Objekte auf eventuell nicht gemessen Wasserentnahmen zu prifen.

Der derzeit zu hohe Wasserpreis ware mit dem Wasserlieferungsunternehmen neu zu
verhandeln bzw. festzulegen.

Fur insgesamt 293 Objekte besteht gesetzlicher Anschlusszwang bei der
Wasserversorgungsleitung. Im Rahmen der Prifung musste festgestellt werden, dass ca. 40
Objekte trotz Anschlusszwang nicht angeschlossen wurden bzw. ca. 147 angeschlossene
Objekte laut den Unterlagen kein Trink- und Nutzwasser beziehen und laut Gemeinde bei
diesen auch kein Wasserzahler installiert ist. Da von den insgesamt 293 Objekten nur 106
Objekte aus der gemeindeeigenen Wasserversorgungsanlage Wasser beziehen entsteht der
Gemeinde ein enormer Einnahmenverlust.



Die Bestimmungen des O6. Wasserversorgungsgesetzes sind von der Gemeinde zu
beachten und vom Bilrgermeister umzusetzen. Besonders die Durchsetzung des
Anschlusszwangs ist ohne Ausnahme von der Gemeinde zu verfolgen. Dies bedeutet, dass
die Gemeinde umgehend Mallnahmen setzen muss, dass die betreffenden Liegenschaften
das Trinkwasser ausschlieBlich aus der offentlichen Wasserversorgungsanlage beziehen
und mit einem Wasserzahler ausgestattet sind. Die derzeitige Situation (hohe
Wasserverluste, keine montierten Wasserzahler, Anschlisse und Wasserentnahme nach
Belieben, ec.) ist nicht akzeptierbar und vermittelt den Eindruck eines unorganisierten
Handelns.

Der dreigruppige Ganztageskindergarten wird von der Pfarrcaritas gefuhrt. Der Betrieb des
Kindergartens verursachte jahrlich hohe Abgange.

Bei einer durchschnittlichen Kinderanzahl von 37 errechnet sich fir 2008 eine Subvention je
Kind und Jahr von € 1.340. Mit Einfihrung des Gratiskindergartens im September 2009 stieg
sowohl die Kinderanzahl auf durchschnittlich 41 fir 2009 und bei einem Abgang von rd. €
63.100 stieg auch die Subvention je Kind und Jahr auf € 1.540. Die Subvention je Kind kann
als hoch bezeichnet werden.

Aus den Unterlagen war zu ersehen, dass im Kindergartenjahr 2009/2010 von den
insgesamt 46 eingetragenen Kindern nur 7 Kinder eine Nachmittagsbetreuung in Anspruch
nahmen. Bei maximal 23 Kindern je Gruppe ist hier die Anwesenheit von nur einem Drittel
der Kinder der normalen Gruppenstarke gegeben. Das Personalaufgebot der
Kindergartnerinnen erscheint in Anbetracht des geringen Nachmittagsbesuchs als hoch und
ware nach genauer Analyse zu reduzieren.

Weitere wesentliche Feststellungen

Die Gemeinde zeigt sich im Bereich der freiwilligen Ausgaben und Subventionen viel zu
grol3ziigig und hat im Jahr 2009 daflr einen Betrag von insgesamt rd. € 130.400
aufgewendet. Im Jahr 2008 wurde ein Betrag von rd. € 95.400 fur diese Zwecke
beansprucht.

Im Verhaltnis zur Einwohnerzahl von 1.819 entsprach die Gesamtsumme der freiwilligen
Ausgaben und Subventionen einem Betrag pro Einwohner von rd. € 52 im Jahr 2008 und rd.
€ 72 im Jahr 2009. Die Forderungen der Gemeinde lagen somit in beiden Jahren weit Uber
dem vom Land OO festgesetzten Richtsatz von € 15 je Einwohner. Fur das Jahr 2009
errechnet sich eine Uberschreitung des Richtsatzes um rd. 380 % bzw. rd. € 103.000.

Die Gemeinde wird im Jahr 2010 bzw. spatestens aber in den kommenden Jahren den
gesamten Bereich ihrer Forderungen und freiwilligen Ausgaben deutlich auf max. € 15 pro
Einwohner gemal Erlass zu reduzieren haben. Férderungen von Malinahmen, welche
bereits durch andere offentliche Stellen bezuschusst werden, sind generell einzustellen.

Vorhaben im auBerordentlichen Haushalt

Der aul3erordentliche Haushalt zeigte zum Ende des Finanzjahres 2009 bei 4 Vorhaben
einen Uberschuss von rd. € 144.000. Es bestehen keine Finanzierungsliicken, womit sich
der aul3erordentliche Haushalt infolge der gesicherten Finanzierungen in einem finanziell
geordneten Zustand befand.

Die Gemeinde hat fur die Zukunft keine groReren Bauvorhaben geplant.



Detailbericht

Die Gemeinde

Die Gemeinde Steinhaus bei Wels (Seehdhe 378 m), Bezirk Wels-Land, liegt im
Hausruckviertel, hat laut der letzten Gemeinderatswahl 2009 1.819 Einwohner in 693
Haushalten und grenzt im Norden an das Stadtgebiet von Wels. Die Ausdehnung betragt von
Nord nach Sud rd. 7,5 km und von West nach Ost rd. 6,1 km. Rund 9 % der Flache sind
bewaldet und rd. 81 % der Flache sind landwirtschaftlich genutzt.

Auf einer Gesamtflache von 25,06 km2 befinden sich 2 Katastralgemeinden
(Oberschauersberg und Steinhaus), die das Gemeindegebiet unter sich aufteilen. Im
Vergleich der Volkszéhlungsergebnisse der Jahre 1991 (1.734 Einwohner) und 2001 (1.800
Einwohner) war ein Einwohnerzuwachs von rd. 3,8 % zu verzeichnen. Das zu betreuende
Strallennetz (Gemeindestra3en und Ortschaftswege) hat eine Lange von ca. 61 km.

Die Gemeinde ist eine typische Stadtrandgemeinde, wo sich neben einem Leitbetrieb - der
ganz wesentlich zur Finanzstarke beitragt - noch eine Menge weiterer Betriebe angesiedelt
haben und so die verkehrsgunstige Lage zur Autobahn bzw. zur Stadt Wels nitzen. Daraus
resultiert auch die starke Finanzkraft der Gemeinde, womit sie mit rd. € 1.500 pro Kopf im
Bezirk Rang 2 (nur hinter der Stadt Wels) bzw. in Oberdsterreich mit Rang 6 eine
Spitzenposition bei den Steuereinnahmen einnimmt und damit als finanzstark bezeichnet
werden kann.

In den letzten Jahren wurde zu rd. 53 % in das StraRennetz (€ 10 Mio.), zu rd. 24 % in das
Kanalnetz (€ 4,4 Mio.) und zu rd. 17 % in das Wassernetz (€ 3,3 Mio.) investiert. Neben dem
Zu- und Umbau beim Feuerwehrhaus Steinhaus (rd. € 1 Mio.) wurde eine Liegenschaft um
rd. € 300.000 angekauft. Mit den oa. Vorhaben wurden rd. € 19 Mio. investiert, wobei diese
Vorhaben das gesamte Bauvolumen der Gemeinde im aufRerordentlichen Haushalt abbilden.

In den nachsten 3 Jahren sind keine gréReren Bauvorhaben vorgesehen.



Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung
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Die Aufrechnung erfolgte ohne Ergebnisse aus Vorjahren, Zufiihrungen an den auf3erordentlichen Haushalt sow ie ohne
Interessenten- und AufschlieBungsbeitrégen

In den letzten 3 Jahren konnten die jahrlichen Rechnungsabschliisse stark positiv gehalten
werden. Das Jahr 2008 war mit einem Uberschuss von € 451.000 eines der besten Jahre.

Begriindet werden die laufend guten Ergebnisse durch die hohen gemeindeeigenen Steuern
und ganz besonders durch die Kommunalsteuereinnahmen. Hier liegt die Gemeinde durch
die im Gemeindegebiet ansdssigen grofien Betrieben im oberftsterreichischen Spitzenfeld.
Dadurch hatte die Gemeinde im ordentlichen Haushalt jahrlich einen grof3en Spielraum und
konnte auch fur die Bauvorhaben im auRRerordentlichen Haushalt noch gentigend Mittel zur
Verfligung stellen.

Auch im Jahr 2010 kann noch ein enormer Uberschuss von rd. € 260.000 erwirtschaftet
werden.

Von 2007 bis 2009 wurden Uberschiisse von insgesamt € 1 Mio. erwirtschaftet. Diese
wurden durch Zufihrungen zur Ganze fir die Finanzierung der auRerordentlichen
Bauvorhaben zur Verfigung gestellt. Riicklagen wurden nicht gebildet. Im Voranschlag 2010
wird mit ricklaufigen frei verfigbaren Mittel gerechnet, wobei aber die Einnahmen sehr
vorsichtig veranschlagt wurden.

Im Rechnungsabschluss 2009 ist trotz hoher Liquiditat aufgrund tGberhdhter Zufihrungen an
den auf3erordentlichen Haushalt ein Abgang von rd. € 66.100 kinstlich erzeugt worden.
Diese Vorgangsweise ist umgehend einzustellen, da diese gesetzlich nicht gedeckt ist, einer
ordnungsgemafRen Buchflhrung widerspricht und damit auch die tatsachliche
Budgetsituation verfalscht wird.

Die im Mittelfristigen Finanzplan ausgewiesene freie Budgetspitze zeigt fur die Planjahre
2010 bis 2013 jeweils Pluswerte zwischen € 205.500 und € 105.100. Demnach stehen auch
in Zukunft Geldmittel fur Investitionen im ordentlichen Haushalt und Zufiihrungen an den
auRRerordentlichen Haushalt zur Verfligung.

Der aufRerordentliche Haushalt zeigte zum Ende des Finanzjahres 2009 bei 4 Vorhaben
einen Uberschuss von rd. € 144.000. Es bestehen keine Finanzierungsliicken, womit sich
der aufRerordentliche Haushalt infolge der gesicherten Finanzierungen in einem finanziell
geordneten Zustand befand.



Finanzausstattung
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Die Steuerkraft betrug im Jahr 2007 rd. € 2,66 Mio. und erhghte sich im Jahr 2008 um rd.
€ 290.000 auf rd. € 2,95 Mio. Ein deutlicher Riickgang der gemeindeeigenen Steuern um rd.
€ 128.000 auf rd. € 2,82 Mio. bzw. € 1.550 pro Einwohner war im Jahr 2009 ersichtlich. Im
Voranschlag 2010 wird ein nochmaliger Rickgang in Hohe von € 229.000 prognostiziert,
womit die Einnahmen aus den Gemeindeabgaben bei rd. € 2,59 Mio. zu liegen kommen und
damit deutlich geringer sind als noch im Jahr 2007.

Mit der hohen Finanzkraft von rd. € 1.500 pro Kopf nimmt die Gemeinde im Bezirk Rang 2
(nur hinter der Stadt Wels) und in Oberésterreich Rang 6 ein. Damit z&hlt die Gemeinde zu
den finanzstarksten Gemeinden in Oberdsterreich.

Die gemeindeeigenen Steuern (2009 rd. € 1,75 Mio.) und da vor allem die Kommunalsteuer
von jahrlich rd. € 1,6 Mio. sind fir diese hohe Ertragskraft ausschlaggebend. Weitere
Einnahmequellen bildeten die Grundsteuern A/B von insgesamt rd. € 168.100. Mit diesen
Einnahmen werden ca. 62 % der Steuerkraft aufgebracht.

Im Gegenzug dazu fallen die Einnahmen aus Bundesertragsteilen von rd. € 1,08 Mio. im
Jahr 2009 geringer aus und haben an der Steuerkraft nur einen Anteil von ca. 38 %.

Dieses Verhaltnis ist im Gemeindebereich &ufRerst undblich und zeugt vom hohen eigenen
Steuerkaufkommen der Gemeinde durch die angesiedelten Betriebe.

Im Voranschlag 2010 sind in beiden Einnahmenbereichen starke Rickgdnge prognostiziert
worden. So wird bei den gemeindeeigenen Steuern ein Rickgang um € 172.000 und bei den
Bundesertragseinteilen ein solcher von rd. € 57.000 erwartet. Trotz dieser starken
Einnahmeeinbufen bleibt das Gemeindebudget stabil und der Haushaltsausgleich ist auch in
den nachsten Jahren zu schaffen.

Die Gemeinde hat die finanzielle Entwicklung immer im Auge zu behalten und beim
geringsten Anzeichen einer Ausgleichsgefahrdung umgehend finanzielle Gegenmafinahmen
(zB. Ausgabenkiirzungen) zu setzen.

Bei den Gemeindeabgaben waren auch keine gréR3eren Zahlungsriickstande ersichtlich, was

auf eine gute Zahlungsmoral der Bevdlkerung und eine konsequente Gebihreneinhebung
durch die Gemeinde hinweist.
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Umlagen

Umlagen-Transferzahlungen
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Die Geldleistungen, welche die Stadtgemeinde in Form von Umlagen und Transferzahlungen
zu erbringen hatte, steigerten sich kontinuierlich und lagen im Jahr 2009 bereits bei rd.
45,7 % der Steuerkratft.

Der Voranschlag 2010 geht bereits von einem Anteil der Umlagen von gut 53 % der
Steuerkraft aus. Begrindung findet diese Steigerung durch die im Voranschlag
prognostizierten Erhéhungen der SHV-Umlage und dem Krankenanstaltenbeitrag um rd.
€ 63.700 bzw. rd. € 29.000, bei einem gleichzeitig veranschlagten Rickgang bei der
Steuerkraft von rd. € 229.400.

Die Umlagezahlungen teilten sich im Prifzeitraum wie folgt auf:

2007 2008 2009 VA 2010

Sozialhilfeverbandsumlage 557.828,00 571.590,00 622.782,00 686.500,00
Rettungsbeitrag 12.388,53 12.989,82 14.037,97 13.900,00
BAV-Beitrag 11.052,00 11.052,00 10.553,36 11.000,00
Gemeindeumlagen 581.268,53 595.631,82 647.373,33 711.400,00
Krankenanstaltenbeitrag 338.127,00 359.269,00 387.677,00 416.700,00
Landesumlage 237.087,74 248.572,89 236.994,67 242.300,00
Tierkorperverwertung 17.694,31 17.574,72 17.574,72 18.000,00
Sonstige Umlagen 592.909,05 625.416,61 642.246,39 677.000,00
Gesamtsumme 1.174.177,58 1.221.048,43 1.289.619,72| 1.388.400,00

Ausschlaggebend fur den kraftigen Anstieg im Beobachtungszeitraum 2007 bis 2010 (rd.
€ 214.200) war einerseits die Erhohung der Sozialhilfeverbandsumlage um rd. € 128.700 und
andererseits der Krankenanstaltenbeitrag, welcher um rd. € 78.500 hdher ausfiel. Die
Landesumlage stieg um rd. € 5.200 und der Beitrag an das Rote Kreuz stieg um rd. € 1.500.
Die Beitrdge an den Bezirksabfallverband blieben in etwa gleich und die Zahlungen fir die
Tierkorperverwertung erhéhten sich geringfiigig um rd. € 300.

Bemerkt wird noch, dass ca. 52 % der Zahlungen eigentlich fir Gemeindeaufgaben getatigt
wurden und diese in den letzten Jahren mit rd. € 130.100 am starksten anstiegen.

Auch in Zukunft wird die Tendenz bei gleichbleibenden Voraussetzungen vor allem bei der
SHV-Umlage bzw. beim Krankenanstaltenbeitrag weiterhin nach oben zeigen.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Darlehen

Die Belastung aus den Darlehensverbindlichkeiten betrug im Finanzjahr 2009 rd. € 215.300.
Im Rahmen der Wasserbautenférderung erhielt die Gemeinde im Finanzjahr 2009
Annuitatenzuschiisse von rd. € 82.700, sodass eine Nettobelastung von rd. € 132.600
verblieb. Bis 2013 werden sich die Verbindlichkeiten auch nicht gravierend verandern, womit
aus diesem Bereich keine zusétzliche Haushaltsbelastung zu erwarten ist.

Gemessen an den ordentlichen Jahreseinnahmen von rd. € 3,48 Mio. betragt die
Nettobelastung rd. 3,8 %, der als niedriger Wert zu bezeichnen ist. Am Ende des
Haushaltsjahres 2009 war ein Gesamtschuldenstand (ohne Investitionsdarlehen von rd.
€ 695.100) mit rd. € 3,164.700 bzw. € 1.740 je Einwohner gegeben. Mit dieser Verschuldung
pro Kopf liegt die Gemeinde geringfiigig iber dem Landesdurchschnitt von € 1.700.

Die gesamten Darlehen wurden fir den Ausbau der Kanal- und Wasseranlagen
aufgenommen. Fiur die Wasseranlagen wurden 60 % des Volumens bzw. € 1,9 Mio. und fur
die Kanalanlagen 40 % bzw. € 1,26 Mio. verwendet. Zumindest bei der Abwasserbeseitigung
finden die Ruckzahlungen in den Gebuhreneinnahmen ihre Deckung und belasten nicht
direkt das Budget. Bei der Wasserversorgung ist das nicht der Fall, da hier der laufende
Betrieb einen hohen Abgang verursacht.

Bei einem Darlehen (Ortskanalisation Steinhaus BA 03; Laufzeit bis 2022) mit einem
Darlehensrest per Ende 2009 von rd. € 248.000 war eine fur die Gemeinde ungunstige
Bindung des Zinssatzes an die SMR ohne Aufschlag festzustellen. Die derzeit bei
offentlichen Ausschreibungen erreichbaren Zinssatze fir langere Darlehenslaufzeiten
bewegen sich bei 3-Monats-Euribor + max. 0,5 %-Punkte Aufschlag. Daraus errechnet sich
durch Umschuldung ein Einsparungspotential in den nachsten 5 Jahren von rd. € 12.000.

Kassenkredit

Aufgrund der hohen Liquiditat der Gemeinde musste der Kassenkredit in den letzten Jahren
nur geringfigig in Anspruch genommen werden (2007 - € 576; 2008 - € 2.290, 2009 -
€ 2.889). In den Jahren 2005 und 2006 fielen keine Kassenkreditzinsen an. Auch in Zukunft
ist aufgrund der guten Finanzlage mit keinen héheren Kassenkreditzinsen zu rechnen.
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Im Gegenteil dazu haben sich die Geldverkehrsspesen in den letzten Jahren stark erhéht.
Mussten im Jahr 2005 nur rd. € 900 jahrlich aufgewendet werden, so stiegen die Spesen in
den Jahren 2008 und 2009 auf jahrlich rd. € 1.790 bzw. € 1.858 an.

Da sich die Spesen in den letzten Jahren verdoppelt haben, sind mit dem Kreditinstitut die
Spesenerhéhung abzukléaren und bessere Konditionen fir die Zukunft auszuverhandein.

Haftungen

Zum Ende des Finanzjahres 2009 bestanden laut Rechnungsabschluss
Haftungsverpflichtungen fir aufgenommene Darlehen des Abwasserverbandes Welser-
Heide von rd. € 792.700. Dieser Stand war auch schon im Jahr 2003 in gleicher Hoéhe
gegeben und kann somit keinesfalls stimmen, da jahrlich Zahlungen (Zinsen und Tilgungen)
an den Abwasserverband in der Hohe von rd. € 80.000 erfolgten.

In den Rechenwerken fehlen die Zu- bzw. Abgéange des jeweiligen Jahres. Demnach ist der
Nachweis Uber den Stand an Haftungen bereits seit mindestens 7 Jahren nicht mehr
aktualisiert worden. Die im Nachweis ausgewiesen Haftungsverpflichtungen mussten viel
geringer sein als in den Buchern ausgewiesen. Sollten neue Haftungsverpflichtungen
gegenuber dem Abwasserverband nicht eingetragen worden sein, so koénnten die
Haftungsverpflichtungen aber auch deutlich héher sein als ausgewiesen.

Mit ein Grund fir die jahrelange Untatigkeit der Gemeinde im Bezug auf den
Haftungsnachweis ist auch bei den Vorschreibungen des Abwasserverbandes an die
Gemeinde zu suchen. Diese Pauschalvorschreibungen sind derartig ungenau und
unubersichtlich, dass eine genaue Abgrenzung der Zahlungen in Zinsen und Tilgungen nicht
moglich ist. Ebenso lasst sich nicht nachvollziehen, welche Kosten beim Abwasserverband
fur den laufenden Betrieb anfallen und wie sich der Anteil fir die Gemeinde Steinhaus ergibt.
Die derzeit vom Abwasserverband Welser-Heide gelieferten Unterlagen sind nicht
aussagekraftig und entsprechen auch nicht den ublichen ordentlichen Abrechnungen
anderer Wasserverbande.

Vom Wasserverband Welser-Heide sind genaue Abrechnungen nur auf die Gemeinde
Steinhaus bezogen einzufordern, welche die gesamten Betriebskosten der Art nach
gesondert auflisten und den auf die Gemeinde fallenden Anteil prozentuell wie auch
betragsmafig klar ausweisen. Ebenso sind in der Abrechnung die Annuitatenzahlungen
auszuweisen, welche die Gemeinde anteilsmaRig zu leisten hat und dariiber hinaus ist
zwingend auch eine Aufteilung der Zahlungen in Zinsen bzw. Tilgungen vorzunehmen. Nur
so ist es der Gemeinde mdglich, die Vorschreibung auf ihre Korrektheit hin zu priufen und
den Haftungsnachweis ordnungsgemal zu fuhren.

Der Nachweis Uber den Stand der Haftungen gegeniber dem Abwasserverband Welser-
Heide ist richtig zustellen.

Leasing

Die Leasingverpflichtungen fir die Kopierer im Gemeindeamt und in der Volksschule
Steinhaus belasteten den ordentlichen Haushalt in den Jahren 2007 bis 2009 mit jahrlich
durchschnittlich rd. € 5.400. Die Leasingverpflichtungen werden sich auch in den n&chsten
Jahren in diesem Ausmal bewegen. Im Rechnungsabschluss fehlte der Nachweis Uber die
Leasingzahlungen.

Zukunftig ist dem Rechnungsabschluss ein Nachweis Uber die Leasingzahlungen
beizulegen.

Rucklagen

Die Gemeinde besitzt keine Ricklagen. In der Vergangenheit wurden alle frei verfligbaren
Mittel den aulRerordentlichen Bauvorhaben zugefihrt.

Da grol3e Bauvorhaben in den nachsten Jahren nicht geplant sind, waren mit den
Uberschissigen Mitteln aus dem Budget Rucklagen fur finanziell schwierigere Jahre zu
bilden.
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Personal

Personalausgaben
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Die Personalausgaben stiegen von 2007 (rd. € 401.200) bis in das Jahr 2009 (rd. € 425.300)
um rd. € 24.100 bzw. rd. 6 % an. Im Jahr 2009 entfielen rd. € 65.500 bzw. rd. 15,4 % auf
Pensionsaufwendungen.

Gemessen an den Einnahmen des ordentlichen Haushaltes von rd. € 3,48 Mio. betrug der
Personalaufwand im Jahr 2009 rd. 12,2 %. Dieser Prozentsatz ist vergleichsweise mit
anderen Gemeinden als "sehr gering" einzustufen.

Der sehr geringe Prozentsatz kommt dadurch zustande, weil die sehr hohen Einnahmen als
Berechnungsbasis herangezogen werden und sich dadurch ein niedriger Prozentsatz
errechnet. Bei Reduzierung der Einahmen auf ein gangiges Niveau ergabe sich ein
Personalaufwand von ca. 19 %, der als eine ubliche Personalausstattung angesehen werden
kann.

Bei der Gemeinde sind It. Dienstpostenplan (Rechnungsabschluss 2009) insgesamt 8
Bedienstete beschatftigt.

Davon sind 4 in der Verwaltung, 2 im Bauhof, 1 in der Reinigung (Schule 50 %, Bauhof 25 %
und Amt 25 %) und 1 in der Volksschule (Schulwartin) tatig. Alle Bediensteten sind
vollbeschaftigt.

Die Bewertung und die Anzahl der Posten in der Verwaltung entsprechen der
00. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2002.

Der Amtsleiter wird mit Ende Juli 2010 die Gemeinde verlassen und ab 1.8.2010 einen
Amtsleiterposten in einer anderen Gemeinde antreten.

Obwohl die Gemeinde vom Wechsel des Amtsleiters bereits seit langerem Kenntnis hat,
werden nur zdgerlich Malinahmen fur die Nachbesetzung gesetzt. Um die Einschulung des
Nachfolgers vornehmen zu kénnen und damit einen reibungslosen Ubergang zu
gewahrleisten, sind hier schnellstens die notwendigen Schritte einzuleiten.

Bauhof

Im Bereich Bauhofpersonal war laut den verrechneten Vergitungen zu ersehen, dass 2009
zu rd. 57 % fur StralBenerhaltung bzw. Winterdienst, zu rd. 31 % fur die
Abwasserbeseitigung, zu rd. 8 % fur die Abfallbeseitigung und zu rd. 4 % fir Schulbereich
gearbeitet wurde. Zur Verrechnung gelangten so nur € 65.000, obwohl im Bauhof flr beide
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Arbeiter Personalkosten rd. € 88.100 angefallen sind. Demnach wurden nur rd. 74 % der
Kosten auf die einzelnen Einrichtungen umgelegt, wobei die zugrunde gelegten Betrdge nur
auf Schatzungen der Gemeinde beruhen. Die Aufwendungen fir Geratschaften bzw.
Fahrzeuge wurden den einzelnen gemeindeinternen Leistungsbeziehern nicht verrechnet.

Beim Gebarungsansatz, in dem neben den Personalausgaben fir die Bauhofarbeitern auch
die Kosten der gesamten Gerétschaften und Fahrzeuge abgerechnet werden, sind jahrliche
hohe Abgange zu verzeichnen (- € 52.842 — 2009; - € 60.293 — 2008).

Diese Abgange entstanden, weil die von den Bauhofarbeitern geleisteten Arbeitsstunden
bzw. die von den Fahrzeugen verursachten Aufwendungen nicht zur Ganze bzw. Uberhaupt
nicht auf die einzelnen Einrichtungen umgelegt wurden.

Aus wirtschaftlichen Gesichtspunkten sind jedoch alle anfallenden Kosten (Personal- wie
auch Materialkosten) den Leistungserhaltern anzulasten, damit die Kostenwahrheit gegeben
ist.

Die Vergutungssatze sind kinftig so zu verrechnen, dass samtliche beim Bauhof anfallenden
Kosten abgedeckt werden und die Bauhofgebarung - bis auf kleinere Abweichungen - ein
ausgeglichenes Ergebnis zeigt. Fir Leistungen nach auf’en sind Stundensatze nach
betriebswirtschaftlichen Kalkulationen zu verrechnen.

Geschaftsverteilungsplan

Mit Wirksamkeit 1.8.2010 ist die Amtsleiterposition in der Gemeinde neu zu besetzen und
somit ist auch der Geschaftsverteilungsplan neu auszuarbeiten. Derzeit sind die Aufgaben
des Amtsleiters im Geschaftsverteilungsplan sehr eingeschrankt und entsprechen nicht den
Aufgabenaufteilungen in anderen vergleichbaren Gemeinden.

Demgegenuber hat der Bedienstete im Bauwesen einen zu umfangreichen Aufgabenbereich,
weil er neben den Ublichen Bauangelegenheiten noch zustandig ist fir Personal, das
Standesamt, die Redaktion der Gemeindezeitung, die Lehrlingsausbildung und die
Vertretung des Amtsleiters. Dieses weitreichende Aufgabengebiet kann als unzumutbar
bewertet werden.

Der Geschéftsverteilungsplan ware vom Blrgermeister nach der Bestellung des neuen
Amitsleiters neu zu Uberarbeiten und die Arbeiten dementsprechend gerecht auf alle
Bediensteten zu verteilen. Besonders dem Amtsleiter sind aufgrund seiner Einstufung und
Wertigkeit mehr Aufgabenbereiche zuzuordnen.

Der Birgermeister ist in seinen Funktionen als Baubehdrde erster Instanz und auch als
Bauamtsleiter bei allen Bauten bzw. Bauverhandlungen fiir die Gemeinde Steinhaus alleine
tatig und so gibt es auf der Gemeinde keine geeignete Person, welche Uber die Vorgange
bei Kanalbauten bzw. —anschliissen Bescheid weil3. Dadurch gibt es keine weitere Person,
welche Uber Vorgénge rund um Bauvorhaben Kenntnis hat bzw. sind samtliche Vorgéange
nur auf eine Person konzentriert.

Auch hétte der Blrgermeister bei einigen Bauamtshandlungen seine Befangenheit
wahrnehmen und die Angelegenheit einem anderen Gemeindebediensteten Ubertragen
mussen (z.B. in Belangen, wo es sich um den Anschluss bzw. die Anschlussgebihren der
Gattin gehandelt hat). Der Blrgermeister hatte in diesen Angelegenheiten nicht tatig werden
darfen.

Kinftig sind die Befangenheitsgriinde sehr eng auszulegen und bei nur anndhernder
Befangenheit hat der Blrgermeister auch seine Befangenheit tatsdchlich wahrzunehmen und
diese zu erklaren. Sodann hat ein anderer Bediensteter die Amtshandlung an Stelle des
Burgermeisters durchzufiihren.
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Offentliche Einrichtungen

Abwasserbeseitigung

Abwasserbeseitigung
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In den letzten Jahren wurden laufend Uberschiisse erwirtschaftet. Von 2007 bis 2009 sank
das Betriebsergebnis um rd. € 125.000 auf einen Uberschuss von nur mehr € 28.300 im Jahr
2009.

Ausschlaggebend fir das riucklaufige Ergebnis 2009 war die Abanderung der
Berechnungsgrundlage fir die Kanalbenitzungsgebiihren ab 1.5.2008.

Vor diesem Datum wurden die Kanalbenltzungsgebiihren nach Quadratmeter der bebauten
Flachen berechnet.

Ab Mai 2008 wird fiur jede gemeldete Person, gleichgultig ob Haupt- oder Nebenwohnsitz,
eine jahrliche Kanalbenitzungsgebihr von € 159,10 (entspricht ca. 51 m3 Abwassermenge
pro Person) eingehoben. Fir Personen bis zum vollendeten 18. Lebensjahr werden 50 %
von diesem Betrag verrechnet. Bei Gewerbebetrieben betrdgt die jahrliche
Kanalbenutzungsgebihr € 3,10 pro m3 bezogenen Wassers.

Diese Gebuhrenhthe gilt auch fur das Jahr 2010. Demnach liegt die
Kanalbenitzungsgebiihr fir Gewerbebetriebe unter dem Mindestsatz des Landes OO von
€ 3,16 pro m3 Wasserverbrauch.

Die Gemeinde hat eine Abanderung der Gebuhren fiir Gewerbebetriebe auf die
Mindestgebiihren des Landes vorzunehmen. Ebenso ist die Verbrauchsregelung der
Gewerbebetriebe auch auf solche Kanalbenitzer auszuweiten, deren tatsachliche
Abwassermenge durch die Gebihrenordnung ansonsten nicht erfasst wird. (zB.
Ferienwohnungen, ec)

Laut gultiger Kanalgebihrenordnung vom 1.1.2009 kénnen auch unbebaute Grundstiicke an
das offentliche Kanalnetz angeschlossen werden. Fir diesen Fall ist in der
Kanalgebuhrenordnung die Zahlung der Mindestanschlussgebihr vorgesehen. Ist das
unbebaute Grundstiick einmal angeschlossen, so sind — mangels Festlegung in der
Kanalgebuhrenordnung — keine weiteren Zahlungen fur den Betrieb der Kanalisation zu
bezahlen.
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Damit kommt es zu einem geldwerten Vorteil gegenitber anderen Benltzern der
Kanalanlage, welche entweder die Kanalbenltzungsgebihren oder die Erhaltungsbeitrage
bezahlen missen.

Um die Bevorzugung fir unbebaute Grundsticke zu vermeiden, wofir nur die
Mindestkanalanschlussgebuhr, jedoch kein Beitrag zu den laufenden Kosten zu leisten ist, ist
in der Kanalgebihrenordnung eine Bereitstellungsgebihr fir angeschlossene unbebaute
Grundstiicke vorzusehen.

Bei der Kanalanschlussgebiuhr hebt die Gemeinde mit € 2.846 einen geringfugig hoheren
Tarif als die Mindestgebuhr (2010 - € 2.837) ein. Die m2-Gebuhr, welche malgeblich fur
grol3ere Bauten ist, wird jedoch schon seit langerer Zeit niedriger festgesetzt. Im Jahr 2010
wurden statt € 18,91 nur € 17,60 festgesetzt. Diese jahrliche Differenz geht zurlick auf das
Jahr 2007, wo die m2 nicht mehr der Erhohung der Mindestgebihr angeglichen wurde.
Dadurch ergibt sich eine der Kanalanschlussgebihr zu Grunde gelegte m2-Zahl von 160,70
anstelle der ublichen 150 m2.

Kunftig ist fur die Berechnung der m2-Gebihr die Kanalanschlussgebiihr durch 150 zu teilen
und dieser Betrag ist jahrlich dementsprechend als m2-Gebiihr festzusetzen.

Das Wohnhaus (Haustock) und die Stallungen der Gattin des Blrgermeisters wurde laut den
Angaben des Blrgermeisters in den Jahren 1999/2000 nicht an den Kanal angeschlossen.
Es wurde aber auf dem Grund ein Schacht errichtet.

Der Anschluss der anstelle der Stallungen Ende 2007/Anfang 2008 neu errichteten
Ferienwohnungen (10 Einbettzimmer) erfolgte am 16.9.2008. Die Vorschreibung der
Kanalanschlussgebuhren wurde erst mit 14.9.2009, also fast 2 Jahre verspatet, vom
Blrgermeister vorgenommen. Da laut den Akten in Steinhaus eine Zeitdifferenz von 2 bis 26
Monaten fir die Vorschreibung der Kanalanschlussgebuhren blich ist und auch gesetzlich
keine Fristen betreffend Vorschreibung bestehen, wurde das eingeleitete Verfahren von der
Staatsanwaltschaft Wels gegen den Birgermeister am 31.3.2010 eingestellt.

Dem polizeilichen Vernehmungsprotokoll vom 11.3.2010 war zu entnehmen, dass laut
Aussage des Blrgermeisters das Wohnhaus seiner Gattin "derzeit noch nicht an den
offentlichen Kanal angeschlossen ist" und das Schmutzwasser nach wie vor in die
vorhandene Senkgrube geleitet wird.

Mit Schreiben vom 6.4.2010 teilte nunmehr die Gattin des Blrgermeisters der Gemeinde mit,
dass auch das Wohnhaus an den Kanal angeschlossen wurde. Auf Anfrage gab diese an,
dass der Anschluss des Wohnhauses bereits am 25.3.2010 durch eine Baufirma
vorgenommen wurde.

Da das Schreiben tUber den bereits am 25.3.2010 erfolgten Anschluss erst am 28.6.2010 -
also kurz vor der am 29.6.2010 anberaumten und der Gattin vorher terminlich mitgeteilten
Uberprufung der Abwassersituation — dem Priifer tUberreicht wurde, ist duRerst sonderbar.
Wenngleich ein allenfalls bereits vorher bestandener Kanalanschluss mangels weiter uns zur
Verfigung stehender Mdoglichkeiten zur Ermittlung des tatsachlichen Sachverhaltes nicht
bewiesen werden kann, bleiben dennoch hinsichtlich der Glaubwiirdigkeit der Darstellung
erhebliche Zweifel bestehen, zumal sich auf der Meldung des Kanalanschlusses vom
6.4.2010 aulRer dem Eingangsstempel der Gemeinde keine sonst Ublichen Abzeichnungen
bzw. Eingangsvermerke befinden.

Beigetragen zu dieser nicht transparenten und unnachvollziehbaren Kanalanschlusssituation
hat auch die Konstellation, dass der Birgermeister in seinen Funktionen als Baubehdrde
erster Instanz und auch als Bauamitsleiter bei allen Bauten bzw. Bauverhandlungen fir die
Gemeinde Steinhaus alleine tétig war. So gibt es auf der Gemeinde keine andere geeignete
Person, welche Uber die Vorgédnge bei Kanalbauten bzw. —anschliissen Bescheid weil3 bzw.
sind samtliche Vorgénge nur auf eine Person, namlich die des Blrgermeisters, konzentriert.
Durch das alleinige handeln des Blrgermeisters wurden samtliche Kontrollmechanismen in
einem fir die Offentlichkeit ganz sensiblen Bereich ausgeschaltet.

Zukunftig ist vom Burgermeister ein Vier-Augen-Prinzip einzuhalten und die Befangenheit bei
Angelegenheiten im Familienbereich wahrzunehmen.
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Wasserversorgung
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Werte ohne Interessentenbeitrage und Investitionen.

Seit Beginn des Jahres 2007 wird der Betrieb der Wasserversorgung in den Blichern der
Gemeinde gefiihrt. Das Betriebsergebnis ist seit Anfang an sténdig stark negativ, wobei der
Fehlbetrag weiter nach oben tendiert. Im Jahr 2010 wird ein Abgang von rd. € 114.000
erwartet.

In insgesamt 4 Bauabschnitten wurde ein neues Wasserleitungsnetz um rd. € 3,5 Mio.
geschaffen. Rund 60 % von dieser Investitionssumme wurden mit Fremdmitteln aufgebracht.
Die Schuldenriickzahlung fur das errichtete Wassernetz ist vordergriindig verantwortlich far
die laufenden Abgange. Im Jahr 2009 mussten alleine dafir rd. € 83.400 (ds. rd. 60 % der
gesamten Ausgaben) aufgewendet werden. Abziiglich der Zuschiisse von rd. € 24.000 war
eine Nettobelastung von rd. € 59.400 gegeben.

Auch der Betrieb alleine erwirtschaftet 2009 bei Gebuhreneinnahmen von rd. € 24.400 und
Ausgaben von rd. € 61.400 (Wasserankauf € 47.400, Wartung € 8.700, Strom € 4.300 und
Instandhaltung € 1.000) einen Fehlbetrag von rd. € 37.000.

In Jahren 2008 und 2009 wurden jahrlich rd. 40.000 m3 Wasser vom E-Werk Wels um € 0,91
pro m3 angekauft. Gemessen an den jahrlichen Gebihreneinnahmen wurden 2008 nur
12.000 m3 und 2009 nur rd. 15.000 m3 Wasser an die angeschlossenen Objekte verrechnet.
Demnach war fur beide Jahre in Summe ein Wasserschwund bzw. -verlust von rd. 50.000 m3
zu verzeichnen, woraus sich aufgrund der Ankaufskosten fur das Wasser ein finanzieller
Verlust fur die Gemeinde von ca. € 50.000 fiur beide Jahre errechnet. Der hohe
Wasserverlust ist aufgrund der erst neu verlegten Wasserleitungen nicht erklarbar.

Auch der Wasserpreis ist mit € 0,91 je m? lUberteuert. Nachbargemeinden bzw. andere vom
selben Unternehmen belieferte Gemeinden zahlen einen wesentlich glnstigeren
Wasserpreis zwischen € 0,40 bis € 0,60 pro m3.

Sollten tatsachlich gréRere Wasseraustritte aus den neuen Leitungen festgestellt werden, so
ist die betreffende Baufirma daflr finanziell haftbar zu machen. Werden keine groRReren
Lecks gefunden, was aufgrund der Neuanlage eher wahrscheinlicher ist, so kdnnte der hohe
Wasserverbrauch auf illegale Wasserentnahmen zuriickzufihren sein. Es sind alle
angeschlossen Objekte auf eventuell nicht gemessen Wasserentnahmen zu prifen.

Der Wasserpreis ist nach Vergleich mit anderen belieferten Gemeinden mit dem
Wasserlieferungsunternehmen neu zu verhandeln bzw. festzulegen. Derzeit kann der
Wasserpreis als zu teuer bezeichnet werden.
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Erst wahrend der Gebarungsprifung wurde vom Prifer der grol3e Wasserverlust festgestellt.
Obwohl die Gemeinde mit dem E-Werk Wels einen Wartungsvertrag hat, welcher mit einem
Honorar von € 0,18 pro m? geliefertem Wasser hoch dotiert ist, wurde der Wasserverlust
nicht erkannt. Dies ist um so bemerkenswirdiger, da das gelieferte Wasser in beiden Jahren
einem Verbrauch von ca. 1.000 Personen entsprach, obwohl mit Kenntnis des
Vertragspartners nur maximal 350 Personen angeschlossen waren. Dieser Widerspruch
hatte vom Wartungsvertragspartner erkannt werden miissen. Da dies nicht der Fall war, ist
unklar, in welchem Umfang und welcher Intensitat hier Wartungs- bzw.
Uberwachungsarbeiten erfolgten, obwohl hier ein jahrlich doch hoher Betrag von € 8.700
bezahlt werden muss.

Laut Vertrag werden nur Kleinere Arbeiten, welche mit einem Handwerkzeug und
Kleinmaterial durchgefihrt werden koénnen, erledigt. Alle dartber hinausgehenden
Leistungen werden gesondert verrechnet. Fur nur diese geringen Leistungen kann der
Vertrag als zu teuer angesehen werden. Die getéatigten Arbeiten sind vom Vertragspartner
offenzulegen und auf dieser Basis ware das Wartungshonorar neu festzulegen. Es ist auch
zu prufen, ob vertraglich festgesetzte Vereinbarungen (zB. Abhorchen des
Wasserrohrnetzes zur Feststellung etwa vorhandener Schéden, ec.) auch eingehalten
wurden.

Fir insgesamt 293 Objekte besteht gesetzlicher Anschlusszwang bei der
Wasserversorgungsleitung. Im Rahmen der Prifung musste festgestellt werden, dass
Liegenschaften (ca. 40 Objekte) trotz Anschlusszwang nicht angeschlossen wurden bzw.
viele angeschlossene Liegenschaften (ca. 147 Objekte) laut den Unterlagen kein Trink- und
Nutzwasser beziehen und laut Gemeinde bei diesen auch kein Wasserzéahler installiert ist.
Diese verfligen Uber eine eigene private Wasserversorgung (zB. Brunnen), von der sie ihren
Trink- und Nutzwasserbedarf decken. Da von den insgesamt 293 Objekten nur 106 Objekte
aus der gemeindeeigenen Wasserversorgungsanlage Wasser beziehen, entsteht der
Gemeinde ein enormer Einnahmenverlust.

Der Anschlusszwang besteht fir jede Liegenschaft, deren kirzeste Entfernung zu einer
Versorgungsleitung der offentlichen Wasserversorgungsanlage nicht mehr als 50 m betragt.
Ausnahmen  vom  Anschlusszwang hat die Gemeinde auf Antrag der
Liegenschaftseigentiimer nur unter besonderen Voraussetzungen zu gewdahren. Wird kein
Antrag gestellt, so ist der Anschlusszwang von der Gemeinde ohne Ausnahme
durchzusetzen. Laut Gemeinde hat kein Liegenschaftseigentiimer einen Antrag gestellt.

Die Bestimmungen des 0O0. Wasserversorgungsgesetzes sind von der Gemeinde zu
beachten und vom Birgermeister umzusetzen. Besonders die Durchsetzung des
Anschlusszwangs ist von der Gemeinde zu verfolgen. Die Gemeinde muss auch umgehend
Maflhahmen setzen, dass die betreffenden Liegenschaften das Trinkwasser ausschlief3lich
aus der offentlichen Wasserversorgungsanlage beziehen und mit einem Wasserzahler
ausgestattet werden. Die derzeitige Situation (hohe Wasserverluste, keine montierten
Wasserzéahler, Anschliisse und Wasserentnahme nach Belieben, ec.) ist nicht akzeptabel.
Mit dieser Materie sollte sich auch der Prifungsausschuss intensiv beschéftigen.

Der Anschlusszwang gilt Gbrigens auch bei der Abwasserbeseitigung.

Laut gultiger Wassergebuhrenordnung kénnen auch unbebaute Grundstiicke durch Zahlung
der Mindestanschlussgebihr an das offentliche Wassernetz angeschlossen werden. Ist das
unbebaute Grundstick einmal angeschlossen, so sind — mangels Festlegung in der
Wassergebuhrenordnung — keine weiteren Zahlungen fiir den Betrieb der Wasserversorgung
zu bezahlen.

Wie bereits bei der Abwasserversorgung naher ausgefuhrt, ist auch in der neu zu
erlassenden Wassergebiihrenordnung - laut Musterverordnung des Landes OO - eine
Bereitstellungsgebiuhr (Beitrag zu den laufenden Kosten) fir angeschlossene unbebaute
Grundstucke vorzusehen.
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Laut einem Aktenvermerk des Blrgermeisters aus dem Jahr 2007 wurde fur die
ErschlieBung der Siedlung Unterhart "Pfennimayr" mit der Wasserleitung vereinbart, dass die
Leitungsfiihrung Uber die Parzelle 2903/1, KG Steinhaus und nicht im Umweg auf dem
offentlichen Gut erfolgt. Die besagte Parzelle war im Eigentum der Gattin des
Blrgermeisters.

Ein weiterer Schriftverkehr konnte von der Gemeinde nicht vorgelegt werden. Auch besteht
keine schriftliche Vereinbarung betreffend der Einrdumung eines Leitungsrechtes auf dem
Privatgrund fir die Gemeinde. Dadurch konnte es in der Zukunft zu
Auffassungsunterschieden kommen, welche sich zu Ungunsten der Gemeinde auswirken
konnten.

Als Abgeltung fir die Durchleitung der Wasserleitung erfolgte die Berechnung der
Wasseranschlussgebuihr fir das Wohnhaus und die 10 Ferienwohnungen im August 2009
mit lediglich einem Belastungsanteil von € 2.000 netto.

Bei ordnungsgemaler Verrechnung der Wasserleitungsanschlussgebuhr waren insgesamt
11 Belastungsanteile (1 Wohnhaus privat, 10 Wohnungen) angefallen, wofir eine
Wasserleitungsanschlussgebihr von zusammen € 7.500 angefallen ware. Die Vorschreibung
der Wasseranschlussgebiuhr hat der Burgermeister fur das Grundstick seiner Gattin nicht
gemal der Wassergebuhrenordnung vorgenommen. Ebenso ist das Ermittlungsverfahren
von Seiten des Burgermeisters mangelhaft erstellt worden, da hier die Abgeltung in keiner
Form erwéhnt wird.

Demnach ergibt sich hier eine Verkirzung der Wasseranschlussgebihr von € 5.500. Diese
Verkirzung widerspricht einerseits der Bruttoveranschlagung gemafld 8 3 GemHKRO und
ebenso hatte der Birgermeister keine Entscheidungskompetenz fir die vorgenommene
Abgeltung mit € 5.500. Hier hatte es eines Gemeindevorstandsbeschlusses bedurft. Ebenso
ist unklar, ob die Ersparnis fur die Gemeinde wirklich so hoch ist, da es keine schriftliche
Bewertung bzw. Gegenuberstellung der Kosten der beiden Varianten gab. Folglich kénnte
die Abgeltung auch zu hoch angesetzt sein bzw. ware eine andere Vereinbarung notwendig
gewesen.

Die Gemeinde hat daflr zu sorgen, dass ihr das Leitungsrecht am Privatgrund nachtraglich
schriftlich eingeraumt wird, damit in Zukunft keinerlei Schwierigkeiten auftreten kénnen.

Der Bilrgermeister hat seine Kompetenzen Uberschritten, die Befangenheit nicht
wahrgenommen und auch die vom Gemeinderat beschlossene Wassergebihrenordnung
nicht beachtet.

Der notwendige Gemeindevorstandsbeschluss ist nachzuholen und die gesamte
Angelegenheit ist neu aufzurollen. Dabei hat eine Bewertung der eingesparten Kosten fir die
Gemeinde zu erfolgen und in der Folge ist die Abgeltung neu zu bewerten.
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Abfallbeseitigung
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Werte ohne Investitionen und Handelswaren.

Im Bereich der Abfallbeseitigung konnten bis dato jeweils Uberschiisse erzielt werden,
welche jedoch in den letzten Jahren eine ricklaufige Tendenz aufwiesen. Die
erwirtschafteten Uberschiisse verblieben im ordentlichen Haushalt und wurden so zur
Starkung des ordentlichen Budgets verwendet. In Summe gesehen war die Abfallbeseitigung
inklusive der getatigten Investition von rd. € 5.400 in den letzten 3 Jahren dennoch mit
durchschnittlich rd. € 11.000 j&hrlich Uberschussig.

Die durchschnittlichen Ausgaben pro Einwohner betrugen 2009 rd. € 52.

Zuletzt wurden die Abfallgebihren ab 1.1.2010 neu festgesetzt. Die Abfallgebihr setzt sich
zusammen aus einer mengenabhangigen Abfallgebihr und einer Grundgebduhr.

Die mengenméaligen Abfallgebihren betragen je gehaltenem Abfallbehalter und Entleerung

mit 60 L Inhalt € 2,68
mit 90 L Inhalt €4,02
mit 120 L Inhalt €5,36
mit 240 L Inhalt €10,71
mit 770 L Inhalt € 35,43
mit 1.100 L Inhalt € 48,82

Zusatzlich zu diesen Gebduhren ist eine jahrliche Grundgebuhr wie folgt zu entrichten:

je gehaltenem Abfallbehalter mit 60 L Inhalt €92,70

je gehaltenem Abfallbehélter mit 90 L Inhalt € 103,00
je gehaltenem Abfallbehalter mit 120 L Inhalt € 123,60
je gehaltenem Abfallbehalter mit 240 L Inhalt € 247,20
je gehaltenem Abfallbehélter mit 770 L Inhalt €813,70
je gehaltenem Abfallbehalter mit 1.100 L Inhalt € 937,30

Die Gebuhr fir einen Abfallsack mit 60 L Inhalt betragt € 4.
Die Gebuhrensatzen sind jeweils Bruttobetrédge, also inklusive 10 % Umsatzsteuer.

Die Verwertung und Abfuhr des Bioabfalls ist in den Gebihren enthalten. Eigenkompostierer

ohne Biotonne erhalten eine Vergitung von € 30 pro Jahr. Die Grundgebtihr pro bebauter
Liegenschaft, auf denen kein Abfallbehélter gehalten wird, betréagt € 35.
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Kindergarten
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Werte ohne Investitionen und Kindergartenkindertransport

Der dreigruppige Ganztageskindergarten wird von der Pfarrcaritas gefuhrt. Der Betrieb des
Kindergartens verursachte jahrlich hohe Abgénge.

Mit Stichtag Oktober 2009 besuchten 46 Kinder (Auslastung 75 %) den Kindergarten. Bis
April 2010 stieg die Kinderanzahl auf nunmehr 53, womit auch die Auslastung auf 87 %
anstieg. Von Nachbargemeinden besuchen 3 Kinder den Kindergarten.

In den Vorjahren war der Besuch von jeweils 35 bis 39 Kindern gegeben und der
Kindergarten wurde mit nur 2 Gruppen gefihrt. Bei einer durchschnittlichen Kinderanzahl
von 37 errechnet sich fuir 2008 eine Subvention je Kind und Jahr von € 1.340.

Mit Einfihrung des Gratiskindergartens im September 2009 stieg sowohl die Kinderanzahl
auf durchschnittlich 41 fir 2009 und bei einem Abgang von rd. € 63.100 stieg auch die
Subvention je Kind und Jahr auf € 1.540. Die Subvention je Kind kann als hoch bezeichnet
werden.

Aus den Unterlagen war zu ersehen, dass im Kindergartenjahr 2009/2010 von den
insgesamt 46 eingetragenen Kindern (davon 2 Integrationskinder) nur 7 Kinder (15 % ) eine
Nachmittagsbetreuung in Anspruch nahmen. Bei maximal 23 Kindern je Gruppe ist hier die
Anwesenheit von nur einem Drittel der Kinder der normalen Gruppenstéarke gegeben. Die
restlichen 39 Kinder besuchen nur vormittags den Kindergarten.

Demgegentuiber waren 2 vollbeschaftigte Kindergartnerinnen, 2 teilzeitbeschéftigte
Kindergartnerinnen (34 Wost. und 23 Wost. = unterstitzendes Fachpersonal) und 3
Helferinnen (insgesamt 94 Wochenstunden) beschéftigt. Von den 94 Stunden entfallen 54
Stunden auf die Helfertatigkeit und 40 auf Reinigung bzw. Kindergartentransport
Begeleitperson. Das Personalaufgebot der Kindergartnerinnen erscheint sehr hoch.

Der hohe Personaleinsatz der Kindergartnerinnen in Anbetracht der geringen
Nachmittagsauslastung ware kritisch zu durchleuchten und nach genauer Analyse zu
reduzieren.

Weitere Kosten entstanden der Gemeinde aus dem Transport der Kindergartenkinder. Unter
Berlicksichtigung der Landeszuschiisse ergab sich in den letzten 3 Jahren ein von der
Gemeinde zu bedeckender Abgang von jahrlich rd. € 6.700. Bei durchschnittlich 25
transportierten Kindern ergab sich fur die Gemeinde ein Aufwand pro Kind von rd. € 260.

Ein Beitrag fur die Begleitperson beim Kindergartentransport von € 9,10 pro Kind und Monat
wird eingehoben (10 x € 10 bei 11 Transportmonaten = € 9,10 pro Monat).
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Gemeindevertretung

Prifungsausschuss

Der Prufungsausschuss ist in den Jahren 2007 und 2008 mit jahrlich vier Prifungen seinem
gesetzlichen Prifungsauftrag nicht ausreichend nachgekommen. Im Jahr 2009 wurden zwar
5 Sitzungen abgehalten, dabei hatten aber im September 2009 2 Prifungen das gleiche
Prifthema. Daher kénne diese nicht als zwei eigenstandige Prifungen gewertet werden.

Im Sinne des § 91 Abs. 3 06. Gemeindeordnung 1990 ist die Uberprifung der Gebarung
nicht nur an Hand des Rechnungsabschlusses sondern auch im Laufe des
Haushaltesjahres, und zwar wenigstens vierteljahrlich vorzunehmen. Als MindestmalR3 sind
daher jahrlich funf Prifungen notwendig.

Das Mindestmalfd von jahrlich 5 Sitzungen ist abzuhalten. Der Priifungsausschuss hat auch
seine Priftatigkeit auf alle Bereiche der Gemeindegebarung auszudehnen.

Sitzungsgeldverordnung

Vom Gemeinderat wurde im Marz 2002 eine Sitzungsgeldverordnung beschlossen, in
welcher geregelt ist, dass fir die Teilnahme der Mitglieder an Sitzungen des Gemeinderates,
des Gemeindevorstandes bzw. eines Ausschusses und fir die Vorsitzfihrung durch den
Obmann eines Ausschusses 1 % (ds. € 24,50) des Bezuges des Birgermeisters als
Sitzungsgeld ausbezahlt wird.

Die maximale gesetzliche Hdochstgrenze von 3 % wird nicht Uberschritten. Im Jahr 2009
wurden Zahlungen von rd. € 3.000 fir Sitzungsgelder geleistet.

In diesem Bereich kann der Gemeinde eine sparsame Gestaltung der Sitzungsgelder
bestétigt werden.

Verfiugungsmittel und Représentationsausgaben

Die Verfugungs- und Représentationsmittel des Blrgermeisters sind in den letzten 3 Jahren
mittelm&nig beansprucht worden.

Der vom Gemeinderat im Voranschlag vorgegebene Héchstrahmen wurde im gesamten
Zeitraum (2007 bis 2009) durchschnittlich zu rd. 77 % in Anspruch genommen. Zuletzt im
Jahr 2009 sind fur beide Zwecke rd. € 7.585 bzw. rd. € 4,17 je Einwohner verausgabt
worden.

Die jahrliche Inanspruchnahme war wie folgt:

2007 2008 2009
Verfugungsmittel
getatigte Ausgaben in Euro 2.066,36 3.946,50 4.246,12
mdgliche Hochstgrenze It. VA 3.000,00 5.000,00 6.400,00
Inanspruchnahme in % 68,88 78,93 66,35
Reprasentationsmittel
getatigte Ausgaben in Euro 3.339,48 5.440,47 3.339,57
mogliche Hochstgrenze It. VA 4.000,00 5.500,00 5.100,00
Inanspruchnahme in % 83,49 98,92 65,48

Als Reprasentationsausgaben sind jene Mittel anzusehen, die vom Burgermeister fur die
Vertretung der Gemeinde nach auf3en bei Empfangen und &hnlichen Veranstaltungen mit
vorwiegend kommunalpolitischer Bedeutung (z.B. Feiern, Festlichkeiten, Begrabnissen, etc.)
verwendet werden koénnen. Die Verfugungsmittel stehen dem Birgermeister zur Leistung
von nur geringfigigen Ausgaben, die der Art nach im ordentlichen Voranschlag nicht
aufscheinen, und der Erfillung von Gemeindeaufgaben dienen, zur Verfligung.
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Die Ausgaben fiur Forderungen und Subventionen zahlen nicht zum gesetzlichen
Aufgabenbereich der Gemeinde und sind daher von der Zahlung aus dem Ansatz der
Verfigungs- und Représentationsmittel ausgeschlossen. Forderungen bzw. Subventionen
kdnnen nur nach Veranschlagung aus dem allgemeinen Budget getétigt werden.

Fur das Jahr 2010 wurden Verfugungsmittel von € 6.000 und Reprasentationsausgaben von
rd. € 5.000 veranschlagt. Die veranschlagten Betrage liegen damit im Bereich der Vorjahre.

Weitere wesentliche Feststellungen

Forderungen und freiwillige Ausgaben

Die Gemeinde zeigt sich im Bereich der freiwilligen Ausgaben und Subventionen viel zu
grol3ziigig und hat im Jahr 2009 daflr einen Betrag von insgesamt rd. € 130.400
aufgewendet. Im Jahr 2008 wurde ein Betrag von rd. € 95.400 fur diese Zwecke
beansprucht.

Im Verhdltnis zur Einwohnerzahl (1.819) der Gemeinde entsprach die Gesamtsumme der
freiwilligen Ausgaben und Subventionen einem Betrag pro Einwohner von rd. € 52 im Jahr
2008 und rd. € 72 im Jahr 2009. Die Forderungen der Gemeinde lagen somit in beiden
Jahren weit tiber dem vom Land OO festgesetzten Richtsatz von € 15 je Einwohner. Fiir das
Jahr 2009 errechnet sich eine Uberschreitung des Richtsatzes um rd. 380 % bzw. rd.
€ 103.000. In den folgenden Punkten wird auf die einzelnen Forderungsbereiche naher
eingegangen.

Im Voranschlag 2010 ist fir diese Zwecke ein Betrag von rd. € 93.000 vorgesehen, womit
das Niveau von 2008 wieder erreicht ist. Die Uberdurchschnittlich hohe Inanspruchnahme im
Jahr 2009 war auf Einmalférderungen bzw. -zuschissen (Musikinstrumente € 7.200,
Schief3anlage Schitzenverein € 25.000, Ehrenringfeierlichkeiten € 6.500) zuriickzuftihren.

Die Gemeinde wird im Jahr 2010 bzw. spatestens aber im Jahr 2011den gesamten Bereich
ihrer Forderungen und freiwilligen Ausgaben deutlich auf max. € 15 pro Einwohner geman
Erlass zu reduzieren haben. Férderungen von MalRRnhahmen, welche bereits durch andere
offentliche Stellen bezuschusst werden, sind generell einzustellen.

Forderungen an Private

Fur diesen Zweck wurden 2009 rd. € 33.600 aufgewendet.

Diese Ausgaben unterteilen sich in Gutscheine fur Altenehrungen von rd. € 1.400,
Zuschisse zu Schulveranstaltungen bzw. einer sogenannten Starthilfe von rd. € 5.500, die
Studienabschluss-Anerkennung von rd. € 2.450 und Geburtenbeihilfe bzw. Babypaket von
rd. € 12.400.

Darlber hinaus werden die Mittagessen fur den Kindergarten wie auch die Volksschule mit
€ 2 je Mahlzeit gestiitzt. Bei rd. 5.800 Portionen (1.340 Kindergarten und 4.460 Volksschule)
errechnet sich fur das Jahr 2009 ein Forderung der Essensteilnehmer bzw. deren Eltern von
rd. € 11.600.

Bei der sogenannten Starthilfe handelt es ich um die Gewé&hrung eines Schulstartgeldes fur
die Schulanfanger in der Héhe von € 100 je Kind. Im Jahr 2009 betrug die Forderung € 3.800
fur die Jahre 2008 bis 2010. Diese Foérderung erhalten alle Familien mit einem
Schulanfanger und ist nicht abhéngig von der Einkommenssituation der Eltern. Fr
Schulanfanger gibt es auch eine Landesférderung.

Die Studienabschluss-Anerkennung von einmalig € 350 erhalten alle Personen, die ein
Studium an einer anerkannten Universitat positiv abgeschlossen haben. Die Forderaktion
wurde im Februar 2010 bis in das Jahr 2012 verlangert. Im Jahr 2009 wurde an 7 Personen
die Forderung ausbezahlt.

Die "Steinhauser Geburtenbeihilfe” wurde bis in das Jahr 2012 beschlossen und sieht eine
Beihilfe von insgesamt € 730 pro Kind vor, wobei € 365 bei Geburt und € 365 nach
Vollendung des 1. Lebensjahres zur Auszahlung gelangen. Auch bei dieser sehr hohen
Forderung ist die Einkommenssituation unerheblich.
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2009 wurden auch 16 Babypakete zu je rd. € 40 (in Summe € 640) ausbezahlt. Dabei
handelt es sich um eine Barauszahlung des Betrages im Zuge der Anmeldung des
neugeborenen Kindes.

Forderung alternativer Energien

Die Gemeinde foérdert auf Grund des letzten Gemeinderatsbeschlusses vom 23.2.2010 die
Anschaffung von Solaranlagen, Photovoltaikanlagen, Pellettsheizungen,
Hackschnitzelheizungen mit 20 % der entsprechenden Landesférderungen, maximal aber
€ 365. Bei Photovoltaikanlagen wird aufgrund der hohen Investitionskosten eine Forderung
gewahrt, welche auf die Leistung der Anlage abgestimmt ist. Geférdert werden bis in das
Jahr 2012 € 250 je KW und Person jedoch maximal € 1.000.

Im Jahr 2009 bzw. 2008 mussten fir die Foérderung € 9.000 bzw. € 7.500 aufgewendet
werden. Die Gemeinde fordert damit Investitionen, die bereits vom Land Oberdsterreich mit
offentlichen Geldern bezuschusst werden. Es handelt sich bei diesen Subventionen daher
um "Doppelférderungen”.

Im Sinne der erforderlichen sparsamen Haushaltsfihrung und in Anbetracht der
Doppelbezuschussung hat die Gemeinde diese Forderungen einzustellen. Sollte aus
Umweltschutzgriinden an einzelnen Foérderungen doch festgehalten werden, waren die
Subventionsausgaben - zur Einhaltung der € 15-Grenze - in anderen Bereichen in einem
entsprechenden Ausmald zurtickzunehmen.

Wirtschaftsférderungen

Seit 2007 werden von der Gemeinde Unternehmerinvestitionen durch Zinsenzuschisse
gefordert. Die Zinsenzuschisse betragen laut Gemeinderatsbeschluss vom 10.7.2007 25 %
auf die Dauer von 3 Jahren fir eine maximale Darlehenshdhe von € 50.000. Dabei darf die
Umsatzsumme des Betriebes maximal € 730.000 betragen. Die Betriebsgriindung darf nicht
lAnger als 2 Jahre zurtckliegen.

Vor diesem generellen Beschluss wurde einem Jungunternehmer ein 25 %iger
Zinsenzuschuss auf eine sehr hohe Darlehenssumme auf drei Jahre (Ende 8/2009) gewahrt.
Bei der Abrechnung im Jahr 2009 kam es zu einer Forderungstiberzahlung von rd. € 900.

In den letzten 3 Jahren mussten fiir Zinsenzuschiisse insgesamt € 17.900 aufgewendet
werden.

Betreffend Wirtschafts- und Betriebsférderungen gibt es bereits seit mehr als 10 Jahren
genaue Vorgaben in den jahrlichen BZ-Erldassen des Landes, wonach Betriebsférderungen in
Form der Refundierung von bis zu maximal 50 % der Kommunalsteuer flr einen Zeitraum
von hochstens 3 Jahren nur fur die Schaffung von ganzlich neuen Arbeitsplatzen akzeptiert
werden. Die Forderung mittels Zinsenzuschissen ist daher nicht erlasskonform.

Eine Betriebsforderung ist nur in Form der Refundierung eines prozentuellen Anteils der
Kommunalsteuer auf hochstens 3 Jahre moglich. Weitere Forderungen sind aus
Wettbewerbsgriinden nicht zuldssig. Die Betriebsférderung mittels Zinsenzuschissen ist
daher einzustellen.

Agrarforderungen

Die Landwirte werden in Form von Beihilfen flr Zuchttiere (€ 1.000 — 2009), einer
Grunlandférderung - sog. "System Immergrin” - (€ 11.600) und einer Foérderung fir
bodennahe Gilleausbringung (€ 9.000) subventioniert. Im Jahr 2009 wurden fur diese
Forderungen in Summe rd. € 21.600 bereitgestellt.

Zweck der Griunlandférderung ist die Schonung von Boden und Grundwasser durch den
Anbau von abfrostenden Zwischenfriichten. An der Forderaktion waren 2009 insgesamt 67
Landwirte mit einer Flache von 360,95 ha beteiligt. Von dieser Flache waren 318,59 ha mit
einem Betrag von € 36,34 pro ha férderungswiirdig. Daraus ergab sich die Gesamtférderung
von € 11.577,56.
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Die Foérderung der bodennahen Giulleausbringung soll eine Grundwasserverbesserung und
eine geringere Geruchsbelastigung der Bevoélkerung bringen. Die Forderung ist schon seit
Jahren gleich hoch und betrdgt bis 500 m3 € 0,72 je m3 und dariber € 0,36 je m3
ausgebrachter Giille. Auch diese Férderung ist bis 2012 begrenzt, wobei die Erfahrung der
letzten Jahre zeigt, dass diese Forderung alle 3 Jahre verlangert wird. Im Jahr 2009
profitierten von dieser Forderung 23 Landwirte, wobei hier Betrdge zwischen € 115 und
€ 651 zur Auszahlung gelangten.

Es z&hlt nicht zu den Aufgaben von Gemeinden, Agrar- bzw. Umweltschutzférderungen zu
vergeben bzw. diese auch zu finanzieren. Diese Arten der Férderungen sind Landes- bzw.
Bundessache. Eine Gemeindefdrderung kdnnte so zu einer Doppel- oder Mehrfachférderung
fuhren. Eine Forderung derartiger MaRnahmen durch die Gemeinde ist nicht notwendig und
daher einzustellen, sofern sie den Foérderrahmen von € 15 je Einwohner sprengt.

Forderungen an Vereine

Im Jahr 2009 wurde fir die Vereine ein Forderbeitrag von rd. € 44.800 aufgewendet.
Abzuglich der einmaligen Foérderbeitrage an den Musikverein flir angekaufte
Musikinstrumente von € 7.200 und die neue Schiel3anlage des Schitzenvereins von
€ 25.000 verbleibt ein Jahresforderbeitrag fir 2009 von rd. € 12.600.

Neben dem Instrumentenzuschuss erhielt der Musikverein noch eine belegte
Jahressubvention von € 2.910 und eine Subvention fir die Kapellmeisterentschadigung von
€ 2.000. Der landsweit uniblichen Kapellmeisterentschadigung lag weder ein Ansuchen
noch ein Beleg zu Grunde. Diese Entschadigung wird schon seit vielen Jahren an den
Musikverein geleistet.

Die Entschadigungszahlungen an den Musikverein fur den Kapellmeister sind landesweit
undblich und keinesfalls gerechtfertigt. Zuklnftig sind Kapellmeisterentschadigungen nicht
mehr zu leisten und somit einzustellen.

Bei der Auszahlungsanweisung fir die Subvention der Musikinstrumente an den Musikverein
fehlten die begrindenden Belege (Ansuchen, Finanzierungsplan, Rechnung,
Zahlungsnachweis). Auszahlungen dirfen in der Regel nur geleistet werden, wenn eine
entsprechende Auszahlungsanweisung vorliegt. Jede Verrechnung darf nur auf Grund von
Belegen, welche die Buchung begrinden, erfolgen. Auf &8 66 006. GemHKRO
(Rechnungsbelege) muss besonders verwiesen werden.

Die Schie3anlage des Schiitzenvereins wurde den Unterlagen nach mit € 25.000 fast zur
Ganze gefordert (Gesamtkosten € 28.300). Auch hier fehlten das Ansuchen, die
Finanzierung, die Originalrechnung und auch der Zahlungsnachweis. Vor der Anweisung des
Betrages hatten die erforderlichen Unterlagen eingefordert werden missen.

Samtliche Ausgabebuchungen missen durch ordnungsgemale Rechnungsbelege gedeckt
sein. Aus diesen muss die Art der Leistung und Lieferung, die Zahlungsverpflichtung der
Gemeinde sowie die Hohe der Forderung eindeutig hervorgehen. Der
Auszahlungsanordnung sind diese Unterlagen zur Dokumentation anzuschlief3en.

Nennenswert ist noch die Forderung des Sportvereins mit einem belegten Betrag von
€ 4.326. Die restlichen Férderungen fur Organisationen, Vereine bzw. freiwillige Ausgaben
waren im Rahmen von € 50 bis € 500.

Zufuhrungen an den auf3erordentlichen Haushalt

Im Zeitraum von 2007 bis 2009 waren grof3ere Schwankungen bei den Zufiihrungen vom
ordentlichen an den aulR3erordentlichen Haushalt (aoH) feststellbar.

Konnten 2007 trotz einer Sanierungsférderung des Sportvereins von rd. € 153.500 noch rd.
€ 434.500 fur die Bauvorhaben im aoH bereitgestellt werden, so verringerten sich die Mittel
2008 auf rd. € 239.100. Ausschlaggebend fur den Riickgang waren getétigte Investitionen in
die StraRenbeleuchtung von rd. € 330.000, welche keine so hohe Zuflihrung in den aoH
mehr zulieen.
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Im Jahr 2009 konnte der Zufiihrungsbetrag wieder auf rd. € 596.200 gesteigert werden.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass in den letzten 3 Jahren der jahrliche
finanzielle Spielraum der Gemeinde fur Zufiihrungen an den aoH rd. € 600.000 betragen hat.
Trotz der sich verschlechternden Einnahmesituation sind im Voranschlag Zufiihrungen an
den aoH von € 280.000 vorgesehen. In Anbetracht dieser hohen Summe kann die Gemeinde
als 0Uberaus liquid und weiterhin finanzstark bezeichnet werden. Neben dem
Haushaltsausgleich ist damit auch die Finanzierung der im aoH geplanten Vorhaben in den
kommenden Jahren gesichert.

Die in den letzten Jahren (2007 bis 2009) eingenommenen Interessentenbeitrage fur
Verkehrsflachen (€ 56.000) und fir Wasser- bzw. Kanalanschlisse (€ 610.000 bzw.
€ 98.000) wurden zweckentsprechend den auf3erordentlichen Bauvorhaben zugefihrt.

Feuerwehrwesen

Im Gemeindegebiet bestehen zwei freiwillige Feuerwehren (FF), die FF Steinhaus und die
FF Traunleiten. Bei den Mitgliedern wird unterschieden in Jugend (10 - 16 Jahre), in Aktive
(16 - 65 Jahre) und in Reserve (lUber 65 Jahre). Zusammen haben die beiden Feuerwehren
laut Auskunft der Gemeinde 119 Mitglieder, die sich wie folgt aufteilen:

Jugend Aktive Reserve
FF - Steinhaus 12 62 7
FF - Traunleiten 4 29 5
Summe: 16 91 12

Die Aufwendungen (abztglich der Einnahmen) im ordentlichen Haushalt waren in den letzten
3 Jahren schwankend. Im Jahr 2007 beliefen sich die Kosten fur den Feuerwehrbereich auf
rd. € 31.360. Im Vergleich dazu mussten 2008 rd. € 26.600 und 2009 rd. € 28.800
aufgewendet werden.

Umgerechnet auf die Einwohnerzahl ergeben sich in den Jahren 2008 und 2009 Kosten von
rd. € 14,60 bzw. € 15,90 pro Jahr und Einwohner. Damit lag die Gemeinde in beiden Jahren
Uber dem gangigen Durchschnitt von rd. € 12 pro Einwohner. Dies ist zum Teil auf die hohen
Instandhaltungskosten (2008 - € 8.100; 2009 - € 5.000) wie auch auf die hohen Kosten fir
Untersuchungen bzw. Lehrgénge (2009 - € 6.400) zurtck zu fuhren.

In der Gemeindegebarung sind keine Einnahmenbetrage ersichtlich. Einnahmen fir
Personal, Fahrzeuge und Gerétschaften, die von den Feuerwehren fir kostenpflichtige
Einsatze auf Basis der Tarifordnung 2010 von den Zahlungspflichtigen zu kassieren waren,
fehlen somit. Laut Auskunft der FF-Kommandanten wurden 2009 insgesamt 4
kostenpflichtige Einsatze dem Birgermeister zur Vorschreibung an die Zahlungspflichtigen
gemeldet bzw. die Unterlagen dafir (bergeben. Vom Bulrgermeister vorgenommene
Vorschreibungen konnten noch nicht festgestellt werden.

Die Vorschreibungen der Entgelte an die Verursacher der 4 kostenpflichtigen Einsatze sind
vom Birgermeister umgehend vorzunehmen. Es bestehen keine Bedenken, wenn die fur die
Mannschaft eingehobenen Entgelte bei den Freiwilligen Feuerwehren verbleiben. Die
Entgelte fur Geratschaften bzw. Fahrzeuge stellen jedoch eine Einnahme der Gemeinde dar.
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Vorhaben im aufRerordentlichen Haushalt

Allgemeines

Der auf3erordentliche Haushalt zeigte zum Ende des Finanzjahres 2009 im Rechnungsab-
schluss einen Uberschuss von rd. € 143.900. Bei den insgesamt nur 4 Vorhaben zeigten 1
ein ausgeglichenes, 2 ein positives und 1 ein negatives Ergebnis.

Der auf3erordentliche Haushalt befindet sich in geordneten Bahnen und stellt somit kein
finanzielles Problem fiir die Gemeinde dar.

Nachstehend die im Rechnungsabschluss enthaltenen 4 Vorhaben:

VVorhaben bzw. MalRhahme 2009
1| Umbau Feuerwehrzeughaus FF Steinhaus 0,00
2 | StraRenbau - Gemeindestralen 1.698,85
3 | Betriebe der Wasserversorgung 229.292,77
4 | Betriebe der Abwasserbeseitigung -87.118,15
Uberschuss im Rechnungsabschluss 2009 143.873,47

Der Umbau des Feuerwehzeughauses FF Steinhaus wurde bereits im Jahr 2004 baulich
abgeschlossen. Finanziell wurde das Vorhaben erst im Jahr 2009 abgeschlossen, da mit den
einlangenden Bedarfszuweisungsmitteln des Landes OO. das Zwischenfinanzierungs-
darlehen getilgt wurde.

Auf die richtige Verbuchung eines Zwischendarlehens auf einem eigenen Ansatz der
Finanzwirtschaft im au3erordentlichen Haushalt wird hingewiesen.

Unter dem Bauvorhaben Strallenbau — Gemeindestrallen (aoH. VSt. 612000) werden seit
mindestens 10 Jahren (!) alle moglichen StralRenbauvorhaben zusammengefasst.

Im Jahr 2009 zeigte der StraRenbauansatz einen Uberschuss von rd. € 1.700. Von 2000 bis
2009 wurden insgesamt € 3,5 Mio. in das StralRennetz investiert. Die Finanzierung erfolgte
mit Zufuhrungen aus dem ordentlichen Haushalt von rd. € 3,3 Mio.,, mit
Verkehrsflachenbeitrdgen von rd. € 163.000 und mit Landeszuschiissen von rd. € 63.000.
Auch im Jahr 2010 bzw. in den Folgejahren sind StralRenbauten mit einem Volumen von rd.
€ 300.000 jahrlich geplant.

Eine Abgrenzung der Kosten fir die einzelnen Vorhaben konnte in Anbetracht der
jahrelangen Vermischung der Mittel nicht bzw. konnte nur mit groBem Zeitaufwand
vorgenommen werden. Eine leichte Nachvollziehung der getatigten Strallenbauvorhaben ist
nicht maoglich.

Die Gemeinde hat kinftig bei Anfall neuer Stralenbauvorhaben eine eigene
Voranschlagsstelle zu eroffnen. Weiters sollte danach getrachtet werden, Bauvorhaben nach
einer gewissen Zeitdauer (max. 6 Jahre) abzuschlieRen. Dadurch kann die Ubersicht lber
die Vorhaben gewahrt und eine Prifung in einem vertretbaren Zeitrahmen vollzogen werden.

Seit dem Jahr 2007 wurde verstarkt in den Wasserleitungsbau investiert. Inklusive der
geringen Bauausgaben von 2005 bis 2006 errechnen sich bis 2009 Gesamtausgaben von rd.
€ 3,26 Mio., wobei per Ende 2009 ein Uberschuss von € 229.000 zu verzeichnen war.

Die Finanzierung erfolgte mit € 2 Mio. Fremdmittel (rd. 58 %), € 610.000
Interessentenbeitrage (rd. 18 %), € 539.000 Investitionsdarlehen Land OO (rd. 15 %) und rd.
€ 340.000 Zufihrungen aus dem ordentlichen Haushalt (rd. 9 %).

Im Jahr 2010 sind Ausgaben von € 265.000 und Einnahmen von rd. € 515.000 veranschlagt,
wobei der Uberschuss auf rd. € 480.000 zum Jahresende ansteigen wird. Nach dieser
Investition wird der Wasserleitungsbau mit einem Gesamtinvestitionsvolumen von rd. € 3,52
Mio. abgeschlossen sein.

Die Investitionen in den Wasserleitungsbau missen als unwirtschaftlich bezeichnet werden.
Da bis in das Jahr 2032 die Netto-Annuitdtendienste (Tilgung + Zinsen abzlglich Zuschisse)
von rd. € 60.000 bis € 70.000 mit den Einnahmen der Wassergebihren nicht bedeckt werden
kénnen, miussen diese Betrage jahrlich zur Ganze mit offentlichen Steuergeldern finanziert
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werden. Demnach ist der Betrieb der Wasserversorgung, aufgrund der hohen
Darlehensbelastungen, auf jahrliche Zuschiisse aus dem Gemeindebudget angewiesen und
damit ein laufender Negativposten.

In Anbetracht der laufend schwieriger werdenden Finanzen, muss fur die Zukunft angeraten
werden, auch vermehrt auf die Wirtschaftlichkeit einer Investition und deren Folgekosten zu
achten.

Der verbleibende Uberschuss bei diesem Projekt ist zur Ganze zur Darlehenstilgung
heranzuziehen, da gegeniber der vorgesehenen Finanzierung zu hohe Darlehen
aufgenommen wurden.

Auch bei den Kanalbauten werden seit vielen Jahren alle 5 Kanalbauabschnitte in einem
Ansatz (aoH. VSt. 851000) zusammengefasst.

Bei Ausgaben von rd. € 2,26 Mio. und Einnahmen von € 2,17 Mio. zeigt sich ab 2000 bis
Ende 2009 ein Abgang von € 87.200. Fir das Jahr 2010 ist eine weiterer Abgang von rd.
€ 170.000 (Einnahmen € 30.000 und Ausgaben € 200.000) eingeplant, sodass der Abgang
auf rd. € 257.000 ansteigen wird. Bis in das Jahr 2013 sind jahrlich weitere BaumalRnahmen
von € 100.000 geplant, welche aber zur Ganze durch Einnahmen bedeckt werden kdénnen.

Da der ordentliche Haushalt Uber genlgend Liquiditat verflgt, ist der erwirtschaftete Abgang
durch Zufihrungen aus dem ordentlichen Haushalt im Jahr 2010 zu bedecken. Abgange
durfen kunftig nicht mehr ausgewiesen werden.

Klnftig ist mit Beginn eines neuen Kanalbauvorhabens eine eigene Voranschlagsstelle zu
er6ffnen und nach — finanzieller wie baulicher - Beendigung wieder zu schlie3en.

Die Gemeinde hat fur die Zukunft - mit Ausnahme oben genannter - keine groReren
Bauvorhaben geplant.
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Schlussbemerkung

Die Gemeinde Steinhaus z&hlt mit ihrem pro Kopf Steueraufkommen zu den
finanzkraftigsten Gemeinden in Oberdsterreich. Der Haushaltsausgleich darf somit auch in
den néachsten Jahren nie gefahrdet sein. Dessen ungeachtet ist im ordentlichen Budget
grofite Sparsamkeit an den Tag zu legen und alle méglichen Einnahmequellen auszuntitzen.

Ganz besonders bei der Wasserversorgung sind die gesetzlichen Vorgaben betreffend
Anschlusszwang ausnahmslos umzusetzen, damit hier ein wirtschaftlicher Betrieb mdglich
ist.

Spatestens in den kommenden Jahren wird die Gemeinde den gesamten Bereich ihrer
Forderungen und freiwilligen Ausgaben deutlich auf max. € 15 pro Einwohner gemaR
Landeserlass zu reduzieren haben. Dabei sind Férderungen von MalRnahmen, welche
bereits durch andere offentliche Stellen bezuschusst werden (sog. Doppelférderungen),
generell zu Uberlegen.

Die zur Prufung bendtigten Unterlagen wurden umgehend vorgelegt und erforderliche
Auskunfte wurden gerne gegeben. Fir diese sehr konstruktive Zusammenarbeit im Laufe der
Prifung wird dem Blrgermeister und insbesondere den Bediensteten des Gemeindeamtes
ein besonderer Dank ausgesprochen.

Die Schlussbesprechung fand am 17. Februar 2011 mit dem Blrgermeister, dem
Fraktionsobmann der OVP und dem Gemeindebuchhalter statt.

Linz, 17. Februar 2011

Walter Wittinghofer
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