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Die Direktion Inneres und Kommunales beim Amt der O8. Landesregierung hat in der Zeit
vom 25. April 2016 bis 10. Mai 2016 durch eine Priferin gemalR 8§ 105 O0.
Gemeindeordnung 1990 in Verbindung mit § 1 O6. Gemeindepriifungsordnung 2008 eine
Einschau in die Gebarung der Gemeinde St. Pankraz vorgenommen.

Zur Prufung wurden die Jahre 2013 bis 2015 und der Voranschlag fur das Jahr 2016
herangezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Gemeinde und beinhaltet Feststel-
lungen in Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmaligkeit der Verwaltung,
der 6ffentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur Verbesserung
des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Direktion Inneres
und Kommunales dar und sind als solche von den zustadndigen Organen der Gemeinde
umzusetzen.

Alle monetaren Vorschlage fir eine nachhaltige Budgetkonsolidierung sind als ,Hinweis zur
Konsolidierung:“ in diesem Prifungsbericht aufgenommen worden. Die Gemeinde kann
aufbauend auf diesen Hinweisen die Konsolidierung ihres Haushaltes zielstrebig verfolgen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Die Gemeinde St. Pankraz kann ihren Haushalt bereits seit Jahren nicht mehr aus eigener
Kraft ausgleichen. Der durchschnittliche Abgang im Prifungszeitraum betrug rund 257.800
Euro. Somit betrug der durchschnittliche Abgang mehr als ein Viertel (27 %) der Einnahmen,
die der Gemeinde St. Pankraz jahrlich zur Verfligung stehen.

Aufgrund der oben dargestellten Abgangssituation wird fir die Weiterentwicklung der
Gemeinde St. Pankraz eine neue strategische Ausrichtung notwendig sein. Auch bei einer
intensiven Kooperation mit den umliegenden Gemeinden wird nur eine bedingte
Budgetkonsolidierung moglich sein. Aus wirtschaftlicher Sicht werden einschneidende
Strukturreformen notwendig sein. Die Fuhrung der Kleingemeinde mit nur 340 Einwohnern
(Hauptwohnsitze) wird nach monetdren Gesichtspunkten betrachtet als unwirtschaftlich
bewertet. Durch anstehende Ruhestandsversetzungen im Jahr 2018 wird sich auch die
personelle Situation im Gemeindeamt St. Pankraz wesentlich verandern.

Weiters steht fest, dass das Verwaltungshandeln wesentlich effektiver und effizienter
gestaltet werden konnte, wenn sich gréRere Verwaltungseinheiten bilden wirden.
Nachstehend werden Vorteile einer Zusammenlegung fir die Gemeinde St. Pankraz
dargelegt:

e Durch die Zusammenfilhrung der Dienstleistungen steigt nicht nur die Qualitat nach
aufen zu den Burgern, sondern auch verwaltungsintern waren grof3e Vorteile gegeben.
So ware ein gemeinsames Gemeindeamt ofter besetzt, wodurch der Betrieb ungehindert
laufen kdnnte und die Blrgerservicezeiten ausgeweitet werden koénnten. Die barrierefreie
Ausgestaltung des Amtsgebaudes St. Pankraz kénnte eingespart werden.

o Weitere Einsparungen ergeben sich bei der Nutzung der Infrastruktur. Derzeit gibt es in
jeder Gemeinde mindestens eine Volksschule sowie einen Bauhof mit vielen Geraten.
Hier kdnnten Synergien durch den Betrieb von nur mehr einem Bauhof geniitzt werden,
wobei auch die vorhandenen Geratschaften wirtschaftlicher eingesetzt werden kénnten.

e Aus wirtschaftlicher Sicht ware sofort eine Einsparung von jahrlich bis zu 60.000 Euro bei
den Bezigen der Organe bzw. den Sitzungsgeldern fir Gemeindevertreter mdaglich.
Weitere Einsparpotentiale von bis zu 70.000 Euro jahrlich ergeben sich im Bereich der
Personalkosten sowie fiir den Erhalt der Infrastruktur (Gemeindeamt, Bauhof, etc.).

Diese beispielhafte Aufzahlung erhebt keinen Anspruch auf Vollstdndigkeit. Sie zeigt aber
eindeutig, dass durch die Schaffung von gréReren Verwaltungseinheiten die
Kommunalstruktur und die Leistungsfahigkeit verbessert werden kénnten. Es geht um eine
Effizienzsteigerung in wirtschaftlicher wie struktureller Hinsicht, die sich besonders auch in
Kostenersparnissen zeigen wird. Dies liegt eindeutig im 6ffentlichen Interesse.

Bei der Betrachtung der Entfernung der Gemeindedmter der Nachbargemeinden zeigt sich,
dass die Entfernung zu den Gemeindedmtern Klaus an der Pyhrnbahn und Roflileithen am
kurzesten ist. Zum Gemeindeamt Klaus an der Pyhrnbahn ergibt sich eine durchschnittliche
Entfernung von 14 km, zum Gemeindeamt RoRleithen betragt die durchschnittliche
Entfernung 11 km. Betrachtet man die kirzeste Entfernung der Einwohner/innen zum
nachstgelegenen Gemeindeamt (jede/r fahrt zum nachstgelegenen Gemeindeamt) ergibt
sich eine durchschnittliche Wegstrecke von 10 km. Fir diese Wegstrecken ergeben sich
Fahrzeiten zwischen 10 und 11 Minuten.

Die Gemeinde hat mit den Nachbargemeinden Gesprache Uber eine mdogliche
Zusammenlegung aufzunehmen und einen Begleitprozess zur Gemeindefusion zu starten.
Ein erster Zwischenbericht Uber die geplanten Mafinahmen wird bis 31. Oktober 2017
erwartet.



Volksschule

Die Volksschule St. Pankraz erzielte jahrlich hohe Abgénge zwischen rund 26.500 und
29.700 Euro. Aufgrund der geringen Schulerzahl lag der jahrliche Abgang pro Kind zwischen
2.045 Euro und 2.475 Euro jahrlich pro Kind und ist als sehr hoch zu beurteilen. Weiters
fallen fur das Leasing der Heizanlage jahrliche Kosten in der Hohe von rund 12.000 Euro an.

Bei einem Vergleich mit anderen Volksschulen zeigt sich, dass Volksschulen mit einer
Kinderanzahl von tber 40 Kindern einen deutlich niedrigeren Abgang von ca. 1.200 Euro pro
Kind aufweisen.

Ab dem Schuljahr 2016/2017 werden in Oberdsterreich noch 6 Volksschulen (exkl. einer
Expositur) mit unter 20 Kindern gefiihrt. Die Volksschule St. Pankraz ist mit nur mehr 10
Kindern die kleinste Volksschule Oberdsterreichs.

Auch wenn eine geringfligige Erhdhung der Schilerzahlen von der Gemeinde erwartet wird,
wird der Erhalt des Schulstandortes nach monetaren Gesichtspunkten betrachtet als
unwirtschaftlich bewertet.

Der Schulstandort sollte aufgelassen werden. Das jahrliche sofort realisierbare
Konsolidierungspotential liegt, abztglich der voraussichtlich anfallenden Gastschulbeitrage
bei rund 14.100 Euro. Durch den damit verbundenen Wegfall des Betriebes der
Schilerausspeisung sind weitere jahrliche Einsparungen in der Hohe von rund 12.200 Euro
realisierbar.

Sollte das Schulgebaude nach der SchlieBung der Volksschule verkauft werden ergibt sich
durch den Wegfall der Leasingkosten (exkl. Mieteinnahmen) ein weiterer finanzieller Vorteil
in der H6he von 5.500 Euro.

Personal

Gemessen an den ordentlichen Einnahmen betrugen die Personalausgaben im
Prufungszeitraum zwischen 23,9 % und 30,6 % und sind, unter Beriicksichtigung der
Infrastruktur der Gemeinde St. Pankraz, als hoch zu beurteilen.

In der allgemeinen Verwaltung der Gemeinde St. Pankraz waren zum Prifungszeitpunkt drei
Personen mit insgesamt 2 Personaleinheiten (PE) eingesetzt. Der Leiter des
Gemeindeamtes nahm zum Prifungszeitpunkt ein Alterssabbatical mit einer Durchrechnung
von acht Jahren (Oktober 2014 bis 2022) in Anspruch. Er wird Anfang Oktober 2018 die
Freizeitphase antreten. Gerade dieser Umstand sollte zum Anlass flur Strukturreformen
genommen werden.

Im Bauhof waren zum Prifungszeitpunkt zwei Mitarbeiter beschéftigt. Der gesamte
Winterdienst ist bereits seit Jahren an ein privates Unternehmen ausgelagert. Aufgrund des
Aufgabenumfanges und der Personalausstattung der Bauhdfe vergleichbarer Gemeinden
sollte im Bauhof, bei personellen Veranderungen, das Auslangen mit 1 PE gefunden werden.

Die Reinigungskraft Gbernimmt mit einem Beschaftigungsausmald von 0,69 PE die Reinigung
der Amtsraumlichkeiten, des Schulgebdudes sowie des offentlichen WC's beim Spielplatz.
Teilweise wird sie auch im Bauhof tatig. Weiters Ubernimmt sie die Vertretung der Kéchin
sowie der Kindergartenbusbegleiterin.

Die Schulkdchin dbernimmt mit einem Beschaftigungsausmald von 0,38 PE die Zubereitung
von ca. 2.000 Essensportionen jahrlich (entspricht lediglich 10 Portionen taglich) sowie die
Vertretung der Reinigungskraft und der Kindergartenbusbegleiterin. Die Personalausgaben
fur die Schilerausspeisung lagen im Jahr 2014 bei 8 Euro, im Jahr 2015 bei 7,60 Euro pro
Portion und sind als zu hoch zu beurteilen. Die Kochstellenleiterentschadigung dient als
Abgeltung fur die Téatigkeit von Lehrpersonen im Rahmen der Schilerausspeisung. Wenn
Gemeindebedienstete die Tatigkeit als Leiter der Kochstelle im Rahmen ihres
Aufgabengebietes wahrnehmen, gebuihrt keine Auszahlung der Entschadigung.



Offentliche Einrichtungen
Abwasserbeseitigung

Der Betrieb der Abwasserbeseitigung verzeichnete im Priifungszeitraum jahrlich einen
Abgang zwischen 466 Euro und 9.075 Euro. Ursachlich fiir die steigenden Abgange waren
Beratungskosten fir die Auflosung der Derivate sowie steigende Instandhaltungskosten fir
das Kanalnetz und die Klaranlage Hinterstoder. Die jahrlichen Einnahmen schwankten durch
die erhaltenen Betriebskostenersatze sowie die Gebuhreneinnahmen. Weiters wirkten sich
die vereinnahmten Schuldendienstersdtze und die geleisteten Sondertilgungen jahrlich auf
das Betriebsergebnis aus.

Die vorgeschriebenen Gebiihren entsprachen jahrlich den Mindestvorgaben des Landes OO.
Laut Gebuhrenkalkulation kann voraussichtlich ab dem Jahr 2016 eine Ausgabendeckung
erreicht werden.

Abfallentsorgung

Der Betrieb der Abfallbeseitigung verzeichnete in den Jahren 2013 und 2014 einen
Uberschuss in der Hohe von insgesamt 1.217 Euro und im Jahr 2015 einen geringen
Abgang in der H6he von 330 Euro. Durch eine Gebihrenerhéhung wird im Jahr 2016 wieder
mit einem ausgeglichenen Betriebsergebnis gerechnet. Der Betrieb der Abfallbeseitigung ist
ausgabendeckend zu fuhren. Sollte sich im Laufe des Jahres 2016 abzeichnen, dass kein
Ausgleich erreicht werden kann, sind die Gebiihren entsprechend zu erh6hen.

Schilerausspeisung

Die Schilerausspeisung belastete das Budget im Prifungszeitraum durchschnittlich mit rund
12.000 Euro jahrlich. Taglich werden durchschnittlich nur 10 Portionen ausgegeben.

Die Personalausgaben pro ausgegebener Portion betrugen im Jahr 2014 8 Euro und sind als
sehr hoch zu beurteilen. Die Gemeinde St. Pankraz leistete in den Jahren 2014 und 2015
einen Zuschuss von 6,56 Euro bzw. 5,93 Euro pro Portion. Dieser ist als unangemessen
hoch zu beurteilen. Grundsatzlich haben die Gemeinden bei privatrechtlichen Entgelten und
somit auch bei der Schiilerausspeisung kostendeckende Entgelte einzuheben. Aufgrund der
Hohe des ausgabendeckenden Beitrages sollte geprift werden, ob durch einen Bezug des
Essens von einem externen Anbieter guinstigere Portionspreise erzielt werden kénnten. Da in
der Volksschule keine Nachmittagsbetreuung angeboten wird und im Hinblick auf die geringe
Anzahl der ausgegebenen Portionen, sollte die Schilerausspeisung in dieser Form
eingestellt werden.

Kindergartentransport

Ein Grofiteil der Kinder aus der Gemeinde St. Pankraz besuchte im Prifungszeitraum den
Kindergarten in der Nachbargemeinde Klaus an der Pyhrnbahn in einer Entfernung von ca.
11 km zum Ortszentrum St. Pankraz. Die Begleitung der Kinder im Bus erfolgte im
Prufungszeitraum durch eine Begleitperson mit einem Beschéaftigungsausmal® von 0,2 PE.
Bei 10 transportierten Kindern errechnet sich ein ausgabendeckender Elternbeitrag fur die
Kindergartenbusbegleitung in der Héhe von 227 Euro jahrlich bzw. 22,70 Euro monatlich (10-
mal jahrlich) pro Kind. Die Gemeinde sollte einen ausgabendeckenden Elternbeitrag
einheben.

Weitere wesentliche Feststellungen
Freiwillige Feuerwehren

Die Freiwillige Feuerwehr St. Pankraz hatte zum Prifungszeitpunkt rund 30 aktive Mitglieder.
Diese betreuen aufgrund des vorhandenen StralRennetzes (Autobahn, Tunnel) ein im
Verhaltnis zu der Einwohnerzahl groRes Aufgabengebiet. Im Prifungszeitraum betrug der
Aufwand pro Einwohner zwischen 52,50 Euro und 55,90 Euro. Dieser Betrag entsprach
jahrlich rund dem Vierfachen des Bezirksdurchschnitts. Insgesamt fielen fir die Feuerwehr
jahrliche Ausgaben in der H6he von durchschnittlich 19.700 Euro an. Die Nettoausgaben fir
die Feuerwehr sollten auf 15.000 Euro reduziert werden. Gemeindevertretung und
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Feuerwehrkommandos sollten hier gemeinsam Einsparungsvorschlage ausarbeiten und
entsprechend umsetzen.

AulRerordentlicher Haushalt

Der aulBerordentliche Haushalt zeigte zum Ende des Finanzjahres 2015 im
Rechnungsabschluss einen Uberschuss von rund 10.400 Euro.

Die Wasserversorgungsanlage der Gemeinde St. Pankraz wurde im Prifungszeitraum mit
der  Wasserversorgungsanlage der Gemeinde Klaus an der Pyhrnbahn
zusammengeschlossen, um die Wasserversorgung in der Gemeinde St. Pankraz zu sichern.
Laut dem zugehdrigen Projekt aus dem Jahr 2012 sollte durch diese MalRnahme auf die
kostenintensive  Sanierung der Teichl-Quelle verzichtet werden. Aufgrund des
Gemeinderatsbeschlusses vom 26. September 2013 wurde am 02. Marz 2014 eine
Volksbefragung zum Erhalt der Teichlquelle durchgefuhrt. Die Bevdlkerung sprach sich dabei
mehrheitlich fur den Erhalt aus.

In der Sitzung vom 06. Marz 2014 beschloss der Gemeinderat den Erhalt der Teichlquelle
unter folgenden Voraussetzungen (verkirzte Darstellung):

e Einigung mit den betroffenen Grundeigentiimern
o Erlangung aller erforderlichen behérdlichen Bewilligungen sowie
o unter dem strikten Aspekt einer entsprechenden Finanzierbarkeit durch die Gemeinde

Mit Beschluss des Gemeinderates vom 18. Juni 2015 wurde der Auftrag zur Herstellung der
wasserrechtlichen Ordnung vergeben. Im Jahr 2015 wurden Ausgaben in der H6he von 390
Euro fur das Projekt getatigt. Es wird Folgendes festgestellt:

o Die Wasserversorgung der Gemeinde St. Pankraz wurde durch den Zusammenschluss
mit der Wasserversorgunganlage der Gemeinde Klaus gesichert.

e Fir die Sanierung der Teichlquelle wird laut Angaben des Projektanten vom 12. Mai 2016
mit Investitionskosten in der Hohe von 145.000 Euro (excl. USt) gerechnet.

o Die Gemeinde St. Pankraz war zum Priufungszeitpunkt bereits erheblich verschuldet
(siehe Kapitel ,Fremdfinanzierungen®).

o Bei einer Realisierung des Projektes ist mit einem eklatanten Anstieg der ausgaben- und
kostendeckenden Wasserbenltzungsgebiihr zu rechnen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass das Projekt fir die Gemeinde nicht finanzierbar ist
und die resultierende Wasserbeniitzungsgebihr den Einwohnern nicht zumutbar ist. Die
Wasserversorgung ist bereits durch den Zusammenschluss mit der Gemeinde Klaus an der
Pyhrnbahn gesichert und daher scheint die Notwendigkeit des Projekts nicht gegeben.

Aufgrund des Gemeinderatsbeschlusses vom 06. Marz 2014, dass die Sanierung der
Teichlquelle nur realisiert wird, wenn diese finanzierbar ist, sollte von weiteren Schritten
Abstand genommen werden.



Detailbericht
Die Gemeinde

Allgemeines: Infrastruktur: Straf3e
Politischer Bezirk: Ki Gemeindestral3en (km): 10
GemeindegrofRe (km?): 47,1 Guterwege (km): 15
Seehohe (Hauptort): 531 Landesstra3en (km): 0
Anzahl Wirtschaftsbetriebe: 26
Gemeinderats-Mandate: 4 3 2
nach der GR-Wahl 2015: Sp Ep VP
Entwicklung der Einwohnerzahlen: Infrastruktur: Wasser/Kanal
Volkszahlung 2001 390 Wasserleitungen (km): 11
Registerzéhlung 2011: 358 Hochbehalter: 1
EWZIt. ZMR 31.10.2013: 341 Kanallange (km): 6
EWZIt. ZMR 31.10.2014: 340 Druckleitungen (km): 13
GR-Wahl 2009 inkl. NWS: 402 Pumpwerke: 12
GR-Wahl 2015 inkl. NWS: 394
Finanzlage in Euro: Infrastruktur: Kinderbetreuung 2015/2016
Einnahmen It. RA 2015: 1.262.295 Volksschule: 1 Klasse, 12 Schiler
Ergebnis o0.H. 2015: -209.811 Neue Mittelschule:|keine
Voranschlag 2016: -324.900 Musikschule: keine

Kindergarten: keinen
Strukturhilfe 2016: 0 Krabbelstube: keine
Finanzkraft 2014 je EW:" 1.117
Rang (Bezirk): 7 Sonstige Infrastruktur:
Rang (00): 92 Feuerwehr: 1
Verbindlichkeiten je EW: 8.371

" Land 00, Gebarung der 06 Gemeinden 2014




Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung
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Die Gemeinde St. Pankraz kann ihren Haushalt bereits seit Jahren nicht mehr aus eigener
Kraft ausgleichen. In obenstehender Grafik wurden, abweichend zu den Ergebnissen der
jeweiligen Rechnungsabschliisse, die Abwicklungen von Vorjahresergebnissen sowie
zuerkannte Bedarfszuweisungen zum Ausgleich des ordentlichen Haushaltes nicht
bertcksichtigt. Laut den Rechnungsabschliissen lag der Haushaltsabgang im Jahr 2013 bei
307.331 Euro, im Jahr 2014 bei 265.549 Euro und im Jahr 2015 bei 209.811 Euro.

Fur die Abgangsdeckung der Jahre 2013 bis 2015 erhielt die Gemeinde St. Pankraz
Bedarfszuweisungsmittel in der Hohe von 761.700 Euro. Seit dem Jahr 2011 summierten
sich die nicht anerkannten Abgange auf rund 13.300 Euro.

Die Verbesserung des Haushaltsergebnisses des Jahres 2014 im Vergleich zum Jahr 2013
ergab sich hauptsachlich aufgrund von Minderausgaben beim Winterdienst wegen des
milden Winters, aufgrund von gesunkenen Gastschulbeitrdgen an die Marktgemeinde
Windischgarsten (weniger Gastkinder in der Neuen Mittelschule) sowie aufgrund gestiegener
Kommunalsteuereinnahmen. Im Jahr 2015 erhghten sich die Winterdienstkosten wieder auf
ein Ubliches Niveau. Durch den Ausbau der Tunnelkette auf der Pyhrn Autobahn konnten
jedoch wesentlich héhere Kommunalsteuereinnahmen erzielt werden. Weiters fielen die
Personalkosten aufgrund des Alterssabbaticals eines Mitarbeiters geringer aus als in den
Vorjahren. Auch der Rickgang der Pensionszahlungen beeinflusste das Haushaltsergebnis
positiv.

Aufgrund der Fertigstellung der Bauarbeiten bei der Tunnelkette auf der Pyhrn Autobahn ist
ab dem Jahr 2016 mit einem stufenweisen Riickgang der Kommunalsteuereinnahmen bis
auf ein Niveau des Jahres 2013 zu rechnen. Weiters ist durch die gestiegene Finanzkraft in
den Jahren 2014 und 2015 mit steigenden Umlagezahlungen (Krankenanstaltenbeitrage,
SHV-Umlage) zu rechnen. Dadurch wird sich die Finanzsituation der Gemeinde St. Pankraz
mittelfristig weiter verschlechtern.
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Zusammenfassend wird trotz der Verbesserung des Haushaltsergebnisses im Jahr 2015
festgestellt, dass der durchschnittliche Abgang im Prifungszeitraum jahrlich rund 257.800
Euro betrug und somit mehr als ein Viertel (27 %) der ordentlichen Einnahmen der
Gemeinde St. Pankraz ausmachte.

Aufgrund der oben dargestellten Abgangssituation wird fir die Weiterentwicklung der
Gemeinde St. Pankraz eine neue strategische Ausrichtung notwendig sein. Auch bei einer
intensiven Kooperation mit den umliegenden Gemeinden wird nur eine bedingte
Budgetkonsolidierung moglich sein. Aus wirtschaftlicher Sicht werden einschneidende
Strukturreformen notwendig sein. Die Fuhrung der Kleingemeinde mit nur 340 Einwohnern
(Hauptwohnsitze) wird nach monetdren Gesichtspunkten betrachtet als unwirtschaftlich
bewertet.

In der allgemeinen Verwaltung der Gemeinde St. Pankraz waren zum Prifungszeitpunkt drei
Mitarbeiter/innen mit insgesamt zwei Personaleinheiten (PE) beschaftigt, wovon im Jahr
2018 voraussichtlich zwei Personen (1,5 PE) in den Ruhestand treten werden.

Es steht fest, dass das Verwaltungshandeln wesentlich effektiver und effizienter gestaltet
werden konnte, wenn sich grollere Verwaltungseinheiten bilden wirden. Nachstehend
werden Vorteile einer Zusammenlegung fir die Gemeinde St. Pankraz dargelegt:

e Durch die Zusammenfilhrung der Dienstleistungen steigt nicht nur die Qualitat nach
aufen zu den Burgern, sondern auch verwaltungsintern waren grof3e Vorteile gegeben.
So ware ein gemeinsames Gemeindeamt ofter besetzt, wodurch der Betrieb ungehindert
laufen kdnnte und die Blrgerservicezeiten ausgeweitet werden koénnten. Die barrierefreie
Ausgestaltung des Amtsgebaudes St. Pankraz kénnte eingespart werden.

o Weitere Einsparungen ergeben sich bei der Nutzung der Infrastruktur. Derzeit gibt es in
jeder Gemeinde mindestens eine Volksschule (siehe auch Kapitel ,Volksschule®) sowie
einen Bauhof mit vielen Geréaten. Hier konnten Synergien durch den Betrieb von nur
mehr einem Bauhof genitzt werden, wobei auch die vorhandenen Gerétschaften
wirtschaftlicher eingesetzt werden kdnnten.

e Aus wirtschaftlicher Sicht ware sofort eine Einsparung von jahrlich bis zu 60.000 Euro bei
den Bezigen der Organe bzw. den Sitzungsgeldern fur Gemeindevertreter mdaglich.
Weitere Einsparpotentiale von bis zu 70.000 Euro jahrlich ergeben sich im Bereich der
Personalkosten sowie fiir den Erhalt der Infrastruktur (Gemeindeamt, Bauhof, etc.).

Diese beispielhafte Aufzahlung erhebt keinen Anspruch auf Vollstdndigkeit. Sie zeigt aber
eindeutig, dass durch die Schaffung von gréReren Verwaltungseinheiten die
Kommunalstruktur und die Leistungsfahigkeit verbessert werden kénnten. Es geht um eine
Effizienzsteigerung in wirtschaftlicher wie struktureller Hinsicht, die sich besonders auch in
Kostenersparnissen zeigen wird. Dies liegt eindeutig im 6ffentlichen Interesse.

Bei der Betrachtung der Entfernung der Gemeindedamter der Nachbargemeinden zeigt sich,
dass die Entfernung zu den Gemeindedmtern Klaus an der Pyhrnbahn und Roflileithen am
kirzesten ist. Zum Gemeindeamt Klaus an der Pyhrnbahn ergibt sich eine durchschnittliche
Entfernung von 14 km, zum Gemeindeamt RoRleithen betragt die durchschnittliche
Entfernung 11 km. Betrachtet man die kirzeste Entfernung der Einwohner/innen zum
nachstgelegenen Gemeindeamt (jede/r fahrt zum nachstgelegenen Gemeindeamt) ergibt
sich eine durchschnittliche Wegstrecke von 10 km. Fir diese Wegstrecken ergeben sich
Fahrzeiten zwischen 10 und 11 Minuten.
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Nachstehende Grafik zeigt die kurzeste Entfernung vom Wohnort der Einwohner zu dem
nachstgelegenen Gemeindeamt:

'

’\/ /‘ alle Barger zum nachstgelegenen Gemeindeamt (KM)

Hinterstoder,

Kartographie: 128740
1.8.2016

Legende

[ ) Einwohner
= Gemeindeamter
Straltennetz

:I Gemeindegrenzen

({
Die Gemeinde hat mit den Nachbargemeinden Gesprache Uber eine mdogliche
Zusammenlegung aufzunehmen und einen Begleitprozess zur Gemeindefusion zu starten.
Ein erster Zwischenbericht Gber die geplanten MalRnahmen wird bis 31. Oktober 2017
erwartet.

Hinweis zur Konsolidierung: Das jahrliche Konsolidierungspotential bei einer
Gemeindefusion betrégt bis zu 130.000 Euro.

Die nachstgelegenen Volksschulen finden sich in den Nachbargemeinden Klaus an der
Pyhrnbahn, RoRleithen und Windischgarsten in einer Entfernung von jeweils rund 11
Fahrkilometer von der Volksschule St. Pankraz. Zur Volksschule der Gemeinde Vorderstoder
ergibt sich eine Wegstrecke von 15 Fahrkilometern.
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Volksschule
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Einnahmen aus der Vermietung sind in der Grafik nicht beriicksichtigt.

Die Volksschule St. Pankraz ist mit nur mehr 10 Kindern die kleinste Volksschule
Oberosterreichs. Wie aus der Tabelle ersichtlich, erzielte die Volksschule jahrlich hohe
Abgange. Aufgrund der geringen Schilerzahl lag der jahrliche Abgang pro Kind (im
Prufungszeitraum besuchten durchschnittlich 12 Kinder die Schule) zwischen 2.045 Euro und
2.475 Euro und ist als sehr hoch zu beurteilen. Die Einnahmen in der H6he von durchschnittlich
rund 6.300 Euro jahrlich aus der Vermietung der zwei Wohnungen im Volksschulgebaude sind
in der Grafik nicht berticksichtigt.

Auf den laufenden Schulbetrieb entfielen im Jahr 2015 Ausgaben in der H6he von rund 29.700
Euro. Ausgaben in der H6he von rund 14.700 Euro entfielen auf Leasingkosten (Heizung),
Tilgungen und Zinsen (Wohnbauférderdarlehen) sowie Gastschulbeitrdge und sind in der Grafik
nicht bertcksichtigt.

Bei einem Vergleich mit anderen Volksschulen zeigt sich, dass Volksschulen mit einer
Kinderanzahl von Uber 40 Kindern einen deutlich niedrigeren Abgang von unter 1.200 Euro pro
Kind aufweisen. Die nachstgelegenen Schulen finden sich in den Gemeinden Klaus an der
Pyhrnbahn, RoRleithen und Windischgarsten in einer Entfernung von jeweils rund 11 km von
der Volksschule St. Pankraz. Derzeit besuchen 2 Kinder aus der Gemeinde St. Pankraz die
Volksschule RoRleithen. Im Jahr 2015 wurde ein Gastschulbeitrag von 1.319 Euro (inkl.
Schilerausspeisung) pro Kind vorgeschrieben.

Laut der zum Prifungszeitpunkt vorliegenden Geburtenstatistik werden im Schuljahr 2016/2017
3 Kinder, im Schuljahr 2017/2018 4 Kinder, 2018/2019 sowie 2019/2020 jeweils 5 Kinder
eingeschult. Weiters liegt eine Prognose Uber die Bevolkerungs- und Schiilerentwicklung aus
dem Jahr 2016 vor (Quelle Land 00, Abteilung Statistik, Geoinformation, Bildung; LSR;
Statistik AUSTRIA), wonach sich die Anzahl der 6- bis 9-Jahrigen im Einzugsbereich der
Volksschule St. Pankraz (5 Minuten Fahrzeit) bis zum Jahr 2035 um 36,7 % reduzieren wird.
Die Mindestschileranzahl von 10 Kindern kann daher gemal} dieser Prognose langfristig nicht
mehr erreicht werden.

Der Erhalt des Schulstandortes wird nach monetidren Gesichtspunkten als unwirtschaftlich
bewertet. In der Volksschule der Gemeinde Klaus an der Pyhrnbahn, welche zum
Prufungszeitpunkt zweiklassig gefuhrt wurde, waren ausreichend raumliche Ressourcen fur die
Unterbringung der Schilerinnen und Schiler aus der Gemeinde St. Pankraz vorhanden.

14



Hinweis zur Konsolidierung: Der Schulstandort sollte aufgelassen werden. Das jahrliche sofort
realisierbare Konsolidierungspotential liegt, abziglich der voraussichtlich anfallenden
Gastschulbeitrdge, bei rund 14.100 Euro. Durch den damit verbundenen Wegfall des Betriebes
der Schilerausspeisung sind weitere jahrliche Einsparungen in der H6he von rund 12.200 Euro
realisierbar.

Sollte das Schulgebaude nach der Schliefung der Volksschule verkauft werden, ergibt sich
durch den Wegfall der Leasingkosten (exkl. Mieteinnahmen) ein weiterer finanzieller Vorteil in
der HOhe von 5.500 Euro.
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Finanzausstattung
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Bei der Betrachtung der Einnahmenentwicklung aus der Steuerkraft zeigt sich, dass die
Ertragsanteile im Zeitraum von 2013 bis 2015 annéhernd gleich blieben. Das Aufkommen bei
den Gemeindeabgaben ist im gleichen Zeitraum um 94,7 % gestiegen.

Im Voranschlag 2016 wird eine um rund 72.400 Euro geringere Steuerkraft von 398.000 Euro
prognostiziert.

Die Tabelle unten zeigt die Entwicklung der vier wichtigsten gemeindeeigenen Steuern und
Abgaben sowie die Summe der Ertragsanteile:

Steuerart 2013 | 2014 | 2015
in Euro

Grundsteuer A 5.933 6.096 6.120
Grundsteuer B 22.256 25.697 26.207
Kommunalsteuer 60.016 82.549 146.162
Verwaltungsabgaben 2.359 1.166 1.264
Gesamt 90.564( 115.507| 179.754
Ertragsanteile 288.077 280.172 288.099

Die Einnahmen aus der Kommunalsteuer haben sich im Prifungszeitraum mehr als verdoppelt.
Ursachlich fir den Anstieg der Einnahmen war der Ausbau der Tunnelkette auf der Pyhrn
Autobahn. Der Ausbau des auf dem Gemeindegebiet von St. Pankraz liegenden Teilabschnittes
wurde Ende 2015 fertiggestellt, wodurch ab dem Jahr 2016 mit einem Ruckgang der
Kommunalsteuereinnahmen zu rechnen ist. Die Gemeinde St. Pankraz ist Mitglied beim
Gemeindeverband ,Interkommunales Gewerbegebiet Pyhrn-Priel*. Mangels angesiedelter
kommunalsteuerpflichtiger Betriebe konnten bisher noch keine Kommunalsteuereinnahmen aus
der Mitgliedschaft erzielt werden.

Das Land OO hat eine Statistik (iber die Gemeindefinanzen des Jahres 2014 veroffentlicht. Dort
wird fur die Gemeinde St. Pankraz eine Finanzkraft von 1.117 Euro je Einwohner
(339 Einwohner) ausgewiesen. Damit belegte die Gemeinde den 7. Finanzkraftrang von 23
Gemeinden im Bezirk Kirchdorf an der Krems und den 92. Finanzkraftrang von landesweit 444
Gemeinden.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Die Grafik zeigt die Belastung des ordentlichen Budgets aus Darlehensannuitaten, Leasing und
Zinsen fiur den Kassenkredit. Einnahmen aus Finanzierungs- bzw. Annuitdtenzuschiissen sind
beriicksichtigt, da sie die Belastungen fir den ordentlichen Haushalt vermindern.

Ab dem Jahr 2016 wird sich durch Tilgungszahlungen fir Darlehen des Siedlungswasserbaus
die Belastung des ordentlichen Haushaltes durch Darlehensannuititen wesentlich erhéhen. In
welcher genauen Hohe Bundeszuschiisse gewéhrt werden, stand zum Prifungszeitpunkt noch
nicht fest. Mit einem weiteren Anstieg der Belastung um rund 7.500 Euro ist im Jahr 2021 zu
rechnen, da ein Darlehen der Gemeinde bis dahin tilgungsfrei gewahrt wurde.

Nachstehende Tabelle stellt die Darlehensreste sowie die Haftungen (Werte laut
Rechnungsabschluss) am Ende der Jahre 2014 und 2015 dar:

Bezeichnung 2014 2015
in Euro
Hoheitliche Darlehen 2.232 0
Wasser- und Kanalbau 2.683.733 2.747.328
Landesdarlehen 84.626 25.414
Haftungen 67.080 0
Gesamt 2.837.671 2.772.742

Insgesamt betrugen die Verbindlichkeiten Ende 2014 8.371 Euro je Einwohner (339 Einwohner)
und lagen damit weit Uber dem landesweiten Durchschnitt von 2.602 Euro.

Darlehen

Die Belastung aus den Darlehensverbindlichkeiten (Zinsen und Tilgungen) betrug im Finanzjahr
2015 rund 167.660 Euro, wobei hier die Investitionsdarlehen des Landes (Schuldenart 3) nicht
berticksichtigt sind. Durch die Zweckzuschiisse des Bundes fir die Kanal- und
Wasserbaudarlehen in H6he von insgesamt rund 165.880 Euro betrug der Netto-
Schuldendienst fur die Gemeinde im Jahr 2015 nur rund 1.770 Euro. Die vereinnahmten
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Schuldendienstersatze wurden fir Sondertiigungen der Darlehen fur Kanal- und Wasserbau
herangezogen.

Im Jahr 2008 schloss die Gemeinde St. Pankraz zwei Derivate mit einer Laufzeit bis ins Jahr
2018 ab. Es wurde ein Cross Currency Swap (Wahrungsswap) in Schweizer Franken zur
Zinsverbilligung und eine damit verbundene Devisenoption zur Reduzierung des Risikos
gekauft. Gemal dem Ergebnis einer Risikobewertung eines spezialisierten Unternehmens vom
02. November 2011 wurde das mit den Geschéften verbundene Risiko als sehr hoch bewertet
und empfohlen, das Geschaft ,glattzustellen®, um einen héheren Schaden zu vermeiden. Der
Schaden wurde laut Gutachten zum damaligen Zeitpunkt auf ca. 300.000 Euro beziffert.
Aufgrund des Gutachtens wurde eine vorzeitige Auflosung der Geschaftsvereinbarung
angestrebt und nach jahrelangen Rechtsstreitigkeiten Ende des Jahres 2014 eine
einvernehmliche Lésung mit der Vertragspartnerin gefunden. Uber den Inhalt der Vereinbarung
wurde seitens der Vertragspartner Stillschweigen vereinbart. Die Aufsichtsbehdrde wurde
laufend Uber die Verhandlungsergebnisse informiert und es wurden alle notwendigen
aufsichtsbehdrdlichen Genehmigungen eingeholt. Zur Auflésung wurde seitens der Gemeinde
ein Darlehen in der H6he von 148.770 Euro mit einer Laufzeit bis 2039, wobei das Darlehen bis
ins Jahr 2020 tilgungsfrei gestellt wurde, aufgenommen. Ab dem Jahr 2021 ist durch die
Tilgungen mit einer zusatzlichen Belastung des Gemeindehaushaltes in der Héhe von rund
7.500 Euro jahrlich zu rechnen.

Die Zinsséatze lagen Ende des Jahres 2015 zwischen 0,58 % und 1,249 %, wobei bei allen
Darlehensvertragen der 6-Monats-Euribor als Ausgangswert herangezogen wurde. Der hichste
Aufschlag wurde mit 1,2 % vereinbart und ist aufgrund des aktuellen Zinsniveaus als hoch zu
beurteilen.

Hinweis zur Konsolidierung: Es sollten Verhandlungen mit dem Kreditinstitut aufgenommen
werden, um einen ginstigeren Zinssatz fur die Gemeinde zu erreichen. Gegebenenfalls ist eine
Umschuldung des Kredites anzudenken. Der Darlehensstand des Darlehens betrug Ende des
Jahres 2015 rund 75.000 Euro. Bei einer Ausschoépfung des max. vereinbarten Kreditrahmens
von 175.000 Euro betragt das Einsparungspotential ca. 800 Euro jahrlich.

Kassenkredit

Der Kassenkredit wurde im Prifungszeitraum stets innerhalb des in der O6. GemO 1990
normierten Maximalwertes festgesetzt. Eine Ausschreibung des Kassenkredites erfolgte im
Prufungszeitraum nicht. Der bestehende Kassenkreditvertrag bei einem drtlichen Kreditinstitut
wurde jahrlich verlangert bzw. ein neuer Vertrag abgeschlossen.

Letztmalig erfolgte die Beschlussfassung liber den Kassenkredit in der Gemeinderatssitzung
am 10. Dezember 2015. Der Kassenkredit wurde mit einer Héhe von 248.575 Euro festgesetzt.
Die Zinskonditionen waren zum Prifungszeitpunkt mit einem Aufschlag von +0,89 % auf den 6-
Monats-Euribor festgelegt und werden als angemessen beurteilt.

Die Ausschreibung und Vergabe des Kassenkredites hat jahrlich zu erfolgen. Es sind
mindestens drei Vergleichsangebote, darunter mindestens eines einer Uberértlichen Bank,
einzuholen.

Die verbuchten Kassenkreditzinsen fielen im Jahr 2015 deutlich héher aus als in den Vorjahren.
Urséachlich dafir war, dass 2015 auch die Zinsbelastung aus der Auflésung der Derivate in der
Hohe von 2.960 Euro verbucht wurde. An Kassenkreditzinsen fielen nur 782 Euro an.

Ein Girokonto der Gemeinde wies im Finanzjahr 2015 Umsétze in Hbhe von nur 226 Euro
(= drei Zahlungseingange) auf. Fur dieses Girokonto fielen im Finanzjahr 2015
Kontofuhrungsgebihren und Spesen in Hohe von 67,62 Euro an, was rd. 30 % der Uber dieses
Konto abgewickelten Einnahmen entspricht. Daher steht die Aufrechterhaltung dieses
Girokontos in keinem wirtschaftlichen Verhaltnis.

Das Girokonto ist aufzuldsen.
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Haftungen

Ende des Jahres 2014 bestanden laut Rechnungsabschluss Haftungen in der H6he von rund
67.000 Euro, welche zur Ganze auf das ,Interkommunale Gewerbegebiet Pyhrn-Priel* entfielen.
Im Jahr 2015 fielen diese Haftungen durch eine Umschuldung der Darlehen seitens des
Verbandes weg.

Leasing

Fur Leasingfinanzierungen wendete die Gemeinde St. Pankraz im Prifungszeitraum zwischen
rund 13.000 Euro und 14.400 Euro auf. Die Leasingverpflichtungen bestehen fur die
Heizanlagen der Volksschule und der ,alten Gemeinde” und wurden im Jahr 2006 mit einer
Laufzeit von 20 Jahren abgeschlossen.
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Personal
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Obige Grafik stellt die Personalausgaben der Gemeinde St. Pankraz im Prifungszeitraum dar.
Der Ausgabenriickgang ist durch die Verminderung von Pensionsbeitrdgen sowie das
Alterssabbatical eines Mitarbeiters (seit Oktober 2014) zu begrinden.

Gemessen an den ordentlichen Einnahmen betrugen die Personalausgaben im
Prufungszeitraum zwischen 23,9 % und 30,6 % und sind, unter Berlcksichtigung der
Infrastruktur der Gemeinde St. Pankraz, als hoch zu beurteilen.

Nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht iiber die tatsdchlich besetzten Dienstposten (in
Personaleinheiten) im Prifungszeitraum. Im Anschluss an die Tabelle wird auf einzelne
Bereiche im Detail eingegangen.

2013 2014 2015
Personaleinheiten
Verwaltung 2 2 2
Kindergartentransport 0,2 0,2 0,2
Bauhof 2 2 2
Schilerausspeisung 0,38 0,38 0,38
Reinigung 0,69 0,69 0,69

Allgemeine Verwaltung

In der allgemeinen Verwaltung der Gemeinde St. Pankraz waren zum Prifungszeitpunkt drei
Personen mit insgesamt 2 PE eingesetzt. Der Leiter des Gemeindeamtes nahm zum
Prufungszeitpunkt ein Alterssabbatical mit einer Durchrechnung von acht Jahren (Oktober 2014
bis 2022) in Anspruch. Er wird Anfang Oktober 2018 die Freizeitphase antreten. Durch den
geringen Personalstand kommt es beim Besuch von Ausbildungsveranstaltungen, Urlauben
und/oder Krankenstanden teilweise zu Personalknappheit.

Bauhof

Im Bauhof waren zum Prifungszeitpunkt zwei Mitarbeiter beschaftigt. Die Verrechnung der
Bauhofleistungen erfolgte in  Form von Vergltungen zwischen den einzelnen
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Voranschlagsstellen.

Nachstehende Tabelle

zeigt

die

Vergutungsleistungen fir Personalkosten der Jahre 2013 bis 2015:

Bereiche

mit

den

hochsten

2013 2014 2015 | Gesamt
in Euro

Gemeindestralien 52.455 49.015 51.391 152.860
Betriebe der Wasserversorgung 11.538 9.813 15.011 36.363
Abwasserbeseitigung 11.775 13.007 10.183 34.965
Offentliche Beleuchtung und Uhren 3.757 5.914 2.642 12.313
Altstadterhaltung und Ortsbildpflege 2.456 3.990 5.446 11.891
Sportplatze 4.172 4.201 1.508 9.881
MalRnahmen zur Forderung. d.

Fremdenverkehrs 2.589 1.632 4.747 8.968
Zentralamt 2.559 3.385 2.318 8.262
Freiwillige Feuerwehr 1.243 2.509 2.450 6.201
Volksschule in St. Pankraz 1.287 1.934 1.174 4.396
Wintersportanlagen 0 0 3.270 3.270
Sonstige (Wahlamt, Friedhdofe,

Abfallabfuhr) 1.376 1.421 1.083 3.879
Gesamt 95.206 96.820 101.223 293.249

Wie aus der Tabelle ersichtlich, entfiel ein GrofR3teil der Vergutungsleistungen auf Tatigkeiten bei
den Gemeindestralen sowie auf Arbeiten bei der Wasserversorgungs- und
Abwasserentsorgungsanlage der Gemeinde.

Der gesamte Winterdienst ist bereits seit Jahren an ein privates Unternehmen ausgelagert.

Hinweis zur Konsolidierung: Aufgrund des Aufgabenumfanges und der Personalausstattung der
Bauhofe vergleichbarer Gemeinden sollte im Bauhof, bei personellen Veranderungen, das
Auslangen mit 1 PE gefunden werden. Das Einsparungspotential betragt 40.000 Euro.

Reinigung

Die Reinigungskraft tbernimmt mit einem Beschéftigungsausmald von 0,69 PE die Reinigung
der Amtsraumlichkeiten, des Schulgebdudes sowie des dffentlichen WC's beim Spielplatz.
Teilweise wird sie auch im Bauhof tatig. Weiters Gibernimmt sie die Vertretung der Koéchin sowie
der Kindergartenbusbegleiterin.

Schulkdchin

Die Schulkéchin Gbernimmt mit einem Beschéftigungsausmali von 0,38 PE die Zubereitung von
jahrlich ca. 2.000 Essensportionen sowie die Vertretung der Reinigungskraft und der
Kindergartenbusbegleiterin. Die Personalausgaben bei der Schilerausspeisung lagen im Jahr
2014 bei 8 Euro, im Jahr 2015 bei 7,60 Euro pro Portion und sind als zu hoch zu beurteilen.

Die Kdchin erhalt eine Kochstellenleiterentschadigung in Hohe von 44,50 Euro pro Monat  9-
mal jahrlich (Gesamtbetrag ca. 400 Euro). Die Kochstellenleiterentschadigung dient als
Abgeltung fur die Téatigkeit von Lehrpersonen im Rahmen der Schilerausspeisung. Wenn
Gemeindebedienstete die Tatigkeit als Leiter der Kochstelle im Rahmen ihres
Aufgabengebietes wahrnehmen, gebihrt keine Auszahlung der Entschadigung.

Da die Gemeindebedienstete die Tatigkeit im Rahmen ihres Aufgabengebietes tibernommen
hat, ist im Sinne der erlassmaRigen Regelung die  Auszahlung  der
Kochstellenleiterentschadigung an die Bedienstete umgehend einzustellen.
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Kindergartenbusbegleitung

Die Begleitung der Kinder im Kindergartenbus erfolgt durch eine teilzeitbeschéftigte
Mitarbeiterin mit einem Beschaftigungsausmald von 0,2 PE. Der zum Prifungszeitpunkt giltige
Dienstvertrag wurde im Jahr 2007 gemald ABGB abgeschlossen. Als Entgelt wurde ein Netto-
Tagesentgelt in der Hohe von 12 Euro vereinbart. Die Abrechnung erfolgt gemald den
Kindergartenbesuchstagen.

Bei einer personellen Verdnderung ist ein entsprechender Dienstposten im Dienstpostenplan
vorzusehen.
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Offentliche Einrichtungen

Abwasserbeseitigung

Abwasserbeseitigung
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Wie aus obiger Grafik ersichtlich, verzeichnete der Betrieb der Abwasserbeseitigung im
Prufungszeitraum jahrlich einen Abgang zwischen 466 Euro und 9.075 Euro. Ursé&chlich fur die
gestiegenen Abgange waren Beratungskosten fiir die Auflésung der Derivate sowie gestiegene
Instandhaltungskosten fir das Kanalnetz und die Klaranlage Hinterstoder. Die j&hrlichen
Einnahmen schwankten durch die erhaltenen Betriebskostenersatze sowie die
Gebuhreneinnahmen. Weiters wirkten sich die vereinnahmten Schuldendienstersatze und die
geleisteten Sondertilgungen jahrlich auf das Betriebsergebnis aus.

Von der Gemeinde Klaus an der Pyhrnbahn werden Betriebskosten fir die Nutzung der
Leitungen und Pumpwerke der Gemeinde St. Pankraz eingehoben. Mit einer Firma besteht eine
privatrechtliche Vereinbarung (ber die Betriebskostenersatze fir die Einleitung von
Schmutzwassern in das gemeindeeigene Kanalnetz. Die Abwasser der Gemeinde St. Pankraz
werden in die Klaranlage Hinterstoder eingeleitet.

Durch die endgultige Auflosung der Derivate und die damit wegfallenden Beratungskosten
sowie erwarteten Mehreinnahmen aus Betriebskostenersétzen wird im Jahr 2016 mit einem
geringen Betriebsiberschuss gerechnet.

Nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht (iber die Kanalgebiihren der Jahre 2014 und 2015:

2014 | 2015 | 2016
in Euro

Kanalbenutziingsgebihr
Grundgebihr pro Monat 15,40 15,40 15,40
Gebrauchsgebuhr pro m3 3,30 3,30 3,30
Errechnete Benltzungsgebihr pro m3 4,54 4,54 4,54

Kanalanschlussgebuhr
Je m? der Bemessungsgrundlage 21,90 22,30 22,60
Je m2 der Bemessungsgrundlage fur KellerrAume 12,10 12,30 12,40
Kanal-Mindestanschlussgebiihr 3.426,50 3.485,90 3.527,70
Bereitstellungsgebuhr jahrlich 143,20 145,60 148,50
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Die vorgeschriebenen Gebiihren entsprachen jahrlich den Mindestvorgaben des Landes OO.
Laut Gebuhrenkalkulation kann voraussichtlich ab dem Jahr 2016 eine Ausgabendeckung
erreicht werden.

Annuitatenzuschusse fur die Bauabschnitte 01, 02 und 03

Fur die Bauabschnitte 01, 02 und 03 der Abwasserbeseitigung wurden im Prifungszeitraum
jahrliche Schuldendienstersétze in der Hohe von ca. 165.000 Euro gewahrt. Durch die
Streckung der Kanalbaudarlehen auf einen Rickzahlungszeitraum von 33 Jahren stehen den
Schuldendienstersatzen planmafRlige Darlehenstiigungen von nur rund 103.000 Euro
gegeniber. Die Gemeinde St. Pankraz hat die Mehreinnahmen aus den Ersatzen im
Prufungszeitraum jahrlich fur Sondertilgungen verwendet oder daraus eine Riicklage gebildet.
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Abfallentsorgung

Abfallbeseitigung
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Der Betrieb der Abfallbeseitigung verzeichnete in den Jahren 2013 und 2014 einen Uberschuss
in der Hohe von insgesamt 1.217 Euro und im Jahr 2015 einen geringen Abgang in der Héhe

von 330 Euro.

Der Abgang im Jahr 2015 ergab sich durch geringere Einnahmen aus dem Verkauf von
Mulltonnen (- 612 Euro im Vergleich zum Voranschlag).

Nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht (iber die Abfallgebiihren in den Jahren 2014 bis

2016:
2014 | 2015 2016
in Euro
Grundgebuhr
60 L bis 120 L Tonnen 26,90 - 53,75 27,40 - 54,80 27,90 - 55,90

240 L Tonne bis 1100 L Container

107,50 - 486,60

109,70 - 496,60

111,90 - 506,50

Abfallgebihr

60 L bis 120 L Tonnen 2,25 - 4,40 2,30 - 4,50 2,30 - 4,60

240 L Tonne bis 1100 L Container 8,70 - 39,40 8,90 - 40,20 9,10 - 41,00

Abfallsack 2,35 2,40 2,60
Durch die Gebihrenerhéhung wird im Jahr 2016 wieder mit einem ausgeglichenen

Betriebsergebnis gerechnet.

Der Betrieb der Abfallbeseitigung ist inkl. Verwaltungskostentangente ausgabendeckend zu
fuhren. Sollte sich im Laufe des Jahres 2016 abzeichnen, dass kein Ausgleich erreicht werden
kann, sind die Gebuhren entsprechend zu erhghen.
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Schuilerausspeisung

Schilerausspeisung
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Die Schuilerausspeisung belastete das Budget im Prifungszeitraum mit durchschnittlich rund
12.000 Euro jahrlich. Taglich werden durchschnittlich nur 10 Portionen zubereitet.

Im Priafungszeitraum wurde bis zum Schuljahr 2013/2014 ein Essensbeitrag von 2,30 Euro und
ab Herbst 2014 ein Beitrag von 2,50 Euro pro Portion eingehoben. Die Tarife entsprachen den
aufsichtsbehdrdlichen Mindestvorgaben, waren jedoch weder ausgaben- noch kostendeckend.
Nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht (ber die ausgegebenen Essensportionen in den
Jahren 2014 und 2015 sowie die Ausgaben pro Portion:

2014 | 2015
in Euro
Portionen 1.878 | 2.057
Ausgaben pro Portion (in Euro)
Lebensmittel 0,79 0,76
Personalausgaben 8,00 7,62
Sonstige Ausgaben (inkl. Vergutungen) 0,07 0,05
Gesamtausgaben pro Portion 8,86 8,43
Zuschuss der Gemeinde pro Portion 6,56 5,93

Wie aus der Tabelle ersichtlich, leistete die Gemeinde St. Pankraz in den Jahren 2014 und
2015 einen Zuschuss pro Portion von 6,56 Euro bzw. 5,93 Euro. Dieser ist als
Uberdurchschnittich hoch zu bewerten. Grundséatzlich haben die Gemeinden bei
privatrechtlichen Entgelten und somit auch bei der Schilerausspeisung kostendeckende
Entgelte einzuheben.

Hinweis zur Konsolidierung:

Aufgrund der H6he des ausgabendeckenden Beitrages sollte gepriift werden, ob durch einen
Bezug des Essens von einem externen Anbieter giinstigere Portionspreise erzielt werden
konnten. Sollte dies nicht mdglich sein, wird im Hinblick auf die geringe Anzahl der
ausgegebenen  Portionen empfohlen, die Schilerausspeisung einzustellen. Das
Konsolidierungspotential betragt ca. 12.000 Euro j&hrlich.
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Kindergartentransport

Kindergartentransport
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Obige Grafik stellt die Ausgaben und Einnahmen fir den Kindergartentransport dar. Die Kinder
aus der Gemeinde St. Pankraz besuchen den Kindergarten in der Nachbargemeinde Klaus an
der Pyhrnbahn in einer Entfernung von ca. 11 km zum Ortszentrum St. Pankraz. Die Abgange
resultierten einerseits aus den Transportkosten und andererseits aus den Personalkosten fir
die Begleitung der Kindergartenkinder im Bus. Nachstehende Tabelle gibt Auskunft Gber
Herkunft der Einnahmen und Ausgaben:

2013 2014 2015
in Euro
Landesbeitrag fir Transport 13.393 16.119 13.906
Transportkosten 30.192 28.472 30.527
Abgang Transport 16.799 12.353 16.621
Elternbeitrage fur Begleitpersonen 920 1.032 832
Personalkosten Begleitpersonen 2.440 2.543 2.272
Abgang Begleitung 1.520 1.511 1.440
Summe Abgang 18.319 13.864 18.061

Aus den erzielten Abgéngen errechnete sich bei 10 transportierten Kindern im Jahr 2015 ein
Zuschuss der Gemeinde pro Kind in der H6he von rund 1.806 Euro. Davon entfielen 1.662 Euro
auf den Transport und 144 Euro auf die Personalkosten fiir die Busbegleitung.

Wie aus der Tabelle ersichtlich betragt die Landesférderung fur den Kindergartentransport
teilweise weniger als 50 % der Transportkosten. Die Abrechnungen durch den Busunternehmer
erfolgten nach tatsdchlich gefahrenen Kilometern zu den jeweils giltigen Tarifen fir den
Schulertransport. Der Forderbetrag des Landes OG4. errechnet sich aus dem Durchschnitt der
Forderungen, die die Gemeinde in den Jahren 2009 bis 2011 erhalten hat. In den Jahren 2009
bis 2011 betrugen die Ausgaben der Gemeinde St. Pankraz fir den Kindergartentransport
durchschnittlich nur rund 18.400 Euro, da die gefahrene Wegstrecke deutlich kiirzer war. Ein
Vergleich zwischen den gefahrenen Kilometern im April 2011 (753 km) und im April 2015 (1371
km) zeigt eine Erh6hung der Wegstrecke um tiber 600 km.
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Hinweis zur Konsolidierung: Es ist Kontakt mit der Direktion Bildung und Gesellschaft
aufzunehmen und eine Anpassung der Landesforderung zu beantragen. Das
Konsolidierungspotential betragt bei einer Zweidrittelférderung des Transportes ca. 6.000 Euro.

Die Begleitung erfolgte durch eine Begleitperson mit einem Beschaftigungsausmal von 0,2 PE.
Der Elternbeitrag fur die Busbegleitung betrug in den Jahren 2013 bis 2015 8 Euro pro Kind und
wurde ab dem Jahr 2016 auf 9,80 Euro pro Kind erhght.

Bei 10 transportierten Kindern errechnet sich ein ausgabendeckender Elternbeitrag fir die
Kindergartenbusbegleitung in der Hohe von 227 Euro jahrlich bzw. 20,60 Euro monatlich (11-
mal jahrlich) pro Kind.

Hinweis zur Konsolidierung: Die Gemeinde sollte einen ausgabendeckenden Elternbeitrag
einheben. Daraus ergibt sich ein Konsolidierungspotential von rund 1.440 Euro.
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Weitere wesentliche Feststellungen

Verwaltungskostentangente

Bisher hat die Gemeinde die Leistungen des Gemeindeamtes fir die Betriebe und
betriebséhnlichen Einrichtungen nur fir den Betrieb der Wasserversorgung, der
Abwasserbeseitigung und der Abfallentsorgung mit jeweils einem Pauschalbetrag von 2 Euro
(Wasser und Kanal) bzw. 1 Euro (Abfall) pro Einwohner bewertet. Analog zu den
Vergutungsleistungen des Bauhofs sind auch die Leistungen der Gemeindebediensteten am
Gemeindeamt fur die Gemeindeeinrichtungen im Rechnungsabschluss und Voranschlag der
Gemeinde darzustellen. Die Veranschlagung von Vergitungen zwischen Verwaltungszweigen
ist bei Betrieben, betriebsahnlichen Einrichtungen, Betrieben mit marktbestimmter Tatigkeit oder
wirtschaftlichen Unternehmungen ohne eigene Rechtspersonlichkeit fir deren gesonderte
wirtschaftliche Beurteilung notwendig. Die HoOhe der Verglitungen ist aufgrund von
Stundenaufzeichnungen festzusetzen. Die Ersichtlichmachung der Vergitungen bezweckt, den
inneren Leistungsverkehr darzustellen.

Fur alle Tatigkeiten der Mitarbeiter/innen, fir Betriebe und betriebsahnliche Einrichtungen,
welche nicht in den Bereich der Hoheitsverwaltung fallen, sind Giber einen bestimmten Zeitraum
(empfohlen wird ein Jahr) Stundenaufzeichnungen zu fihren und die Leistungen sind
entsprechend den Aufzeichnungen zu verguten.

Verfugungsmittel und Reprasentationsausgaben

Die gesetzlich maogliche Hochstgrenze bei den Verfigungsmitteln und
Reprasentationsausgaben des Birgermeisters (3 bzw. 1,5 von Tausend der veranschlagten
ordentlichen Gesamtausgaben) wurde in keinem Jahr dberschritten. Die mal3gebliche
Ausgabengrenze, welche vom Birgermeister eingehalten werden muss, legt jedoch der
Gemeinderat im Voranschlag fest.

Nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht (iber die Veranschlagung und die getétigten
Ausgaben aus den Verfiigungs- und Reprasentationsmitteln:

2013 2014 2015
Verfigungsmittel
mdogliche Hochstgrenze It. VA 3.700 3.700 3.700
getatigte Ausgaben in Euro 2.925 3.484 3.534
Inanspruchnahme in % 79% 94% 96%
Représentationsausgaben

maogliche Hochstgrenze It. VA 1.900 1.900 1.800
getatigte Ausgaben in Euro 807 1.365 1.712
Inanspruchnahme in % 42% 72% 95%

Aus den Verfigungs- und Reprasentationsmitteln wurden jahrlich Gutscheine in der Hohe
zwischen 600 Euro und 1.380 Euro angekauft. Laut Angaben der Gemeinde wurden die
Gutscheine bei besonderen Anlassen an die Mitarbeiter/innen ausgegeben. Im
Prufungszeitraum wurden keine Aufzeichnungen uber die Gutscheinausgaben gefiihrt.

Die Verwendung der Gutscheine ist hinklnftig zu protokollieren.

Die gestiegenen Ausgaben in den Jahren 2014 und 2015 konnten von der Gemeinde durch
entsprechende Belege (Bewirtungsrechnungen, Beitrdge zu Weihnachtsfeiern von Vereinen,
Geschenke zu Jubilden etc.) nachgewiesen werden und werden als angemessen beurteilt.

Freiwillige Feuerwehren

Die Freiwillige Feuerwehr St. Pankraz hatte im Prifungszeitraum ca. 30 aktive Mitglieder. Diese
betreuen aufgrund des vorhandenen Stral3ennetzes (Autobahn, Tunnel) ein im Verhaltnis zu
der Einwohnerzahl grofRes Aufgabengebiet. Im Prifungszeitraum betrug der Aufwand pro
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Einwohner zwischen 52,50 Euro und 55,90 Euro. Dieser Betrag entsprach jahrlich rund dem
Vierfachen des Bezirksdurchschnitts. Insgesamt fielen fir die Feuerwehr jahrliche Ausgaben in
der HOhe von durchschnittlich 19.700 Euro an. Der Feuerwehr wurde jéhrlich ein Globalbudget
in der H6he von 17500 Euro gewahrt. Entgelte aus kostenpflichtigen Einsétzen fur
Gerétschaften und Olbindemittel verblieben im Priifungszeitraum bei der Feuerwehr. Im Jahr
2015 summierten sich diese Einnahmen auf rund 2.800 Euro.

Die Gemeinde hat in Zukunft die Tarife gemald der Feuerwehr-Tarifordnung 2016 und der
Gebuihrenordnung vorzuschreiben und einzuheben. Die Einnahmen sind auch buchhalterisch in
der Gemeindebuchhaltung darzustellen und zu verrechnen.

Auf dem Konto der Feuerwehr ergab sich Ende 2015 ein Guthaben in der H6he von 8.523 Euro.

Hinweis zur Konsolidierung: Die Ausgaben fir die Feuerwehr sollten exklusiv der Einnahmen
fir den Gerateeinsatz auf 15.000 Euro reduziert werden. Gemeindevertretung und
Feuerwehrkommandos sollten hier gemeinsam Einsparungsvorschldge ausarbeiten und
entsprechend umsetzen. Das Einsparungspotential betragt 4.700 Euro jahrlich.

Rucklagen
Laut Rechnungsabschluss 2015 verfiigt die Gemeinde St. Pankraz tiber folgende Riicklagen:

Stand in Euro am Ende des

Bezeichnung Haushaltsjahres 2015

Stral3enbauriicklage 61.681 Euro
Wasserleitungsriicklage 2.940 Euro
Kanalbauriicklage 18.429 Euro

Kanalricklage

Annuitatenzuschiisse BA 01 32.913 Euro
Kanalrlcklage
Annuitatenzuschiisse BA 02 19.095 Euro
Kanalrlcklage
Annuitatenzuschiisse BA 03 7.644 Euro
Gesamt 142.702 Euro

Die Riucklagen aus Annuitatenzuschilssen werden jahrlich aus den (berschissigen
Annuitdtenzuschiissen gebildet und im Folgejahr fir die Darlehenstilgung verwendet.

Buchhalterische Feststellungen
Im Zuge der Gebarungseinschau wurden folgende Fehlkontierungen festgestelit:

Kontierung | Bezeichnung Richtige Kontierung
1/850/910 Zufuhrungen an den aoH 1/980/9102
1/851/910 Zufuhrungen an den aoH 1/980/9103

Die Kontierung hat ab sofort gemaR dem Leitfaden zur Kontierung in den oberdsterreichischen
Gemeinden (Ausgabe: Janner 2016) und den Vorgaben des jeweils gultigen
Voranschlagerlasses zu erfolgen.

Weiters wurde festgestellt, dass die Vergutungsleistungen des Bauhofes fir den Spielplatz im
Prufungszeitraum unter dem Ansatz 262 ,Sportplatz* bzw. im Jahr 2015 unter dem Ansatz 266
~Wintersportanlagen” erfasst wurden.

Die Vergitungsleistungen fir den Spielplatz sind hinkiinftig unter dem Ansatz 815 ,Park- und
Gartenanlagen, Kinderspielplatze* zu verbuchen.
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Infrastruktur

Amtshaus

Das Amtshaus (Geb&ude St. Pankraz 1) befindet sich im Eigentum der Pfarre St. Pankraz. Im
Erdgeschoss sind das Pfarramt sowie eine barrierefreie Sanitdranlage untergebracht. Im
Obergeschoss befinden sich die Amtsraume. Die Betriebskosten werden zu jeweils 50 %
geteilt.

Das Gebaude wurde ca. 1750 errichtet und in den Jahren 1995 bis 1997 (im Zuge der
Landesausstellung 1998) einer grofReren Renovierung unterzogen. Im Jahr 1996 wurde ein
Baurechtsvertrag zwischen der Gemeinde und der Pfarre abgeschlossen mit welchem das
Gebaude von der Pfarre ohne jedes Entgelt fur die Laufzeit des Baurechtsvertrages (75 Jahre)
in das Baurechtseigentum der Gemeinde Ubergeben und von dieser tibernommen wurde. Der
Vertrag regelt auch, dass Instandsetzungs- und Instandhaltungskosten je zur Halfte von der
Gemeinde zu tragen sind. Eine Auflésung des Vertrages ist nur im Einvernehmen der
Vertragspartei moglich.

Bauhof

Das Gebaude des Bauhofs bildet eine Einheit mit dem Geb&ude der Freiwilligen Feuerwehr.
Der Bauhof wurde 1998 bezogen. Bei der Fassade (wetterseitig) sowie beim Flachdach im
Mittelteil des Gebdudes werden in den nachsten Jahren voraussichtlich groRRere
Instandsetzungen bzw. Instandhaltungen notwendig.

Die Ausstattung des Bauhofs mit Maschinen und maschinellen Anlagen sowie das
Raumangebot sind als ausreichend zu beurteilen. Den Bauhofmitarbeitern steht neben dem ca.
11 Jahre alten VW Pritschenwagen (ca. 85.000 km) ein angemieteter Allradtraktor mit 85 PS
(inkl. angemieteten Zubehor) zur Verfiugung. Fir die Anmietung des Traktors wurde im Jahr
2015 ein Stundensatz in der Héhe von 40 Euro pro Einsatzstunde verrechnet. Die Abrechnung
erfolgt nach den tatsachlichen Einsatzstunden des Traktors. Ein schriftlicher Mietvertrag lag
zum Priufungszeitpunkt nicht vor. Bei 192 Einsatzstunden im Jahr 2015 ergaben sich
Mietausgaben in der Hohe von 7.680 Euro. Laut den OKL-Richtwerten ergeben sich fiir
Traktoren derselben Klasse (88 PS, Allradantrieb) giinstigere Stundensétze.

Hinweis zur Konsolidierung: Es sollten Angebote mehrerer Anbieter zur Anmietung eines
geeigneten Traktors inkl. Zubehoér eingeholt werden. Der Einsatz des angemieteten Traktors
sollte weiters auf ein unbedingt erforderliches Ausmald begrenzt werden. Das jahrliche
Konsolidierungspotential betragt ca. 1.000 Euro.

Freiwillige Feuerwehr

Das Gebéaude der Freiwilligen Feuerwehr bildet eine Einheit mit dem Gebdude des Bauhofes.
Die offizielle Ubergabe des Gebaudeteils an die Feuerwehr erfolgte im Jahr 2001. Die
Feuerwehr St. Pankraz ist mit einem Impuls Léschfahrzeug (Tunnel-Léschfahrzeug)
ausgestattet. Weiters verfigt die Feuerwehr U(ber ein Stitzpunktfahrzeug des
Landesfeuerwehrkommandos Oberdsterreich (RLF-A), ein KDO (Anschaffung 1996) und ein
LF-A (Anschaffung 2006).

Volksschule

Die Volksschule der Gemeinde St. Pankraz wurde letztmalig Mitte der 90er Jahre saniert
(thermische Sanierung) und besteht neben zwei Klassenrdumen aus einer kleinen Schulkiiche,
einem Turnsaal und den erforderlichen Nebenrdumen (Lehrerzimmer, Materialkammer etc.).
Fur die zwei im Volksschulgebaude untergebrachten ehemaligen Lehrerwohnungen wurden im
Prufungszeitraum Mieteinnahmen und Betriebskostenersatze in der Hohe von durchschnittlich
6.360 Euro jahrlich erwirtschaftet.

Der Gebaudezustand ist dem Alter entsprechend. Absehbare Sanierungsarbeiten werden laut
Angaben der Gemeinde in den nachsten Jahren beim Dach fallig.
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Spiel- und Sportplatz

Im Ortszentrum wurde im Jahr 2009 ein groRer, umfangreich ausgestatteter Spielplatz eréffnet.
Dafur wurde das ehemalige Areal des Freibads sowie ein Teil des ehemaligen Sportplatzes
genutzt. Der Sportplatz wurde verkleinert und besteht seither aus einem 43 m x 48 m grof3en
FuRballfeld, welches nur mehr fallweise fur Kleinfeldturniere genutzt wird.

Leichenhalle

Die drtliche Leichenhalle wurde in den 70er Jahren errichtet und befindet sich im Besitz der
Gemeinde. Sie wird teilweise von der Nachbargemeinde Klaus an der Pyhrnbahn mitgenutzt.
Der Gebaudezustand entspricht dem Alter. Zum Prifungszeitpunkt waren keine grofReren
Sanierungsarbeiten geplant bzw. absehbar.
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AulRerordentlicher Haushalt

Allgemeines

Der auflerordentliche Haushalt zeigte zum Ende des Finanzjahres 2015 im
Rechnungsabschluss einen Uberschuss von rund 10.400 Euro. Die folgende Tabelle zeigt jene
Vorhaben, bei denen Ende 2015 ein Abgang bzw. Uberschuss ausgewiesen war. Im Anschluss
an die Tabelle folgen Erlauterungen zu einzelnen Projekten.

Uberschuss | Abgang Geplante Ausfinanzierung bzw.

Verwendung
in Euro
Behebung N 2.814 Wird noch verwendet.
Hochwasserschaden
WVA Erweiterung 16.691

Die  Erweiterung der Wasser-
21.386 versorgungsanlage war zum
. . Prufungszeitpunkt baulich grof3teils
WVA Erweiterung Siedlung 31.255| abgeschlossen. Die Endabrechnung

Dirnbach-Wanroij erfolgt  nach  Vorliegen  aller
Zwischenfinanzierung WVA Schlussrechnungen.

Erweiterung Siedlung 31.255
Dirnbach-Wanroij

Zwischenfinanzierung WVA
Erweiterung

Das Projekt befindet sich am Anfang
der Umsetzung. Mit einer
Zwischenfinanzierung 390 Fertigstellung ist voraussichtlich bis
Sanierung Teichlquelle 2017 zu rechnen.

ABA Erweiterung Siedlung 35814 Die Erweiterung der Abwasser-
Dirnbach-Wanroij ] beseitigungsanlage war zum
Prufungszeitpunkt baulich grof3teils
abgeschlossen. Die Endabrechnung
erfolgt nach Vorliegen aller
Schlussrechnungen.

Teichlquelle Sanierung 390

Zwischenfinanzierung ABA
Erweiterung Siedlung 38.712
Dirnbach-Wanroij

Gesamt 94.557| 84.150
Saldo 10.407

Erweiterung der Wasserversorgungsanlage

Die Wasserversorgungsanlage der Gemeinde St. Pankraz wurde bis zur Realisierung der
gegenstandlichen Erweiterung aus der Teichlquelle und dem bestehenden Bohrbrunnen im
Ortszentrum gespeist. Im Jahr 2012 wurde durch einen Ziviltechniker festgestellt, dass der
bauliche Zustand der Quellfassung der Teichlguelle und des Pumpwerkes nicht mehr dem
Stand der Technik entsprach. Da die Sanierung der Teichlguelle mit einem sehr hohen
finanziellen Aufwand verbunden gewesen ware, wurde der Zusammenschluss der
Wasserversorgung mit der Wasserversorgung der Gemeinde Klaus an der Pyhrnbahn
untersucht und baulich bereits realisiert. Im Prifungszeitraum (2013 bis 2015) wurden Kosten in
der Hohe von rund 113.300 Euro fur das Projekt verbucht. Im Voranschlag des Jahres 2016
sind weitere Ausgaben in der Héhe von 25.500 Euro veranschlagt. Die Finanzierung ist durch
zweckgebundene Einnahmen, eine Forderung des Bundes sowie durch Darlehensmittel
geplant. Laut Férderungsvertrag vom 10. September 2013 wurde eine Férderung in der Héhe
von 12.656 Euro in Form von Investitionszuschiissen zugesagt. Die tatsachliche Hohe der
Forderung wird erst nach Vorliegen der Endabrechnung aufgrund der férderbaren
Investitionskosten festgelegt.
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Sanierung der Teichlquelle

Wie bereits beim Projekt ,Erweiterung der Wasserversorgungsanlage®“ beschrieben, wurde im
Jahr 2012 festgestellt, dass die Teichlquelle zu sanieren ist. Aufgrund einer Variantenpriifung
durch einen Ziviltechniker wurde der Anschluss der Wasserversorgung an das Leitungsnetz der
Gemeinde Klaus an der Pyhrnbahn als giinstigste Variante beurteilt und bis ins Jahr 2016
realisiert. Aufgrund des Gemeinderatsbeschlusses vom 26. September 2013 wurde am 02.
Méarz 2014 eine Volksbefragung zum Erhalt der Teichlquelle durchgefiihrt. Die Bevolkerung
sprach sich dabei mehrheitlich fiir den Erhalt aus.

In der Sitzung vom 06. Méarz 2014 beschloss der Gemeinderat den Erhalt der Teichlquelle unter
folgenden Voraussetzungen (verkirzte Darstellung):

e Einigung mit den betroffenen Grundeigentiimern
e Erlangung aller erforderlichen behérdlichen Bewilligungen sowie
o unter dem strikten Aspekt einer entsprechenden Finanzierbarkeit durch die Gemeinde

Zum Prufungszeitpunkt waren bereits die privatrechtlichen Vereinbarungen mit den
Grundeigentimern  Uber die erforderlichen Dienstbarkeiten abgeschlossen. Den
Grundeigentimern wurde fir die Dienstbarkeiten ein kostenloser Wasserbezug bis zu 650 m3
eingerdumt.

Mit Beschluss des Gemeinderates vom 18. Juni 2015 wurde der Auftrag zur Herstellung der
wasserrechtlichen Ordnung vergeben. Im Jahr 2015 wurden Ausgaben in der Hohe von 390
Euro fur das Projekt getatigt. Es wird Folgendes festgestellt:

o Die Wasserversorgung der Gemeinde St. Pankraz wurde durch den Zusammenschluss mit
der Wasserversorgunganlage der Gemeinde Klaus an der Pyhrnbahn gesichert.

o Fur die Sanierung der Teichlquelle wird laut Angaben des Projektanten vom 12. Mai 2016
mit Investitionskosten in der Hohe von 145.000 Euro (excl. USt) gerechnet.

o Die Gemeinde St. Pankraz war zum Prifungszeitpunkt bereits erheblich verschuldet (siehe
Kapitel ,Fremdfinanzierungen®).

o Bei einer Realisierung des Projektes ist mit einem eklatanten Anstieg der ausgaben- und
kostendeckenden Wasserbenltzungsgebiihr zu rechnen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass das Projekt fur die Gemeinde nicht finanzierbar ist und
die daraus resultierende Wasserbenutzungsgebihr den Einwohnern nicht zumutbar ist.

Aufgrund des Gemeinderatsbeschlusses vom 06. Marz 2014, dass die Sanierung der
Teichlquelle nur realisiert wird, wenn diese finanzierbar ist, sollte von weiteren Schritten
Abstand genommen werden.

Ausbau des Kanalnetzes

Mit der Erweiterung des Kanalnetzes zur sogenannten ,Dirnbach-Siedlung” wurde der Ausbau
der Abwasserbeseitigungsanlage in der Gemeinde St. Pankraz aus Sicht zum
Prufungszeitpunkt abgeschlossen.
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Zukunftsprojekte
Amtshaussanierung

Laut einem Aktenvermerk vom 03. Februar 2016 des Bezirksbauamtes Wels sind im Pfarrhof
umfangreiche Sanierungsarbeiten (Dach, Fassade, Sockel, etc.) sowie die barrierefreie
Ausgestaltung unumgénglich. Im Bereich der Kamine und der Fassade wurde wegen Gefahr in
Verzug eine provisorische Absicherung errichtet. Die Kosten fir die Sanierung wéren geman
den Bestimmungen des Baurechtsvertrags anteilsmafig zwischen der Gemeinde und der
Pfarre zu teilen. Vom Baureferat der Di6zesanfinanzkammer wurde eine Kostenschétzung in
Auftrag gegeben.

Bei Realisierung einer Gemeindefusion oder Verwaltungskooperation konnten zumindest die
Kosten fir eine barrierefreie Ausgestaltung des Geb&udes eingespart werden.

Vor Beginn der Bauarbeiten ist zuerst die langfristige Ausrichtung der Gemeindeverwaltung
festzulegen.

Wasserversorgung

Der Ausbau der Wasserversorgungsanlage in der Gemeinde St. Pankraz war aus Sicht zum
Prufungszeitpunkt grof3teils fertiggestellt. Aufgrund des Anlagenalters ist mittel- und langfristig
laufend mit notwendigen Investitionen zu rechnen. Die geplante Sanierung der Teichlquelle
sollte, wie oben beschrieben, aus wirtschaftlicher Sicht derzeit nicht weiter verfolgt werden.

Geb&udesanierungen und Fahrzeuge

Wie im Kapitel ,Infrastruktur® beschrieben, bedirfen die AufRenfassade und das Dach des
Gebaudekomplexes der Freiwilligen Feuerwehr und des Bauhofs voraussichtlich in den
nachsten Jahren einer groReren Sanierung. Auch bei der Volksschule wird aufgrund des
Gebaudealters voraussichtlich eine teilweise Dachsanierung notwendig.

Weiters wird laut Angaben der Gemeinde der VW Pritschenwagen zu tauschen und eventuell
die Anschaffung eines Traktors notwendig.

StralRenbau

Im Bereich des sogenannten ,langen Grabens* besteht derzeit eine provisorisch befestigte
StraBe, welche von den Waldbesitzern, Jagern und Wanderern genutzt wird. Bei
Starkregenereignissen kommt es in diesem Bereich immer wieder zu Ausschwemmungen,
weshalb seitens der Gemeinde eine Staubfreimachung auf einer Strecke von ca. 5 km geplant
ist. Aus wirtschaftlicher Sicht erscheinen die zu erwartenden Kosten hierflir jedoch
unfinanzierbar.

Weitere absehbare und von der Gemeinde im Rahmen der Gebarungseinschau bekannt
gegebene notwendige MalRnahmen:

e Errichtung von zwei Geschiebebecken bei der Wildbachverbauung.

e Sanierung von zwei Briicken des Glterwegenetzes.
Neuerrichtung bzw. Adaptierung der Bushaltestellen beim Bahnhof Hinterstoder und der
Volksschule.
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Hinweise zur Konsolidierung

Gemeinde St. Pankraz- Hinweise zur Konsolidierung
Einnahmen- bzw. Sparpotenzial laut Bericht.

Konsolidierung

Bericht |einmalig |jahrlich
Materie Unterkategorie Vorschlag Seite Euro Euro
Wirtschaftliche
Situation Haushaltsentwicklung [Gemeindefusion 12 130.000
Fremdfinanzierung-
en Darlehen Nachverhandlung des Zinssatzes 17 800
Personal Bauhof Redzierung auf 1 PE 20 40.000
Offentliche
Einrichtungen Volksschule Auflassung des Schulstandortes 14 14.100
Offentliche
Einrichtungen Volksschule Verkauf des Schulgebaudes 14 5.500
Einhebung eines
Offentliche ausgabendeckenden Elternbeitrages
Einrichtungen Schillerausspeisung |oder Einstellung des Betriebes 25 12.000
Offentliche
Einrichtungen Kindergartentransport |Anpassung der Landesférderung 27 6.000
Einhebung eines
Offentliche ausgabendeckenden Elternbeitrages
Einrichtungen Kindergartentransport [fiir das Begleitpersonal 27 1.440
Weitere
wesentliche Reduzierung auf ein angemessenes
Feststellungen Freiwillige Feuerwehr [Niveau 29 4.700
Einholung von Vergleichsangeboten
fur die Anmietung des Traktors bzw.
Infrastruktur Bauhof sparsamer Einsatz 30 1.000
Summe 0] 215.540

Die beim Ausgleich des ordentlichen Haushaltes nicht anerkannten Abgange aus Vorjahren
betragen 13.300 Euro. Eine Finanzierung dieses offenen Fehlbetrages wird im Zuge der oben
vorgeschlagenen Haushaltskonsolidierung zu vereinbaren sein.
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Schlussbemerkung

Wahrend der Prifung konnte der Eindruck gewonnen werden, dass in der Gemeindeverwaltung
die Ablaufe gut organisiert sind. Die Bediensteten arbeiten sehr engagiert und genau und
verfugen dber ein breites Wissen.

Die zur Prifung benétigten Unterlagen wurden umgehend und vollstandig vorgelegt und
erforderliche Auskiinfte gerne erteilt. Fur die konstruktive Zusammenarbeit wahrend der
Priufung wird den damit befassten Bediensteten der Gemeinde St. Pankraz ein besonderer
Dank ausgesprochen.

Die Prufungssachverhalte und -empfehlungen haben wir dem Blrgermeister, dem Amtsleiter
und der Buchhalterin in der Schlussbesprechung am 13. Februar 2017 zur Kenntnis gebracht.

Linz, am 14. Februar 2017

Andrea Preinfalk

Priferin

37



