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Die Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen hat in der Zeit von 28. September bis 19. Oktober
2009 (Schlussbesprechung am 14. April 2010) durch zwei Prifer gema § 105 OG6.
Gemeindeordnung 1990 in Verbindung mit 8 1 Gemeindeprifungsordnung 2008 eine
Einschau in die Gebarung der Gemeinde St. Agatha vorgenommen.

Zur Prufung wurden die Jahre 2006 bis 2008 und der Voranschlag fur das Jahr 2009
herangezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Gemeinde und beinhaltet
Feststellungen im Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit der
Verwaltung, der offentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur
Verbesserung des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der
Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen dar und sind als solche von den zustandigen Organen
der Gemeinde umzusetzen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Die Gemeinde St. Agatha konnte im Vergleichszeitraum der Jahre 2006 bis 2008 — so wie in
den Vorjahren — ihren ordentlichen Haushalt jeweils ausgleichen. In diesen Jahren erfolgten
Zufuhrungen von Anteilsbetrédgen an den auf3erordentlichen Haushalt von ca. 235.700 Euro
(ohne zweckgebundene Interessentenbeitrage). Die positiven Ergebnisse der vergangenen
Jahre konnten vor allem durch die guinstige Entwicklung der Steuerkraft, vorrangig bei den
Ertragsanteilen, erzielt werden.

Der Voranschlag fur das Finanzjahr 2009 wies erstmals einen Abgang von 29.000 Euro auf.
Im Nachtragsvoranschlag 2009 konnte trotz des Riickganges bei den Ertragsanteilen von ca.
6 % — diese unginstige Entwicklung war zum Zeitpunkt der Erstellung des Voranschlages
noch nicht bekannt — durch die Ubernahme des Soll-Uberschusses aus dem Finanzjahr 2008
von ca. 50.900 Euro und vor allem auch durch den auf Grund des gesunkenen Zinsniveaus
sehr deutlichen Rickgang beim Zinsendienst noch der Haushaltsausgleich erreicht werden.

Die dem Voranschlag 2009 angeschlossene mittelfristige Finanzplanung fur die Planjahre
2010 bis 2012 wurde grundsatzlich sorgfaltig erstellt. Da jedoch zum Zeitpunkt der Erstellung
der mittelfristigen Finanzplanung die oben angesprochenen ungunstigen Entwicklungen
insbesondere bei den Ertragsanteilen noch nicht bekannt waren und Einmaleffekte
(Auflosung einer Riicklage, Soll-Uberschuss aus dem Vorjahr) nicht mehr zur Verfiigung
stehen, weisen die ohnehin schon unginstigen Ergebnisse — Planjahr 2010 Abgang von
87.800 Euro, Planjahr 2011 Abgang von 134.700 Euro und Planjahr 2012 Abgang von
124.300 Euro — eine noch ungunstigere Perspektive auf. Diese unglnstige Entwicklung zeigt
sich ganz deutlich im Voranschlagsentwurf flr das Finanzjahr 2010, der einen Abgang von
281.600 Euro ausweist.

Zur Eindammung des Abganges im Voranschlag des Finanzjahres 2010 sollte zumindest ein
Teil der aus den Betriebsiiberschiissen bei der Abwasserbeseitigung dotierten Rucklage
herangezogen werden.

Der mittelfristige Investitionsplan sieht fur die Jahre 2009 bis 2012 Ausgaben von insgesamt
6.562.200 Euro vor, denen Einnahmen von 6.535.800 Euro gegentberstehen. Die
Schwerpunkte der Investitionstatigkeit liegen dabei vor allem im Bereich des weiteren
Ausbaues der Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung; auf diese Bereiche entfallen
5.296.000 Euro der Planausgaben.

Die Steuerkraft der Gemeinde setzte sich im Finanzjahr 2008 zu 12,5 % aus
Gemeindeabgaben und zu 87,5 % aus den Ertragsanteilen, der Strukturhilfe und einer
Finanzzuweisung gemdR § 21 FAG 2008 zusammen. Die Einhnahmen aus den
Ertragsanteilen, der Strukturhilfe und der Finanzzuweisung gemaf 8§ 21 FAG 2005 und 2008
sind im Vergleichszeitraum der Jahre 2006 bis 2008 um 15,9 % gestiegen. Aufgrund der
aktuellen wirtschaftlichen Entwicklungen ist jedoch ein Rickgang dieser Einnahmen zu
verzeichnen.

Die Ausgaben fir die Umlagen und Transferzahlungen entwickelten sich in den vergangenen
Jahren ebenfalls dynamisch. In den letzten drei Jahren war ein Anstieg um rund 15 % zu
verzeichnen. Auch fur die kommenden Jahre ist ein starkes Ansteigen dieser
Ausgabenpositionen zu erwarten.



In der Gemeinde bestehen derzeit zwei Darlehensvertrdge, die keine marktkonforme
Verzinsung aufweisen. Im Hinblick auf das Einsparungspotential sind Gesprache mit dem
Kreditinstitut beztglich einer Neuvereinbarung der Zinssatze zu fuhren.

Personal

In Gemeinden mit einer Einwohnerzahl von 2.001 bis 2.500 Einwohnern kénnen nach der
06. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2002 bis zu sieben vollbeschéftigte
Dienstposten geschaffen werden. Der genehmigte Dienstpostenplan sieht 5,45 Personal-
einheiten vor; in diesem Umfang sind auch Bedienstete beschaftigt. Auf Grund der
vergleichsweise sehr guten Ausstattung mit Offentlichen Einrichtungen und der damit
verbundenen Beanspruchung der allgemeinen Verwaltung ist der Personaleinsatz im
Gemeindeamt als sehr sparsam einzustufen. Positiv hervorzuheben ist generell das
Engagement der Bediensteten und eine sehr geringe Anzahl an Krankenstandstagen. Auf
Grund der sehr angespannten Haushaltsentwicklung sollte nach Mdoglichkeit die Aufnahme
einer(s) weiteren Bediensteten vermieden werden. Durch das Auslaufen der auch fur die
Verwaltung arbeitsintensiven Errichtung des Gemeindezentrums sollte eine leichte
Entspannung bei der Arbeitsbelastung eintreten. Sollte sich dennoch im Laufe des Jahres
2010 herausstellen, dass mit dem derzeitigen Personalstand das Auslangen nicht mehr
gefunden werden kann, wird empfohlen, eine Erhdhung des Beschaftigungsausmafies mit
der Teilzeitbeschéaftigten zu vereinbaren. Als Alternative ist gegebenenfalls auch eine
Verwaltungskooperation mit anderen Gemeinden in Erwagung zu ziehen.

Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung

Der Betrieb der Wasserversorgungsanlage erwirtschaftete in den vergangenen Jahren
jeweils Uberschiisse aus dem laufenden Betrieb. Durch die Erweiterungsmafnahmen und
den damit verbundenen Annuitatendienst zeichnen sich jedoch Abgénge in den Folgejahren
ab. Es wird daher als sinnvoll erachtet, auch fir die Zukunft die GebuUhren Uber den
Mindestgebihren festzusetzen.

Kritisch ist anzumerken, dass sich etwa 28 Objekte im 50-Meter-Bereich zur
Wasserversorgungsleitung befinden, ohne an diese angeschlossen zu sein. Es ist daher
darauf hinzuweisen, dass die Gemeinde den durch das OO8. Wasserversorgungsgesetz
gegebenen Anschlusszwang umzusetzen hat.

Abwasserbeseitigung

Der laufende Betrieb der Abwasserbeseitigung verzeichnete in den vergangenen Jahren
jeweils Uberschusse. Die Kanalbeniitzungsgebiihren wurden dabei Uber den
Mindestgebihren festgesetzt.

Fur Abwasser, die Uber selbststidndige Nutzwasserleitungen bezogen und anschliel3end in
das Kanalsystem abgeleitet werden, ist ein gebuhrenrechtlicher Passus in die
Kanalgebuhrenordnung aufzunehmen.

Abfallbeseitigung

Die Einrichtung der Abfallbeseitigung erwirtschaftete in den Jahren 2000 bis 2008 einen
Abgang von ca. 10.100 Euro. Einer kostendeckenden FiUhrung dieser Einrichtung im
mehrjahrigen Vergleich ist entsprechendes Augenmerk zuzuwenden.

Die Abfallordnung ist den tatsachlichen Verhdaltnissen (Kompostierer, Ausnahmen vom
Abholbereich) anzupassen.



Kindergarten
Die Gemeinde betreibt einen viergruppigen Kindergarten, der die Gemeinde in den Jahren
2006 bis 2008 durchschnittlich mit rund 100.000 Euro belastete.

Die Gruppendienstzeit der Kindergartenhelferinnen sollte entgegen aktuellen Uberlegungen
in der Gemeinde bei den gegebenen Offnungszeiten 3,5 Stunden pro Gruppe nicht
Uberschreiten.

Schilerausspeisung
Der durchschnittliche Abgang der Schiilerausspeisung lag in den Jahren 2006 bis 2008 bei
rund 19.600 Euro.

Das Beschaftigungsausmall der Koéchinnen ist der Inanspruchnahme der Ausspeisung
anzupassen. Es wird empfohlen, das Beschaftigungsausmald — nach dem Vergleich mit
anderen Ausspeisungen — herabzusetzen.

Landesmusikschule

In der Landesmusikschule (Filiale der Musikschule in Waizenkirchen) wurden im Jahr 2008
122 Schiler ausgebildet, wobei rund 89 % aus St. Agatha stammten. Der jahrliche
Zuschussbedarf der Gemeinde pro Musikschiler belief sich im Jahr 2008 auf ca. 125 Euro.

Freibad
Der Betrieb des Freibades verursachte in den Jahren 2006 bis 2008 durchschnittlich einen
Abgang von 29.600 Euro.

Eine inflationsbedingte Anpassung der Entgelte wird vor Beginn der Badesaison 2010 als
zweckmalig angesehen.

Weitere wesentliche Feststellungen

Die Gemeinde ist seit September 2005 an der "Verein zur Forderung der Infrastruktur der
Gemeinde St. Agatha & Co KG" beteiligt. In der Zeit vom 6. Juli 2009 bis zur Neubestellung
des Obmannes im November 2009 war der Verein, der als Geschaftsfuhrer der KG fungiert,
handlungsunfahig, da die Bestellung der Vorstandsmitglieder des Vereines fir den Zeitraum
vom 6. Juli 2005 bis 6. Juli 2009 befristet war. Zur Aufrechterhaltung der Handlungsfahigkeit
des Vereins ist es erforderlich, dass die im zeitlichen Abstand von vier Jahren verpflichtend
vorgesehene Generalversammlung stattfindet bzw. durch den Aufsichtsrat Bestellungen des
Vereinsvorstands zeitgerecht erfolgen.

Fur die Geschéaftsjahre 2006, 2008 und 2009 wurden die Budgets der
Kommanditgesellschaft bzw. die mittelfristige Finanzplanung dem Gemeinderat trotz
diesbezuglicher Verpflichtungen aus dem Gesellschaftsvertrag nicht vorgelegt. Auch die im
Gesellschaftsvertrag  vorgesehene  Zustimmung des Gemeinderates zu den
Rechnungsabschliissen wurde fiir die Geschaftsjahre 2005 bis 2008 nicht eingehoilt.

Die Rechnungsabschlisse der KG fihrten in den Jahren 2005 bis 2008 zu einem saldierten
Verlust von ca. 15.700 Euro. Abhéngig von den weiteren Gebarungsergebnissen der KG ist
im Geschéftsjahr 2010 die Gewahrung eines Liquiditatszuschusses durch die Gemeinde an
die KG zur Verlustabdeckung in Betracht zu ziehen.

Bis zum Zeitpunkt der Gebarungsprifung wurde zwischen der KG und der Gemeinde noch
kein (vorlaufiger) Mietvertrag abgeschlossen, obwohl die Gemeindeverwaltung das neue
Amtsgebaude bereits im April 2009 bezogen hat.



Die Gemeinde verfluigt Uber insgesamt neun Mietwohnungen in gemeindeeigenen Gebauden.
Durch die bis 2018 bestehenden Darlehensverpflichtungen fir Sanierungsmaflinahmen
ergab sich bei einer Gesamtbetrachtung der Jahre 2006 bis 2008 ein Abgang von 16.900
Euro. Der Gemeinde wird daher dringend empfohlen, sich mit dem kinftigen strategischen
Ansatz, der mit diesen Wohnungen verfolgt werden soll, auseinanderzusetzen und dabei
auch anderweitige Alternativen (z.B. Verkauf des Gemeindewohnhauses) anzudenken,
zumal die Vermietung von Wohnungen nicht zu den Kernaufgaben einer Gemeinde zahlt.

Aulerordentlicher Haushalt

In den Jahren 2006 bis 2008 betrug das Investitionsvolumen insgesamt ca. 3.543.900 Euro.
Im Finanzjahr 2008 sind dabei im aulerordentlichen Haushalt Ausgaben von ca.
1.912.800 Euro entstanden. Im Rechnungsabschluss 2008 wird ein Soll-Uberschuss von
insgesamt 154.971,16 Euro ausgewiesen. Positiv ist anzumerken, dass von der Gemeinde,
so wie auch in den vorangegangenen Jahren, einer gesicherten Finanzierung die
notwendige Bedeutung beigemessen wurde.

Bei dem von der gemeindeeigenen KG abgewickelten Vorhaben der Errichtung des
Gemeindezentrums  zeichnet sich auch eine Einhaltung des genehmigten
Finanzierungsplanes ab. Bei der zweiten Teilrechnung von 150.000 Euro (brutto) Uber die
Fenster wurden anstatt eines Vorsteuerabzuges von 25.000 Euro nur 13.636,36 Euro
bertcksichtigt. Die gemeindeeigene KG hat daher die um 11.363,64 Euro zu hohe Abfuhr
geltend zu machen bzw. eine Wiederaufnahme der Festsetzung der Umsatzsteuer fir das
Jahr 2008 zu beantragen.

Fur die bevorstehende Hauptschulsanierung — Baubeginn und Details der Finanzierung
waren auch im Herbst 2009 noch offen - hat die Gemeinde bereits mit
Gemeinderatsbeschluss vom 21. September 2006 einen Vertrag Uber die Planung,
Oberleitung und o6rtliche Bauaufsicht auf der Basis des Architektenmustervertrages
abgeschlossen. Auf Grund der erlassmafigen Vorgaben durch die Aufsichtsbehdrde waren
bisher nur die unbedingt notwendigen Planungsschritte des Architekten mittels gegenseitigen
Schriftwechsels (Brief und Gegenbrief) zu fixieren gewesen. Da das Bauvorhaben durch die
gemeindeeigene KG abgewickelt werden wird, ist mit dem Steuerberater abzukléren, ob die
bisherigen Planungskosten durch eine Uberbindungsvereinbarung auf die KG (bertragen
und damit nachtraglich die Vorteile durch den Vorsteuerabzug geltend gemacht werden
koénnen.

Beim kostenintensiven Vorhaben der Erweiterung der Wasserversorgung ist besonderes
Augenmerk auf eine rasche Umsetzung des Anschlusszwanges zu legen.

Bei der Abwicklung von auR3erordentlichen Vorhaben wird generell auf die Bestimmung des 8
80 Abs. 2 06. GemO 1990 hingewiesen, wonach Vorhaben im laufenden Haushaltsjahr nur
insoweit begonnen und fortgefihrt werden durfen, als die dafiir vorgesehenen Einnahmen
vorhanden oder rechtlich und tatséachlich gesichert sind.



Detailbericht
Die Gemeinde

Die Gemeinde St. Agatha hat laut der Volkszahlung 2001 2.121 Einwohner® und ist eine von
34 Gemeinden des Bezirkes Grieskirchen. Die fir die Berechnung der Ertragsanteile
maldgebliche Volkszahl (Stichtag 31. Oktober 2008) liegt bei 2.151; im Vergleich mit der
Volkszahlung 2001 betragt der Anstieg 1,41 %. In Oberosterreich ist die Einwohnerzahl um
2,29 % und im Bezirk Grieskirchen um 1,18 % gestiegen. Der bezogen auf Oberf6sterreich
unter dem Durchschnitt liegende Anstieg der Bevolkerung wirkt sich auch ungtinstig auf die
auf die Gemeinde entfallenden Ertragsanteile aus.

Der Ortskern liegt auf einer Seehdhe von 603 m; die Gemeinde erstreckt sich Uber 31,8 kmz,
Im Gemeindegebiet gibt es neben dem Ortskern weitere 39 Ortschaften, die durch ein ca.
60 km langes auf Grund der Hohenunterschiede teilweise exponiertes (erhaltungsintensives)
Stral’ennetz verbunden sind. Die Gemeinde liegt verkehrsmafig in einer Randlage und ist
daher fir Betriebsansiedlungen nur bedingt attraktiv, weshalb die Anzahl der Pendlerinnen
und Pendler sehr hoch ist. Die Gemeinde entwickelte sich jedoch zu einer beliebten
Wohngemeinde, die insbesondere in den landlichen Ortschaften auch noch stark von der
Landwirtschaft gepragt ist.

Die Gemeinde St. Agatha ist eine von zwdlf Mitgliedsgemeinden des im Jahr 2009
gegrindeten Gemeindeverbandes "Verband INKOBA Hausruck Nord", dessen wesentliche
Zielsetzung die ErschlieBung und Verwertung eines in der Marktgemeinde Waizenkirchen
liegenden Grundstiickes zur Betriebsansiedlung ist.

Der Schwerpunkt der Investitionstatigkeit lag in den vergangenen Jahren in der Errichtung
des Gemeindezentrums und dem weiteren Ausbau der Wasserversorgung und der
Abwasserbeseitigung.

In der mittelfristigen Finanzplanung fir die Jahre 2009 bis 2012 liegt der Schwerpunkt der
Investitionstétigkeit bei einem Volumen von insgesamt 6.562.200 Euro vor allem in der
Fortsetzung des Siedlungswasserbaus und in der Ausfinanzierung des Gemeindezentrums.

! 2.218 Einwohner zum Stichtag der Gemeinderatswahl 2003; 2.244 Einwohner zum Stichtag der
Gemeinderatswahl 2009
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Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung

3.500.000
2.500.000 -
g
S 1.500.000 -
L
500.000 -
-500.000 92.299 -29.000
2006 2007 2008 2009VA
B Gesamteinnahmen 2.667.240 2.853.342 2.975.714 3.016.800
B Gesamtausgaben 2.657.231 2.777.027 3.028.009 3.045.800
B Uberschuss/Abgang 10.009 76.315 -52.295 -29.000

Werte ohne Soll-Ergebnisse der Vorjahre und BZ zum Ausgleich o.H.

In der obigen Grafik wurden die Vorjahresergebnisse nicht berlcksichtigt. Bei dieser
Betrachtungsweise hat sich im Finanzjahr 2008 ein Abgang von 52.295 Euro ergeben, der
jedoch durch die in den Vorjahren entstandenen Uberschiisse ausgeglichen werden konnte.
Bei Berlcksichtigung der Vorjahresergebnisse ergaben sich in den Rechnungsabschliissen
fir die Jahre 2006 bis 2008 folgende Soll-Uberschiisse:

2006 2007 2008
26.887,61 Euro 103.202,39 Euro 50.907,15 Euro

Neben den erzielten Soll-Uberschiissen konnten, abgesehen von den Pflichtzufiihrungen
(Interessenten- und AufschlieBungsbeitréage), folgende Anteilsbetrdage des ordentlichen
Haushaltes zu den aulRRerordentlichen Vorhaben zugefihrt werden:

e Finanzjahr 2006: 72.206,69 Euro
e Finanzjahr 2007: 77.265,46 Euro
e Finanzjahr 2008: 86.294,37 Euro

In den Jahren 2006 bis 2008 war die finanzielle Lage durch die sehr ginstige Entwicklung
bei den Ertragsanteilen wesentlich beeinflusst, wodurch vor allem die sehr dynamisch
steigenden Umlagen-Transferzahlungen bedeckt und die oben angefiihrten Zufiihrungen zu
den aulRerordentlichen Vorhaben erwirtschaftet werden konnten.

Der Voranschlag fir das Finanzjahr 2009 wies erstmals einen Abgang von 29.000 Euro auf.
In dem der Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen vorgelegten Entwurf des Voranschlages
wurde noch ein Abgang von 123.100 Euro vorgesehen. Vor allem durch die von uns
empfohlene Auflosung der bestehenden Blrgermeisterpensions-Riicklage von 67.000 Euro,
die Nichtzufihrung von Anteilsbetrdgen des ordentlichen Haushaltes von 13.100 Euro und
die Finanzierung von Erweiterungen bei der Wasserversorgung durch Anschlussgebihren
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konnte eine Verringerung des Abganges erreicht werden. Erst nach der Beschlussfassung
des Voranschlages wurde das volle Ausmall des mit der Finanz- und Wirtschaftskrise
verbundenen Rickganges bei den Ertragsanteilen sichtbar. Wahrend im Voranschlag 2009
entsprechend den Prognosen im Voranschlags-Runderlass vom November 2008 noch
geringe Steigerungen gegentber dem Finanzjahr 2008 berlicksichtigt wurden, sind im Laufe
des Finanzjahres 2009 die Ertragsanteile um ca. 6 % hinter den Ertragsanteilen des
Finanzjahres 2008 zurtickgeblieben.

Bei der Uberprufung des Voranschlages 2009 haben wir es fir notwendig angesehen, den
im Finanzjahr 2008 erzielten Uberschuss von ca. 50.900 Euro vorrangig zur Erzielung des
Haushaltsausgleiches im Finanzjahr 2009 einzusetzen. Durch die auf Grund des
gesunkenen Zinsniveaus sehr glnstige Entwicklung beim Zinsendienst und die Verwendung
des Soll-Uberschusses 2008 zur Stabilisierung des ordentlichen Haushaltes war es der
Gemeinde im Nachtragsvoranschlag 2009 moglich, den Haushaltsausgleich zu erzielen und
gleichzeitig noch 17.800 Euro an Anteilsbetragen des ordentlichen Haushaltes flur die
Finanzierung auf3erordentlicher Vorhaben aufzubringen.

Mittelfristiger Finanzplan

Die dem Voranschlag 2009 angeschlossene mittelfristige Finanzplanung fir die Planjahre
2010 bis 2012 wurde grundsatzlich sorgfaltig erstellt. Da zum Zeitpunkt der Erstellung der
mittelfristigen Finanzplanung die oben angesprochenen unginstigen Entwicklungen
insbesondere bei den Ertragsanteilen noch nicht bekannt waren, weisen die ohnehin schon
ungiinstigen Ergebnisse? noch eine ungiinstigere Perspektive auf.

So ist in dem uns vorgelegten Entwurf des Voranschlages 2010 im ordentlichen Haushalt ein
Abgang von 281.600 Euro ausgewiesen. Die vorgesehenen Investitionen im ordentlichen
Haushalt belaufen sich dabei nach Abzug zweckgebundener Einnahmen auf 18.700 Euro.
Entsprechend dem Voranschlags-Runderlass fur 2010 wurde eine Reduktion der Ausgaben
fur Investitionen auf 5.000 Euro fur notwendig angesehen. Bei der Vorprifung wurde weiters
darauf hingewiesen, dass durch eine Streckung der Laufzeit bei den Darlehen fir den
Siedlungswasserbau eine kurz- und mittelfristige Verringerung des Tilgungsaufwandes
erfolgen sollte. Die markante Verschlechterung des Haushaltsergebnisses im Voranschlag
2010 ist neben den weiter rucklaufigen Ertragsanteilen — diese liegen nach den Prognosen
um ca. 10 % hinter den Ertragsanteilen des Jahres 2008 zuriick — vor allem auch darauf
zurtickzufuhren, dass im Gegensatz zum Finanzjahr 2009 keine einmaligen Effekte
(Auflosung einer Riicklage, hoher Soll-Uberschuss aus Vorjahren) mehr zur Verfiigung
stehen und zusatzlich weitere Anstiege bei den Umlagen-Transferzahlungen entstehen.

Die Gemeinde verfligte am Ende des Finanzjahres 2008 Uber eine Ricklage bei der
Abwasserbeseitigung in Hoéhe von 411.080,90 Euro, wobei diese Ricklage in den
vergangenen Jahren einerseits aus Uberschissen aus dem laufenden Betrieb der
Abwasserbeseitigung in H6he von 251.283,30 Euro und aus Anschlussgebihren in Héhe
von 159.806,59 Euro gebildet wurde. Zu Beginn des Finanzjahres 2009 wurden
200.000 Euro aus dieser Riucklage zur teilweisen Finanzierung von Ausgaben beim
auf3erordentlichen Vorhaben (BA 07) herangezogen.

Zur Eindammung des Abganges im Voranschlag des Finanzjahres 2010 sollte zumindest ein
Teil der aus den Betriebsliberschiissen dotierten Rucklage herangezogen werden.

Der mittelfristige Investitionsplan sieht fur die Jahre 2009 bis 2012 Ausgaben von insgesamt
6.562.200 Euro vor, denen Einnahmen von 6.535.800 Euro gegentberstehen. Die

2 Planjahr 2010 Abgang von 87.800 Euro, Planjahr 2011 Abgang von 134.700 Euro und Planjahr 2012 Abgang
von 124.300 Euro

12



Schwerpunkte der Investitionstatigkeit liegen dabei vor allem im Bereich des weiteren
Ausbaues der Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung; auf diese Bereiche entfallen
5.296.000 Euro an Planausgaben. Der Siedlungswasserbau ist von den Einschréankungen
der Investitionstatigkeit® nicht betroffen. Einnahmen und Ausgaben von je 847.000 Euro
stehen im Zusammenhang mit der Ausfinanzierung des baulich abgeschlossenen
Gemeindezentrums.

 Im Voranschlags-Runderlass fir das Jahr 2010 wurde darauf hingewiesen, dass im Hinblick auf die Finanzkrise

die Aufrechterhaltung der Gleichgewichte der kommunalen Haushalte oberste Prioritat hat und demgemaf die
Realisierung neuer Vorhaben daher erst wieder ab 2013 mdglich sein wird.
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Finanzausstattung
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Die Steuerkraft* der Gemeinde setzte sich im Finanzjahr 2008 zu 12,5 % aus
Gemeindeabgaben und zu 87,5 % aus den Ertragsanteilen, der Strukturhilfe und einer
Finanzzuweisung gemaf § 21 FAG 2008 zusammen.

Von den Gemeindeabgaben entfielen ca. 111.300 Euro auf die Kommunalsteuer und ca.
100.700 Euro auf die Grundsteuer. Im Vergleichszeitraum der Jahre 2006 bis 2008 sind die
Gemeindeabgaben von ca. 225.700 Euro auf 238.600 Euro und somit um ca. 10,5 %
gestiegen. Positiv haben sich hier die Einnahmen aus der Kommunalsteuer mit einem
Anstieg von ca. 21,4 % entwickelt.

Die Ertragsanteile, die Strukturhilfe und die Finanzzuweisung gemaR § 21 FAG 2008 sind
von ca. 1.440.855 Euro auf 1.670.181 Euro und somit um 15,9 % gestiegen.

Die Gemeinde St. Agatha liegt bezogen auf die Finanzkraft® fiir das Jahr 2008 mit einer
Kopfquote von 822 Euro oberdsterreichweit an 328. Stelle (Durchschnitt O6. 1.184 Euro) und
im Bezirk (durchschnittliche Kopfquote von 984 Euro) an der 25. Stelle.

Kommunalsteuer
In der Gemeinde hatten im Finanzjahr 2008 40 kommunalsteuerpflichtige Betriebe ihren

Standort. Die stichprobenweise Durchsicht der Steuerkonten der Betriebe zeigte, dass die
Kommunalsteuer weitestgehend punktlich entrichtet wird.

4 gemeindeeigene Steuern, Ertragsanteile, Strukturhilfe und Finanzzuweisung nach § 21 FAG 2008
gemeindeeigene Steuern und Ertragsanteile
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AufschlieBungs- und Erhaltungsbeitrage

Die Vorschreibung der AufschlieBungsbeitrdge nach dem O8. Raumordnungsgesetz 1994
erfolgte erstmals im Jahr 2001, sodass die letzte der finf Raten im Jahr 2005 fallig wurde. Im
Finanzjahr 2008 wurden daher nur mehr AufschlieBungsbeitrage von ca. 8.660 Euro
eingehoben, die auf NeuaufschlieBungen von Bauland zurlickzufiihren sind. Die
zweckentsprechende Verwendung der in den Jahren 2006 bis 2008 eingehobenen
AufschlielBungsbeitrdge erfolgte durch die Zufihrung zu aufRerordentlichen Vorhaben sowie
durch die Heranziehung fur Investitionen im ordentlichen Haushalt.

Im Finanzjahr 2006 wurden erstmals Erhaltungsbeitrage eingehoben; diese Einnahmen
betrugen im Jahr 2008 9.988,99 Euro. Die Einnahmen aus den Erhaltungsbeitragen wurden
im Betrachtungszeitraum der Jahre 2006 bis 2008 als allgemeine Bedeckungsmittel
herangezogen.

Lustbarkeitsabgabe

Eine Durchsicht der Abrechnungen Uber die Lustbarkeitsabgabe ergab grundsatzlich keine
wesentlichen Beanstandungen.

Der Zeitpunkt zwischen der Veranstaltung und der erfolgten Abrechnung lag jedoch teilweise
Uber der im § 13 Abs. 1 O6. Lustbarkeitsabgabegesetz festgelegten Frist.

Die in Betracht kommenden Abgabepflichtigen sollten in Hinkunft zu einer pinktlichen
Abrechnung veranlasst werden.

Die budgetdren Auswirkungen fiur die Gemeinde halten sich jedoch auf Grund der
untergeordneten Bedeutung der Lustbarkeitsabgabe (Finanzjahr 2008 Einnahmen von
11.425,62 Euro) in Grenzen.

Steuer- und Gebihrenriickstande

Der Rechnungsabschluss 2008 weist in den Gruppen 8 und 9 Steuer- und
Gebuhrenriickstande von 4.665,55 Euro auf, die auf einige wenige Abgabenpflichtige
entfielen. Die Rickstande wurden mit dem Kassenfihrer naher erortert, wobei festzustellen
war, dass die Gemeinde mit Erfolg darum bemuht ist, die Ruckstande in einem vertretbaren
Rahmen zu halten. Bei Vorliegen der Voraussetzungen werden Saumniszuschlage bzw.
Stundungszinsen vorgeschrieben.

Es ist notwendig, fallige Einnahmen (v.a. Interessenten- und AufschlieBungsbeitrdge)
unabhangig vom Zahlungseingang zum Soll zu stellen. Eine vorherige Soll-Buchung sollte
auch im Hinblick auf die Uberschaubarkeit der Einnahmenriickstande vorgenommen werden,
zumal bei nicht spatestens am Falligkeitstag entrichteten Abgaben grundsatzlich ein
Saumniszuschlag verpflichtend vorzuschreiben und einzuheben ist.
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Umlagen
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% der Steuerkraft

Die Geldleistungen, welche die Gemeinde fir die oben ausgewéhlten Bereiche in Form von
Umlagen und Transferzahlungen zu erbringen hatte, lagen im Jahr 2008 mit insgesamt rund
725.000 Euro bei 37,98 % der Steuerkraft. In den letzten drei Jahren war ein Anstieg der
Umlagenbelastung um knapp 95.000 Euro, d.s. rund 15 % zu verzeichnen, der insbesondere
durch die SHV-Umlage und die Krankenanstaltenbeitréage verursacht wurde.

Im Finanzjahr 2009 ist laut Voranschlag neuerlich ein starker Anstieg der Umlagenbelastung
auf 801.600 Euro zu erwarten, was wiederum hauptsachlich auf die prognostizierte
Erhdhung der SHV-Umlage und der Krankenanstaltenbeitrage zurtck zu fuhren ist. Damit
sind fur 2009 bereits voraussichtlich 42,66 % der Steuerkraft durch die dargestellten
Umlagen gebunden.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Der Stand der Darlehen betrug am Ende des Finanzjahres 2008 4.320.581,28 Euro, wovon
3.549.783,58 Euro auf die normalverzinsten Darlehen fir die Siedlungswasserbauten
entfielen. Der Stand der Investitionsdarlehen betrug 401.769,56 Euro und fiihrte in den
vergangenen Jahren zu keinen Belastungen (vorerst zinsen- und tilgungsfrei). Der Rest
entfiel auf normalverzinste Darlehen fir die Sanierung der Wohnhauser, den
GemeindestraBlenbau, die Erweiterung des Kindergartens sowie den LKW-Ankauf.
Gegenuber dem Finanzjahr 2006 kam es durch Darlehensaufnahmen fir die
Siedlungswasserbauten zu einer Erhéhung des Darlehensstandes um 629.309,53 Euro.

Die Konditionen der normalverzinsten Darlehen kénnen weitestgehend als marktkonform
angesehen werden; so liegen zumeist Koppelungen der Verzinsung an die Entwicklung des
EURIBOR-Satzes sowie an die Entwicklung der Sekundarmarktrendite Emittenten gesamt
vor.

Das Darlehen fur den Kanalbau BA 01 (Laufzeit bis 2026) weist einen vereinbarten
Fixzinssatz von 5,25 % p.a. auf, der sich im Bezug auf das derzeitige Zinsniveau besonders
belastend auswirkt. Eine Senkung des Zinssatzes um beispielsweise 1 %-Punkt hatte
Minderausgaben fir den Zinsendienst von etwa 80.000 Euro (bis 2026) zur Folge.

Im Hinblick auf das derzeitige niedrige Zinsniveau hat die Gemeinde Gesprache mit dem
Kreditinstitut beziglich einer Neuvereinbarung des Zinssatzes zu fuhren. Sollte dabei kein
marktkonformer Zinssatz erreicht werden, ist von der Gemeinde auch eine Umschuldung
anzudenken.

Das Darlehen fiir die Sanierung des Lehrerwohnhauses weist eine Bindung der Verzinsung
an die Entwicklung der Sekundarmarktrendite mit einem Aufschlag von 0,75 %-Punkten auf.
Dieser Aufschlag ist verhaltnismallig hoch festgesetzt. Wéahrend andere Darlehen der
Gemeinde mit einer Bindung der Verzinsung an die Entwicklung des EURIBOR-Satzes
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derzeit eine Verzinsung von 1,375 % aufweisen, betrdgt die Verzinsung des genannten
Darlehens derzeit 4,37 % p.a.

Die Gemeinde sollte in Verhandlungen mit dem Kreditinstitut treten, um einen
marktkonformen Zinssatz zu erreichen.

Der Annuitatendienst betrug im Finanzjahr 2008 nach Abzug der Schuldendienstersatze
70.319,07 Euro, wodurch 2,36 % der ordentlichen Jahreseinnahmen gebunden waren. In
den n&chsten Jahren ist bei in etwa gleichbleibenden Zinssatzen mit einer Verminderung des
Annuitatendienstes zu rechnen. Dies ergibt sich zum einem durch das Auslaufen einiger
Darlehen. Zum anderen wurden die Zuschusspldne zu den Siedlungswasserbauten mit
Zinssatzen errechnet, die derzeit deutlich Gber dem Marktniveau liegen.

Kassenkredit

Die Gemeinde hat fur das Finanzjahr 2008 mit einem Ortlichen Kreditinstitut einen
Kassenkreditvertrag mit einem Rahmen von 450.000 Euro abgeschlossen. Die Verzinsung
war an die Entwicklung des 3-Monats-EURIBOR-Satzes mit einem Aufschlag von 0,22 %-
Punkten gekoppelt. Der Zinsaufwand fur die Inanspruchnahme des Kassenkredites belief
sich im Jahr 2008 auf 373,29 Euro.

Zur Verstarkung des Kassenbestandes werden wahrend des Haushaltsjahres teilweise
Rucklagenmittel herangezogen.

Leasing

Es bestehen keine Leasingverpflichtungen.

Haftungen

Der Stand der fir den Reinhaltungsverband Aschachtal, die Wassergenossenschaft
Schlégen sowie der "Verein zur Férderung der Infrastruktur der Gemeinde St. Agatha & Co.
KG" Ubernommenen Haftungen belief sich am Ende des Finanzjahres 2008 auf
2.140.241,67 Euro.
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Rucklagen

Am Ende des Finanzjahres 2008 verfugte die Gemeinde Uber Ricklagen in der H6he von
495.080,90 Euro, die sich wie folgt verteilten:

Bezeichnung Stand
Ricklage Abwasserbeseitigung 411.080,90 Euro
Rucklage AufschlieRungsbeitrage (Kanal) 17.000,00 Euro
Ricklage Burgermeisterpensionsbeitrage 67.000,00 Euro

Die Ricklagen wurden am Ende des Finanzjahres 2008 mit 3,375 % p.a. verzinst. Teilweise
wurde diese auch — wie bereits erwahnt — zur Verstarkung des Kassenbestandes
herangezogen. Derzeit betragt die Verzinsung der Sparbicher nur 0,125 % p.a.

Bei einem Abgang im ordentlichen Haushalt — wie dies in der mittelfristigen Finanzplanung
der Gemeinde prognostiziert wird — sind die frei verfigbaren Ricklagen zugunsten des
ordentlichen Haushaltes aufzultsen.

Die Ricklage mit einem Stand von 411.080,90 Euro setzt sich laut Auskunft der Gemeinde
einerseits aus zweckgebundenen Kanalanschlussgebihren in H6he von 159.806,60 Euro
und andererseits aus Uberschiissen aus dem laufenden Betrieb in Hohe von
251.283,30 Euro zusammen.

19



Personal
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Der aus der Grafik ersichtliche kontinuierliche Anstieg der Personalausgaben ist, abgesehen
vom dynamischeren Anstieg bei den Personalausgaben im Kindergarten (Anstieg von ca.
178.100 Euro im Jahr 2006 auf ca. 208.700 Euro im Jahr 2008), weitgehend auf die
generellen Bezugserhéhungen und die Biennalvorriickungen zurtickzufiihren.

Die Personalkosten teilten sich im Finanzjahr 2008 wie folgt auf:

Verwaltung 5,450 PE 222.755,46 Euro
Reinigung prov. Gemeindeamt

(Ausweichquartier) 0,200 PE 5.987,03 Euro
Schulen (Schulwart und Reinigung) 2,875 PE 121.757,84 Euro
Kindergarten (inkl. Reinigung 0,6 PE) 5,351 PE 208.671,63 Euro
Bauhof (inkl. Freibad und Reinigung, etc.) 6,020 PE 166.702,66 Euro
Schilerausspeisung 1,070 PE 36.239,09 Euro

Allgemeine Verwaltung

In Gemeinden mit einer Einwohnerzahl von 2.001 bis 2.500 Einwohnern kénnen nach der
06. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2002 bis zu sieben vollbeschéftigte
Dienstposten geschaffen werden. Der genehmigte Dienstpostenplan sieht 5,45 Personal-
einheiten vor. Auf Grund der vergleichsweise sehr guten Ausstattung mit 6ffentlichen
Einrichtungen und der damit verbundenen Beanspruchung der allgemeinen Verwaltung ist
die derzeitige Personalbesetzung als sehr sparsam einzustufen. Positiv hervorzuheben ist
generell das Engagement der Bediensteten und eine sehr geringe Anzahl an
Krankenstandstagen (im Durchschnitt 1,65 Tage pro Bediensteten). Am Ende des Jahres
2008 betrug bei den Bediensteten im Gemeindeamt der durchschnittliche Urlaubsrest
304,40 Stunden (Bandbreite zwischen 96 bis 476,50 Stunden). Die Ubersiedlung in ein

20



Ausweichquartier, die dort nicht optimalen Arbeitsbedingungen und der Einzug in das neue
Amtsgebaude im April 2009 fihrten zu zusatzlichen Arbeitsbelastungen.

Im Hinblick auf die sehr angespannte Haushaltsentwicklung sollte nach Mdglichkeit die
Aufnahme einer(s) weiteren Bediensteten vermieden werden. Durch das Auslaufen der auch
fur die Verwaltung (vornehmlich fir den Amtsleiter und Buchhalter) arbeitsintensiven
Errichtung des Gemeindezentrums muisste eine leichte Entspannung bei der
Arbeitsbelastung eintreten. Sollte sich dennoch im Laufe des Jahres 2010 herausstellen,
dass mit dem derzeitigen Personalstand das Auslangen nicht mehr gefunden werden kann,
wird empfohlen, nach vorheriger Anpassung des Dienstpostenplanes eine Erhdhung des
Beschaftigungsausmalies mit der Teilzeitbeschéftigten zu vereinbaren. Als Alternative ist
gegebenenfalls auch eine Verwaltungskooperation mit anderen Gemeinden in Erwagung zu
ziehen.

Im Reinigungsbereich sind bei einer Reinigungsflache von insgesamt ca. 5.000 mz?
3,5 Personaleinheiten eingesetzt. Auf Grund des Verhéltnisses zwischen Reinigungsflache
und Anzahl der Bediensteten ist von einem angemessenen Personaleinsatz auszugehen.
Positiv ist anzumerken, dass vor einigen Jahren nach der Pensionierung eines Schulwartes
von einer Nachbesetzung des Schulwartes Abstand genommen und die Agenden des
Schulwartes nunmehr von einem einzigen Schulwart fir die Volks- und Hauptschule
wahrgenommen werden.

Bei der stichprobenweisen Durchsicht der Gehaltsverrechnung konnten keine Mangel
festgestellt werden.

Der Personaleinsatz im Kindergarten und in der Schilerausspeisung wird bei den einzelnen
Einrichtungen erértert.

Bauhof

Die Gemeinde beschéftigt vier vollbeschaftigte Bauhofarbeiter; zwei Bedienstete sind in der
Entlohnungsgruppe p2, ein Bediensteter in der Entlohnungsgruppe p3 und ein Bediensteter
im neuen Gehaltsschema in der Funktionslaufbahn GD 23 eingereiht. Auf Grund von
Erfahrungswerten wird der Personalaufwand der einzelnen Bediensteten mit 1,59 Personal-
einheiten den GemeindestraRen (UA 612), zu 1,33 Personaleinheiten dem Bauhof (UA 617),
zu 0,83 Personaleinheiten dem Freibad (UA 831) und zu 0,25 Personaleinheiten der
Wasserversorgung (UA 850) zugeordnet. Die Beschéftigung von vier vollbeschaftigten
Arbeitern im Bauhof entspricht dem Aufgabenspektrum; ein Schwerpunkt der Arbeitstatigkeit
liegt neben der Instandhaltung des umfangreichen Strallennetzes der Gemeinde vor allem
auch in dem auf Grund der topographischen Verhéltnisse beschwerlichen Winterdienst, der
auf den Gemeindestralien ausschlie3lich durch die Bauhofmitarbeiter erfolgt.

In den Jahren 2006 bis 2008 fuhrte der Unterabschnitt Bauhof im ordentlichen Haushalt zu
Abgangen von insgesamt ca. 159.800 Euro ohne Berlcksichtigung der Investitionen der
Postenklasse 0. Im Finanzjahr 2008 betrug der Abgang ca. 56.100 Euro.

Durch die eingangs gewahlte Form der Aufteilung des Personalaufwandes auf vier
Unterabschnitte vermitteln die Rechnungsabschliisse nur ein unvollstandiges Bild des
tatsachlichen Personaleinsatzes.

Um ein vollstandiges Kostenbild Uber den Einsatz des Bauhofpersonals zu erhalten, sehen
wir es fur zweckmalfiig an, den gesamten Personalaufwand beim Bauhof zu verbuchen und
die Leistungen fir andere Bereiche nach dem tatsédchlichen Aufwand (und nicht nach
Erfahrungswerten) durch Vergitungen zwischen Verwaltungszweigen darzustellen. Eine
Zuordnung der Vergltungen nach dem tatsachlichen Aufwand versetzt den Blrgermeister
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bzw. den Amtsleiter in die Lage, steuernd in den Einsatz des Bauhofpersonals einzugreifen.
Mittelfristig halten wir es fur zweckmalig, auf Basis eines zu erstellenden Produktkatalogs
eine Kosten- und Leistungsrechnung einzufihren. Damit koénnten auch fundierte
Preisvergleiche mit angebotenen Leistungen der Privatwirtschaft gezogen werden.

Fur die Bediensteten im Bauhof gilt seit 1. Juli 2004 eine Gleitzeitregelung, die von Montag
bis Donnerstag einen Gleitzeitrahmen von 6.00 bis 18.00 Uhr und an einem Freitag einen
solchen von 6.00 bis 12.00 Uhr vorsieht. Dies hat zur Folge, dass an einem Freitag bereits
ab 12.00 Uhr zeitliche Mehrleistungen im Verhéltnis von 1 : 1,5 aufzuwerten sind. Im
Gemeindeamt betragt der Gleitzeitrahmen von Montag bis Donnerstag jeweils 6.00 bis
20.00 Uhr und an einem Freitag von 6.00 bis 17.00 Uhr.

Der Gleitzeitrahmen fir die Bauhofbediensteten ist dem Rahmen fiir die Bediensteten im
Gemeindeamt anzupassen.
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Offentliche Einrichtungen
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Von der Wasserversorgung der Gemeinde St. Agatha werden derzeit rund 60 % der
Einwohner versorgt. In den kommenden Jahren ist geplant, weitere Ortschaften zu
erschlieRen.

Wie der Grafik zu enthehmen ist, erzielte diese Einrichtung in den vergangenen Jahren
jeweils Uberschisse im laufenden Betrieb. Durch die Erhéhung des Zinsendienstes, der im
Zusammenhang mit der Erweiterung der Ortswasserleitung (Brunnenbohrung, Hoch- und
Zwischenbehalter) steht, verschlechtert sich das Ergebnis zukinftig markant. Der
Voranschlag fur das Finanzjahr 2009 weist diesbeziglich bereits einen Abgang von
12.100 Euro auf. Entsprechend der mittelfristigen Finanzplanung wird sich der Abgang bei
dieser Einrichtung durch den Annuitatendienst weiter erhéhen.

Die vereinnahmten Wasseranschlussgebihren wurden jeweils zweckgebunden dem
aufRerordentlichen Haushalt zugefuhrt.

Aufgrund der Wassergebihrenordnung der Gemeinde wurde im Finanzjahr 2008 eine
Wasserbezugsgebiihr von 1,20 Euro pro m2 vorgeschrieben. Zusatzlich wurde ein
monatlicher verbrauchsunabhangiger Sockelbetrag von 5,16 Euro pro Liegenschaft
eingehoben (Betrdge jeweils exkl. USt). Die Einnahmen aus den monatlichen
Sockelbetragen beliefen sich im Jahr 2008 auf 22.502,74 Euro; das sind 39,21 % der
Einnahmen aus der verbrauchsbezogenen Komponente. Daraus ergibt sich eine
durchschnittliche Benlitzungsgebihr von 1,67 Euro pro m3 Wasserverbrauch. Die vom Land
Oberdsterreich vorgegebene Mindestgebihr lag fur das Finanzjahr 2008 bei 1,25 Euro.

Wie bei der Abwasserbeseitigung wurde auch bei der Wasserversorgung zusatzlich eine

Bereitstellungsgebihr (7 Cent pro m2 Grundstiicksflache, bis 1.000 m2 pauschal 70 Euro) fur
angeschlossene unbebaute Grundstiicke eingefiihrt.
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Der Gebilhrenkalkulation der Gemeinde ist zu entnehmen, dass sowohl bei
ausgabendeckender als auch bei kostendeckender Betrachtungsweise Abgéange in den
Folgejahren entstehen werden.

Im Hinblick auf die Entwicklung der Kostensituation wird es auch fur die Zukunft als sinnvoll
erachtet, die Gebuhren tber den Mindestgebulhren festzusetzen.

Problematisch ist, dass sich etwa 28 Objekte im 50-Meter-Bereich  zur
Wasserversorgungsleitung befinden, ohne an die Wasserversorgung angeschlossen zu sein.
Ausnahmebescheide bzw. Antrdge auf Ausnahmen vom Anschlusszwang liegen nicht vor.
Die Gemeinde hat in ihrer Wasserleitungsordnung einen Anschlusszwang nach Mal3gabe
der Bestimmungen des O6. Wasserversorgungsgesetzes beschlossen.

Es wird daher darauf hingewiesen, dass die Gemeinde den durch das

0O06. Wasserversorgungsgesetz gegebenen Anschlusszwang auch im Lichte einer
Gleichbehandlung der Gemeindeblrger umzusetzen hat.
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Abwasserbeseitigung
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Das Ortskanalnetz wird von der Gemeinde errichtet. Die Reinigung der Abwasser erfolgt in
der Klaranlage des Reinhalteverbandes Aschachtal. Die Anschlussdichte betrug bezogen auf
die Einwohner mit Hauptwohnsitz zum Zeitpunkt der Prifung rund 54 %. Durch die
Errichtung der Kanale nach Holzing und Dittersdorf im vergangenen Jahr sowie nach
Gotzling, Henzing, Léwengrub und Ensfeld (Fertigstellung voraussichtlich 2011) wird ein
weiterer Teil des Gemeindegebietes erschlossen. Nach Fertigstellung der geplanten
Erweiterungen wird eine annahernd flachendeckende Entsorgung innerhalb der gelben Linie
gewabhrleistet.

Wie die obige Graphik zeigt, weisen die Gebarungsergebnisse im laufenden Betrieb (ohne
Berticksichtigung der Interessentenbeitrage, Investitionen und Ricklagenbewegungen) in
den vergangenen Jahren jeweils positive Ergebnisse auf. Die unterschiedlichen Ergebnisse
sind dabei u.a. auf den variierenden Instandhaltungsaufwand zuriickzufihren. Im Jahr 2009
kommt es durch den beginnenden Annuitatendienst flr neue Kanalbauabschnitte zu einem
geringeren Uberschuss. In den Jahren 2006 und 2007 konnten 120.000 Euro aus den
Uberschiissen einer zweckgebundenen Riicklage zugefiihrt werden.

Die Gemeinde setzt die Kanalbeniltzungsgebiihren seit Jahren Uber den diesbeziglichen
Mindestbenitzungsgebihren fest. So hat die Gemeinde im Finanzjahr 2008 pro m3
Wasserverbrauch eine Gebuhr von 3,10 Euro (= vorgegebene Mindestbenlutzungsgebihr)
zuziglich einer an der Grof3e des Objektes orientierten Grundgebihr von 60,26 Euro jahrlich
(bei einer Flache bis zu 200 m2 — ansteigend auf 80,32 Euro bis 400 m2 und 100,36 Euro
Uber 400 m?) eingehoben. Im Finanzjahr 2008 ergab sich bei Einnahmen aus der
verbrauchsbezogenen Benltzungsgebihr von 136.448,31 Euro und der Grundgebihr von
24.246,37 Euro (= 17,77 % der verbrauchsabhdngigen Komponente) ein ms3-Preis von
3,65 Euro.

Wasser, die nicht dUber die gemeindeeigene Wasserversorgungsanlage, sondern uber
selbststandige Nutzwasserleitungssysteme bezogen werden und anschlieBend in die
Kanalisation gelangen, werden von der derzeitigen Kanalgebuhrenordnung nicht erfasst. In
der Kanalgebuhrenordnung ist diesbeziiglich ein Passus vorzusehen.
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Die Kanalanschlussgebihren wurden jeweils zweckgebunden fir die aufRerordentlichen
Vorhaben herangezogen bzw. einer zweckgebundenen Ricklage zugefihrt.

Bereitstellungsgebihren fur angeschlossene jedoch unbebaute Grundstlicke werden in der
Hohe von 14 Cent pro m? Grundstiicksflache (bis 1.000 m? pauschal 140 Euro) eingehoben.
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Abfallbeseitigung

Abfallbeseitigung
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Wie der obigen Grafik zu entnehmen ist, wurde bei dieser Einrichtung im Vergleichszeitraum
der Jahre 2006 bis 2008 insgesamt ein Uberschuss von 5.286 Euro erzielt; der Voranschlag
2009 lasst ein ausgeglichenes Ergebnis erwarten.

Bei einer Betrachtung der Jahre 2000 bis 2008 kam es zu einem Abgang von ca.
10.100 Euro.

Einer kostendeckenden FiUhrung dieser Einrichtung im mehrjdhrigen Vergleich ist
entsprechendes Augenmerk zuzuwenden.

Die Abfallordnung der Gemeinde ist den tatsachlichen Verhdltnissen (Kompostierer,
Ausnahmen vom Abholbereich) anzupassen.
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Kindergarten

Kindergarten
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Die Gemeinde betreibt seit dem Kindergartenjahr 2009/2010 einen viergruppigen
Kindergarten. In den vorangegangenen Jahren wurde der Kindergarten dreigruppig gefihrt.
Mit der ab September 2007 geltenden Kindergartenordnung wurden die Offnungszeiten von
Montag bis Freitag von 07.00 Uhr bis 13.00 Uhr festgesetzt. Das Kindergartenjahr dauert
von September bis Juli.

Der monatliche Elternbeitrag wurde seit September 2006 mit 54 Euro eingehoben. Mit
Inkrafttreten der OO. Elternbeitragsverordnung 2007 wurde die Tarifordnung fur den
Kindergarten neu geregelt. Der durchschnittliche Elternbeitrag belief sich nach Auskunft der
Gemeinde im Jahr 2008 nunmehr auf rund 66 Euro.

Bei Ausgaben von 263.875 Euro und Einnahmen von 152.786 Euro im Jahr 2008 lag der
Zuschussbedarf bei ca. 1.851 Euro pro Kind (durchschnittlich 60 Kinder). Bei der obigen
Betrachtung des Zuschussbedarfes ist der Nettoaufwand der Gemeinde fiir die Beférderung
der Kinder ebenfalls berticksichtigt.

Im Kindergarten wurden Ende des Jahres 2008 drei Kindergartenpadagoginnen (2,70 PE)
und vier Kindergartenhelferinnen, die auch die Busbegleitung Glbernehmen, eingesetzt. Eine
Helferin wird dabei fir Integrationsmal3nahmen herangezogen.

Die Gruppendienstzeit der Kindergartenhelferinnen sollte entgegen aktuellen Uberlegungen
in der Gemeinde — auch im Hinblick auf den Vergleich mit anderen Kindergérten im Bezirk —
bei den gegebenen Offnungszeiten 3,5 Stunden pro Gruppe nicht tiberschreiten.

Im Ubrigen wird auf die Stellungnahme der Direktion Bildung und Gesellschaft an die
Gemeinde St. Agatha vom 23. November 2009, BGD-4740321/28-2009-HV, verwiesen.
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Schilerausspeisung

Schilerausspeisung
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Bei der Ausspeisung fiir den Kindergarten und fir die Schiler ist im Vergleichszeitraum der
Jahre 2006 bis 2008 durchschnittlich ein Abgang von 19.647 Euro entstanden.

Pro Essensportion wurde mit Beginn des Schuljahres 2007/2008 ein Entgelt von 2,11 Euro
fur Schiler sowie von 3,59 Euro fir Erwachsene eingehoben. Auf Grund der vereinbarten
Wertsicherung erfolgte mit Beginn des Schuljahres 2008/2009 eine Anhebung der Entgelte
auf 2,19 Euro bzw. 3,73 Euro.

Wahrend im Jahr 2006 von den beiden Kochinnen (Beschaftigungsausmal® insgesamt
1,07 Personaleinheiten) 13.567 Portionen hergestellt wurden, ist diese Zahl im Jahr 2007 bei
14.360 Portionen gelegen. Bei dem angefiihrten Beschéftigungsausmald der Koéchinnen
entspricht dies rund 12.680 Portionen pro Personaleinheit im Jahr 2006 bzw.
13.421 Portionen im Jahr 2007. Im Jahr 2008 wurden nunmehr 14.952 Portionen hergestellt,
was 13.974 Portionen pro Personaleinheit entspricht.

Ein Vergleich mit Schilerausspeisungen im Bezirk (z.B. Waizenkirchen oder Peuerbach)
zeigt, dass groRRere Ausspeisungen mehr als 17.000 Portionen pro PE herstellen.

Das Beschaftigungsausmald der Kéchinnen ist daher jedenfalls der Inanspruchnahme der
Ausspeisung anzupassen. Im Hinblick auf die Kostensituation bei dieser Einrichtung wird
empfohlen, das Beschéftigungsausmall auch im Vergleich mit anderen Ausspeisungen
herabzusetzen.
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Musikschule
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Werte ohne Investitionen und Investitionszuschiisse

Die Landesmusikschule (Filiale der Musikschule in Waizenkirchen) ist in einem eigenen
Gebaude untergebracht. Im Jahr 2008 wurden insgesamt 122 Schiler ausgebildet, wobei
109 Schiuler (rund 89 %) aus St. Agatha stammten.

Der Betrieb verursachte in den letzten drei Jahren einen Gesamtfehlbetrag von rund
62.968 Euro. Ausschlaggebend fur den hohen Abgang des Jahres 2008 waren v.a. die
Fassadensanierungsarbeiten mit Ausgaben von rund 14.700 Euro. Investitionen wurden im
Vergleichszeitraum (nach Abzug der Landeszuschiisse) in der Hohe von rund 4.900 Euro
getatigt, die in der obigen Grafik nicht bertcksichtigt sind. Ebenfalls nicht bertcksichtigt
wurde die vereinnahmte Kommunalsteuer, die sich im Finanzjahr 2008 auf 2.399,67 Euro
belief.

Bei einem Nettoaufwand im Finanzjahr 2008 (ohne Berlcksichtigung der auRergewohnlichen
Instandhaltungsarbeiten) von rund 15.300 Euro bel&uft sich der jahrliche Zuschussbedarf der
Gemeinde pro Musikschuler auf ca. 125 Euro.
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Freibad
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Der Betrieb des Freibades verursachte in den Jahren 2006 bis 2008 durchschnittlich einen
Abgang von 29.635 Euro. Der in der Grafik fir das Jahr 2007 dargestellte vergleichsweise
hohe Abgang ist dabei v.a. auf Instandhaltungsarbeiten im Freibadbereich zurlickzufihren.

Die Entgelte im Bereich des Freibades wurden letztmals mit Beginn der Badesaison 2006
festgesetzt, wobei das Eintrittsentgelt fir einen Erwachsenen bei 3,20 Euro liegt.

Vor Beginn der Badesaison 2010 wird eine inflationsbedingte Anpassung der Entgelte als
zweckmaRig angesehen.

Durch die Gleitzeitregelungen im Bauhof (Bademeister ist Bauhofbediensteter) fuhren
beispielsweise bereits zeitliche Mehrdienstleistungen ab Freitag Mittag zum Anfall von mit
1 : 1,5 auszugleichenden Mehrdienstleistungen. Im Gemeindeamt ist hingegen der
Dienstzeitrahmen an einem Freitag bis 17 Uhr festgesetzt.

Der Gleitzeitrahmen fiir die Bauhofbediensteten ist dem Rahmen fiir die Bediensteten im
Gemeindeamt (sh. auch Seite 22) anzupassen.
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Neben dem Betrieb des Freibades ist die Gemeinde auch fir die Fihrung des Freibadbuffets
verantwortlich. Das Freibadbuffet wird wahrend der Offnungszeiten von einer Aushilfskraft
gefuhrt. Im Vergleichszeitraum der Jahre 2006 bis 2008 konnte dabei insgesamt ein
Uberschuss von 6.866 Euro erwirtschaftet werden.
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Ausgegliederte Unternehmungen

KG

Die Gemeinde war im Jahr 2005 an der Grindung der "Verein zur Forderung der
Infrastruktur der Gemeinde St. Agatha & Co KG" beteiligt; die Gemeinde ist Kommanditistin
mit einer Beteiligung von 1.000 Euro. Die Eintragung im Firmenbuch des Landesgerichtes
Wels erfolgte am 23. September 2005.

Die Vertretungsbefugnis des Vereinsvorstandes, im besonderen die des Obmannes und des
Obmann-Stellvertreters war entsprechend den Vereinsstatuten auf den Zeitraum vom 6. Juli
2005 bis 6. Juli 2009 befristet; eine Neubestellung ist erst im November 2009 erfolgt. Der
Verein war daher ab 7. Juli 2009 bis zur Neubestellung handlungsunfahig. In den Statuten
des Vereines zur Férderung der Infrastruktur der Gemeinde St. Agatha ist geregelt, dass
eine ordentliche Generalversammlung jeweils binnen drei Monaten nach der
konstituierenden Sitzung des Gemeinderates, langstens aber in einem Abstand von vier
Jahren stattzufinden hat. Die Mitglieder des Vorstandes wurden durch den Aufsichtsrat
bestellt — im vorliegenden Fall fiir den Zeitraum vom 6. Juli 2005 bis 6. Juli 2009.

Zur Aufrechterhaltung der Handlungsféahigkeit des Vereins ist es erforderlich, dass die im
zeitlichen Abstand von vier Jahren verpflichtend vorgesehene Generalversammliung
stattfindet bzw. durch den Aufsichtsrat Bestellungen des Vereinsvorstands zeitgerecht
erfolgen.

In der Sitzung des Gemeinderates vom 22. Marz 2007 wurde das von der
Kommanditgesellschaft vorgelegte Budget fir das Geschéftsjahr 2007 und die mittelfristige
Finanzplanung fir das Jahr 2008 genehmigt. Fur die Geschaftsjahre 2006, 2008 und 2009
wurden die Budgets der Kommanditgesellschaft bzw. die mittelfristige Finanzplanung dem
Gemeinderat nicht vorgelegt. Im Gesellschaftsvertrag der Kommanditgesellschatft ist in Punkt
5.2 vorgesehen, dass spatestens zwei Monate vor Beginn des neuen Geschéftsjahres das
Budget fur das kommende Geschéaftsjahr sowie eine mittelfristige Finanzplanung fiir einen
Zeitraum von drei Jahren aufzustellen und der Kommanditistin zur Genehmigung vorzulegen
ist.

Im Gesellschaftsvertrag (Pkt. 7.3) ist vorgesehen, dass der Rechnungsabschluss binnen funf
Monaten nach Beendigung des Geschéftsjahres der Gesellschafterversammiung (bestehend
aus Buirgermeister und Vereinsobmann) zur Bewilligung vorzulegen ist. Im
Gesellschaftsvertrag (11.2) ist u.a. geregelt, dass die Ausibung des Stimmrechts durch den
BlUrgermeister in der Gesellschafterversammlung der Beschlussfassung durch den
Gemeinderat bedarf. Der Birgermeister hat vor den jeweiligen Beschlissen in der
Gesellschafterversammlung tiber die Rechnungsabschliisse 2005 bis 2008 die entsprechend
dem Gesellschaftervertrag vorgesehene Zustimmung des Gemeinderates nicht eingeholt.

Der Gesellschaftsvertrag ist kinftig hinsichtlich der Genehmigung des Budgets und der
mittelfristigen Finanzplanung sowie hinsichtlich des Rechnungsabschlusses einzuhalten.

Das Gemeindeamt ist seit 6. April 2009 im neuen Amtsgebaude untergebracht. Bis zum
Ende der Gebarungsprifung im Oktober 2009 wurde noch kein (vorlaufiger) Mietvertrag
zwischen der KG und der Gemeinde abgeschlossen.

Es ware erforderlich gewesen, bereits im Zeitpunkt des Bezuges des Amtsgebaudes einen

(vorlaufigen) Bestandsvertrag zwischen der KG und der Gemeinde abzuschlie3en; nach
Endabrechnung des Vorhabens ist gegebenenfalls eine Neuberechnung vorzunehmen.
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Der Rechnungsabschluss der KG weist fur das Jahr 2008 einen Verlust von 1.600,23 Euro
aus. In den Vorjahren entstanden insgesamt Verluste von 14.079,33 Euro aus, sodass im
Rechnungsabschluss 2008 insgesamt ein saldierter Verlust von 15.679,56 Euro
ausgewiesen wird. Da die Fertigstellung des Geb&udes erst im Jahr 2009 erfolgt, wurde in
den bisherigen Rechnungsabschliissen der KG noch kein Abschreibungsaufwand verbucht.

Es wird empfohlen, dass in den kommenden Jahren etwaige Verluste — von denen
verlustmindernd die Abschreibung in Abzug zu bringen ist — durch einen Liquiditatszuschuss
der Gemeinde ausgeglichen werden.

Im Sommer 2009 wurde durch das Finanzamt Grieskirchen Wels eine Umsatzsteuerprifung

durchgefiihrt; diese Prifung war zum Zeitpunkt der Gebarungsprifung noch nicht
abgeschlossen.
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Gemeindevertretung

Gemeinderat, Gemeindevorstand

In den Jahren 2006 bis 2008 sowie in den ersten drei Quartalen des Jahres 2009 wurden
vom Gemeinderat und Gemeindevorstand zumindest in jedem Quartal Sitzungen
abgehalten.

Gemeindeinterne Prufungen

In den Jahren 2006 bis 2008 sowie in den ersten drei Quartalen des Jahres 2009 wurden
vom Prifungsausschuss neben der Uberpriifung des Rechnungsabschlusses wenigstens
vierteljahrliche Gebarungsprifungen nicht durchgefiihrt; neben der Uberprifung des
Rechnungsabschlusses wurde im Jahr 2006 und 2008 nur eine Gebarungsprifung und in
den Jahren 2007 und 2009 keine Gebarungsprufung durchgefihrt.

Es wird daher darauf hingewiesen, dass der Priifungsausschuss gemall § 91 Abs. 3
06. GemO 1990 zuséatzlich zur Uberprifung des Rechnungsabschlusses des
vorangegangenen Finanzjahres  wenigstens  vierteljahrlich Gebarungsprifungen
durchzufiihren hat. Der Prifungsausschuss hat die Prifungstatigkeit entsprechend den
gesetzlichen Vorgaben zu intensivieren.

Sitzungsgelder

In der Sitzung des Gemeinderates vom 25. Juni 1998 wurde die Verordnung uUber das
Sitzungsgeld (1 % des Bezuges des Birgermeisters) beschlossen.

Bezlglich der Hohe der Sitzungsgelder fir Mitglieder des Gemeinderates ist anzumerken,
dass hier ein sparsamer Einsatz der Gelder erfolgt, zumal fiir das Sitzungsgeld eine
Bandbreite bis zu 3 % des Blrgermeisterbezuges vorgesehen ist (sh. 8 34 O4. GemO 1990).
Bei der stichprobenweisen Uberpriifung der Abrechnung des Sitzungsgeldes und der
Aufwandsentschadigungen der Mandatare konnten keine Mangel festgestellt werden.
Verfigungsmittel und Reprasentationsausgaben

Die Verfugungsmittel und Repréasentationsausgaben wurden im Vergleichszeitraum jeweils
im zulassigen Rahmen von bis zu 3 %0 bzw. 1,5 %o der ordentlichen Ausgaben veranschlagt
und im Ausmalfd von durchschnittlich 1,83 %o bei den Verfligungsmitteln bzw. von 0,33 %o bei

den Reprasentationsausgaben beansprucht.

Dem Birgermeister kann daher ein sparsamer Umgang mit diesen Mitteln bestétigt werden.
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Weitere wesentliche Feststellungen
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Werte ohne Investitionen und Ricklagenbew egungen

Die Gemeinde verfligt im sogenannten Lehrerwohnhaus sowie im Gemeindewohnhaus uber
neun Mietwohnungen. Aufgrund des Verwaltungsvertrages vom 21. Oktober 2003 wurde die
Verwaltung der Wohnungen einer Wohnbaugenossenschatft Gibergeben.

Die in der Grafik ausgewiesenen negativen Ergebnisse ergeben sich v.a. durch die
bestehenden Annuitdatenzahlungen. Diese beliefen sich im Jahr 2008 — nach Abzug der
Annuitatenzuschiisse — auf 25.431,13 Euro. Die kostenintensivste Darlehensverpflichtung
l&uft noch bis ins Jahr 2018.

Es wird dringend empfohlen, dass sich die Gemeinde auch mit dem kinftigen strategischen
Ansatz, der mit diesen Wohnungen verfolgt werden soll, auseinandersetzt und dabei auch
anderweitige Alternativen (z.B. Verkauf des Gemeindewohnhauses) andenkt.

Hintergrund fiir diese Uberlegungen sollte dabei sein, dass die Vermietung von Wohnungen
nicht zu den Kernaufgaben einer Gemeinde zu z&hlen ist.

Feuerwehrwesen

Im Gemeindegebiet gibt es eine Freiwillige Feuerwehr. Der laufende Aufwand lag im
Finanzjahr 2008° bei 14.518,54 Euro (6,55 Euro pro Einwohner); in den Jahren 2006 und
2007 ergaben sich Kosten von 8,70 bzw. 7,06 Euro pro Einwohner. Im Bezirksschnitt liegen
die Kosten bei ca. 12 Euro pro Einwohner.

® Beim laufenden Aufwand wurden Investitionen (Ausgaben der Postenklasse 0) und damit im Zusammenhang
stehende Investitionszuschusse nicht beriicksichtigt.
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Feuerbeschau

Die in einem dreijdhrigen Abstand zu Uberprifenden Risikoobjekte wurden nach dem Jahr
2005 zuletzt im Jahre 2008 Uberprift. Einige Objekte, die nicht der Risikogruppe angehdoren,
wurden letztmalig im Jahr 1994 Gberpruft.

Eine Uberprufung der Objekte, die in einem Intervall von 8 bzw. 12 Jahren zu Uberprifen
sind, sollte daher frihestmdglich erfolgen.

Im Sinne einer wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung kommt einer umfassenden
Behebung der Mangel besondere Bedeutung zu; dem sollte — insbesondere wegen allfalliger
Haftungsfolgen - auch von Amts wegen nachgegangen werden.

Abgesehen von konkreten Schritten gegentber den einzelnen Blrgern erscheint es auch
zweckmaRig, in der Gemeindezeitung auf die Notwendigkeit der Mangelbehebung und die
Vorlage von Befunden hinzuweisen.

Es wird im Ubrigen darauf hingewiesen, dass bei einer mangelnden Wahrnehmung der
Aufgaben der Feuerbeschau ein damit im Zusammenhang stehender Schadensfall auch zu
Amtshaftungsansprichen fuhren kann.

Forderungen und freiwillige Ausgaben

Die freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang lagen unter 15 Euro pro Einwohner. Die
Gemeinde beachtet daher die Vorgaben der Aufsichtsbehdrde, wonach die freiwilligen
Ausgaben ohne Sachzwang 15 Euro pro Einwohner nicht Gberschreiten dirfen.

Versicherungen

Fur Versicherungen sind im Finanzjahr 2008 Ausgaben von ca. 19.800 Euro entstanden; im
Vergleich mit den diesbezliglichen Aufwendungen im Finanzjahr 2007 kam es zu keinen
wesentlichen Veranderungen.

Es wird empfohlen, in den kommenden Jahren erneut eine Versicherungsanalyse — mit der
Zielsetzung einer Uberprifung der Versicherungsvertrage im Hinblick auf optimale
Versicherungsbedingungen, marktgerechte Pramien und risikogerechte Kostensenkung —
von unabhéangiger dritter Seite durchfiihren zu lassen.
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Aul3erordentlicher Haushalt

Uberblick Giber den a.o. Haushalt des Finanzjahres 2008

Das Investitionsvolumen in den Jahren 2006 bis 2008 betrug insgesamt ca. 3.543.900 Euro.

Im Finanzjahr 2008 sind dabei

im aufRerordentlichen Haushalt Ausgaben von ca.

1.912.800 Euro entstanden. Im Rechnungsabschluss 2008 wird fur den auf3erordentlichen
Haushalt ein Soll-Uberschuss von insgesamt 154.971,16 Euro ausgewiesen.

Genehmigter tatsachliche | )perschuss Abgang
Vorhaben Finanzierungsplan | Ausgaben
(IKD) bisher Gesamt gesamt
Neubau 2.860.406| 1.570.085,24| 174.381,78
Gemeindezentrum
Sanierung der 42.916.43
Hauptschule
Sportaniage - 218.700|  166.452,91
Erweiterung
Gemeindestral3en 300.000 225.264,76
Pendlerparkplatz 5.054,32
Gehsteige 169.727,11 5.748,00
Glterwege 29.723,70
, 2.305.000
Ortwasserleitung ) 793.477,15
(laut Fordervertrag)
1.279.173
ABA BAO5 (forderfahige | 4 376 805,16 | 13.662,62
Gesamtkosten laut
Kollaudierung)
630.000
ABA BAO6 ) 331.728,38
(laut Fordervertrag)
2.450.000
ABA BAO7 . 1.210,60
(laut Fordervertrag)
Summe: 154.971,16

Neubau des Gemeindezentrums

Das Gemeindezentrum wurde am Standort des bisherigen Amtsgebaudes in den Jahren
2007 bis 2009 errichtet; das Gebaude wurde am 6. April 2009 bezogen und am 24. Mai 2009
eroffnet. Das Gemeindeamt war wahrend der Bauphase im Ausweichquartier in der
Volksschule untergebracht. Das Vorhaben wird durch die gemeindeeigene KG abgewickelt.
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Die Aufsichtsbehtrde hat der Gemeinde einen Finanzierungsplan tber einen Rahmen von
2.869.406 Euro bekannt gegeben, wobei insgesamt Foérderungsmittel von 2.482.000 Euro
(davon 2,4 Mio. Euro Bedarfszuweisungsmittel) in Aussicht gestellt wurden. In diesem
Kostenrahmen sind auch notwendige Zinsen fur die Zwischenfinanzierung und eine
Bertlicksichtigung von Steigerungen des Baukostenindex bereits beinhaltet; der Aufwand fur
die Zwischenfinanzierung konnte mit 1.435,93 Euro sehr gering gehalten werden.

Bis zum Zeitpunkt der Gebarungsprifung wurde von der gemeindeeigenen KG noch kein
(vorlaufiger) Bestandsvertrag abgeschlossen, obwohl die Gemeindeverwaltung bereits im
April 2009 in das neue Amtsgeb&dude eingezogen ist.

Es ist daher notwendig, fur das im April 2009 begonnene Bestandsverhaltnis auch einen
schriftlichen Bestandsvertrag abzuschlief3en.

Auf Grund der bis Ende September 2009 entstandenen Kosten von 2.268.976,97 Euro flr
den Bereich der KG und von 256.847,76 Euro fir die Gemeinde (insgesamt daher
2.525.824,73 Euro) und bei Bericksichtigung der teilweise noch nicht vorliegenden
Schlussrechnungen sowie einzelner noch nicht erfolgter Vergaben zeichnet sich auch nach
Rucksprache mit dem Geschéftsfuhrer der KG und dem Architekten ab, dass mit dem
eingangs angefuhrten Finanzierungsrahmen das Auslangen gefunden werden kann. Bei den
von der Gemeinde angeschafften Immobilien kommt es auf Grund einer im Sommer 2009
durch das Finanzamt Grieskirchen Wels durchgefihrten AuRenprifung noch zu einer
Nachverrechnung von Umsatzsteuer (konkrete Héhe steht derzeit noch nicht fest).

Bei der Gebarungsprifung wurde jedoch andererseits von uns festgestellt, dass die KG im
Sommer 2008 bei der zweiten Teilrechnung von 150.000 Euro (brutto) tber die Fenster
anstatt eines Vorsteuerabzuges von 25.000 Euro nur 13.636,36 Euro bericksichtigt hat.

Die gemeindeeigene KG soll daher im Zuge der laufenden Umsatzsteuerprifung die um
11.363,64 Euro zu hohe Abfuhr an Umsatzsteuer geltend machen bzw. eine
Wiederaufnahme der Festsetzung der Umsatzsteuer fiir das Jahr 2008 beantragen.

Die Vergabeverfahren wurden entsprechend den Anforderungen des
Bundesvergabegesetzes 2006 durchgefiihrt; zur Anfechtung von Vergabeentscheidungen ist
es nicht gekommen.

Die Gemeinde wurde mit den Vergabeentscheidungen entsprechend dem
Gesellschaftsvertrag befasst. Es bestand eine Ubertragungsverordnung gemal § 43
00. GemO 1990 vom Gemeinderat an den Gemeindevorstand, wobei diese mit
Auftragsvergaben bis 75.000 Euro begrenzt war.

Hauptschulsanierung

Bei diesem Vorhaben sind in den Jahren 2006 bis 2008 vorerst insbesondere Kosten fur die
Planung von insgesamt 42.916,43 Euro entstanden. Die Bedeckung dieser Kosten erfolgte
durch Anteilsbetrége des ordentlichen Haushaltes.

Der Vertragsabschluss Uber die Planung, Oberleitung und 6rtliche Bauaufsicht erfolgte mit
Gemeinderatsbeschluss vom 21. September 2006 auf der Basis des Architektenmuster-
vertrages.

Da zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses der Zeitpunkt des Baubeginnes und die
Finanzierung noch nicht gesichert waren — der Baubeginn und Details der Finanzierung sind
auch im Herbst 2009 noch offen — ware es im Hinblick auf die erlassméaRigen Vorgaben der
Aufsichtsbehdrde (sh. Runderlass vom 10. Dezember 2001, Gem-010048/63-2000-Lg/Dr)
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notwendig gewesen, nur die unbedingt notwendigen Planungsschritte des Architekten mittels
gegenseitigen Schriftwechsels (Brief und Gegenbrief) zu fixieren.

Die bisherigen Rechnungslegungen erfolgten an die Gemeinde; die Abwicklung des
Vorhabens wird durch die gemeindeeigene KG erfolgen. Bei den bisher entstandenen
Ausgaben fiur die Planung des Vorhabens konnte der Vorsteuerabzug nicht geltend gemacht
werden, da das Objekt noch im Eigentum der Gemeinde St. Agatha steht.

Es wird empfohlen, dass die Gemeinde bzw. die gemeindeeigene KG mit dem Steuerberater
abklart, ob die bisherigen Planungskosten durch eine Uberbindungsvereinbarung auf die KG
Ubertragen und damit nachtraglich die Vorteile durch den Vorsteuerabzug geltend gemacht
werden koénnen.

Sportanlage

Die bauliche Abwicklung der Erweiterung der Sportanlage durch Asphaltbahnen, einen
Beach-Volleyballplatz, einen Kinderspielplatz und Outdoorflachen erfolgte durch die Union
St. Agatha; Eigentimer ist die Gemeinde St. Agatha. Baulich wurden die Arbeiten bereits im
Jahr 2007 abgeschlossen. Bei den Antragen auf Flussigmachung der restlichen
Forderungsmittel wurde von der Gemeinde eine Aufstellung der Gesamtkosten an die
fordernden Stellen vorgelegt. Die im Finanzjahr 2008 flissig gemachten restlichen
Fordermittel von insgesamt 25.000 Euro wurden von der Gemeinde an den Verein
weitergeleitet.

StralRenbau

Im Bereich des StralRenbaues wurden verschiedene Vorhaben durchgefiihrt (allgemeiner
StraRenbau, Gehsteige, Guterwege). Die Vorhaben wurden in den Jahren 2006 bis 2008
weitestgehend ausgeglichen gefuhrt; der Fehlbetrag von 5.748 Euro im Finanzjahr 2008
beim Vorhaben "Gehsteigbau" wurde im Finanzjahr 2009 durch restliche Fordermittel
bedeckt. Von der Gemeinde wird jeweils im Gemeinderat ein Strallenbauprogramm fir das
Folgejahr beschlossen. Bei der Vergabe von Bauauftragen, die sich weitestgehend im
Rahmen von Direktvergaben bewegten, wurden grundsétzlich Vergleichsangebote eingeholt
bzw. wurde in einzelnen Féllen die Preisangemessenheit von Angeboten durch die
StraRenmeisterei bestatigt.

In den Jahren 2006 bis 2008 betrugen die Ausgaben fur die Stralenbauvorhaben ca.
330.500 Euro, wovon ca. 133.600 Euro auf das Finanzjahr 2008 entfielen.

Wasserversorgungsanlage BAO1

Dieses Vorhaben umfasst die Erweiterung des Versorgungsgebietes und die Adaptierung
bestehender sowie die Errichtung neuer Anlageteile. Der bestehende Hochbehélter St.
Agatha soll um eine Wasserkammer erweitert und am Etzinger Higel ein weiterer
Hochbehalter errichtet werden. Zur Verbesserung der Versorgungssicherheit erfolgt die
Errichtung eines zweiten Brunnens.

Im Rechnungsabschluss 2008 ist dieses Vorhaben ausgeglichen; bis Ende 2008 sind
Ausgaben und Einnahmen von insgesamt 793.477,15 Euro angefallen. Im Finanzjahr 2009
sind bis zum 12. Oktober Ausgaben von 819.009,25 Euro und Einnahmen von 921.160 Euro
(davon 571.160 Euro Darlehen) entstanden. Die laut Férdervertrag insgesamt vorgesehene
Darlehensaufnahme von 1.216.160 Euro wurde mit der am 24. Juli 2009 erfolgten
Teilzuzéhlung von 141.160 Euro ausgeschopft. Der Finanzierungsbedarf fur diese Zuzahlung
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war zu diesem Zeitpunkt (vgl. Uberschuss von ca. 102.000 Euro im Oktober 2009) noch nicht
gegeben; zu berlcksichtigen ist in diesem Zusammenhang, dass zum Zeitpunkt der
Zuzahlung des Darlehens ein Uberschuss von ca. 322.000 Euro bestand.

Die Zuzdhlung von Darlehen soll nur nach MalRgabe des tatsachlichen
Finanzierungsbedarfes beantragt werden.

Bei diesem Vorhaben zeichnen sich Kosten von ca. 2.730.000 Euro ab. Die Bekanntgabe
dieser Kostenanderungen erfolgte nach Vorliegen der letzten Ausschreibungsergebnisse im
August 2008. Die Ursache fir diese Kostensteigerungen lag laut Auskunft des Planers dabei
vorrangig in ungunstigen Preisen, da die Ausschreibung noch in die Hochkonjunkturphase
fiel bzw. die Kostenschatzung generell etwas zu optimistisch ausfiel. Die Bekanntgabe dieser
Kostensteigerung wurde von der Forderstelle (Kommunalkredit Public Consulting GmbH)
unmittelbar im Anschluss an die Bekanntgabe der Kostenerh6hung zur Kenntnis genommen.
Es wurde dabei seitens der Forderstelle darauf hingewiesen, dass jedoch eine ev.
Einbeziehung dieser Kostenerhohung in die forderfahigen Kosten erst im Zuge der
Endabrechnung erfolgen kann.

Durch dieses Vorhaben liegen auch neun Liegenschaften in der Ortschaft Dittersdorf im
Pflichtanschlussbereich; von diesen Liegenschaften haben bisher drei Objekte an die
Wasserversorgung angeschlossen. Auf der Seite 24 haben wir bei der Erdrterung des
laufenden Betriebes bei der Wasserversorgung besonders auf die Notwendigkeit einer
generellen Umsetzung des Anschlusszwanges hingewiesen.

Nicht zuletzt im Hinblick auf die mit dem Annuitatendienst fir dieses Vorhaben verbundenen
Auswirkungen auf den laufenden Betrieb ist ein frihestmdéglicher Anschluss der sich im
Pflichtanschlussbereich befindlichen Liegenschaften von vorrangiger Bedeutung. Dies gilt
sinngemald auch fur die bevorstehende Anbindung der Ortschaften Holzing (11 Objekte),
Holzwihr (4 Objekte) bzw. Etzing (2 Objekte).

Abwasserbeseitigungsanlage BA05

Im Rechnungsabschluss 2008 wird bei diesem Vorhaben ein Fehlbetrag von 13.662,62 Euro
ausgewiesen. Im August 2009 fand die Kollaudierung des Vorhabens entsprechend dem
Umweltférderungsgesetz 1993 statt; dabei wurde festgestellt, dass zur (teilweisen)
Ausfinanzierung noch Landesmittel von 9.400 Euro gewéhrt werden. Im Vergleich mit dem
Fordervertrag aus dem Jahre 2003, der férderfahige Gesamtkosten von 1,6 Mio. Euro
vorsah, wurden bei der Kollaudierung forderfahige Gesamtkosten von 1.279.173 Euro
anerkannt. In den Biichern der Gemeinde sind bei diesem Vorhaben insgesamt 1.402.245,58
Euro (einschlief3lich der im Finanzjahr 2009 vorgelegten Schlussrechnung fur den Planer)
verbucht, sodass insgesamt Kosten von 123.072,58 Euro bei der Ermittlung der
forderfahigen Gesamtkosten nicht anerkannt wurden. Die Differenz zwischen den
tatsachlichen Kosten und den forderfahigen Kosten ist dabei vor allem auf nicht férderfahige
Kosten flr die Instandsetzung von StralRen zuriickzufiihren; dabei entfallen ca. 98.400 Euro
auf Instandsetzungsmafinahmen im Jahr 2004.

Nach Abzug der noch in Aussicht gestellten Landesmittel von 9.400 Euro ergibt sich bei

diesem Vorhaben noch ein Finanzierungsbedarf von 29.703,04 Euro. Laut Auskunft der
Gemeinde ist die Ausfinanzierung durch eine Entnahme aus der Kanalriicklage beabsichtigt.
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Abwasserbeseitigungsanlage BA0O6

Dieser Bauabschnitt umfasst im Wesentlichen die Erweiterung des Kanalnetzes im Bereich
der Ortschaften Ho6lzing und Dittersdorf; es ist beabsichtigt ca. 20 Liegenschaften
anzuschlieBen. Dieser Bauabschnitt wird gemeinsam mit der Gemeinde Eschenau —
betroffen sind dabei die Ortschaften Stilzing und Hausleiten — durchgeftihrt.

Bis zum Ende des Finanzjahres 2008 sind Einnahmen und Ausgaben von 331.728,38 Euro
entstanden; im Finanzjahr 2009 ergaben sich bis zum 12. Oktober weitere Ausgaben von
113.988,19 Euro (Bedeckungsmittel bisher 91.000 Euro, davon Darlehensaufnahme
80.000 Euro). Die Abwicklung des Vorhabens bewegt sich nach Ricksprache mit dem
Planer jedenfalls im Rahmen des vom Gemeinderat in der Sitzung am 28. August 2007
beschlossenen Foérdervertrages mit forderbaren Investitionskosten von 630.000 Euro; es ist
eher mit einer Unterschreitung der Kosten zu rechnen. Die vorgesehenen Eigenmittel von
63.000 Euro konnten bisher nicht bereit gestellt werden und deren Aufbringung ist auf Grund
der Verschlechterung der Finanzlage auch nicht realistisch.

Auf Grund der im Zusammenhang mit der Haushaltsentwicklung angestellten Uberlegung —
namlich jene Teile der Abwasserbeseitigungsriicklage, die durch Uberschiisse bei dieser
Einrichtung dotiert wurde, zur Vermeidung bzw. zur Einddmmung der Héhe von Abgéngen
im ordentlichen Haushalt zu verwenden — halten wir es vor allem auch unter Bedachtnahme
auf das derzeitige niedrige Zinsniveau fur zweckmafig, die nicht verfigbaren Anteilsbetrage
durch eine Erh6hung der Darlehensaufnahme zu ersetzen.

Im Vorfeld der Vergabe der Auftrage fur die Siedlungswasserbauten erfolgte jeweils auch
eine Befassung der Direktion Umwelt und Wasserwirtschaft. Vor dem Abschluss von
Darlehensvertragen wurden jeweils Angebote von finf Geldinstituten eingeholt; die Vergabe
erfolgte jeweils an den Bestbieter; die Zinssatze bewegten sich dabei durchwegs im
marktkonformen Bereich (z.B. beim BAO6 Aufschlag von 0,18 %-Punkten auf den 3-Monats-
EURIBOR-Satz).

Abwasserbeseitigungsanlage BAO7

Dieser Bauabschnitt ist voraussichtlich der letzte. Bei diesem Vorhaben sind bis Ende 2008
vorerst nur Einnahmen und Ausgaben von 1.210,60 Euro entstanden. Der Fdrdervertrag
Uber einen Rahmen von 2.450.000 Euro wurde in der Sitzung des Gemeinderates vom
17. August 2009 beschlossen. Die Vergabe der Bauarbeiten erfolgte in der Sitzung des
Gemeinderates vom 19. Marz 2009 mit einer Auftragssumme von 1.419.851,38 Euro, wobei
das Ausschreibungsergebnis gegeniber der Kostenschatzung von 2.258.405 Euro sehr
glnstig ausfiel. Bis zum 12. Oktober 2009 haben sich im Finanzjahr 2009 Ausgaben von
177.371,02 Euro ergeben, die durch eine Ricklagenentnahme von 200.000 Euro bedeckt
wurden. Da die Aufbringung von Anteilsbetrdgen des ordentlichen Haushaltes auf Grund der
angespannten finanziellen Lage nicht moglich ist, werden die Eigenmittel (laut Férdervertrag
245.000 Euro) vorrangig durch die Entnahme aus der Kanalriicklage aufgebracht.
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Optimierungspotential

Mehreinnahmen sind durch eine Umsetzung des Anschlusszwanges bei der
Wasserversorgung zu lukrieren.

Weiters kommt es bei einer indexbezogenen Anpassung der Freibadtarife zu geringen
Mehreinnahmen.

Durch die nachtragliche Geltendmachung des vollen Vorsteuerabzuges flr eine

Teilrechnung Uber die Fensterlieferung sind in der gemeindeeigenen KG Erséatze von
Ausgaben in Hohe von ca. 11.400 Euro zu erzielen.
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Schlussbemerkung

Die Arbeiten am Gemeindeamt werden von den Bediensteten grundsatzlich mit grof3em
Engagement — bei einem sehr sparsam bemessenen Personaleinsatz — wahrgenommen.

Die zur Prifung bendtigten Unterlagen wurden umgehend vorgelegt und erforderliche
Auskuinfte gerne gegeben. Fir die konstruktive Zusammenarbeit im Laufe der Prufung wird
ein Dank ausgesprochen.

Die Grundsatze der Sparsamkeit, ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit wurden in den
letzten Jahren grundsatzlich in einem hohen Ausmald beachtet. Einer Fortsetzung der
sparsamen Haushaltsfiihrung kommt im Hinblick auf die durch die Auswirkungen der Finanz-
und Wirtschaftskrise stark eingetribten Rahmenbedingungen besondere Bedeutung zu.
Besonderes Augenmerk ist auf eine Umsetzung des Anschlusszwanges im
Pflichtanschlussbereich der Wasserversorgung zu legen. Von der gemeindeeigenen KG sind
rechtzeitig die Voranschlage und mittelfristigen Finanzplanungen dem Gemeinderat
vorzulegen. Ebenso hat entsprechend dem Gesellschaftsvertrag eine Befassung des
Gemeinderates mit den Rechnungsabschlissen der KG zu erfolgen. Der finanziell
gesicherten Abwicklung von aul3erordentlichen Vorhaben ist, so wie dies bisher geschehen
ist, weiterhin besondere Aufmerksamkeit zuzuwenden.

Bei der am 14. April 2010 erfolgten Schlussbesprechung mit dem Birgermeister, dem
Amtsleiter und dem Buchhalter konnte beziglich der Prifungsfeststellungen weitgehend eine
Ubereinstimmende Auffassung erzielt werden.

Grieskirchen, am 14. April 2010

Die Prifer:

Herbert Haitzinger Christoph Kronschlager

Der Bezirkshauptmann:

Mag. Christoph Schweitzer, MBA
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