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Die Direktion Inneres und Kommunales beim Amt der O6. Landesregierung hat in der Zeit
vom 25. Juli 2011 bis 13. September 2011 gemal § 105 O6. Gemeindeordnung 1990 (kurz:
006. GemO 1990) in Verbindung mit 8 1 O6. Gemeindeprifungsordnung 2008 eine Einschau
in die Gebarung der Gemeinde Schildorn, Bezirk Ried im Innkreis, vorgenommen.

Zur Prufung wurden die Jahre 2008 bis 2010 herangezogen. Wenn nétig wurden auch die
Gebarungen der Vorjahre sowie des laufenden Jahres 2011 miteinbezogen. Die Zahlen aus
dem Jahr 2011 wurden dem Voranschlag entnommen.

Der Bericht gibt Aufschluss Uber die Gebarungsabwicklung der Gemeinde und beinhaltet
Feststellungen im Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit der
Verwaltung, der offentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Empfehlungen zur
Verbesserung des Haushaltsergebnisses.

Die Anmerkungen in Kursivdruck zu den einzelnen Punkten kennzeichnen die Empfehlungen
der Direktion Inneres und Kommunales, die von den zustdndigen Organen der Gemeinde
entsprechend umzusetzen sind.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Die Rechnungsjahre 2008 bis 2010 schlossen jeweils mit unterschiedlichen Ergebnissen ab.
Die Liquiditdt des ordentlichen Haushalts war jedoch nie geféhrdet, da im Jahr 2007 ein
Uberschuss von € 110.500 verblieb und inklusive dem Uberschuss aus 2008 gesamte Mittel
per Ende 2008 von rd. € 197.000 zur Verfiugung standen. Inklusive der Ergebnisse von 2009
und 2010 verblieb Ende 2010 ein Uberschuss von rd. € 114.900. Der Nachtragsvoranschlag
2011 zeigt einen Abgang von rd. € 58.700, in dem der Uberschuss aus 2010 noch nicht
berticksichtigt ist. Bei Einrechnung des Vorjahresergebnisses verbleibt fir das Jahr 2011
noch ein Uberschuss von € 56.200.

Die Gemeinde hat durch die Uberschiisse aus der Vergangenheit finanziell profitiert. Diese
sind aber nach und nach geringer geworden und werden in Kirze aufgebraucht sein. In
Erwartung der zu Ende gehenden Mittel aus Vorjahren und der weiter steigenden Ausgaben
hat die Gemeinde alle Anstrengungen zu unternehmen, dass auch weiterhin der
Haushaltsausgleich geschafft wird.

Die im Mittelfristigen Finanzplan ausgewiesene freie Budgetspitze zeigt fir die Planjahre
2012 und 2013 noch positive Werte von rd. € 21.300. Im Jahr 2014 wird bereits ein
Minuswert von € 37.900 ausgewiesen. Dies wirde bedeuten, dass die Gemeinde ab 2014
den ordentlichen Haushalt nicht mehr finanzieren kann und einen Abgang erwirtschaften
wirde. Dieses Szenario gilt es insbesondere durch Einsparungen in allen Bereichen tunlichst
zu vermeiden.

Die gemeindeeigenen Steuern und Abgaben betrugen im Jahr 2010 rd. 13 % der Steuerkraft.
Damit kann das Steueraufkommen als sehr gering eingestuft werden.

Der Darlehensstand, der fast ausschliel3lich den Kanalbau betrifft, verringerte sich Ende
2010 um rd. € 6.300 auf insgesamt rd. € 1.823.000. Weiters bestehen noch Haftungen von
derzeit insgesamt rd. € 3.812.800. Die Gesamtverschuldung betragt rd. € 5,6 Mio. bzw. rd.
€ 5.000 pro Einwohner. Mit dieser Verschuldung pro Kopf liegt die Gemeinde bereits weit
Uber dem Landesdurchschnitt von € 1.700. Eine weitere Verschuldung ist wirtschaftlich nicht
mehr vertretbar und daher sind weitere Fremdmittelaufnahmen jedenfalls zu vermeiden.

Die Gemeinde verfugt Uber mehrere Beteiligungen, wobei jene an der "GZ-Betriebs GmbH"
mit einer Stammeinlage von € 500.000 bzw. einem Anteil von rd. 97 % die gr6f3te Beteiligung
darstellt. Das aussagekraftige "Ergebnis der gewohnlichen Geschaftstatigkeit” ist mit rd.
€ 16.100 positiv. Die aushaftenden Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten betrugen
zum Jahresende 2010 rd. € 444.500. Bei Durchsicht der von der Geschaftsfihrung
vorgelegten Mietvertrage fiel auf, dass bei den meisten Mietvertragen die Unterschrift der
Mieter fehlt. Der sog. "Mustervertrag" fur die Mietvertrdge wurde weder von der Gesellschaft
noch vom Gemeinderat genehmigt, obwohl dieser eine Kaufoption vorsieht. Der
Gemeinderat hatte somit keine Kenntnis von den vertraglich eingerdumten Kaufoptionen fir
die Mieter bzw. der Anrechnung der Miete auf den Kaufpreis. Hier handelte der
Geschéftsfihrer eigenméchtig und ohne der notwendigen Zustimmung des Gemeinderates.
Die Gemeinde hat sich der Angelegenheit anzunehmen und den Geschaftsfihrer auf seine
Kompetenzen hinzuweisen. Einer Kaufoption fur die Mieter darf unter den derzeitigen
Bedingungen vom Gemeinderat auf keinem Falle zugestimmt werden.

Personal

Die Personalkosten, einschlie3lich der Pensionsbeitrdge fir die Gemeindebeamten, stiegen
im Prifungszeitraum um rd. € 25.000 bzw. 7,1 % auf insgesamt rd. € 376.500 im Finanzjahr
2010 an. Der Anteil der Personalausgaben an den ordentlichen Jahreseinnahmen belief sich
im Finanzjahr 2010 auf rd. 24,8 %. Somit ist eine leicht ansteigende Entwicklung
festzustellen. Die Personalakte werden (bersichtlich und gewissenhaft gefiihrt. Die
Bezugsberechnungen und -auszahlungen sowie die Abwicklung des Urlaubes erfolgten mit
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einigen Ausnahmen ordnungsgemal. Fir erbrachte zeitliche Mehrleistungen sind generell
Aufzeichnungen zu fuhren.

Offentliche Einrichtungen

Der Betrieb der Abwasserbeseitigung verzeichnete von 2008 bis 2010 Uberschiisse, wobei
der Betriebsiiberschuss 2010 rd. € 55.600 ausmachte. Ebenso ist im Voranschlag 2011 ein
Uberschuss von rd. € 66.500 budgetiert. Eine Verwaltungskostentangente ist in den
Ergebnissen nicht ausgewiesen und ist kiinftig zu verrechnen. Das Ortskanalnetz wurde von
der Gemeinde errichtet. Die Reinigung der Abwasser erfolgt in der Klaranlage des
Reinhalteverbandes "Oberach"”, an dem neben Schildorn auch die Gemeinden Pramet und
Pattigham beteiligt sind. Der Geschéftsfihrer des RHV ist der Amtsleiter der Gemeinde
Schildorn. Die RHV-Betriebskostenanteile der Gemeinde Schildorn werden ca. alle zwei
Jahre neu berechnet und liegen derzeit bei 34 %.

Der Betrieb der Abfallbeseitigung verursachte in den Finanzjahren 2008 bis 2010 jeweils
Abgange von rd. € 1.200 bis € 4.700. Der Voranschlag 2011 ist ausgeglichen budgetiert. Die
jahrlichen Gebuhren fur die Entleerung einer 90-Liter-Abfalltonne wurden im Mai 2011 um rd.
8,6 % bzw. € 9,50 auf € 120,00 jeweils inkl. USt. erhdht, um die bei dieser 6ffentlichen
Einrichtung grundséatzlich geforderte Ausgabendeckung zu erreichen. Ebenso wurden die
Gebuhren fir die anderen bestehenden Abfallentsorgungsmoglichkeiten um ca. 5 % bis
10 % erhght. Die Biotonnenabfuhr wurde bereits im Juli 2003 eingefuihrt. Die Abfuhr einer 60-
Liter-Biotonnen kostet jahrlich € 25,00 Euro und erfolgt vierwdchentlich. Aktuell werden in der
Gemeinde 134 Biotonnen verwendet, was einem Anschlussgrad von rd. 32 % entspricht und
zu erh6hen ist.

Kindergarten

Trotz der Einfihrung des Gratis-Kindergartens im Herbst 2009 fiel die durchschnittliche
Kinderanzahl von 38 auf 36 Kinder. Ab September 2010 besuchten wieder 39 Kinder (davon
vier Kinder unter 3 Jahre) den Kindergarten. Der Betriebsabgang belief sich im
Prufungszeitraum im Durchschnitt auf rd. € 54.300. Im Finanzjahr 2010 musste die
Gemeinde den Betrieb bei einem durchschnittlichen Besuch von 37 Kindern mit rd. € 1.510
pro Kind und Jahr subventionieren.

Weitere wesentliche Feststellungen

Die Gemeinde zeigt sich im Bereich der freiwiligen Ausgaben und Subventionen sehr
grof3ziigig und hat im Jahr 2009 dafir einen Betrag von insgesamt rd. € 47.650
aufgewendet. Im Jahr 2010 wurde ein Betrag von rd. € 24.900 fur diese Zwecke
beansprucht. Im Verhéltnis zur Einwohnerzahl der Gemeinde entsprach die Gesamtsumme
der freiwilligen Ausgaben und Subventionen einem Betrag pro Einwohner von rd. € 43 im
Jahr 2009 und rd. € 22 im Jahr 2010. Die Forderungen der Gemeinde lagen somit in beiden
Jahren tiber dem vom Land OO festgesetzten Richtsatz von € 15 je Einwohner. Fiir das Jahr
2009 errechnet sich eine Uberschreitung des Richtsatzes um rd. 185 % (d.s. € 30.800) bzw.
im Jahr 2010 um rd. 50 % (d.s. € 8.000). Die Gemeinde wird kinftig den gesamten Bereich
ihrer Férderungen und freiwilligen Ausgaben deutlich auf max. € 15 pro Einwohner gemaf
Erlass zu reduzieren haben.

Aulerordentlicher Haushalt

Der aul3erordentliche Haushalt zeigte zum Ende des Finanzjahres 2010 im Rechnungsab-
schluss einen Abgang von rd. € 286.800. Bei den insgesamt 18 Vorhaben zeigten drei ein
positives, neun ein negatives und sechs ein ausgeglichenes Ergebnis.

Der aul3erordentliche Haushalt befindet sich mit Ausnahme des Vorhabens "Geh- und
Radweg Schildorn-Aigen" grundsatzlich in geordnetem Zustand und stellt kein finanzielles
Problem fir die Gemeinde dar.

Jedenfalls hat sich die Gemeinde in Zukunft mit den rechtlichen Grundlagen (insbesonders
006. Gemeindeordnung 1990, KG-Vertrag, vergaberechtliche Bestimmungen) intensiver
auseinanderzusetzen. Diese Bestimmungen sind in Zukunft ausnahmslos einzuhalten.
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Detailbericht

Die Gemeinde

Die Gemeinde Schildorn (Seehdhe 520 m), Bezirk Ried im Innkreis, hatte zum Stichtag der
letzten Gemeinderatswahl 2009 1.125 Einwohner (1.081 Hauptwohnsitze, 44
Nebenwohnsitze) und liegt rd. 12 km von der Bezirkshauptstadt Ried im Innkreis entfernt.

Die hochste Erhebung, der sogenannte Hengstberg, liegt auf einer Seehdhe von 683 m. Das
Gemeindegebiet erstreckt sich tber eine Flache von rd. 13,4 km2 und umfasst insgesamt 13
Ortschaften. Das Stral3ennetz bel&uft sich auf ca. 40 km.

Seit dem Jahr 1991 hat die Gemeinde um rd. 20 % an Bewohnern zugenommen und hat
sich damit zur Wohngemeinde entwickelt. Mit Ausnahme eines grél3eren Arbeitgebers
mangelt es in der Gemeinde an Betrieben, was sich auch in den geringen
Kommunalsteuereinnahmen zeigt.

Zur Schaffung von infrastrukturellen Einrichtungen wurden in den letzten 4 Jahren rd. € 4,26
Mio. investiert.

Die hochsten Investitionen erfolgten in die Bereiche Kanalbau (rd. € 1,24 Mio. bzw. rd. 30 %)
und StralRenbau (rd. € 1,11 Mio. bzw. 26 %).

Weitere malRgebliche Ausgaben tatigte die Gemeinde fir einen Liegenschaftserwerb (rd.
€ 618.000), fur den Neubau des Musikheimes (rd. € 550.000) und fur den Neubau der Turn-
bzw. Sporthalle (rd. € 543.000).

Fur die Grol3e der Gemeinde kénnen die getatigten Investitionen als sehr hoch bezeichnet
werden.

Neben den genannten Investitionen wurden noch nennenswerte Ausgaben fiir die Sanierung
FF-Zeugstatte Schildorn (rd. € 43.000), fur den Neubau der Altstoffsammelinsel (rd.
€ 50.000), fur den Kauf eines Kommunalfahrzeuges (rd. € 48.000) und fir einen
Multifunktionsraum im Kindergarten (rd. € 37.000) getatigt.



Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung

1.500.000

Euro

-500.000

-58.700

2008

2009

2010

2011 VA

B Gesamteinnahmen

1.448.702

1.491.539

1.515.911

1.616.200

B Gesamtausgaben

1.362.436

1.575.302

1.514.013

1.674.900

-83.763

1.898

-58.700

m Uberschuss/Abgang 86.265

Die Aufrechnung erfolgte ohne Ergebnisse aus Vorjahren.

Die Rechnungsjahre 2008 bis 2010 schlossen jeweils mit unterschiedlichen Ergebnissen ab.
Die Liquiditdt des ordentlichen Haushalts war jedoch nie geféhrdet, da im Jahr 2007 ein
Uberschuss von € 110.500 verblieb und inklusive dem Uberschuss aus 2008 (rd. € 86.300)
gesamte Mittel per Ende 2008 von rd. € 197.000 zur Verfligung standen.

Inklusive der Ergebnisse von 2009 (- € 83.800) und 2010 (+ € 1.900) bestand Ende 2010 ein
Uberschuss von rd. € 114.900.

Der Nachtragsvoranschlag 2011 zeigt einen Abgang von rd. € 58.700, in dem der
Uberschuss aus 2010 noch nicht beriicksichtigt ist. Bei Einrechnung des
Vorjahresergebnisses verbleibt fiir das Jahr 2011 noch ein Uberschuss von € 56.200.

Die Gemeinde hat durch die Uberschiisse aus der Vergangenheit finanziell profitiert. Diese
sind aber nach und nach geringer geworden und werden in Kirze aufgebraucht sein. In
Erwartung der zu Ende gehenden Mittel aus Vorjahren und der weiter steigenden Ausgaben
hat die Gemeinde alle Anstrengungen zu unternehmen, dass auch weiterhin der
Haushaltsausgleich nicht gefahrdet ist.

Die im Mittelfristigen Finanzplan ausgewiesene freie Budgetspitze zeigt fir die Planjahre
2012 und 2013 noch positive Werte von rd. € 21.300. Im Jahr 2014 wird bereits ein
Minuswert von € 37.900 ausgewiesen. Dies wirde bedeuten, dass die Gemeinde ab 2014
den ordentlichen Haushalt nicht mehr finanzieren kann und einen Abgang erwirtschaften
wirde.

Dieses Szenario gilt es insbesondere durch Einsparungen in allen Bereichen zu vermeiden.
Dafir hat der Gemeinderat die im Bericht aufgezeigten Sparmafinahmen umzusetzen.

Der aulBerordentliche Haushalt zeigte zum Ende des Finanzjahres 2010 im
Rechnungsabschluss einen Abgang von rd. € 286.800. Der aufRerordentliche Haushalt
befindet sich bis auf das Vorhaben "Geh- und Radweg Schildorn-Aigen" in einem geordneten
Zustand und stellt kein finanzielles Problem fir die Gemeinde dar. Auch in Zukunft sind
Bauvorhaben nur in geringem Ausmalf geplant.



Die Investitionstatigkeit ist kiinftig einzuschranken und die oberste Prioritat ist auf den
Haushaltsausgleich zu legen.



Finanzausstattung

Steuerkraft
800.000
600.000
o
S
S 400.000
LLl
200.000
0 l
2008 2009 2010 VA 2011
m Gemeindeabgaben 116.272 119.003 128.206 118.000
B Ertragsanteile 737.595 718.569 715.942 784.000
m Strukturhilfe/§ 21 FAG 96.851 135.962 127.852 113.900

Die Steuerkraft betrug im Jahr 2008 rd. € 950.700 und erhdhte sich im Jahr 2010 um rd.
€ 21.300 auf rd. € 972.000 bzw. € 864 je Einwohner.

Im Voranschlag 2011 ist ein Anstieg der Steuerkraft um rd. € 44.000 auf rd. € 1.016.000
prognostiziert. Der Anstieg der Steuerkraft im Jahr 2011 ergibt sich aufgrund der gegentber
2010 stark steigenden Bundesertragsanteile (+ € 68.000) und den geringer veranschlagten
Gemeindeabgaben (- € 10.000) bzw. den Zuschissen (- € 14.000).

Die Steigerung von 2008 bis 2010 ist vorwiegend auf die um rd. € 12.000 hoher
eingegangenen Gemeindeabgaben und der gestiegenen Strukturhilfe um rd. € 31.000
zuruickzufuhren. Die Bundesertragsanteile gingen dagegen um rd. € 22.000 zurtck.

Die Bundesertragsanteile sind von 2008 (€ 737.600) auf 2009 (€ 718.600) um rd. € 19.000
zuriickgegangen. In der Folge stagnierten die Ertragsanteile 2009 mit rd. € 716.000 auf dem
Niveau 2008. Fur das Jahr 2011 ist eine starke Steigerung der Bundesertragsanteile um rd.
€ 68.000 gegeniiber dem Vorjahr prognostiziert.

Die Gemeindeabgaben sind von 2008 (€ 116.300) bis 2009 (€ 119.000) nur gering und im
Jahr 2010 mit rd. € 128.200 (je Einwohner € 114) deutlich gestiegen.

Die wesentlichsten Einnahmen bildeten die Kommunalsteuer (€ 72.600) und die Grundsteuer
(€ 50.600) mit einem Anteil von rd. 96 % am Gesamtvolumen.

Bei den Gemeindeabgaben waren aufgrund von Konkursen rd. € 16.000 als uneinbringlich
zu bewerten.

Kinftig hat die Gemeinde schneller geeignete Mal3nahmen zur Vermeidung von grof3eren
Ruckstanden zu setzen.

Die Strukturhilfeeinnahmen stiegen von 2008 auf 2010 um rd. € 32.500 auf jahrlich rd.
€ 69.400 an. Bei den Finanzzuweisungen des Bundes nach § 21 FAG 2008 musste im
selben Zeitraum ein Rickgang um rd. € 7.100 auf nunmehr jahrlich rd. € 40.600 verzeichnet
werden. Der Zuschuss nach dem Katastrophenschutzgesetz belief sich 2010 auf rd.
€ 17.400.

Die gemeindeeigenen Steuern und Abgaben betrugen im Jahr 2010 rd. 13 % der Steuerkraft.
Damit kann das Steueraufkommen als sehr gering eingestuft werden.
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Umlagen

Umlagen-Transferzahlungen
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I Umlagen fiir Gemeideaufgaben 23 Sonstige Umlagen % der Steuerkraft

Die Geldleistungen, welche die Gemeinde in Form von Umlagen und Transferzahlungen zu
erbringen hatte, stiegen kontinuierlich und lagen im Jahr 2010 bei rd. 47 % der Steuerkraft.

Im Voranschlag 2011 sinkt der prozentuelle Anteil an der Steuerkraft auf rd. 46 %. Der Grund
fur diesen Rickgang ist in der steigenden Steuerkraft fir 2011 und den moderat steigenden
Umlagezahlungen zu suchen

Die Umlagezahlungen teilten sich im Priifzeitraum wie folgt auf:

2008 2009 2010 VA 2011

Sozialhilfeverbandsumlage 173.404,00 192.600,48 203.193,04 199.100,00
Rettungsbeitrag 8.116,50 10.017,00 10.390,14 10.600,00
BAV-Beitrag 10.061,60 22.864,70 29.846,40 31.300,00
Gemeindeumlagen 191.582,10 225.482,18 243.429,58 241.000,00
Krankenanstaltenbeitrag 155.607,00 172.950,00 185.197,00 196.500,00
Landesumlage 19.547,74 17.127,39 19.098,87 21.600,00
Tierkorperverwertung 8.482,12 8.482,12 8.482,12 8.500,00
Sonstige Umlagen 183.636,86 198.559,51 212.777,99 226.600,00
Gesamtsumme 375.218,96 424.041,69 456.207,57| 467.600,00

Ausschlaggebend fir den Anstieg im Beobachtungszeitraum 2008 bis 2010 (rd. € 81.000)
war einerseits die ErhOhung der Sozialhilfeverbandsumlage um rd. € 29.800 und
andererseits der Krankenanstaltenbeitrag, welcher um rd. € 29.600 hoher ausfiel. Die
Landesumlage fiel um rd. € 450 und der Beitrag an das Rote Kreuz stieg um rd. € 2.300. Die
Zahlungen fur die Tierkdrperverwertung blieben gleich und die BeitrAge an den
Bezirksabfallverband stiegen auch um rd. € 19.800.

Bemerkt wird noch, dass ca. 54 % der Zahlungen fir Gemeindeaufgaben getatigt wurden
und diese in den letzten Jahren mit rd. € 52.000 am starksten anstiegen.

Auch in Zukunft wird die Tendenz bei den Umlagezahlungen eher nach oben zeigen.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
70.000
60.000
50.000 —
O
x 40.000
-] 30.000 — R
Ll
20.000 —
10.000 j
o 2009 2010 VA 2011 MFP 2012 MFP 2013 MFP 2014
O Kassenkredit 1.808 6.897 4.000 4.000 4.000 4.000
B Leasing
B Darlehen Gemeinde KG
m Darlehen o.H. 17.836 24.934 25.200 24.700 24.600 54.200
Darlehen ohne Tilgungen und Zinsen fir (Ab-) Wasserverbande
Darlehen

Der Darlehensstand, der neben zwei kleinen Darlehen fir Wohnungen und ein Investitions-
darlehen fiir das Musikheim ausschlief3lich den Kanalbau betrifft, verringerte sich Ende 2010
um rd. € 6.300 auf insgesamt rd. € 1.823.000.

Weiters bestehen noch Haftungen von derzeit insgesamt rd. € 3.812.800. Die
Gesamtverschuldung betragt rd. € 5,6 Mio. bzw. rd. €5.000 pro Einwohner. Mit dieser
Verschuldung pro Kopf liegt die Gemeinde weit iber dem Landesdurchschnitt von € 1.700.

Eine weitere Verschuldung ist wirtschaftlich nicht mehr vertretbar und daher sind weitere
Fremdmittelaufnahmen jedenfalls zu vermeiden.

An Schuldendienst musste im Finanzjahr 2010 insgesamt rd. € 102.600 geleistet werden, die
sich um die erhaltenen Annuitdtenzuschiisse in Hohe von insgesamt rd. € 79.000
verminderten. Die effektive Belastung betrug rd. € 23.600 bzw. rd. 1,6 % der ordentlichen
Jahreseinnahmen.

Das fiir den Kanalbau BA 02 aufgenommene Darlehen® weist eine Zinsbindung an die SMR
mit einem Aufschlag von 0,25 Prozentpunkten auf, was nicht mehr marktkonform ist.

Ebenso weist das fiir den Kanalbau BA 03 aufgenommene Darlehen? eine Zinsbindung an
die SMR ohne Aufschlag auf. Trotz fehlendem Aufschlag ist diese Zinsbindung nicht
marktkonform.

Mit dem Darlehensgeber sind Verhandlungen ber eine Vertragsanderung (Bindung an den
Euribor) aufzunehmen. Fihren diese Gesprache nicht zum gewinschten Erfolg, sind die
Vertrage zu kiindigen und neu auszuschreiben.

Bei der Uberprifung der Darlehensakten stellte sich heraus, dass samtliche
Darlehensausschreibungen nicht den allgemeinen Ausschreibungsrichtlinien entsprachen.
Folgende Vorgaben sind unbedingt einzuhalten:

! Nr. 7 1003 20 0000, Endstand 2010 rd. € 194.800 und Laufzeit bis 2021
2 Nr. 7 1006 20 0000, Endstand 2010 rd. € 139.500 und Laufzeit bis 2022
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1. Die Abgabe der Angebote darf nur per Post oder personlich und mit geschlossenen
Kuverts erfolgen. Das Angebot darf weder gefaxt noch gemailt noch mit anderen
elektronischen Mdglichkeiten abgegeben werden. Bei Einlangen eines Angebotes ist
sofort der aktuelle Eingangstempel am Kuvert anzubringen.

2. Nach Ende der Abgabefrist sind alle verschlossenen Angebote unter Beachtung des
Vieraugenprinzips zu o6ffnen, der Eingangsstempel mit Tagesdatum am
Angebotsschreiben anzubringen und einer Prifung zu unterziehen. Davon ist eine
Niederschrift anzufertigen.

3. Angebote, die von den Vorgaben fir die Darlehensausschreibung abgewichen sind,
sind sofort auszuscheiden.

4. Es ist eine Reihung vorzunehmen und dem Gemeinderat zur Entscheidung
vorzulegen.

5. Die Angebote im Original samt den Kuverts sind aufzuheben und im Darlehensakt
abzulegen.

Die einschlagigen Vergabevorschriften wurden nicht beachtet. Bei zukUnftigen
Darlehensausschreibungen sind diese ausnahmslos zu beachten. Insbesondere ist in der
oben dargestellten Reihenfolge vorzugehen.

Kassenkredit

Der Kassenkredit wird jahrlich ausgeschrieben. Die Vergabe des Kassenkredites fur das
Finanzjahr 2011 erfolgte mit einem 3-Monats-Euribor mit 0,43 % Aufschlag und wurde an
den Bestbieter vergeben.

Die Belastung aus den Kassenkreditzinsen erhdhte sich von 2009 auf 2010 um rd. € 5.100
auf rd. € 6.900. Die Kassenkreditzinsen des Finanzjahres 2010 sind ausschlie3lich dem
aul3erordentlichen Haushalt anzulasten.

Die Vorfinanzierung des auf3erordentlichen Haushaltes mit Kassenkreditmitteln ist gemaf
§83 Abs. 2 006. GemO 1990 nur dann zuldssig, wenn die Einnahmen, zu deren
Vorfinanzierung der Kassenkredit herangezogen wird, im selben Kalenderjahr gesichert sind.
Im Jahr 2010 war dies nicht der Fall. Dies ist kiinftig zu beachten.

Haftungen

Laut Rechnungsabschluss 2010 bestehen Haftungen von rd. € 370.700, was jedoch nicht
den wahren Gegebenheiten entsprach. Der Haftungsstand stellt sich richtig wie folgt dar:

Haftungen fir wen, gegentiber wem Stand der Haftungen in Euro
WWE-Darlehen 27.101,23
RHV Oberach 315.201,84
Verbandssammler Pattigham 10.464,79
RHV KnoberaufRerwald 17.884,75
Wassergenossenschaft Schildorn 1.280.000,00
VFI der Gemeinde Schildorn & Co KG 2.162.145,00
Gesamtstand der Haftungen 3.812.797,61

Der Haftungsstand ist auf die tatsdchlichen Summen zu korrigieren.
Leasing
Fur den Kopierer der Volksschule und des Gemeindeamtes bestehen Leasingvertrage.

Abgerechnet wird nach der Anzahl der angefallenen Kopien (VS) bzw. nach einer Pauschale
(Gde).
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Die beiden Vertragsverhaltnisse sind zukinftig in den Beilagen zum Voranschlag und zum
Rechnungsabschluss anzufiihren®.

Rucklagen

Seit dem Jahr 2006 wurden die zweckgebunden Riicklagen als innerer Kredit verwendet und
zur Vorfinanzierung von verschiedenen auf3erordentlichen Vorhaben aufgewendet. Wie in
einigen Voranschlags- und Rechnungsabschlussberichten der Bezirkshauptmannschaft
angefuhrt, wurden die zweckgebunden Einnahmen nicht ordnungsgemald einem
aufRerordentlichen Vorhaben bzw. einer Ricklage zugefuhrt. Wéaren die zweckgebunden
Einnahmen bzw. Riicklagen jeweils richtig zugefihrt bzw. gebucht geworden, wiirde sich der
Rucklagenbestand der Kanalriicklage um rd. € 41.900 erhdhen.

Kinftig sind die zweckgebundenen Einnahmen einem auf3erordentlichen Vorhaben oder
einer Rucklage zuzufihren.

Aufgrund der Uberaus unibersichtlichen Rucklagen- bzw. Verwahrgeldgebarung war eine
exakte Zuordnung kaum mehr mdoglich. So wurde zur Hebung der Transparenz bzw. der
Nachvollziehbarkeit in Absprache mit der Bezirkshauptmannschaft entschieden, die
Verwahrgelder in der Hohe von € 233.577,50 — diese dienten bisher zur Starkung des
Kassenbestandes - im Rechnungsabschluss 2010 verschiedenen aulRerordentlichen
Vorhaben wie folgt zuzuteilen:

Vorhaben Betrag

Multifunktionsraum 5.463,77
Geh- und Radweg Schildorn-Aigen 45.000,00
Umbau Bauhof Schildorn 6.876,23
Neubau ASI 10.855,60
Kommunalfahrzeug 22.999,35
Sportverein Kabine 39.419,80
Kanal BA 04/05 20.783,87
Kanal BA 07 31.578,33
Kanal BA 06 677,83
Gehsteige Schildorn 20.959,93
Stelzhamerradweg 6.047,40
Rasentraktor Sportplatz 1.297,98
Turn- und Sporthalle 21.617,41
Gesamtsumme 233.577,50

Bestehende Rucklagen, welche zur Starkung des Kassenbestandes herangezogen werden,
durfen kiunftig nicht mehr zu einem Riicklagenabgang im Ricklagennachweis fiihren. Die
Rucklagen- und Verwahrgeldgebarung ist zukinftig ordnungsgeman zu fuhren.

Gemald dem Rucklagennachweis im Rechnungsabschluss betrug der Stand an Ricklagen
zum Ende des Finanzjahres 2010 rd.€ 49.700. Diese auf Sparbiichern deponierten
Rucklagen unterliegen folgender Zweckwidmung:

» Kanal-Riicklage rd. € 31.500
» Ricklage StralRenbau rd. € 13.500
» Rucklage Investitionen rd. € 4.700

Die Zinssatze fur die Sparbicher befinden sich auf einem marktublichen Niveau.

3 GemHKRO 8§ 14 Abs. 2 Z5 bzw. 75 Abs. 2Z 5
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Beteiligungen
Die Gemeinde verfiigt Gber folgende Beteiligungen:

Beteiligung Stand Ende 2010
Lawog Linz 2.107,51
Beteiligungen Raika 14,53
Beteiligungen ISG (Schildorn 85) 25.508,16
Beteiligungen ISG (Schildorn 100) 25.290,15
Beteiligungen KG 1.000,00
Beteiligung GZ Betriebs-GmbH 500.000,00
Gesamtsumme der Beteiligungen 553.920,35
Grunderzentrum

Am 16. Marz 2004 wurde der Gesellschaftsvertrag fur die "GZ-Betriebs GmbH" erstellt und
genehmigt. Die Gesellschafter waren zu 96,9 % die Gemeinde, zu 2,91 % eine Ortliche Bank
und zu 0,19 % ein Verein.

Die GmbH errichtete und betreibt das sog. Grinderzentrum Schildorn, wo gunstige
Betriebsraumlichkeiten vornehmlich an Jungunternehmer als Starthilfe zur Verfigung gestellt
werden sollen. Am 2. Juli 2005 ging das Haus in Betrieb.

In der ersten Bauphase wurden insgesamt rd. € 786.000 investiert, im Jahr 2007 erfolgte
eine Erweiterung um rd. € 260.000. Die Gesamtinvestition betrug damit rd. € 1,046 Mio.,
woflr die GmbH rd. € 490.000 Darlehen aufnehmen musste. Der Rest wurde mit den
Stammeinlagen (€ 516.000) und einem Gemeindedarlehen (€ 40.000) finanziert.

Die Stammeinlage der Gemeinde, die zur Ganze eingebracht wurde, betragt insgesamt
€500.000. Finanziert wurde diese Stammeinlage durch je €  200.000
Bedarfszuweisungsmittel und Landesbeitrdge und der Rest wurde von der Gemeinde durch
eine Darlehensaufnahme von € 100.000 bedeckt. Die Stammeinlage der Ortlichen Bank
betragt € 15.000 und jene des Vereins € 1.000, die von der Gemeinde tibernommen wurden.

In der vorliegenden Jahresbilanz 2010 der GmbH wird ein Bilanzgewinn von rd. € 14.400
ausgewiesen. Das aussagekraftigere "Ergebnis der gewo6hnlichen Geschéftstatigkeit” ist
ebenfalls mit rd. € 16.100 positiv. Die aushaftenden Verbindlichkeiten gegenuber
Kreditinstituten betrugen zum Jahresende 2010 rd. € 444.500.

Mit einer Firma, die im Grinderzentrum eingemietet ist, wurde ein Geschéftsfiihrervertrag
abgeschlossen. Der Geschéftsfihrer erhélt eine monatliche Pauschale von € 189 Euro inkl.
USt. bzw. ein Erfolgshonorar in der HOhe von € 0,80 inkl. USt. pro vermietetem
Quadratmeter im Birogebdude und je € 0,61 pro vermietetem Quadratmeter im
Hallengeb&ude pro Monat. Die Firma des Geschéftsfiihrers erstellt den Jahresabschluss und
bestétigt die Richtigkeit des Rechnungsabschlusses.

Wir empfehlen, zumindest die Bestitigung der Richtigkeit des Rechnungsabschlusses
(Bilanz) einer externen Firma zu tbergeben.

Derzeit sind 473,61 m2 Buroflache und 415 m2 Hallenflache vermietet. Nach Angaben des
Geschéftsfihrers sind ab Oktober 2011 auch die derzeitigen leerstehenden Biroflachen von
77 m? vermietet, womit eine Vollauslastung gegeben ist. Fir den sich im Obergeschoss
befindlichen Aufenthaltsraum und den Besprechungsraum wird, obwohl dies rechtlich
maoglich und faktisch auch gerechtfertigt ware, keine Miete verrechnet.

l_\_/Iit den Firmen, welche die Raumlichkeiten nutzen, sind entsprechende Verhandlungen zur
Ubernahme der Kosten zu fiihren, ansonsten sollte eine anderwartige Verwendung der
R&aume (z.B. Vermietung) ins Auge gefasst werden.

Die Mietpreise (netto) betragen derzeit fur Buroflachen € 5,53 pro m? und fir Hallenflachen
€ 2,77 pro m2 Nutzflache. Hiezu kommen noch Betriebskosten in der H6he von € 2,50 pro m2
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netto. Fur Jungunternehmer, deren Gewerbescheinlésung nicht l&nger als 36 Monate vor
Abschluss des Mietvertrages zurlickliegt, werden Mietnachlasse von 50 % in den ersten 12
Monaten und 25 % in den zweiten 12 Monaten gewdahrt. Derzeit wird dies jedoch nur von
einem Jungunternehmen in Anspruch genommen, weshalb man sich die Frage stellen muss,
ob die Errichtung des Griinderzentrums zur Forderung von Jungunternehmern mittels
offentlichen Mitteln Gberhaupt die gewiinschte Wirkung erzielt hat.

Zur Erreichung des Forderziels bzw. des Gesellschaftszwecks ist der Anteil der
Jungunternehmer unbedingt zu erhéhen.

Bei Durchsicht der von der Geschéftsfiihrung vorgelegten Mietvertrage fiel auf, dass bei den
meisten Mietvertragen die Unterschrift der Mieter fehlt. Der vom Geschaftsfihrer aufgesetzte
und bei allen Mietern verwendete "Mustermietvertrag”, der den Mietern auch eine Kaufoption
einrdumt, wurde weder von der Gesellschaft noch vom Gemeinderat genehmigt. Ebenso
hatte laut Birgermeister der Gemeinderat keine Kenntnis von der vertraglich eingeraumten
Kaufoption fur die Mieter bzw. der Anrechnung der Miete auf den Kaufpreis. Der
Geschéftsfihrer hat nicht die Kompetenz zur Festlegung von Verkaufskonditionen. Hier
handelte der Geschaftsfuhrer eigenméachtig und ohne der notwendigen Zustimmung der
Gesellschafter.

Die Gemeinde hat sich der Angelegenheit anzunehmen und den Geschaftsfihrer auf seine
Kompetenzen hinzuweisen.

Zu den Aufgaben des Geschéftsfiihrers gehoéren laut Geschéftsfuhrervertrag namlich nur
nachstehende Punkte:
e Uberpriifung der Auslastung des Bestandsobjektes, Anbahnung und der Abschluss
von Bestandvertragen;
o Erledigung samtlicher kaufmannischer Angelegenheiten sowie die Obsorge der
Erledigung der Buchhaltung, Lohnverrechnung und Bilanzerstellung;
e Vornahme von Instandhaltungsarbeiten (ausgenommen klassische Hausmeister-
arbeiten) bzw. die Erledigung des verwaltungstechnischen Bereiches;
e Abrechnung der Miet- und Betriebskosten hinsichtlich der Bestandnehmer;
e Finanzierung des derzeit aushaftenden Restbetrages zu erhalten.

Der Geschaftsfuhrer hatte aufgrund der fehlenden Befugnis zur Festlegung von
VerauRerungskonditionen den Gesellschaftern den Mustermietvertrag zur Genehmigung
vorlegen missen. Dies wurde verabsaumt und so hatte die Gemeinde bei Wahrnehmung der
Kaufoption durch die Mieter durch den verminderten Kaufpreis einen Vermogensnachteil.

Einer Kaufoption fiir die Mieter darf unter den derzeitigen Bedingungen vom Gemeinderat
auf keinem Fall zugestimmt werden.
Die Einholung der Unterschriften der Mieter ist unbedingt erforderlich.

In allen vorgelegten Mietvertragen ist eine Kaufoption enthalten, die den Mieter berechtigen,
die im Mietvertrag genannten Raumlichkeiten nach zehn Jahren zu kaufen. Fur den Fall der
Ausiibung der Kaufoption gilt als vereinbart, dass der monatlich bezahlte Mietzins auf den
vorab genannten Gesamtkaufpreis angerechnet wird. Der Kaufpreis wird, wie in einem
"Sideletter" zum Mietvertrag festgehalten, analog zum Wohnungsgemeinnitzigkeitsgesetz
berechnet. Der Mietvertragsentwurf wie auch der "Sideletter", welcher bei allen
geschlossenen Mietvertragen gleichlautend ist, wurden dem Gemeinderat nicht zur Kenntnis
gebracht.

Zur Berechnung des Kaufpreis werden folgende Kosten herangezogen:

e gesamte Herstellungskosten, das sind die fir die widmungsgemal3e Benitzung der
Baulichkeit aufgewendeten Baukosten einschlief3lich notwendiger Riickstellungen;

e Grundkosten und die Aufschliel3ungskosten;

o die sonstigen Kosten, soweit sie fur die Errichtung und Nutzbarmachung der
Baulichkeit erforderlich sind (wie z.B. Bauverwaltungs- und Finanzierungskosten);
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AulRerdem wurde fir den anrechenbaren und bezahlten monatlichen Mietzins der
Unternehmer, welcher auf den Kaufpreis angerechnet wird, ausdriicklich Wertbestandigkeit
analog Punkt V. des Mietvertrages vereinbart.

Das Projekt "Grunderzentrum Schildorn" wurde eigentlich mit dem Hintergrund erstellt bzw.
genehmigt, vornehmlich Jungunternehmern den Start in die Zukunft zu erméglichen. Von
diesem Grundsatz ist man schon nach der Fertigstellung des Griinderzentrums abgewichen,
da man eingemieteten Unternehmen ermdglichte, bereits nach zehn Jahren das Objekt zu
kaufen. Falls die Mieter von dieser Kaufoption Gebrauch machen, muss man damit rechnen,
dass ab dem Jahr 2015 vermietbare Flachen kaum mehr vorhanden sind und der eigentliche
Zweck des Projekts "Griinderzentrum Schildorn™ ad absurdum gefihrt wiirde.

Wir empfehlen der Gemeinde, einem Verkauf des "Grinderzentrums Schildorn” weder in
Teilen, noch als Ganzes zuzustimmen. Die zum Zweck der Jungunternehmerférderung
eingesetzten offentlichen Mittel sollten mindestens 25 Jahre Wirkung erzielen. Ein Verkauf
bereits nach zehn Jahren ist nicht akzeptabel. In diesem Sinn sind entsprechende
Beschlisse zu fassen. Durch Anpassung des Gesellschaftsvertrages muss sich die
Gemeinde mehr Rechte und Mitsprache sichern.

Der Prifungsausschuss hat laut Gesellschaftsvertrag das Recht, jederzeit Einsicht in die
Geschéftsbicher und in sdmtliche anderen Arbeitsunterlagen der "GZ-Betriebs GmbH" zu
nehmen. Obwohl die Gesellschaft bereits seit dem Jahr 2004 besteht, hat der
Prufungsausschuss noch nie in die Bicher bzw. Unterlagen Einsicht genommen. Dies ist ein
klares Versdumnis des Prifungsausschusses, welches umgehend zu bereinigen ist.

Kinftig ist dieses Recht vom Prifungsausschuss mindestens einmal jahrlich einzufordern.

Dabei sind alle Unterlagen einer genauen Prifung zu unterziehen und es ist ein
entsprechender Bericht anzufertigen.
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Personal

Personalausgaben
450.000,00
24,84 25.22 2o
400.000,00 + 24,26 24,53 : + 25,00
350.000,00 -+ T 2400
-+ 23,00
O 300.000,00
x 1 22,00 %
w 250.000,00 +
-+ 21,00
200.000,00 +
-+ 20,00
150.000,00 + -+ 19,00
100.000,00 18,00
2008 2009 2010 VA 2011
I Personalausgaben 351.439,11 365.875,89 376.483,03 388.800,00
—&— % der ord. Einnahmen 24,26 24,53 24,84 25,22
Personalausgaben: incl. Pensionen; excl. Pensionsbeitrag Gemeindearzt, OPAG Biirgermeister und
excl. Altenheimgebarung

Die Personalkosten einschlie3lich der Pensionsbeitrdge fir die Gemeindebeamten stiegen
im Prifungszeitraum um rd. € 25.000 bzw. 7,1 % auf insgesamt rd. € 376.500 im Finanzjahr
2010 an. Der Anteil der Personalausgaben an den ordentlichen Jahreseinnahmen belief sich
im Finanzjahr 2010 auf rd. 24,8 %. Somit ist eine leicht ansteigende Entwicklung
festzustellen.

Vom Personalaufwand entfielen im Finanzjahr 2010 auf

die Verwaltung € 181.300 bzw. 48 %
den Kindergarten und Hort € 137.200 bzw. 36 %
die Volksschule € 24000 bzw. 7%
den Bauhof € 34.000 bzw. 9%
Gesamt € 376.500 bzw. 100 %

Fir das Jahr 2010 erhielt die Gemeinde Landeszuschisse fur das Kindergartenpersonal von
rd. € 87.000. Fur das Finanzjahr 2010 errechnete sich eine Netto-Belastung von rd.
€ 289.500 bzw. 19,1 % der ordentlichen Jahreseinnahmen. Die Kostensteigerung entfiel im
Wesentlichen auf die allgemeinen Bezugserh6hungen und Vorriickungen.

Allgemeine Verwaltung

In Gemeinden mit 1001 bis 1500 Einwohner konnen nach der O0. Gemeinde-
Dienstpostenplanverordnung 2002 bis zu vier vollbeschéftigte Dienstposten geschaffen
werden.

Der genehmigte Dienstpostenplan sieht zwei Personaleinheiten vor, die auch zur Ganze
ausgeschopft werden. Seit April 2010 wird ein Lehrling als Verwaltungsassistent ausgebildet,
was als vorausschauende Personalplanung positiv zu sehen ist.

Kindergarten

In dieser Betreuungseinrichtung mit zwei Gruppen sind derzeit drei teilzeitbeschaftigte
Kindergartenpddagoginnen mit 2,21 PE und eine Helferin mit 0,63 PE beschéftigt. Vom
genehmigten Dienstpostenplan werden insgesamt 2,16 PE nicht beansprucht.
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Der Dienstpostenplan ist entsprechend anzupassen, weil Personalreserven nicht vertreten
werden konnen.

Handwerklicher Bereich

Im Bauhof der Gemeinde ist ein teilzeitbeschéftigter Facharbeiter mit 0,75 PE tatig. Vom
genehmigten Dienstpostenplan werden insgesamt 0,25 PE nicht beansprucht.

Der Dienstpostenplan ist entsprechend anzupassen, weil Personalreserven nicht vertreten
werden konnen.

Die Verrechnung der Leistungen der Gemeindearbeiter an die jeweiligen Kostenstellen
erfolgt mittels Excel-Aufzeichnungen. Dadurch ergibt sich fur das Jahr 2010 folgendes Bild:
GemeindestralBen 25,1 %, Ortshildpflege 23,6 %, Abfallbeseitigung 20,5 %, Volksschule
7,5 %, Abwasserbeseitigung 7,3 %, Bauhof 7,2 %, Gemeindeamt 6,3 %, Kindergarten 2,4 %.

Derzeit wird im Bereich des Bauhofes ein Projekt betreffend "Bauhof-Kooperation” zwischen
Schildorn und Pattigham entwickelt. Dabei wurde bereits von einem Unternehmensberater
ein schriftlicher Projektablauf erstellt. Dieser sieht vor, einen zusatzlichen Bauhofmitarbeiter
einzustellen, der jeweils mit 50 % bei jeder der beiden Gemeinden beschattigt ist.

Diesbeziglich halten wir fest, dass zusatzliches Personal nur dann gerechtfertigt ist, wenn
dies — zumindest mittelfristig — den Grundsatzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Zweckmafigkeit entspricht.

Fur die Reinigung des Amtsgebéaudes, des Kindergartens und der Volksschule sorgen zwei
Vertragsbedienstete mit insgesamt 1,10 PE. Vom genehmigten Dienstpostenplan werden
insgesamt 0,90 PE nicht beansprucht.

Der Dienstpostenplan ist entsprechend anzupassen, weil Personalreserven nicht vertreten
werden konnen.

Dienstpostenplan

Der am 17. Februar 2011 beschlossene, jedoch noch nicht genehmigte Dienstpostenplan
weist aktuell 6,84 PE auf. Der Personaleinsatz ist insgesamt als sparsam zu bezeichnen.

Der Gemeinderat wird daher eingeladen, im Rahmen der nachsten Anderung des
Dienstpostenplans eine Anpassung an die tatsachlichen Gegebenheiten vorzunehmen.

Bezugsliquidierung und Urlaubsabwicklung

Die Personalakte werden Ubersichtlich und gewissenhaft gefiihrt. Die Bezugsberechnungen
und -auszahlungen sowie die Abwicklung des Urlaubes erfolgten mit einigen Ausnahmen
ordnungsgemal. Fir erbrachte zeitliche Mehrleistungen, insbesondere im Zusammenhang
mit einer gewahrten Uberstundenpauschale, sind generell Aufzeichnungen zu fuhren.

Fur alle Arbeitsbereiche sind fur zeitlich erbrachte Mehrleistungen Aufzeichnungen zu
fuhren, die vom Blrgermeister zu kontrollieren sind.

Fur die wochentlichen Dienstfahrten des Amtsleiters in die Bezirkshauptstadt fehlte vielfach
auf den Reiserechnungen die Unterschrift des Birgermeisters.

Jeder Reiseantrag und jede Reiserechnung ist vom Birgermeister ausnahmslos schriftlich
zu genehmigen bzw. zu zeichnen.

19



Offentliche Einrichtungen

Abwasserbeseitigung

250.000

Euro

Abwasserbeseitigung

2008

2009

2010

66.500

i

VA 2011

m Gesamteinnahmen

208.615

236.317

210.609

218.700

m Gesamtausgaben

177.176

172.005

155.047

152.200

m Uberschuss

31.439

64.312

55.562

66.500

Werte ohne Interessentenbeitrage, Investitionen, Ricklagenbewegungen und Zinsen/Kest.

Das Ortskanalnetz wurde von der Gemeinde errichtet. Die Reinigung der Abwasser erfolgt in
der Klaranlage des Reinhalteverbandes "Oberach", an den neben Schildorn auch die
Gemeinden Pramet und Pattigham beteiligt sind. Der Geschéftsfihrer des RHV ist der
Amtsleiter der Gemeinde Schildorn. Die RHV-Betriebskostenanteile werden ca. alle zwei
Jahre neu berechnet und betragen derzeit fir Schildorn 34 %.

Aktuell wird das Abwasser von 222 Haushalten in die Ortskanalisation eingeleitet. Die
Abwasser von 65 Haushalten werden durch Hausklaranlagen oder Kleinklaranlagen gereinigt
bzw. wird ein Teil davon durch Pumpwerke in den Kanal eingeleitet. Bezogen auf 335
Haushalte ergibt sich einem Anschlussgrad von rd. 87 %.

Der Betrieb der Abwasserbeseitigung verzeichnete von 2008 bis 2010 Uberschiisse, wobei
der Betriebsiiberschuss 2010 rd. € 55.600 ausmachte. Ebenso ist im Voranschlag 2011 ein
Uberschuss von rd. € 66.500 budgetiert. Eine Verwaltungskostentangente ist in obigen
Ergebnissen nicht ausgewiesen.

Kinftig ist eine Verwaltungskostentangente in der tatsachlichen Héhe zu verrechnen.

Die Mindestanschlussgebihr entspricht mit € 2.891 den Richtlinien des Landes. Fiur Flachen
bis 300 m2 werden € 15,78 und fur Flachen tber 300 m2 € 11,73 verrechnet.

Mit einer errechneten Abwassermenge* von insgesamt 39.790 m3 wurde im Finanzjahr 2010
eine Kubikmetergebihr von € 3,21 exkl. USt. erreicht. Die Benitzungsgebuihr liegt um durch-
schnittlich € 0,05 pro m? dber den Vorgaben des Landes. Fir 2011 ist eine Kanal-
bendtzungsgebihr von € 3,22 exkl. USt. pro m3 festgesetzt und entspricht somit den
Vorgaben den Landes OO.

* Wasserzahler: Landwirtschaft 793 m3, Haushalte 26.978 m3, Betriebe 832 m3; pauschalierte ohne
Wasserzahler: Landwirtschaft 660 m3, Haushalte 7687m3, 6.200 m3, Betriebe 2840 m3;
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Die Benltzungsgebiihr wird entweder nach dem tatsachlichen Wasserverbrauch oder mit
einer Pauschale von mindestens € 322,00 exkl. USt. (Durchschnittsverbrauch pro Person
und Jahr von aktuell 44 m3) berechnet. Fur Ein- und Zweipersonenhaushalte ist jeweils eine
Mindestgebuhr von € 193,20 bzw. 289,80 exkl. USt. vorgesehen.

Das Ablesen der rd. 228 Wasserzahler erfolgt bis auf wenige Ausnahmen durch den
Gemeindearbeiter bzw. durch den Lehrling. Im Dezember 2010 wurden hiefir 18 Stunden
aufgewendet. Einige Gemeindebirger melden ihre Wasserzahlerstdnde bereits Uber das
Burgerportal.

Zwecks Kosteneinsparung hat die Gemeinde die Mdglichkeit der Selbstablesung zu forcieren
und insbesondere die Meldung tber das Birgerportal starker zu bewerben.

Die Vorschreibung von ergdnzenden Anschlussgebihren bei der Abwasserbeseitigung
gestaltet sich in allen Gemeinden grundséatzlich schwierig, da die diesbezigliche
Meldebereitschaft von nachtraglichen gebihrenrelevanten Vorgangen gering ist.

Es ist in geeigneter Weise auf die Verpflichtung zur Entrichtung von erganzenden
Kanalanschlussgebihren hinzuweisen. Besonders empfehlenswert sind solche Hinweise im
engen zeitlichen Zusammenhang mit der Ankiindigung feuerpolizeilicher Uberprifungen.

An die Uberpriifung des genehmigten Abwasserentsorgungskonzeptes aus dem Jahr 2003
wird erinnert’.

Wasserversorgung

In der Gemeinde gibt es keine Wasserversorgung uber ein Gemeindenetz. Es besteht eine
private Wassergenossenschaft und dartber hinaus verfigen die Einwohner uber
Einzelversorgungen mit Hausbrunnen.

Die von der Wassergenossenschaft eingehobenen Anschluss- und Benitzungsgebiihren
entsprechen den Vorgaben des Landes OO.

® GemaR § 10 Abwasserentsorgungsgesetz 2001 spatestens alle funf Jahre ab dem erstmaligen
Wirksamwerden
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Werte ohne Investitionen und Riicklagenbewegungen.

Der Betrieb der Abfallbeseitigung verursachte in den Finanzjahren 2008 bis 2010 jeweils
Abgange von rd. € 1.200 bis € 4.700. Die fur diesen Bereich notwendige Kostendeckung hat
die Gemeinde bereits seit einigen Jahren nicht erreicht. Dadurch mussten in den letzten drei
Jahren rd. € 10.300 aus dem allgemeinen Budget zugeschossen werden.

Die Abfallbeseitigung ist kiinftig kostendeckend zu fithren. Zur Kompensierung der in den
letzten Jahren zugeschossenen Mittel sind etwaige Uberschiisse im ordentlichen Haushalt
zu belassen.

Die Abfuhr des Restabfalls erfolgt generell vierwodchentlich, obwohl die Abfallordnung fur
Haushalte mit einer Person einen sechswochentlichen Intervall zulésst. Ebenfalls besteht die
Moglichkeit, sich einen zuséatzlichen Abfallsack (60 Liter Inhalt) fir zusatzliche Entleerungen
um € 6,00 inkl. USt. zu kaufen. Die Gemeinde hat bereits ihre Gemeindeburger informiert,
dass aus Griinden des Arbeithnehmerschutzes die alten Stahlringtonnen gegen Abfallbehalter
mit Radern (EN 840-1) auszutauschen sind. Auch wurde auf die Mdglichkeit der Bestellung
von unterschiedliche GréfRen (60 Liter, 90 Liter und 120 Liter Abfalltonne) hingewiesen,
womit den Einpersonenhaushalten die Mdglichkeit eingeraumt wurde, sich eine kleinere
Tonne anzuschaffen. Fir die Entsorgung von sperrigen Abféllen stehen das ASZ Ried Im
Innkreis und das ASZ Eberschwang zur Verfiigung.

Die jahrlichen Gebuhren fur die Entleerung einer 90-Liter-Abfalltonne wurden im Mai 2011
um rd. 8,6 % bzw. € 9,50 auf € 120,00 jeweils inkl. USt. erhdht, um die bei dieser &ffentlichen
Einrichtung grundséatzlich geforderte Ausgabendeckung zu erreichen. Ebenso wurden die
Gebuihren fur die anderen bestehenden Abfallentsorgungsméglichkeiten um ca. 5 bis 10 %
erhoht. Fur Firmen bzw. gré3ere Liegenschaften stehen 770-oder 1100-Liter-Container fir
die Mullentsorgung zur Verfiigung. Derzeit hat die Gemeinde 32 60-Liter-Abfalltonnen, 294
90-Liter-Abfalltonnen, 38 120-Liter-Abfalltonnen, ein 770-Liter-Container und sieben 1100-
Liter-Container im Umlauf.

Die Restabfallmenge stieg von 2008 bis 2010 um rd. 1,7 Gewichtstonnen bzw. 1,9 % auf
insgesamt 90,8 Tonnen an. Bezogen auf die Einwohneranzahl war eine Erhéhung auf
jéhrlich rd. 81,2 kg bzw. um 1,7 % festzustellen. Das heif3t, dass gleich viel Einwohner mehr
Restabfall (Restabfallmenge und pro Einwohner) produzierten. Damit liegt die Gemeinde in
diesem Zeitraum jeweils im Bezirksdurchschnitt. Sie weist im Jahr 2010 die fiinfzehnhdchste
Restabfallmenge pro Kopf aus. Die Gemeinde verfugt Uber eine eigene Altstoffsammelinsel,
bei der im Jahr 2010 insgesamt 15.510 kg Wertstoffe angeliefert wurden. Dies entspricht
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13,87 kg je Einwohner und liegt im Mittelfeld bei den Sammeleinrichtungen im Bezirk Ried im
Innkreis. In den nahegelegenen Nachbargemeinden Ried im Innkreis und Eberschwang
befinden sich Altstoffsammelzentren, die von den Blrgern genutzt werden kénnen.

Auf Basis der zur Verfiigung gestellten Musterabfallverordnung des Bezirksabfallverbandes
wurde eine neue Abfallverordnung ausgearbeitet, mit 9. Dezember 2010 beschlossen und
von der Aufsichtsbehdrde zur Kenntnis genommen.

Mit den betreffenden Entsorgungsunternehmen wurde je ein Vertrag Uber den Restabfall-
und Biotonnenabfuhr abgeschlossen. Jedoch sind diese durch die neu beschlossene
Abfallgebiihren- und Abfallordnung nicht mehr aktuell.

Die Gemeinde hat mit den betreffenden Entsorgungsunternehmen an die neue
Abfallordnung angepasste Abfuhrvertrdge abzuschlieRen.

Die Biotonnenabfuhr wurde bereits im Juli 2003 eingefuhrt. Die Abfuhr einer 60-Liter-
Biotonnen kostet jahrlich € 25,00 Euro und erfolgt vierwéchentlich. Aktuell werden in der
Gemeinde 134 Biotonnen verwendet, was einem Anschlussgrad von rd. 32 % entspricht.

Bei der Biotonne ist der Anschlussgrad zu erhéhen.
Bei der Kompostieranlage in Lohnsburg a. K. ist die kostenlose Freimenge fiir die Abgabe
von Grunabfallen und Strauch- und Baumschnitt mit 1 m3 pro Anlieferung begrenzt. Bei der

Uberschreitung der Freimenge sind € 12,44 pro m3 bei Strauch- und Baumschnitt zu
entrichten. Bei Griinabfallen fallen Uberschreitungen nicht an.
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Kindergarten
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Werte ohne Investitionen und Kindergartenkindertransport

Der Gemeinde-Kindergarten wird mit zwei Gruppen und einer Offnungszeit von Montag bis
Freitag, jeweils von 7.00 bis 13.00 Uhr, geflihrt. Die erste Gruppe ist eine normale
Regelgruppe und in der zweiten Gruppe besteht die Moglichkeit der zusétzlichen Betreuung
jungerer Kinder, was derzeit von vier Unter-Dreijahrigen in Anspruch genommen wird. Der
Wunsch nach einer zusétzlichen Betreuung an Nachmittagen besteht bei den Familien
innerhalb der Gemeinde bis jetzt noch nicht.

Im Kindergarten sind derzeit drei teilzeitbeschaftigte Kindergartenpadagoginnen mit 2,21 PE
und eine Helferin mit 0,63 PE beschaftigt. Zusatzlich werden 0,35 PE fir Reinigungsarbeiten
aufgewendet. Damit ist ein angemessener Personaleinsatz gegeben.

Die Kindergartenordnung aus dem Jahr 2009 (gultig ab 01. September 2009) entspricht nicht
mehr den Gegebenheiten.

Auf Grund der Anderung des O6. Kinderbetreuungsgesetzes ist vom Gemeinderat eine neue
Tarifordnung sowie Kindergartenordnung zu beschlief3en.

Trotz der Einfihrung des Gratis-Kindergartens im Herbst 2009 fiel die durchschnittliche
Kinderanzahl von 38 auf 36 Kinder. Ab September 2010 besuchen wieder 39 Kinder (davon
vier Kinder unter drei Jahre) den Kindergarten.

Der Betriebsabgang belief sich im Prifungszeitraum im Durchschnitt auf rd. € 54.300. Im
Finanzjahr 2010 musste die Gemeinde den Betrieb bei einem durchschnittlichen Besuch von
37 Kindern mit rd. € 1.510 pro Kind und Jahr subventionieren.

Bei den Leistungserldsen war auf Grund der Neuregelung der Elternbeitrage ab Herbst 2007
eine Steigerung zu verzeichnen. Das heil3t, dass 2008 rd. 20 % der Betriebsausgaben
bedeckt werden konnten. Durch die Einfuhrung des Gratis-Kindergartens ab Herbst 2009
und der Gewahrung eines zusétzlichen Landesbeitrages (Ersatz Elternbeitrage) konnten
sogar rd. 22 % der Betriebsausgaben finanziert werden. Auf Grund der Anderung des Q6.
Kinderbetreuungsgesetzes und der neuen Finanzierung der Kindergarten sind ab dem Jahr
2010 hier keine Vergleichsdaten mehr vorhanden.
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Der Kindertransport einschliel3lich der Kosten fur das Begleitpersonal belastete die Ge-
meinde im Zeitraum 2008 bis 2010 im Durchschnitt mit rd. € 6.200 pro Jahr, obwohl ein
Beitrag zu den Kosten des Begleitpersonals in Héhe von € 8,00 inkl. USt. eingehoben wird.
Im Kalenderjahr 2010 wurden jeweils ca. 19 Kinder transportiert. Die Gemeinde musste
daher im Jahr 2010 rd. € 320,00 pro Kind und Jahr zuschiel3en.

Fur den Transport der Kindergartenkinder wurde ein Vertrag mit zwei ortsansassigen
Unternehmen abgeschlossen. Dieser Vertrag wurde letztmals im Jahr 1998 und 1999
abgeandert und entspricht nicht mehr den aktuellen Gegebenheiten.

Der Kindergartentransportvertrag ist anzupassen. Fur die Umsetzung sollte der
Mustervertrag des Amtes der O0. Landesregierung herangezogen werden.
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Gemeindevertretung

Prufungsausschuss

Der Prifungsausschuss als innergemeindliche Kontrollinstanz kam 2009 seinem
gesetzlichen Prifauftrag nicht zur Ganze nach®. Der Priifungsausschussobmann wird an
seinen gesetzlichen Auftrag zur Einberufung von Sitzungen erinnert.

Der Prifungsausschuss hat gemal? § 91 O6. Gemeindeordnung 1990 neben der Prifung
des Rechnungsabschlusses wenigstens vierteljahrlich eine Gebarungsprifung vorzu-
nehmen. Demnach sind jahrlich zumindest funf Sitzungen abzuhalten.

Sitzungsgeldverordnung

Vom Gemeinderat wurde im Mai 1998 eine Sitzungsgeldverordnung beschlossen, in welcher
geregelt ist, dass fur die Teilnahme der Mitglieder an Sitzungen des Gemeindevorstandes,
des Gemeinderates und der Ausschisse sowie fur die Vorsitzfihrung durch den Obmann
eines Ausschusses 1 % (ds. im Jahr 2010 € 24,48) des Bezuges des Birgermeisters
vierteljahrlich im nachhinein als Sitzungsgelder ausbezahlt werden.

Die maximale gesetzliche Hochstgrenze von 3 % wird damit nicht in Anspruch genommen. In
diesem Bereich wirtschaftet die Gemeinde sehr sparsam.
Im Jahr 2010 wurden Zahlungen von rd. € 2.970 fir Sitzungsgelder geleistet.

Verfugungsmittel und Reprasentationsausgaben

Die gesetzlich madgliche Hochstgrenze bei den Verfiigungsmittel und
Reprasentationsausgaben des Birgermeisters (3 bzw. 1,5 v. T. der veranschlagten
ordentlichen Gesamtausgaben) wurde in keinem Jahr Uberschritten. Die maligebliche
Ausgabengrenze, welche vom Blrgermeister eingehalten werden muss, legt jedoch der
Gemeinderat im Voranschlag fest.

Der vom Gemeinderat im Voranschlag vorgegebene Hochstrahmen wurde im gesamten
Zeitraum (2007 bis 2010) durchschnittlich zu rd. 92 % in Anspruch genommen. Zuletzt im
Jahr 2010 sind fur beide Zwecke rd. € 4.300 bzw. rd. € 3,80 je Einwohner verausgabt
worden. 2009 waren dies noch rd. € 5.100, woraus sich fur das Jahr 2010 eine Einsparung
von rd. € 830 errechnet.

Die vom Gemeinderat im Voranschlag festgelegten HOchstgrenzen wurden vom
Blurgermeister bei den  Verfugungsmitteln im Jahr 2009 und bei den
Reprasentationsausgaben in den Jahren 2007 bis 2009 nicht eingehalten.

Im Jahr 2011 sind die Verfugungsmittel (€ 4.700) Uber die gesetzlich festgelegte
Hochstgrenze (€ 4.626) hinaus veranschlagt worden

Bei der Veranschlagung der Betrdge sind die gesetzlichen Bestimmungen zu beachten. Die
veranschlagten und somit vom Gemeinderat festgelegten HoOchstgrenzen dirfen vom
Blrgermeister nicht Gberschritten werden.

Die jahrliche Inanspruchnahme war wie folgt:

2007 2008 2009 2010

Verfigungsmittel
mogliche Hochstgrenze It. GemHKRO | 3.765,00 | 4.005,00 | 4.320,00 | 4.242,90

mogliche Hochstgrenze It. VA 3.000,00 | 3.100,00 | 3.400,00 | 4.200,00
getatigte Ausgaben in Euro 2.708,91 3.026,66 | 3.550,90 | 3.585,33
Inanspruchnahme in % 90,30 97,63 104,44 85,37

® 2008 insgesamt fiinf, 2009 vier und 2010 sechs Sitzungen
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Reprasentationsausgaben

mogliche Hochstgrenze It. GemHKRO | 1.882,50 | 2.002,50 | 2.160,00 | 2.121,45
mogliche Hochstgrenze It. VA 1.500,00 | 1.500,00 | 1.500,00 | 2.200,00
getatigte Ausgaben in Euro 1.793,88 1.733,05 1.574,46 684,87
Inanspruchnahme in % 119,59 115,54 104,96 31,13

Mit den Verfiigungs- bzw. Reprasentationsmitteln diirfen nicht Ausgaben fiir den gleichen
Zweck zu Lasten verschiedener Haushaltsstellen verrechnet werden. Erhalt z.B. ein Verein
bereits eine allgemeine  Subvention, so kann nicht aus dem Ansatz
Reprasentationsausgaben noch einmal eine Subvention gewéhrt werden (z.B. € 110
Sponsoring im Jahr 2010). Der Biurgermeister ist somit auf Zwecke beschrankt, fir die der
Gemeinderat nicht schon selbst im Voranschlag gesorgt hat.

In den letzten zwei Jahren wurden jahrlich Gutscheine im Wert von rd. € 1.000 vom
Burgermeister angekauft. Schriftlichen Nachweise bzw. Aufschreibungen, an wen die
Gutscheine ausgegeben wurden, waren den Auszahlungsanordnungen meistens nicht
angeschlossen. Es konnte damit teilweise nicht nachvollzogen werden, an wen die
Gutscheine ausgegeben wurden. Anhaltspunkte fur eine missbrauchliche Verwendung von
Gutscheinen konnten nicht gefunden werden.

Aus Sicht der Aufsichtsbehdrde ist die Vorgehensweise des Blrgermeister nicht akzeptabel
und in Zukunft zu unterlassen. Kinftig sind vom Birgermeister Listen uber die
Gutscheinbezieher zu fiihren und diese den Auszahlungsanweisungen anzuschliel3en.

Weitere wesentliche Feststellungen

Forderungen und freiwillige Ausgaben

Die Gemeinde zeigt sich im Bereich der freiwilligen Ausgaben und Subventionen grof3ziigig
und hat im Jahr 2009 dafiir einen Betrag von insgesamt rd. € 47.650 aufgewendet. Im Jahr
2010 wurde ein Betrag von rd. € 24.900 fir diese Zwecke beansprucht. Im Verhaltnis zur
Einwohnerzahl (1.125) der Gemeinde entsprach die Gesamtsumme der freiwilligen
Ausgaben und Subventionen einem Betrag pro Einwohner von rd. € 43 im Jahr 2009 und rd.
€ 22 im Jahr 2010. Die Forderungen der Gemeinde lagen somit in beiden Jahren weit Uber
dem vom Land OO festgesetzten Richtsatz von € 15 je Einwohner. Firr das Jahr 2009
errechnete sich eine Uberschreitung des Richtsatzes um rd. 185 % (d.s. € 30.800) bzw. im
Jahr 2010 um rd. 50 % (d.s. € 8.000).

Die Gemeinde hat kinftig den gesamten Bereich ihrer Forderungen und freiwilligen
Ausgaben deutlich auf max. € 15 pro Einwohner zu reduzieren. Forderungen von
MafRnahmen, welche bereits durch andere o6ffentliche Stellen bezuschusst werden, sind
generell einzustellen. Sollte aus besonderen Griinden an einzelnen Fo6rderungen
festgehalten werden, sind die Subventionsausgaben in anderen Bereichen in einem
entsprechenden Ausmalf zuriickzunehmen.

Eine Betriebsférderung ist nur in Form der Refundierung eines prozentuellen Anteils der
Kommunalsteuer auf héchstens drei Jahre moglich. Weitere Forderungen sind aus
Wettbewerbsgrinden nicht zuléassig.

Im Voranschlag 2011 ist fir Férderungen und freiwillige Ausgaben ein Betrag von rd.
€ 25.000 vorgesehen, womit hier das Niveau von 2010 wieder erreicht ist.

Die (Uberdurchschnittlich hohe Inanspruchnahme im Jahr 2009 war auf eine
Familienférderung von rd. € 10.142 (ab 1.3.2009 wurden die Elternbeitrdge fir den
Kindergartenbesuch eingehoben und als Férderung an die Eltern wieder riickbezahlt) und
die Kosten von € 6.200 fur den Betriebsausflug 2009 zurtickzufiihren.
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Die Gemeinde veranstaltet nur alle sechs Jahre einen Betriebsausflug, wobei entferntere
Reiseziele fir zwei Tage angesteuert werden. Die Teilnehmer haben keine Eigenleistungen
zu erbringen. Rein rechnerisch missen daher jahrlich rd. € 1.000 aus 6ffentlichen Mittel
finanziert werden. Den freiwilligen Ausgaben der Gemeinde zum Betriebausflug 2009 (rd.
€ 6.200 fur Unterkunft und Bus) lag kein Gemeinderatsbeschluss zu Grunde.

Kinftig sind die Betriebsausfliige kostengiinstiger abzuhalten, und eine UbermaRige
Beanspruchung der offentlichen Steuergelder ist zu vermeiden. Dariiber hinaus sind die
Kompetenzen fir die Vergabe von Subventionen bzw. freiwillige Ausgaben ausnahmslos
einzuhalten.

Forderung alternativer Energien

Die Gemeinde fordert auf Grund ihrer Richtlinien die Anschaffung von Solaranlagen,
Erdwéarme-, Pellets- und Hackschnitzelheizungen in Anlehnung an die entsprechenden
Landesforderungen (12 % der zugesicherten Landesférderung) und hat dafir in den
vergangenen drei Jahren einen Betrag von rd. € 15.200 aufgewendet. Die Gemeinde fordert
damit Investitionen, die bereits vom Land Ober6sterreich mit 06ffentlichen Geldern
bezuschusst werden. Es handelt sich daher um "Doppelférderungen”.

Im Sinne der erforderlichen sparsamen Haushaltsfihrung und in Anbetracht der
Doppelbezuschussung hat die Gemeinde diese Forderungen grundsétzlich einzustellen.

Agrarforderungen

Die Landwirte erhalten eine Grinland- und Zuchttierférderung. Forderungswirdig sind
Grundbesitzer, welche Dauerwiesen von mindestens 0,5 Hektar bzw. Feldfutterflachen (Klee
und Kleegras) bewirtschaften, fir welche im Jahr 2010 pro Hektar ein Betrag von € 15,00 zur
Auszahlung kam. In den letzten drei Jahren wurden so jahrlich rd. € 6.300 an Forderungen
ausbezahlt. Die Zuchttierférderung fallt laut Auskunft der Gemeinde fast nicht mehr an.

Es zahlt nicht zu den Kernaufgaben von Gemeinden, Agrar- bzw. Umweltschutzférderungen
zu finanzieren. Diese Arten der Forderungen sind Landes- bzw. Bundessache. Eine
Forderung derartiger MafRnahmen durch die Gemeinde ist nicht notwendig und daher
einzustellen, sofern sie den Forderrahmen sprengt. Sollte aus umweltschiitzerischen
Uberlegungen an einzelnen  Forderungen  festgehalten  werden, sind die
Subventionsausgaben in anderen Bereichen in einem entsprechenden Ausmal
zurickzunehmen.

Feuerwehrwesen

Die Gemeinde Schildorn verfugt Giber eine Freiwillige Feuerwehr (FF Schildorn) und diese
steht in der Gemeinde insbesondere zur Brandbekampfung, bei Elementarereignissen, Un-
fallen und Notstdnden im Einsatz. Die Kostenvorschreibung fur Einsatze erfolgt durch die
Freiwillige Feuerwehr. Die FF Schildorn hat die entgeltpflichtigen Einsatze (auch Fehl- oder
Tauschungsalarm) der Gemeinde zwecks Durchfiihrung der Abrechnung zu melden. Das fir
die Gerétschaft eingenommene Entgelt flie3t der Gemeinde zu, da sie die Verpflichtung zur
Erhaltung der Schlagkraft der Feuerwehr tragt.

Alle entgeltpflichtigen Einsatze sind kiinftig von der FF an die Gemeinde zu melden und die
Gemeinde hat die Einsatze abzurechnen. Das Mannschaftsentgelt ist an die Feuerwehr
auszuzahlen, wahrend das fir die Geratschaft eingenommene Entgelt bei der Gemeinde
bleibt, da diese die Verpflichtung zur Erhaltung der Schlagkraft der Feuerwehr tragt.

Der auf der Gemeinde aufliegende Alarmplan der Feuerwehr Schildorn vom November 2003
entspricht nicht mehr den Gegebenheiten.

Die FF Schildorn hat der Gemeinde einen neuen Alarmplan vorzulegen.

Der laufende Aufwand (€ 7.000 ohne Investitionen) fur die Freiwillige Feuerwehr betragt rd.
€ 7,30 pro Einwohner.
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Investitionen

Die vermodgenswirksam dargestellten Investitionen belaufen sich auf rd. € 6.900 bzw. 0,5 %
der ordentlichen Jahreseinnahmen. Die durchschnittlichen Investitionskosten der letzten drei
Finanzjahre liegen bei knapp € 13.500, sodass im Finanzjahr 2010 die
Investitionsmalinahmen wesentlich niedriger lagen.

Die Wertobergrenze fur geringwertige Wirtschaftsgiiter betragt unverandert € 400. Erst
darlber entsteht eine Aktivierungspflicht.

Instandhaltungsmalnahmen

Fur verschiedene Instandhaltungen wurden im Jahr 2008 rd. € 9.800, 2009 rd. € 7.800 und
im Jahr 2010 rd. € 6.700 ausgegeben, was im Bezirksdurchschnitt als sehr sparsam zu
betrachten ist.

Versicherungen

Der Versicherungsaufwand belief sich im Finanzjahr 2010 auf rd. € 5.900, der sich um die
seit dem Jahr 2011 bei der VFI der Gemeinde Schildorn & Co KG verbuchten Kosten fur die
sanierte Volksschule mit neuem Mehrzwecksaal um rd. € 2.000 erhdhte. Laut Gemeinde
erfolgte eine Versicherungsanalyse und eine Ausschreibung der Versicherungsvertrage
durch einen Makler. Die Angebotsunterlagen liegen der Gemeinde nicht vor.

Eine Analyse der Versicherungspolizzen durch ein unabhangiges Unternehmen, das an-
schlieend nicht als Makler auftritt, ist zu veranlassen. Dem Neuabschluss eines Vertrages
hat jedenfalls die Einholung von mindestens drei Vergleichsanboten vorauszugehen.

Die Kollektivunfallversicherung fir die Kindergartenkinder ist unter Hinweis auf die durch das
Land abgeschlossene Versicherung im Rahmen der O4. Familienkarte zu kindigen. Die
Risikoabsicherung fiir die Gemeindevertretung (politische Mandatare) und der Gemeindebe-
diensteten wahrend der Austbung ihrer Tatigkeit ist Sache jedes Einzelnen, weshalb die be-
stehende Rechtsschutzversicherung eine freiwillige Leistung darstellt’. Eine Kiindigung ist
daher ins Auge zu fassen.

Aufsichtsbeschwerden

Ein Mitglied des Gemeindevorstandes und eine Gemeinderatin brachten mit Schreiben vom
10.1.2011 bei der Direktion Inneres und Kommunales eine Aufsichtsbeschwerde
insbesondere gegen den Birgermeister der Gemeinde Schildorn ein.
Die Sachverhalte der Punkte 3., 4. und 5 der Aufsichtsbeschwerde wurden wéahrend der
Gebarungsprifung eingehend erdrtert und werden wie folgt beurteilt:

Aufsichtsbeschwerde Punkt 3 lautet:

"Im Prifbericht zum Rechnungsabschluss (der Bezirkshauptmannschaft Ried im Innkreis)
wird unter dem Punkt Ricklagen darauf hingewiesen, dass im Jahr 2009 ein Abgang von
netto rd. € 39.900 zu verzeichnen ist. Ein Beschluss Uber eine Riicklagenaufldsung ist uns
nicht in Erinnerung.”

Beurteilung:

Seit dem Jahr 2006 wurden die zweckgebunden Riicklagen als innere Kredite und damit zur
vorlaufigen finanziellen Abdeckung der Abgange von verschiedenen auf3erordentlichen
Vorhaben verwendet. Zu diesem Zweck wurden die Ricklagen zundchst auf
Verwahrgeldkonten verbucht und damit der Kassenstand gestérkt. Dies passierte auch im
Jahr 2009, wobei gerundet € 39.000 bzw. € 40.000 vom Ricklagenstand auf das Konto
"Verwahrgelder" gebucht wurden. Diese Verwahrgeldbuchung ist nicht als Mittelverwendung
zu sehen, sondern kann als eine wirtschaftiche MalRnahme zur Verringerung der
Zinszahlungen gesehen werden und daher ist auch kein Gemeinderatsbeschluss notwendig.

" Die Kosten fiir die Rechtsschutzversicherung sind den freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang
anzulasten.
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Mit Ende 2010 wurde in Absprache mit der Bezirkshauptmannschaft entschieden, die in den
Verwahrgeldern angesammelten Riicklagen von € 233.577,50 den verschiedenen aul3er-
ordentlichen Vorhaben zuzuteilen, wo Anteilsbetrdge des ordentlichen Haushalts in den vom
Gemeinderat beschlossen Finanzierungsplanen vorgesehen waren. Eine Aufstellung der
zugeteilten Betrdge befindet sich im Berichtsteil "Riicklagen” (Seite 14).

Da diese Betrdge in den beschlossenen Finanzierungspl&nen enthalten sind, ist kein
weiterer Gemeinderatsbeschluss notwendig.

Aufsichtsbeschwerde Punkt 4 lautet:

"Im Juni 2010 fasste der Gemeinderat den Beschluss, dass € 25.000 vom allgemeinen
StralBenbau BA 03 zum Projekt Gehweg Aigen umgebucht werden sollen. Im
Nachtragsbudget wurde die Umsetzung dieses Beschlusses nicht sichtbar. Die
Kostenentwicklung beider Konten wird dadurch vollig unrichtig dargestellt.”

Beurteilung:

Die Umbuchung von € 25.000 vom allgemeinen Stral3enbau BA 03 zum Projekt Gehweg
Aigen wurde im Jahr 2010 vom Birgermeister noch nicht in die Wege geleitet. Der
mehrheitlich gefasste Gemeinderatsbeschluss ist erst Ende Marz bzw. Anfang April 2011
umgesetzt worden. Hier erfolgte die Umbuchung des Betrages. Auch wenn die O60.
Gemeindeordnung 1990 keine  explizite  Frist fur die Umsetzung  von
Gemeinderatsbeschliissen vorsieht, ergibt sich insbesondere aus § 59 Abs. 2 leg. cit., dass
die Durchfihrung eines Beschluss erst 10 Monate nach Beschlussfassung der O6.
Gemeindeordnung 1990 widerspricht.

Aufsichtsbeschwerde Punkt 5 lautet:

"Weiters wurde bei der Gemeinderatssitzung vom 21.10.2010 unter dem
Tagesordnungspunkt Nachtragsvoranschlag von einer Partei der Antrag gestellt, dass die
fehlenden Eigenmittel beim Projekt Sportkabinenneubau in der H6he von € 33.675 laut
Finanzierungsplan zuzufiihren sind. Dieser Antrag wurde einstimmig angenommen. Im
Voranschlag fur das Jahr 2011 mussten wir zu unserer gro3en Verwunderung feststellen,
dass zum Projekt Sportplatzkabine nur € 28.700 zugebucht wurden."

Beurteilung:

Dem Gemeinderatsbeschluss vom 21.10.2010 wurde mit der Zufihrung zum Vorhaben
Sportkabinenbau in der Héhe von € 33.675 am 30.12.2010 entsprochen.
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AulRerordentlicher Haushalt

Allgemeines

Der aul3erordentliche Haushalt zeigte zum Ende des Finanzjahres 2010 im Rechnungsab-
schluss einen Abgang von rd. € 286.800. Bei den insgesamt 18 Vorhaben zeigten drei ein
positives, neun ein negatives und sechs ein ausgeglichenes Ergebnis.

Der auf3erordentliche Haushalt befand sich Ende 2010 mit Ausnahme des Vorhabens "Geh-
und Radweg Schildorn-Aigen” in geordnetem Zustand und stellt damit kein finanzielles
Problem fir die Gemeinde dar.

Nachstehend die im Rechnungsabschluss aufscheinenden zwolf Vorhaben, welche kein
ausgeglichenes Ergebnis aufweisen:

Vorhaben bzw. MalRnahme 2010

1| Sanierung FF Zeugstéatte Schildorn +3.976,27
2 | LWB Weiketsedt, Wasserhydranten + 222,12
3| Sanierung Kindergarten; Multifunktionsraum - 15.850,00
4 | Neubau Sportplatzkabine - 43.300,00
5 | Rasentraktor Sportplatz -1.100,00
6 | Turn- und Sporthallen - 45.090,87
7 | StraBeninstandsetzung BA 03 +13.955,71
8 | Geh- und Radweg Schildorn-Aigen - 154.391,52
9 | Kommunalfahrzeug - 25.000,00
10 | Liegenschaftserwerb "Am Sonnenhang" -11.249,71
11 | Kanalbau BA06 - 4.500,00
12 | Kanalbau BA 07 - 4.500,00
Fehlbetrag im Rechnungsabschluss 2010 - 286.828,00

Abgeschlossene Vorhaben

Sanierung FF Zeugstétte Schildorn

Die zweite Etappe der Sanierung bzw. des Umbaus der FF Zeugstatte Schildorn wird laut
Finanzierungsplan voraussichtlich Gesamtausgaben von € 187.200 verursachen. Mit den
Arbeiten wurde im Jahr 2011 begonnen.

Der ausgewiesene Uberschuss von rd. € 3.980 verblieb noch aus der 1. Bauetappe (2009)
und dieser ist in den ordentlichen Haushalt riickzufiihren.

Loéschwasserbehélter Weiketsedt; Wasserhydranten

Unter dem Vorhaben "LWB Weiketsedt" wurde die Errichtung eines Loschwasserbehalters
mit Kosten von rd. € 21.700 finanziert.

Derzeit ist ein Guthaben von rd. € 222 ausgewiesen, welches Ubrig bleibt und daher dem
ordentlichen Haushalt zuzufiihren ist.

Sanierung Kindergarten und Neubau Sportplatzkabine

Ebenso kdnnen die Vorhaben "Sanierung Kindergarten, Multifunktionsraum” (€ 15.850 BZ im
Jahr 2012), "Neubau Sportplatzkabine" (€ 41.000 Zuschiisse von 2011 bis 2013 und € 2.300
Anteilsbetrag 0.H. im Jahr 2011) und "Rasentraktor Sportplatz" (€ 1.100 vom OFB im Jahr
2011) bei Eintreffen der noch ausstehenden Finanzierungsmittel als abgeschlossen
betrachtet werden.

Kommunalfahrzeug

Im Jahr 2010 hat die Gemeinde einen Kommunaltraktor um rd. € 48.000 gekauft. Die
Ausfinanzierung des derzeit bestehenden Abganges von rd. € 25.000 erfolgt im Jahr 2011
mittels Bedarfszuweisungen in gleicher Hohe.
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Die Gemeinde hatte fir den Ankauf finf Angebote eingeholt. Zwischen der Einholung des
ersten (9.4.2008) bzw. des letzten Angebotes (27.10.2009) lagen mehr als 1,5 Jahre.
Erschwert wurde die Auswahl des Kommunaltraktors auch durch die verschiedenen
Fabrikate bzw. die unterschiedlichen Ausstattungen. Laut Kostengegeniberstellung der
Gemeinde fiel die Auswahl auf den Billigstbieter. Ein exakter Vergleich und somit die
Ermittlung eines Bestbieters lasst sich aber nur mit gleichen Fabrikaten und zeitnahen
Angebotseinholungen bewerkstelligen.

Ein Gemeinderatsbeschluss iber die Vergabe des Auftrages im Jahr 2010 war nicht
vorhanden. Es gab lediglich einen Grundsatzbeschluss am 9.11.2009 fir den Ankauf eines
Kommunaltraktors.

Aufgrund des fehlenden Gemeinderatsbeschlusses hatte die Auszahlung durch den
Anweisungsberechtigten nicht erfolgen dirfen. Auch die Buchhaltung hatte dies bei der
Prufung der Auszahlungsanweisungen erkennen muissen. Zukinftig sind bei den Prifungen
der Auszahlungsanweisungen die 88 22 und 54 06. GemHKRO genauestens einzuhalten.
Ohne ordnungsgemalien Beschluss dirfen keine Auszahlungen getatigt werden.

Kanal BAO4

Der Kanalbau BA 04 begann im Jahr 2000 und endete im Oktober 2002. Spatestens mit
Eingang der Endabrechnungsunterlagen im September 2003 hétte zum Ende des Jahres
das Bauvorhaben ausgabeseitig abgeschlossen sein missen. In den Rechenwerken zeigen
sich aber bis 2010 weitere Ausgaben von rd. € 65.500, welche nicht dem Bauvorhaben
zugerechnet werden kdnnen. Die Finanzierung der Mafinahmen erfolgt durch Anteilsbetrage
des ordentlichen Haushalts.

Zukunftig sind fur neue Bauvorhaben eigene Kostenstellen bzw. Ansatze zu schaffen, damit
die Ubersichtlichkeit und Nachvollziehbarkeit der Ausgabenbetrage moglich wird.

Laut Kollaudierungsniederschrift betrugen die anrechenbaren Investitionskosten fir den
Kanalbau BA 04 insgesamt € 848.604. Tatsachlich verbaut wurden MafRnahmen in Summe
von € 1,032 Mio. Demnach wurden nicht anrechenbare zusatzliche Kanalbauten von rd.
€ 183.000 getétigt, die vornehmlich durch Fremdmittel finanziert wurden.

Neben Eigenmittel (€ 84.860) und Landesférderung (€ 67.888) sollte das Vorhaben mit
Anschlussgebiihren (€ 150.306) bzw. Darlehensaufnahmen (€ 545.550) finanziert werden.
Die tatsachliche Finanzierung erfolgte mit nur € 104.000 Anschlussgebihren (- € 46.300)
und einer hoheren Darlehensaufnahme (+ € 113.300) von in Summe rd. € 658.800.
Eigenmittel wurden um rd. € 47.000 mehr zugefihrt.

Mit den Zufuihrungen aus dem ordentlichen Haushalt (=Eigenmittel) sind Anschlussgebiihren
vorfinanziert worden. Zur Kompensierung der Vorfinanzierung sind die zweckgewidmeten
Rucklagenmittel fir Kanalbauten aufzuldésen (€ 31.500) und dem ordentlichen Haushalt
zuzufuhren.

Zukunftig ist die Finanzierung an die anerkannten Investitionskosten anzupassen.

Kanalbau BAO6 und 07

Die Abgange von jeweils € 4.500 bei den beiden Kanalbauvorhaben werden durch
einlangende Landesbeitrage im Jahr 2011 bedeckt. Die Kanalbauten sind damit
abgeschlossen.

StralReninstandsetzung BA 03

Das Vorhaben "StraReninstandsetzung BA 03" (Uberschuss rd. € 14.000) lauft bereits seit
mindestens 2002 und vermischt in sich mehrere Stralienbauprogramme.

Die ersten finanziellen Aktivitaten fiur das aktuelle Stralenbauprogramm "2010 bis 2014"
sind wiederum auf diesem Ansatz verbucht worden, obwohl hier ein eigener
Finanzierungsplan erstellt wurde.

Eine Abgrenzung der Kosten fur die einzelnen Vorhaben konnte in Anbetracht der
jahrelangen Vermischung der Mittel nicht bzw. kdnnte nur mit groRem Zeitaufwand
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vorgenommen werden. Eine Nachvollziehbarkeit der getatigten Stralenbauvorhaben und die
Zuordnung der betreffenden Finanzierungsmittel ist nicht mdglich.

Die mangelhafte Abgrenzung der Kosten fir die einzelnen Vorhaben ist mit den rechtlichen
Vorgaben einer ordnungsgemalien Haushaltsfihrung unvereinbar. Die Gemeinde hat daher
kunftig bei neuen Strallenbauvorhaben mit einem eigenen Finanzierungsplan eine eigene
Voranschlagsstelle zu ertffnen. Weiters muss danach getrachtet werden, Bauvorhaben nach
einer gewissen Zeitdauer (max. sechs Jahre) abzuschlieBen. Dadurch kann die Ubersicht
Uber die Vorhaben gewahrt und eine Prifung in einem vertretbaren Zeitrahmen vollzogen
werden.

In Ausfihrung befindliche Vorhaben

Turn- und Sporthallen

Das als "Turn- und Sporthallen" bezeichnete Bauvorhaben wird mit einem Gesamtvolumen
von rd. € 1,963 Mio. von der eigens eingerichteten Verein zur Forderung der Infrastruktur der
Gemeinde Schildorn & Co KG (kurz KG) realisiert. Im aufRerordentlichen Haushalt der
Gemeinde werden nur die Fordermittel bzw. Zuschisse vereinnahmt und an die KG
weitergegeben. Mit den ersten Fordermitteln (in Summe rd. € 1,2 Mio. bzw. rd. 61 %) ist im
Jahr 2011 zu rechnen. Der Forderzeitraum endet 2017. Der Restbetrag von rd. € 762.000 ist
in der KG mittels Darlehensaufnahme zu finanzieren.

Ebenso sind die Mobilien (rd. € 222.000 brutto) von der Gemeinde anzuschaffen, womit auch
diese Kosten im auf3erordentlichen Hauhalt der Gemeinde zu verbuchen sind. Zur teilweisen
Finanzierung der Mobilien sind gewahrte Bedarfszuweisungsmittel und Landeszuschiisse
von rd. € 159.000 im Gemeindehaushalt zu belassen. Die Differenz von € 63.000 hat die
Gemeinde aus dem ordentlichen Haushalt zu finanzieren. In den Jahren 2009 und 2010
wurden bereits Mobilien (Biuhnenpodeste, Stapelstiihle, Klapptische, Stehtische, EDV-
Ausstattung, etc.) in der Hohe von rd. € 67.520 angeschafft, fir die Anteilsbetrage aus dem
ordentlichen Haushalt von rd. € 21.600 zur Bedeckung bereitgestellt wurden. Abzuglich des
Kontoguthabens 2009 von rd. € 815 verblieb im Jahr 2010 ein Abgang von rd. € 45.100. In
Anbetracht der bereits im Jahr 2010 zugefihrten Haushaltsmittel ist fiir die Mobilien von der
Gemeinde noch ein Betrag von rd. € 41.400 aufzubringen, welcher ungefahr dem Abgang im
Jahr 2010 entspricht. Die Finanzierung ist damit nicht gesichert und noch zu klaren.

Geh- und Radweg Schildorn-Aigen

Fur das Projekt "Geh- und Radweg Schildorn-Aigen" lag ein Finanzierungsplan vom
19.5.2009 mit Gesamtkosten von € 320.000 vor. Mit Ende 2010 zeigte das Vorhaben im
Rechnungsabschluss bei Ausgaben von rd. € 439.000 einen Abgang von rd. € 154.400.
Demnach wurde der festgelegte Ausgabenrahmen um rd. € 119.000 Uberzogen.

Grund fir diese Uberschreitung sind einerseits die Mehrleistungen (Entwésserungsgerinne,
Zufahrt Schule, etc.) und andererseits sehr hoch verrechnete Stundenleistungen. Die
Arbeiten wurden von der Stralenmeisterei Ried im Innkreis in Eigenregie durchgefihrt. Von
der Gemeinde gab es keine Vergabebeschliisse, weder an irgendwelche Firmen noch an die
StralBenmeisterei Ried im Innkreis selbst. Die Abwicklung dieses Vorhabens entsprach
keinesfalls der sonst Ublichen Vorgangsweise bei Bauvorhaben. Wirtschaftliche wie auch
gesetzliche Vorgaben wurden ohne erkennbaren Grund nicht beachtet.

Bei Gegeniberstellung der Gesamtkosten fir den Gehsteig von rd. € 439.000 und der Lénge
des Gehsteigs von 1.370 m errechnen sich Errichtungskosten pro Laufmeter von rd. € 320.
Auch bei der Herausrechnung der Kosten fir die Fahrbahnverlegung ergeben sich immer
noch hohe Laufmeterkosten von rd. € 270, zumal laut Sachverstéandigen ein Gehsteig mit
max. rd. € 170/lIfm errichtet werden kann.

Die hotchsten verrechneten Betrdge entfielen auf Baggerarbeiten mit rd. € 79.000,

Asphaltierungsarbeiten mit rd. € 72.000 und Stunden- bzw. Gerédteverrechnungen der
Stralenmeisterei Ried im Innkreis mit rd. € 178.000.

33



Laut den Aufzeichnungen der Arbeitsstunden dauerte die Errichtung des Gehsteigs rd.
sieben Monate. Zur Verrechnung gelangten rd. 4.600 Arbeitsstunden, woraus sich errechnet,
dass ca. vier bis funf Arbeiter ca. sieben Monate durchgéangig beschéaftigt waren. Ein
derartiger Personalaufwand scheint sehr hoch. Dariiber hinaus kann der dafir verrechnete
Stundensatz von € 30,49 als hoch angesehen werden, zumal sich im Gemeindebereich
Personal-Selbstkostenpreise fiur Arbeiter von € 22 bis € 25 errechnen.

Darlber hinaus sind auch noch ca. 960 LKW-Stunden zu je € 30 (in Summe rd. € 30.000)
verrechnet worden, wobei auch noch Privat LKWs zum Einsatz kamen. Ob es sich bei den
LKW-Stunden um Stehzeiten oder tatsdchliche Arbeitseinsatzstunden gehandelt hat, konnte
nicht Gberpriift werden.

Festzustellen war auch, dass die StraRenmeisterei Ried im Innkreis — aus welchen Griinden
auch immer - die gesamten rd. € 178.000 erst mit 14.12.2010 abgerechnet hat. Die
Bezahlung des Betrages erfolgte von der Gemeinde am 31.12.2010, wobei keine
Gemeinderatsbeschliisse vorlagen und eine Zahlung so nicht erfolgen héatte dirfen.

Laut Buargermeister sind Finanzmittel zur Ausfinanzierung des Vorhabens bereits zugesagt.
Die Aufsichtsbehérde behdlt sich ausdriicklich vor, diese Angelegenheit weiter zu verfolgen.

Der Burgermeister hat die ihm gesetzlich zustehenden Kompetenzen strikt einzuhalten und
darf keinem Organ seine Kompetenz entziehen. Bei der Abwicklung von Bauvorhaben ist
kunftig mehr Sorgfalt an den Tag zu legen, wirtschaftliche wie gesetzliche Vorgaben sind
einzuhalten und die Rechnungen dirfen erst nach genauer Prifung bezahlt werden. Kinftig
sind die Kompetenzbestimmungen der O6. Gemeindeordnung 1990 genau zu beachten.

Liegenschaftserwerb "Am Sonnenhang”

Bei diesem Vorhaben wurde ein Grundstiick im Ausmafd von 32.930 m? angekauft und seit
2007 wird die Flache (gesamt 24 Parzellen) verwertet. Derzeit sind noch elf Parzellen frei.
Mit Ende 2010 zeigt sich bei Einnahmen von rd. € 606.500 und Ausgaben von € 617.700 ein
Abgang von rd. € 11.200.

Die Finanzierung erfolgte neben VerduRRerungserlésen mit Ricklagen (€ 91.870) und einem
Darlehen (€ 125.000). Inklusive dem Abgang besteht bei Tilgung des Darlehens und
Ruckfuhrung der Riicklagen damit ein Finanzierungsbedarf von rd. € 228.000. Der derzeitige
Preis je m2 liegt zwischen € 21,50 bis € 25,50. Die Grundstiickspreise sind so zu gestalten,
dass der Finanzierungsbedarf mit den verbleibenden elf zu verkaufenden Parzellen
(= 12.000 m?) vereinnahmt wird.

Nach der Verwertung aller Parzellen dirfen keine finanziellen Belastungen fiir die Gemeinde
aus den Grundstuckstransaktionen verbleiben.
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Verein zur Forderung der Infrastruktur der Gem. Schildorn & Co KG

Allgemeines

Die Gemeinde hat mit Eintragung in das Firmenbuch (FN 328188 f) am 16.6.2009 die
"Verein zur Forderung der Infrastruktur der Gemeinde Schildorn & Co KG* (kurz: KG)
gegrindet.

Laut Statuten besteht der Vorstand aus drei bis sieben Mitgliedern. Jedenfalls besteht er aus
dem Obmann, seinem Stellvertreter und dem Schriftfihrer. Daneben kdnnen auch ein
Kassier und dessen Stellvertreter bestellt werden. Von dieser "Kann"-Bestimmung machte
die Gemeinde keinen Gebrauch.

Im Mai 2009 bestellte der Aufsichtsrat den Amtsleiter zum Vereinsobmann, den
Gemeindearbeiter zum Obmann-Stellvertreter und den Gemeindebuchhalter zum
SchriftfUhrer.

Der Anlass fur die Grindung einer KG war, dass die KG im Sinne des
Umsatzsteuergesetzes unternehmerisch tatig wird und sie so zum Vorsteuerabzug aus den
Investitionskosten berechtigt ist. Der Sinn einer KG-Griindung ist somit die Erreichung einer
Steuerentlastung bei Investitionen, die als Gemeinde nicht méglich ist.

Zur Abdeckung von Verlusten der KG und zur Herstellung der Liquiditat fir die Bedienung
der Fremdfinanzierung muss die Gemeinde an die KG Zuschuisse leisten. Demnach ist auch
fur die finanzielle Ausstattung der KG die Gemeinde zusténdig bzw. auch verpflichtet.

Im Rechnungsabschluss 2010 der KG scheint im auf3erordentlichen Haushalt nur das
Vorhaben "Schulturnhalle mit Mehrzwecknutzung" mit einem ausgewiesenen Uberschuss
von rd. € 85.260 auf.

Daneben besteht noch ein Ansatz ,Kapitalkonten und Beteiligungen®, in dem bei den
Einnahmen die Pflichteinlage von € 1.000, der Liquiditdtszuschuss der Gemeinde von
€ 26.400 und bei den Ausgaben die Verlustverrechnung des ordentlichen Haushalts von
€ 43.110 bzw. die Darlehenstilgung von rd. € 22.200 verrechnet wurden. Hier wird im Jahr
2010 ein Abgang von € 37.900 ausgewiesen.

Insgesamt verblieb der KG im Jahr 2010 ein Gewinn von rd. € 47.400. Inklusive der noch
nicht zugefihrten Verlustabdeckung aus dem Gemeindehaushalt fir das Jahr 2010 (rd.
€ 16.700), steigt der Gewinn auf rd. € 64.100. Verursacht wird dieser Gewinn durch zu hohe
Darlehensaufnahmen fir das laufende Bauvorhaben.

Die Vorwegnahme der Kreditbelastung bzw. die Zuzadhlung von Krediten vor ihrer
tatsachlichen Verwendung ist nicht zulassig. Kredite sind erst dann anzusprechen, wenn
diese fur Zahlungen von offenen Rechnungen auch tatsachlich bendtigt werden. Zur
Vermeidung weiterer unngtiger Kosten ist der udberhdht in Anspruch genommene
Darlehensbetrag umgehend zurtickzuzahlen.

Ordentlicher Haushalt der KG

Im ordentlichen Haushalt der KG werden neben der Gewinn- bzw. Verlustverrechnung die
Zahlungen von Rechnungen des laufenden Aufwandes (Beratungskosten, Zinsen,
Instandhaltung, etc.) und die Einnahmenverrechnung (Mieterldse, Erlose Betriebskosten,
etc.) abgewickelt.

Seit Errichtung der KG im Jahr 2009 fielen folgende Ausgaben bzw. Einnahmen an:
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Jahr 2009 2010 Summe

Ausgaben
Rechts- und Beratungskosten 7.270,00 3.354,24 10.624,24
Buchhaltung, Materialien 781,27 326,83 1.108,10
Strom 208,35 2.356,14 2.564,49
Versicherungen 900,50 0 900,50
Offentliche Abgaben 15.464,00 290,60 15.754,60
Reinigungskosten 1.057,65 0 1.057,65
Zinsen und Spesen 3.165,31 22.353,14 25.518,45

Summe Ausgaben 28.847,08 28.680,95 57.528,03
Einnahmen
Einnahmen aus Vermietung 1.800,00 10.690,00 12.490,00
Betriebskosten 600,00 1.200,00 1.800,00
Habenzinsen 51,21 76,03 127,24
Verrechnung Verlust 26.395,87 16.714,92 43.110,79

Summe Einnahmen 28.847,08 28.680,95 57.528,03

Die Beratungskosten eines Wirtschaftsprifers und Steuerberaters (kurz: WuS) im Jahr 2009
teilten sich in zwei Rechnungen mit Honoraren von € 5.680 und € 1.590 (jeweils netto).

Die Honorarnote mit € 5.680 des WuS bezog sich auf Leistungen im Zeitraum von 1.6.2006
bis 31.8.2009 und diese war mit Arbeiten fur "Beratung iZm Grindung der Gesellschaft"
begriindet. Die zweite Rechnung mit einem Betrag von € 1590 war mit dem
Leistungszeitraum 1.10.2009 bis 30.11.2009 versehen und enthielt insgesamt drei
allgemeine Leistungsaufzahlungen. Im Jahr 2011 ging eine dritte Honorarnote mit einem zu
zahlende Betrag von € 3.640 ein. Hier war der Leistungszeitraum 9.12.2009 bis 19.1.2011.
Diese Rechnung beinhaltete insgesamt finf allgemeine Leistungsaufzéhlungen. Die
Zahlungen an den WuS belaufen sich in Summe auf € 10.910, wobei die Honorarnoten nur
allgemeine Aufzéahlungen von erbrachten Leistungen und keine Verrechnung bzw. Angabe
von detaillierten Leistungsstunden enthielten. Fir Beratungskosten fielen in Summe rd.
€ 14.300 an.

Laut den Haushaltsvorschriften missen sémtliche Ausgabebuchungen durch
ordnungsgemafie Rechnungsbelege gedeckt sein. Aus diesen muss die Art der Leistung und
Lieferung, die Zahlungsverpflichtung der Gemeinde sowie die Hohe der Forderung eindeutig
hervorgehen. Die genaue und detaillierte Leistungsverrechnung (z.B. auf Stundenbasis)
muss zukiinftig von den Rechnungslegern verlangt werden.

Die Rechtskosten im Jahr 2010 von insgesamt € 3.354 teilen sich in Notarkosten fir den
Einbringungsvertrag von € 1.841 und fir den Mietvertrag von € 1.132 mit der Gemeinde. Die
Eintragung der KG in das Firmenbuch kostete € 380.

Die hohen 6ffentlichen Abgaben im Jahr 2009 sind begriindet mit den Kreditgebiihren von
€11.200 bzw. von € 4.240 fur die aufgenommenen Darlehen von € 1,93 Mio.
(Zwischendarlehen € 1,4 Mio. und Darlehen € 530.000).

Aulerordentlicher Haushalt der KG
Im aul3erordentlichen Haushalt der KG werden die Bauvorhaben der KG abgewickelt.

Im Rechnungsabschluss 2010 ist nur das Vorhaben "Schulturnhalle mit Mehrzwecknutzung"
enthalten. Der Gemeinderat hat am 3.6.2009 das Beschlussrecht fir die Abwicklung des
Bauvorhabens "Neubau des Turnsaales" an den Gemeindvorstand ubertragen.

Der ausgewiesene Uberschuss betragt rd. € 85.260.

Fur die Schulturnhalle mit Mehrfachnutzung gibt es einen genehmigten Finanzierungsplan
vom 25.1.2011 mit Gesamtausgaben von € 1,963.145. Die Finanzierung erfolgt durch
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Landeszuschisse bzw. Bedarfszuweisungen von zusammen € 1,201 Mio. und einer
Darlehensaufnahme von € 762.145. Laut vorlaufiger Endabrechnung des planenden
Baumeisters werden die Ausgaben rd. € 2,139.400 betragen und somit rd. € 176.300 uber
den Rahmen des Finanzierungsplanes hinausgehen. Fiur die Kostenerh6hung waren die
Sanierung der Volksschule als Zusatzmafinahme als auch der Austausch des Daches beim
Schulgeb&ude verantwortlich.

Bis Juli 2011 fielen Ausgaben von rd. € 2,149.700 an. Diesen Ausgaben standen Einnahmen
in Summe von € 2,342.615 gegeniuber (Darlehen € 2,162.145; Bedarfszuweisungen
€ 170.000 und Forderung Nahwarmeanschluss € 10.470), womit per Ende Juli 2011 ein
Uberschuss von rd. 192.900 bestand. Da auf dem Konto "Zwischenfinanzierung" aufgrund
einer Darlehenstilgung ein Abgang von rd. € 170.000 aufscheint, reduziert sich der
Uberschuss auf rd. € 22.900.

Die Verbuchung des Zwischendarlehens wurde am Ende des Jahres 2010 unrichtig
vorgenommen, sodass die derzeitigen Konten einnahmenseitig vermischt sind. Bei richtiger
Darstellung misste das Vorhaben "Schulturnhalle mit Mehrzwecknutzung" einen Abgang
von rd. € 1,207.100 und das Zwischenfinanzierungskonto einen Uberschuss von rd.
€ 1,230.000 ausweisen. Mit Eintreffen der Fordermittel misste das Zwischendarlehen dann
getilgt werden.

Die Buchungen sind richtigzustellen. Zukinftig sind fur die Richtigkeit der Buchungen schon
im vorhinein Erkundigungen betreffend die korrekten Verbuchungen einzuholen.

Die Planung und Bauleitung inklusive Baustellenkoordination und Statikplanung wurde
entgegen den gesetzlichen Bestimmungen nicht ausgeschrieben. Laut
Gemeinderatsprotokoll vom 27.6.2005 lagen laut Bericht des Birgermeisters zwei Angebote
vor. Wie diese zustande kamen, lasst sich aus den Akten nicht nachvollziehen bzw. ist in den
Unterlagen nur das Angebot des o6rtlichen planenden Baumeisters vorhanden. Laut Protokoll
war der Angebotspreis des ortlichen Baumeisters ein Fixpreis, der sich lediglich um die
Indexsteigerung erhoht. Der Gemeinderat beschloss die Vergabe der Arbeiten an den
ortlichen Baumeister mit einer Gesamtsumme (Pauschale) von € 115.026 (brutto). Ein
diesbeziglicher Werkvertrag war in den Unterlagen zu ersehen, war jedoch von der
Gemeinde nicht unterzeichnet.

Mit Ende 2010 wurde an den Baumeister aber bereits eine Summe von brutto € 186.500 zur
Auszahlung gebracht und damit war dieser Betrag um rd. € 71.500 (ber dem vom
Gemeinderat beschlossenen Fixpreis.

Vom Baumeister wurde ein Vertrag betreffend Planung, Oberleitung, 6rtlicher Bauaufsicht,
Baukoordination und Statik vorgelegt, welcher im August 2009 abgeschlossen wurde und
vom Obmann (= Amtsleiter), dem Birgermeister und dem Baumeister unterzeichnet war.
Unrichtigerweise befindet sich im Vertrag die Anmerkung, dass der Baumeistervertrag
aufgrund des Gemeinderatsbeschlusses vom 27.6.2005 unterfertigt wurde, weil der im Jahr
2005 getatigte Gemeinderatsbeschluss nicht fiir den Neuabschluss des Baumeistervertrages
herangezogen werden kann, zumal die Vertragsgrundlage génzlich eine andere ist und auch
das urspringliche Honorar ein Fixbetrag war und dieser Fixbetrag markant erhéht wurde.
Der Biirgermeister hatte den Gemeindevorstand (Ubertragungsverordnung besteht) mit dem
neuen Baumeistervertrag befassen und der Obmann hatte dies tberprifen miissen.

Der Neuabschluss des Baumeistervertrages ist als zustimmungspflichtiges Geschéaft zu
werten. Dem Obmann ist der Abschluss und die Durchfiihrung zustimmungspflichtiger
Geschéfte ohne vorhergehender Zustimmung durch die Gemeinde laut Gesellschaftsvertrag
untersagt.

Die bereits getatigten Zahlungen an den Baumeister sind derzeit daher nicht
vertragskonform. Zukuinftig ist sicher zu stellen, dass die zustandigen Gemeindeorgane auch
mit den jeweiligen Angelegenheiten betraut und von diesen auch beschlossen werden. Der
notwendige Beschluss ist zumindest nachtraglich einzuholen. Der Blrgermeister bzw. der
Obmann der KG hat die Bestimmungen des KG-Vertrags strikt einzuhalten, um allfallige
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Haftungsrisken zu vermeiden und eine ordnungsgemafe Abwicklung unter Einbindung der
zustandigen Gemeindegremien zu gewéahrleisten.

Finanziert wird das Vorhaben mit Fordermitteln und Bankdarlehen. Zu diesem Zweck hat der
Verein als Geschaftsfihrer bzw. der handelnde Obmann vier Kreditinstitute zur Legung eines
Angebotes bis spatestens 28.8.2009, 10.00 Uhr, fur ein Darlehen (€ 530.000) und ein
Zwischendarlehen (€ 1,4 Mio.) eingeladen. Mangels Datum auf dem Schreiben an die
Banken konnte der Zeitpunkt der Versendung des Schreibens zur Angebotslegung nicht
festgestellt werden. Von den vier eingeladenen Banken haben laut
Angebotserdffnungsprotokoll bzw. Schreiben des Obmanns an den Gemeinderat vom
28.8.2009 drei ein Angebot abgegeben.

Nach Prifung der Angebote durch den Obmann ist das Angebot der ortlichen Bank als
Bestbieter hervorgegangen und der Zuschlag vom Gemeinderat erfolgte am 2.9.2009. Bei
der Prufung der Zuschlagsentscheidung ware zu bericksichtigen gewesen, dass das
Angebot der ortlichen Bank aufgrund von drei nicht eingehaltenen Kriterien (nicht Bestbieter,
keine Verwendung der vorgegebenen Angebotsunterlagen, keine Ubersendung per Post
oder Fax) ausgeschieden werden hétte missen. Der Vereinsobmann hatte tberdies, da sein
Bruder Bankstellenleiter der betreffenden ortlichen Bank ist, seine Befangenheit
wahrnehmen muissen und in dieser Sache nicht tatig werden durfen. Bei der
Angebotserdffnung ist auch das Vier-Augen-Prinzip nicht gewahrt worden, weil laut Aussage
von Herrn Penninger er bei der Angebotserdffnung gar nicht dabei war, sondern ihm dieses
Protokoll erst spater zur Unterzeichnung vorgelegt wurde. Die jahrlichen Mehrkosten
belaufen sich gestaffelt nach den Riickzahlungen auf € 2.800 bis € 1.000.

Die Angebotseroffnungen bzw. die Ermittlung der Bestbieter sind ordnungsgemal’ und ohne
subjektiver Einflussnahme abzuwickeln. Das Vier-Augen-Prinzip ist fur die nachweislich
korrekte Vorgangsweise zwingend erforderlich. Die Ermittlung des Bestbieters hat objektiv
zu erfolgen. Angebote, welche nicht den Ausschreibungskriterien entsprechen, sind ohne
Ausnahme auszuscheiden. Die Befangenheit ist kinftig vom Vereinsobmann selbst
wahrzunehmen.

Im Juni 2010 wurde die Volksschule an das private Nahwéarmenetz der Nahwéarme Schildorn
GmbH (kurz: NW GmbH) angeschlossen. Der daftr notwendige
Gemeindevorstandsbeschluss fir den Abschluss des Warmelieferungsibereinkommens
konnte nicht vorgelegt werden. In der Volksschule war zum Zeitpunkt des Anschlusses an
die NW GmbH noch eine funktionierende Olheizung installiert. Fur den Anschluss
(Warmeleistung 140 KW) musste eine hohe Anschlussgebihr von € 48.750 netto bezahlt
werden. Daraus errechnen sich Kosten je KW-Anschlussleistung von € 348 (netto). Laut
Biomasse-Landeserlass sollten bei der Nahwérme die einmaligen Anschlusskosten nicht
uber € 170 (netto) je kW-Anschlussleistung liegen. Daraus errechnet sich eine Uberzahlung
von € 24.900. Ebenso ist die Warmeleistung mit 140 KW hoch angesetzt worden. Laut
Jahresabrechnung 2010/2011 liegt die Leistung bei 100 KW. Da die Warmeleistung
Grundlage fir die Anschlusskosten war, sind auch hier zum Nachteil der Gemeinde
Uberhohte Kosten verrechnet worden.

Aus dem Schreiben der NW GmbH vom 9.9.2011 geht auch hervor, dass die Gemeinde mit
der Anschlussgebiihr die gesamten Herstellungskosten der zum Anschluss notwendigen
Leitung vom Heizwerk bis zur Volksschule zu bezahlen hatte (235 m um Euro 220 je Ifm).
Damit die Volksschule mit Nahwéarme versorgt werden konnte, hat die NW GmbH insgesamt
€ 170.000 investiert. Demgegeniiber hétte ein neuer Ol-Brennwertkessel fur die Volksschule
rd. € 10.000 gekostet.

Beim Nahwéarmeanschluss handelt es sich um ein zustimmungspflichtiges Geschéft. Der
Obmann hat den notwendigen Gemeindebeschluss nicht eingeholt, womit der Vertrag
gemal dem KG-Vertrag nicht wirksam ist. Vom Betreiber sind unverziiglich annehmbare
Anschlusskonditionen einzufordern und entsprechende Beschlisse zu fassen. Die
Kompetenzen sind kiinftig exakt einzuhalten.
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Seit dem Vertragsabschluss mit der NW GmbH im Juni 2009 stiegen die im Vertrag
festgelegten Warmepreise (Grundgebiihr € 21,63; Arbeitspreis € 58,58; Messpreis € 162,20)
indexbedingt innerhalb von zwei Jahren um rd. 16 % an. Aufgrund des im Vertrag falschlich
festgesetzten Indexes (Basis 4/2001) wére sogar eine 44 % Anhebung des Warmepreises
maoglich gewesen.

Aus den Abrechnungen 2010/2011 war zu ersehen, dass fir diesen Zeitraum ein MWh-Preis
von rd. € 98 verrechnet wurde. Laut Biomasseerlass des Landes OO ware in diesem
Zeitraum ein maximaler MWH-Preis von € 91,64 noch akzeptabel.

Unterlagen betreffend Preisverhandlungen mit den Nahwarmebetreibern zur Erzielung eines
gunstigeren Wéarmepreises waren nicht vorhanden und sind laut Obmann auch nicht gefihrt
worden. Dies bedeutet, dass die vom Betreiber eingesetzten Nahwarmepreise ohne
Preisverhandlung von der KG akzeptiert und nicht geprift wurden.

Preise ungeprift bzw. ohne Preisverhandlungen zu akzeptieren und dadurch Mehrkosten in
Kauf zu nehmen widerspricht den Gebarungsgrundsatzen. Ebenso ist es die Pflicht der KG-
Geschéftsfihrung, die Geschéafte der KG mit der Sorgfalt eines ordentlichen und
gewissenhaften Geschaftsmannes sowie nach den Grundsdtzen der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit zu fuhren.

Da fur die nachste Heizperiode 2011/2012 der Biomasse-Index April 2011 = 144

herangezogen wird (Erhéhung um 7,62 % von 2010 auf 2011), ist ein weiterer Anstieg des
MWh-Preises von € 98 auf rd. € 105,50 bereits fixiert.
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Schlussbemerkung

Die Gemeinde hat durch die Uberschiisse aus der Vergangenheit finanziell profitiert. Diese
sind aber nach und nach geringer geworden und werden in Kirze aufgebraucht sein. In
Erwartung der zu Ende gehenden Mittel und der weiter steigenden Ausgaben hat die
Gemeinde alle Anstrengungen zu unternehmen, dass auch weiterhin der Haushaltsausgleich
gesichert ist.

Zur Erhaltung der eigenen Finanzierungskraft hat der Gemeinderat in allen Bereichen
Einsparungen vorzunehmen und mdgliche Einnahmequellen auszuniitzen.

Ganz besonders bei den Forderungen bzw. freiwilligen Ausgaben sind erhebliche
Ausgabenreduktionen erforderlich bzw. umzusetzen. Ebenso ist die Abfallbeseitigung
mindestens kostendeckend zu fuhren, und die Verschuldung darf nicht mehr ausgeweitet
werden.

Genauso ist die "gemeindeeigene” KG sparsam und sorgféltig zu fihren. Dem Aufsichtsrat
muss angeraten werden, die Anzahl der Vorstandsmitglieder auf zumindest vier Mitglieder zu
erh6hen und damit einen Kassier zu installieren.

Die Investitionstatigkeit ist kinftig einzuschranken, und die oberste Prioritt ist auf den
Haushaltsausgleich zu legen.

Die zur Prufung bendtigten Unterlagen wurden umgehend vorgelegt und erforderliche Aus-
kiunfte wurden gerne gegeben. Fir die konstruktive Zusammenarbeit im Laufe der Prifung
wird dem Burgermeister und den Bediensteten des Gemeindeamtes gedankt.

Die Schlussbesprechung mit dem Birgermeister, dem Amtsleiter und den Priufern fand am
21. Mai 2012 statt.

Linz, 21. Mai 2012

Walter Wittinghofer Mittmannsgruber Peter
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