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Die Bezirkshauptmannschaft Ried im Innkreis hat mit Unterbrechungen in der Zeit vom 21.
September bis 7. Oktober 2010 durch zwei Prifer gemaR § 105 O6. Gemeindeordnung 1990
in Verbindung mit § 1 Gemeindeprifungsordnung 2008 eine Einschau in die Gebarung der
Gemeinde Pattigham vorgenommen.

Zur Prafung wurden die Jahre 2007 bis 2009 und der Voranschlag fir das Jahr 2010 heran-
gezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Gemeinde und beinhaltet Fest-
stellungen in Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméaRigkeit der Ver-
waltung, der 6&ffentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur Ver-
besserung des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Bezirkshauptmann-
schaft Ried im Innkreis dar und sind als solche von den zustandigen Organen der Gemeinde
umzusetzen. Ist kein bestimmter Zeitpunkt angegeben, so ist die Umsetzung bis spatestens
31. Dezember 2011 zu vollziehen.



Inhaltsverzeichnis

KURZFASSUNG ... 5
WIRTSCHAFTLICHE SITUATION ...ittttttttiiettittttieeeeeetteatts et eesssasabbassseasssaaaba s seesssasbbb s eeesssssbbbssesssssstbbanns 5
e =] IST0 ] N TR 6
OFFENTLICHE EINRICHTUNGEN . ...t ttteeteetteetee e et et et e et eee et e et eeeeeee et eeeeeeeeeeeeeeeee et aee et eeeeeeeeeeaeeeeeeeee et eeeeeeeaees 6
WEITERE WESENTLICHE FESTSTELLUNGEN ..uuuuuiiiiiiiittiiee i eee e sttt s s e e e s s eatb s s s e s s seabbbae s s esssssabbba s sesassassbbanns 6
AURERORDENTLICHER HAUSH ALT 1.ttt ittt ettt e ettt s e e et s e bt b s s e e e s s e s bbb s e e e s s s aa bbb s s eeassaabbbanas 7
DETAILBERICHT ..o 8
DIE GEMEINDE ... 8
WIRTSCHAFTLICHE SITUATION ..o 9
HAUSHALTSENTWICKLUNG .....oiiivttttitieestitttiieseeeessattbiessessssssabassesssss st bba s saeass e s bbb sesasssssbbansesssssssbbaasaaaasens 9
MITTELFRISTIGER FINANZPLAN L.outtttiiieiit ittt e e e et eat e s e e e e e e et e s e e e et s e et b st eeass s e bbbt eeaesaa s bbb s s eeessanabbaaans 12
FINANZAUSSTATTUNG .etttttiiiee ittt et e e et et ettt s s e e et e aa bbb s s e e e ss e e bbb e s e eees s e b e b e seea s s s e bbb seeaess s s bbb s seesssanabbaaans 14
LU YT = N SRR 16
FREMDFINANZIERUNGEN ..ot 18
DY I = = N TR 18
NN SEST = NG U= o ] AT 18
[ VY =8 O T = N TSP 19
RUGCKLAGEN ...ttt ettt ettt e ettt et e et et et et e et e e et e et e et e ee e e et et e e et eaeeet et e eteeeeeee et e eeeeeeeeeeeneee e 19
PERSONAL ..o 20
ALLGEMEINE VERWALTUNG ....iiiiitttiisieeettttttie st e e e st estbb st eeessssabbaasseesssssabasseeassa s bbbt seessssa bbb seessssasbbaans 20
NN ] = T = 4 1 = N TSR 20
HANDWERKLICHER BEREICH ......cuttttiiiiiiiiitiiie st e e et e eetbis s e e e st e et bbee s s e e st s e s ab e s eee s s sa bbbt e eeesee s bbbt e eesssaaabbaaaas 21
DIENSTPOSTENPLAN ...ttttttttteeetttettssseeesstsstba s seessseesba s taeasss s st basseessse s st bt saeess s st bbb teeessss s bbbt seesssessbbaaans 21
BEZUGSLIQUIDIERUNG UND URLAUBSABWICKLUNG ....uuuuiiiiiiiitiiiiiieestiestiiisieeessssstiinseessssssssanseesssssssnnnns 21
ORGANISATION UND GESCHAFTSVERTEILUNG ...evttttuiiiiiiiitttiiieiieestesstiiesseessssstiissseesssssstisseesssssstinnnaeessens 21
VVEITERBILDUNG 11ttt iiiiittttie s e e e ettt s s e e et s et tb s s e e e e s e e e bba s e ee s s e e e bbb s e eee s e e s bbb e e eee s s e e e b b s eees s e e bbb s eeesssen bbb ans 22
OFFENTLICHE EINRICHTUNGEN ...ttt ettt ettt ettt et et et e et et et et e ete et et e et e eaeeee e e eeeeaaeas 23
ABWASSERBESEITIGUNG . .11uuuiiiiittttitisieeetseestaisseesssssstbasseesssssstba s seessssstbateessssastba s teessssestbatteeesssestbrans 23
ABFALLBESEITIGUNG ...iivttttuiiiiiiitttitisieesstesstsssseesssssstssassesssssstsaasessssssttsanseesssssstsssseesssssstbrsteeessssrrrsnnes 25
GEMEINDE-KINDERGARTEN .....coiiiiiieie e, 27
GEMEINDEVERTRETUNG ... .uuututiuuittititittuettttueeeseuseseeuesseeesseesessees......................——————————————————————.—. 29
SITZUNGSGELDER..... oo i i e e 29
VERFUGUNGSMITTEL UND REPRASENTATIONSAUSGABEN .....uuuuuutttiitit s aas 29
GEMEINDEINTERNE PRUFUNGEN .....cooiiiiiee e 29
WEITERE WESENTLICHE FESTSTELLUNGEN ... 29
VERMIETUNG ..uuuuuuuuuuuuusussssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssnssnnnns 29
FEUERWEHRWESEN ... iieeeeee et e e e e e e e s e e s e s s e e s s s s s s s s s s e s e e s s sssssssnsnnnnnns 30
FORDERUNGEN UND FREIWILLIGE AUSGABEN .....uiiiieieeeeeeee e e e s s s s s s s s s s e s s s s s s s s s s s s s s s s s s snsnnnns 30
VERSICHERUNGEN ... ..iiiittttiiiieieteeetite s s e e et e ees b st e eessea st bt eeessee st bt seessee et bba s teeeseea s bbb seeessee s bbbt eeessees bbb aes 31
AURERORDENTLICHER HAUSHALT ..ottt ettt s e e e s et ta e s e e e s s sabbbaeeeeeeeas 31
NI Y1 =111 =5 31
UBERBLICK UBER DEN AO. HAUSHALT DES FINANZIAHRES 2009 ......viiieeieeeeee et et eeeeeee et e eeee e eeseeeeeeee s 32
SPINDELMAHERANKAUF ...t 32
NEUEINKLEIDUNG = MUSIK ... nnnan 33
[ 21 1= = 33
VERLEGUNG LANDESSTRARE/PARKPLATZ/RADWEG........ccuttiiiiieeii ittt e ettt e e abbta e e e e ebbbaan e s e e 33
STRABENBAU ... 33
LYY =Y 33
INVESTITIONSVORSCHAU ...vvieeeee e ssssssssssssssssssnnnnnns 33
SCHLUSSBEMERKUNG ... sansnannnn 34



Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Die Gemeinde wurde erst im Jahr 2009 zur Abgangsgemeinde. Sie konnte somit jahrelang
einen Abgang im ordentlichen Haushalt abwenden und sogar Zufiihrungen, die im Jahr 2007
ihren Hohepunkt erreichten, tatigen. Der Abgang des Finanzjahres 2009 war hauptsachlich
auf Mindereinnahmen bei den Abgabenertragsanteilen von rund € 32.700, die auf Grund
eines Einwohneranstieges nicht so hoch ausfielen, und der § 21 FAG-Zuweisung (Kopf-
guotenausgleich) von rund € 13.500 zurtickzufiihren. Trotz niedrigerer Zufiihrungen von An-
teilsbetrdgen von rund € 44.600 und der Mehreinnahmen bei der Strukturhilfe des Landes
von rund € 40.800 konnten der héhere Personalaufwand von rund € 16.200 und der Kosten-
anstieg beim Winterdienst auf GemeindestralRen von rund € 18.200 sowie die um rund
€ 17.000 bzw. € 12.900 gestiegenen SHV-Umlagen und Krankenanstaltenbeitrage nicht auf-
gefangen werden. Andererseits stiegen die Investitionen im Finanzjahr 2009 auf ann&hernd
€ 13.000 bzw. 1,25 % der ordentlichen Jahreseinnahmen an. Es wird darauf aufmerksam
gemacht, dass das Investitionsvolumen einer Abgangsgemeinde jahrlich mit € 5.000
begrenzt ist, wobei erforderliche hohere Investitionen des ordentlichen Haushaltes mit der
Aufsichtsbehérde vorher abzusprechen sind.

Auf Grund aktueller Finanzprognosen ist in naher Zukunft mit keiner wesentlichen Ver-
besserung der Finanzlage zu rechnen, obwohl die Fiihrung des ordentlichen Haushaltes zum
Grofteil wirtschaftlich und sparsam erfolgt. Eine langerfristige Betrachtung der Haushalts-
lage (1998 bis 2009) zeigte auf, dass die Einnahmen mit den Ausgaben nicht Schritt halten
konnten, was letztendlich im Finanzjahr 2009 zu einem Abgang im ordentlichen Haushalt
fuhrte.

Die Gemeinde hat jedenfalls fir nicht fristgerecht eingebrachte Abgabenerklarungen Ver-
spatungszuschlage, fur eine nicht zeitgerechte Entrichtung einer Abgabe Saumniszuschlage
sowie Aussetzungszinsen und Mahngebiihren vorzuschreiben. Eine Anpassung des Ein-
heitssatzes fir die Vorschreibung der Verkehrsflachenbeitrage ist vorzunehmen.

Die “freie Budgetspitze", die auch als frei verfiigbare Mittel bezeichnet wird, war 2008 noch
positiv. Ab 2009 wird bereits ein negativer Wert von rund € 39.500 ausgewiesen, der sich
laut mittelfristigem Finanzplan bis zum Jahr 2013 auf rund € 114.200 verschlechtern wird. Im
Investitionsplan sind wegen der negativen Budgetspitze keine Anteilsbetrage vorgesehen.
Zur Bedeckung einzelner Vorhaben wurden Forderungsmittel zu optimistisch eingeplant,
weshalb eine Anpassung des Investitionsplanes erforderlich ist.

Der Darlehensstand erhéhte sich Ende 2009 um rund € 248.000 bzw. 17 % auf insgesamt
rund € 1.546.700. An Schuldendienst mussten im Finanzjahr 2009 insgesamt rund € 91.400
geleistet werden, die sich um die erhaltenen Annuitdtenzuschiisse in Hohe von insgesamt
rund € 65.500 auf rund € 25.900 verminderten.

Die fir den Kanalbau BA 02, BA 03 und BA 04 aufgenommenen Darlehen weisen keinen
marktkonformen Zinssatz auf (Bindung an SMR). Eine Umschuldung der an die SMR ge-
bundenen Kanalbaudarlehen wird empfohlen. Die Gemeinde hat eine Optimierung der mit
Bundeszuschiissen geftrderten Kanalbaudarlehen zu priifen und entsprechende Anbote ein-
zuholen, da Abgangsgemeinden zu einer Darlehensoptimierung im Bereich der Siedlungs-
wasserwirtschaft (Laufzeitverlangerung auf 33 Jahren der vom Bund mit Annuititenzu-
schissen geforderten Darlehen) verpflichtet sind.

AuBBerdem bestehen Haftungen am Reinhalteverband Oberach und an der Wasserge-
nossenschaft Pattigham. An Haftungstilgungen und —zinsen mussten im Finanzjahr 2009
rund € 22.300 geleistet werden.

Der Kassenkredit ist jahrlich auszuschreiben, wobei eine Bindung an den Euribor empfohlen
wird. Die Vergabe hat an den Bestbieter zu erfolgen.



Personal

Der mit 7,25 Personaleinheiten (PE) genehmigte Dienstpostenplan ist aktuell mit ca. 6,45 PE
besetzt. Im handwerklichen Bereich, im Kindergarten und in der Reinigung ist eine Unter-
schreitung um insgesamt 0,80 PE gegeben. Bei der nachsten Anderung des Dienstposten-
planes ist eine Anpassung der Personaleinheiten an das tatsachliche Beschéaftigungs-
ausmald vorzunehmen. Die Personalkosten einschlieBlich der Pensionsbeitrage fir die
Gemeindebeamten stiegen im Prifungszeitraum um rund € 35.800 bzw. 14,7 % auf
insgesamt rund € 279.200 im Finanzjahr 2009 an. Der Anteil der Personalausgaben an den
ordentlichen Jahreseinnahmen belief sich im Finanzjahr 2009 auf rund 26,9 %.

Nach dem Probejahr der neuen Verwaltungsbediensteten hat der Blirgermeister einen neuen
Geschéftsverteilungsplan zu erstellen. Im Finanzjahr 2009 wurden keine Kosten fir die
Weiterbildung der Bediensteten aufgewendet. Die Gemeinde sollte den Bediensteten Fort-
bildungsveranstaltungen anbieten.

Offentliche Einrichtungen

Der Betrieb der Abwasserbeseitigung verzeichnete von 2007 bis 2009 jeweils Uberschiisse,
wobei der Betriebsuberschuss 2009 rund € 27.300 ausmachte. Fur das Jahr 2010 zeichnet
sich mit einem Uberschuss von € 38.000 ein noch besseres Ergebnis ab, weil einerseits mit
einer niedrigeren Kreditzinsenbelastung zu rechnen ist und andererseits durch die An-
passung der Beniitzungsgebuihren hdhere Einnahmen zu erwarten sind. Nach betriebswirt-
schaftlichen Grundsatzen wurde fir das Finanzjahr 2009 ein Abgang von rund € 3.900
errechnet, der somit deutlich unter dem tatséchlichen Ergebnis liegt. Die Bentitzungsgebihr
wird entweder nach dem tatséchlichen Wasserverbrauch oder mit einem Pauschale (Durch-
schnittsverbrauch pro Person und Jahr von aktuell 44 m3) berechnet. Die fir Ein- und Mehr-
Personenhaushalte vorgesehene Mindestgebiihr benachteiligt insbesondere die Ein-Per-
sonenhaushalte. Die Kanalbeniitzungs- und —anschlussgebiihren entsprachen den Mindest-
vorgaben des Landes. Der Einbau eines geeichten Wasserzéhlers und der Austausch alle
funf Jahre sowie die Verplombung durch den Gemeindearbeiter oder ein befugtes Unter-
nehmen ist zu dokumentieren.

Der Betrieb der Abfallbeseitigung wies im Finanzjahr 2007 und 2008 jeweils einen Uber-
schuss aus. Damit konnte der geringe Abgang im Jahr 2009 aufgefangen werden. Fir 2010
ist ebenfalls ein Abgang budgetiert, der jedoch durch eine Gebiihrenerhéhung im Juli 2010
teilweise aufgefangen werden kann. Auf Grund der Anderung des O6. Abfallwirtschaftsge-
setzes 2009 ist eine Anpassung der Abfallordnung und der —gebihrenordnung erforderlich.
Durch die angesprochene Gesetzesanderung sollte eine Verbesserung des Anschluss-
grades bei den Biotonnen erreicht werden kdnnen.

Mit der Einfiihrung des Gratis-Kindergartens stieg im Herbst 2009 die Kinderanzahl von 23
auf 25 Kinder. Dies machte die Einfihrung einer zweiten Kindergartengruppe notwendig. Ab
September 2010 besuchen bereits 30 Kinder den Kindergarten. Im Finanzjahr 2009 musste
die Gemeinde den Betrieb bei einem durchschnittlichen Besuch von 24 Kindern mit rund
€ 1.560 pro Kind und Jahr subventionieren.

Weitere wesentliche Feststellungen

Bei Neuvermietungen ist fiir die Berechnung der Miethdhe der Richtwertmietzins heranzu-
ziehen. Fur die Vermietung von Garagen ist jedenfalls zusatzlich eine Miete vorzusehen. In
Mietvertragen ist die Einhebung einer Kaution zu berlcksichtigen. Aus Haftungsgriinden ist
eine schriftliche Vereinbarung oder ein Mietvertrag fir die Benltzung des Musikheimes und
der Sportanlagen mit zumindest einem Anerkennungszins abzuschliel3en.

Die festgelegte Obergrenze fir die freiwilligen Férdermalinahmen ohne Sachzwang wurden
im Prifungszeitraum jeweils deutlich Uberschritten. Fur das Finanzjahr 2009 wurde nach ge-
nauer Durchsicht der Buchhaltungsunterlagen und Belege eine Kopfquote von rund € 24,80
errechnet, die sich unter Beriicksichtigung der indirekten Vereinssubventionen (Ubernahme
von Betriebskosten des Sport- und Musikvereines) sogar auf rund € 33,30 erhohte. Die Ein-
haltung der vorgesehenen Obergrenze von € 15 je Einwohner bzw. € 13.335 wird erwartet.



Das vorhandene Einsparungspotential bei den Doppel- und Mehrfachférderungen ist zu
nutzen.

Aulerordentlicher Haushalt

Von 2007 bis 2009 wurden fir verschiedene Vorhaben insgesamt rund € 1.245.400 ausge-
geben. Der auRerordentliche Haushalt wies im Rechnungsabschluss 2009 einen Netto-Uber-
schuss von rund € 65.500 aus. Von den insgesamt zwolf Vorhaben zeigten sechs ein
positives und funf ein negatives Ergebnis. Ein Vorhaben war ausgeglichen. Der Schwerpunkt
der Investitionen lag im StralRenbau und —sanierungen, Kanalbau sowie im Bereich Sport
und Kultur. Der au3erordentliche Haushalt befand sich Ende des Finanzjahres 2009 als auch
wahrend der Gebarungsprifung in einem finanziell geordneten Zustand. Die Finanzierung
erfolgte zum Grol3teil mit Forderungsmitteln (rund 46 % Bedarfszuweisungen, rund 9 %
Landesbeitrdgen) sowie mit Darlehen (rund 22 %), gesetzlichen Interessentenbeitrdgen
(rund 8 %) und sonstigen Einnahmen (rund 4 %). Erwahnenswert ist, dass die Gemeinde
trotz ihrer bekannten Finanzschwéche von 2007 bis 2009 mehr als 10 % bzw. rund
€ 122.000 an Eigenmitteln zur Finanzierung der aul3erordentlichen Vorhaben beisteuern
konnte.

Der Uberschuss aus dem Vorhaben "Spindelmaherankauf" ist zur Ausfinanzierung des Vor-
habens "Neueinkleidung Musik" zu verwenden.

Aus Grinden der Wirtschaftlichkeit, Zweckmafigkeit und Sparsamkeit hat die Gemeinde
grundsétzlich mindestens drei Vergleichsanbote einzuholen bzw. bei Auftragsvergaben die
Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes 2006 zu beachten.



Detailbericht

Die Gemeinde

Die sudlich der Bezirkshauptstadt Ried im Innkreis gelegene Gemeinde Pattigham hat aktuell
879 Einwohner' und ist eine von 36 Gemeinden des Bezirkes Ried im Innkreis. Sie feierte im
September 2010 mit einem Ortsfest ihr 850-jahriges Bestehen. Seit der Volkszahlung 2001
ist ein kontinuierlicher Einwohneranstieg zu verzeichnen. Die in der Vergangenheit von der
Landwirtschaft dominierte Gemeinde entwickelte sich zu einer beliebten Wohngemeinde,
was die zahlreichen Wohnhausneubauten beweisen. Die Gemeinde erstreckt sich auf einer
Flache von 11,34 km2. Die Ortschaft St. Thomas liegt am tiefsten Punkt im Gemeindegebiet
auf einer Seehthe von 470 m. Die hdchste Erhebung ist der Hochkuchlberg mit 656 m. Im
Gemeindegebiet gibt es 14 Ortschaften, die mit ca. 21 km GemeindestralR3en verbunden sind.

Die Gemeinde gehért der "Leader-Region Hausruckwald-Vocklatal" an, in der Gemeinden
aus den Bezirken Ried im Innkreis und Vdcklabruck unter anderem mit dem Schwerpunkt
der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft, Verbesserung
der Umwelt und der Landschaft sowie Verbesserung der Lebensqualitat im landlichen Raum
eine lokale Aktionsgemeinschaft bilden.

Die Gemeindevertretung setzt sich seit der letzten Gemeinderatswahl im Herbst 2009 aus
acht OVP-, zwei SPO- und drei FPO-Mandataren zusammen. Im Gemeindevorstand sind
zwei Personen der OVP-Fraktion und ein FPO-Mandatar vertreten. Der direkt gewanhite
Burgermeister, der seit Oktober 2003 dieses Amt nebenberuflich ausibt, erreichte im ersten
Wahldurchgang ohne Gegenkandidaten rund 77 % der abgegebenen gtiltigen Stimmen. Die
Frau Vizeblrgermeisterin wurde in der konstituierenden Sitzung am 15. Oktober 2009 von
der stimmenstarksten Partei, der OVP, besetzt.

Der Schwerpunkt der Investitionen lag im Prifungszeitraum im Stralenbau einschlief3lich
Sanierungen, im Kanalbau, der Erweiterung und Sanierung des Kindergartens, im Bereich
des Sports (Beachvolleyballplatz, Stitzmauer beim Sportplatz, Spindelmaher) und der Kultur
(Neueinkleidung des Musikvereines).

In Zukunft sind folgende Vorhaben geplant:

e Sanierung und Erweiterung der Volksschule und Neubau einer Turnsaalanlage zur
Nutzung als Mehrzweckhalle

Siedlungsstralienausbau mit Errichtung der Straf3enbeleuchtung

Verlegung der Landesstral3e im Bereich des Rabauerparkplatzes
Wirtschaftswegebau im Z-Gebiet Pattigham

Hochwasserschutz und Brickenbau Rampfen

Kanalbau (BA 04)

Anschluss der 6ffentlichen Geb&aude an das Biomasseheizwerk und an das zu-
kunftige Versorgungsnetz der Wassergenossenschatft Pattigham.

! Volkszahlung 2001: 808 Einwohner (EW), Ergebnis der Registerzahlung vom 31.10.2008: 842 EW,
zum Stichtag der Gemeinderatswahl 2009: 889 EW
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Wirtschaftliche Situation
Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung
1.200.000
800.000 -
&
) 400.000 -
Ll
O A
-97.300
-400.000
2007 2008 2009 2010 VA
B Gesanteinnahmen 1.043.124 1.082.899 1.037.147 1.019.100
B Gesamtausgaben 1.043.124 1.082.899 1.067.504 1.116.400
B Uberschuss/Abgang 0 0 -30.357 -97.300
Werte ohne Soll-Ergebnisse der Vorjahre und BZ zum Ausgleich o.H.

Die Graphik zeigt die Entwicklung des ordentlichen Haushaltes ohne die Vorjahresergeb-
nisse. Die Gemeinde konnte jahrelang einen Abgang im ordentlichen Haushalt abwenden
und sogar Zufuhrungen tatigen. Der Abgang des Finanzjahres 2009 war hauptsachlich auf
Mindereinnahmen bei den Abgabenertragsanteilen von rund € 32.700 und der § 21 FAG-Zu-
weisung (Kopfquotenausgleich) von rund € 13.500 zurtickzufihren. Trotz der niedrigeren Zu-
fuhrungen von Anteilsbetrdgen von rund € 44.600 und der Mehreinnahmen bei der Struktur-
hilfe des Landes von rund € 40.800 konnte der hohere Personalaufwand von rund € 16.200
und der Kostenanstieg beim Winterdienst auf Gemeindestraf3en von rund € 18.200 nicht auf-
gefangen werden.

Im Prifungszeitraum wurden folgende Zufuihrungen an den auf3erordentlichen Haushalt
sowie Investitionen® getétigt:

Finanzjahr 2007 2008 2009
Anteilsbetrage 77.200 44.600 0
Interessentenbeitrdge 39.100 38.700 23.500
Investitionen 5.800 3.400 12.900

Daraus ist abzulesen, dass die Zufihrungen der Anteilsbetrdge des ordentlichen Haushaltes
im Finanzjahr 2007 seit 1998 den hochsten Wert erreichten. Ab dem Finanzjahr 2009 sind
wegen des Haushaltsabganges keine frei verfigbaren Mittel mehr Ubrig. Andererseits
stiegen die Investitionen im Finanzjahr 2009 auf anndhernd € 13.000 bzw. 1,25 % der
ordentlichen Jahreseinnahmen an.

Es wird darauf aufmerksam gemacht, dass das Investitionsvolumen einer Abgangsgemeinde
jahrlich mit € 5.000 begrenzt ist, wobei erforderliche hoéhere Investitionen des ordentlichen
Haushaltes mit der Aufsichtsbehérde vorher abzusprechen sind.

Die Verschlechterung der Finanzlage ist an der Entwicklung der Budgetzahlen abzulesen,
wobei eine langerfristige Betrachtung der Budgetentwicklung aussagekréftiger ist. Die Ein-
nahmen des ordentlichen Haushaltes gingen im Prifungszeitraum von 2007 bis 2009 um

% Aktivierungspflichtige Ausgaben der Postenklasse 0
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rund 0,6 % bzw. € 6.000 zurtick, wahrend die Ausgaben um 2,3 % bzw. € 24.400 anstiegen.
Von 1998 bis 2009 ist ein Anstieg der Einnahmen um rund 39,3 % bzw. € 292.400 festzu-
stellen. Im gleichen Zeitraum erhghten sich die Ausgaben um 43,3 % bzw. € 322.800. Die
Differenz entspricht dem Abgang des Finanzjahres 2009. Im Voranschlag 2010 wird dieser
Trend durch den Einbruch bei den Einnahmen und dem progressiven Anstieg der Ausgaben
weiter verscharft, sodass ein Abgang von € 97.300 erwartet wird. Die Schere zwischen Ein-
nahmen und Ausgaben klafft daher immer weiter auseinander, weshalb im Finanzjahr 2010
eine Verdreifachung des Haushaltsabganges zu erwarten ist. Die in einem nachfolgenden
Punkt des Berichtes auf Seite 16 angefiihrten "Umlagen-Transferzahlungen”, die zu den
wesentlichen Pflichtausgaben einer Gemeinde z&hlen, weisen vom Finanzjahr 1998 bis 2009
eine Steigerung um rund 121 % auf. Andererseits erhdhte sich die "Steuerkraft”, die auf Seite
14 naher beschrieben wird, im gleichen Zeitraum um rund 41 %.

Die dramatische Entwicklung der Finanzlage kann an der "freien Finanzspitze", die auch als
Handlungsspielraum bzw. Manévriermasse fir neue Projekte bezeichnet und anhand genau
definierter Haushaltskennzahlen berechnet wird, abgelesen werden.

Finanzjahr 2007 2008 2009 2010

Finanzspitze 84.300 55.600 - 39.500 -110.900

In den Finanzjahren 2007 und 2008 war die freie Finanzspitze noch positiv, was sich ab
2009 stark veranderte. Laut mittelfristigem Finanzplan ist keine wesentliche Verbesserung
der negativen Budgetspitze zu erwarten. Auf Grund aktueller Prognosen ist in n&herer Zu-
kunft mit keiner wesentlichen Verbesserung der Haushaltslage zu rechnen.

Eine durchgefiihrte Analyse der Querschnittskennzahlen® aus den Rechnungsabschliissen
2005 bis 2009, dem Voranschlag 2010 und dem mittelfristigen Finanzplan 2011 bis 2013
zeigte auf, dass im Finanzjahr 2007 eine Verbesserung der Kennzahlen (Quote Offentliches
Sparen — OSQ, Quote freie Finanzspitze — FSQ, Eigenfinanzierungsquote - EFQ, Ver-
schuldungsdauer - VSD, Schuldendienstquote — SDQ) eintrat, die hauptséachlich die OSQ
und die FSQ betraf. Ab 2008 ist eine Verschlechterung festzustellen, die sich 2009 fortsetzt.
Die Gesamtbetrachtung ergibt fir den Zeitraum 2005 bis 2008 noch ein befriedigendes Er-
gebnis, das sich ab dem Finanzjahr 2009 verschlechtert. Das heil3t, dass der Handlungs-
spielraum bzw. die Quote offentliches Sparen sowie die Quote freie Finanzspitze immer
geringer bzw. negativ wird. Anhand nachstehender Tabellen und Graphiken soll die Entwick-
lung dieser Kennzahlen veranschaulicht werden:

F D Gesamtbenotung
Quicktest
0sQ EFQ VSD SDQ FSQ
2005 6,40 92,05 0,33 4,13 -1,49
2006 9,87 105,50 -0,62 4,31 1,60
2007 18,11 108,93 -0,67 4,43 8,61
2008 13,14 93,48 -1,38 4,15 5,45
2009 2,11 89,18 1,21 3,39 -4,01
2010 -5,13 97,42 unendlich 3,77 -12,03
2011 1,20 87,63 4,79 3,17 -4,86
2012 0,46 85,89 28,11 6,20 -7,29
2013 -5,20 96,22 unendlich 6,28 -13,53

® Siehe Kontierungsleitfaden fiir Gemeinden und Gemeindeverbande 2008, 5. erganzte und erweiterte

Auflage, Seite 318 ff
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0SQ EFQ VSD SDQ FSQ Ges-
2005 4 3 1 1 5 3,3
2006 4 2 5 1 5 3,5
2007 3 2 5 1 3 2,8
2008 4 3 5 1 4 3,5
2009 5 4 1 1 5 3,8
2010 5 3 5 1 5 4,0
2011 5 4 2 1 5 3,9
2012 5 4 5 1 5 4,3
2013 5 3 5 1 5 4,0
0SQ EFQ VSD SDQ FSQ
Sehr gut (1) > 25% > 110% < 3 Jahre < 10% > 15%
Gut (2) > 20% > 100% < 7 Jahre < 15% > 12%
Durchschn. (3) > 15% > 90% < 12 Jahre < 20% > 8%
Genugend (4) > 5% > 80% < 25 Jahre < 25% > 3%
Unzureichend (5) < 5% < 80% > 25 Jahre > 25% <3%
Unzurei
Sehr gut Genigend |chend
(1) Gut (2) Durchschn. (3) (4) (5)
0sQ > 25% > 20% > 15% > 5% < 5%
EFQ > 110% > 100% > 90% > 80% < 80%
> 25
VSD < 3Jahre | <7 Jahre <12 Jahre < 25 Jahre | Jahre
SDQ < 10% < 15% < 20% < 25% > 25%
FSQ > 15% > 12% > 8% > 3% < 3%
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Mittelfristiger Finanzplan

Der zuletzt mit dem Voranschlag 2010 beschlossene mittelfristige Finanzplan ist ein Spiegel-
bild der sich verschlechternden Finanzlage. Auf Grund der negativen Budgetspitze sind
keine Zufiihrungen von Anteilsbeitragen an den aul3erordentlichen Haushalt mehr maéglich.
Die Ertragsanteile wurden 2011 entgegen den im Voranschlagserlass bekanntgegebenen
Daten um rund € 9.300 Uberhdht eingeplant, weshalb diese Einnahmen auch 2012 und 2013
zu hoch erwartet werden. Die zum Kanalbau BA 04 zugesagten Annuitatenzuschiisse des
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Bundes wurden nicht beriicksichtigt. Im Investitionsplan sind wegen der negativen Budget-
spitze keine Anteilsbetrdge vorgesehen. Zur Bedeckung einzelner Vorhaben wurden
Forderungsmittel zu optimistisch eingeplant, weshalb eine Anpassung des Investitionsplanes
erforderlich wird.

Die Bericksichtigung der Abgabenertragsanteile im mittelfristigen Finanzplan hat jeweils
entsprechend den Landesvorgaben zu erfolgen. Es ist darauf zu achten, dass bei Projektvor-
haben die Foérderungsmittel realistisch eingeplant werden. Der Investitions- und Finan-
zierungszeitraum sollte moglichst nahe beisammen liegen und eine die Gemeinde be-
lastende Vorfinanzierung vermieden werden.
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Finanzausstattung
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2007 2008 2009 2010 VA

B Gemeindeabgaben 80.421 70.836 76.137 70.500
B Ertragsanteile 520.115 562.187 529.450 512.400
B Strukturhilfe/§ 21 FAG 84.372 70.190 97.484 37.000

Die Steuerkraft stieg von 2007 bis 2009 um rund € 18.200 bzw. 2,7 % auf rund € 703.100 an.
Bei den Gemeindeabgaben war ein Rickgang um rund € 4.300 bzw. 5,3 % zu verzeichnen.
Die Ertragsanteile erhéhten sich um rund € 9.300 bzw. 1,8 %, wahrend fur das Jahr 2010 ein
Rickgang um € 17.000 bzw. 3,2 % veranschlagt wurde. Aul3erdem fiel bei den Abgabener-
tragsanteilen der Einnahmenschwund von 2008 auf 2009 wegen des Zuwachses um 34 Ein-
wohner* bzw. 4,2 % nicht so stark aus.

Der Anteil der Gemeindeabgaben an der Steuerkraft belief sich im Zeitraum von 2007 bis
2009 auf durchschnittlich rund 11 %, was als sehr gering zu bezeichnen ist und die
schwache Finanzkraft bestatigt. Die Kommunalsteuer wurde im Jahr 2008 von der Grund-
steuer B als ertragreichste gemeindeeigene Steuer abgel6st. Im Finanzjahr 2009 belief sich
der Anteil der Grundsteuer B an den Gemeindeabgaben auf rund 45 %, der Kommunalsteuer
auf rund 38 % und der Grundsteuer A auf rund 12 %.

Laut einer Statistik des Landes® verbesserte sich die Gemeinde im Finanzjahr 2009 mit ihrer
Steuerkraft gegeniiber 2008 um 3 Platze auf die 399. Stelle in OO und im Bezirk um 2.
Réange auf die 31. Stelle. Trotzdem zahlt die Gemeinde im Bezirk und Land jeweils zu den
finanzschwachsten. Die Gemeinde erhalt daher laufend eine Strukturhilfe des Landes fur
finanzschwache Gemeinden und eine Finanzzuweisung des Bundes gemaR 8§ 21 FAG (=
Kopfguotenausgleich).

Bei den Gemeindeabgaben waren bis auf wenige Ausnahmen, bei denen vom Birgermeister
die VollstreckungsmafRnahmen zu verstarken sind, keine gréReren Zahlungsrickstande er-
sichtlich.

Der Burgermeister hat sofort die in Einzelfallen bis jetzt unterlassene Vorschreibung der Auf-
schlieBungs-, Verkehrsflachen- und Erhaltungsbeitrége zu veranlassen.

Die Gemeinde wird an die gesetzliche Verpflichtung zur Vorschreibung von Verspatungszu-
schlagen fir nicht fristgerecht eingereichte Abgabenerklarungen® und von S&umniszu-

* Laut endgiiltigem Ergebnis der Registerzahlung vom 31. Oktober 2008
® Siehe www.land-oberoesterreich.gv.at unter "Unser Land/Zahlen und Fakten/Gemeindefinanzen"
® Verspatungszuschlag gema § 135a BAO u.a. bis zu 10 % der selbstberechneten Abgabe
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schlagen fiir nicht zeitgerechte Entrichtung einer Abgabe’ sowie von Aussetzungszinsen®
und Mahngebiihren® erinnert. Der Gemeinde steht in diesen Fallen kein Ermessen zu.

Die Steuerpflichtigen sind auf eine fristgerechte Abgabe der Steuererklarung und monatliche
Entrichtung der Kommunalsteuer aufmerksam zu machen. AuRerdem wird entsprechend den
gesetzlichen Bestimmungen die Einhebung von Verspatungs- und S&umniszuschlagen
sowie von Stundungszinsen und Mahngebihren erwartet.

Hinsichtlich der Wertsicherung von Aufschlie3ungsbeitragen nach dem O6. Raumordnungs-
gesetz 1994 wird aufmerksam gemacht, dass der AufschlieBungsbeitrag nach seiner voll-
standigen Entrichtung anzurechnen ist und nicht etwa dann, wenn die Abrechnung nach der
Leistung einzelner Teilbetrage erfolgt ist™.

Die Wertsicherung der AufschlieBungsbeitrage hat erst nach der vollstdndigen Entrichtung
zu erfolgen.

Der Einheitssatz fur die Vorschreibung der Verkehrsflachenbeitrage betragt trotz der ge-
stiegen StrafRenbaukosten unveréndert € 36,34 und liegt somit deutlich unter den Landes-
vorgaben™ von € 50,87.

Eine Anpassung des Einheitssatzes auf die Landesvorgaben, die ab 2011 voraussichtlich
eine Erh6hung erfahren sollen, wird dringend angeraten.

Der vom Gemeinderat am 24. Juni 2010 beschlossene Verzicht auf die Einhebung einer Ver-
waltungsabgabe in Hohe von € 64,50 betreffend Verwendung des Gemeindewappens wider-
sprach der O6. Gemeindeverwaltungsabgabenverordnung 2002.

" Saumniszuschlag geméaR § 217a BAO in Hohe von 2 %

8 Aussetzungszinsen gemaR § 212b BAO in H6he von 6 % ab einer Abgabenschuld von mindestens
€200

 Mahngebiihren geméaR § 227a BAO in Hohe von 0,5 %

1% Rechtsauskunft des Amtes der O6. Landesregierung vom 7. Dezember 1999, BauR-154086/1-
1999-Wo6/Neu

' |m Begutachtungsentwurf der O6. Einheitssatzsatzverordnung 2011 ist eine Erhéhung auf € 65 vor-
gesehen
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Umlagen

Umlagen-Transferzahlungen
200.000
52,3 | 50,0
44,0
38.3 39,6 i 1 400 Umlagen fir
’ Gemeindeaufgaben:
Sozialhilfeverbandsumlage,
8 4 30,0 Rettungsbeitrag und
) 100.000 + o\o Bezirksabfallverbandsumlage.
L
T 20,0 Sonstige Umlagen:
Krankenanstaltenbeitrag,
1100 Landesumlage und
Tierkdrperverw ertung.
0 0,0
2007 2008 2009 2010 VA
mEmm Umlagen fiir Gemeideaufgaben = Sonstige Umlagen % der Steuerkraft

Die von der Gemeinde fir die oben angefiihrten Bereiche zu erbringenden Umlagen und
Transferzahlungen stiegen von 2007 bis 2009 um rund € 47.200 bzw. 18 % auf insgesamt
rund € 309.200 an. Im Finanzjahr 2009 waren rund 44 % der Steuerkrafteinnahmen fir diese
Umlagen gebunden, das waren um 4,4 Prozentpunkte mehr als 2008. Im Voranschlag 2010
wird eine weitere Erhéhung dieser Ausgaben um rund € 15.300 bzw. rund 5 % auf insgesamt
rund € 324.500 und des Anteiles an der Steuerkraft auf 52,3 % erwartet. Das entspricht
einem Anstieg von 2007 bis 2010 von insgesamt 14 Prozentpunkten und zeigt auf, dass die
Umlagezahlungen starker ansteigen als die Steuerkrafteinnahmen.

Die Umlagezahlungen teilten sich im Priifungszeitraum wie folgt auf:

2007 2008 2009 2010 VA
SHV-Umlage 120.376,00| 128.588,00| 145.624,00| 150.300
Rotes Kreuz 4.98536| 5.23584| 5.688,32 5.700
Bezirksabfallverband 497520 5.089,80| 5.132,00| 10.200
Gemeindeumlagen 130.336,56 | 138.913,64| 156.444,32| 166.200
Tierkdrperverwertung 6.721,48| 6.721,48| 6.721,48 6.800
Krankenanstaltenbeitrag 110.094,00| 117.918,00| 130.791,00| 138.500
Landesumlage 14.916,03| 14.85225| 15.262,74| 13.000
Sonstige Umlagen 131.731,51| 139.491,73| 152.775,22| 158.300
Summe Umlagen 262.068,07| 278.405,37| 309.219,54| 324.500

Die Hauptursache fir den Anstieg war im Beobachtungszeitraum 2007 bis 2009 einerseits
die Erh6hung der Sozialhilfeverbandsumlage um € 25.200 bzw. 21 %. Andererseits fiel der
Krankenanstaltenbeitrag im gleichen Zeitraum um rund € 20.700 bzw. 19 % héher aus. Fir
2010 zeigt die Tendenz gegentiber 2009 vor allem beim Krankenanstaltenbeitrag mit Kosten-
steigerungen von € 7.700 bzw. 5,9 % und bei der SHV-Umlage mit rund € 4.700 bzw. 3,2 %
weiterhin deutlich nach oben.

Rechnet man den oben genannten Gemeindeumlagen noch den Personal-, den Ver-
waltungs- und Betriebsaufwand einschlieRlich der Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter'?, die

'2 Siehe Sammelnachweise laut Rechnungsabschluss und Voranschlag

16



Ausgaben fiur die Gemeindevertretung, die Gastschulbeitrdge, die Darlehenstilgungen, die
Verwendung zweckgebundener Einnahmen (z.B. Zufiihrung von gesetzlichen Interessenten-
beitrAgen an den ao. Haushalt) sowie den Abgang beim Kindergarten hinzu, so betragen
diese Pflichtausgaben im Finanzjahr 2009 rund € 920.500. Damit waren im Jahr 2009 rund
131 % der Steuerkraft bzw. rund 89 % der ordentlichen Jahreseinnahmen gebunden. Der
Voranschlag 2010 sieht fur diese Pflichtausgaben insgesamt rund € 947.200 vor. Damit
steigt der Anteil an der Steuerkraft und an den ordentlichen Jahreseinnahmen auf 153 %
bzw. 93 % weiter an, was ein weiteres Indiz fur die schlechte Finanzlage der Gemeinde dar-
stellt.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Der Darlehensstand erhéhte sich Ende 2009 um rund € 247.800 bzw. 17 % auf insgesamt
rund € 1.546.700. Der Darlehenszugang betraf den Kanalbau (BA 04). An Schuldendienst
mussten im Finanzjahr 2009 insgesamt rund € 91.400 geleistet werden, die sich um die er-
haltenen Annuitatenzuschiisse in Hohe von insgesamt rund € 65.500 auf rund € 25.900 ver-
minderten. Damit waren lediglich rund 2,5 % der ordentlichen Jahreseinnahmen gebunden.
In der Graphik bzw. im mittelfristigen Finanzplan wurden die ab 2013 zugesicherten Bundes-
zuschisse zum BA 04 von rund € 14.900 noch nicht beriicksichtigt.

Das fur den Kanalbau BA 02 aufgenommene Darlehen weist keinen marktkonformen Zins-
satz auf (Bindung an SMR mit einem Aufschlag von 0,1 Prozentpunkten). Trotz der flr eine
vorzeitige Tilgung vorgesehenen Poénale (zwischen 0,5 und 3 % des aushaftenden Dar-
lehensrestes) wird eine Umschuldung empfohlen. Das Darlehen fiir den Kanalbau BA 03 ist
an die SMR mit einem Abschlag von 0,2 Prozentpunkten gebunden, wobei kein Pdnale fir
eine vorzeitige Tilgung vereinbart ist.

Es wird aufmerksam gemacht, dass Abgangsgemeinden zu einer Darlehensoptimierung im
Bereich der Siedlungswasserwirtschaft (Laufzeitverlangerung auf 33 Jahren der vom Bund
mit Annuitatenzuschissen gefdrderten Darlehen) verpflichtet sind.

Die Gemeinde hat eine Optimierung der mit Bundeszuschiissen geforderten Kanalbaudar-
lehen (BA 02, BA 03 und BA 04) zu prifen und entsprechende Anbote einzuholen. Eine Um-
schuldung der an die SMR gebundenen Kanalbaudarlehen wird empfohlen.

Kassenkredit

Der Kassenkredit wird seit einigen Jahren nicht ausgeschrieben, sondern jeweils an das 0Ort-
liche Geldinstitut vergeben. Die aktuellen Konditionen (SMR mit einer Abrundung auf volle
0,1 Prozentpunkte) sind nicht mehr marktkonform. Eine Bindung an den 3-Monats-Euribor
wird empfohlen, da bei einer kurz- bis mittelfristigen Betrachtung (ausgehend von Vergleichs-
werten der letzten 10 Jahre) die SMR-Bindung stets hohere Belastungen als die Euribor-
Bindung erbrachte.
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Der Kassenkredit ist jahrlich auszuschreiben bzw. sind mindestens drei Vergleichsanbote
einzuholen. Die Vergabe hat an den Bestbieter zu erfolgen.

Die Belastung aus den Kassenkreditzinsen erhéhte sich von 2008 auf 2009 um rund € 2.300
auf rund € 2.400. Die Kassenkreditzinsen des Finanzjahres 2009 sind im Durchschnitt aus-
schlie3lich dem ordentlichen Haushalt anzulasten, obwohl zwischenzeitlich jedoch kurzfristig
der auf3erordentliche Haushalt vorfinanziert wurde.

Bei einem Abgang im ordentlichen Haushalt ist die Vorfinanzierung des auf3erordentlichen
Haushaltes mit Kassenkreditmitteln nicht zul&assig.

Haftungen

Die Haftungen am Reinhalteverband Oberach verringerten sich Ende 2009 um rund € 17.900
auf insgesamt rund € 313.000. Im Finanzjahr 2009 mussten an den Reinhalteverband fir
Haftungstilgungen und —zinsen rund € 22.300 bzw. 2,1 % der ordentlichen Jahreseinnahmen
geleistet werden. Im Finanzjahr 2010 wurde eine Kreditgarantie fir die Wassergenossen-
schaft Pattigham tber € 800.000 ibernommen, die den Haftungsstand betréchtlich erhéht.

Rucklagen

Im Riucklagennachweis scheinen keine zweckgebundenen Riicklagen auf. Allerdings wird die
Burgermeisterpensionsricklage nur im Verwahrgeld dargestellt, weil sie zwecks Ver-
ringerung der Kassenkreditzinsen laufend zur Liquiditdtsstarkung als innerer Kredit ver-
wendet wird.

Die im Verwahrgeld verbuchten Pensionsbeitrdge des Burgermeisters und der Gemeinde
von € 14.898,23 und € 13.117,52 sind im Finanzjahr 2010 haushaltswirksam unter
2/0000/868 zu vereinnahmen. In Zukunft dirfen nur die Pensionsbeitrdge des Bilrger-
meisters unter der Haushaltsstelle 1/0000/2980 einer zweckgebundenen Riicklage zugefihrt
werden.
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Personal

Personalausgaben
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I Personalausgaben 243.343 262.961 279.180 284.000
—— % der ord. Ennahmen 23,3 24,3 26,9 27,9

Personalausgaben: inkl. Pensionen; exkl. Pensionsbeitrag Gemeindearzt

Die Personalkosten einschlie3lich der Pensionsbeitrédge fir die Gemeindebeamten stiegen
im Pridfungszeitraum um rund € 35.800 bzw. 14,7 % auf insgesamt rund € 279.200 im
Finanzjahr 2009 an. Der Anteil der Personalausgaben an den ordentlichen Jahreseinnahmen
belief sich im Finanzjahr 2009 auf rund 26,9 %. Es ist eine ansteigende Entwicklung festzu-
stellen, die hauptséchlich den riicklaufigen Budgeteinnahmen zuzuschreiben ist.

Vom Personalaufwand entfielen im Finanzjahr 2009 auf

die Verwaltung €172.100 bzw. 62 %
den Kindergarten € 82.900 bzw. 30 %
die Volksschule € 15.100 bzw. 5%
den Bauhof € 9.100bzw. 3%
Gesamt € 279.200 bzw. 100 %

Fir das Finanzjahr 2009 errechnet sich wegen der erhaltenen Landeszuschisse fur das
Kindergartenpersonal®® eine Netto-Belastung von rund € 236.100 bzw. 22,8 % der ordent-
lichen Jahreseinnahmen. Die Kostensteigerung entfiel im Wesentlichen auf die allgemeinen
Bezugserhohungen und Vorriickungen. Auf3erdem erfolgte im Jahr 2008 eine Auszahlung
von zwei Jubilaumszuwendungen bzw. im Jahr 2009 die Nachverrechnung einer Gehaltszu-
lage. Ebenfalls wurde eine weitere Kindergartenpadagogin aufgenommen, da der Kinder-
garten ab 1. September 2009 zweigruppig gefuhrt wird.

Allgemeine Verwaltung

In der Verwaltung sind aktuell drei vollbeschéftigte Bedienstete (zwei Beamte und eine
Vertragsbedienstete mit insgesamt 3 Personaleinheiten (PE) tatig. Der genehmigte Dienst-
postenplan wird somit zur Ganze ausgeschopft.

Kindergarten

In dieser Betreuungseinrichtung sind derzeit eine vollbeschéftigte und eine teilzeitbe-
schéftigte Kindergartenpadagogin mit insgesamt 1,76 PE und eine Helferin mit 0,57 PE tatig.
Vom genehmigten Dienstpostenplan werden insgesamt 0,42 PE nicht beansprucht.

3 Im Priifungszeitraum durchschnittliche Landeszuschiisse von rund € 37.200.
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Handwerklicher Bereich

Im Bauhof der Gemeinde ist ein teilzeitbeschaftigter Facharbeiter mit 0,25 PE tatig. Vom
genehmigten Dienstpostenplan werden 0,25 PE nicht beansprucht. Beim RHV Oberach ist er
zusatzlich als Klarwarter mit 0,75 PE eingesetzt.

Die Verrechnung der Leistungen des Gemeindearbeiters an die jeweiligen Kostenstellen er-
folgt mit 80 % flur die GemeindestralRen, 8 % fir die Abfallbeseitigung und mit 12 % fir die
Abwasserbeseitigung und entspricht nicht mehr den aktuellen Gegebenheiten. Nach Durch-
sicht der Aufzeichnungen des Jahres 2009 ergibt sich folgendes Bild: Gemeindestral3en
38,9 %, Abfallbeseitigung 28,3 %, Abwasserbeseitigung 14,1 %, Betreuung Sportplatz 5,1 %,
Volksschule 7,1 % und Kindergarten 6,5 %. Durch ein geandertes Arbeitsbuch unter An-
fiihrungen der betreffenden Kostenstellen bzw. Ubernahme in eine Excel-Datei sollte relativ
einfach eine Kostenwahrheit erzielt werden konnen.

Der Gemeinde wird empfohlen, von der Pauschalierung abzugehen und die tatséachlich er-
brachten Leistungen des Gemeindearbeiters den jeweiligen Kostenstellen anzulasten.

Fiur die Reinigung des Amtsgebdudes, des Kindergartens und der Volksschule sorgen zwei
Vertragsbedienstete mit insgesamt 0,87 PE. Der Personaleinsatz ist sparsam, wobei jedoch
das Auslangen gefunden wird. Vom genehmigten Dienstpostenplan werden 0,13 PE nicht
beansprucht.

Dienstpostenplan
Der mit 7,25 PE genehmigte Dienstpostenplan ist aktuell mit ca. 6,45 PE besetzt. Der Per-
sonaleinsatz ist insgesamt als sparsam zu bezeichnen.

Der Gemeinderat hat im Rahmen der nachsten Anderung des Dienstpostenplanes eine An-
passung der Personaleinheiten an das tatsédchliche Beschaftigungsausmafd vorzunehmen.

Bezugsliquidierung und Urlaubsabwicklung

Die Bezugsberechnungen und -auszahlungen sowie die Abwicklung des Urlaubes erfolgten
mit einigen Ausnahmen ordnungsgemalf, jedoch waren die Urlaubsaufzeichnungen nicht
immer am neuesten Stand.

Die Kopfquote zur Forderung der Betriebsgemeinschaft betragt seit dem Jahr 2010 € 28 je
aktivem Bediensteten. Damit sind die anfallenden Kosten zu finanzieren. Kostenuber-
schreitungen sind jedenfalls den freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang anzulasten.

Fur alle Arbeitsbereiche sind vom Burgermeister mittels Amtsverfiigung Dienstzeit-
regelungen zu vereinbaren. Im Verwaltungsbereich sind Mehrleistungen z.B. mittels Zeitaus-
gleichsblattes zu dokumentieren und vom Blrgermeister zu genehmigen. Die vorgesehene
Kopfquote zur Férderung der Betriebsgemeinschaft von € 28 ist einzuhalten.

Organisation und Geschaftsverteilung

Die Aufgaben der Verwaltungsbediensteten sowie der Umfang der gegenseitigen Vertretung
z.B. bei Urlaub oder Krankenstand sind in einem Geschaftsverteilungsplan geregelt. Durch
die Neuaufnahme einer Bediensteten in der Verwaltung ist dieser anzupassen.

Der Birgermeister hat spatestens nach einem Probejahr der neuen Verwaltungsbe-
diensteten den Geschéftsverteilungsplan anzupassen.

Zur Weiterentwicklung der Gemeindeverwaltung kann neben Dienstbesprechungen die Ein-
fuhrung von jahrlichen Zielvereinbarungen beitragen. Mit der Erarbeitung gemeinsamer Ziele
ist eine Starkung in der Eigenverantwortung fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter moglich.
Mitarbeitergesprache sollten einerseits Riickmeldungen tber die erbrachten Leistungen be-
inhalten als auch andererseits entsprechende Schwerpunkte und Anforderungen fir die
Ubertragenen Aufgaben festlegen.
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Die Einfuhrung und regelmaRige Abhaltung von Mitarbeitergesprachen wird empfohlen.

Weiterbildung
Fur die Weiterbildung der Bediensteten wurden im Finanzjahr 2009 keine Personalausgaben

aufgewendet. Die Gemeinde sollte den Bediensteten Fortbildungsveranstaltungen anbieten.
Von den Betroffenen wird eine entsprechende Bereitschaft erwartet.

Neben fachspezifischen Kursen wird der Besuch von Schulungen zur Personlichkeitsent-
wicklung empfohlen.
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Offentliche Einrichtungen
Abwasserbeseitigung

Abwasserbeseitigung
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2007 2008 2009 2010 VA

B Gesamteinnahmen 155.594 158.264 157.276 163.900
B Gesamtausgaben 133.108 130.864 129.942 125.900
@ Uberschuss 22.486 27.400 27.334 38.000

Werte ohne Interessentenbeitrdge, Investitionen und Riicklagenbew egungen

Das Ortskanalnetz wurde von der Gemeinde errichtet. Die Reinigung der Abwasser erfolgt in
der Klaranlage des Reinhalteverbandes "Oberach”, an dem neben Pattigham auch die
Gemeinden Pramet und Schildorn beteiligt sind. Die RHV-Betriebskostenanteile™ werden ca.
alle zwei Jahre neu berechnet und liegen derzeit bei 28 %

Aktuell wird das Abwasser von 194 Haushalten in die Ortskanalisation eingeleitet. Die
Abwasser von 20 Haushalten der Ortschaft Haging werden durch eine Kleinklaranlage ge-
reinigt. AuBerdem sind noch 12 Haushalte aus den Ortschaften St. Thomas und
Pattighamried beim RHV Ried/l. und Umgebung angeschlossen. Damit sind von den 273
Haushalten insgesamt 226 Haushalte an die Abwasserbeseitigungsanlage angeschlossen,
was einem Anschlussgrad von rund 83 % entspricht.

Der Betrieb der Abwasserbeseitigung verzeichnete von 2007 bis 2009 Uberschiisse, wobei
der Betriebsuberschuss 2009 rund € 27.300 ausmachte.

Fir das Jahr 2010 zeichnet sich mit einem Uberschuss von € 38.000 ein noch besseres Er-
gebnis ab, weil einerseits mit einer niedrigeren Kreditzinsenbelastung zu rechnen ist und
andererseits durch die Anpassung der Beniitzungsgebihren héhere Einnahmen zu erwarten
sind.

Auf Grund einer dem Voranschlag 2010 angeschlossenen Kalkulation wurde fiir das Finanz-
jahr 2009 nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen™ ein Abgang von rund € 3.900 er-
rechnet, der somit deutlich unter dem tatséachlichen Ergebnis liegt.

Die Mindestanschlussgebuhr entspricht mit € 2.846 den Richtlinien des Landes. Fir Flachen
bis 300 m2 werden € 15,78 und fur Flachen dber 300 m2 € 12,17 jeweils exkl. Ust.
verrechnet.

4 RHV-Betriebskostenanteile: Pattigham 28,0 %, Pramet 37,67 %, Schildorn 34,33 %
!> Anstelle der Darlehens- und Haftungstilgungen Beriicksichtigung einer kalkulatorischen Afa und
kalkulatorischer Zinsen
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Mit einer errechneten Abwassermenge'® von insgesamt 24.121 m3 wurde im Finanzjahr 2009
eine Kubikmetergebihr von € 3,84 exkl. Ust. erreicht. Die Beniitzungsgebuhr liegt um durch-
schnittlich € 0,54 pro m3 tGber den Vorgaben des Landes flir Abgangsgemeinden, obwohl die
Kubikmetergebihr von € 3,10 exkl. Ust. im Finanzjahr 2009 nicht erhéht wurde. Dies ist
hauptséchlich auf die vorgesehene Mindestgebihr (2010 mindestens € 336,00 exkl. Ust.)
zuriickzufuhren.

Die Benlitzungsgebihr wird entweder nach dem tatsachlichen Wasserverbrauch oder mit
einem Pauschale (Durchschnittsverbrauch pro Person und Jahr von aktuell 44 m3) be-
rechnet. Die fur Ein- und Mehr-Personenhaushalte vorgesehene Mindestgebihr benachteiligt
insbesondere die Ein-Personenhaushalte.

Das Ablesen der rund 150 Wasserzahler erfolgt durch den Gemeindearbeiter. Im Dezember
2009 wurden hiefir 18 Stunden aufgewendet.

Zwecks Kosteneinsparung sollte die Gemeinde die Méglichkeit der Selbstablesung durch die
Kanalbenitzer tberlegen. Der Einbau eines geeichten Zéhlers und der Austausch alle funf
Jahre sowie die Verplombung hat entweder durch ein befugtes Unternehmen oder durch den
Gemeindearbeiter zu erfolgen. Dabei ist auf die Zahlergeblihren zu achten. Sollte ein be-
fugter Unternehmer diese Kosten direkt mit den Kunden verrechnen, so ist mit ihm diesbe-
zuglich eine Vereinbarung abzuschliel3en, in der er sich zur Vorlage einer Bestatigung tber
den ordnungsgemafen Einbau, die Verplombung sowie den Z&hlertausch nach Ablauf der
Eichfrist und Bekanntgabe des Zahlerstandes zu einem bestimmten Ablesezeitpunkt ver-
pflichtet. Andernfalls bedarf die Gebiihrenordnung einer Anderung.

Zu den Bestimmungen in § 4 Abs. 3 und 4 Kanalgebihrenordnung (Einleitung von Nieder-
schlagswassern bzw. Anschliisse ohne Einleitung z.B. bei unbewohnten Objekten) wird an-
gemerkt, dass die in diesen Fallen vorgesehenen Gebihren eine Ungleichbehandlung
gegeniber dem nach den Bestimmungen des O8. Raumordnungsgesetzes 1994 vorzu-
schreibenden Erhaltungsbeitrag darstellen, sodass ein Gleichklang anzustreben wére.

Die Vorschreibung von erganzenden Anschlussgebiihren bei der Abwasserbeseitigung ge-
staltet sich grundséatzlich schwierig, da die diesbeziigliche Meldebereitschaft von nachtrag-
lichen gebuhrenrelevanten Vorgéangen auch durch die Vereinfachungen im baubehdrdlichen
Verfahren zusatzlich unginstig beeinflusst wird.

Es wird daher empfohlen, in geeigneter Weise auf die Verpflichtung zur Entrichtung von er-
ganzenden Kanalanschlussgebiihren hinzuweisen. Besonders empfehlenswert sind solche
Hinweise im engen zeitlichen Zusammenhang mit der Ankiindigung feuerpolizeilicher Uber-
prifungen.

An die Uberpriifung des genehmigten Abwasserentsorgungskonzeptes aus dem Jahr 2004
wird erinnert’.

Die Gemeinde hat tUber den Anschluss der in der Gemeinderatssitzung vom 5. Marz 2009
unter Tagesordnungspunkt 4 angefihrten Liegenschaft zu berichten, da offensichtlich keine
Grinde fur eine Ausnahme von der Anschlusspflicht vorliegen durften.

Die Wasserversorgung wird durch Hausbrunnen und durch die im Jahr 2010 gegriindete
Wassergenossenschaft Pattigham sichergestellt.

'® Wasserzahler: Haushalte 17.921 m3; pauschalierte Haushalte ohne Wasserzahler: 6.200 m?
7 GeméaR § 10 06. Abwasserentsorgungsgesetzes 2001 spatestens alle fiinf Jahre ab dem
erstmaligen Wirksamwerden
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Abfallbeseitigung

Abfallbeseitigung
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2007 2008 2009 2010 VA

EURO

B Gesamteinnahmen 40.262 39.134 38.917 37.900
B Gesamtausgaben 31.187 36.360 40.505 41.100
m Abgang/Uberschuss 9.075 2.774 -1.588 -3.200

Werte ohne Investitionen und Riicklagenbew egungen

Der Betrieb der Abfallbeseitigung verursachte im Finanzjahr 2007 und 2008 einen Uber-
schuss, damit konnte der geringe Abgang im Jahr 2009 abgefangen werden. Im Voranschlag
2010 ist ebenfalls ein Abgang budgetiert.

Die Abfuhr des Restabfalls erfolgt generell vierwodchentlich, obwohl die Abfallordnung fur
Haushalte mit einer Person einen sechswochentlichen Intervall zulasst. Ebenfalls besteht die
Moglichkeit sich Wertmarken fir zuséatzliche Entleerungen zu kaufen. AuRerdem hat die Ge-
meinde unter anderem aufgrund des Arbeitnehmerschutzes die alten Stahlringtonnen gegen
Abfallbehalter mit Radern (EN 840-1) auszutauschen. Die vom Bezirksabfallverband Ried im
Innkreis am 22. Juni 2010 prasentierten Kunststoffbehélter sehen unterschiedliche Grol3en
vor, womit den Einpersonenhaushalten die Mdglichkeit eingerdumt werden kdnnte, sich eine
kleinere Tonne anzuschaffen. Die Sammlung und Abfuhr von sperrigen Abféllen durch die
Gemeinde erfolgt grundsatzlich einmal im Jahr.

Die Gebuhren fir die Entleerung einer 90-Liter-Abfalltonne wurden im Juli 2010 um rund
11,8 % bzw. € 1,04 auf € 9,89 jeweils inkl. Ust. erh6ht, um die bei dieser offentlichen Ein-
richtung grundséatzlich geforderte Ausgabendeckung zu erreichen. Die Erhdhung fir einen
60-I-Abfallsack betrug ebenfalls € 1,04 auf € 9,89. Die einmalige Entleerung einer Biotonne
wurde nicht erhght. Fir Firmen bzw. gré3ere Liegenschaften stehen 240, 800 oder 1100
Liter Container zur Verfiigung. Insgesamt hat die Gemeinde dreihundertsechs 90 Liter
Abfalltonnen, funf 110 Liter Abfalltonnen, zwei 800 Liter Container und drei 1100 Liter
Container im Umlauf.

Aufgrund des nunmehr im 8 18 O0. Abfallwirtschaftsgesetz 2009 vorgesehenen Abfall-
sammelbeitrages, der unter anderem einen Pauschalbetrag fir die Abholung der Haus- und
Biotonnenabfélle vorsieht, wird eine Anpassung der Gebihrenordnung empfohlen. Eine
Anderung der Abfallordnung z.B. wegen der Abfallbehélter ist erforderlich.

Die Restabfallmenge stieg von 2007 bis 2009 um rund 4,9 Gewichtstonnen bzw. 6,3 % auf
insgesamt 84,6 Tonnen an. Bezogen auf den Einwohner war eine Erhéhung auf jahrlich rund
100,4 kg bzw. 3,3 % festzustellen. Das heil3t, dass mehr Einwohner Uberproportional mehr
Restabfall (Restabfallmenge pro Einwohner) produzierten. Damit liegt die Gemeinde in
diesem Zeitraum jeweils Uber dem Bezirksdurchschnitt. Sie weist im Jahr 2009 die funft-
hochste Restabfallmenge pro Kopf aus. Die Gemeinde verfligt Uber eine eigene Altstoff-
sammelinsel.
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Die Biotonnenabfuhr wird seit 1. April 2005 angeboten. Aktuell werden in der Gemeinde 60
Biotonnen verwendet, was einem Anschlussgrad von rund 22 % entspricht.

Bei der Biotonne ist der Anschlussgrad zu erhéhen.
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Gemeinde-Kindergarten

Kindergarten
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2007 2008 2009 2010 VA
B Gesamteinnahmen 45.741 51.684 56.378 69.900
B Gesamtausgaben 76.654 88.912 93.708 101.800
B Abgang -30.913 -37.228 -37.331 -31.900
Werte ohne Investitionen und Riicklagenbew egungen

Der Gemeinde-Kindergarten wird mit zwei Gruppen und einer Offnungszeit von Montag bis
Freitag jeweils von 7.30 bis 13.15 Uhr und jeweils am Donnerstag zusatzlich fur die Schulan-
fanger von 13.15 bis 15.45 Uhr gefuihrt. Das entspricht insgesamt 31,25 Offnungsstunden
pro Woche. Im Kindergarten werden Kinder ab drei Jahren betreut. Der Wunsch nach einer
zusatzlichen Betreuung jungerer Kinder besteht bei den Familien innerhalb der Gemeinde
bis jetzt noch nicht.

Die Tagesoffnungszeit von Kindergartengruppen muss mindestens von 7.30 Uhr bis 13.30
Uhr festgesetzt sein. Eine andere, mindestens gleich lange Offnungszeit ist zulassig. Sofern
ein geringerer Bedarf nachgewiesen wird, ist die Festlegung einer kiirzeren Wochen- oder
Tageso6ffnungszeit, mindestens aber 20 Stunden pro Woche, zulassig. Der Nachweis eines
geringeren Bedarfs erfordert die Einbindung der Eltern, deren Kinder die Kinderbetreuungs-
einrichtung besuchen, und auch der Eltern, deren Kinder zum Besuch der Kinderbetreuungs-
einrichtung angemeldet sind.

Die Kindergartenordnung aus dem Jahr 2007 sowie die Tarifordnung vom 18. Dezember
2008 entsprechen nicht mehr den Gegebenheiten (Offnungszeiten, Beitragsfreiheit,
Betreuung von Kindern unter 3 Jahren usw.).

Auf Grund der Anderung des O0. Kinderbetreuungsgesetzes (Novelle 2009 und 2010) ist
vom Gemeinderat eine neue Tarifordnung sowie Kindergartenordnung zu beschliel3en.

Mit der Einfiihrung des Gratis-Kindergartens stieg im Herbst 2009 die Kinderanzahl von 23
auf 25 Kinder. Das machte die Einfliihrung einer zweiten Kindergartengruppe notwendig. Ab
September 2010 besuchen bereits 30 Kinder den Kindergarten. Der Betriebsabgang belief
sich im Prufungszeitraum im Durchschnitt auf rund € 35.000. Im Finanzjahr 2009 musste die
Gemeinde den Betrieb bei einem durchschnittlichen Besuch von 24 Kindern mit rund € 1.560
pro Kind und Jahr subventionieren.

Bei den Leistungserldsen war auf Grund der Neuregelung der Elternbeitrage ab Herbst 2007
eine Steigerung zu verzeichnen. Das heif3t, dass 2007 und 2008 damit rund 12 % bzw. 16 %
der Betriebsausgaben bedeckt werden konnten. Durch die Einfihrung des Gratis-Kinder-
gartens ab Herbst 2009 und der Gewahrung eines zusatzlichen Landesbeitrages, der auf der
guten Auslastung des Jahres 2008 basierte und eine Vorgriffszahlung darstellte, konnten mit
den Leistungserlosen des ersten Halbjahres 2009 und der neuen Landesforderung ebenfalls
rund 16 % der Betriebsausgaben finanziert werden. Allerdings werden die zuviel zuer-
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kannten Elternbeitrage fur das Kindergartenjahr 2009/2010 von rund € 3.000 im Finanzjahr
2010 in Abzug gebracht.

Der Kindertransport einschlieB3lich der Kosten fur das Begleitpersonal belastete die Ge-
meinde im Zeitraum 2007 bis 2009 im Durchschnitt mit rund € 2.800 pro Jahr, obwohl ein
Beitrag zu den Kosten des Begleitpersonals in Hohe von € 8,00 inkl. Ust. eingehoben wird.
Im Kalenderjahr 2007 bis 2009 wurden jeweils ca. 8 Kinder transportiert. Die Gemeinde
musste daher im Jahr 2009 rund € 350 pro Kind und Jahr zuschiel3en.

Fur den Transport der Kindergartenkinder wurde ein Vertrag mit einem ortsansassigen
Unternehmer abgeschlossen und letztmals im Jahr 2002 abge&ndert.

Wir empfehlen der Gemeinde, den Kindergartentransportvertrag anzupassen.
Die Betreuung erfolgt zur Zeit durch zwei Kindergartenpadagoginnen (1,00 PE und 0,76 PE)

und eine Kindergartenhelferin (0,57 PE). Zusatzlich werden 0,10 PE fir Reinigungsarbeiten
aufgewendet.
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Gemeindevertretung

Die Aufwandsentschadigungen fiir die gewéhlten Organe stiegen auf Grund einer Anderung
des O6. Gemeindebeziige-Gesetzes von 2007 auf 2008 um rund € 8.600 bzw. 28 % auf
insgesamt rund € 30.700 an. Im Finanzjahr 2009 wurden fiir die Mandatare® rund € 39.200
aufgewendet. Seit der Gemeinderatswahl 2009 erhalten auf Grund der Mandatsverteilung
drei Fraktionsobleute eine Aufwandsentschadigung, wahrend davor nur zwei Mandatare
diese Entschadigung erhielten.

Der Gemeinderat und der Gemeindevorstand traten im Durchschnitt in jedem Kalender-
vierteljahr einmal zusammen. In den Verhandlungsschriften werden bei Auftragsvergaben
die zu erwartenden Kosten (Auftragswert) sowie der Hinweis auf die Finanzierung teilweise
vermisst. In den eingerichteten Pflichtausschiissen wurde die Vorberatung kaum wahrge-
nommen.

Auf Grund der Generalkompetenz sind Vertrdge (ausgenommen Dienstvertrage) grundsatz-
lich vom Gemeinderat zu beschlieRen. Bei Auftragsvergaben sind die Kosten und deren
Finanzierung im Protokoll festzuhalten. Von den Ausschiissen sollte die ihnen obliegende
Vorberatung und Antragstellung fur die Beschlussfassung durch den Gemeinderat intensiver
genutzt werden.

Sitzungsgelder

Das Sitzungsgeld wurde in der aufsichtsbehdrdlich genehmigten Sitzungsgeldverordnung mit
1,5 % des Burgermeisterbezuges festgesetzt. In Hinblick auf die mégliche Héchstgrenze von
3 % kann der Gemeinde ein sparsamer Umgang bescheinigt werden.

Verfugungsmittel und Reprasentationsausgaben

Bei diesen freiwilligen Ausgaben mit Sachzwang wurden im Zeitraum 2007 bis 2009 die ver-
anschlagten Betrage um insgesamt rund € 850 Uberschritten, die somit den freiwilligen Aus-
gaben ohne Sachzwang anzulasten sind. Dabei ist ergdnzend aber auch festzuhalten, dass
2008 und 2009 die Reprasentationsausgaben um rund € 1.400 unter dem veranschlagten
Betrag blieben. Festzuhalten ist aul3erdem, dass die gesetzlichen Hochstgrenzen nicht tber-
schritten wurden.

Die Verfugungsmittel und Reprasentationsausgaben gemal 8 2 Abs. 5 Ziffer 2 und 3 O6.
GemHKRO sind unter Beachtung der gesetzlichen Hochstgrenzen so zu veranschlagen,
dass der Burgermeister seinen diesbeziiglichen Aufgaben - unter Beachtung der allge-
meinen Grundséatzen der Wirtschaftlichkeit, Zweckmé&Rigkeit und Sparsamkeit — nach-
kommen kann. Auf 8 2 Abs. 6 O6. GemHKRO, wonach diese Voranschlagsbetrage nicht
Uberschritten werden dirfen, wird hingewiesen.

Gemeindeinterne Priufungen
Der Prifungsausschuss hielt von 2007 bis 2009 als innergemeindliche Kontrollinstanz je-
weils vier Sitzungen ab. In einer Sitzung wurde jeweils der Rechnungsabschluss gepriift.

Die Prufung des Rechnungsabschlusses ist zusatzlich zu den mindestens vierteljahrlichen
Gebarungsprufungen vorzunehmen.

Weitere wesentliche Feststellungen

Vermietung

Im Lehrerwohnhaus (RingstralBe 52) sind vier Mietwohnungen zu einem verhaltnismaRig
niedrigen Mietzins vermietet. Fir die Benltzung von zwei Garagen wird keine zuséatzliche
Miete eingehoben. Zur Information wird mitgeteilt, dass sich der Richtwertmietzins ab 1. April
2010 auf € 5,31 pro Quadratmeter belauft.

'8 Nebenberuflicher Biirgermeister ohne Pensionskassa, 1 Vizebiirgermeister und Fraktionsobleute
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Bei Neuvermietung einer Wohnung ist fur die Berechnung der Mieththe der Richtwertmiet-
zins (ab 1. April 2010 € 5,31 pro m?) unter Berlcksichtigung von Auf- und Abschléagen heran-
zuziehen. Fir die Beniitzung einer Garage ist ein zusatzlicher Mietzins vorzusehen. Aul3er-
dem ist im Mietvertrag eine Kaution in Hohe von drei bis sechs Monatsmieten zwecks Ab-
wendung etwaiger Schadenersatzforderungen (z. B. wegen Beschadigung der Wohnung)
oder Mietzinsrickstanden zu bertcksichtigen.

Die kostenlose Benltzung des Musikheimes durch den &rtlichen Musikverein wurde trotz
Beanstandung noch immer nicht in einer schriftlichen Vereinbarung oder in einem
Mietvertrag mit einem Anerkennungszins geregelt. Das gleiche gilt fir den Sportplatz mit
Kabinengeb&ude, der dem 6rtlichen Sportverein ebenfalls kostenlos zur Verfiigung steht.

Aus Haftungsgrinden ist eine schriftliche Vereinbarung oder ein Mietvertrag betreffend die
Benltzung des Musikheimes und der Sportanlagen abzuschliel3en, wobei die Einhebung
eines Anerkennungszinses empfohlen wird.

Die Mieteinnahmen stiegen von 2007 auf 2009 um rund € 700 auf insgesamt rund € 8.300
an. Auf Grund der angespannten Finanzlage flie3en die Uberschiissigen Mittel (Differenz aus
Mieteinnahmen und Instandhaltungskosten) keiner Mietzinsreserve (Riicklage) zu, sondern
missen zur allgemeinen Verwendung im ordentlichen Haushalt verbleiben.

Feuerwehrwesen

In der Gemeinde stehen insbesondere zur Brandbekdmpfung, bei Elementarereignissen, Un-
fallen und Notstdnden die drei Freiwilligen Feuerwehren Pattigham, Hof und Oberbrunn im
Einsatz. Die Zeugstatte in Hof ist ca. 1,5 km und die in Oberbrunn ca. 2,7 km von Pattigham
entfernt. Die Einsatze werden nicht von der Gemeinde entsprechend der vom Gemeinderat
beschlossenen Tarifordnung abgerechnet.

Die jeweiligen Kommanden der Freiwilligen Feuerwehren sind darauf hinzuweisen, dass alle
entgeltpflichtigen Einsétze der Gemeinde zu melden sind, die auch die Abrechnung vorzu-
nehmen hat. Das Mannschaftsentgelt ist an die Feuerwehr auszuzahlen, wéhrend das fur die
Geratschaft eingenommene Entgelt bei der Gemeinde bleibt, da diese die Verpflichtung zur
Erhaltung der Schlagkraft der Feuerwehr tragt.

Der laufende Aufwand (ohne Investitionen und Schuldendienst sowie unter Beriicksichtigung
der Einnahmen) fur die Freiwilligen Feuerwehren betrug im Finanzjahr 2009 rund € 15,60 je
Einwohner. Der Bezirksdurchschnitt belauft sich 2009 auf rund € 12,80, was somit eine
Uberschreitung um rund € 2.500 darstellt™.

Eine Reduzierung des Feuerwehraufwandes auf den Bezirksdurchschnitt ist anzustreben.

Forderungen und freiwillige Ausgaben

Die von der Aufsichtsbehérde festgelegte Obergrenze fir die freiwilligen Férdermalinahmen
ohne Sachzwang wurden im Prifungszeitraum jeweils Uberschritten. Der mogliche
Hochstrahmen wurde 2007 bis 2009 um insgesamt rund € 29.600 Uberzogen. Fir das
Finanzjahr 2009 wurde nach genauer Durchsicht der Buchhaltungsunterlagen und Belege
eine Kopfquote von rund € 24,80 errechnet, die sich unter Berticksichtigung der indirekten
Vereinssubventionen (Ubernahme von Betriebskosten des Sport- und Musikvereines) sogar
auf rund € 33,30 erhohte. Im Voranschlag 2010 wird eine Kopfquote von rund € 17,20 bzw.
€ 19,50 (einschlief3lich indirekter Forderungen) erwartet, die zwar deutlich niedriger ist,
jedoch noch immer tGber der zulassigen Hochstgrenze liegt.

Die Einhaltung der fur die freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang vorgesehenen Obergrenze
von € 15 pro Einwohner bzw. von derzeit maximal € 13.335 wird erwartet. Das vorhandene
Einsparungspotential bei den Doppel- und Mehrfachférderungen ist daher zu nutzen.

19-889 x € 2,80
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Im Prufungszeitraum wurde an Unternehmen flr neu geschaffene Arbeitsplatze eine Be-
triebsférderung in Form einer 50 %igen Refundierung der Kommunalsteuer auf drei Jahre
und eine Lehrlingsférderung gewéhrt. Nach den Férderungsrichtlinien des Landes® ist eine
Unternehmensférderung unter anderem nur unter Abschluss einer Fordervereinbarung mit
einer Betriebspflicht in der Gemeinde fir 10 Jahre und Vorlage einer Bankgarantie zulassig.

Kinftig ist eine Wirtschaftsférderung nur mit Abschluss einer Fdrdervereinbarung ent-
sprechend den Vorgaben des Landes zu gewéahren.

Versicherungen

Im Frahjahr 2009 wurde vom Bilrgermeister ein Versicherungsmaklervertrag fur die Ver-
tretung in allen Vertrags- und Schadensangelegenheiten abgeschlossen, obwohl daftr der
Gemeinderat zustédndig gewesen ware. Der teilweise Neuabschluss von Vertrdgen wurde
Uber diesen Vertragspartner abgewickelt, der die Gemeinde tber die Einholung und das Er-
gebnis der Anbote informierte.

Der Versicherungsaufwand belief sich im Finanzjahr 2009 auf rund € 6.700, der um rund
€ 1.000 bzw. 18 % Uber den Ausgaben des Finanzjahres 2007 liegt. Die hoheren Pramien
sind neben den allgemeinen Indexsteigerungen auf die Pramie fir eine 2009 abge-
schlossene Rechtsschutzversicherung (fiir Funktionare, Beschéftigte und FF-Mitglieder) zu-
rackzufihren.

Die Risikoabsicherung (Rechtsschutzversicherung) ist Sache jedes Einzelnen, weshalb
dieser Vertrag zu kiindigen bzw. nicht mehr zu verlangern ist.

AulRerordentlicher Haushalt

Allgemeines

Von 2007 bis 2009 wurden fir verschiedene Vorhaben insgesamt rund € 1.245.400
ausgegeben, wobei aus dem Finanzjahr 2006 Soll-Uberschiisse in Héhe von rund € 159.600
und Soll-Abgange von rund € 41.900 tbernommen wurden. Von den Investitionen entfielen
auf

e Stralenbau und —sanierungen € 688.200 bzw. 55,2 %
e Kanalbau € 346.300 bzw. 27,8 %
¢ Kindergarten € 147.400 bzw. 11,8 %
e Sport € 38500bzw. 3,1%
e Kultur € 22.000 bzw. 1,8%
e Zufulhrungen zwischen ao. Vorhaben und o0.H. € 3.000 bzw. 0,3 %

Gesamt € 1.245.400 bzw. 100,0 %

Die Bedeckung der Ausgaben erfolgte von 2007 bis 2009 mit

548.000 bzw. 45,9 %
110.000 bzw. 9,2 %
Investitionsdarlehen des Landes 16.600 bzw. 1,4 %
Darlehen 247.800 bzw. 20,8 %

Bedarfszuweisungen €
€
€
€
gesetzlichen Interessentenbeitragen € 101.300 bzw. 85%
€
€
€
€

Landesbeitragen

sonstigen Kostenbeitrdgen 16.300 bzw. 1,4 %
Zufuhrungen von anderen Vorhaben 31.400 bzw. 2,6 %
Anteilsbetragen 121.900 bzw. 10,2 %
Gesamt 1.193.300 bzw. 100,0 %.

2 sjehe Erlass vom 14. Februar 2002, Gem-400002/19-2002-P6
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Uberblick iber den ao. Haushalt des Finanzjahres 2009

Der auRerordentliche Haushalt wies im Rechnungsabschluss 2009 einen Netto-Uberschuss
von rund € 65.500 aus®'. Von den insgesamt zwélf Vorhaben zeigten sechs ein positives und
funf ein negatives Ergebnis. Ein Vorhaben war ausgeglichen:

Vorhaben bzw. MaRnahme Soll-Ergebnis 2009

1 | Kindergartensanierung -12.470,61
2 | Einrichtung — 2. KG-Gruppenraum -17.783,01
3 | Spindelm&herankauf 3.812,00
4 | Neueinkleidung Musik -2.000,00
5 | OW-Bau BA 03/StraRenbeleuchtung 15.086,33
6 | Verlegung Landesstral3e/Parkplatz/Radweg -60.466,92
7 | Regulierung der Oberach 4.871,33
8 | Wirtschaftswegebau -
9 | Gemeindelagerplatz 3.599,44
10 | Kanalbau Haging -10.389,06
11 | Kanalbau BA 04 17.011,91
12 | Sonstige KanalbaumalRnahmen 124.194,91
Uberschuss im Rechnungsabschluss 2009 65.466,32

Der aulRerordentliche Haushalt befand sich Ende des Finanzjahres 2009 als auch wahrend
der Gebarungsprifung in einem finanziell geordneten Zustand, was grof3teils auf den aus zu-
gefilhrten zweckgebundenen Interessentenbeitragen entstandenen Uberschuss des Vor-
habens "Sonstige Kanalbaumalinahmen" zuriickzufihren war.

Finanzbedarf aulRerordentlicher Haushalt / Stand 7. Oktober 2010
Fordermittel
dzt. bedeckt gesichert
Vorhaben Soll-Abgang |durch 2010
Kindergartensanierung 12.500 | Kassenkredit
Einrichtung — 2. KG-Gruppenraum 21.500 | Kassenkredit
Neueinkleidung Musik 2.000 | Kassenkredit
Verlegung Landesstral3e/Parkplatz/
Radweg 60.500 | Kassenkredit 73.000
Gemeindelagerplatz 3.300 | Kassenkredit 5.000
Kanalbau Haging 10.400 | Kassenkredit
Kanalbau BA 04 7.300 | Kassenkredit
GESAMT 117.500 78.000
Finanzbedarf 0

Aktuell besteht ein Uberschuss von rund € 29.500, der hauptséchlich dem bereits erwahnten
Kanalbauvorhaben zuzuschreiben ist.

Spindelmé&herankauf

Der Ankauf eines Spindelméhers fur den USV Pattigham/Pramet wurde mit einem Finan-
zierungsrahmen von € 24.000 genehmigt. An Kosten fielen rund € 27.000 an, die allerdings
eine ausbezahlte Sonderférderung fur einen Mannschaftsbus von € 3.000 beinhaltet. Bei
diesem Vorhaben besteht ein Uberschuss von rund € 3.800, der hauptsachlich auf die Zu-
fuhrung von Anteilsbetrdgen beruht, die im genehmigten Finanzierungsplan nicht vorge-
sehen sind.

Der Uberschuss ist zur Ausfinanzierung des Vorhabens "Neueinkleidung Musik" zu ver-
wenden.

%! Soll-Uberschiisse insgesamt € 168.575,92 abzuglich Soll-Abgange von insgesamt € 103.109,60
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Neueinkleidung - Musik

Zur Ausfinanzierung dieses Vorhabens ist der Uberschuss des Vorhabens "Spindelmaheran-
kauf' heranzuziehen, da die im beschlossenen Finanzierungsplan vorgesehenen restlichen
Anteilsbetrage derzeit nicht mehr bereit gestellt werden konnen.

Heimatbuch

Der Druckauftrag fir ein Heimatbuch wurde vom Gemeinderat am 11. Méarz 2010 mit zu
erwartenden Kosten von rund € 39.000 ohne Einholung weiterer Anbote erteilt. Der Ver-
kaufspreis wurde mit € 40 je Buch festgelegt.

Aus Grinden der Wirtschaftlichkeit, Zweckmafigkeit und Sparsamkeit wird vor Auftragsver-
gaben grundsatzlich die Einholung von mindestens drei Vergleichsanboten bzw. eine Aus-
schreibung erwartet. Die Abwicklung hat unter einem aufRerordentlichen Vorhaben zu er-
folgen.

Verlegung LandesstralRe/Parkplatz/Radweg

Unter diesem genehmigten Vorhaben wurde bisher der Rad- und Gehweg Pattigham-Hof mit
Kosten von rund € 260.100 ausgebaut. Die Verlegung der Frankenburger LandesstralRe im
Bereich des noch zu errichtenden Rabauerparkplatzes ist noch offen. Mit dem genehmigten
Finanzierungsrahmen von € 536.700 ist das Auslagen zu finden.

Stralienbau

Fur verschiedene Wegebauten liegt ein genehmigter Finanzierungsrahmen von € 923.336
vor. An Kosten fir die buchhalterisch jeweils separat dargestellten Vorhaben "Grundeinlose
Gutenshamer LandesstrafRe", "OW-Bau BA 03/StraRenbeleuchtung” und "Wirtschaftswege-
bau" fielen bis zum Prifungszeitpunkt insgesamt rund € 682.000 an. Auf die Einhaltung des
genehmigten Finanzierungsrahmens ist zu achten.

In der Gemeinderatssitzung vom 25. Juni 2009 wurden StralRenbauarbeiten ohne Aus-
schreibung bzw. Einholung von Vergleichsanboten vergeben.

Die Gemeinde hat bei Auftragsvergaben die Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes
2006 zu beachten.

Kanalbau

Mit der Fertigstellung des im Jahr 2009 begonnenen Bauabschnittes 04 wird 2012 ge-
rechnet. Fir die Projektierung wurde im Verhandlungsverfahren ein Sondernachlass von
15 % ausgehandelt.

Bis zum Prifungszeitpunkt fielen Kosten von rund € 443.500 an, die mit Interessentenbei-
trdgen und einem Darlehen finanziert wurden.

Investitionsvorschau

Die Gemeinde hat in den nachsten Jahren einige BaumalRnahmen und Investitionen bzw.
Sanierungen geplant, wobei im mittelfristigen Investitionsplan fir den Zeitraum 2010 bis
2013 Kosten von insgesamt rund € 1.325.000 vorgesehen sind. Fur einzelne Vorhaben
liegen noch keine gesicherten Finanzierungen vor, weshalb auf die Beachtung des § 80 Abs.
2 und des § 86 O6. GemO 1990 hingewiesen wird. Auf Grund der angespannten Finanzlage
ist unter Hinweis auf die Landeserlasse die Realisierung von Bauprojekten, fir die noch kein
aufsichtsbehdrdlich genehmigter Finanzierungsplan vorliegt, frihestens ab dem Jahr 2013
denkbar.

Die Realisierung neuer Vorhaben ist nur mit hohen Férderungsmitteln méglich, weshalb die
Abgangsgemeinde ihre geplanten Vorhaben auf ihre unbedingte Notwendigkeit hin zu tber-
prifen, einer klaren Prioritatenreihung zu unterziehen und im Hinblick auf die budgetaren
Mdglichkeiten in einem mittel- und langfristigen Zeitraster zu fassen hat. Vor Beginn eines
neuen Vorhabens sind die bestehenden Finanzierungsliicken einzelner Vorhaben zu
schlieBen bzw. ist die aufsichtsbehérdliche Genehmigung abzuwarten.
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Schlussbemerkung

Die Gebarungseinschau vermittelte den Eindruck einer gut gefiihrten Gemeindeverwaltung,
die auf Grund der angespannten Finanzlage seit dem Finanzjahr 2009 zu den Abgangsge-
meinden zahlt. Die steigenden Pflichtausgaben sowie die Folgekosten der kommunalen In-
vestitionen lassen trotz des leichten Einwohnerzuwachses keine wesentliche Verbesserung
der Finanzlage erwarten.

AufRRerordentliche Bauvorhaben konnten ohne nennenswerte Vor- oder Zwischenfinanzierun-
gen abgewickelt werden.

Erforderliche Auskinfte wurden bereitwillig gegeben und die Unterlagen zur Verfligung ge-
stellt. Die Arbeiten in der Gemeindeverwaltung erfolgen sorgféltig und gewissenhaft. Fur die
konstruktive Zusammenarbeit wahrend der Priifung wird den Bediensteten und dem Birger-
meister ein Dank ausgesprochen.

Das Ergebnis der Prifung wurde im Rahmen der Schlussbesprechung am 16. November
2010 dem Biurgermeister, dem Amtsleiter und dem Buchhalter préasentiert. Beziiglich der
Prufungsfeststellungen konnte weitgehend eine (bereinstimmende Auffassung erzielt
werden.

Ried im Innkreis, am 13. Dezember 2010

Berger Norbert Mittmannsgruber Peter

34



