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Die Bezirkshauptmannschaft Vocklabruck hat in der Zeit von Janner bis April 2014 durch
eine Pruferin gemalR § 105 0O6. Gemeindeordnung 1990 in Verbindung mit § 1 O0.
Gemeindeprifungsordnung 2008 eine Einschau in die Gebarung der Gemeinde Oberhofen
am lrrsee vorgenommen. Fur diese Prifung wurden im Zeitraum zwischen 20. Janner und
3. April 2014 insgesamt 16 Arbeitstage beim Gemeindeamt aufgewendet.

Zur Prifung wurden weitgehend die Jahre 2011 bis 2013 und der Voranschlag fur das Jahr
2014 herangezogen. Um die Abgangsentwicklung analysieren zu kénnen, wurden zum Tell
auch die Vorjahre bis 2004 einbezogen.

Der Rechnungsabschluss 2013 lag zum Priufungszeitpunkt nur im Entwurf vor, weshalb
geringfigige Abweichungen zum spéater beschlossenen Rechnungsabschluss nicht
ausgeschlossen werden kénnen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Gemeinde und beinhaltet Feststel-
lungen in Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmaligkeit der Verwaltung,
der 6ffentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur Verbesserung
des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Bezirkshaupt-
mannschaft Vocklabruck dar und sind als solche von den zustandigen Organen der
Gemeinde umzusetzen.

Alle monetaren Vorschlage fir eine nachhaltige Budgetkonsolidierung sind als ,Hinweis zur
Konsolidierung:“ in diesem Prifungsbericht aufgenommen worden. Die Gemeinde kann
aufbauend auf diesen Hinweisen die Konsolidierung ihres Haushaltes zielstrebig verfolgen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Oberhofen ist seit 2008 Abgangsgemeinde, obwohl dieses Jahr (vor der Finanzkrise) als
Rekordjahr bei den Einnahmen durch Bundesabgaben-Ertragsanteile zu werten war und die
Gemeinde dabei ein ,Einnahmen-Plus” von rd. 73.000 Euro verzeichnen konnte. Trotzdem
kam es erstmals zu einem Haushaltsabgang, und zwar in H6he von rd. 38.600 Euro.
Grundsatzlich ist zu erwahnen, dass die in den Vorjahren erwirtschafteten Uberschiisse
2004 bis 2007 zwischen 13.000 Euro und 31.000 Euro lagen und somit keine mal3geblichen
Reserven darstellten.

Im Durchschnitt gesehen lagen in den letzten drei Jahren 2011 bis 2013 die jahrlichen
Jahresabgange bei 95.000 Euro und die Abgénge im Gesamtergebnis (einschliellich
Vorjahre) bei 120.000 Euro. Der Gemeinde wird eine Strukturhilfe gewahrt, die in den letzten
drei Jahren von rd. 32.000 Euro auf 5.800 Euro gesunken ist. Der Anteil der Gemeinde-
abgaben an der gesamten Steuerkraft lag im Prifungszeitraum bei durchschnittlich 23 %.
Der Rest entfallt auf die Bundesabgaben-Ertragsanteile.

Die prekére Finanzsituation ist nicht allein mit einzelnen Hauptursachen zu erklaren.
Vielmehr treffen mehrere Faktoren zusammen, die sich in Summe auf die Gebarung negativ
auswirken. Der Kanalbereich verursachte in den letzten drei Jahren Abgange von
durchschnittlich rd. 25.000 Euro. Als weitere Faktoren, die sich nicht im Einzelnen, aber in
Summe entsprechend negativ auswirken, sind maf3gebliche Kosten in der StralRen- bzw.
Guterwegeerhaltung, die Uberaus grof3ziigige Forderpolitik im Zusammenhang mit dem
FuRRballverein, betrachtliche Treibstoffausgaben, die durch vergebene Aushilfsarbeiten
anfallenden Kosten, sowie Uberstundenauszahlungen im Verwaltungs- und im
handwerklichen Bereich.

Ende 2013 betrug der Schuldenstand der Gemeinde 251.680 Euro, wovon 245.551 Euro den
Darlehen und 6.129 Euro dem offenen Kassenkredit (Kontotiberziehung) zuzuordnen waren.
Der Schuldenstand und die Belastung durch Fremdfinanzierungen erscheinen auf den ersten
Blick vergleichsweise gering, weil samtliche Kanalbaudarlehen und seit 2013 auch
Landesdarlehen in Form von Transferzahlungen an den Reinhaltungsverband geleistet
werden und daher im Schuldennachweis der Gemeinde nicht mehr aufscheinen. Die
Kanalbaudarlehen sind nun im Haftungsnachweis enthalten. Die Gemeinde hat vier Darlehen
aufgenommen, fir deren Nettoschuldendienst 2013 rd. 51.000 Euro angefallen sind.

Ab 2016 wird das Budget durch das Auslaufen eines Darlehens, das fur den Grundkauf der
Sportanlage aufgenommen wurde, um ca. 21.000 Euro entlastet. Ein zweites Darlehen, das
zur Ausfinanzierung der neuen Sportanlage und des Kommunaltraktors aufgenommen
wurde, lauft 2019 aus und wird das Budget ab 2020 um weitere ca. 20.000 Euro entlasten.
Ein 2013 ausgelaufenes Verbandsdarlehen, fihrt ab 2014 zu einer geringen Entlastung von
rd. 2.000 Euro bei den Transferzahlungen. Ab 2015 fallen weitere Annuitaten in Form von
Transferzahlungen an den Reinhaltungsverband von rd. 4.600 Euro weg. Die né&chsten
Verbandsdarlehen laufen sukzessive erst zwischen 2020 und 2045 aus.

Personal

In der Gemeindeverwaltung gibt es derzeit zwei Beamte (Amtsleitung und Bauamt). Die
Vergabe von Aushilfsarbeiten an ein Fremdunternehmen verursachte 2013 vergleichsweise
hohe Kosten, die Gber dem Jahres-Bruttolohn des vollbeschéaftigten Bauhofarbeiters lagen.
Die Kosten erscheinen insofern sehr hoch, weil bis 2011 ein zweiter Bauhofarbeiter
beschaftigt war, der nur zu 50 % teilzeitbeschéaftigt war, mit dem aber offensichtlich
weitgehend das Auslangen gefunden wurde.

Die Gemeinde hat bereits aus eigener Initiative Uberlegungen angestellt, wie die
Personalsituation im Bauhof effizienter gestaltet werden kann. Dem Vorschlag, bei
Nachbesetzung des Schulwartes kinftig anstatt eines Teilzeit- einen Vollzeit-Dienstposten
auszuschreiben und diesen auf die Bereiche Schule und Bauhof aufzuteilen, erscheint
sinnvoll, konnte aber erst in einigen Jahren nach Freiwerden des bestehenden
Dienstpostens verwirklicht werden. Eine Umstrukturierung im Bauhof bzw. die
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Neueinstellung eines teilzeitbeschaftigten Bauhofarbeiters sollte daher vorangetrieben
werden.

Die Personalverrechnung wurde bisher eher mangelhaft durchgefihrt. Bei der
stichprobenartigen Uberpriifung kam es zu verschiedenen Beanstandungen.

In der Gemeindeverwaltung und im handwerklichen Bereich (Bauhof und Reinigung) sind in
den letzten drei Jahren betrachtliche Auszahlungen fiir Uberstunden angefallen. Bei der
Anordnung von Uberstunden sollte mehr Augenmerk auf Zweck-méaRigkeit und Sparsamkeit
gelegt werden.

Offentliche Einrichtungen

Abwasserbeseitigung

Die Abwasserbeseitigung verursachte in den letzten drei Jahren jahrliche Abgange von
durchschnittlich 25.000 Euro. Dabei ist anzumerken, dass die Gemeinde seit 2006 entgegen
friheren Modalitaten auch Landesdarlehen gemall § 18 Wasserbautenférderungsgesetz
1985 (jahrlich rd. 33.500 Euro) zuriickzuzahlen hat. Seither konnte die Abwasserbeseitigung
nur einmal (2010) positiv abgeschlossen werden. Aul3erdem wurden bei den
Benltzungsgebiihren starke Schwankungen festgestellt, die die Betriebsergebnisse
entsprechend beeinflussen, fir die die Gemeinde aber keine Erklarung abgeben konnte. Die
Vermutung der Gemeinde, wonach die markanten Einnahmenunterschiede durch den
produktionsbedingten Wasserverbrauch eines wasserintensiven Betriebes zu erklaren sind,
hat sich im Zuge der Prifung nicht bestétigt. Die Gemeinde hat die Schwankungen bei den
Bendtzungsgebiihren zu klaren, wobei der jahrliche Wasserverbrauch der einzelnen
Abnehmer zu vergleichen ist.

2010 ist auch die Bundesférderung fir den Kanalbereich ausgelaufen. Um in den Genuss
der Bundesférderung zu kommen (905.000 Euro), wurden im Zeitraum der Bezuschussung
zwar adéaquate Benltzungsgebiihren eingehoben, seit 2010 wurde aber verabsaumt, auch
langfristig gesehen zumindest anndhernd kostendeckende Gebihren festzusetzen, wie dies
im Fordervertrag vereinbart wurde. Vielmehr wurden die Benutzungsgebiihren seit 2010
nicht mehr angehoben®. Damit wurde auf wesentliche Einnahmen verzichtet. Die Gemeinde
hat den variablen Teil der Benitzungsgebihren aus heutiger Sicht jedenfalls auf
4,50 Euro/m3 anzuheben. Weil ab 2015 auch eine Verwaltungskostentangente einzurechnen
ist, kann eine weitere Anhebung erforderlich werden. Bei der Festsetzung der Gebihren ist
maximal die Héhe der doppelten Kostendeckung (9,76 Euro/m3 It. VA 2014) zulassig.

Abfallbeseitigung

Die Abfallbeseitigung ist grundsatzlich kostendeckend zu fiihren, verursachte in den letzten
drei Jahren aber jahrliche Abgange zwischen 8.800 Euro (2011) und 1.458 Euro (2013). Der
vergleichsweise hohe Abgang 2011 war mit einer Abrechnungsumstellung zu begriinden, die
einen vorlaufigen Einnahmenentfall des variablen Teiles der Abfallgebiihren zur Folge hatte
(nachtragliche  Abrechnung nach tatsachlichen Entleerungen anstatt bisheriger
Vorauszahlungen). Diese Einnahmenliicke wurde vom Land im Zuge der Abgangsdeckung
finanziert.

Die Abrechnung nach tatsachlichen Entleerungen widerspricht der Abfallordnung, die ftr
jeden Haushalt eine zwei- bzw. vierwdchige Abfuhr vorsieht, die letztendlich auch zu
verrechnen ist. Kiinftig sind die Abholung und die Gebihrenvorschreibung entsprechend der
Abfallordnung und der Gebihrenordnung vorzunehmen.

Pfarrcaritas-Kindergarten

In den letzten drei Jahren lagen die jahrlichen Abgange im Ifd. Betrieb zwischen rd.
63.300 Euro (2011) und rd. 71.400 Euro (2013). Anhand der von der Gemeinde mitgeteilten
Kinderzahlen errechnete sich bisher ein vergleichsweise gtinstiger Zuschussbedarf pro Kind
und Jahr, der im Prifungszeitraum jeweils unter dem Bezirksdurchschnitt lag, aufgrund

! Bis dato wurden die fur 2009 festgesetzten Benltzungsgebiihren vorgeschrieben
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jahresiibergreifender Uberweisungen von Zuschiissen aber entsprechenden Schwankungen
unterlag.

Der Kindergartenbetrieb verursacht neben dem finanziellen Aufwand durch die
Abgangsdeckung auch einen Verwaltungsaufwand, der in der Buchhaltung bisher nicht
dargestellt (Verwaltungskostentangente) und der jahrliche Betriebsabgang der Gemeinde
daher niedriger dargestellt wurde. Die Kindergartenabrechnung (einschlief3lich Voranschlag),
fur die ein gesondertes Buchhaltungsprogramm zu verwenden ist, wird von der
Burgermeisterin ehrenamtlich fir die Pfarrcaritas durchgefiihrt. Der Gemeinde wird von der
Pfarrcaritas auch kein Budget (Voranschlag) zur Genehmigung vorgelegt. Neben den
Ausgaben fur Spiel- und Beschaftigungsmaterial fallen jahrlich rd. 2.260 Euro fir
Regieausgaben an, die von den Kindergartnerinnen zur freien Verfigung stehen. Eine
stichprobenartige Durchsicht eines ,Handverlagsbuches* hat ergeben, dass diese Mittel
weitgehend fir Fotoauswertungen verwendet und durch die von der Pfarrcaritas
eingehobenen Bastelbeitrage finanziert werden. Die Regieausgaben sollten kinftig vor der
Abgangsdeckung hinterfragt werden. Bastelbeitrdge sind jedenfalls fur entsprechendes
Werkmaterial zu verwenden, wodurch sich der von der Gemeinde zu leistende Abgang
entsprechend reduzieren miusste. Aus Kostenwahrheitsgrinden ist von der Gemeinde auch
eine Verwaltungskostentangente in Form von Vergitungen an die Hauptverwaltung
darzustellen.

Sportplatz

Fur den Sportplatz wurden in den letzten drei Jahren betrachtliche Ausgaben in Kauf
genommen und belasteten das allgemeine Budget (ohne Einrechnung der Tilgungen) jahrlich
mit durchschnittlich 22.000 Euro. Der Groliteil (durchschnittlich 13.000 Euro) wurde dem
Verein jahrlich in Form von Transferleistungen fur Instandhaltungs- und sonstige Arbeiten
Uberwiesen. Ein geringerer Teil (durchschnittlich 3.300 Euro) wurde von der Gemeinde direkt
fur Strom, Quarzsand und Aushilfsarbeiten bezahlt. Diese Ausgaben wurden bisher in Form
von Instandhaltungen der Gemeinde dargestellt, weshalb der Abgang aus dem
Sportplatzbereich in den letzten Jahren vom Land im Rahmen der Abgangsdeckung
tibernommen wurde. Es ist nicht nachvollziehbar, dass sich eine Abgangsgemeinde derart
hohe Forderungen fir einen einzigen Verein leistet. Kiinftig sind diese Forderausgaben auch
als solche zu verbuchen und missen in dem vom Land vorgegebenen Fdrderrahmen
(15-Euro pro Einwohner) ihre Deckung finden. Die Gemeinde wird ihre Férderbereitschaft in
Bezug auf den FulR3ballverein neu zu Gberdenken haben.

Weitere Feststellungen

Kontierungen

Im Zuge der Prifung wurde festgestellt, dass Ausgaben bei der Verbuchung teilweise nicht
den entsprechenden Bereichen zugeordnet wurden, fiir die sie angefallen sind.

Klnftig ist eine kontenreine Verbuchung vorzunehmen. Alle Einnahmen und Ausgaben sind
jenen Bereichen zuzuordnen, fir die sie auch angefallen sind. AufR3erdem ist die strikte
Trennung von ordentlichen und aul3erordentlichen Ausgaben zu beachten.

Instandhaltungen

Fur Instandhaltungsmallnahmen wurde der fir Abgangsgemeinden festgelegte 5-Jahres-
Schnitt zwar eingehalten, durch die falsche Verbuchung von Sportférderungen und von
aufRerordentlichen Ausgaben, die bis 2009 unrechtmalflig im ordentlichen Haushalt verbucht
wurden, aber auf vergleichsweise hohem Niveau gehalten. Der genehmigungsfreie
Hochstbetrag fur InstandhaltungsmalRnahmen wird ab 2015 daher mit jahrlich 50.000 Euro
begrenzt. Jene Ausgaben, die den Richtwert libersteigen, sind kiinftig jedenfalls im Vorhinein
mit der Aufsichtsbehdrde und dem zustandigen Referenten abzustimmen.



Abwicklung Zahlungsverkehr

Uberweisungen werden derzeit durch einen Bediensteten freigegeben. Um dem ,Vier-
Augen-Prinzip* als Sicherheitsvorkehrung Rechnung tragen zu kénnen, sind Uberweisungen
grundsétzlich nur im Kollektiv vorzunehmen. Hierfur ist (auch wegen der technischen
Umsetzung) eine Vereinbarung mit der Bank zu treffen.

Bauhof

Zur Abgeltung der Schneerdumung auf Privatflachen durch den Gemeindebauhof wurden mit
den Betroffenen Vereinbarungen abgeschlossen, wonach vom Gemeinderat festgelegte
Pauschalentgelte verrechnet werden. D.h. die Vorschreibungen erfolgen unabhéangig davon,
ob aufgrund der Wetterlage ein Winterdienst zu leisten war. Im letzten schneearmen Winter
konnten trotz geringem Winterdienst zwar Einnahmen erzielt werden, in schneereichen
Wintern und dem damit verbundenen intensiveren Einsatz ist die Kostendeckung aber zu
hinterfragen. Aul3erdem Ubernimmt die Gemeinde dadurch auch entsprechende Haftungen.
Die ohnehin sehr knappen Personalressourcen im Bauhof werden — vor allem in
»Schneereichen* Jahren - fir die RA&umung von Privatflachen gebunden, obwohl sie fir die
Betreuung der Offentlichen Flachen nicht ausreichen (teilweise Fremdvergabe). Die
gemeindeeigenen Personalressourcen sind effizienter einzusetzen. Wir schlagen vor, den
Winterdienst auf Privatstralen bzw. —flachen einzustellen.

Gegenuber Vergleichsgemeinden fallen in Oberhofen jahrlich enorme Treibstoffausgaben
an. Sowohl im 3-Jahres- als auch im 9-Jahres-Vergleich lagen die Ausgaben fir Treibstoffe
im Bauhof ein Mehrfaches lber jenen von Vergleichsgemeinden. Die Treibstoffausgaben
sind — allenfalls auch im Hinblick auf etwaige UnregelmaRigkeiten — zu tberprifen und auf
ein notwendiges Ausmal} zu reduzieren.

Aulerordentlicher Haushalt

In den letzten drei Jahren konnte der auRerordentliche Haushalt durch einen Uberschuss
beim Kanalvorhaben insgesamt gesehen jeweils positiv abgeschlossen werden. Durch den
jadhrlichen  Abgang im ordentlichen Haushalt konnten zwar zweckgebundene
Interessentenbeitrdge, aber keine Anteilsbetrdge zugefuhrt werden. Deshalb war das
jahrliche Ausgabevolumen entsprechend begrenzt.

Fur den anstehenden Neubau des Amtshauses (mit Musikprobelokal) wurde eine
Kostenschatzung von 1,7 Mio. Euro angenommen. Die Gemeinde hat zwar
Konsolidierungsmafnahmen umzusetzen, wird voraussichtlich aber trotzdem nicht in der
Lage sein, mafigebliche Anteilsbetrdge leisten zu kénnen.

Fur die Errichtung einer Bibliothek (Gruppenraum) fur die Volksschule wurde fir Mai 2014
eine Bauverhandlung anberaumt. Auch fir dieses Vorhaben wird die Gemeinde aus Sicht
zum Prifungszeitpunkt keine maf3geblichen Eigenmittel zur Verfigung stellen kénnen. Vor
Realisierungsbeginn sind Kosten (It. Schatzung 140.000 Euro) und Nutzen (Entwicklung
Kinderzahl) fur die Errichtung eines Raumes abzuwagen. Das Projekt sollte vorerst
zuriickgestellt bzw. allenfalls in eine Generalsanierung einbezogen werden.

10



Detailbericht

Die Gemeinde

Allgemeines:

Infrastruktur: StralRe

Politischer Bezirk: Vdcklabruck Gemeindestral3en (km): 20
GemeindegroRe (km?): 21,16 Guterwege (km): 28,5
Seehbthe (Hauptort): 573 LandesstralRen (km): 5
Anzahl Wirtschaftsbetriebe 45
Gemeinderats-Mandate: 13 4 2 0 0
nach der GR-Wahl 2009: VP Sp Ep G
Entwicklung der Einwohnerzahlen: Infrastruktur: Wasser/Kanal
Volkszahlung 2001: 1.332 Wasserleitungen (km): 0,7
Registerzahlung 2011 1.493 Hochbehalter: 0
EWZ It. ZMR 31.10.2012: 1516 Kanallange (km): 15
EWZ It. ZMR 31.10.2013: 1.543 Druckleitungen (km): 2,16
GR-Wahl 2003 inkl. NWS: 1.361 Pumpwerke: 6
GR-Wahl 2009 inkl. NWS: 1.647
Finanzlage in Euro: Infrastruktur: Kinderbetreuung 2013/2014
Einnahmen It. RA 2013: 2.169.569 Volksschule: 4 Klassen, 75 Schiler
Abgang o.H. 2013: -107.484 Hauptschule: keine
Voranschlag 2014: -120.100 Musikschule: keine

Kindergarten: 3 Gruppen, 58 Kinder
Strukturhilfe 2013: 14.136 Krabbelstube: keine
Finanzkraft 2012 je EW:* 916
Rang (Bezirk): 33 Sonstige Infrastruktur:
Rang (00.): 218 Feuerwehr: 1

Seebad: 1
Schuldenstand je EW: 162 Freibad: 0

1 Land OO, Gebarung der 06 Gemeinden 2012
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Gemeindekooperationen:

Mitglied des

- Reinhaltungsverbandes Mondsee/Irrsee
- Standesamtsverbandes Mondsee

Nahversorgung:
Derzeit stehen ein Einkaufsmarkt, zwei Gaststatten, die Gemeinde als Postpartner und eine
Bank zur Verfigung.

Im Gemeindegebiet wurden Dreharbeiten fiir eine Fernsehreihe durchgefiihrt (,Vier Frauen
und ein Todesfall®).

Der Gemeinde sind keine Kosten entstanden. Fir die Nutzung des Sitzungssaales, in dem
ebenfalls Dreharbeiten durchgefiihrt wurden, wurde ein Entgelt von 1.000 Euro vereinnahmt.
Weil nur vereinzelte Einstellungen (z. B. im Gemeindeamt) gedreht und der Gemeindename
nicht erwdhnt wurde, war das Gemeindegebiet fir Aullenstehende nicht erkennbar.
Touristisch gesehen kann daher nicht mit einer nachhaltigen Werbewirkung gerechnet
werden.
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Wirtschaftliche Situation
Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung
3.000.000 -
2.000.000 F———
1.000.000 A ———
O
(14
=
1] 0
-106.723 -106.828 -82.332 -120.100
-1.000.000
2011 2012 2013 2014 VA
B Gesamteinnahmen 1.910.405 2.104 676 2.169.569 2.141.100
B Gesamtausgaben 2017128 2.211.504 2.251.900 2.261.200
B Uberschuss/Abgang -106.723 -106.828 -82.332 -120.100
Werte ohne Soll-Ergebnisse der Vorjahre
Allgemeines

Im Ranking der Finanzkraft lag die Gemeinde aufgrund der zuletzt verfiigbaren Vergleichs-
daten 2012 im oberdsterreichweiten Vergleich bei 444 Gemeinden an 218. Stelle und nahm
im Bezirk bei 52 Gemeinden den 33. Rang ein.

Der Gemeinde wird derzeit eine — wenn auch betragsmaliig teilweise stark schwankende -
Strukturhilfe gewéahrt. Die ausbezahlten Betrdge bewegten sich seit 2009 zwischen 3.411
Euro (2010) und 80.409 Euro (2009) — Tendenz sinkend.

Seit 2008 kann die Gemeinde den ordentlichen Haushalt nicht mehr ausgleichen, obwohl
dieses Jahr hinsichtlich Einnahmen durch Bundesabgaben-Ertragsanteile als Rekordjahr?
(vor der Finanzkrise 2009) zu werten war.

Weil auch der laufende Betrieb der 6ffentlichen Einrichtungen insgesamt gesehen negative
Ergebnisse verursacht, gibt es keinerlei Reserven, die das ordentliche Budget stitzen
konnten.

Der kostenintensive Kanalbereich und die Instandhaltung des weitlaufigen Stral3ennetzes
wirken sich sehr belastend auf das ordentliche Budget aus.

Seit 2009 wird der finanzielle Spielraum durch diverse Folgekosten weiter belastet (z.B.
durch die grof3ziigig angelegte neue Sportanlage, den erhdhten Kostenaufwand fur die dritte
Kindergartengruppe). Einmalige MalRnahmen wie z.B. eine 2013 ausbezahlte Treue-
abgeltung, schlagen direkt auf die Abgangshdhe durch.

Chronologie ab 2004

Nach Betrachtung der Gesamt-Rechenergebnisse (einschlielich Vorjahres-Ergebnisse)
konnten 2004 bis einschlieRlich 2007 noch positive Ergebnisse erwirtschaftet werden. Die
Uberschiisse lagen zw. ca. 13.000 Euro bzw. rd. 31.000 Euro. Nur 2006 konnte ein
vergleichsweise hoher Uberschuss von rd. 157.000 Euro erzielt werden, der aber
weitgehend (ca. 119.000 Euro) aus einmaligen Erlésen aus dem Verkauf des alten

2 Gegeniiber 2007 ca. 73.000 Euro Mehreinnahmen durch Ertragsanteile
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Sportplatzes stammte, die im ndchsten Finanzjahr fur die Neuerrichtung der Sportanlage
wieder verbraucht und somit dem allgemeinen Budget wieder entzogen wurden.

Nach Betrachtung der Jahres-Ergebnisse (ohne Vorjahres-Ergebnisse) waren die
Uberschiisse schon 2004 bis 2005 sehr bescheiden und lagen zwischen 7.000 Euro und
17.000 Euro. 2006 war wie erwahnt ein Ausnahmejahr mit einmalig hohen Einnahmen.

Ab 2007 konnte die Gemeinde den ordentlichen Haushalt nur mehr durch Vorjahres-
Uberschiisse ausgleichen. Ab 2008 konnte der ordentliche Haushalt nicht mehr
ausgeglichen werden. Weil keine Vorjahres-Uberschiisse mehr vorhanden sind, ist der
Jahres-Abgang relevant, der sich im Gesamt-Ergebnis nur mehr um den durch
Bedarfszuweisungsmittel nicht bedeckten Abgang erhoht.

Lt. Rechnungsabschluss 2013 ergab sich im ordentlichen Haushalt (inkl. Vorjahres-Abgang)
ein Fehlbetrag von 108.119 Euro.

Die Finanzkrise 2009 wirkte sich durch Stagnierung der Ertragsanteile zwar negativ aus, zu
einem Einnahmeneinbruch in Form von Mindereinnahmen, den viele andere Gemeinden
hinnehmen mussten, kam es aber nicht (naheres siehe Steuerkraft).

Zur Veranschaulichung der Belastungsentwicklung wurden grél3ere Veranderungen anhand
der folgenden Tabelle aufgerechnet und dargestellt.

Jahr | Anmerkung Zusatz Aufrechnung
Belastung | Belastung
in Euro in Euro

2006 | bislang tilgungsfreie Landesdarlehen fir den - 33.500

Kanalbau sind zurtickzuzahlen

Tilgung fir Grundkauf des neuen Sportplatzes - 20.000

Folgekosten neuer Sportplatz zwischen 10.000 € - 13.000

und 16.000 € (Durchschnitt 13.000 €)

geringere Strukturhilfe -29.700 - 96.200
2007 | Gestiegene Strukturhilfe um ca. 20.000 € + 20.000

Gegenuber Vorjahren (rd. 73.000 €) geringere - 8.000

Bundesférderung rd. 65.000 € - 84.200
2008 | Geringere Strukturhilfe - 30.000

Gestiegene RHV-Kosten - 41.000 - 155.200
2009 | Erweiterung auf 3. Kindergartengruppe - 26.000

Gestiegene Strukturhilfe um ca. 68.000 € + 68.000 -113.200
2010 | Auslaufen der Bundesforderung fir Kanal durch - 18.000

letztmalige Restzahlung von 47.000 € (friher

73.000 € bzw. 65.000 €)

Differenz zw. neben- und hauptberuflichem - 10.000

Blrgermeisterbezug

Geringere Strukturhilfe - 77.000 -218.200
2011 | Entfall Landesbeitrag Kanal - 1. von 2 Raten, daher

Belastung durch Auslaufen Bundesfdrderung etwa

gleichbleibend

Gestiegene Strukturhilfe 28.500 € + 28.500

Gestiegene Ertragsanteile rd. 112.000 € +112.000 -77.700
2012 | Entfall Landesbeitrag - 2. Rate, daher Belastung

durch Auslaufen Bundesforderung etwa

gleichbleibend

Geringere Strukturhilfe - 25.000 - 102.700
2013 | Anhaltende Folgewirkung durch ausgelaufene

Bundesférderung

Treueabgeltung einmalig - 8.000

Gestiegene Strukturhilfe + 7.400 - 103.300
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Demnach ist die Belastung der Gemeinde von 2006 bis 2013 — zumindest aus den
genannten Positionen - grob gesehen um rd. 100.000 Euro gestiegen, was einerseits auch
auf die ausgelaufene Bundesférderung und die Ruckforderung von Landesdarlehen im
Kanalbereich zurtickzuftihren ist, andererseits wurde durch mangelnde
Haushaltskonsolidierung nicht auf diese Verdnderung reagiert. Z.B. wurden die
Kanalbenitzungsgebihren trotz Kostendeckungsbedarf seit 2010 nicht angehoben. Seit
2009 sind auch die Sportférderungen explodiert.

Kunftige Entwicklung — mittelfristige Finanz- u. Investitionsplanung 2015 - 2017
Eine spurbare Entlastung ist erst ab 2015 durch das Auslaufen eines Darlehens fir den
Sportplatz-Grundkauf in  Héhe wvon 20.000 Euro und zwei 2014 auslaufende
Verbandsdarlehen von insgesamt ca. 4.600 Euro zu erwarten.

Mittelfristiger Finanzplan

Der mittelfristige Finanzplan, der neben dem Voranschlagsjahr 2014 auch die Planjahre
2015 bis 2017 umfasst, wurde erstmals erstellt, was mit Anfangsschwierigkeiten verbunden
gewesen sein durfte. So wurde fur 2014 eine vergleichbar ginstige freie Budgetspitze
ausgewiesen, die nicht realistisch ist. Weiters wurde ein 2015 auslaufendes Darlehen noch
nicht bericksichtigt und die Tilgungen fur 2016 und 2017 folglich zu hoch angesetzt, was
entsprechend unglinstigere Budgetspitzen ergab.

Der folgenden Tabelle kénnen die im MFP ausgewiesenen sowie die Kkorrigierten
Budgetspitzen entnommen werden, die jedenfalls weiterhin negative Werte prognostizieren.
Es wird auch mittelfristig keinen finanziellen Spielraum geben, aus dem Investitionen im
ordentlichen Haushalt, etwaige Kapitaltransferzahlungen und Anteilsbetrage fir Vorhaben
finanziert werden konnen.

VA 2014 Plan 2015 Plan 2016 Plan 2017
Werte It. MFP - 2.800¢€ - 158.800 € -178.200 € -188.400 €
Werte korrigiert -107.500 € - 158.800 € - 158.200 € -168.400 €

Der 2014 im MFP vergleichbar gunstig dargestellte Wert dirfte durch um 104.700 Euro
Uberhoht dargestellte Einnahmen im ordentlichen Haushalt (Querschnitt-Kennzahl 15)
zustande gekommen sein, die nicht veranschlagt wurden.

Mittelfristiger Investitionsplan

Der vorliegende Investitionsplan ist noch nicht aktualisiert worden, zumal er acht Vorhaben
enthalt, von denen zwei Vorhaben (Sportanlage, Radwege) bereits fertiggestellt wurden und
daher nur mehr textmafig aufscheinen.

Ein weiteres Vorhaben (,Ausb. I-Darl./BZ f. Verbandsanlagen It. IKD*) war ausschlief3lich zur
verrechnungsmafligen Ausbuchung von Verbandsdarlehen anzulegen. D.h. es kam zu
keinem Geldfluss.

Neubau Amtshaus mit Musikprobelokal

Als aktuelles Grof3projekt ist der Neubau des Amtshauses in Planung. Eine gesicherte
Gesamtfinanzierung gab es zum Prifungszeitpunkt noch nicht. Der Baubeginn stand
ebenfalls noch nicht fest. Die Gemeinde wird aus Sicht des mittelfristigen Finanzplanes nicht
in der Lage sein, Anteilsbetrage leisten zu kdnnen (N&heres siehe aulRerordentlicher
Haushalt).

Klnftiges Projekt ,Sanierung Volksschule®

Im Zusammenhang mit der Errichtung einer Bibliothek (Gruppenraum) fir die Volksschule
wurde fur Mai 2014 bereits eine Bauverhandlung anberaumt. Dieses Vorhaben scheint im
Investitionsplan allerdings nicht auf.
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Von Seiten der Direktion Bildung und Gesellschaft wurde das Schulraumangebot geprift und
der Antrag als in Ordnung befunden, weil der bestehende Schilerbichereiraum seit
geraumer Zeit als 3. Kindergartengruppenraum verwendet wird.

Vom Architekten wurde die geschatzte Bausumme mit 145.000 Euro (netto) beziffert. Im
Hinblick auf die schlechte finanzielle Lage der Gemeinde, den anstehenden Bau des neuen
Amtshauses und der Tatsache, dass es sich hierbei nicht um ein aktuell notwendiges
Klassenzimmer, sondern um eine Bibliothek handelt, kann nicht nachvollzogen werden,
warum schon eine Bauverhandlung anberaumt wurde.
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Finanzausstattung

Steuerkraft
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Bundesabgaben-Ertragsanteile

Wie der Graphik entnommen werden kann, ist die Gemeinde jedenfalls auf die Einnahmen
aus Bundesabgaben-Ertragsanteilen angewiesen. Der Anteil der Gemeindeabgaben an der
gesamten Steuerkraft entsprach im Prifungszeitraum durchschnittlich 23 %.

Entgegen dem allgemeinen Trend kam es im Zuge der Finanzkrise 2009 und 2010 zu
keinem Einnahmeneinbruch, sondern ,lediglich* zu einer Stagnation (gegentber Vorjahr ca.
+ 3.000 Euro). Grund hierfir war eine Umstellung der Berechnungsbasis fir die
Ertragsanteile. Wahrend fiir die Berechnung der Ertragsanteile 2008 noch die Einwohnerzahl
It. Volkszahlung 2001 heranzuziehen war, waren It. FAG 2008 fur die Berechnung 2009 die
Einwohner des Vorjahres 2008° relevant. Durch den Einwohnerzuwachs zwischen 2001 und
2008 (+ 143 Einwohner) musste die Gemeinde daher keine effektiven Mindereinnahmen
hinnehmen, wahrend z.B. Gemeinden, die einen (wenn auch geringen) Einwohnerverlust zu
verzeichnen hatten, fiinfstellige Einnahmeneinbul3en zu verkraften hatten.

2011 konnte die Gemeinde aber wieder eine betrachtliche Steigerung von rd. 12 % (rd.
112.000 Euro) verzeichnen, die in den Folgejahren 2012 auf 6,5 % (+ rd. 68.800 Euro) und
2013 auf 2,5 % (+ rd. 28.900 Euro) abflachte.

Kommunalsteuer

Im Finanzjahr 2013 betrugen die Einnahmen aus 45 kommunalsteuerpflichtigen Betrieben
rd. 237.000 Euro. Davon entfielen rd. 19 % auf den grof3ten, rd.14 % auf den zweit- und rd.
12 % auf den drittgrof3ten Betrieb. Der Rest verteilte sich auf ca. 40 weitere Betriebe, wobei
das Steueraufkommen von 18 Betrieben unter 1.000 Euro lag. Die Gemeinde ist zwar von
keinem Betrieb direkt abh&ngig, insgesamt gesehen sind die Betriebe hinsichtlich des
Steueraufkommens aber eher klein strukturiert.

Die Entwicklung der Kommunalsteuereinnahmen verlief seit 2004 grundsétzlich positiv.
Die allgemeine Finanzkrise (seit 2008) hat sich auch bei diesen Einnahmen bisher nicht
negativ ausgewirkt. Wéhrend die Einnahmen 2007 noch um 34 % gestiegen sind, konnte zu

3 Lt. FAG 2008 Berechnungsbasis fiir 2009 und 2010 die Einwohner per 31.10.2008, ab 2011 jene des zweitvorangegangenen
Jahres (z.B. fuir 2011 Einwohner 2009 relevant u.s.w.)
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Beginn der Krise die prozentmaliige Einnahmensteigerung zumindest noch in zweistelliger
Hohe (2008 rd. 20 % und 2009 rd.15 %) verzeichnet werden.

In den letzten drei Jahren (2011 bis 2013) sind die Kommunalsteuereinnahmen um rd.
38.000 Euro bzw. rd. 10 % gestiegen.

Fur neue Betriebsansiedlungen stehen noch ca. 2 ha gewidmetes Betriebsbaugebiet zur
Verfligung, die allerdings in vergleichsweise kleinen Einheiten im Eigentum von wenigen
Landwirten stehen. Daraus ergeben sich gewisse Probleme hinsichtlich Vermarktung.

Die durch "Finanzonline” gemeldeten Kommunalsteuern werden mit den Einzahlungen It.
Konto abgeglichen. Im Falle von Differenzen werden entweder Kommunalsteuererklarungen
oder Differenzbetrage (durch Ubermittlung eines Zahlscheines) nachgefordert.

Um offene Betrage evident zu halten, wird eine Kopie des Zahlscheines gesondert
aufbewahrt und diese nach Einzahlung vernichtet. Im Kommunalsteuerakt erfolgt aus
verwaltungsékonomischen Griinden kein Vermerk mehr tiber die Einzahlung.

Nach Angaben der Gemeindeverwaltung haben sich bisher keine Steuerguthaben ergeben.

AufschlieBungsbeitrage Kanal und Verkehrsflachen

Zum Prifungszeitpunkt waren nur mehr in zwei Fallen je zwei Raten an
AufschlieBungsbeitragen ausstandig. Wegen der geringen Anzahl werden diese noch
manuell mittels Zahlschein vorgeschrieben. Zur Evidenthaltung verbleibt jeweils eine Kopie
davon bei der Gemeinde, die — sofern sie noch nicht bezahlt wurden - nach einem gewissen
Zeitraum eingemahnt und erst nach der Begleichung "vernichtet" wird.

Fur kiinftige Vorschreibungen, die sich im Zuge der Uberarbeitung des Flachenwidmungs-
planes ev. ergeben werden, schlagen wir vor, diese Uber die Steuerbuchhaltung vorzu-
schreiben und damit gleichzeitig evident zu halten, wenn dies eine entsprechende
Vereinfachung bedeutet.

Beim Anschluss an die gemeindeeigene Einrichtung werden die bisher bezahlten
AufschlieBungsbeitrdge weitgehend valorisiert angerechnet. Nur bei Zeitabstdnden von ein
bis zwei Jahren wird aus verwaltungsdkonomischen Griinden darauf verzichtet.

Bei der Anrechnung von AufschlielBungsbeitragen ist eine Valorisierung grundsatzlich
vorzunehmen.

AufschlieBungsbeitrage fur Verkehrsflachen

Die Vorschreibung der AufschlielBungsbeitrage wurde weitgehend 2004 durchgefihrt.
Demnach wurde zur Berechnung der zu diesem Zeitpunkt gtiltige Einheitssatz aus dem Jahr
2002 (50,87 Euro) herangezogen.

Eine stichprobenartige Uberpriifung der vorgeschriebenen AufschlieRungsbeitrage hat keine
Beanstandungen ergeben. Mittlerweile wurde der Einheitssatz zweimal erhoht.

- 65 Euro mit O6. Einheitssatz-Verordnung 2011- gultig in jenen Fallen, in denen sich der
Abgabentatbestand nach dem 1.1.2011 verwirklicht und

- 73 Euro mit O6. Einheitssatz-Verordnung 2013 (giltig in jenen Fallen, in denen sich der
Abgabentatbestand nach dem 1.5.2013 verwirklicht hat)

Bei kiinftigen Vorschreibungen ist der aktuelle Einheitssatz anzuwenden, sofern nicht der
Gemeinderat einen niedrigeren oder héheren Satz verordnet.

Ausnahmegenehmigungen gemal § 27 O6. ROG 1994

Vereinzelt’ wurden bescheidmaRig genehmigte und im Grundbuch sichtbar gemachte
Ausnahmebewilligungen auf Antrag der Grundstickseigentimer bereits vor Ablauf der
10-Jahres-Frist bescheidméafiig wieder aufgehoben.

% e ein Fall 2008 und 2013
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Diese Vorgangsweise widerspricht den gesetzlichen Bestimmungen und ist daher
unzulassig. Kinftig sind die gesetzlichen Bestimmungen einzuhalten.

Erhaltungsbeitrage fir Kanal

Fur unbebaute, an die gemeindeeigene Kanalisationsanlage angeschlossene Grundstiicke
werden nach Vorschreibung der AufschlieBungsbeitrage bzw. nach dem 5. Jahr nach
Anschluss bis zur Entrichtung der Anschlussgebiihr ordnungsgemal Erhaltungsbeitrage im
Rahmen der Steuerbuchhaltung vorgeschrieben.

Eine stichprobenartige Durchsicht der Akten hat keine Beanstandungen ergeben.

Mahngebihren und SAumniszuschlage

Mahngebiihren und Saumniszuschlage sind EDV-mafig am Haushaltskonto hinterlegt und
werden im Rahmen der Steuerbuchhaltung somit automatisch vorgeschrieben und verbucht
(Nebengebihren). Bei manuellen Vorschreibungen mittels Zahlschein waren nach Angaben
der Gemeindeverwaltung bisher nur vereinzelte Vorschreibungen notwendig, werden
grundsétzlich aber eingefordert.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Obwohl die obige Graphik den Eindruck erweckt, als wirde der Schuldendienst ab 2013
niedriger ausfallen, kommt es noch zu keiner realen Entlastung.

Vielmehr war wegen der maastricht-relevanten Darstellung von Landesdarlehen fir
Verbandsanlagen® eine organisatorische Umstellung des Riickzahlungsprocedere
notwendig. Dadurch wird dieser Schuldendienst nunmehr als Transferzahlung (anstatt als
Tilgung) verbucht und scheint im Schuldenachweis nicht mehr auf. Betroffen sind jene
Landesdarlehen, die seit 2006 im Zusammenhang mit Vertrdgen gemall § 18
Wasserbautenférderungsgesetz 1985 vom Land zuriickgefordert werden (Naheres siehe Pkt.
,Darlehen Schuldenart 3).

Zu einer realen Entlastung kommt es daher erst ab 2016. Die Werte ab 2015 wurden an die
Tilgungspléane angepasst und weichen vom mittelfristigen Finanzplan (MFP) - der von der
Gemeinde fur die Jahre 2015 bis 2017 erstellt wurde - insofern ab, als im MFP das
Auslaufen eines Darlehens 2015 nicht beriicksichtigt wurde und die Entlastung des Budgets
ab 2016 daher nicht erkennbar war.

Schuldenstand

Ende 2013 betrug der Schuldenstand der Gemeinde 251.680 Euro. Davon betrafen
245.551 Euro Darlehen der Gemeinde. 6.129 Euro waren zu diesem Zeitpunkt als offener
Kassenkredit ausgewiesen. Der vergleichsweise niedrige Schuldenstand ist damit zu
begriinden, dass hierbei keine Kanalbaudarlehen enthalten sind, weil diese vom
Reinhaltungsverband Mondsee/Irrsee aufgenommen wurden. Die Gemeinde hat hierfur
Haftungen tGbernommen (siehe Haftungen).

° Siehe Erlass des Landes, IKD(Gem)-300030/346-2012-Sec/Pl v. 3. Dezember 2012
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Darlehen — Schuldenart 1

1. Grundkauf Neue Sportanlage

Es wurde ein vom Land genehmigtes Darlehen in Hohe von 200.000 Euro mit einer Laufzeit
von 10 Jahren (2006 bis 2015) aufgenommen. Der Zinssatz wurde mit 0,1 % Uber dem
6-Monats-EURIBOR vereinbart und liegt seit Anfang 2014 bei glinstigen 0,489 %.

Durch das Auslaufen des Darlehens im nachsten Finanzjahr wird das ordentliche Budget ab
2016 um jahrlich ca. 21.000 Euro (Tilgung und Zinsen) entlastet.

2. Ausfinanzierung Neue Sportanlage und Ankauf Kommunaltraktor

Es wurde ein Darlehen in Hohe von 178.600 Euro mit einer Laufzeit von 10 Jahren (2010 bis
2019) aufgenommen, wovon 46,65 % (79.315 Euro) fur die Ausfinanzierung der neuen
Sportanlage und 53,35 % (90.700 Euro) fur den Ankauf eines Kommunaltraktors verwendet
wurden. Als Verzinsung wurde ein fixer Zinssatz vereinbart, der in der ersten Zinsperiode
1,488 % p.a. betrug. Fur weitere Zinsperioden (beginnend mit 1.1.2010) wurde eine
Verzinsung von jeweils 0,49 % p.a. iber dem 6-Monats-Euribor vereinbart.

Zur Zinsabsicherung wurde ein Zinscap abgeschlossen, der in die Darlehenshdhe
eingerechnet, im Schuldennachweis aber nicht berticksichtigt wurde.

Im Schuldennachweis wurde nur ein Darlehen von 170.015 Euro ausgewiesen, obwohl auch
der Cap durch das Darlehen abzudecken ist. Um diesen Betrag (8.565 Euro) stimmt daher
der offene Rest It. Tilgungsplan (v. 11.2.2010) mit dem Schuldennachweis nicht Gberein.
Nach Auslaufen des Darlehens im Finanzjahr 2019 wird das ordentliche Budget ab 2020 um
weitere ca. 20.000 Euro entlastet.

Der Schuldenstand erhdht sich um den Wert des Zinscap (8.565 Euro) und ist daher durch
eine Vermogensbuchung den beiden Darlehen anteilsmaRig zuzuzahlen.

Darlehen — Schuldenart 2

1. Gemeindewohnhaus

Fur die Sanierung des Gemeindewohnhauses wurde ein niedrig verzinstes Wohnbau-
foérderungsdarlehen in Hohe von 123.035 Euro mit einer Laufzeit von 30,5 Jahren (1997 bis
2027) aufgenommen, dessen Schuldendienst kontinuierlich steigt.

Die Verzinsung von anfanglich 1 % erhoht sich nach Ablauf von jeweils 5 Jahren um jeweils
0,5 % und betrug 2012 2,5 %, steigt ab 2017 auf 3 %, ab 2022 auf 3,5 % bzw. im letzten
Tilgungsjahr 2027 auf 4 %.

Die ,Annuitdt“ von urspringlich 2 % des Darlehensbetrages erhoht sich nach jeweils
5 Jahren um jeweils 1 %.

Der Schuldendienst von derzeit jahrlich ca. 6.000 Euro belastete das ordentliche Budget im
Priifungszeitraum nicht, weil der laufende Betrieb aus der Vermietung bisher Uberschiisse
erwirtschaftete, die Gber dem Schuldendienst lagen.

2012 wurde nur eine Halbjahresrate getilgt, weshalb der Schuldendienst 2013 durch die
.Nachzahlung® entsprechend héher (rd. 9.200 Euro) ausgefallen ist.

Auf piinktliche Uberweisungen (1.6. bzw. 1.12.) ist kiinftig zu achten.

2. Volksschule

Fur die Volksschule wurde ein niedrig verzinstes Wohnbauférderungsdarlehen in Hohe von
35.769 Euro mit einer Laufzeit von 47,5 Jahren (1984 bis 2031) und einer anfanglichen
Verzinsung von 0,5 % aufgenommen. Die ,Annuitit” lag in den ersten 20 Jahren bei 1 % der
Darlehenssumme und stieg ab dem 2. HJ 2004 auf 3,5 %.

Der Schuldendienst belastete das ordentliche Budget mit derzeit jahrlich ca. 1.250 Euro nur

gering.
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Darlehen — Schuldenart 3 (Landesdarlehen)

Weil sogenannte Landesdarlehen/BZ (die aus dem Gemeindereferat gewéahrt wurden und
urspriinglich auch tilgungsfrei waren®) aus verfassungsrechtlichen Griinden nur an die
Gemeinde ausbezahlt werden konnten, von der Gemeinde aber an den
Reinhaltungsverband weitergeleitet wurden, waren diese bisher doppelt, ndmlich im
Schuldennachweis der Gemeinde und in jenem des Reinhaltungsverbandes, ausgewiesen.
Daher war die Verschuldung im Sinne des Osterr. Stabilitatspaktes bisher insgesamt zu hoch
dargestellt. Weil der Reinhaltungsverband letztendlich Empfanger der Landesdarlehen/BZ
war, waren diese ,Verbandsdarlehen” aus dem Rechenwerk der Gemeinde auszubuchen.
Dies hatte wiederum zur Folge, dass die ab 2006 geforderte Rickzahlung von
Landesdarlehen nicht mehr verbucht werden konnte, weil die Zuordnung der Tilgungen zu
den entsprechenden Darlehen nicht mehr méglich war. Es wurde daher vereinbart, dass ab
2013 der Reinhaltungsverband Mondsee/lrrsee (kurz RHV) die Tilgungen dbernimmt, in
dessen Rechenwerk die Darlehen auch ausgewiesen sind.

Im Schuldennachweis der Gemeinde gibt es daher bis dato keine aushaftenden
Landesdarlehen mehr. Weil der Reinhaltungsverband Mondsee/lrrsee die Tilgungen an die
Gemeinde weiterverrechnet, schlagen sie sich im ordentlichen Haushalt der Gemeinde in
Form von Transferzahlungen an den RHV (anstatt bisher als Tilgungen) nieder. Die
Belastung durch den Schuldendienst der Gemeinde erscheint bis 2030 (letzte Rate) daher
um ca. 33.500 Euro niedriger als sie tatsachlich ist.

Kassenkredit

In den letzten drei Jahren sind keine maRRgeblichen Kassenkreditzinsen angefallen. Wahrend
2011 noch 1.806 Euro angefallen sind, waren es 2012 und 2013 jeweils unter 1.000 Euro.
Fur Geldverkehrsspesen mussten jahrlich durchschnittlich 1.670 Euro aufgewendet werden,
wobei der Gemeinde im letzten Jahr 2013 mit 2.082 Euro gegeniber dem Vorjahr um rd.
630 Euro mehr verrechnet wurden.

Leasing
Die Gemeinde ist keine Leasingfinanzierungen fiir Immobilien oder Fahrzeuge eingegangen.

Haftungen

2001 hat die Gemeinde eine schriftliche Garantieerklarung fur einen Kredit eines Vereines in
Hohe von 21.801 Euro (das waren 300.000 ATS) — befristet bis 31.1.2011 — abgegeben.
Diese Haftung war im Rechenwerk der Gemeinde (Nachweis tiber eingegangene Haftungen)
nicht ausgewiesen.

Kinftig sind Haftungstibernahmen jedenfalls im Rechenwerk der Gemeinde ersichtlich zu
machen. Die Voraussetzungen fir Haftungstbernahmen wurden durch Inkrafttreten der OG.
Gemeinderechts-Novelle 2012 (ab 1. April 2012) im § 85 O6. GemO 1990 i.d.g.F. neu
geregelt.

Der Stand an Haftungen, die die Gemeinde Ubernommen hat, betrug Ende 2013 rd.
2,981 Mio. Euro. Dabei handelte es sich ausschlieRlich um Kanalbaudarlehen, die der
Reinhaltungsverband Mondsee/Ilrrsee aufgenommen hat. Der aktuelle Stand wurde Ende
2013 an die vom Reinhaltungsverband Mondsee/lrrsee bekanntgegebenen Werte
angepasst.

Laufzeiten RHV-Darlehen bzw. kiinftige Belastung
Ortskanal Oberhofen

Zum Prifungszeitpunkt gab es sieben Darlehen fir Bauabschnitte, deren Schuldendienst
alleine von Oberhofen zu leisten ist. Bei sechs Darlehen entsprachen die Verzinsungen

® Daher ursprunglich Schuldenart 3 — nach Einsetzen der Tilgungen wéren diese Landesdarlehen der Schuldenart 2

zuzuordnen gewesen
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marktublichen Konditionen auf Basis der SMR und des Euribor. Fir ein Darlehen war noch
ein fur derzeitige Verhaltnisse vergleichsweise hoher Fixzinssatz von 6,35 % giiltig, der aus
einem 1997 aufgenommen Darlehen stammt. Nach Auskunft der Geschéftsfihrung des
Reinhaltungsverbandes lauft diese Fixverzinsung noch in diesem Jahr aus und kann neu
verhandelt werden.

Uber den Stand der Verhandlungen ist zu berichten.

Anmerkung: Auflistung aufsteigend nach Ende Laufzeit (Quelle: Nachweis Haftungen)

Laufzeit Ende | Bau- Belastung Zinssatz | Anmerkung
abschnitt 2013 | 2.HJ 2013
29.12.2023 BA 21 1,000 % | Belastung durch die
29.12.2023 BA 21 42.678 | fix 6,350 % | einzelnen Darlehen nicht
30.06.2025 BA 21 0,900 % | bekannt
30.06.2030 BA 41 6.888 1,090 %
01.03.2032 BA 13 16.771 2,000 %
25.09.2032 BA 51 16.000 0,485 %
31.12.2037 BA 63 5.358 0,785 %

Ab 2025 ist aus heutiger Sicht aber mit einer Entlastung von rd. 42.700 Euro zu rechnen.

Ortskanal mit anderen Gemeinden

Zum Prufungszeitpunkt gab es zwei Darlehen fir Bauabschnitte, die zwar als Ortskanal
ausgewiesen waren, an denen aber weitere Gemeinden beteiligt sind und der
Schuldendienst daher auch nur anteilsmafiig zu leisten ist.

Fur den BA 37 wird ein Schuldendienst geleistet, der It. ,Ubersicht Darlehenskonten* des
RHV als ,Ortskanal Zell am Moos / Verbandskanal“ (zwei Darlehen) ausgewiesen wurde. In
der Tilgungsaufstellung fiir Oberhofen sind dazu keine naheren Daten bezlglich Laufzeit,
Verzinsung und Konto-Nr. ausgewiesen.

Laufzeit Ende | Bau- Belastung 2013 | Zinssatz Beteiligte Gemeinden
abschnitt 2. HJ 2013
02.03.2020 BA 10 14.438 2,000 % | Tiefgraben, Innerschwand
30.06.2025 BA 27 Siehe 1,293 % | Zell am Moos
Verbandskanal*)
31.12.2030 BA 37 4.979 1,087 % | Lt. RHV-Ubersicht Darlehen
31.12.2031 1,293 % | Ortskanal Zell am Moos
bzw. Verbandskanal

*) im Haftungsnachweis wird nur eine Summe ausgewiesen, in der offensichtlich die Tilgung
fur den mit Zell am Moos gemeinsamen Abschnitt, als auch die zwei Darlehen fir den
Verbandskanal enthalten sind.

Eine Entlastung ist It. der folgenden Tabelle erst 2020 in Hohe von rd. 14.400 Euro durch das
Auslaufen eines Darlehens zu erwarten.

Verbandskanal

Zum Priufungszeitpunkt gab es zwanzig Darlehen fir Bauabschnitte, deren Schuldendienst
von den Mitgliedsgemeinden des Reinhaltungsverbandes Mondsee/Irrsee anteilsmaflig zu
leisten ist. In der folgenden Tabelle wurden Darlehen mit gleichem Laufzeit-Ende
zusammengefasst.
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Laufzeit Ende Bau- Belastung Zinssatz
abschnitte | 2013 2. HJ 2013

28.02.2013 BA 01 2.174 1,000 %

31.08.2014 BA 02 2.757 1,000 %

01.09.2014 BA 04 1.876 1,000 % | zwei Darlehen

01.03.2020 BA 10 4.665 1,000 %

30.06.2025 BA 27 8.037 1,000 % | zwei Darlehen
1,293 %

31.12.2029 BA 34 626 1,293 %

30.06.2030 BA 43 4.300 1,035 %

31.12.2032 BA 53 1.270 0,500 %

01.03.2033 BA 05 823 1,000 %

18.06.2033 BA 34 1.588 0,500 %

01.03.2034 BA 06 12.739 1,000 %

01.03.2035 BA 08 2.595 1,000 % | zwei Darlehen

01.03.2036 BA 07 10.442 1,000 %

31.12.2037 BA 59 889 0,785 %

03.03.2042 BA 13 810 1,000 %

01.09.2044 BA 15 4.702 1,000 %

01.03.2045 BA 14 2.765 1,000 %

Eine geringe Entlastung ist ab 2014 durch das im Vorjahr ausgelaufene Darlehen bereits in
Hohe von rd. 2.200 Euro eingetreten.

Eine weitere kurzfristige Entlastung ist ab 2015 in Hohe von rd. 4.600 Euro durch zwei
Darlehen zu erwarten, die noch im Ifd. Finanzjahr 2014 auslaufen.

Ricklagen

Im Zuge der Prufung ist aufgefallen, dass fiir ein auf3erordentliches Stral3enbauvorhaben
2011 rd. 20.000 Euro (durch den Verkauf von Wertpapieren) und 2012 rd. 28.500 Euro
(durch die Auflosung einer Ricklage) zur Verfligung gestellt wurden, die bisher allerdings
nicht im Rechenwerk der Gemeinde (Ricklagennachweis, Wertpapiernachweis) dargestellt
waren.

Diese Mittel wurden zwar zweckentsprechend fiir den StrafRenbau verwendet, dem Land im
Hinblick auf die jahrliche Abgangsdeckung allerdings vorenthalten.

Eine Uberprifung der Herkunft dieser Mittel hat ergeben, dass die Gemeinde im
Zusammenhang mit beschadigten Giterwegen 2010 Schadensersatzforderungen in Hohe
von rd. 159.000 Euro ausverhandelt hat. Davon wurden 2010 rd. 23.000 Euro fur die
Bedeckung der Transferzahlung an den Wegeerhaltungsverband, rd. 82.000 Euro fiur ein
aufRerordentliches StralRenbauvorhaben und rd. 5.000 Euro zur Vorfinanzierung einer
Seebadabrechnung verwendet.

20.000 Euro wurden in Form eines Sparbuches und 28.800 Euro durch den Ankauf von
Wertpapieren veranlagt, allerdings nicht im Riicklagennachweis dargestelit.

Nach Auskunft der Birgermeisterin, verfigt die Gemeinde per Ende 2013 Uber keinerlei
Ricklagen oder Wertpapiere mehr.

Kinftig sind sAmtliche Finanzvermdgenswerte der Gemeinde (z.B. Sparbicher, Sparbriefe,
Wertpapiere etc.) im Rechenwerk der Gemeinde darzustellen.

24



Personal

Personalausgaben
700000 - — 25,00
600.000 +
16,12 g 20.00
500.000 + :
14,70 14,13 14,97
o) 400.000 + @ s —e 4 15,00
x %
2 300000 +
T - 4 10,00
200.000 +
4 5,00
100.000 +
0 0,00
2011 2012 2013 2014 VA :
[ Personalausgaben 307.998 309470 306.459 320.500
—— 9% der ord. Einnahmen 16,12 14,70 14,13 14 97
Personalausgaben: incl. Pensionen; excl. Pensionsbeitrage der Beamten und ohne Pensionsbeilrag Gemeindearzt

Der Personalkostenanteil lag 2011 bei 16,12 % und reduzierte sich bis 2013 auf 14,13 %.
Diese scheinbar giinstige Entwicklung ist aber nicht auf gesunkene Personalausgaben,
sondern vielmehr auf insgesamt héheren Einnahmen ab 2012 und somit auf eine glinstigere
Berechnungsbasis zuriickzufihren. Aufl3erdem sind keine Personalkosten fur den
Kindergartenbereich enthalten, weil dieser Betrieb ausgelagert wurde.

Der ab 2014 voraussichtlich ansteigende Wert errechnet sich einerseits aus geringer
veranschlagten Einnahmen und andererseits aus hoéheren Pensionsbeitrdgen durch den
2013 ausgeschiedenen Amtsleiter.

Die Personalausgaben teilten sich 2013 auf folgende Bereiche auf:

Aufteilung Personalkosten 2013 der einzelnen Bereiche Anteil % an
Anzahl| Bedienstete PE Euro Personalkosten
Verwaltung (inkl. Pensionen) 4 3,03 203.403 66,37
Postpartner (verwaltungsbedienstete) 1 0,47 14.277 4,66
Volksschule (reinigung) 1 0,70 17.947 5,86
Kindergarten (Reinigung) 1 0,60 20.555 6,71
Bauhof 1 1,00 50.277 16,41
Gesamt 8 5,80 306.459 100,00

Nicht enthalten sind dabei aber Ausgaben fir Aushilfsarbeiten, die seit 2012 vergeben
wurden. Diese Ausgaben wurden buchungsmalRig den entsprechenden Bereichen mit
unterschiedlichen Kontierungen zugeordnet. Rechnet man diese Ausgaben ein, wirden sich
die Personalkosten 2013 einschlielich dem teilweise ausgelagerten Winterdienst um ca.
43.700 Euro erhdhen (siehe auch Pkt. ,Bauhof®).

Personalstruktur Verwaltung
Nachdem der bis Ende Janner 2013 tatig gewesene Amtsleiter seine Versetzung in den
Ruhestand erklart hat, wurde der Dienstposten wiederum als ,Beamten-Dienstposten®
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ausgeschrieben und ab Februar 2013 nachbesetzt. Derzeit sind somit zwei Beamte in der
Gemeindeverwaltung beschaftigt (Amtsleitung und Bauamt).

Die nachste Nachbesetzung ist in der Gemeindeverwaltung bei Annahme des regularen
Pensionsantrittsalters erst 2022 durch den Beamten der Bauabteilung zu erwarten.

Personalstruktur Bauhof

2011 wurde neben dem vollbeschaftigten noch ein teilzeitbeschéftigter Bauhofarbeiter (50 %)
beschaftigt, der ab 2012 im Dienstpostenplan nicht mehr vorgesehen wurde. Seither werden
samtliche Aushilfsarbeiten (teilweise Winterdienst) vergeben.

Die nachste Nachbesetzung im Bauhof ist bei Annahme des regulédren Pensionsantrittsalters
erst 2020 zu erwarten.

Neben den Personalausgaben im Bauhofbereich, sind fiir vergebene Aushilfsarbeiten, die fur
verschiedenste Bereiche erledigt wurden, 2011 noch rd. 12.300 Euro, 2012 rd. 39.200 Euro
und 2013 rd. 43.700 Euro angefallen. 2013 teilten sich die Ausgaben auf folgende Bereiche
auf (gerundet auf 100 Euro):

Winterdienst 18.300 € 41,9 %
Gemeindestral3en 9.700 € 22.0%
Giterwege 4.800 € 11,0 %
Seebad 3.300 € 7,6 %
Schutzwasserbau Wildbachverbauung 3.000 € 6,8 %
Abfallentsorgung 1.000 € 22%
Verschiedene Bereiche (Zentralamt, Wahlamt, VS, Kiga, 3.500 € 8,0 %
Sportplatz, Bauhof, Beleuchtung, Friedhof)

Wahrend 2007 bis 2011 fur den teilzeitbeschaftigten Bauhofarbeiter jahrlich durchschnittlich
15.600 Euro Geldbeziige verbucht wurden (ohne Dienstgeberbeitrage), waren dies 2012 nur
mehr rd. 3.100 Euro bzw. 2013 rd. 778 Euro. Dagegen sind die Ausgaben fir
Fremdleistungen gestiegen.

2012 und 2013 lagen die Ausgaben fir vergebene Aushilfsarbeiten (inkl. dem teilweisen
Winterdienst) Uber dem Jahres-Bruttolohn des vollbeschéaftigten Bauhofarbeiters samt
Mehrleistungsentschadigungen, der in VB II/p2/25 entlohnt wird.

Einer stichprobenartigen Durchsicht von Auszahlungsbelegen zufolge wurde ein
Stundenlohn von 10 Euro verrechnet. Eine Umsatzsteuer wurde nicht verrechnet.

Die Gemeinde stellt mittlerweile Uberlegungen an, wie die ausgelagerten Personalausgaben
minimiert werden kénnten. Dabei wird angedacht, nach einer etwaigen Pensionierung den
Dienstposten ,Schulwart” ganztéagig auszuschreiben und dessen Aufgaben teilweise fur
Bauhoftatigkeiten vorzusehen.

Weil die Ausgaben fir Aushilfsarbeiten derzeit wesentlich hoher liegen als jene fir
Personalausgaben, die fur einen teilzeitbeschaftigten Bauhofarbeiter (50 %) anfallen wiirden,
ist eine Neustrukturierung des Bauhofes jedenfalls erforderlich. Die von der Gemeinde
angedachte Variante erscheint zielfiihrend, mit der Neustrukturierung sollte aber nicht bis
zum Ausscheiden des Schulwartes abgewartet, sondern ehestmoglich ein teilzeit-
beschaftigter Bauhofarbeiter eingestellt werden.

Allerdings ist auch die Dringlichkeit oder Notwendigkeit diverser Arbeiten (z.B.
Instandhaltung GemeindestrafRen) zu hinterfragen.

Dienstpostenplan

Fur Gemeinden in der GroRenordnung der Gemeinde Oberhofen (1.647 Einwohner It.
Stichtag der Gemeinderatswahl) sind laut O6. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung
(Schema alt) bzw. nach der O6. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2002 (Schema neu)
je nach Gemeindeinfrastruktur fiur die Gemeindeverwaltung maximal 5 Planstellen
vorgesehen. Zum Prifungszeitpunkt waren 4 Dienstposten im Ausmald von 3,5 Personal-
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einheiten (PE) besetzt. Wahrend die beiden Beamten (GD 11 Amtsleitung und GD 16
Bauamt) vollbeschéaftigt sind (2 PE), teilen sich mittlerweile drei teilzeitbeschéaftigte
Vertragsbedienstete (insgesamt 1,5 PE jeweils GD 18) den Aufgabenbereich im
Birgerservice.

Im Blrgerservice war urspringlich nur eine Mitarbeiterin (1 PE) beschéftigt, die 2008 in
Karenzurlaub gegangen ist. Deshalb wurde eine Karenzvertretung aufgenommen, deren
Dienstverhéltnis als ,Karenzvertretung, mindestens aber fir die Dauer eines Jahres bis zum
27. Juli 2009 eingegangen wurde. Nach Ende des Karenzurlaubes im Jahr 2010 wurden
seitens der Gemeinde allerdings keine Malihahmen gesetzt, die auf das Enden des
befristeten Dienstverhéltnisses (Karenzvertretung) hingewiesen und dieses dadurch auch
beendet hatten. Vielmehr wurde die Karenzvertretung zu 100 % weiterbeschéftigt, wahrend
die aus dem Karenzurlaub ,zurtickkehrende* Mitarbeiterin das Beschéaftigungsausmald auf
50 % kdurzte.

Die Verlangerung des befristeten Dienstverhalinisses wurde mit dem durch die
Postpartnerschaft angefallenen Mehraufwand begriindet. Als Abgangsgemeinde wére diese
Personalaufstockung jedenfalls im Vorhinein mit der Aufsichtsbehtérde abzustimmen
gewesen. Mittlerweile wurde die aufsichtsbehérdliche Genehmigung aber erteilt”.

2013 hat die aus der Karenz zurickgekehrte Mitarbeiterin einen zweiten Karenzurlaub (bis
31.1.2014) angetreten. Als Ersatz wurde eine weitere Mitarbeiterin (50 %) als
Karenzvertretung aufgenommen. Lt. deren Dienstvertrag wurde das Dienstverhdltnis
wiederum ,als Vertretung auf bestimmte Zeit — lAngstens bis Janner 2014 bzw. Wiedereintritt
der Dienstposten-Inhaberin® eingegangen.

Nachdem die karenzierte Mitarbeiterin den Dienst am 1.2.2014 wieder angetreten hat, wurde
gemeindeintern vereinbart, dass alle mittlerweile drei Mitarbeiterinnen ihr Beschéaftigungs-
ausmald reduzieren (75 %, 37,5 % und 37,5 %) und weiterbeschaftigt werden. Die
bestehenden 1,5 PE werden durch die Teilzeit nicht Gberschritten.

D.h., dass auch das Dienstverhdltnis der zweiten Karenzvertretung nicht beendet wurde. Die
Dienstvertrage waren zum  Prifungszeitpunkt noch nicht an die aktuellen
Beschaftigungsausmalle angepasst und auch entsprechende Beschlisse des Gemeinde-
vorstandes noch nicht gefasst.

Amtsorganisation

Abwesenheitsaufzeichnungen

Die Aufzeichnungen betreffend Urlaub und Krankenstand werden von den Bediensteten
selbst durchgefiihrt, wobei keine einheitliche Vorgangsweise vorgegeben wird.

Die Uberwachung der Abwesenheitsaufzeichnungen stellt eine zentrale Aufgabe der
Amtsleitung dar und ist umgehend wahrzunehmen. Von der Amtsleitung kénnte hierfir
beispielsweise eine schreibgeschiitzte Excel-Tabelle verwendet werden, fir die den
Bediensteten (sofern sie ihre Abwesenheiten nicht ohnehin von sich aus evident halten) ein
Einsichtsrecht eingeraumt wird.

Urlaub

Bei der stichprobenartigen Durchsicht von Personalakten ist aufgefallen, dass der
Urlaubsanspruch von Arbeitstagen in Stunden umgerechnet und am Jahresende wieder in
Arbeitstage riickgerechnet wird.

Nachdem der Gemeinderat am 30.3.1984 beschlossen hat, das Urlaubsausmall in Stunden
festzusetzen (siehe Hinweis am Vordruck Urlaubslisten), ist der Urlaub nur mehr in Stunden
auszuweisen. D.h. ein 5-wo6chiger Urlaubsanspruch entspricht 200 Stunden bzw. ein

7 |KD(Gem)-210388/10-2013-Rer
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6-wochiger 240 Stunden, von denen jeweils der in Anspruch genommene Urlaub in Stunden
in Abzug zu bringen ist.

Dienstzeit - Uberstunden

In der Gemeinde gibt es keine flexible Dienstzeit. D.h., séamtliche Mehrstunden werden in
Form von Uberstunden abgerechnet, die in der Hauptverwaltung teils in erheblichem
Ausmal’ angefallen sind. So sind im Laufe des Jahres 2012 allein fir eine Bedienstete rd.
212 Uberstunden angefallen. Fiir diesbezigliche Aufzeichnungen war keine einheitliche
Form vorgegeben. Durch teilweise untbersichtliche und unterschiedliche Darstellungen war
eine zentrale Verwaltung jedenfalls erschwert.

Sofern aus strukturellen Griinden (Postpartner) mit der Dienstzeit kein Auslangen gefunden
wird, empfehlen wir, einen Dienstzeitrahmen festzulegen.

Dies hatte den Vorteil, dass die vorgeschriebene Dienstzeit je nach Arbeitsanfall innerhalb
des erweiterten Dienstzeitrahmens geleistet werden kann. Der Aufwand fiir Uberstunden
konnte dadurch reduziert werden, indem Plusstunden (ohne Uberstunden-Zuschlag)
innerhalb dieses Rahmens durch Minusstunden wieder ausgeglichen werden kdénnen.
Aufgrund der nunmehr reduzierten Beschaftigungsverhaltnisse im Blrgerservice rufen wir
informationshalber in Erinnerung, dass bei Teilzeitbeschaftigten bis zur geleisteten
40. Stunde keine Uberstunden anfallen, sondern diese als Mehrstunden (1:1) zu verrechnen
sind.

Zeitausgleich

Bei der stichprobenartigen Durchsicht von Personalakten ist aufgefallen, dass Guthaben aus
Uberstunden-ZeitausgIeich, das im Verhdltnis 1 : 1,5 umzurechnen ist, von einem
Bediensteten am Jahresende dem Urlaubs-Restguthaben zugerechnet wurde.

Fur den Verbrauch wvon Urlaubsguthaben und Zeitausgleich gelten unterschiedliche
Bestimmungen. Demnach verfallen 50 % des nicht verbrauchten Urlaubes nach Ablauf von
zwei Jahren ab Ende des Urlaubsjahres, in dem er entstanden ist. Der Rest verfallt nach
Ablauf von drei Jahren ab dem Ende des Urlaubsjahres, in dem er entstanden ist. Beim
Zeitausgleich ist dagegen kein Verfallsdatum vorgegeben.

Guthaben aus Uberstunden-Zeitausgleich sind daher dem Urlaubsguthaben kinftig nicht
mehr gleichzusetzen und daher auch getrennt ,abzurechnen” bzw. ,abzuschreiben®.

Vertretung Buchhaltung

Der Beamte des Bauamtes erledigt neben den Angelegenheiten des Bauamtes auch
samtliche Buchhaltungsagenden. Eine Vertretung fir die Agenden der Buchhaltung ist
derzeit nicht gewahrleistet.

Die Aufgabenverteilung sowie die gegenseitigen Vertretungen sind neu zu regeln und der
Geschéftsverteilungsplan dahingehend zu Uberarbeiten.

Bezugsverrechnung

Allgemein

In den vergangenen Jahren wurden den Bediensteten generell keine Gehaltsabrechnungen
zur Verfigung gestellt.

Dies ist insofern zu beméngeln, zumal die Bediensteten bisher keine Méglichkeit hatten, die
Monatsléhne bzw. —gehalter im Zusammenhang mit etwaigen Veranderungen (z.B.
Nachverrechnungen, Kiirzungen, Vorrickungen, Kinderbeihilfe, Uberstunden etc.) auch
nachvollziehen zu kdnnen. Seit 2013 wird dieser Fursorgepflicht aber nachgekommen.
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Amtsleitung

2012 wurde der Dienstposten des Amtsleiters mit Nachbesetzungstermin 29. Oktober 2012
ausgeschrieben. Nachdem der bisherige Amtsleiter erst mit 31.1.2013 in den Ruhestand
getreten ist, war die Funktion des Amtsleiters auch erst ab diesem Zeitpunkt frei.

Lt. Dienstpostenplan, der dem Rechnungsabschluss 2012 beigelegen ist, wurde daher aus
Einschulungsgriinden ein bis 31.1.2013 (Pensionierung Amtsleiter) befristeter Dienstposten
der GD 18 geschaffen. Eine Uberprifung der Lohnkonten hat ergeben, dass die Entlohnung
allerdings nicht wie im Dienstpostenplan vorgesehen in GD 18, sondern bereits ab
Dienstbeginn (29. Oktober 2012) in GD 11 inklusive Aufwandsentschadigung vorgenommen
wurde. Ein diesbeziglicher Beschluss des Gemeindevorstandes konnte nicht vorgelegt
werden.

Ungeachtet dessen, dass schon die Entlohnung der H6he nach unrechtméfiig vorgenommen
wurde, wurde auch noch eine Aufwandsentschadigung ausbezahlt, die nur dem Amtsleiter
gebihrt. Nachdem der bisherige Amtsleiter bis 31.1.2013 im Dienst war, gebuhrte nur ihm
die Aufwandsentschadigung. D.h., fur die Dauer von ca. 3 Monaten wurde das Gehalt eines
Amtsleiters samt Aufwandsentschadigung doppelt ausbezahilt.

Der zu Unrecht ausbezahlte ,Gehaltsteil* (Differenz GD 18 zu GD 11) samt
Aufwandsentschadigung ist zurickzufordern.

EDV-Koordinator

Der Bearbeiter der Bauabteilung (Beamter im Gehaltsschema ,alt") betreut seit Jahren funf
Bildschirmarbeitspléatze in der Gemeindeverwaltung sowie jene im Kindergarten und der
Volksschule. Bislang wurde keine Dienstvergiitung fir EDV-Koordinatoren ausbezahlt.

Lt. dem Erlass der Aufsichtsbehdrde, Gem-200052/53-2006-Dau vom 31. Oktober 2006,
kann zur Abgeltung ihrer besonders anspruchsvollen Dienste unter erschwerten Umstanden
eine Dienstvergitung gemal § 20 e des O6. Landes-Gehaltsgesetzes zuerkannt werden.
Diese Dienstvergutung betragt bei Betreuung von 5 bis 9 Bildschirmen 5 % des Gehaltes
eines Gemeindebeamten der Allgemeinen Verwaltung der Gehaltsstufe 2 der Dienstklasse
V. Die Anzahl der einzurechnenden Bildschirmarbeitsplatze ist dem erwéhnten Erlass zu
entnehmen.

Sofern der Gemeindevorstand die generelle Anwendung des erwéhnten Erlass aus dem Jahr
2006 (wie im Erlass vom Land empfohlen wurde) beschlossen hat, obliegt die Vollziehung im
Einzelfall der Birgermeisterin. Eine Nachzahlung kann bis max. 3 Jahre vorgenommen
werden.
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Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung

Das Gemeindegebiet wird ausschlielich durch eine Genossenschaft mit Trinkwasser
versorgt. Lediglich fur das Betriebsbaugebiet wurde von der Gemeinde eine Wasserleitung
errichtet, wodurch etwaige Anschlussgebihren an die Gemeinde fallen. Das Wasser wird
aber ebenfalls von der Genossenschaft bezogen.

Fur den Wasserbezug sind noch keine Kosten angefallen, weil erst kirzlich ein
Wasserzéahler eingebaut wurde.

Die Hohe der festgesetzten Anschluss- und Beniitzungsgebiihren entsprach den jahrlichen
Landesvorgaben (Mindestgebtihr zuzgl. 20 Cent fir Abgangsgemeinden).

Die Wasserversorgung wirkt sich in finanzieller Hinsicht nicht maf3geblich auf die Gebarung
der Gemeinde aus.
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Abwasserbeseitigung

Abwasserbeseitigung
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Die Kanalbauten, der Betrieb und die Wartung des Verbands- und Ortskanals (nur
Fakalkanal) werden vom Reinhaltungsverband Mondsee/lrrsee wahrgenommen. Die
Schmutzwasser werden in die verbandseigene Klaranlage eingeleitet. Der Kanalbau ist (bis
auf etwaige kunftige Siedlungsentwicklungen) mittlerweile abgeschlossen.

Durch den Anschluss der Ortschaften Schweibern und Steinbach konnte der Anschlussgrad
von 70 % auf 80 % erhoht werden.

Betriebsergebnisse

Wie aus der Graphik ablesbar ist, verursachte der laufende Betrieb im gesamten
Prufungszeitraum Abgénge zwischen rd. 18.000 Euro und rd. 37.000 Euro.

Dazu ist anzumerken, dass die Einnahmen bei den Benltzungsgebihren starken
Schwankungen unterlagen (jeweils gegeniuber dem Vorjahr 2011 — 16.500 Euro, 2012
+ 19.400 Euro, 2013 — 12.800 Euro).

Im Zuge der Prufung wurde festgestellt, dass von 2011 auf 2012 sowohl von einem in der
Gemeinde angesiedelten wasserintensiven Betrieb (rd. + 10.300 Euro) als auch insgesamt
gesehen (rd. + 19.400 Euro) Mehreinnahmen zu verzeichnen waren. Dies liel3 vorerst auf
einen zumindest teilweisen Zusammenhang des Betriebes mit den Einnahmen-
schwankungen schlieBen. Von 2012 auf 2013 kam es aber insgesamt gesehen zu
Mindereinnahmen von rd. 12.800 Euro, obwohl die GeblUhreneinnahmen durch diesen
Betrieb in diesem Zeitraum um rd. 1.970 Euro gestiegen sind.

Von der Gemeinde konnte keine Erklarung fur die markanten Einnahmenunterschiede
abgeben werden. Seit der ab 2006 erforderlichen Rickzahlung der Landesdarlehen (j&hrlich
rd. 33.500 Euro) konnte der Kanalbereich nur 2010 positiv (+ 15.870 Euro) abgeschlossen
werden.

Die Gemeinde wird aufgefordert, die Schwankungen bei den Kanalbenitzungsgebihren zu
klaren, darauf entsprechend zu reagieren und dartiber zu berichten.

Seit 2004 wurden zweckgebundene AufschlieRungsbeitrdage im ordentlichen Haushalt
belassen, was zur Vermeidung eines Haushaltsabganges (zu diesem Zeitpunkt) aber nicht
notwendig war. Seit 2009 sind die AufschlieBungsbeitrdge in so geringem Ausmald
angefallen, dass sie der Hohe nach auch nicht geeignet gewesen waren, einen
Haushaltsausgleich zu verhindern.
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Transferzahlungen an den Reinhaltungsverband - Betriebskosten

Die hohe Belastung im Kanalbereich ist auf Transferleistungen an den Reinhaltungsverband
zuriickzufiuihren, die nach je einem Aufteilungsschlissel fur Bau-, (Tilgung und Zinsen),
Verwaltungs- und Betriebskosten berechnet und auf die Mitgliedsgemeinden aufgeteilt
werden. Demnach sind 2013 fur Baukosten (Schuldendienst Verbands- und Ortskanal sowie
Landesdarlehen) 180.700 Euro und fiir Betriebs- und Verwaltungskosten 103.164 Euro
angefallen.

Als Berechnungsbasis fiir den Betriebskostenschlissel wird der Wasserverbrauch
herangezogen, der im Zusammenhang mit betrieblichen Abwassern, Zweitwohnsitzen,
Arbeitsplatzen, Badeplatzen, Sitzplatzen in Gastbetrieben etc. in Einwohnerwerte umgelegt
und mit einer Gewichtung von 75 % eingerechnet wird. Dabei wirkt sich ein wasserintensiver
Betrieb mit einem Anteil von 30 % (30.949 Euro) ungtinstig auf den Betriebskostenanteil aus.
Die durch diesen Betrieb geleisteten Benitzungsgebihren entsprachen 2013 einem Anteil
von rd. 25 % (53.792 Euro) an den gesamten Beniitzungsgebiihren, womit eine vermutete
effektive Belastung durch diesen Betrieb ausgeschlossen werden kann.

In der Berechnung des Bau- und des Verwaltungskostenschliissels wird der Wasser-
verbrauch nicht berticksichtigt. Ein direkter Zusammenhang des erwdhnten Betriebes mit der
hohen Belastung im Abwasserbereich kann somit nicht bestétigt werden.

Die bisherige Entwicklung der einzelnen Kostenschlissel (Baukosten, Verwaltung,
Betriebskosten) seit 2001 kann der folgenden Tabelle entnommen werden. Der
Kostenschlussel 2013 wurde im November 2013 beschlossen und kommt demnach erst
2014 zur Anwendung. Fir die Endabrechnung 2013 des Reinhaltungsverbandes wurden
noch die Kostenschliissel 2008 angewandt.

2001 2008 2013
Baukosten 15,77 % 15,88 % 15,85 %
Verwaltungskosten 13,65 % 11,66 % 11,73 %
Betriebskosten 11,77 % 13,00 % 14,44 %

Sollten sich Veranderungen im Zusammenhang mit dem Betrieb ergeben oder sonstige fir
die Gemeinde ungunstige Anderungen (Produktionsriickgang) eintreten, ist von der
Gemeinde umgehend eine Neuberechnung der Aufteilungsschlissel durch den
Reinhaltungsverband zu beantragen. Dies wurde bereits mit der Geschéaftsfihrung des
Reinhaltungsverbandes besprochen.

Transferzahlungen an den Reinhaltungsverband - Schuldendienst

Der Schuldendienst samtlicher Kanalbaudarlehen (Baukosten fur Orts- und Verbandskanal)
wird vom Reinhaltungsverband vorgenommen und anteilsmalig an die Gemeinde
weiterverrechnet.

Einer vom Reinhaltungsverband zur Verfiigung gestellten Auflistung aller Darlehen konnte
entnommen werden, dass die Verzinsungen durchaus marktiblichen Konditionen
entsprachen.

Nur ein 1997 aufgenommenes und 2023 auslaufendes Darlehen wurde zum Prifungs-
zeitpunkt noch mit 6,35 % fix verzinst. Eine diesbeziigliche Nachfrage beim Reinhaltungs-
verband hat ergeben, dass diese Fixverzinsung auslauft und neu verhandelt wird (siehe auch
Pkt. Fremdfinanzierungen, Laufzeiten RHV-Darlehen bzw. kiinftige Belastung, Seite 22).

Rickzahlung Landesdarlehen

Seit 2006 werden vom Land (bis zu diesem Zeitpunkt tilgungsfrei gewesene)
Landesdarlehen zurtickgefordert, was fur die Gemeinde bis 2030 eine zusétzliche Belastung
von jahrlich rd. 33.500 Euro bedeutet.
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Bundesforderung gemal § 18 Wasserbautenforderungsgesetz 1985

Die Gemeinde hat 1999 einen Fdrdervertrag Uber die Gewéhrung von Nachlassen gemaf
§ 18 Abs. 1 Wasserbautenférderungsgesetz® abgeschlossen. Demnach wurden Darlehens-
teile in einen nicht rickzahlbaren Beitrag umgewandelt. D.h., nach Bezahlung der
vorgeschriebenen Annuitdten (durch den Reinhaltungsverband Mondsee-Irrsee) und dem
Vorliegen weiterer Voraussetzungen (kostendeckende Gebiihren) wurden der Gemeinde im
Zeitraum 1998 bis 2010 insgesamt ca. 905.000 Euro in Form von jahrlichen Teilbetragen
Juckiberwiesen”.

Hierfir wurden bis 2006 jahrlich rd. 73.000 Euro bzw. ab 2007 rd. 65.000 Euro an die
Gemeinde Uberwiesen. 2010 ist diese Foérderung, die zumindest eine weitgehend
ausgeglichene Gebarung im Kanalbereich ermdglichte, mit einer Restzahlung von rd.
47.000 Euro ausgelaufen.

Landesbeitrage im Zusammenhang mit Bundesforderung

Als weitere Voraussetzung fur die Gewédhrung der oben erwéhnten Nachldsse wurde unter
Punkt 3 des Vertrages vereinbart, dass das Land ,voraussichtlich in den Jahren 2011 und
2012" einen Beitrag leistet, der in etwa zwei Forderraten des Bundes entsprechen wirde:
Damit sollte im Kanalbereich im Wesentlichen eine ausgeglichene Gebarung der Gemeinde
ermdoglich werden.

Diese Landesbeitrdge wurden an die Gemeinde aber nicht ausbezahlt, sondern im Zuge der
oben erwdhnten Rickforderung von Landesdarlehen in H6he von insgesamt rd.
141.600 Euro (entspricht 2 Jahresraten von 70.800 Euro) gegengerechnet. Dadurch verkirzt
sich zwar der Tilgungszeitraum um 5 Jahre, nach Betrachtung der noch immer betrachtlichen
Laufzeit bis 2030 kann diese Mal3Bnahme aus Sicht der Gemeinde derzeit aber nur als
indirekte Unterstiitzung gewertet werden.

Weil der Kanalbereich schon bisher trotz Bundesférderung bestenfalls ausgeglichen gefiihrt
werden konnte, fihrten die Riickzahlungen der Landesdarlehen und in weiterer Folge die fiir
2011 und 2012 ausgebliebenen Landesbeitrage nach Betrachtung der bestehenden
Rahmenbedingungen (seit 2009 keine Erh6hung Benltzungsgebihren) zu den jéhrlichen
Abgangen. Die urspringlich vorgesehenen Landesbeitrage hatten die prekére Situation zwar
nicht nachhaltig verbessert, aber zumindest kurzfristig noch Uberschiisse im Kanalbereich
von ca. 33.000 Euro (2011) bzw. ca. 52.000 Euro (2012) ermdglicht.

Kanalordnung

Von der 06. Landesregierung wurde 2010 eine Vorprifung der Kanalordnung durchgefuhrt,
die ergeben hat, dass im 8 3 Abs. 3 samtliche die Kosten des Hauspumpwerkes
betreffenden Aussagen zu streichen waren. Diese Korrektur wurde nur im Entwurf
handschriftlich vorgenommen, eine Neuausfertigung der Kanalordnung wurde aber nicht
erstellt. Weiters wurde die adaptierte Version offensichtlich vom Gemeinderat nicht
beschlossen, nicht kundgemacht und auch der Aufsichtsbehérde — entgegen der Vorgabe im
Schreiben UR-2008-33234/2-He v. 19. Janner 2010 — nicht zur Verordnungsprifung
vorgelegt.

Die Kanalordnung ist ehestmdglich nach den Vorhaben der Aufsichtsbehdrde zu andemn.

Kanal-Gebuhrenordnung
Anschlussgebihren

Im Prifungszeitraum entsprachen die vom Gemeinderat beschlossenen Mindestanschluss-
gebihren den jahrlichen Landesvorgaben. Fir 2014 wurde sie um 5 Euro Uber der
Mindestvorgabe des Landes festgesetzt.

8 Fur die Geschéftszahlen 569.336, 570.038, 571.168, 572.031, 578.061, 578.366, 580.049, 582.097, 584.595, 890.014,
900.487, 910.817
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Eine stichprobenartige Durchsicht der bescheidmalligen Vorschreibungen hat keine
Beanstandungen ergeben.

Beniltzungsgebiihren

Die Beniitzungsgebiihren wurden seit 2010 bis einschlie3lich 2014 nicht mehr erh6ht und
lagen bei 3,30 Euro/m3® (Stand 2009) zuziglich 111 Euro Grundgebihr, die pro Objekt
verrechnet wird (jeweils ohne USt). Insgesamt gesehen, d.h. nach Einbeziehung der
Grundgebihr, entsprachen sie jeweils - auch 2014 - der Landesvorgabe flr
Mindestbenttzungsgebihren.

Die Benitzungsgebiuhr setzt sich aus einer verbrauchsunabhangigen (Grundgebiihr) und
einer verbrauchsabhdngigen Komponente (pro registriertem Kubikmeter Wasser)
zusammen. Weil seit 2008 kein Haushaltsausgleich mehr moglich war, war die
Bendtzungsgebihr um 20 Cent dber der vom Land vorgegebenen Mindest-
bendtzungsgebiihr festzulegen.

Demnach wurde der variable Teil um 20 Cent Uber der Landesvorgabe festgelegt und seither
nicht mehr erhéht. Durch die Grundgebiihr, die bei der Anhebung um 20 Cent nicht
eingerechnet wurde, lagen die Benltzungsgebiihren zwar im gesamten Prifungszeitraum
Uber der Landesvorgabe, eine Ausgabendeckung konnte aber nicht erreicht werden (siehe
jahrliche Abgange It. obiger Graphik). Eine Verwaltungskostentangente wurde bisher nicht
eingerechnet. Der folgenden Tabelle kdnnen die relevanten Werte hinsichtlich
Gebluihrengestaltung enthommen werden. Weil die Betriebsausgaben in den Kalkulationen
durch fehlende Betrdge zu niedrig ausgewiesen waren, wurden sie im Sinne einer
realistischen Darstellung korrigiert. Deshalb weichen die Ausgaben- und die Kostendeckung
pro Kubikmeter von den jeweiligen Gebihrenkalkulationen ab.

Kanal-Benutzungsgebihren / m3 netto VA 2011 | VA 2012 | VA 2013 | VA 2014

Mindestbentitzungsgebihr Landesvorgabe 3,22 3,33 3,40 3,47
zuzgl. 20 Cent fir Abgangsgemeinden 0,20 0,20 0,20 0,20
gesamt 3,42 3,53 3,60 3,67
errechnete Benutzungsgebiihr

(Bezugsgebuhren zuzgl. Grundgebuhr / 4,04 4,04 4,01 4,07
Wasserverbrauch It. Gebiuihrenkalkulation)

Ausgabendeckung It. berichtigter 454 4,63 4,69 4,49
Gebuhrenkalkulation

Ausgabendeckung unter Berticksichtigung 4,54 4,63 4,69 4,49
von Ifd. Annuitdten- bzw. Finanzierungs-

zuschissen*)

Kostendeckung It. Gebihrenkalkulation 451 4,80 4,45 4,88

*) Werte gleich hoch, weil die Bundesférderung 2010 ausgelaufen ist

Die vom Land vorgegebenen Mindestbenitzungsgebihren stellen, wie der Name schon
sagt, Mindestwerte dar und sind je nach Kostendeckungsbedarf entsprechend hdher
festzulegen, maximal aber bis zur doppelten Kostendeckung zulassig.

Ab dem néchsten Finanzjahr 2015 ist bei der Gebuhrenkalkulation auch eine Verwaltungs-
kostentangente einzurechnen. Als Richtwert bei der Festsetzung der Benlitzungsgebiihren
ist die maximal zulassige doppelte Kostendeckung (2014 € 9,76/m?) relevant.

Hinweis zur Konsolidierung:

Um zumindest eine ausgeglichene Gebarung im Kanalbereich gewahrleisten zu kénnen,
misste der variable Teil der Benutzungsgebihren zum Prifungszeitpunkt (d.h., die Hohe
einer einzurechnenden Verwaltungskostentangente war noch nicht bekannt), um zumindest

34




40 Cent auf 4,50 Euro pro m3 (jeweils ohne USt) angehoben werden. Bei einem
Wasserverbrauch von jahrlich rd. 68.000 m3 (siehe Gebiuhrenkalkulation) wirde dies
Mehreinnahmen von rd. 27.200 Euro bedeuten, die in etwa der Hohe des Abganges 2014
entsprechen wirde (Abgang It. VA 2014 26.200 Euro).

Gebuhrenkalkulation

Die Gebuhrenkalkulation wurde bisher mangelhaft durchgefiihrt, was zur Folge hatte, dass
die Ausgaben- und Kostendeckung zu niedrig dargestellt wurde.

Demnach lagen die in den Gebihrenkalkulationen ausgewiesenen Betriebsausgaben 2011
um 2.000 Euro, 2012 um 35.500 Euro, 2013 um 58.900 Euro und 2014 um 33.600 Euro
unter den veranschlagten® Werten.

Der bei der Kostenermittlung angesetzte Anlagenwert (rd. 3 Mio. Euro) wurde von einem
Steuerberater Gbernommen. Nachdem in der Vermdgensrechnung (Beilage zum
Rechnungsabschluss) rd. 4 Mio. Euro ausgewiesen waren, wird in der Vermdgensrechnung
eine entsprechende Korrektur vorzunehmen sein.

Um realistische bzw. aussagekraftige Werte hinsichtlich Ausgaben- und Kostendeckung zu
erreichen, sind einerseits die Betriebsausgaben entsprechend der veranschlagten Werte
einzugeben. Andererseits ist der Anlagen- bzw. Herstellungswert zu Uberprifen (Auskunft
ev. durch RHV) und im Zuge der ndchsten Gebuihrenkalkulation allenfalls zu korrigieren.

° Der Voranschlag dient als Berechnungsbasis fir die Gebuhrenkalkulation
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Abfallbeseitigung

Abfallbeseitigung
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Werte ohne Investitionen, Ricklagenbewegungen und Gewinnentnahmen

Abfallgeblihren

Die Abfallgebihren setzen sich aus zwei Komponenten (Grundgebiihr und Abfallgebihr)
zusammen. Die Grundgebiihren entsprechen beinahe 50 % der gesamten Abfallgebihren
und wurden seit 2007 (ausgenommen 2011 und 2012) jahrlich angehoben. Die
Abfallgebiihren wurden dagegen seit 2007 erstmals wieder 2011 und dann 2013 und 2014
angehoben.

Wahrend fur die Mindestentleerungen (Grundgebiihr) Vorauszahlungen zu leisten sind, wird
die Endabrechnung der Abfallgebihren aufgrund der tatséchlichen Entleerungen (ca.
16.000 Euro) erst nach Ablauf des Finanzjahres durchgefiihrt und vorgeschrieben. Daher
verschieben sich diese Einnahmen jeweils um ein Jahr bzw. fehlten im ersten Jahr der
Umstellung (2011).

Betriebsergebnisse

Ab 2011 konnte die Abfallbeseitigung nicht mehr kostendeckend gefiihrt werden. Eine
Verwaltungskostentangente wurde 2011 in H6he von 1.500 Euro, 2012 von 5.000 Euro (fur
Verwaltung und Bauhof) verrechnet. 2013 wurde die Verwaltungskostentangente trotz
aufwendigem Abrechnungssystem wieder auf insgesamt nur 1.500 Euro gekuirzt.

Der vergleichsweise hohe Abgang 2011 ist einerseits auf die oben erwahnte
Verrechnungsumstellung zuriickzufihren, womit ein vorlaufiger Einnahmenentfall des
variablen Teiles der Abfallgebihren (tatsdchlicher Entleerungen) verbunden war, der sich im
Folgejahr aber wieder relativieren sollte. Andererseits verzichtete der Bezirksabfallverband
wegen guter Erldse aus der Alteisensammlung auf die Rate fur das vierte Quartal 2011 (rd.
4.400 Euro), was fur die Gemeinde eine entsprechende Entlastung bedeutete.

Der Abgang 2011 wéare normalerweise entsprechend hoher ausgefallen.

Abrechnungssystem

Die einzelnen Entleerungen werden von den Mitarbeitern des Abfuhrunternehmers durch
Einscannen eines Aufklebers erfasst, der auf der Miilltonne angebracht ist (Kodierung).
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Die eingescannten Daten (Anzahl der Entleerungen) werden der Gemeinde zur
Vorschreibung zur Verfigung gestellt. Ein geplantes Einspielen der Daten in die
Gemeindesoftware konnte offensichtlich nicht verwirklicht werden, was neben aufwendigen
Kontrolltatigkeiten auf Plausibilitit der erfassten Entleerungen zu einem betrachtlichen
Verwaltungsaufwand fuhrt.

Das in der Gemeinde praktizierte Abrechnungssystem entspricht nicht der Abfallordnung, die
fur jeden Haushalt eine zwei- bzw. vierwéchige Abfuhr vorsieht, die letztendlich auch zu
verrechnen ist.

1. Die Abholung und Gebuhrenvorschreibung ist entsprechend der Abfallordnung und der
Gebuihrenordnung vorzunehmen. D.h., die gemaf Abfallordnung vorgesehenen Abholungen
sind zu verrechnen, unabhangig davon, ob der Mull tatsdchlich abgeholt wurde.

2. Gebiuhreneinnahmen im Bereich Abfallbeseitigung sind jedenfalls so zu gestalten, dass
einschliel3lich Verwaltungskostentangente eine Kostendeckung erreicht wird. Dazu kann ab
1.1.2015 eine Gebiihrenerh6hung notwendig werden.

3. Die Abfallgebihren sollten einer jahrlichen Indexanpassung (ohne Schwankungsklausel)
unterzogen werden, um eine vertragliche Gebuhrenentwicklung zu gewahrleisten.
Der Bereich Abfallbeseitigung ist jedenfalls kostendeckend zu fiihren.

Hinweis zur Konsolidierung:

Durch Berechnung einer realistischen Verwaltungskostentangente und der Umstellung der
Abrechnungspraxis misste mit Mehreinnahmen zu rechnen sein, die aus derzeitiger Sicht
noch nicht beziffert werden kdnnen.
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Kindergarten

(Pfarrcaritas -) Kindergarten
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Werte ohne Investitionen, einschl. Transport
Allgemeines

In der Gemeinde gibt es einen dreigruppigen Ganztageskindergarten, der im
gemeindeeigenen Geb&ude von der Pfarrcaritas gefuihrt wird. Die Kinder werden Montag und
Freitag von 7:30 Uhr bis 13:30 Uhr sowie Dienstag, Mittwoch und Donnerstag von 7:30 Uhr
bis 16:00 Uhr betreut.

Die Lohnverrechnung fur das Personal der Pfarrcaritas wird von der Gemeindeverwaltung,
die Buchhaltung (Voranschlag und Kindergartenabrechnung) anhand eines eigenen
Buchhaltungsprogrammes von der hauptberuflichen Birgermeisterin ehrenamtlich fur die
Pfarrcaritas durchgefihrt. Eine Verwaltungskostentangente, die den Verwaltungsaufwand far
die Lohnverrechnung dokumentieren wirde, wurde im Rechenwerk der Gemeinde bislang
nicht verbucht. Sie ist im Gesamtaufwand somit nicht enthalten und wirde den Abgang
entsprechend erhghen.

Hinsichtlich Kostenwahrheit ist eine Verwaltungskostentangente in Form von Vergitungen
an die Hauptverwaltung (Einnahme Hauptverwaltung, Ausgabe Kindergarten) darzustellen.

Jahresabgéange

Die Schwankungen in den Jahresergebnissen dirften mit Zuschissen zu begriinden sein,
die von der Pfarrcaritas nicht jahresrein vereinnahmt werden kénnen und den Abgang daher
voruibergehend erhdhen. Der vergleichsweise hohe Abgang 2013 ist nach Angaben der
Gemeinde darauf zurtickzufiihren, dass der Ersatz des Landes fiir die Stitzkraft im gleichen
Finanzjahr nicht mehr Uberwiesen wurde. Die Hauptursache fir den fur 2014
prognostizierten Abgang sind einmalige InstandhaltungsmalRhahmen (Erneuerung eines
Zaunes und einer Stitzmauer), fur die 17.000 Euro veranschlagt wurden. Gegeniiber dem
Vorjahr entspricht dies einem Mehraufwand von 10.000 Euro. Der Rest teilt sich auf
verschiedene Positionen (z.B. Personalausgaben) auf.

Die Erneuerung des Zaunes und der Stitzmauer sind als aul3erordentliches Vorhaben
abzuwickeln. Um die Gew&hrung eines Landeszuschusses ist anzusuchen.
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Laufende Gebarung

Der Gemeinde wurde von der Pfarrcaritas bislang kein Budget zur Genehmigung vorgelegt.
Im Pachtvertrag, der aus dem Jahr 1983 stammt und in dem auch die Verpflichtungen von
Gemeinde und Pfarrcaritas festgelegt wurden, wurde allerdings auch keine diesbeziigliche
Regelung vorgesehen. Im Zuge einer stichprobenartigen Durchsicht der Jahres-
abrechnungen sind 2011 vergleichsweise hohe ,sonstige Aufwendungen® von ca.
10.000 Euro aufgefallen. Eine Uberpriifung hat ergeben, dass diese weitgehend durch die
Stornierung (Ausgabebuchung in Pfarrcaritas-Abrechnung) einer von der Gemeinde bereits
Uberwiesenen Abgangsdeckung von 9.000 Euro verursacht wurden. Wegen dem damals
ohnehin positiven Kontostand der Pfarrcaritas ware diese Abgangsdeckung (berfliissig
gewesen und wurde daher riickgangig gemacht. D.h., es sind keine tatsdchlichen Ausgaben
angefallen.

Die Gemeinde hat von der Pfarrcaritas ein verbindliches Budget (Voranschlag) zu verlangen,
wobei die Einnahmen und Ausgaben nicht ausschlieBlich anhand von Vorjahreswerten,
sondern nach realistischen Aspekten bzw. den Grundséatzen der Wirtschaftlichkeit,
Sparsamkeit und ZweckmafRigkeit zu veranschlagen sind (z.B. fur Spiel- und Werkmaterial,
Personal etc.). Die Gemeinde hat das Budget genau zu prifen und allenfalls zu genehmigen
oder abzulehnen. Letztendlich sollte damit auch die Budgetplanung der Gemeinde erleichtert
werden. Auf den Erlass IKD(Gem)-400004/58-2013-Has/Re v. 26. September 2013 wird
hingewiesen.

Anhand der Kostendarstellungen, die im Zusammenhang mit dem Antrag auf Personal-
kostenersatz an das Land ubermittelt werden, ist aufgefallen, dass die Ausgaben unter der
Bezeichnung ,Spiel- und Beschaftigungsmaterial, Fachliteratur etc.” innerhalb von drei
Jahren von 3.854 Euro um rd. 64 % auf 6.316 Euro gestiegen sind.

Eine stichprobenartige Durchsicht hat ergeben, dass die Differenz durch eine gegentiber den
Vorjahren differenzierte Ausgabenzuordnung zustande gekommen ist. Die Regieausgaben,
die aus Bastelbeitragen finanziert werden, wurden 2013 erstmals dem Spiel- und
Beschaftigungsmaterial zugeordnet.

Bastel(Werk)beitrage / Regieausgaben

Bastelbeitrage werden pro Kindergarten-Halbjahr in Hoéhe von 30 Euro bzw. pro
Kindergarten-Jahr von 60 Euro eingehoben. Ein Teil davon wird von den Kindergartnerinnen
fur Regieausgaben verwendet. Dabei steht nicht der Ankauf von Bastelmaterial im
Vordergrund, sondern vielmehr Fotoauswertungen, in geringerem Ausmall auch
Lebensmittel und SiRigkeiten. Die jahrlichen Regieausgaben lagen 2011 bei 2.000 Euro
bzw. 2012 und 2013 bei je 2.260 Euro.

Die folgende Gegeniberstellung der Einnahmen aus Bastelbeitrdgen zu den Ausgaben fir
Spiel- und Beschéftigungsmaterial hat ergeben, dass mit den Elternbeitrdgen fir
Regiegeld/Bastelbedarf bisher (2013) kein Auslangen gefunden wurde.

| 2011 | 2012 | 2013 | VA 2014%
Einnahmen:
Elternbeitrage f. Regiegeld/Bastelbedarf 2857€| 3.456¢€ 3.460 € 3.400
(Spezialangebote)
Ausgaben:
Werkmaterial (Bastelmaterial) 1.213€ | 1492€ 1.208 € 1.000
Regieausgaben 2000€| 2.260€ 2.260 € 2.200
Differenz - 356 € -296 € -8€ + 200

*) Voranschlag nicht von der Pfarrcaritas erstellt, sondern mittels Buchhaltungsprogramm,
das von der Burgermeisterin fur die Kindergartenabrechnung verwendet wird
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Auf die Hohe der Regieausgaben angesprochen wurde seitens des Kindergartens mitgeteilt,
dass ,den Kindergartnerinnen ein gewisser Betrag flir Regieausgaben zur Verfligung steht,
der ohnehin durch Elternbeitrége finanziert wird".

Im Hinblick auf die ohnehin hohen Betriebsabgéange, zu deren Bedeckung sich die Gemeinde
verpflichtet hat, ist die Pfarrcaritas auch zu einer sparsamen Fiihrung anzuhalten. Demnach
sind im Sinne von Sparsamkeit und Zweckmafigkeit die Bastelbeitrage fiir den Ankauf von
Beschaftigungs- und Werkmaterial zu verwenden.

Die insgesamt hohen Regieausgaben sind zu hinterfragen. Beispielsweise ist vor der

nachsten Abgangsdeckung eine Prifung dahingehend durchzufiihren,

- ob die Elternbeitrage, die in Form von Regieausgaben verbraucht werden, fir den
entsprechenden Zweck (Bastel- und Werkmaterial) verwendet wurden,

- ob und in welchem Ausmald eventuell zuséatzlich Werk- und Bastelmaterial angekauft
und anderweitig verbucht wurde (ev. Durchsicht der Belege, die dem Spiel- und
Beschaftigungsmaterial zugeordnet wurden).

Werk- und Bastelmaterial ist kiinftig jedenfalls durch Einnahmen aus Bastelbeitrdgen zu
finanzieren. Sofern Regieausgaben fir entsprechende Anschaffungen verwendet werden,
sollten sie den geplanten Ausgaben fiir Bastelbedarf angerechnet werden, ohne zusétzliche
Ausgaben zu verursachen.

Hierfur ist die Erstellung eines realistischen, auf den erforderlichen Bedarf ausgerichteten
Budgets erforderlich, um einen Betrag festlegen zu koénnen, der im jeweiligen
Kindergartenjahr fur Bastel- und Werkmaterial zur Verfiigung gestellt werden soll.

Auslastung

Der Kindergarten ist gut besucht. In den letzten drei Jahren wurden jahrlich durchschnittlich
54 Kinder betreut. Bei der seit 2009 bestehenden dritten Gruppe handelt es sich um eine
provisorische Gruppe, die in der Bibliothek der Volksschule untergebracht ist. Die
Verwendungsbewilligung dieser provisorischen Gruppe wurde fur 15 Kinder begrenzt. Zum
Prufungszeitpunkt wurden in dieser Gruppe 13 Kinder betreut.

Zuschussbedarf

Legt man die jahrlichen Betriebsabgdnge auf die von der Gemeinde mitgeteilten
durchschnittlichen Kinderanzahlen pro Finanzjahr um, errechnet sich ein vergleichsweise
gunstiger Zuschussbedarf pro Kind und Jahr, der jeweils unter dem Bezirksdurchschnitt lag.
Dazu ist aber anzumerken, dass in der Gemeindeverwaltung durch die Lohnverrechnung ein
Verwaltungsaufwand anfallt, der bislang nicht in den Aufwand eingerechnet wurde. Aufgrund
der Ergebnisse in den Rechnungsabschlissen stellen sich die Werte der letzten drei Jahre
im Einzelnen folgendermalen dar:

2011 2012 2013
Abgang UA -57.371 -50.400 -71.429
durchschnittl. Anzahl Kinder 53 56 53
Abgang pro Kind/Jahr -1.082 -900 -1.348
Bezirksdurchschnitt -1.618 -1718 | noch nicht bekannt

Kindergartenpersonal

Fur die Betreuung der in den drei Gruppen untergebrachten Kinder stehen im aktuellen

Kindergartenjahr 2013/2014 insgesamt 4,275 Personaleinheiten (PE) zur Verfligung.

Davon entfallen

- 2,125 PE auf padagogisches Personal (davon 0,325 PE Kindergarten-Leiterin),

- 0,450 PE auf die Stiutzkraft fir zwei Integrationskinder (wird von Kindergarten-Leiterin
durchgefihrt) und

- 1,700 PE auf Kindergartenhelferinnen.
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Der Zuschussbedarf wird sich voraussichtlich erhéhen, weil eine Stiitzkraft eingestellt wurde,
die bereits seit Jahren in einem anderen Kindergarten beschéftigt war und daher in eine
hohere Gehaltsstufe einzureihen ist. Die Gemeinde rechnet mit einer Zusatzbelastung von
jéhrlich rd. 14.000 Euro.
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Sportplatz
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Werte ohne Investitionen (nur 2011 656 Euro) und Tilgungen (jahrl. rd. 28.400 Euro)

Der Sportplatz stellt eine betrachtliche Dauerbelastung dar, der das ordentliche Budget ohne
Einrechnung des Schuldendienstes in den letzten drei Jahren mit durchschnittlich
22.000 Euro belastete. In den Jahren 2014 bis 2019 sind neben den laufenden Kosten noch
insgesamt 89.990 Euro fur die Tilgung im Zusammenhang mit dem Grundankauf und der
Errichtung des Sportplatzes zu leisten:

Sportplatz-Grundkauf: 2014 und 2015 je 20.000 Euro = ges. 40.000 Euro
Ausfinanzierung Sportplatz: 2014 bis 2019 je 8.332 Euro = ges. 49.990 Euro™

Der Zinsaufwand wird sich ausgehend von 2013 noch auf voraussichtlich insgesamt
6.940 Euro belaufen.

Nach der Baufertigstellung 2007 sind die Kosten fir den Sportplatz ab 2009 betrachtlich
gestiegen. Auf Initiative der Gemeinde konnten zumindest die Stromkosten, die alleine fur
das Vereinshaus rd. 5.500 Euro (2009) ausmachten und bis dato von der Gemeinde
getragen werden, auf rd. 2.700 Euro (2013) reduziert werden. Ab 2010 sind aber zuséatzlich
enorme Ausgaben fur ,Instandhaltungen” angefallen, wovon der Grof3teil als Transferleistung
(Forderung) an den Verein Uberwiesen und unter dem Titel ,Instandhaltungen
Sonderanlagen“ verbucht wurde. Zusatzlich wurden von der Gemeinde aus diesem Titel
Rechnungen fur Quarzsandlieferungen von jahrlich durchschnittlich 1.900 Euro sowie
.Rechnungen” von Privatpersonen fir Aushilfsarbeiten wie Rasenméhen, Unrat aufsammeln,
Reparaturarbeiten, diverse Arbeiten etc. in Héhe von jahrlich durchschnittlich 1.900 Euro
bezahlt. Bei diesen Rechnungen handelte es sich um handschriftiche Stunden-
aufzeichnungen, die teilweise ohne nahere Bezeichnung der verrichteten Arbeiten und
grundsatzlich ohne Leistungsbestatigung durch den Verein vorgelegt wurden. Pro Stunde
wurden 10 Euro berechnet.

Ein Vergleich mit umliegenden Gemeinden des Bezirkes hat gezeigt, dass von den Vereinen
samtliche Instandhaltungen und Betriebskosten zu tragen sind, zumal die Gemeinde die
kostenintensive Infrastruktur (Spielplatz, Clubgebaude etc.) zur Verfugung stellt. Neben

10 Im Schuldennachweis sind nur 45.988,20 € ausgewiesen
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Sponsorengeldern werden von den Vereinen z. B. auch Einnahmen aus Veranstaltungen
(Feste) und dem Buffetbetrieb verwendet, der ebenfalls vom Verein gefihrt wird.
Sportférderungen werden in der Region in H6he von ca. 3.000 Euro ausbezahlt. Dazu ist
anzumerken, dass es sich dabei um einen Gesamtbetrag handelt, der nicht ausschlieRlich
fur den Ful3ballverein sondern fir samtliche vom Sportverein gefiihrten Sektionen gewahrt
wird. Lediglich bei gréReren Investitionen werden Sonderférderungen beantragt, die im
Einzelnen von den Gemeindeorganen behandelt und beschlossen werden, meist aber nur
einen Teil der Investitionen abdecken.

Auch wenn die Gemeinde Eigentimer der Sportanlage ist, ist es Aufgabe des Vereines, fir
die Aufrechterhaltung eines ordentlichen Spielbetriebes zu sorgen, wobei im Hinblick auf die
bisher bezahlten Aushilfsarbeiten auch ein gewisses MalR an Ehrenamtlichkeit erwartet
werden kann. Es kann daher nicht nachvollzogen werden, dass derart hohe Betrage allein
aufgrund von Betrags- und Stundenauflistungen Uberwiesen werden, ohne sich hierfir
adaquate Nachweise (z.B. Rechnungen bei Liefer- oder Dienstleistungen) vorlegen zu
lassen (siehe auch Pkt. Belegpriifung).

Zur Veranschaulichung wird die Ausgabenentwicklung im Einzelnen dargestellt:

2011 2012 2013 VA 2014
Maschinen u. Anlagen 656 0 0 0
Darlehenstilgung 28.332 28.332 28.332 28.400
Strom Sportplatze 1.131 1.323 1.643 1.500
Strom Vereinsheim 2.159 3.053 2.680 3.000
Instandhaltung Sonderanlagen 17.728 15.137 12.911 12.000
Kreditzinsen 2.415 2.847 1.718 2.000
Entgelte sonst. Leistungen 314 443 674 500
Sonst. Ausgaben 0 0 0 100
Ausgaben gesamt 52.735 51.135 47.958 47.500
abzgl. Darlehenstilgung 28.332 28.332 28.332 28.400
abzgl. Zinsendienst 2.415 2.847 1.718 2.000
Ausgaben Ifd. Betrieb 21.988 19.956 17.908 17.100

Die in der Tabelle angefiihrten Ausgaben fir

folgendermalRen auf:

Instandhaltungen teilten sich weiter

2011 2012 2013 VA 2014
Instandhaltungen 6190 17.728 15.137 12.911 12.000
Davon
Quarzsand 1.943 1.997 1.911| noch nicht bekannt
Transferleistung an Sportverein 14.000 11.800 11.000| noch nicht bekannt
Aushilfsarbeiten an Private z.B. Rasenpflege 1.785 1.340 O| noch nicht bekannt
17.728 15.137 12.911

Weil

es sich beim neuen Sportplatz um Gemeindeeigentum handelt,

fur dessen

Instandhaltung in den ersten Jahren offensichtlich mit héheren Kosten zu rechnen ist, wurde
dies von der Bezirkshauptmannschaft bisher auch zur Kenntnis genommen. Allerdings wurde
wiederholt auf die von der Gemeinde getragenen Uberhthten Instandhaltungsausgaben
hingewiesen und die Kostenentwicklung im Zuge der Rechnungsabschlussprifungen jeweils
kritisiert. Von der Gemeinde wurden seither zwar Gesprache mit dem Fuf3ballverein gefihrt
und auch gewisse Malinahmen getroffen, wodurch die Ausgaben (ohne Schuldendienst) von
rd. 22.000 Euro (2011) um rd. 4.100 Euro auf rd. 17.900 Euro (2013) reduziert werden
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konnten bzw. die Barférderung von 13.000 Euro auf 11.800 Euro reduziert wurde, ein
vertretbarer Forderrahmen wurde aber noch nicht erreicht. (Siehe auch Punkt
.Instandhaltungen®)

Die Gemeinde hat ihre Forderbereitschaft fir den Ful3ballverein neu zu berdenken. Kinftig
haben samtliche Betriebskosten fir den Sportplatz (Transferleistung, Strom, etc.) ihre
Deckung im Rahmen des vom Land vorgegebenen 15-Euro-Erlasses zu finden.

Hinweis zur Konsolidierung:
Eine Reduzierung der Vereinsférderung auf 5.000 Euro wirde ein Einsparungspotential von
ca. 12.900 Euro ergeben (= Differenz zwischen Ausgaben Ifd. Betrieb 2013 und 5.000 Euro).

Belegprufung

Im Rahmen der ggstl. Gebarungsprifung wurden einzelne Belege aus den Jahren 2011 und
2012 durchgesehen. Dabei ist auch aufgefallen, dass die Transferzahlungen von jahrlich
durchschnittlich 13.000 Euro von der Gemeinde lediglich aufgrund von jahrlichen Ausgaben-
Auflistungen Uberwiesen wurden. Rechnungen fiir Lieferungen bzw. Dienstleistungen, die die
entsprechenden Ausgaben nachweisen wirden, sind nicht beigelegen.

AuBBerdem wurden die Auszahlungsanordnungen teilweise so untbersichtlich ausgefertigt
(Stempelaufdrucke und handschriftliche Vermerke), dass nicht eindeutig erkennbar war, ob
sie von der Birgermeisterin unterfertigt wurden oder nicht. Teilweise waren auch keine
Auszahlungsbetrédge ausgewiesen (2011 - Bel. Nr. 4190/55 Euro; 4191/585 Euro, 4189/
295 Euro und 905 Euro) In einem Fall (2011 - Bel. Nr. 4191 dber 585 Euro) war definitiv
keine Unterschrift der Biirgermeisterin vorhanden.

Auszahlungsanordnungen haben kinftig den Anforderungen gemall 8 22 Abs. 1 O0.
GemHKRO zu entsprechen. Der Auszahlungsbetrag und die Unterschrift des Anweisungs-
berechtigten stellen dabei jedenfalls grundlegende Elemente dar.

Umbuchungen, denen als Buchungsgrundlage Kontenausdrucke beigelegt wurden, waren
vereinzelt nicht mit den richtigen Belegnummern versehen, was die Uberpriifung
entsprechend erschwerte (Beleg-Nr. 4433, 4434, Beleg 4435 nicht vorhanden).

Weiters ist aufgefallen, dass Rechnungen, die den Sportplatz betrafen, teilweise in anderen
Bereichen verbucht und die Ausgaben flr den Sportplatz daher niedriger bzw. verfalscht
dargestellt wurden (z.B. Rasendiinger 1.857,60 Euro, 2012 - Beleg-Nr. 4021 und
1.948,80 Euro, 2013 — Beleg-Nr. 4553, im Bereich Volksschule verbucht).

Einnahmen und Ausgaben sind kinftig jenen Bereichen zuzuordnen, fir die sie auch
tatsachlich angefallen sind.
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Seebad
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Werte ohne Investitionen

Der laufende Betrieb des Seebades konnte im gesamten Prifungszeitraum positiv
abgeschlossen werden bzw. wurden seit 2009 jahrliche Uberschiisse zwischen rd.
1.700 Euro und 8.300 Euro erwirtschaftet. Der Abgang 2014 ist einerseits mit hoheren
InstandhaltungsmalRnahmen und andererseits mit geringeren Eintrittsgeldern von jeweils
5.000 Euro begriindet.

Das dazugehérige Seebad-Buffet wird ab 2014 neu verpachtet. Die Pachter iibernehmen
gegen Provision auch die Betreuung der Eintrittskassa und der WC-Anlage, was keine
finanzielle Mehrbelastung, aber eine verwaltungstechnische Erleichterung darstellt, weil kein
zusatzliches Personal beschéftigt werden muss.

Der Pachtzins wurde mit 3.000 Euro zuzuglich 10 % USt vereinbart und wertgesichert.
Zusétzlich haben die Pachter die anteiligen Betriebskosten fiir Wasser-, Kanalbentitzung und
Abfallbeseitigung sowie einen Telefonkostenersatz zu leisten. An den Eintrittsgeldern sind
die Pachter mit 15 % umsatzbeteiligt. AuRerdem wird fiir die Reinigung der WC-Anlagen ein
Fixbetrag von jahrlich 500 Euro gewahrt.

In den nachsten Jahren stehen fir das Seebad Sanierungsarbeiten an.

Wir erinnern an die Vorgaben fir Abgangsgemeinden, wonach einerseits die Obergrenze fir
Investitionen von insgesamt 5.000 Euro im ordentlichen Haushalt einzuhalten ist und fur
Instandhaltungsausgaben andererseits weiterhin maximal der tibliche Rahmen anzulegen ist.
MaRRnahmen, die diese Richtwerte Uberschreiten wirden, sind mit der Aufsichtsbehérde und
dem zustandigen Referenten im Vorhinein abzustimmen.

Das Seebad ist ausgabendeckend zu fuhren.
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Friedhof
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Allgemeines

Der vor 1997 bestehende Teil des Friedhofs steht im Eigentum der Pfarre, wahrend der von
der Gemeinde 1997 erweiterte Teil (wie auch die Leichenhalle) im Gemeindeeigentum steht.
Die Betreuung und Verwaltung einschlieBlich Gebihreneinhebung wird getrennt nach
Eigentumsverhaltnissen fir den Konfessionsfriedhof von der Pfarre und fur den
Kommunalfriedhof (einschl. Leichenhalle) von der Gemeinde durchgefihrt.

Betriebsergebnisse

Weil 2009 und 2011 keine Instandhaltungsausgaben angefallen sind, konnten geringe
Uberschiisse von + 905 Euro bzw. + 649 Euro erwirtschaftet werden. In den restlichen
Jahren verursachte der Friedhofsbereich seit 2004 jahrlich Abgange zwischen 2.209 Euro
(2012) und 18.229 Euro (2008). Insgesamt wurde das Gemeindebudget in diesem Zeitraum
mit rd. 50.000 Euro belastet. Der Abgang 2013 ist durch einen erforderlichen
Bodenaustausch zu begriinden, der sich mit rd. 7.900 Euro zu Buche geschlagen hat.
Wahrend die Einnahmen eher ricklaufig sind, sind die Ausgaben fir vergebene
Aushilfsarbeiten von 2011 (1.184 Euro) auf 2013 (3.725 Euro) gestiegen.

Friedhofs- und Leichenhallengebiihren

Die Gebuhren wurden (aufgrund der Empfehlung anlasslich der letzten Gebarungsprifung
2004) zuletzt ab 2006, d.h. vor acht Jahren, angepasst.

Hinweis zur Konsolidierung:

Wir schlagen vor, die Friedhofsgebiihren sowie jene fir die Leichenhalle anzupassen, um
zumindest fir jene Jahre, in denen keine grél3eren InstandhaltungsmaflRnahmen anfallen,
eine Ausgabendeckung zu erreichen. Kinftig sollte die Gebuhrenentwicklung jedenfalls an
einen Index gebunden werden.

Eine 100%ige Erhdéhung wirde in Anlehnung zu den Einnahmen It. Rechnungsabschluss
2013 Mehreinnahmen von rd. 1.400 Euro bedeuten.

46



Gemeindevertretung

Die stichprobenartige Uberprifung der Amtsbeziige und Aufwandsentschadigungen hat
keine Beanstandungen ergeben.

Die Protokolifiihrung und die zeitgerechte Einholung der Unterschriften entsprechen
mittlerweile den gesetzlichen Vorgaben.

Weitere wesentliche Feststellungen

Kontierungen

Im Zuge der Prifung wurde festgestellt, dass Ausgaben bei der Verbuchung teilweise nicht
den entsprechenden Bereichen zugeordnet wurden, fir die sie angefallen sind. Auch
aufRerordentliche Ausgaben wurden vereinzelt im ordentlichen Haushalt verbucht.
Beispielsweise waren die Ausgaben fur die Jurytatigkeit beim Architektenwettbewerb (2013,
Beleg-Nr. 4466, rd. 982 Euro) und jene fir ein Rohrgelander einer Briicke (2013, Beleg-Nr.
766, rd. 2.209 Euro) den entsprechenden auf3erordentlichen Vorhaben zuzuordnen
gewesen.

Kunftig ist eine kontenreine Verbuchung vorzunehmen. Alle Einnahmen und Ausgaben sind
jenen Bereichen zuzuordnen, fur die sie auch angefallen sind. AuRerdem ist die strikte
Trennung von ordentlichen und aul3erordentlichen Ausgaben zu beachten.

Instandhaltungen allgemein

Zu den Instandhaltungsausgaben ist grundsatzlich anzumerken, dass der 5-Jahres-Schnitt in
Oberhofen zu hoch und daher nicht als Richtwert geeignet ist, weil in friheren Jahren (trotz
Beanstandungen der Bezirkshauptmannschaft) auf3erordentliche Ausgaben im ordentlichen
Haushalt verbucht wurden. Der Schnitt wurde daher auf vergleichsweise hohem Niveau
gehalten. Erst seit 2010 werden grol3ere Straldenbau- bzw. —instandhaltungsmafnahmen, fir
die auch aul3erordentliche Bedeckungsmittel gewahrt werden, ordnungsgemaf im aul3er-
ordentlichen Haushalt verbucht™.

Einwohnermaliig vergleichbare Gemeinden wenden jahrlich zw. 37.000 Euro und
58.000 Euro fur Instandhaltungen auf. In Oberhofen wurden ohne Einrechnung von
Hochwasser- bzw. Katastrophenschaden (2012 und 2013) durchschnittlich 88.000 Euro
verausgabt.

Hinweis zur Konsolidierung:

Der genehmigungsfreie Hochstbetrag fur Instandhaltungsmalinahmen der Gemeinde
Oberhofen wird ab 2015 mit jahrlich 50.000 Euro begrenzt.

Jene Ausgaben, die im Laufe des Jahres den Richtwert Ubersteigen wirden, sind jedenfalls
im Vorhinein mit der Aufsichtsbehdrde bzw. dem zusténdigen Referenten abzustimmen.
Dazu sind unaufgefordert alle zur Beurteilung erforderlichen Unterlagen (z.B. Begriindung,
Gutachten, Vergleichsangebote etc.) vorzulegen, um der Aufsichtsbehtrde eine
verwaltungsékonomische und rasche Bearbeitung zu ermdglichen.

Instandhaltungen Gemeindestral3en und Glterwege

Es werden auch Katastrophenschaden im ordentlichen Haushalt verbucht, die groliteils
durch Fordermittel bedeckt, aber nicht immer jahresrein Uberwiesen werden. D.h. in dem
Jahr, in dem die Kosten fiir die Schadensbehebungen entstanden sind, fallt der Abgang im
ordentlichen Haushalt allenfalls héher aus.

Y Der Abgang im ordentlichen Haushalt wurde vor 2010 nicht erhoht, weil die Ausgaben durch LZ, BZ bzw. I-Beitrdge bedeckt
wurden
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GemeindestralRen

2012 wurden rd. 22.500 Euro und 2013 rd. 30.200 Euro verbucht, wovon je ca. 4.000 Euro
auf Hochwasserschaden bzw. Starkregenereignisse entfielen, die durch keine
Schadenersatze bedeckt werden konnten. 2013 wurden auch rd. 20.000 Euro fir die
Asphaltierung eines Radweges verbucht, die nur zur Halfte durch einen Landeszuschuss
bedeckt werden konnten und das ordentliche Budget daher mit 10.000 Euro belasteten.
AuRerdem wurden 2.209 Euro fiir das Rohrgeldnde einer Briicke verbucht, deren Ausgaben
dem hierfiir vorgesehenen auf3erordentlichen Vorhaben ,StralRen- und Briickenbau 2012 bis
2015" zugeordnet hatten werden muissen.

Kinftig sind jene Ausgaben, die im Rahmen eines auf3erordentlichen Vorhabens anfallen,
jedenfalls auch dem entsprechenden Vorhaben zuzuordnen bzw. im auf3erordentlichen
Haushalt zu verbuchen.

Als aul3erordentliche Ausgaben sind jene zu behandeln, die z.B. der Art nach im Haushalt
lediglich vereinzelt vorkommen oder der Hohe nach den normalen Rahmen erheblich
Uberschreiten. Bei der Beurteilung der Ausgaben dirfen etwaige Einnahmen durch
Fordermittel nicht gegengerechnet werden. Nahere Bestimmungen uber auf3erordentliche
Ausgaben sind im § 7 O8. GemHKRO festgelegt.

Die Unterstiitzung von aul3erordentlichen Vorhaben durch den Bauhof (Treibstoffe,
Arbeitszeit) ist durch interne Verrechnung zwischen dem ordentlichen und dem
aufRerordentlichen Haushalt in der Buchhaltung darzustellen (ordentlicher Haushalt:
Einnahme in Form von Bauhofvergiitung; auf3erordentlicher Haushalt: Ausgabe fir
Investitionsvergutung).

Guterwege

2012 wurden Instandhaltungen von rd. 2.560 Euro verbucht, die durch Ersatze fir
Katastrophenschaden bedeckt werden konnten.

2013 sind betrachtliche rd. 54.000 Euro angefallen, wovon allein rd. 20.000 Euro auf
Spulbohrungen und ein Gutachten im Zusammenhang mit der Setzung von Unterbauten und
rd. 10.250 Euro fur Baggerarbeiten angefallen sind. Diese Ausgaben konnten bis auf rd.
5.800 Euro durch Schadenersétze und Landesbeitrdge bedeckt werden.

Katastrophenschaden sind — soweit es sich nicht um Grol3ereignisse handelt — auch
weiterhin auf den sachlich in Betracht kommenden Ansatzen (z.B. 612 oder 616) zu
verbuchen. Aus Transparenzgrinden sollten diese Betrdge aber einnahmen- und
ausgabenseitig auf einem eigenen Konto (Unterteilung ab der 5. Dekade) verbucht und
durch den Buchungstext hervorgehoben werden (z.B. Hochwasser, Katastrophenschaden
etc.).

Der Hohe nach unbedeutende Gebarungen oder solche, die sachlich nicht zugeordnet
werden konnen, sind dem UA 179 zuzuordnen.

Schaden aufgrund von Grof3ereignissen sowie deren Bedeckung sind im auf3erordentlichen
Haushalt abzuwickeln.

Instandhaltungen Bauhof-Fahrzeuge
In den letzten drei Jahren wurden fir die Instandhaltung von Fahrzeugen jahrlich
10.265 Euro aufgewendet, was gegentber vergleichbaren Gemeinden relativ hoch erscheint.

Empfehlung siehe Punkt ,Bauhof*.

Bauhof

In der Gemeinde gibt es zwar nur einen Bauhofarbeiter, aber folgende zwei Traktoren:
- Fendt 716, ca. 11 Jahre alt, ca. 7.000 Betriebsstunden = jahrlich 636 Betriebsstunden
- Fendt 412, ca. 5 Jahre alt, 3.819 Betriebsstunden = jahrlich 763 Betriebsstunden
und einen Rasentraktor.
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Der &ltere Traktor wird unter anderem fir den teilweise vergebenen Winterdienst verwendet.
Daher fallen bei vergebenen Aushilfsarbeiten nur Kosten fir den Arbeiter, nicht aber fir den
Traktor an. Der Winterdienst wird im westlichen Bereich der Gemeinde vom Bauhofarbeiter
und im 6stlichen Bereich von einer Fremdfirma durchgefiihrt.

Teilweise wird die Schneerdumung auch auf Privatflachen durchgefuhrt. 2011 hat der
Gemeinderat hierfur ein jahrliches Pauschalentgelt festgesetzt, das seit 2012 unabhéngig
von der Wetterlage pauschal vorgeschrieben wird und dadurch auch jahrliche Einnahmen
gesichert sein sollen. Demnach werden fir die R&umung bis 50 Laufmeter eine Grundgebihr
von 150 Euro und je weitere Laufmeter 20 Euro vorgeschrieben. Bisher konnten dadurch
jahrlich rd. 6.000 Euro vereinnahmt werden. Auch wenn die Gemeinde durch die
Pauschalvorschreibungen in ,schneearmen® Jahren profitiert, ist die Raumung auf Privat-
stral3en grundsétzlich zu hinterfragen. Einerseits tibernimmt die Gemeinde dadurch auch die
Haftung auf Privatstral3en, andererseits werden vor allem in ,schneereichen* Jahren eigene
Ressourcen fur die RAumung von Privatstralen gebunden, obwohl der Gemeindebauhof
Uber keine ausreichenden Ressourcen zur Bewadltigung des Winterdienstes auf 6ffentlichen
GemeindestralRen verfligt und dadurch auf kostenintensive Fremdvergaben angewiesen ist.

Der Winterdienst auf Privatstral3en ist einzustellen, um kostenintensive Fremdvergaben auf
Gemeindestralien zu vermeiden.

Aufgefallen ist auch, dass die Ausgaben fir die Instandhaltung der Fahrzeuge, vor allem
aber fur Treibstoff gegeniber vergleichbaren Gemeinden ungleich hoher waren. Zur
Veranschaulichung konnen die Ausgaben im 9-Jahres-Schnitt (2005 — 2013) und im
3-Jahres-Schnitt (2011 — 2013) der folgenden Tabelle entnommen werden.

Oberhofen Gemeinde A Gemeinde B
Anzahl km It. BENKO 60 50 53
(GemeindestraRen und Giterwege)
Anzahl Bauhofarbeiter 1 1 1
Fahrzeuge 2 Traktoren 1 Unimog 1 Pritschenwagen
1 Rasentraktor 1 Pritschenwagen | 1 Rasentraktor
1 Rasentraktor
Durchfiihrung Schneeraumung auf | je zur Halfte je zur Halfte zur Ganze durch
GemeindestraRen und Giterwegen | Gemeinde und Gemeinde und Landwirte mit deren
Fremdvergabe Fremdvergabe Fahrzeugen
Instandhaltung Fahrzeuge
9-Jahres-Schnitt 2005 - 2013 10.455 € 7.948 £ 2.409 £
3-Jahres-Schnitt 2011 - 2013 10.266 € 8.880 € 1.950 €
Treibstoffe
9-Jahres-Schnitt 2005 - 2013 9.639 £ 3.408 € 1.625 €
3-Jahres-Schnitt 2011 - 2013 12.436 € 3.516 € 2.035€

Beim Vergleich der Instandhaltungskosten ist darauf Bedacht zu nehmen, dass in Oberhofen
und in der Vergleichsgemeinde A die Schneerdumung zur Halfte vergeben wurde, in der
Vergleichsgemeinde B dagegen die gesamte Schneeraumung an Landwirte mit deren
Fahrzeugen vergeben wurde. Daher wird in der Gemeinde B mit einem Pritschenwagen das
Auslangen gefunden.

Die Instandhaltungsausgaben von Oberhofen liegen sowohl im Langzeit- als auch im
Kurzzeitvergleich jeweils bzw. teils betrachtlich dber den Ausgaben der beiden
Vergleichsgemeinden.

Es sollte tberprift werden, in welcher Hohe die laufend anfallenden Instandhaltungskosten
den einzelnen Fahrzeugen zuzuordnen sind. In weiterer Folge ware anhand der
Stundensatze der Fremdfirma abzuwé&gen, ob die Instandhaltungsausgaben den weiteren
Einsatz rechtfertigen wirden. Allenfalls sollte ein Fahrzeug verkauft werden.
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Die Abweichungen beim Treibstoffvergleich sind jedenfalls markant. Seit Jahren wird fir
Treibstoffe wesentlich mehr als in Vergleichsgemeinden verbraucht, wobei die tGberhghten
Ausgaben von der Gemeinde vorerst damit begriindet wurden, dass die Fahrzeuge in den
letzten Jahren verstarkt fur Instandhaltungen eingesetzt wurden, bei denen der Bauhof
mitgeholfen hat. Die hohen Kosten 2012 und 2013 wurden mit der Mitarbeit des Bauhofes
bei Sanierungen im Zusammenhang mit Starkregenereignissen und fir Praventiv-
mafl3nahmen bei Wildbachverbauungen begriindet. Allerdings werden die Traktoren auch fr
einfache Fahrten eingesetzt, fir die aber kein kleineres Fahrzeug (z.B. Pritschenwagen) zur
Verfligung steht.

Weil die Schneeraumung in der Gemeinde B zur Géanze vergeben wurde und die
Treibstoffkosten daher naturgemafR niedriger sind, wurden auch die Ausgaben fir den
Winterdienst 2013 gegeniibergestellt, die in der Gemeinde B wegen der darin enthaltenen
Treibstoffkosten entsprechend héher ausfallen missten.

Oberhofen Gemeinde A Gemeinde B

Winterdienst 2013 (UA 814) 45.362 € 45.145 € 47.274 €

Die erwarteten Mehrkosten bei der Vergleichsgemeinde B, die neben dem Treibstoff auch
noch Kosten fir die Fahrzeuge des Dienstleisters zu bezahlen haben, wurden nicht bestatigt.

Wir schlagen daher vor, die gegeniiber den Vergleichsgemeinden betrachtlichen Mehrkosten
bei den Treibstoffen zu hinterfragen. Dazu ware der Durchschnittsverbrauch anhand
technischer Unterlagen mit den j&hrlichen Betriebsstunden und den Treibstoffrechnungen
abzugleichen. Es sollte auch abgeklart werden, ob eventuell auch andere Fahrzeuge auf
Kosten der Gemeinde betankt werden (ev. Fremdfirma fur Aushilfsarbeiten, Privatfahrzeuge
etc.). Im Falle von UnregelméfRigkeiten sind entsprechende Malinahmen zu setzen. Darlber
ist der Aufsichtsbehdrde zu berichten.

Hinweis zur Konsolidierung:
Bei den Treibstoffausgaben ist ein Einsparungspotential von ca. 9.000 Euro (Differenz
3-Jahres-Vergleich zu Vergleichsgemeinde A) gegeben.

Postpartner

Die Gemeinde ist seit 2010 Postpartner, dessen Serviceleistungen von Montag bis Freitag
von 08:00 Uhr bis 12:00 Uhr zur Verfigung stehen. Diese Aufgaben werden je nach
Anwesenheit abwechselnd von den drei teilzeitbeschaftigten Mitarbeiterinnen (gesamt
1,5 PE) der Biirgerservicestelle ilbernommen.

Von 2010 bis 2013 verursachte diese Einrichtung einen Abgang von insgesamt rd.
20.700 Euro, der sich folgendermafien auf die einzelnen Jahre aufteilt und vom Land im
Rahmen der Abgangsdeckung finanziert wurde.

2010 2011 2012 2013 VA 2014

-3.126 € -1.995 € -7.130 € - 8.460 € -8.700 €

Dazu ist anzumerken, dass es sich bei den Personalkosten, die in Form von Vergitungen
dargestellt wurden, um realistisch geschatzte Werte der Gemeinde handelt.

Der vergleichsweise hohe Abgang 2013 ist auf einen eingerechneten Schaden von
1.800 Euro zurtickzufiihren, der durch einen Betrugsfall verursacht und von der Gemeinde
aus den erhaltenen Provisionen bedeckt wurde. Der veranschlagte Abgang 2014 wird daher
voraussichtlich nicht voll zu Tragen kommen.

Eine Kostendeckung dieser Serviceleistung erscheint aus Sicht zum Prifungszeitpunkt auch
in Zukunft unwahrscheinlich.
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Hinweis zur Konsolidierung:

Wir empfehlen, diese Serviceleistung einzustellen und den Personalstand aufgrund der
wegfallenden Tatigkeiten anzugleichen. Dabei ware eine Personalreduzierung im
Burgerservice von zumindest 30 % denkbar.

Dadurch kdnnte voraussichtlich eine Einsparung von ca. 10.000 Euro erreicht werden.

Abwicklung Zahlungsverkehr

Der Zahlungsverkehr wird im elektronischen Weg durchgefiinrt. Uberweisungen werden
mittels ,cardTAN“ durch einen Bediensteten mit einer Transaktionsnummer (TAN)
freigegeben. Das Kontrollsystem im Sinne des "Vier-Augen-Prinzips" wird daher nicht erfillt.

Um dem "Vier-Augen-Prinzip" als Sicherheitsvorkehrung Rechnung zu tragen, sind
Uberweisungen grundséatzlich nur im Kollektiv vorzunehmen, wofiir (auch wegen der
technischen Umsetzung) eine Vereinbarung mit der Bank erforderlich ist.

Es ist jedenfalls darauf zu achten, dass Uberweisungen nur im Kollektiv freigegeben werden
kénnen. Es ist auch fur zusétzliche Berechtigungen zu sorgen, um im Urlaubs- oder
Krankheitsfall bei Uberweisungen einen ordnungsgeméaRen Zahlungsverkehr gewahrleisten
zu konnen. Zusétzliche ,TAN-Karten* waren unter Hinweis auf die vertrauliche Behandlung
den berechtigen Personen zuzuteilen.

§ 43 der O6. Gemeindehaushalts-, Kassen- und Rechnungsordnung (O6. GemHKRO) ist
einzuhalten.

Gemeinde-Wohnungen

In der Gemeinde gibt es ein Gemeindewohnhaus, in dem sechs Wohnungen vermietet
werden. Dieser Bereich konnte im gesamten Prifungszeitraum insgesamt gesehen mit
Uberschiissen zwischen 12.700 Euro und 16.330 Euro positiv gefiihrt werden.

2013 wurden die in den Vertragen vereinbarten Indexanpassungen vorgenommen und die
Mietzinse entsprechend erhght.

In der Volksschule wird eine Wohnung vermietet, deren Mietzins ebenfalls 2013 durch
Indexanpassung erhéht wurde.

Feuerwehrwesen

In der Gemeinde gibt es eine Feuerwehr mit insgesamt 84 Mitgliedern (davon 63 Aktive, 15
Reserve, 6 Jugend), die in den letzten drei Jahren 2011 bis 2013 zu insgesamt 7 Brand- und
61 technischen Einsatzen gerufen wurde.

Umgelegt auf die Einwohner It. Registerzahlung des Vorjahres errechneten sich Ausgaben,
die in etwa dem Bezirksdurchschnitt entsprachen, wobei dieser 2011 geringfligig dartber
lag.

Feuerwehr UA 163 2011 2012 2013 VA 2014

Anzahl der Feuerwehren 1 1 1 1
Ausgaben UA 163 18.528 13.240 13.164 17.100
Einw. It. VZ 2001/ab 2009 Registerzéhl VJ 1.521 1.493 1.647 1.647
Ausgaben/Einwohner 12 9 8 10
Bezirksdurchschnitt 11 12| noch nicht bekannt | noch nicht bekannt

Forderungen und freiwillige Ausgaben

Seit 2010 sind die Sportférderungen deutlich angestiegen. Wahrend 2005 bis 2009 neben
der Jugendférderung (j@hrlich 1.900 Euro) auch die von der Gemeinde bezahlten
Instandhaltungen in vergleichsweise geringem Ausmald angefallen sind (jahrlich
durchschnittlich 430 Euro), ist die Vereinsforderung seit 2010 auf jahrlich durchschnittlich
12.300 Euro angestiegen (Tendenz sinkend). Seit 2010 wurde die Forderung gemeinsam mit
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den von der Gemeinde zusatzlich bezahlten Instandhaltungen, die ebenfalls gestiegen sind
(j&hrlich durchschnittlich 3.900 Euro) unter der Bezeichnung ,Instandhaltungen” verbucht.
Zur Veranschaulichung der Kostenentwicklung kénnen die Werte der folgenden Tabelle
entnommen werden. (Siehe auch ,Sportplatz*)

Jahr Instandhaltungen Forderung Gesamt
davon Foérderung

2005 637 € 0€ 1.900 € 2.537 €
2006 225 € 0€ 1.900 € 2125 €
2007 Fertigstellung 0€ 0€ 1.900 € 1.900 €
neue Sportanlage

2008 0€ 0€ 1.900 € 1.900 €
2009 0€ 0€ 1.900 € 1.900 €
2010 15.722 € 13.000 € 15.722 €
2011 17.728 € 14.000 € 17.728 €
2012 15.137 € 11.800 € 15.137 €
2013 12911 € 11.000 € 12911 €
2014 VA 12.000 € ca. 10.000 € 12.000 €

Auch wenn der Sportplatz im Eigentum der Gemeinde ist, sind Mal3nhahmen, die allein fir
den Spielbetrieb bestimmt sind, vom Verein zu tragen.

Insgesamt gesehen hat die Gemeinde in den letzten drei Jahren durchschnittlich rd.
17.000 Euro fur freiwillige Ausgaben ohne Sachzwang aufgewendet und fiir 2014 in gleicher
Hohe veranschlagt. Ohne Einrechnung der ,Instandhaltungen” fir den gemeindeeigenen
Sportplatz wurde der vom Land vorgegebene Hochstrahmen von 15 Euro pro Einwohner It.
Stichtag der letzten Gemeinderatswahl in diesem Zeitraum nicht ausgeschopft.

Rechnet man aber die bislang versteckten Sportférderungen fir den gemeindeeigenen
Sportplatz  ein  (durchschnittlich rd. 20.000 Euro), die als Gemeindeausgaben
(Instandhaltungen, Strom etc.) anstatt als Forderausgaben kontiert und daher nicht den
Forderungen zugerechnet wurden, so wurde mit dem Férderrahmen kein Auslangen
gefunden bzw. dieser jahrlich um durchschnittlich 7 Euro pro Einwohner (rd. 11.700 Euro)
Uberschritten.

2011 2012 2013 | VA 2014
Freiwillige Ausgaben ohne Sachzwang 17.610| 16.798| 17.525| 17.500
Einwohner It. Stichtag GR-Wahl 2009 1.647 1.647 1.647 1.647
Freiwillige Leistungen pro Einwohner 10,69 10,20 10,64 10,63
Strom Sportplatz und Vereinsgebdude 3.290 4.376 4.323 4.500
Instandhaltung inkl. Transferz. Ful3ballverein 17.728| 15.137 12.911| 12.000
sonstige Ausgaben Sportplatz 314 443 674 600
Summe 38.942| 36.753] 35.434] 34.600
Freiwillige Leistungen pro Einwohner inkl.
Sportplatz 23,64 22,32 21,51 21,01

2013 wurde der Forderrahmen um 6,51 Euro pro Einwohner bzw. 10.722 Euro tberschritten.
Weil sowohl Stromkosten, als auch Instandhaltungen als freiwillige Ausgaben ohne

Sachzwang zu werten sind, die alleine dem Spielbetrieb dienen, sind diese kiinftig auch als
Subventionen zu kontieren (Post 757x) und in den ,15-Euro-Rahmen* einzurechnen.
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Versicherungen

In den letzten drei Jahren sind Versicherungsprdmien in H6he von durchschnittlich rd.
7.500 Euro angefallen. Die Versicherung fur den gemeindeeigenen Sportplatz wurde vom
Verein abgeschlossen, der auch die Pramien bezahlt.

Die letzte Versicherungsanalyse wurde von einem unabhangigen Unternehmen 1999 erstellt.

Wir empfehlen, ehestmdglich eine neue Versicherungsanalyse von einem unabhangigen
Beratungsunternehmen in Auftrag zu geben.

Infrastruktur

Amtshaus

Das Amtshaus ist schon sehr alt und entspricht keinesfalls dem heutigen Standard. Ein
Neubau wurde wegen fehlender Mittel seit Jahren verschoben, ist aber mittlerweile in
Planung. Der Architekturwettbewerb wurde bereits abgeschlossen.

Im oberen Stockwerk des geplanten Neubaus ist auch die Unterbringung eines
Musikprobelokales vorgesehen. Eine gesicherte Gesamtfinanzierung gab es zum
Prufungszeitpunkt noch nicht, eine Realisierung wird von der Gemeinde aber bis 2016
angestrebt.

Sportanlage
Die Sportanlage (Fuf3ballplatz und Sockerplatz) samt Vereinsheim wurde 2007 errichtet und
ist als neuwertig zu betrachten.

Bauhof
Der Bauhof befindet sich im Anschluss zum alten bzw. kiinftig auch neuen Amtshaus. Auch
hierbei handelt es sich um ein sehr altes Gebaude, findet aber weiterhin Verwendung.

Kindergarten

Im bestehenden Kindergarten kdnnen die mittlerweile drei Gruppen nicht untergebracht
werden. Die dritte Gruppe (13 Kinder) ist derzeit in einem Gruppenraum (Bibliothek) der
Volksschule untergebracht.

Im Kellergeschol3 des Kindergartens befindet sich das Musikprobelokal, das erst vor ca.
10 Jahren saniert wurde. Nach Angaben der Gemeinde ist das Probelokal zwar gut
ausgestattet, durch den Zulauf an Mitgliedern der Musikkapelle aber sehr klein.

Wie oben erwahnt ist die Unterbringung des Musikprobelokales kiinftig im neuen Amtshaus
vorgesehen.

Volksschule

In der Volksschule soll eine Bibliothek errichtet werden, weil der bestehende Raum derzeit
von der 3. Kindergartengruppe belegt wird. Eine Bauverhandlung wurde bereits fir Mai 2014
anberaumt. Nach Angaben der Gemeindeverwaltung wére eine Generalsanierung sinnvoll.

Schwerpunkte der Investitionstatigkeit der letzten Jahre

Im ordentlichen Haushalt war die Investitionstatigkeit wegen der Vorgabe des Landes fr
Abgangsgemeinden jahrlich auf insgesamt maximal 5.000 Euro beschrankt. Dieser Vorgabe
wurde nach Bereinigung der verbuchten Betrdge in den letzten drei Jahren weitgehend
entsprochen (Betrdge, die im Einzelnen unter 400 Euro lagen sowie jene, die durch
Fordermittel finanziert wurden, waren nicht einzurechnen).

Im aufRerordentlichen Haushalt lag der Schwerpunkt im Siedlungswasserbau und im

Stral3enbau, wobei sich beim Vorhaben ,StralBenbau” der Hauptanteil der Ausgaben auf
Instandhaltungsmafl3inahmen bezog.
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AulRerordentlicher Haushalt

Uberblick tber den a.o. Haushalt 2011 bis 2013

Der aul3erordentliche Haushalt konnte in den letzten drei Jahren insgesamt gesehen jeweils
mit Uberschiissen von rd. 173.700 Euro (2011), 182.069 Euro (2012) und 126.813 Euro
(2013) positiv abgeschlossen werden.

Dies vor allem deshalb, weil einerseits aus dem Kanalbereich noch Uberschiisse aus den
Vorjahren zur Verfugung standen und andererseits Projekte jeweils nur in dem Ausmal}
begonnen bzw. fortgefuhrt wurden, in dem die Ausgaben trotz Abgang im ordentlichen
Haushalt durch zweckgebundene Einnahmen und Fordermittel finanziert werden konnten.

Das Gesamt-Ausgabevolumen betrug in den letzten drei Jahren bei finf Vorhaben daher nur
rd. 323.000 Euro. Die lediglich im Verrechnungsweg dargestellten Ausgaben, durch die es zu
keinem Geldfluss gekommen ist (Ausbuchung von Investitionsdarlehen rd. 603.000 Euro und
Umschichtung von Interessentenbeitrdgen auf ein anderes Vorhaben rd. 64.000 Euro),
waren dabei nicht einzurechnen.

Finanziert wurden die Ausgaben fast ausschlieBlich durch Landesfordermittel und
Interessentenbeitrdge (auch bei den Ricklagen handelte es sich um zweckgebundene
Interessentenbeitrage). Allerdings konnte auch durch Schadenersatzleistungen ein
malfigeblicher Teil im StralBenbauvorhaben finanziert werden, die von Privatfirmen aufgrund
erfolgreich gefuihrter Verhandlungen der Gemeinde lukriert werden konnten.

Bedeckung AOH 2011 bis 2013

Schadenersatz-
leistungen priv. Fordermittel
Untern; 54.206; (LZ u. BZ);

11% 176.939;35%

Ruicklagen;
7.600;1%

_ Anteilsbetrage ;

I-Beitrige; 4.060;1%

264.331;52%

Uberblick tiber den auRerordentlichen Haushalt It. Voranschlag 2014

Fir das Ifd. Finanzjahr 2014 rechnet die Gemeinde mit einem ausgeglichenen Ergebnis. Das
Ausgabevolumen wurde fur drei Vorhaben (Stra3enbau, Kanalbau, Wasser- und Kanalbau
Betriebsbaugebiet) mit insgesamt 141.800 Euro veranschlagt. Sdmtliche Ausgaben kénnen
demnach durch Landeszuschiisse, Bedarfszuweisungsmittel, Interessentenbeitrdge und
einen Teil des Soll-Uberschuss aus dem Vorjahr bedeckt werden.

Vorhaben:

»YAmtshaus-Neubau® mit Musikprobelokal

Fur dieses Vorhaben wurden im Raumerfordernisprogramm 1,740 Mio. Euro Gesamtkosten
angesetzt. Im MFP wurde das Vorhaben aber nur textlich aufgenommen, weil die
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Finanzierung noch nicht gesichert ist. Das Raumerfordernis wurde allerdings bereits
schriftlich genehmigt.

Mit den Bautéatigkeiten wurde noch nicht begonnen. Die bisweilen angefallenen Ausgaben
betrafen Vorleistungen (z. B. Architekturwettbewerb etc.).

Im Rechnungsabschluss 2013 wurde ein Fehlbetrag von 11.400 Euro ausgewiesen.

Im Hinblick auf die finanzielle Situation wird die Gemeinde nicht in der Lage sein, einen
Anteilsbetrag zur Verfiigung zu stellen oder Tilgungen zu tbernehmen.

StralRen- und Briickenbau 2012 bhis 2015

Gen. FinPlan Davon BZ It. Davon Ausgaben bis Differenz zu

Land FinPlan Gemeinde- einschl. 2013 FinPlan
Anteil It. FinPlan

212.000 € 110.000 € 13.700 € 170.451 € + 41.549 €

2012 und 2013 wurden bereits insgesamt 170.451 Euro fir den Strallenbau im
Gewerbegebiet sowie fir Instandhaltungen fiir Gemeindestrallen und Briicken (Bricke
Laiter) aufgewendet. Hierfir wurden unter anderem auch rd. 54.000 Euro an
Schadenersatzleistungen verwendet, die von privaten Unternehmen zu leisten waren.

Im Rechnungsabschluss 2013 wurde ein Fehlbetrag von 3.400 Euro ausgewiesen.

Aus Transparenzgrinden sind einzelne StralRenbauprogramme Uber jeweils gesonderte
Vorhaben abzuwickeln. Dies wurde bereits anlasslich der jahrlichen Rechnungsabschluss-
prifungen empfohlen.

Kanalbau

Der Kanalbau wird vom Reinhaltungsverband Mondsee/Irrsee durchgefiihrt und ist daher als
laufendes Vorhaben zu werten. Wahrend die Transferzahlungen fur den Schuldendienst und
die Betriebskosten aus dem ordentlichen Budget geleistet werden, werden die
Vorschreibungen hinsichtlich Baukosten aus dem auf3erordentlichen Haushalt bezahilt.
Hierfur werden die zweckgebundenen Interessentenbeitrdge verwendet.

Seit der Fertigstellung des letzten grof3eren Bauabschnittes und den damit verbundenen
Einnahmen durch Anschlussgebiihren (2007 rd. 95.000 Euro) hat sich durch die laufende
Zufiihrung der zweckgebundenen Einnahmen an das Vorhaben ein Uberschuss aufgebaut,
der sukzessive fir die Finanzierung der Baukosten verwendet wird. Der Ende 2013
verbleibende Uberschuss von 141.664 Euro wird im Ifd. Finanzjahr 2014 zum Teil (ca.
40.000 Euro) noch zur Ausfinanzierung des kombinierten Vorhabens ,Wasser- und Kanalbau
Betriebsbaugebiet* gebraucht. Der Rest wird weiter sukzessive fir die RHV-Vorschreibungen
verwendet.

Im Zuge der anstehenden Uberarbeitung des Flachenwidmungsplanes kann die Gemeinde
mit weiteren Anschlussgebiihren rechnen, wodurch der Uberschuss wieder aufgestockt wird.

Hinweis zur Konsolidierung:

Im Hinblick darauf, dass mit weiteren Einnahmen durch Anschlussgebiihren zu rechnen, der

Kanalbau aber weitgehend abgeschlossen ist und nur mehr in kleinerem Ausmal? stattfinden

wird, kénnte zumindest ein Teil des Uberschusses

1. entweder fUr eine Sondertilgung eines Darlehens betreffend Ortskanal (z.B. BA 21)
verwendet werden. Der Konsolidierungsbeitrag hangt von der Hohe der Sondertilgung
ab

2. oder zur laufenden Darlehenstilgung (die indirekt als Kapitalaufstockung zu werten ist)
verwendet werden, indem der jhrliche Tilgungsanteil sukzessive vom aul3erordentlichen
an den ordentlichen Haushalt riickgefuihrt wird. Der Konsolidierungsbeitrag hangt von
der Anzahl der Jahre ab, auf die der Uberschuss zur laufenden Tilgung herangezogen
wird.
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Hinweise zur Konsolidierung

Gemeinde Oberhofen am Irrsee

Einnahmen- bzw. Sparpotenzial laut Bericht.

Einsparung

Materie

Unterkategorie

Vorschlag

Bericht
Seite

einmalig
Euro

jahrlich
Euro

Offentliche
Einrichtungen

Abwasserentsorgung

Erh6hung der Beniutzungsgebihren

34

27.200

Abfallbeseitigung

Berechnen einer realistischen
Verwaltungskostentangente und
Umstellung der Abrechnungspraxis

37

dzt.
nicht zu
beziffern

Sportplatz

Vereinsforderung

Reduzierung Vereinsfdrderung fur
Sportverein auf jahrl. 5.000 €

44

12.900

Friedhof

Gebuhrengestaltung

100%ige Erhdéhung der Friedhofs- und
Leichenhallengebiihren

46

1.400

Weitere wesentliche
Feststellungen

Instandhaltungen

Begrenzung des genehmigungsfreien
Hoéchstbetrages im OH mit jahrlich
50.000 €

47

38.000

Bauhof

Reduzierung Treibstoffausgaben
durch kinftig festgelegten (anstatt
bisher laufenden) Einsatz der
Kommunaltraktoren

50

9.000

Postpartner

Einstellung dieser Serviceleistung

51

10.000

Freiwillige Ausgaben

Einsparungspotential von 10.722 €
wird durch Kirzung Sportférderung
erzielt (siehe oben Pkt. "Sportplatz")

52

AulRerordentlicher
Haushalt

Vorhaben Kanalbau

Verwendung des gesamten
bestehenden Uberschusses fiir
Sondertilgung RHV-Darlehen,
wodurch Transferzahlungen im OH
kiinftig geringer ausfallen maximal

56

141.664

oder
Verwendung eines Teiles des
bestehenden Uberschusses

56

Summe

141.664

98.500

Schlussbemerkung

Durch die bisher grundsatzlich eher legere Vorgangsweise in der Amtsfihrung (viele
Umbuchungen, Aufzeichnungen und Berechnungen etc. nur in Form von handschriftlichen
Notizen) wurde die Uberpriifung erschwert. Die Biirgermeisterin und der neue Amtsleiter
trugen aber malgeblich an der Aufklarung von Unklarheiten bei, konnten adaquate

Informationen geben und haben die Prifungstétigkeit umfassend unterstitzt.

Jedenfalls wurde der Eindruck vermittelt, dass die Gemeinde sehr an Verbesserungs-
vorschlagen interessiert und um eine Haushaltskonsolidierung bemuinht ist.

An dieser Stelle bedanken wir uns fir die angenehme und umfangreiche Unterstitzung.

Vocklabruck, am 29. April 2014

Der Bezirkshauptmann

Dr. Martin Gschwandtner

Priferin

Heidemarie Heizinger
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