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Die Bezirkshauptmannschaft Ried im Innkreis hat mit Unterbrechungen in der Zeit von 30.
Mai bis 13. Juli 2011 durch zwei Prifer gemal 8 105 O6. Gemeindeordnung 1990 in Ver-
bindung mit 8 1 O6. Gemeindeprufungsordnung 2008 eine Einschau in die Gebarung der
Gemeinde Mehrnbach vorgenommen.

Zur Prufung wurden die Jahre 2008 bis 2010 und der Voranschlag fiur das Jahr 2011 heran-
gezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Gemeinde und beinhaltet Fest-
stellungen in Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit der Ver-
waltung, der 6&ffentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur Ver-
besserung des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Bezirkshauptmann-
schaft Ried im Innkreis dar und sind als solche von den zustandigen Organen der Gemeinde
umzusetzen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Die Stadtrandgemeinde Mehrnbach zahlt seit Jahren zu den an sich finanzschwachen Ge-
meinden im Land und Bezirk Ried im Innkreis. Die aus Vorjahren noch vorhandenen Uber-
schisse, die in der Vergangenheit unter anderem aus Eingemeindungserldsen angesammelt
wurden, sind riicklaufig. Der Soll-Uberschuss des Finanzjahres 2010 von rund € 593.000
sowie vorhandene allgemeine Ricklagen und Wertpapiere von mehr als € 1 Mio. ermbg-
lichen noch einen erheblichen Handlungsspielraum im ordentlichen Haushalt. Im wirtschaft-
lich schwierigen Finanzjahr 2009 waren die laufenden Ausgaben unter Berlcksichtigung der
Zufihrungen von Anteilsbetrdgen um rund € 131.000 hoher als die Einnahmen, wahrend im
Finanzjahr 2010 ein Ausgabentberhang von rund € 4.400 festzustellen war. Diese Entwick-
lung war hauptsdchlich auf die racklaufigen Ertragsanteile bzw. auf die progressiv an-
steigenden Pflichtausgaben zuriickzufiihren. Die steigenden Pflichtausgaben kénnen mit den
racklaufigen Einnahmen aus dem Finanzausgleich nicht Schritt halten, weshalb die frei
verfugbaren Mittel immer weniger werden. Die aktuelle Entwicklung der Ab-
gabenertragsanteile ist erfreulich, sie darf aber nicht Uberbewertet werden, da laut Voran-
schlag 2011 die daraus erzielten Einnahmen voraussichtlich nur das Niveau des Finanz-
jahres 2008 erreichen werden. Das Ertragsanteilevolumen der Gemeinde war im Finanzjahr
2008 das bisher grofite. Der auf Grund der Weltwirtschaftskrise im Jahr 2009 festzustellende
Einbruch bei den Abgabenertragsanteilen des Bundes ist bei der Budgetkonsolidierung zu
beachten, da die Gemeinde kiinftig zur Finanzierung ihrer vorgesehenen Vorhaben voraus-
sichtlich immer weniger Eigenmittel beisteuern wird kénnen.

Die Kommunalsteuer ist seit Jahren mit Abstand die ertragreichste Gemeindesteuer, die sich
2010 auf anndhernd 60 % des gemeindeeigenen Steueraufkommens belief. Trotzdem ist das
Verhaltnis der Gemeindeabgaben an der Steuerkraft von zuletzt rund 16,0 % als gering zu
bezeichnen, weshalb die Gemeinde stdndig eine Strukturhilfe des Landes fur finanz-
schwache Gemeinden sowie eine § 21 FAG-Zuweisung des Bundes (Kopfquotenausgleich)
erhalt.

Im Hinblick auf die Gleichbehandlung aller Steuerpflichtigen hat die Gemeinde das Mahn-
und Vollstreckungsverfahren entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen durchzufihren.
AuBerdem sind vom Gemeindevorstand Zahlungserleichterungen nur unter den genau de-
finierten Voraussetzungen unter Vorschreibung der in der Bundesabgabenordnung geregel-
ten Stundungszinsen zuldssig. Die Gemeinde hat daher alle méglichen Einnahmequellen voll
auszuschdopfen.

Der Darlehensstand, der sich aus niedrig verzinsten Landesdarlehen, mit Annuitatenzu-
schissen und Beniitzungsgebiihren finanzierten Kanalbaudarlehen und vorerst unverzinsten
Investitionsdarlehen des Landes zusammensetzt, verringerte sich Ende 2010 auf insgesamt
€ 4.477.600. An Schuldendienst musste im Finanzjahr 2010 insgesamt rund € 189.000 ge-
leistet werden, der sich um die zum Kanalbau erhaltenen Schuldendienstersatze von rund
€ 49.200 verminderte. Die Netto-Belastung belief sich auf rund € 139.800 bzw. rund 2,2 %
der ordentlichen Einnahmen. Der Haftungsstand verringerte sich Ende 2010 auf insgesamt
rund € 454.600. An die Reinhalteverbédnde Ried und Umgebung sowie Polling und Um-
gebung mussten im Finanzjahr 2010 an Haftungstilgungen und —zinsen rund € 28.000 bzw.
0,4 % der ordentlichen Jahreseinnahmen geleistet werden. Die VFI der Gemeinde
Mehrnbach & CoKG hat zur Vorhabensfinanzierung noch keine Darlehen aufgenommen.

Personal
Der mit 67,84 Personaleinheiten (inkl. Seniorenwohnheim) genehmigte Dienstpostenplan ist
aktuell mit ca. 64,49 PE besetzt. Der Personaleinsatz ist insgesamt als sparsam zu be-
zeichnen.



Die letzte Personalbeiratssitzung fand vor zirka einem Jahr statt. Fir Personalent-
scheidungen im Pflegebereich des Seniorenwohnheimes haben schon seit einigen Jahren
keine Personalbeiratssitzungen mehr stattgefunden. Es wird darauf hingewiesen, dass Ob-
jektivierungsverfahren entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen im jeweiligen Einzelfall
durchzufihren sind.

Die Zweiteilung der Aufgaben zwischen der Heimleitung des Seniorenwohnheimes und der
Gemeindeverwaltung sollte man so bald als moglich beseitigen. Mit den bestehenden drei
Dienstposten in der Verwaltung des Seniorenwohnheimes sollte es mdglich sein, alle an-
fallenden Aufgaben zu erledigen. Damit kdnnten sich die fiinf Verwaltungsbediensteten in
der Gemeindeverwaltung wieder ganzlich ihren zugedachten Aufgaben widmen. Ebenfalls
sind die Aufgaben der Verwaltungsbediensteten in einem neuen Geschaftsverteilungsplan zu
regein, da er nicht mehr den Gegebenheiten entspricht.

Offentliche Einrichtungen

Die bei den 6ffentlichen Einrichtungen seit dem Jahr 2004 verrechnete Verwaltungskosten-
tangente erscheint zu gering, weshalb hinsichtlich dieser kalkulatorischen Kosten, die die
von der Hoheitsverwaltung erbrachten Personalausgaben und anteiligen Betriebskosten be-
inhalten, genauere Berechnungen anzustellen sind.

Wasserversorgung

Der Betrieb der Wasserversorgung erwirtschaftet standig betrachtlicne Uberschiisse. Der
Hauptgrund dafur ist, dass fir die Errichtung der Ortswasserversorgung keine Fremdfinan-
zierungskosten anfallen. Einen Anschlusszwang bei den im Versorgungsbereich liegenden
Objekten hat die Gemeinde seit Bestehen der Wasserversorgungsanlage nicht ausgeibt, ob-
wohl diesbeziiglich kein Ermessen zusteht. Auf die gesetzliche Verpflichtung zur Umsetzung
des Anschlusszwanges der betroffenen Liegenschaften wird ausdricklich hingewiesen,
sofern die Ausnahmetatbestande nicht zutreffen.

Abwasserbeseitigung

Der Betrieb der Abwasserbeseitigung erzielte erst ab 2010 einen Uberschuss von rund
€ 49.700. In den beiden vorangegangenen Jahren 2008 und 2009 wurden jeweils Abgange
ausgewiesen. Diese positive Entwicklung des Betriebsergebnisses war einerseits auf deut-
lich hohere Einnahmen aus den Benitzungsgebihren, bedingt durch den neuen Bauab-
schnitt, sowie andererseits auf einen niedrigeren Zinsaufwand zuriickzufiihren. Die zuletzt ab
1. Janner 2004 erhéhten Beniitzungsgebihren entsprachen zwar im Gesamten betrachtet
den Mindestvorgaben des Landes, jedoch waren diese nicht verursachergerecht gestaltet.
Mit der inzwischen beschlossenen Anderung der Gebiihrenordnung ab 1. Juli 2011 wurde
unter anderem durch Einfihrung einer Grundgebihr von € 150,00 pro Liegenschaft und
einer Kubikmetergebiihr von € 2,20 jeweils exkl. Ust. eine der EU-Wasserrahmenrichtlinie
angepasste verursachergerechte Gebuihr geschaffen. Die Mindestanschlussgebihren sind
entsprechend den vom Land bekannt gegebenen Betrdgen festzusetzen.

Gemall § 12 Abs. 4 O6. Abwasserentsorgungsgesetz 2001 ist den betroffenen Liegen-
schaftseigentiimern mit Bescheid die Herstellung der fir den Anschluss erforderlichen Ein-
richtungen binnen angemessener Frist vorzuschreiben.

Abfallbeseitigung

Der Betrieb der Abfallbeseitigung verursachte in den Finanzjahren 2008 bis 2010 jeweils
Abgange von rund € 23.300 bis € 35.600. Im Voranschlag 2011 ist ein Abgang von rund
€ 700 budgetiert.

Die Gebihren fur die Entleerung der 90-Liter-Abfalltonne und der Abfallcontainer werden im
Juli 2011 auf ein Mischsystem von Grundgebihr und Abholgebiihr umgestellt, um die bei
dieser offentlichen Einrichtung grundsatzlich geforderte Ausgabendeckung zu erreichen.



Kindergarten Mehrnbach und Hort

Mit der Einfiihrung des Gratis-Kindergartens stieg im Herbst 2009 die Kinderanzahl von 38
auf 54 Kinder. Ebenfalls besuchte ein Integrationskind den Kindergarten, wodurch eine dritte
Kindergartengruppe notwendig wurde. Ab September 2010 besuchten bereits 57 Kinder
(davon zwei mit Beeintrachtigungen) den Kindergarten.

Der Betriebsabgang belief sich im Prifungszeitraum im Durchschnitt auf rund € 78.800. Im
Finanzjahr 2010 musste die Gemeinde den Betrieb bei einem durchschnittlichen Besuch von
55 Kindern mit rund € 1.880 pro Kind und Jahr subventionieren.

Der Betriebsabgang des Hortes belief sich im Prifungszeitraum im Durchschnitt auf rund
€ 18.000. Im Finanzjahr 2010 musste die Gemeinde den Betrieb bei einem durchschnitt-
lichen Besuch von 17 Kindern mit rund € 1.050 pro Kind und Jahr subventionieren.

Kindergarten Riegerting

Der Betriebsabgang belief sich im Prifungszeitraum im Durchschnitt auf rund € 32.200. Im
Finanzjahr 2010 musste die Gemeinde den Betrieb bei einem durchschnittlichen Besuch von
17 Kindern mit rund € 2.990 pro Kind und Jahr subventionieren. Der hohe Abgang im Jahr
2010 ist auf eine Jubilaumszuwendung in der Hohe von rund € 3.000 und eine Nachver-
rechnung von "Dienstgeberbeitragen zur sozialen Sicherheit" fir 2008 von rund € 5.500 und
2009 von rund € 6.800 zuriickzufihren. Dadurch hatte sich der Abgang 2010 um rund
€ 15.300 verringert und der durchschnittliche Aufwand pro Kind wére auf rund € 2.090
gesunken.

Seniorenwohnheim

In den vergangenen Jahren war das Heim nahezu voll ausgelastet. Aus den Bewohnertagen
(incl. der Krankenhaustage) war das Heim beispielweise im Jahr 2010 zu rund 98,5 % aus-
gelastet. Zum Stichtag 1. Janner 2011 lag der Personalstand mit einer Deckung von 103,1 %
auch Uber dem vorgeschriebenen Mindest-Personalschlissel. Zwischen 2008 und 2011
konnte der Pflegepersonalschliissel immer zwischen 98 % und 113 % gehalten werden und
entspricht somit im Wesentlichen der Erfillung nach der O6. Alten- und Pflegeheimver-
ordnung von mindestens 100 %.

Die Rechnungsabschlussergebnisse wiesen im Zeitraum 2008 bis 2010 einen stark positiven
Trend auf, der hauptsachlich durch die steigenden Sozialhilffezahlungen aufgrund der Er-
hoéhungen der Heimentgelte und des sparsamen Pflegepersonalstands eintrat. Diese hohen
Uberschiisse wurden fast zur Ganze einer Rucklage zugefiihrt. Zu den Betriebsergebnissen
muss angemerkt werden, dass die Pensionsbeitrdge des im Jahr 1991 pragmatisierten
Verwalters des Seniorenwohnheimes erst ab dem Jahr 2009 ordnungsgemal zugeordnet
werden. Die in diesem Zeitraum angefallenen Pensionsbeitrage beliefen sich auf insgesamt
rund € 240.000. AuRerdem wurden die Verwaltungskosten, die erstmals 2004 mit € 5.000
und zuletzt im Jahr 2010 mit € 13.000 verrechnet wurden, viel zu niedrig bemessen, da die
Buchhaltung und Personalverrechnung im Gemeindeamt durchgefihrt wird.

Weitere wesentliche Feststellungen

Die Abrechung der Betriebskosten hat entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen und
der abgeschlossenen Mietvertrdge fristgerecht und die Wertsicherung entsprechend den
abgeschlossenen Mietvertragen zu erfolgen. Bei Neuvermietung einer Wohnung ist fur die
Berechnung der Miethéhe der Richtwertmietzins heranzuziehen. AufRerdem wird unter
Hinweis auf den UStR-Wartungserlass an die Anpassung der Mindestmiete erinnert.

Die entgeltpflichtigen Einséatze der Freiwilligen Feuerwehren sind von der Gemeinde ent-
sprechend der vom Gemeinderat beschlossenen Tarifordnung abzurechnen. Das Mann-
schaftsentgelt ist an die Feuerwehren auszuzahlen.

Die freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang lagen Uber der zulassigen Kopfquote von
€ 15,00. Das vorhandene Einsparungspotential ist im Hinblick auf die angespannte Finanz-



und Wirtschaftslage zu nutzen. In Zukunft wird die Einhaltung der zulassigen Obergrenze
von derzeit maximal € 35.700 erwartet.

Der Prifungsausschuss hat als innergemeindliche Kontrollinstanz seinem gesetzlichen Auf-
trag, neben der Prifung des Rechnungsabschlusses wenigstens vierteljahrlich eine Ge-
barungspriifung vorzunehmen, nachzukommen.

Aul3erordentlicher Haushalt

Der aulerordentliche Haushalt schloss im Finanzjahr 2010 mit einem Abgang von rund
€ 399.000 ab, der mit dem Uberschuss des ordentlichen Haushaltes bedeckt bzw. vor-
finanziert werden konnte.

Im aufRerordentlichen Haushalt der Jahre 2008 bis 2010 wurden insgesamt rund € 4 Mio.
hauptséchlich in den Kanalbau, den uber die "KG" abgewickelten Neubau des Feuerwehr-
hauses Mehrnbach sowie den StraRenbau und kleinere Infrastrukturmaf3nahmen investiert.

Die von 2008 bis 2010 zugefiihrten Eigenmittel (Anteilsbetrdge und allgemeine Ricklagen)
von rund € 962.000 bzw. 22 % der Gesamtfinanzierungsmittel sind im Hinblick auf die
Finanzschwéche der Gemeinde als erfreulich zu bezeichnen.

Bei der kiinftigen Vorhabensplanung wird die Gemeinde weiterhin verstarkt auf die Finanzier-
barkeit und auf die Folgekosten der kommunalen Investitionen achten miissen.



Detailbericht

Die Gemeinde

Die Gemeinde Mehrnbach liegt auf einer Seehéhe von 443 m und verfigt tber eine Flache
von 22,2 km?, die sich in die funf Katastralgemeinden Atzing, Mehrnbach, Renetsham,
Riegerting und Stotten bzw. in 21 Ortschaften® aufteilt. Die Gemeinde z&hlt derzeit
2.341 Einwohner (zuziglich 90 Nebenwohnsitzen). Auf Grund der glnstigen Lage zur Be-
zirksstadt Ried im Innkreis entwickelte sich die urspriinglich von der Landwirtschaft gepragte
Stadtrandgemeinde zu einer Wohngemeinde. Lediglich die Nahversorgung (Kaufhaus,
Backer, Metzger etc.) ist im Hauptort nicht mehr zufriedenstellend gegeben, wodurch die an-
sonsten gute Infrastruktur etwas leidet.

Der Gemeinderat setzt sich aktuell aus je zehn OVP- und FPO-Mitgliedern sowie fiinf SPO-
Mandataren zusammen, wahrend im Gemeindevorstand je zwei OVP- und FPO-Mitglieder
und ein SPO-Mandatar vertreten sind. Der im Jahr 2009 wieder gewahlte Biirgermeister
(FPO) , der seit November 1991 amtiert und seit 1. Janner 2008 in hauptberuflicher Funktion
agiert, erhielt im ersten Wahlgang bei zwei Gegenkandidaten rund 51,5 % der abgegebenen
gliltigen Stimmen. Der Vize-Biirgermeister wird von der stimmenstarksten Fraktion, der OVP,
gestellt. Die konstituierende Sitzung des Gemeinderates fand am 21. Oktober 2009 statt.

Mehrnbach hat ein ca. 68 km langes Gemeindestral3ennetz. Darin ist ein Giterwegenetz mit
einer Lange von ca. 33,9 km enthalten, das vom Wegeerhaltungsverband Innviertel tber-
nommen wurde.

Die Gemeinde gehdrt neben dem Sozialhilfeverband Ried im Innkreis und dem Bezirksabfall-
verband Ried im Innkreis den beiden Reinhalteverbanden Ried und Umgebung sowie Polling
und Umgebung, der Leaderregion Innviertel "Vom Inn zum KobernauRerwald" und dem
Wegeerhaltungsverband "WEV Innviertel" an. AuRerdem besteht mit der Nachbargemeinde
Eitzing eine Vereinbarung Uber eine interkommunale Betriebsansiedlung. Derzeit wird auf
dem Gemeindegebiet Mehrnbach ein "Geothermieprojekt" realisiert, das grol3es mediales
Interesse ausléste. Diese Verbindungen sind grundsétzlich ein wertvoller Beitrag zur Sicher-
stellung der regionalen Wirtschaftsstruktur und zur Verstarkung von Gemeindekoopera-
tionen.

Die grofdten in den letzten Jahren durchgefiihrten auf3erordentlichen Vorhaben waren:

der Uber die "KG" abgewickelte Zeugstattenneubau der FF Mehrnbach
diverse StralRenbaumalnahmen

die Aufschliel3ung der Baugriinde Sonnenhang |l

die ErschlieBung des Betriebsbaugebietes Eitzing-Mehrnbach

der Ankauf eines Grundstiickes im Zusammenhang mit der Dorferneuerung
der Erwerb eines Kommunaltraktors mit Zusatzgeraten fur den Bauhof

der Kanalbau

Baukostenbeitrage an den RHV Ried und Umgebung.

In Zukunft liegt der Schwerpunkt in folgenden Projekten:

o Kleinloschfahrzeug FF Asenham und FF Mehrnbach
o Dorfentwicklung - Dorferneuerung
e Stral3enbauten

! Abstatten, Aich, Asenham, Atzing, Aubach, Aubachberg, Baching, Bubesting, Dopplhub, Fritzging,
Gigling, Kafermuhl, Langdorf, Mehrnbach, Probenzing, Renetsham, Riegerting, Steinbach, Stétten,
Thaling, Zimetsberg
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Betriebsbaugebiet Eitzing-Mehrnbach

Baugriinde — Sonnenhang |

Kanalbau

Anschluss der 6ffentlichen Gebaude an die Geothermie

Die Gemeinde wird vor der Umsetzung der geplanten Projekte prifen missen, ob die
Finanzierung auch tatsachlich gesichert ist.
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Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung
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Werte ohne Soll-Ergebnisse der Vorjahre

Die Gemeinde konnte ohne Abwicklung der Vorjahresergebnisse zuletzt im Finanzjahr 2008
noch einen Uberschuss erzielen, wahrend 2009 und 2010 jeweils Abgénge zu verzeichnen
waren. Allerdings wurden im Prifungszeitraum folgende Zufiihrungen an den aul3erordent-
lichen Haushalt sowie Investitionen (Postenklasse 0) getatigt und Riicklagen gebildet, wo-
durch sich oben stehende Graphik relativiert :

Finanzjahr 2008 2009 2010 2011 VA
Anteilsbetréage 37.200 485.200 239.600 56.600
Interessentenbeitrége 61.600 349.500 356.300 5.000
Investitionen 94.200 30.900 31.800 108.200
Ruicklagenbildung 22.400 71.200 108.400 10.500

Diese vier Ausgabengrof3en sind ein Zeichen fir die Verschlechterung des Handlungsspiel-
raumes, der noch naher erlautert werden wird.

Im Zeitraum 2008 bis 2010 wurden im ordentlichen Haushalt insgesamt rund € 157.000 bzw.
im Durchschnitt jahrlich rund € 52.300 investiert. Die Investitionen betrugen im Finanzjahr
2010 rund € 31.800. Damit waren insgesamt rund 0,5 % der ordentlichen Jahreseinnahmen
gebunden.

Die in einem nachfolgenden Punkt des Berichtes angeflihrten "Umlagen-Transferzahlungen®,
die zu den wesentlichsten Pflichtausgaben einer Gemeinde z&ahlen, weisen vom Finanzjahr
1998 bis 2010 eine Steigerung um insgesamt rund € 589.000 bzw. 151 % auf. Andererseits
erhdhte sich die "Steuerkraft”, die auf Seite 14 naher beschrieben wird, im gleichen Zeitraum
zwar um rund € 655.000 jedoch nur um rund 50 %. Bei den Wasserbezugs-, Kanalbe-
ndtzungs- und Abfallgebihren betrug die Steigerung insgesamt rund € 258.000 bzw. 150 %.
Dazu muss angemerkt werden, dass insbesondere die Kanalbenttzungsgebihren um rund
€ 200.000 bzw. 251 %, die Wasserbezugsgebihren um rund € 21.700 bzw. 91 % und die
Abfallgebiihren um rund € 35.000 bzw. 52 % anstiegen. Beim Betrieb der Abfallbeseitigung
musste auf Grund der in den Vorjahren verbuchten Abgénge fur 2011 bzw. der unter-
lassenen Gebuhrenanpassung eine deutliche Erh6hung veranschlagt werden.
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Die Entwicklung der Finanzlage kann an der "freien Finanzspitze", die den Handlungsspiel-
raum bzw. die Mandvriermasse fir neue Projekte darstellt und anhand genau definierter
Haushaltskennzahlen berechnet wird, abgelesen werden. Diese stellt sich wie folgt dar:

Finanzjahr 2008 2009 2010 VA 2011

Finanzspitze 290.000 292.000 422.000 -19.000

Im Finanzjahr 2008 und 2009 war die freie Finanzspitze in etwa fast gleich hoch jedoch
gegeniber den beiden vorangegangenen Jahren schon ricklaufig. Im Jahr 2010 war eine
Verbesserung der frei verfugbaren Mittel festzustellen, die im Voranschlag 2011 eine deut-
liche Wendung erfuhr und auf einen Rickgang bei der Steuerkraft bzw. einen weiteren An-
stieg der Pflichtausgaben zurtickzufiihren ist. Laut mittelfristigem Finanzplan ist voraussicht-
lich mit keiner merkbaren Verbesserung zu rechnen.

Eine durchgefiihrte Analyse der Querschnittskennzahlen aus den Rechnungsabschliissen
2004 bis 2010 und dem Voranschlag 2011 zeigte auf, dass sich die Kennzahlen "Quote
Offentliches Sparen — OSQ" und "Quote freie Finanzspitze — FSQ" ab 2008 verschlechterten
und die Finanzschwache der Gemeinde deutlich aufzeigt. Diese beiden Kennzahlen sind laut
Voranschlag 2011 jeweils mit "nicht geniigend" zu beurteilen, was vor allem auf die
rucklaufige Steuerkraft (Gemeindesteuern und Ertragsanteile des Bundes) bzw. die
steigenden Umlagen (laufende Transferzahlungen an Trager des oOffentlichen Rechts) zu-
rickzufiihren war. Trotz der im Jahr 2011 wieder positiven Entwicklung der Abgabenertrags-
anteile sind auf Grund der weiterhin steigenden Ausgaben im Gesundheits- und Sozialbe-
reich die Finanzprobleme der Gemeinden nicht gel6st.

Mittelfristiger Finanzplan

Zum zuletzt mit dem Voranschlag 2011 beschlossenen mittelfristigen Finanzplan ist festzu-
stellen, dass die Realisierung einzelner Vorhaben nach Mal3gabe der teilweise noch aus-
standigen Finanzierungsplane abhangig ist. Eine Anpassung des Investitionsplanes er-
scheint daher realistisch. Die Budgetspitze ist im MFP mit durchschnittlich rund € 24.200
positiv. Im Hinblick auf das im MFP eingeplante Maastricht-Defizit von durchschnittlich rund
€ 126.500 wird an den Osterreichischen Stabilitatspakt 2011 erinnert.

Bei der Budgeterstellung sind die Bestimmungen des Osterreichischen Stabilititspaktes
2011 und der Erlass vom 18. Juli 2011, IKD(Gem)-400001/227-2011-Sec, zu beachten,
wobei nach Mdglichkeit ein Maastricht-Defizit zu vermeiden ist. Zwecks Optimierung des
Maastricht-Ergebnisses sind bei den Betrieben mit marktbestimmter Tatigkeit die Saldo-Aus-
buchungen (Investitions- und Tilgungszuschuss bzw. Gewinnentnahme) durchzufihren.
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Finanzausstattung
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Die Steuerkraft verringerte sich von 2008 bis 2010 um rund € 100.300 bzw. 4,9 % auf rund
€ 1.966.500. Bei den Gemeindeabgaben betrug die Erhéhung rund € 40.300 bzw. 14,7 %,
wahrend die Ertragsanteile um rund € 143.200 bzw. 8,9 % zuriickgingen. Im Voranschlag
2011 wurde ein Rickgang bei den Gemeindeabgaben um € 14.700 vorgesehen, der mit
hoheren Ertragsanteilen von rund € 123.400 aufgefangen werden kann. AufRerdem wurde
wegen der Vorgaben im Voranschlagserlass keine Strukturhilfe praliminiert, weshalb mit
weiteren Einnahmen zu rechnen ist.

Der Anteil der Gemeindeabgaben an der Steuerkraft stieg im Zeitraum von 2008 bis 2010
von rund 13,3 % auf rund 16,0 % an, wahrend fur 2011 ein Rickgang auf 15,3 % veran-
schlagt wurde. Diese Entwicklung ist hauptséchlich auf die vorsichtig budgetierte Kommunal-
steuer zuriickzufihren. Die Kommunalsteuer ist seit Jahren die ertragreichste gemeinde-
eigene Steuer. Der Anteil der Kommunalsteuer an den Gemeindeabgaben belief sich im
Finanzjahr 2010 auf rund 59 %, gefolgt von der Grundsteuer B mit rund 31 % und der Grund-
steuer A mit rund 5 %.

2008 2009 2010 VA 2011
Kommunalsteuer 150.800 162.300 186.700 170.000
Grundsteuer B 92.000 92.300 98.000 99.000
Grundsteuer A 17.300 17.500 17.300 17.800

Die Gemeinde verbesserte sich laut Statistik des Landes® im Finanzjahr 2010 mit ihrer
Finanzkraft nach dem Bezirksumlagegesetz 1960 gegentiber 2009 um 21 Platze auf die 302.
Stelle. Im Bezirk lag sie an 24. Stelle und somit ebenfalls unter dem Durchschnitt. Die er-
haltene Strukturhilfe des Landes und die § 21-FAG-Zuweisung des Bundes ist ein Zeichen
fur die Finanzschwéache der Gemeinde Mehrnbach.

Die Rickstande bei den Gemeindeabgaben werden nicht ordnungsgemar eingefordert, weil
in den Gemeindestammdaten der Mahnschliissel nicht aktiviert, sondern mit "0" eingetragen
ist.

2 siehe www.land-oberoesterreich.gv.at unter "Unser Land/Zahlen und Fakten/Gemeindefinanzen™
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In Hinblick auf die Gleichbehandlung aller Steuerpflichtigen ist der Mahnschlussel im Buch-
haltungsprogramm bzw. in den Stammdaten zu aktivieren. In den bekannten Einzelféllen ist
das Vollstreckungsverfahren konsequent durchzufihren.

Die Rickstande bei den Gemeindeabgaben — insbesondere bei den Wasser- und Kanalan-
schlussgebiihren - waren im Prifungszeitraum wegen gewdahrter Zahlungserleichterungen
verhaltnismafRig hoch. Der Gemeindevorstand hat bei der Gewahrung von Ratenzahlungen
oder Stundungen die gesetzlichen Bestimmungen zu beachten. Demnach diirfen Zahlungs-
erleichterungen nur bewilligt werden, wenn die sofortige oder die sofortige volle Entrichtung
der Abgabe fiir den Abgabepflichtigen mit erheblichen Harten verbunden ware und die Ein-
bringlichkeit der Abgabe durch den Aufschub nicht gefdhrdet wird. Bei der Vorschreibung
zum Beispiel von Stundungszinsen steht dem Gemeindevorstand kein Ermessen zu.

Auf Grund der seit 1. Janner 2010 gultigen Bestimmungen der Bundesabgabenordnung
(BAO)® sind Verspatungszuschléage fiir nicht fristgerecht abgegebene Abgabenerklarungen
(bis zu 10 % der selbstberechneten Abgabe), Aussetzungszinsen (6 % jedoch mindestens
€ 10,00 ab einer Abgabenschuld von mindestens € 200), SGumniszuschlage (in Hohe von
2 % jedoch mindestens € 5,00) und Mahngebuihren (in Hohe von 0,5 % jedoch mindestens
€ 3,00 und héchstens € 30) vorzuschreiben.

Verkehrsflachenbeitrag

Die Vorschreibung der Verkehrsflachenbeitrdge nach der O6. Bauordnung 1994 erfolgte bis
Juni 2011 mit dem Einheitssatz von € 43,60. Mit Beschluss des Gemeinderates vom
31. Marz 2011 wurde die Verordnung Uber den ermdaRigten Einheitssatz aufgehoben.
Inzwischen wird entsprechend der OG6. Einheitssatzverordnung 2011 auf Grund gestiegener
StralRenbaukosten nach annahernd 30 Jahren der angepasste Einheitssatz von € 65,00
vorgeschrieben.

Aus gegebenem Anlass (Vereinbarung betreffend Betriebsbaugebiet Eitzing-Mehrnbach
bzw. ErschlieBungsbeitrag von derzeit € 10,00 exkl. pro m2 sowie Punkt Ill der Anlagenbe-
ndtzungs- und Anlagenbetriebsordnung) wird auf die gesetzliche Verpflichtung zur Ein-
hebung des Verkehrsflachenbeitrages hingewiesen. Das heil3t, dass unter anderem mit Er-
teilung einer Baubewilligung der Beitrag von der Standortgemeinde vorzuschreiben ist.

Die Vorschreibung des Verkehrsflachenbeitrages hat entsprechend der O6. Bauordnung
1994 zu erfolgen.

AufschlieBungsbeitrage

Die AufschlieBungsbeitrdge nach dem O&d. Raumordnungsgesetz 1994 wurden erst im
November 2004 knapp vor der Verjahrung vorgeschrieben. Durch die verspatete Vor-
schreibung entstand neben dem Entgang an Zinsen ein Verlust der Erhaltungsbeitrage von
bis zu funf Jahren. Trotz Hinweis in unserem Bericht zum Rechnungsabschluss 2009 erfolgte
noch keine Vorschreibung dieser gesetzlichen Beitrage.

Die Vorschreibung der Erhaltungsbeitrage nach dem O6. ROG 1994 hat wegen der noch
nicht eingetretenen Vorschreibungsverjahrung mit Bescheid ab dem Jahr 2009 zu erfolgen.

Grundsteuerbefreiungen

Zu den stichprobenartig gepriften Grundsteuerbefreiungen wird festgestellt, dass die Er-
ledigung der gestellten Antrage mit Verspatung erfolgte. Die Berechnung des Befreiungszeit-
raumes und des Kirzungsverhaltnisses erfolgte ordnungsgemar.

Eingebrachte Antrage auf Grundsteuerbefreiung sind zeitgerecht zu erledigen.

® Vorher 06. Landesabgabenordnung 1996
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Umlagen
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Die Umlagezahlungen teilten sich im Priifungszeitraum wie folgt auf:

2008 2009 2010 VA 2011
SHV-Umlage 373.200 419.200 446.800 414.400
Rotes Kreuz 14.900 16.200 15.900 16.200
Bezirksabfallverband 13.600 13.600 22.700 23.000
Gemeindeumlagen 401.700 449.000 485.500 453.600
Tierkbrperverwertung 15.200 15.200 15.200 16.300
Krankenanstaltenbeitrag 338.400 365.000 391.300 404.100
Landesumlage 45.700 46.400 46.300 51.300
Sonstige Umlagen 399.300 426.600 452.800 471.700
Summe Umlagen 801.000 875.600 938.300 925.300

Die von der Gemeinde fur die oben angefuhrten Bereiche zu erbringenden Umlagen und
Transferzahlungen stiegen von 2008 bis 2010 um rund € 137.300 bzw. 17,1 % auf insgesamt
rund € 938.300 an. Im Finanzjahr 2010 waren rund 47,7 % der Steuerkrafteinnahmen fir
diese Umlagen gebunden. Im Voranschlag 2011 wird hauptsachlich wegen der niedrigeren
SHV-Umlage eine Verringerung dieser Zahlungen um € 13.000 bzw. rund 1,4 % auf insge-
samt rund € 925.300 erwartet, wodurch der Anteil an der Steuerkraft auf 47,2 % leicht sinken
wird. Anhand dieser Zahlen kann aufgezeigt werden, dass die Umlagezahlungen starker an-
steigen als die Steuerkrafteinnahmen.

Die Hauptursache fur den Anstieg waren im Beobachtungszeitraum 2008 bis 2010 die
Erhohung der Sozialhilfeverbandsumlage um € 73.600 bzw. 19,7 % und des Krankenan-
staltenbeitrages um rund € 52.900 bzw. 15,6 %. Im Voranschlag 2011 ist bei der SHV-Um-
lage ein Ruckgang um rund € 32.400 bzw. 7,2 % festzustellen, wahrend bei den Krankenan-
staltenbeitradgen ein Anstieg um rund € 12.800 bzw. 3,3 % budgetiert wurde.

Rechnet man den oben genannten Gemeindeumlagen noch den Personal-, den Ver-
waltungs- und Betriebsaufwand einschlieRlich der Gebrauchs- und Verbrauchsgiter?, die

* Siehe Sammelnachweise laut Rechnungsabschluss und Voranschlag
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Ausgaben fiir die Gemeindevertretung, die Gastschulbeitrage, die Darlehenstilgungen sowie
den Abgang beim Kindergarten und Hort hinzu, so betragen diese Pflichtausgaben im
Finanzjahr 2010 rund € 3.545.400. Damit waren im Jahr 2010 rund 180 % der Steuerkraft
bzw. rund 63 % der ordentlichen Jahreseinnahmen gebunden. Im Voranschlag 2011 sind fir
diese Pflichtausgaben um rund € 192.000 héhere Kosten vorgesehen, die hauptsachlich
einer Steigerung beim Personalaufwand zuzuschreiben sind. Der Anstieg des Anteiles an
der Steuerkraft auf rund 191 % und an den ordentlichen Jahreseinnahmen auf rund 67 % ist
ein Spiegelbild fur die Verschlechterung der Finanzlage.
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Fremdfinanzierungen
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Der Darlehensstand verringerte sich Ende 2010 um rund € 143.300 auf insgesamt
€ 4.477.600. Diese Darlehen setzten sich aus niedrig verzinsten Landesdarlehen von rund
€ 2.241.200, mit Annuitatenzuschiissen und Benltzungsgebuihren finanzierten Kanalbaudar-
lehen von rund € 1.856.200 und vorerst unverzinsten Investitionsdarlehen des Landes von
rund € 380.200 zusammen. An Schuldendienst musste im Finanzjahr 2010 insgesamt rund
€ 189.000 geleistet werden, der sich um die zum Kanalbau erhaltenen Schuldendienster-
satze von rund € 49.200 verminderte. Die Netto-Belastung belief sich auf rund € 139.800
bzw. rund 2,2 % der ordentlichen Einnahmen.

Kassenkredit

Der Kassenkredit wird jahrlich ausgeschrieben und an den Bestbieter vergeben. Die Kassen-
kreditzinsen stellten bis jetzt keine Belastung des ordentlichen Haushaltes dar. Die aktuellen
Konditionen des mit € 400.000 festgesetzten Kassenkreditranmens sind marktkonform?®.

Haftungen

Der Haftungsstand verringerte sich Ende 2010 um rund € 79.700 auf insgesamt rund
€ 454.600, was hauptsachlich der VFI der Gemeinde Mehrnbach & CoKG zuzurechnen war.
Von den Haftungen entfallen auf

Reinhalteverband Ried und Umgebung rund € 226.900
Reinhalteverband Polling und Umgebung rund € 197.700
VEI der Gemeinde Mehrnbach & Co KG € 30.000
Gesamt rund € 454.600

An die beiden Reinhalteverbdnde mussten im Finanzjahr 2010 Haftungstilgungen und
—zinsen von rund € 28.000 bzw. 0,4 % der ordentlichen Jahreseinnahmen geleistet werden.

® 2011: 3-Monats-Euribor mit 0,43 Prozentpunkten Aufschlag
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Rucklagen und Wertpapiere

Im Finanzjahr 2010 wurden im ordentlichen Haushalt Riicklagen Uber rund € 108.400 ge-
bildet, die zu einer Erhéhung des Riicklagenstandes auf insgesamt rund € 854.500 fiihrten.
Die Wasser- und Kanalriicklage basiert auf keiner gesetzlichen Grundlage, weshalb diese
bei Bedarf zum Haushaltsausgleich heranzuziehen sein werden. Zu den gemaR § 23 OG6.
Alten- und Pflegeheimverordnung gebildeten Rucklagen wird auf die Feststellungen unter
dem Punkt "Seniorenwohnheim" verwiesen.

Der Ricklagenstand setzt sich wie folgt zusammen:

Seniorenwohnheim — Haushaltsausgleich Mittelriicklage € 231.833,41

Seniorenwohnheim — Tilgungsriicklage € 351.386,21
Wasserversorgung - Instandhaltungsriicklage € 83.754,98
Kanalbau - Tilgungsrticklage € 187.523,77
Gesamt € 854.498,37

Bei den Wertpapieren ist von 2009 auf 2010 eine Erhéhung um rund € 21.000 bzw. rund
2,2 % auf insgesamt rund € 988.300 festzustellen. Seit dem Erwerb im April 2005 hat sich
der Kurswert um rund € 2.100 bzw. 0,2 % verschlechtert. Dazu ist anzumerken, dass die
Wertpapiere bei zwei verschiedenen Geldinstituten veranlagt wurden. Ein Teil der Wert-
papiere ist thesaurierend, wahrend das andere Paket den Gewinn bzw. die Zinsen jahrlich
ausschuittet.

Beteiligungen
Der Stand an Beteiligungen betragt unveréndert rund € 198.000, die sich folgendermal3en
aufgliedern:

e |SG Ried im Innkreis € 196.907,04
¢ VFI der Gemeinde Mehrnbach & Co KG € 1.000,00
e LAWOG Linz (Geschéaftsanteil) € 72,67
e Raika Mehrnbach € 7,27
o Gesamt € 197.986,98

Im Finanzjahr 2010 wurde an die VFI der Gemeinde Mehrnbach & Co KG ein Liquiditatszu-
schuss in Hohe von rund € 7.500 geleistet. Der Haftungsstand an der KG verminderte sich
im Jahr 2010 auf € 30.000. Fir das in die "KG" eingebrachte Objekt Zeughaus FF
Mehrnbach schloss die Gemeinde aus steuerlichen Griinden einen Mietvertrag ab.
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Personal
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Die Personalkosten einschlie3lich der Pensionsbeitrdge fir die Gemeindebeamten jedoch
ohne Seniorenwohnheim stiegen im Prifungszeitraum um rund € 131.000 bzw. 16,6 % auf
insgesamt rund € 918.400 an. Der Anteil der Personalausgaben an den ordentlichen
Jahreseinnahmen belief sich im Finanzjahr 2010 auf rund 23,8 %. Es ist eine ansteigende
Entwicklung festzustellen, die hauptsachlich den ricklaufigen Budgeteinnahmen bzw. den
Mehrausgaben fir den Kindergarten zuzuschreiben ist.

Vom Personalaufwand entfielen im Finanzjahr 2010 auf

die Verwaltung € 348.900 bzw. 38 %
die Kindergarten Mehrnbach und Riegerting und Hort € 400.700 bzw. 44 %
die Volksschulen Mehrnbach und Riegerting € 64.200 bzw. 7%
den Bauhof €104.600 bzw. 11 %
Gesamt € 918.400 bzw. 100 %

Fir das Jahr 2010 erhielt die Gemeinde Landeszuschisse fur das Kindergartenpersonal von
rund € 237.000. Fur das Finanzjahr 2010 errechnet sich eine Netto-Belastung von rund
€ 681.400 bzw. 20,1 % der ordentlichen Jahreseinnahmen. Die Kostensteigerung entfiel im
Wesentlichen auf die allgemeinen Bezugserhéhungen und Vorriickungen. Ebenfalls wurden
zwei weitere Kindergartenpadagoginnen und zwei Helferinnen aufgenommen, da der Kinder-
garten ab 01. September 2009 in vier Gruppen (einschlie3lich Betreuung von Kindern mit
Beeintrachtigungen) gefihrt wird.

Allgemeine Verwaltung

In der Verwaltung sind aktuell fiinf Bedienstete (drei vollbeschéaftigte Beamte und eine voll-
bzw. eine teilbeschéftigte Vertragsbedienstete) mit insgesamt 4,65 Personaleinheiten (PE)
tatig. Vom genehmigten Dienstpostenplan werden insgesamt 0,35 PE nicht beansprucht.

Kindergarten Mehrnbach und Riegerting und Hort Mehrnbach

In diesen Betreuungseinrichtungen sind derzeit acht Kindergartenpadagoginnen mit 6,31 PE
und funf Helferinnen mit 3,6 PE beschéftigt. Der genehmigte Dienstpostenplan wird zur
Géanze ausgeschopft.
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Seniorenwohnheim
In dieser Betreuungseinrichtung sind derzeit 54 Personen mit 44,28 PE beschaftigt. Vom ge-
nehmigten Dienstpostenplan werden insgesamt 3,00 PE nicht beansprucht.

Handwerklicher Bereich

Im Bauhof der Gemeinde sind drei vollbeschéftigte Facharbeiter mit 3,00 PE tatig. Fir die
Reinigung des Amtsgebaudes, der Kindergarten Mehrnbach und Riegerting und der beiden
Volksschulen sind vier Vertragsbedienstete mit insgesamt 2,65 PE beschéftigt. Eine
Reinigungskraft ist ebenfalls noch als Schulwartin beschatftigt. Der genehmigte Dienstposten-
plan wird zur Ganze ausgeschopft.

Die Verrechnung der Leistungen der Gemeindearbeiter an die jeweiligen Kostenstellen er-
folgt durch die drei Gemeindearbeiter mittels Aufzeichnungen. Dadurch ergibt sich fir das
Jahr 2010 folgendes Bild: Winterdienst 23 %, Abfallbeseitigung 18 %, Gemeindestral3en
17 %, Park- und Gartenanlagen 10 %, Wasserversorgung 9 %, Abwasserbeseitigung 6 %,
Volksschule Mehrnbach 5 %, Bauhof 4 %, Gemeindeverwaltung 2 %, Kindergarten Mehrn-
bach 2 %, Kindergarten Riegerting 2 %, Sportplatz 1 % und Volksschule Riegerting 1 %.

Dienstpostenplan
Der mit 67,84 PE am 01. Februar 2011 genehmigte Dienstpostenplan ist aktuell mit ca. 64,49
PE besetzt. Der Personaleinsatz ist insgesamt als sparsam zu bezeichnen.

Der Gemeinderat wird aufgefordert, im Rahmen der nachsten Anderung des Dienstposten-
plans eine Anpassung an die tatsachlichen Gegebenheiten vorzunehmen.

Bezugsliquidierung und Urlaubsabwicklung
Die Bezugsberechnungen und -auszahlungen sowie die Abwicklung des Urlaubes erfolgten
bis auf wenige Ausnahmen ordnungsgemal.

Fur erbrachte Mehrleistungen sind generell Aufzeichnungen zu fihren.

Bei der Uberpriifung der Reiserechnungen fiel auf, dass die Bediensteten fiir die Fahrten zu
den Fortbildungsveranstaltungen das amtliche Kilometergeld fiir die Benlitzung des eigenen
PKW verrechnen.

Gemall 8 43 Abs. 4 O0. Landes-Reisegebiihrenvorschrift ist anstelle der Kosten fir das
offentliche Verkehrsmittel einen Betrag von € 0,11 pro Kilometer fur Fahrten zu Ausbildungs-
veranstaltungen zu verrechnen, wenn ein zumutbares Massenbeférderungsmittel zur Ver-
fligung steht.

Organisation und Geschaftsverteilung

Die letzte Personalbeiratsitzung fand vor ca. 2 Jahren statt, wo einige Bedienstete flr den
Kindergarten aufgenommen wurden. Fir Personalentscheidungen im Seniorenwohnheim
haben schon seit einigen Jahren keine Personalbeiratsitzungen mehr stattgefunden.

Es wird darauf hingewiesen, dass Objektivierungsverfahren entsprechend den gesetzlichen
Bestimmungen im jeweiligen Einzelfall durchzufiihren sind.

Eine "Dienstzeitregelung” ist nicht nur wegen des stundenweisen Erholungsurlaubs, sondern
auch wegen der Einhaltung der Dienstzeit sowie aus Haftungsgriinden (z.B. Dienst- oder
Freizeitunfall) erforderlich.

Fur die einzelnen Arbeitsbereiche sind vom Birgermeister entsprechend den Bestimmungen

der 8 96 Abs. 2 des O08. GDG 2002 und § 50 Abs. 2 O6. GBG 2001 Dienstzeitregelungen
mittels Amtsverfiigung zu vereinbaren.
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Die Personalakte werden sehr dbersichtlich und gewissenhaft gefiihrt. Es ist positiv anzu-
merken, dass bei fast allen Anderungen betreffend das Dienstverhaltnis (StundenausmaR)
sowie bei sdmtlichen Abwesenheiten der/des Bediensteten (Urlaub, Krankenstand, usw.) im
jeweiligen Personalakt Aufzeichnungen abgelegt sind. Im Seniorenwohnheim gab es bei
Stundenreduzierungen jedoch einige Missverstande. Es wurden im Gemeindevorstand teil-
weise andere Stundenreduzierungen beschlossen wie im Dienstvertrag festgelegt. Einer
Bediensteten wurden fur drei Jahre (Abendmatura) das Beschéaftigungsausmald auf 30
Stunden herabgesetzt, jedoch wurde seitens der Heimleitung ganzlich darauf vergessen,
dass diese drei Jahre bereits abgelaufen waren, obwohl in den Aufgabenbeschreibungen
festgelegt ist, dass dies in den Aufgabenbereich der Heimleitung fallt. Diese Zweiteilung der
Aufgaben zwischen dem Seniorenwohnheim und der Gemeindeverwaltung sollte man so
bald als méglich beseitigen. Mit den bestehenden drei Dienstposten in der Verwaltung des
Seniorenwohnheimes sollte es mdglich sein, alle anfallenden Aufgaben zu erledigen. Damit
kénnten sich die finf Verwaltungsbediensteten in der Gemeindeverwaltung wieder ganzlich
ihren zugedachten Aufgaben widmen. Ebenfalls sind die Aufgaben der Verwaltungsbe-
diensteten in einem neuen Geschaftsverteilungsplan zu regeln, da er nicht mehr den Ge-
gebenheiten entspricht.

Der Birgermeister hat den Geschaftsverteilungsplan anzupassen und die Zweiteilung der
Aufgaben des Seniorenwohnheimes zu beseitigen.

Zur Weiterentwicklung der Gemeindeverwaltung kann neben Dienstbesprechungen die Ein-
fuhrung von jahrlichen Zielvereinbarungen beitragen. Mit der Erarbeitung gemeinsamer Ziele
ist eine Starkung in der Eigenverantwortung fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter moglich.
Mitarbeitergesprache sollten einerseits Riickmeldungen Uber die erbrachten Leistungen be-
inhalten als auch andererseits entsprechende Schwerpunkte und Anforderungen fir die
Ubertragenen Aufgaben festlegen.

Die Einfuhrung und regelmaRlige Abhaltung von Mitarbeitergesprachen wird empfohlen.
Weiterbildung
Fur die Weiterbildung der Bediensteten wurden im Prifungszeitraum durchschnittlich rund

€ 1.300 pro Jahr an Personalausgaben aufgewendet.

Neben fachspezifischen Kursen wird der Besuch von Schulungen zur Personlichkeitsent-
wicklung empfohlen.
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Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung
Wasserversorgung
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m Einnahmen 41.979,31 47.017,64 48.840,64 50.400,00
B Ausgaben 45.487,43 45.081,50 44.278,90 56.800,00
m Abgang/Uberschuss -3.508,12 1.936,14 4.561,74 -6.400,00
Werte ohne Interessentenbeitrage, Investitionen und Ricklagenbewegungen

Die o¢ffentliche Wasserversorgung der Gemeinde erstreckt sich auf den Hauptort Mehrnbach.
Das Trinkwasser wird aufgrund eines giiltigen Vertrages zu einem giinstigen Preis® zuge-
kauft. An die Wasserversorgungsanlage sind insgesamt 294 Objekte angeschlossen. Aul3er-
dem beziehen aufgrund privatrechtlicher Vertrage insgesamt 44 Objekte in den Ortschaften
Aich und Aubach von der Energie Ried im Innkreis das Trinkwasser’. Der Anschlussgrad
wird in der aktuellen Gebuhrenkalkulation mit rund 36,7 % (850 von 2.315 Personen) ange-
geben. Einen Anschlusszwang bei den im Versorgungsbereich der Wasserversorgungsan-
lage liegenden insgesamt 27 Objekten hat die Gemeinde trotz Beanstandung bisher nicht
ausgelbt. Als grundséatzlich anschlusspflichtig gilt jede Liegenschaft, deren zu erwartender
Wasserbedarf von der offentlichen Wasserversorgungsanlage voll befriedigt werden kann
und deren kirzeste Entfernung zu einer Versorgungsleitung der offentlichen Wasserver-
sorgungsanlage nicht mehr als 50 Meter betragt. Es wird ausdrucklich darauf hingewiesen,
dass eine Ausnahme vom Anschlusszwang nur auf Antrag gewahrt werden darf, wenn ge-
sundheitliche Interessen nicht geféahrdet werden, Trink- bzw. Nutzwasser in bedarfsdecken-
der Menge zur Verfugung steht und die Kosten fir den Anschluss - gemessen an den durch-
schnittlichen Anschlusskosten in der Gemeinde - unverhaltnismafig hoch waren. Wird kein
Antrag gestellt, so ist der Anschlusszwang von der Gemeinde ohne Ausnahme durchzu-
setzen. Auf Grund der gesetzlichen Bestimmungen besteht der Anschlusszwang auch fir im
Versorgungsbereich liegende unbewohnte Liegenschaften®.

Auf die gesetzliche Verpflichtung nach § 1 Abs. 1 O6. Wasserversorgungsgesetz zur Um-
setzung des Anschlusszwanges der betroffenen Liegenschaften wird hingewiesen. Eine
Missachtung dieser gesetzlichen Bestimmungen konnte strafrechtliche Folgen nach sich
ziehen.

Der Betrieb der Wasserversorgung erwirtschaftete im Jahr 2008 einen Abgang von rund
€ 3.500. In den Jahren 2009 und 2010 wurden jeweils Uberschiisse von durchschnittlich

® Fir den Zeitraum vom 1. Juli 2009 bis 30. Juni 2010 € 0,63 exkl. pro m?
" Aich 12 und Aubach 32 Liegenschaften
® Siehe Rechtsauskunft vom 23. Mai 2011, IKD(Gem)-021448/41-2011-Ram/Neu
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rund € 3.200 erzielt. Zu den positiven Ergebnissen trug unter anderem bei, dass seit Jahren
keine Kosten fir die Fremdfinanzierung anfielen. AuRerdem wurden die Bezugsgebihren fur
das Jahr 2009 und 2010 versehentlich geringfiigig Uberhdht eingehoben, da mit der Ge-
bdhrenordnung vom 16. Marz 2006 die Bezugsgebuhr bis einschliel3lich 2010 festgesetzt
wurde. Aufgrund der Wirtschaftskrise erfolgte 2009 eine Aussetzung der Erh6hung, wobei ab
2010 von der Aufsichtsbehdrde eine Anderung der Wertsicherung vorgenommen wurde®.
Andererseits wurde die Bezugsgebuhr erst ab 1. April 2011 auf die Mindestvorgaben des
Landes von € 1,31 exkl. Ust. pro m3 angehoben. Zusatzlich wird eine Z&hlergebihr von
jéhrlich € 15,00 exkl. verrechnet.

Die Gemeinde hat tber die im November 2011 geplante Aufrollung der 2009 und 2010 Uber-
hoht eingehobenen Geblihren von insgesamt ca. € 5.000 exkl. Ust. zu berichten. Zwecks
Verwaltungsvereinfachung sind Gebiihrenerh6hungen nach Méglichkeit mit Wirksamkeit zum
1. Janner eines Jahres zu beschliel3en.

Die Anschlussgebiihren lagen 2009 und 2010 geringflgig unter den Mindestvorgaben des
Landes. Mit der aktuellen Gebuhrenordnung wurden die Mindestgebiihren ab 1. April 2011
den Landesrichtlinien angepasst.

Die Beachtung der vom Land bis jetzt jeweils mit dem Voranschlagserlass vorgegebenen
Mindestanschlussgebtihren wird erwartet.

Trotz Feststellung im Bericht Gber die im Jahr 2003 erfolgte Gebarungseinschau wurde noch
keine Bereitstellungsgebihr fir an die offentliche Wasserversorgung angeschlossene unbe-
baute Grundsticke sowie keine vierteljahrliche Gebuhreneinhebung vorgesehen. Aul3erdem
wurde anlasslich der Verordnungsprifung im Jahr 2006 sowie bei der Vorprifung der
aktuellen Gebiihrenordnung'® auf rechtliche Bedenken hingewiesen und ein Anderungsbe-
darf gesehen, was aber teilweise ignoriert wurde.

Die Gebuhrenordnung bedarf wegen rechtlicher Bedenken einer Anpassung.

Das Ablesen der Wasserzahler erfolgt einmal jahrlich im Oktober durch den Wasserwart der
Gemeinde. AuRerdem wird vom Wasserwart der Zahlereinbau und —austausch sowie die
Verplombung durchgefihrt.

Zwecks Verringerung des Verwaltungsaufwandes sollte eine "Selbstablesung" des Zahler-
standes durch die Gebuhrenpflichtigen mit anschlieRender Meldung an die Gemeinde Uber-
legt werden, da spatestens alle finf Jahre beim Z&ahlertausch wegen der erforderlichen
Eichung ohnehin eine Kontrolle erfolgt. AuRerdem koénnen bei grol3eren Verbrauchs-
schwankungen oder Zweifel etc. Stichprobenkontrollen vorgenommen werden.

° Anpassung an den VPI 1986 entsprechend der Entwicklung der letzten 12 Monate, jedoch
mindestens 2 %

1% Sjehe Schreiben des Amtes der O6. Landesregierung vom 22. Februar 2011, IKD(Gem)-540227/7-
2011-La
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Abwasserbeseitigung

Abwasserbeseitigung
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m Einnahmen 196.913,25 236.591,09 328.231,64 308.600,00
B Ausgaben 205.230,74 254.534,61 278.563,12 259.400,00
m Abgang/Uberschuss -8.317 -17.944 49.669 49.200

Werte ohne Interessentenbeitrage, Investitionen und Ricklagenbewegungen

Die Abwasser werden zum Grof3teil in der Klaranlage des RHV Ried und Umgebung ge-
reinigt. Die Einleitung der Abwasser der Ortschaften Kafermihl, Riegerting, Dopplhub,
Sieber und Gigling erfolgt in die Verbandsklaranlage des RHV Polling und Umgebung. Von
den im Anschlussbereich liegenden 655 Objekten sind 620 Geb&ude angeschlossen. Bei
den bislang nicht angeschlossenen 35 Objekten handelt es sich um zehn Landwirte, denen
aufgrund ihrer landwirtschaftlichen Betriebsfiihrung eine Ausnahmebewilligung erteilt worden
ist. Auf Grund der gesetzlichen Bestimmungen besteht der Anschlusszwang auch fur die 25
unbewohnten Liegenschaften, die im Versorgungsbereich liegen. In der aktuellen Gebiihren-
kalkulation wird der Anschlussgrad mit rund 60,5 % (1.400 von 2.315 Personen) angegeben.

Gemal § 12 Abs. 4 O6. Abwasserentsorgungsgesetz 2001 ist den betroffenen Eigentiimern
mit Bescheid die Herstellung der fir den Anschluss erforderlichen Einrichtungen binnen
angemessener Frist vorzuschreiben.

Der Betrieb der Abwasserbeseitigung zeigte 2008 und 2009 jeweils Abgange von durch-
schnittlich rund € 13.000 auf, wahrend 2010 ein Uberschuss von rund € 49.700 erzielt wurde.
Diese positive Entwicklung war einerseits auf deutlich hohere Einnahmen aus den Be-
nutzungsgebihren bedingt durch den ab 2008 begonnenen Kanalbauabschnitt BA 05 sowie
andererseits auf einen niedrigeren Zinsaufwand zurtickzufiihren. Im Voranschlag 2011 wird
ein annahernd gleich hoher Uberschuss erwartet.

Fur das Finanzjahr 2010 wurde nach den Grundsatzen der Kostenrechnung ein kalkula-
torischer Abgang von rund € 33.000 errechnet, der unter dem in der Graphik dargestellten
positiven Betriebsergebnis liegt. Mit der verrechneten Wassermenge™ von 68.532 m3 wurde
eine durchschnittliche Kubikmetergebihr von € 4,07 exkl. Ust. errechnet, die den Landesvor-
gaben entsprach.

Die zuletzt ab 1. Janner 2004 erhohten Beniitzungsgebiihren entsprachen zwar im Ge-
samten betrachtet den Mindestvorgaben des Landes, jedoch waren diese nicht verursacher-
gerecht gestaltet. Demnach waren z.B. grol3ere Objekte mit geringem Abwasseranfall be-
nachteiligt, wahrend kleinere Objekte mit einer héheren Abwassermenge bei diesen Ge-

' Laut Wasserzahler bzw. 45 m3 jahrlich pro Person
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biihren begiinstigt wurden. Mit der inzwischen beschlossenen Anderung der Gebiihren-
ordnung ab 1. Juli 2011 wurde unter anderem durch Einfliihrung einer Grundgebthr von
€ 150,00 pro Liegenschaft und einer Kubikmetergebiihr von € 2,20 jeweils exkl. Ust. eine an-
gepasste verursachergerechte Gebuhr geschaffen. Trotzdem erscheint die Grundgebihr
unter Hinweis auf die Ein- und Zwei-Personen-Haushalte hoch, weshalb auf den Bericht tber
die Verordnungsvorprifung® vom 22. Februar 2011 hingewiesen wird. Bei jenen Grund-
stiicken, bei denen der Wasserverbrauch nicht mittels Wasserzahler ermittelt wird, werden
45 m3 pro haushaltsangehdriger Person verrechnet, die den Mindestvorgaben des Landes
entsprechen. Die im § 2 Abs. 1 der Verordnung vorgesehenen Stundungszinsen von 4 %
stehen im Widerspruch zur Bundesabgabenordnung.

Die Gebuhrenordnung bedarf wegen rechtlicher Bedenken einer Anpassung.

Die Anschlussgebiihren lagen 2008 bis 2010 geringfligig unter den Mindestvorgaben des
Landes. Mit der aktuellen Gebihrenordnung wurden die Mindestgebihren ab 1. Juli 2011
und daher mit Verspatung den Landesrichtlinien angepasst.

Die Mindestanschlussgebihren sind entsprechend den vom Land bis jetzt jeweils mit dem
Voranschlagserlass bekanntgegebenen Betragen festzusetzen.

Die Gemeinde verfugt Uber ein im Jahr 1997 genehmigtes Abwasserentsorgungskonzept.
Nach Abschluss des Bauabschnittes 05 ist dieses den aktuellen Gegebenheiten anzu-
passen.

'2 Schreiben des Amtes der O6. Landeregierung IKD(Gem)-540227/7+9+13/2011-La
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Abfallbeseitigung

Abfallbeseitigung
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Der Betrieb der Abfallbeseitigung verursachte in den Finanzjahren 2008 bis 2010 jeweils
Abgange von rund € 23.300 bis € 35.600. Im Voranschlag 2011 ist ein Abgang von rund
€ 700 budgetiert.

Die Abfallbeseitigung ist grundsatzlich Ausgaben deckend zu fihren.

Fur die Abfuhr des Restabfalls besteht die Méglichkeit einer zwei-, vier- und sechswéchigen
Abholung bzw. eine Mischabfuhr (Winter 2-wochig und Sommer 4-wdchig). Wegen der
verschiedenen Abfuhrintervalle bietet die Gemeinde nur mehr die 90 | Abfalltonne an.
Ebenfalls besteht die Mdglichkeit sich einen Abfallsack (60 Liter Inhalt) fir zusatzliche
Entleerungen um € 8,18 zu kaufen. Die Gemeinde hat bereits ihre Birger informiert, dass
aus arbeitsrechtlichen Griinden die alten Stahlringtonnen gegen Abfallbehalter mit Radern
(EN 840-1) auszutauschen sind. Fir die Entsorgung von sperrigen Abféllen steht das ASI
Mehrnbach bzw. das ASZ-Ried zur Verfligung.

Die Gebihren fur die Entleerung der 90-Liter-Abfalltonne und den Abfallcontainern werden
ab Juli 2011 auf ein Mischsystem von Grundgebtihr und Abholgebiihr umgestellt, um die bei
dieser offentlichen Einrichtung grundsétzlich geforderte Ausgabendeckung zu erreichen. So
kostet die Grundgebihr fir eine 90-Liter-Abfalltonne bei 2-wéchiger Abholung € 70 exkl.
Ust., bei 4-wéchiger Abholung € 50, bei 6-wéchiger Abholung € 40 und bei der Mischabfuhr
€ 60. Dazu kommt noch eine Abholgebihr pro Abholung von € 5. Die Erh6hung fir die
Entsorgung fur einen 60-l-Abfallsack betragt € 2,18 auf € 8,18 exkl. Ust. Fir Firmen bzw.
grolRere Liegenschaften stehen 770 und 1100 Liter Container fur die Abfallentsorgung zur
Verfligung. Derzeit hat die Gemeinde (Stand 31.12.2010) siebenhundertsechsundsechzig 90
Liter Abfalltonnen, einen 770 Liter Container und elf 1100 Liter Container im Umlauf. Seit
Méarz 2011 wird auch eine Altpapiertonne zur Sammlung und Entleerung angeboten

Die Restabfallmenge stieg von 2008 bis 2010 um rund 2,7 Gewichtstonnen bzw. 1,4 % auf
insgesamt 194 Tonnen an. Bezogen auf die Einwohner war eine Erhéhung auf jahrlich rund
84,5 kg bzw. 1,4 % festzustellen. Das heil3t, dass gleich viel Einwohner mehr Restabfall
(Restabfallmenge pro Einwohner) produzierten. Damit liegt die Gemeinde in diesem Zeit-
raum jeweils leicht unter dem Bezirksdurchschnitt. Sie weist im Jahr 2010 die dreizehnt-
hochste Restabfallmenge pro Kopf aus. Die Gemeinde verfligt Uber eine eigene Altstoff-
sammelinsel. Die letzten genaueren Aufzeichnungen stammen aus dem Jahr 2008, da sie
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danach vom Bezirksabfallverband nicht mehr bendétigt wurden. Demnach wurden im Jahr
2008 rund 25 kg je Einwohner gesammelt, was die zweithéchste Menge im Bezirk bedeutete.
In der nahegelegenen Stadtgemeinde Ried im Innkreis befindet sich ein Altstoffsammel-
zentrum, das von den Burgern genutzt werden kann. Auf3erdem ist in Aurolzmiinster die Er-
richtung eines neuen Altstoffsammelzentrums geplant, an dem die Gemeinde Mehrnbach
beteiligt ist.

Auf Basis der zur Verfiigung gestellten Musterabfallgebihrenordnung des Landes wurde
eine neue Gebihrenordnung ausgearbeitet und mit 17. Februar 2011 beschlossen und von
der Aufsichtsbehorde bis auf kleine Anderungen zur Kenntnis genommen.

Mit den betreffenden Firmen wurde ein Vertrag Uber den Restabfall- und Biotonnentransport
abgeschlossen.

Die Biotonnenabfuhr wird seit dem Jahr 2003 angeboten. Es stehen dabei Hausabfalltonnen
von (40/60/80/120 Liter) zur Verfugung. Die Abfallgebuhr fir die Biomull- und Kompostierab-
félle betragt je entleerter Biotonne mit 40 Liter € 2,30, mit 60 Liter € 3,00, mit 80 Liter € 3,30
und mit 120 Liter € 4,30 exkl. Ust. Aktuell werden in der Gemeinde 129 Biotonnen
verwendet, was einem Anschlussgrad von rund 24 % entspricht.

Bei der Biotonne ist der Anschlussgrad zu erhéhen.
Die Grun- und Strauchschnittabféalle werden im ASI Mehrnbach gesammelt und zu ge-

gebener Zeit mittels eines Containers von einer Firma entsorgt. Die Entsorgung dieser
Abfalle ist fur die Burger kostenlos.
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Gemeinde-Kindergarten
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Werte ohne Investitionen und Kindergartentransport

Der Gemeinde-Kindergarten wird mit drei Gruppen und einer Offnungszeit von Montag bis
Freitag jeweils von 6:45 bis 13:00 Uhr und fir die Ganztagsgruppe von Montag bis
Donnerstag von 6:45 bis 17:00 Uhr und am Freitag von 6:45 bis 16:00 Uhr festgelegt. Im
Kindergarten werden Kinder zwischen drei und sechs Jahren (mit Integrationskinder) betreut.
Die zusatzliche Betreuung jingerer Kinder wird seitens der Gemeinde noch nicht angeboten.

Die Kindergartenordnung aus dem Jahr 2009 (gtiltig ab 01. September 2009) entspricht nicht
mehr den Gegebenheiten.

Auf Grund der Anderung des O6. Kinderbetreuungsgesetzes (Novelle 2011) ist vom Ge-
meinderat eine neue Tarifordnung sowie Kindergartenordnung zu beschliel3en.

Mit der Einfihrung des Gratis-Kindergartens stieg im Herbst 2009 die Kinderanzahl von 38
auf 54 Kinder. Ebenfalls besuchte ein Integrationskind den Kindergarten, wodurch eine dritte
Kindergartengruppe notwendig wurde. Ab September 2010 besuchten bereits 57 Kinder
(davon zwei mit Beeintrachtigungen) den Kindergarten.

Der Betriebsabgang belief sich im Prifungszeitraum im Durchschnitt auf rund € 78.800. Im
Finanzjahr 2010 musste die Gemeinde den Betrieb bei einem durchschnittlichen Besuch von
55 Kindern mit rund € 1.880 pro Kind und Jahr subventionieren.

Bei den Leistungserldsen war auf Grund der Neuregelung der Elternbeitrage ab Herbst 2007
eine Steigerung zu verzeichnen. Das heif3t, dass 2008 rund 12 % der Betriebsausgaben be-
deckt werden konnten. Durch die Einfiihrung des Gratis-Kindergartens ab Herbst 2009 und
der Gewahrung eines zusatzlichen Landesbeitrages (Ersatz Elternbeitrdge) konnten eben-
falls rund 12 % der Betriebsausgaben finanziert werden. Auf Grund der Anderung des
Kinderbetreuungsgesetzes und der neuen Finanzierung der Kindergérten sind ab dem Jahr
2010 hier keine Vergleichsdaten mehr vorhanden.

Der Kindertransport einschlieB3lich der Kosten fur das Begleitpersonal belastete die Ge-

meinde im Zeitraum 2008 bis 2010 im Durchschnitt mit rund € 10.000 pro Jahr, obwohl ein
Beitrag zu den Kosten des Begleitpersonals in Hohe von € 8,80 inkl. Ust. eingehoben wird.
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Im Kalenderjahr 2010 wurden jeweils ca. 24 Kinder transportiert. Die Gemeinde musste
daher im Jahr 2010 rund € 416,00 pro Kind und Jahr zuschiel3en.

Fur den Transport der Kindergartenkinder wurde ein Vertrag mit zwei in der Nahe an-
sassigen Unternehmen abgeschlossen. Diese Vertrage wurden letztmals im Jahr 2000 abge-
andert und entsprechen nicht mehr den aktuellen Gegebenheiten.

Wir empfehlen der Gemeinde, den Kindergartentransportvertrag an den Mustervertrag des
Landes anzupassen.

Im Kindergarten in Mehrnbach sind derzeit finf Kindergartenpddagoginnen mit 3,33 PE, eine

Kindergarten-Stitzkraft mit 0,55 PE und vier Helferinnen mit 2,28 PE beschaftigt. Zusatzlich
werden 0,75 PE fur Reinigungsarbeiten aufgewendet.
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44.453,95
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Werte ohne Investitionen und Kindergartentransport

Der Gemeinde-Kindergarten in der Ortschaft Riegerting wird mit einer Gruppe und einer
Offnungszeit von Montag bis Freitag jeweils von 7.00 bis 13.00 Uhr gefiihrt. Im Kindergarten
werden Kinder zwischen drei und sechs Jahren (mit Integrationskinder) betreut. Eine
zusatzliche Betreuung jungerer Kinder wird seitens der Gemeinde noch nicht angeboten.

Die Kindergartenordnung aus dem Jahr 2009 (gtiltig ab 01. September 2009) entspricht nicht
mehr den Gegebenheiten.

Auf Grund der Anderung des O6. Kinderbetreuungsgesetzes (Novelle 2011) ist vom Ge-
meinderat eine neue Tarifordnung sowie Kindergartenordnung zu beschliel3en.

Mit der Einfihrung des Gratis-Kindergartens stieg im Herbst 2009 die Kinderanzahl von 16
auf 17 Kinder. Ab September 2010 besuchten 17 Kinder (davon 2 Kinder mit Beein-
trachtigungen) den Kindergarten. Von diesen 17 Kindern wiederum stammen 8 Kinder aus
der Gemeinde Lohnsburg und ein Kind aus der Gemeinde Mettmach. Es wird ein Gastbei-
trag von € 100 im Monat verrechnet.

Der Betriebsabgang belief sich im Prifungszeitraum im Durchschnitt auf rund € 32.200. Im
Finanzjahr 2010 musste die Gemeinde den Betrieb bei einem durchschnittlichen Besuch von
17 Kindern mit rund € 2.990 pro Kind und Jahr subventionieren. Der hohe Abgang im Jahr
2010 resultiert durch eine Jubilaumszuwendung in der Héhe von rund € 3.000 und einer
Nachverrechnung von Dienstgeberbeitrdgen zur ,sozialen Sicherheit" fir 2008 von rund
€ 5.500 und 2009 von rund € 6.800. Dadurch hatte sich der Abgang 2010 um rund € 15.300
verringert und der durchschnittliche Aufwand pro Kind wére auf rund € 2.090 gesunken.

Bei den Leistungserldsen war auf Grund der Neuregelung der Elternbeitrage ab Herbst 2007
eine Steigerung zu verzeichnen. Das heif3t, dass 2008 rund 13 % der Betriebsausgaben be-
deckt werden konnten. Durch die Einfiihrung des Gratis-Kindergartens ab Herbst 2009 und
der Gewahrung eines zusétzlichen Landesbeitrages (Ersatz Elternbeitrdge) konnten sogar
rund 17 % der Betriebsausgaben finanziert werden. Auf Grund der Anderung des Kinderbe-
treuungsgesetzes und der neuen Finanzierung der Kindergéarten sind ab dem Jahr 2010 hier
keine Vergleichsdaten mehr vorhanden.

Der Kindertransport einschlie3lich der Kosten fur das Begleitpersonal belastete die Ge-
meinde im Zeitraum 2008 bis 2010 im Durchschnitt mit rund € 5.300 pro Jahr, obwohl ein
Beitrag zu den Kosten des Begleitpersonals in Hohe von € 8,80 inkl. Ust. eingehoben wird.
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Im Kalenderjahr 2010 wurden jeweils ca. 15 Kinder transportiert. Die Gemeinde musste
daher im Jahr 2010 rund € 353,00 pro Kind und Jahr zuschiel3en.

Im Kindergarten Riegerting sind derzeit eine Kindergartenpadagogin mit 0,97 PE, eine

Kindergarten-Stitzkraft mit 0,53 PE und eine Helferin mit 0,63 PE beschéftigt. Zusatzlich
werden 0,19 PE fur Reinigungsarbeiten aufgewendet.
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Schilerhort

Schilerhort
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® Einnahmen 33.326,99 34.864,47 42.337,89 42.000,00
m Ausgaben 52.369,48 52.208,43 60.181,49 67.900,00
m Abgang -19.042,49 -17.343,96 -17.843,60 -25.900,00
Werte ohne Investitionen

Die Offnungszeiten des Hortes wurden fiir Montag bis Donnerstag von 11.15 Uhr bis 17.00
Uhr und Freitag von 11.15 Uhr bis 16.00 Uhr festgesetzt. An schulfreien Tagen ist der Hort
von Montag bis Donnerstag von 8.00 Uhr bis 17.00 Uhr und am Freitag von 11.15 Uhr bis
16.00 Uhr gedffnet.

Im Jahr 2008 und 2009 besuchten im Schnitt rund 16 Kinder den Hort. Ab September 2010
gab es eine leichte Steigerung auf 18 Kinder.

Die Hortordnung aus dem Jahr 2009 (gultig ab 01. September 2009) entspricht nicht mehr
den Gegebenheiten.

Auf Grund der Anderung des O6. Kinderbetreuungsgesetzes (Novelle 2011) ist vom Ge-
meinderat eine neue Tarifordnung sowie Hortordnung zu beschliel3en.

Der Betriebsabgang belief sich im Prufungszeitraum im Durchschnitt auf rund € 18.000. Im
Finanzjahr 2010 musste die Gemeinde den Betrieb bei einem durchschnittlichen Besuch von
17 Kindern mit rund € 1.050 pro Kind und Jahr subventionieren.

Bei den Leistungserldsen (Elternbeitragen) konnten 2008 bis 2010 rund 12 % der Betriebs-
ausgaben bedeckt werden.

Im Hort Mehrnbach sind derzeit eine Kindergartenpadagogin mit 0,93 PE und zwei
Helferinnen mit 0,32 PE beschaftigt. Zusatzlich werden 0,25 PE fir Reinigungsarbeiten auf-
gewendet.

Fur die Ausspeisung wird das Essen vom Seniorenwohnheim Mehrnbach bezogen. Ein
Mittagessen hat im Seniorenwohnheim einen Grundpreis von € 4,40. Den Kindergarten- und
Hortkindern wird jedoch nur ein Betrag von € 2,70 in Rechnung gestellt. Dies erscheint
durchaus realistisch, da Kinder einfach kleinere Portionen benétigen.
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Seniorenwohnheim

Seniorenwohnheim
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4.092,17 44.713,46 56.478,85 28.400,00
| 2008 2009 2010 2011 VA
m Einnahmen 2.000.667,59 2.040.309,60 2.208.102,38 2.298.200,00
| Ausgaben 1.996.575,42 1.995.596,14 2.151.623,53 2.269.800,00
m Uberschuss 4.092,17 44.713,46 56.478,85 28.400,00
Werte ohne Investitionen, Zinsertrag minus Kest und Riicklagenbewegungen

Das Seniorenwohnheim wurde von 1999 bis 2002 umgebaut und erweitert. Das Heim verfiigt
Uber 76 Normplatze sowie zwei Kurzzeitpflegeplatze und entspricht den Bestimmungen der
00. Alten- und Pflegeheimverordnung.

In den vergangenen Jahren war das Heim nahezu voll ausgelastet. Aus den Bewohnertagen
(incl. der Krankenhaustage) war das Heim beispielweise im Jahr 2010 zu rund 98,5 % aus-
gelastet. Zum Stichtag 1. Janner 2011 lag der Personalstand mit einer Deckung von 103,1 %
tber dem vorgeschriebenen Mindest-Personalschliissel. Zwischen 2008 und 2011 konnte
der Pflegepersonalschliissel immer zwischen 98 % und 113 % gehalten werden und ent-
spricht somit im Wesentlichen der Erfillung des Personalschliissels nach der APHVO von
mindestens 100 %. Die Unterschreitung hat sich nur kurzfristig auf Grund einer Mutter-
schaftskarenz ergeben. Es wurden Ende 2008 einigen Diplomkrankenschwestern, Altenfach-
betreuerinnen und Heimhelferinnen Uberstunden ausbezahlt, damit die Personalengpésse
Uberbrickt werden konnten. Im Jahr 2008 waren noch 1.241 Kurzzeitpflegetage angefallen,
die sich im Jahr 2010 auf 156 Kurzzeitpflegtage verringerten. Das bedeutet nur mehr eine
Auslastung von 21,5 % und wird damit begriindet, dass mit der Neuer6ffnung des Pflege-
heimes Ried im Innkreis das Angebot an Kurzzeitpflegeplatzen massiv gestiegen ist.

Eine Umwandlung der beiden Kurzzeitplatze in Normplatze sollte Gberdacht werden, da in
den anderen Altenheimen gentigend Angebot fur den Bezirk Ried/I. vorhanden ist.

Die Mdglichkeit fur Aufnahmegesprache von Seniorenheimbewohner besteht jeweils am
Dienstag und Donnerstag Vormittag.

Die Rechnungsabschlussergebnisse wiesen im Zeitraum 2008 bis 2010 einen stark positiven
Trend auf, der hauptsachlich durch die steigenden Sozialhilffezahlungen aufgrund der Er-
hohungen der Heimentgelte und den sparsamen Pflegepersonalstand eintrat. Diese hohen
Uberschiisse wurden fast zur Ganze einer Riicklage zugefiihrt (siehe Riicklagengebarung).
Zu den Betriebsergebnissen muss angemerkt werden, dass die Pensionsbeitrdge des im
Jahr 1991 pragmatisierten Verwalters des Seniorenwohnheimes erst ab dem Jahr 2009 ord-
nungsgeméaR zugeordnet werden'®. Die in diesem Zeitraum angefallenen Pensionsbeitrige
beliefen sich auf insgesamt rund € 240.000. Aul3erdem wurden die Verwaltungskosten, die

13 2009: € 21.446,04 und 2010: € 22.437,05 (inkl. Personal- und Sachaufwand sowie Nebengebiihren)
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erstmals 2004 mit € 5.000 und zuletzt im Jahr 2010 mit € 13.000 verrechnet wurden, zu
niedrig bemessen, da die Buchhaltung und Personalverrechnung im Gemeindeamt durchge-
fuhrt wird.

Hinkunftig sind der Gemeinde die realistischen Verwaltungskosten zu refundieren.

Fur die Instandhaltung, fir Ersatzinvestitionen und zum Ausgleich unterschiedlicher Betriebs-
ergebnisse der Heime sind gemal § 23 Abs. 4 APHVO angemessene Riicklagen zu bilden.
Die Angemessenheit richtet sich nach den bei jedem einzelnen Heim in ZeitrAumen von 15
bis 20 Jahren mit hoher Wahrscheinlichkeit anfallenden Reparaturen und Standarderhaltung.
Als Richtwert fur die Hohe dieser jahrlich zu bildenden Riicklage kann ein Betrag von € 1,09
bis € 1,82 pro Verrechnungstag herangezogen werden. Mit den bereits angesammelten
Rucklagen von insgesamt rund € 583.200 wurde bereits eine entsprechende Vorsorge
getroffen.

Schuldenbelastung

Der Gesamtstand an Darlehenschulden betrug am Ende des Haushaltsjahres 2010 rund
€ 2,24 Mio., der auf zwei Wohnbauférderungsdarlehen entfallt. Insgesamt fielen im Jahr
2010 Ruckzahlungen in der H6he von € 44.000 (Tilgung rund € 22.900 und Zinsen € 21.100)
an.

Ab dem Jahr 2012 steigen die Schuldenriickzahlungen infolge der Zinssatzstaffelungen bei
den beiden Wohnbaufdérderungsdarlehen kontinuierlich an und erreichen im Jahr 2017
€ 95.800. Im Jahr 2027 erreichen die Darlehen ihren Hohepunkt mit rund € 261.700
Schuldenriickzahlungen pro Jahr.

Diese exorbitant steigenden Schuldenbelastungen missen mittel- bzw. langfristig berick-
sichtigt werden, daher liel3e sich bei entsprechender Kalkulation der Heimgebihren eine An-
sparkomponente fiir eine kinftig nicht mehr leistbare Schuldenriickzahlung schaffen. In der
gegenwartig noch steuerbaren Kalkulation der Heimentgelte empfehlen wir daher, in Ab-
stimmung mit den zustandigen Landesstellen entweder eine Abanderung des Tilgungsplanes
herbeizufiihren oder eine sogenannte Glattung der Riuckzahlungen in Form einer zu verein-
barenden Ansparmaflinahme zu vereinbaren.

Heimentgelte

Die Heimentgelte werden jahrlich gesondert kalkuliert und es erfolgte in den vergangenen
Jahren jeweils eine deutliche Erhéhung der Tagsatze. So stieg der Aufwand fiir ein Einbett-
zimmer von € 53,30 im Jahr 2008 auf € 64,20 im Jahr 2011 und der Aufwand fir ein
Zweibettzimmer von € 52,00 auf € 62,90 im Jahr 2011. Das bedeutet eine Erh6hung des
Aufwandes um rund 20 % in den letzten drei Jahren. Der im § 23 des APHVO geforderten
kostendeckenden Kalkulation der Heimentgelte wird entsprochen. Die zum Sozialhilfever-
band Ried im Innkreis gehdrenden Bezirksaltenheime Ried/l. und Obernberg/l. verrechnen
ein Entgelt von € 65 fiir ein Zweibettzimmer und € 70 fur ein Einbettzimmer.

Heimbewohner

Wie bereits oben angefiihrt verfiigt das Heim Uber 76 Normplatze, die mit Stichtag
1. Janner 2011 mit 75 Bewohner belegt sind. Davon sind ein Bewohner in der Pflegestufe 0,
zwei Bewohner in der Pflegestufe 1, neun Bewohner in der Pflegestufe 2, vierzehn Be-
wohner in der Pflegestufe 3, neunzehn Bewohner in der Pflegestufe 4, neunzehn Bewohner
in der Pflegestufe 5, sechs Bewohner in der Pflegestufe 6 und fiinf Bewohner in der Pflege-
stufe 7. Fir die Bewohner stehen 72 Einbettzimmer und 2 Zweibettzimmer zur Verfigung.
Diese verteilen sich auf 3 Wohnbereiche. Ebenfalls gibt es noch ein Zweitbettzimmer fiir die
Kurzzeitpflege. Von diesen 75 Heimbewohnern stammen 23 Bewohnerinnen bzw. Bewohner
aus der Standortgemeinde und 69 Bewohner(innen) aus dem Bezirk Ried im Innkreis. Davon
sind wiederum 67 Frauen und 8 Manner. Das Durchschnittsalter der Heimbewohner stieg
von 81,3 Jahre im Jahr 2008 auf 84,6 Jahre im Jahr 2010. Das Durchschnittsalter beim
Heimeinzug liegt bei 84,1 Jahre.
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Personal

Im Seniorenwohnheim sind derzeit 54 Personen mit 44,28 PE beschéftigt. Vom genehmigten
Dienstpostenplan werden insgesamt 3,00 PE nicht beansprucht. Davon sind im Verwaltungs-
und Funktionspersonal drei Bedienstete mit 3 PE, funf Bedienstete mit 4,5 PE in der Kiiche,
zwei Bedienstete mit 1,5 PE in der Wascherei, eine Person mit 0,5 PE als Hauswirtschafts-
kraft, eine Person mit 1 PE als Haustechniker beschaftigt. In der Betreuung und Pflege sind
acht Bedienstete mit 6,5 PE als DGKS, zwei Bedienstete mit 2 PE als Diplom-Sozialbe-
treuerinnen, zwanzig Bedienstete mit 16,25 PE als Fach-Sozialbetreuerinnen und zwdlf Be-
dienstete mit 7,13 PE als Heimhelferinnen angestellt.

Personalausgaben Seniorenwohnheim:

2008 2009 2010 VA 2011
Personalausgaben 1.556.362,09 1.525.827,96 1.610.046,78 1.700.400,00
Pensionsbeitrage - 21.446,04 22.437,05 25.000,00
Gesamt 1.556.362,09 1.547.274,00 1.632.483,83 1.725.400,00

Die Personalkosten des Seniorenwohnheimes stiegen im Prifungszeitraum um rund
€ 76.100 bzw. 4,9 % auf insgesamt rund € 1.632.500 im Finanzjahr 2010 an. Der Anteil der
Personalausgaben des Seniorenwohnheimes an den ordentlichen Jahreseinnahmen belief
sich im Finanzjahr 2010 auf rund 28,7 %. Es ist eine leicht sinkende Entwicklung festzu-
stellen, die hauptséchlich den moderat steigenden Budgeteinnahmen zuzuschreiben ist.

Fur den Nachtdienst sind jeweils 2 Bedienstete (FSB-A und seit 1. Mai 2011 auch Heim-
helfer(innen)) eingeteilt. Die Pflegedokumentation bzw. die Dienstplangestaltung erfolgt aus-
schlielich per EDV.

Der Pflegepersonalschliissel stellt sich per 01. Janner 2011 wie folgt dar:

18,6 % im gehobenen Dienst fir Gesundheits- und Krankenpflege
59,1 % des Berufshildes der Fach- und Diplom-Sozialbetreuung mit Schwerpunkt Altenarbeit
22,3 % des Berufsbhildes der Heimhilfe.

Der im § 16 Abs. 2 des APHVO geforderte Mindestpflegepersonalschliissel wird somit nicht
erreicht. Demnach sollten 20 bis 25 % im gehobenen Gesundheits- und Krankenpflege-
dienst, 60 bis 70 % als Fach- oder Diplom-Sozialbetreuung und hdchstens 10 bis 15 % als
Heimhilfe tatig sein.

Eine Angleichung an den im § 16 Abs. 2 des APHVO geforderten Mindestpflegepersonal-
schlussel wird erwartet.

Im Jahr 2010 wurden 403 Krankenstandstage verzeichnet, wodurch sich ein Schnitt von rund
9,1 Krankenstandstage pro Bediensteten ergibt, was als relativ gering anzusehen ist. Aul3er-
dem muss hervorgehoben werden, dass bei fast allen Bediensteten der Urlaub aus dem Jahr
2010 verbraucht wurde und sich ebenso die Ubertragungsstunden in das Jahr 2011 auf
einem akzeptablen Niveau befinden.

Von den Bediensteten sind 3,7 % mannlich und 96,3 % weiblich, von denen 53,7 % teilzeit-
beschaftigt sind. Ansonsten waren noch 39 Personen kurzfristig bzw. auch langerfristig im
Pflegeheim als Ferialarbeiter(innen), freiwilliges soziales Jahr, Stiftungsteilnehmer(innen),
Pflichtpraktikum DGKP, DSB, FSB und zum Schnuppern tatig.

Im Rahmen ihrer Ausbildung zur Fachsozialbetreuerin erwuchsen dem Seniorenwohnheim
unter dem Dach der Stiftung ALIS fir drei ausgebildete Personen zusétzliche Personalaus-
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gaben von rund € 12.000. Mit April 2011 befinden sich bereits sieben Personen in dieser
Ausbildung. Diese Unterstiitzung zur Ausbildung von Fachpersonal wird begrif3t.

Lebensmitteleinsatz

Der Anteil der Verpflegungskosten an den Heimentgelten wurde in den Heimentgeltord-
nungen 2008 und 2009 mit € 3,01 exkl. USt. pro Tag festgesetzt und fur das Jahr 2010 und
2011 auf € 3,20 exkl. USt erhoht. Dieser Lebensmitteleinsatz, welcher den Ermaldigungen
der Heimentgelte bei voriibergehender Abwesenheit zu Grunde gelegt wurde, zeigte in den
vergangenen Jahren in Relation zu den tatsachlichen Lebensmittelausgaben pro Person und
Tag im Durchschnitt mit € 2,41 pro wertgleichem Verpflegungstag doch eine grofRe Ab-
weichung. Vergleicht man jedoch den Lebensmitteleinsatz mit anderen vergleichbaren Ein-
richtungen, bei denen ein Verpflegungstag zwischen € 2,90 und € 3,70 liegt, so muss eine
sehr sparsame Einkaufspolitik gegeben sein. Daher sind die in der Heimentgeltordnung
festgesetzten € 3,20 zu belassen, damit der Unterschied zu den anderen Einrichtungen nicht
zu eklatant wird. Die Ruckverrechnung der Verpflegungskosten wird erst ab dem vierten Tag,
wie in der Heimgebuhrenordnung festgelegt, durchgefihrt.

Mittagessen fur Externe

Auler fur die Heimbewohner werden noch ca. 5.000 Mittagessen fur den Kindergarten und
Hort Mehrnbach, fur Mitarbeiter und fir Pensionisten, die nicht mehr selbst kochen kdnnen,
zubereitet. Ein Mittagessen hat im Seniorenwohnheim einen Grundpreis von € 4,40, der
jedoch nur von den Pensionisten bezahlt wird. Den Kindergarten- und Hortkindern wird nur
ein Betrag von € 2,70 in Rechnung gestellt. Dies erscheint durchaus realistisch, da Kinder
einfach kleinere Portionen benétigen. Die Bediensteten des Seniorenwohnheimes
Mehrnbach bezahlen dagegen nur € 2,30.

Besonders bei den Mitarbeiter(innen) wird eine Erhéhung auf das landesibliche Entgelt von
€ 3,00 erwartet.

Essen auf Radern

Fur die Aktion Essen auf Radern werden im Heim keine Speisen zubereitet. Dies wird vom
SHV Ried/I. organisiert und von anderen Einrichtungen durchgefiihrt. Das Altenheim selber
verfugt Uber kein eigenes Fahrzeug. Sollte ein Fahrzeug gebraucht werden, wird dieses von
der Gemeinde ausgeliehen.

Lohnsteuerausgleich fiir Heimbewohner

Laut Auskunft des Heimleiters werden im Seniorenwohnheim keine Lohnsteuerausgleiche fir
die Heimbewohner durchgefiihrt, da es fir die Heimgebarung des Seniorenwohnheimes
Mehrnbach keine Auswirkung hat. Jedoch kdnnten dem SHV Ried/Innkreis dadurch wieder
Mittel zuflieRen.

Reinigung
Die Reinigungsarbeiten sind zur Ganze an eine Privatfirma kostengiinstig ausgelagert.
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Gemeindevertretung

Auf Grund der O0. Gemeinde-Beziigegesetz-Novelle 2008 stiegen die Aufwandsent-
schadigungen fur die gewahlten Organe (Blrgermeister, Vize-Blrgermeister, Fraktionsob-
leute) von 2007 auf 2008 um rund € 21.000 bzw. 40 % auf insgesamt rund € 73.000 an. Der
seit annahernd 20 Jahren amtierende Birgermeister ist seit 1. JAnner 2008 hauptberuflich
tatig, weshalb er nach seinem Ausscheiden entsprechend dem OG6. Birgermeisterbeziige-
gesetz 1992 einen Anspruch auf eine laufende Entschadigung hat. Der bis jetzt nicht abge-
fuhrte Pensionskassenbeitrag fur den Blrgermeister betragt seit der hauptberuflichen Tatig-
keit 3,42 Prozent seines Bezuges™.

Der Pensionskassenbeitrag fir den hauptberuflichen Biirgermeister ist von der Gemeinde in
die von ihm ausgewahlte Pensionskasse oder an ein von ihm ausgewahltes Versicherungs-
unternehmen fur einen Versicherungsvertrag fur eine Rentenversicherung ohne Rickkaufs-
recht zu leisten.

Der Gemeinderat trat 2008 achtmal zusammen, wahrend 2009 sechs und 2010 finf
Sitzungen einberufen wurden. Der Gemeindevorstand hielt im Zeitraum 2008 bis 2010 jahr-
lich finf Sitzungen ab. Die eingerichteten Pflichtausschiisse nitzten in diesem Zeitraum die
Vorberatung und Antragstellung fur die Beschlussfassung im Gemeinderat.

Die in Sitzungen des Gemeinderates eingebrachten schriftlichen Dringlichkeitsantrdge sowie
die beschlossenen Vertrage oder Vereinbarungen sind den Verhandlungsschriften anzu-
schlielen, wenn diese nicht vollinhaltlich protokolliert werden. In den Sitzungsprotokollen
sind bei Beschlissen immer der Auftragswert bzw. die Kosten und die Finanzierung anzu-
fuhren. E)Sie Absetzung eines Tagesordnungspunktes ist nur vor Eintritt in die Tagesordnung
zulassig™.

Der Birgermeister hat gemald § 58 Abs. 4 O6. GemO 1990 die in seine Zustandigkeit
fallenden Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde in so viele
Gruppen zusammenzufassen, wie der Zahl der im Gemeindevorstand vertretenen Frak-
tionen entspricht (= Referatsaufteilung im Gemeindevorstand).

Sitzungsgelder

Das Sitzungsgeld wurde in der aufsichtsbehdrdlich genehmigten Sitzungsgeldverordnung mit
1 % des Birgermeisterbezuges bzw. mit dem Mindestbetrag sowie fir den Obmann oder die
Obfrau eines Ausschusses mit 1,5 % festgesetzt. In Hinblick auf die mogliche Hochstgrenze
von 3 % kann der Gemeinde ein sparsamer Umgang bescheinigt werden. Das Sitzungsgeld
wird seit dem Jahr 2008 zu niedrig ausbezahilt.

Das Sitzungsgeld ist entsprechend der giltigen Verordnung mit derzeit € 28,56 zu ver-
rechnen.

Verfugungsmittel und Reprasentationsausgaben

Bei den Verfiigungsmitteln wurden 2008 und 2009 die veranschlagten Betrage jeweils tber-
schritten®™®, weil ein gem&R § 2 Abs. 5 Ziffer 3 06. GemHKRO méglicher héherer Ausgaben-
rahmen nicht praliminiert wurde.

Verfigungsmittel 2008 2009 2010

Getétigte Ausgaben in Euro 11.373,60 11.053,90 4.142,30
Voranschlag 10.000,00 11.000,00 8.000,00
Mégliche Hochstgrenze 14.515,70 17.317,90 17.550,60

4 Berechnung: 120-79 = 41 x10:120 = 3,42 %; 2008 insgesamt € 1.743,45 — 2009 und 2010 je

€ 1.758,15 — ab 2011 monatlich € 125,58 — siehe § 14 Abs. 8 O6. Gemeinde-Beziigegesetz 1998
sowie Rechtsauskunft vom 29. Juli 2010, IKD(Gem)-021619/306-2010-Ra/Sd

'* Sitzung des Gemeinderates vom 26. November 2009, Top 10

'°2008 um € 1.373,60 und 2009 um € 53,90
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Reprasentationsausgaben 2008 2009 2010

Getétigte Ausgaben in Euro 1.205,11 921,96 1.349,23
Voranschlag 1.500,00 1.500,00 1.500,00
Mégliche Hochstgrenze 7.257,90 8.658,90 8.775,30

Der dem Blrgermeister zur Verfigung stehende Hochstrahmen muss veranschlagt sein, da-
mit dieser ausgeschdpft werden kann oder darf. Werden die veranschlagten Betrage oder
die Hochstgrenzen uberschritten, so sind die Uberschreitungen den freiwilligen Ausgaben
ohne Sachzwang anzulasten.

Gemeindeinterne Prifungen

Der Prufungsausschuss als innergemeindliche Kontrollinstanz kam 2009 und 2010 seinem
gesetzlichen Prifauftrag nicht zur Génze nach'’. Der Priifungsausschussobmann wird an
seinen gesetzlichen Auftrag zur Einberufung von Sitzungen erinnert.

Der Prifungsausschuss hat gemall § 91 O6. Gemeindeordnung 1990 neben der Prifung
des Rechnungsabschlusses wenigstens vierteljahrlich eine Gebarungsprifung vorzu-
nehmen.

Weitere wesentliche Feststellungen

Vermietung

Im Obergeschol’ des Amtsgebaudes werden zwei Wohneinheiten vermietet. Im Erdgeschol3
ist in den ehemaligen Postamtsrdumen ein Gewerbebetrieb eingemietet. Im Lehrerwohnhaus
sind zwei Wohnungen und in der Volksschule Mehrnbach eine Wohneinheit vermietet.
AuRBerdem werden Einnahmen aus der Vermietung eines Kindergarten-Gruppenraumes an
die Nachbargemeinde Wippenham und von zwei Garagen sowie des "Gemeindestadels"
erzielt. Die in den Mietvertragen vorgesehene Wertsicherung sowie die Betriebskostenab-
rechnung erfolgt oft mit grofRer Verspatung. AulRerdem wird die beim Vertragsabschluss fest-
gelegte Kaution nicht ordnungsgemal verbucht.

Die Abrechung der Betriebskosten hat entsprechend der gesetzlichen Bestimmungen fristge-
recht und die Wertsicherung entsprechend den abgeschlossenen Mietvertrdgen zu erfolgen.
Die Kaution ist entweder als zweckgebundene Riicklage oder im Verwahrgeld zu verbuchen.
Bei Neuvermietung einer Wohnung ist fur die Berechnung der Mieththe der Richtwertmiet-
zins (ab 1. April 2010 € 5,31 pro m?) unter Berucksichtigung von Auf- und Abschlagen heran-
zuziehen. Der Mietzins fur die Garagen ist nach Mdglichkeit anzupassen.

Auf Grund eines Vertrages aus dem Jahr 1983 wurden die Sportanlagen der Gemeinde
bestehend aus einem FuRRballplatz und Tennisplatzen sowie Asphaltstockbahnen zu einem
Anerkennungszins'® auf unbestimmte Zeit an den &rtlichen Sportverein verpachtet. Das seit
einigen Jahren als Trainingsplatz genutzte Nebenspielfeld ist im gegenstandlichen Vertrag
nicht erfasst. Mit der 6rtlichen Musikkapelle besteht ein Mietvertrag fur das Probenlokal. Die
erforderliche Vertragsanpassung (Ruckoption zur Umsatzsteuerfreiheit bzw. Anpassung der
Miete an die Umsatzsteuerrichtlinien'®) ist noch nicht erfolgt.

Wegen Erweiterung des Vertragsgegenstandes bzw. aus Haftungsgriinden ist ein Nachtrag
zum Pachtvertrag mit dem ortlichen Sportverein abzuschlieRen. Hinsichtlich des mit der
Musikkapelle bestehenden Mietvertrages erscheint unter Hinweis auf die geanderten Um-
satzsteuerrichtlinien eine Anpassung erforderlich.

72008 insgesamt fiinf, 2009 zwei und 2010 vier Sitzungen

'8 Derzeit jahrlich € 18,90

!9 Siehe Erlass des Amtes der O6. Landesregierung vom 17. Juni 2011, IKD(Gem)-400002/94-2011-
Sto/Gan
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An Miet- und Pachteinnahmen wurden im Prifungszeitraum 2008 bis 2010 durchschnittlich
rund € 29.600 erzielt. Diese Einnahmen flieRen keiner Mietzinsreserve bzw. Ricklage zu,
sondern verbleiben zur allgemeinen Verwendung im ordentlichen Haushalt.

Weiters hat sich die Gemeinde bei vier Wohnblécken das Einweisungsrecht an insgesamt 54
Wohnungen gesichert.

Feuerwehrwesen

Funf Freiwillige Feuerwehren (Mehrnbach, Asenham, Blindenhofen, Oberholz, Riegerting)
stehen in der Gemeinde insbesondere zur Brandbekampfung, bei Elementarereignissen, Un-
fallen und Notstanden im Einsatz. Die Kostenvorschreibungen fur Einséatze erfolgen durch
die Freiwilligen Feuerwehren, was abzustellen ist. Sie sind aufzufordern, die entgeltpflich-
tigen Einsétze (auch Fehl- oder Tauschungsalarm) der Gemeinde zwecks Durchfiihrung der
Abrechnung zu melden. Das fir die Geratschaft eingenommene Entgelt flie3t der Gemeinde
zu, da sie die Verpflichtung zur Erhaltung der Schlagkraft der Feuerwehr tragt.

Die Gemeinde hat die entgeltpflichtigen Einsatze entsprechend der vom Gemeinderat be-
schlossenen Tarifordnung abzurechnen und das Mannschaftsentgelt an die Feuerwehren
auszuzahlen.

Der laufende Aufwand (ohne Investitionen von rund € 9.000) fur die funf Freiwilligen Feuer-
wehren betrug im Finanzjahr 2010 rund € 9,70 je Einwohner. Unter Bertcksichtigung der
Investitionen wird eine Kopfquote von rund € 13,50 errechnet, womit die Gemeinde im Be-
zirksdurchschnitt lag.

Forderungen und freiwillige Ausgaben

Die von der Aufsichtsbehérde festgelegte Obergrenze fir die freiwilligen Férdermalinahmen
ohne Sachzwang von € 15 pro Einwohner wurde — ohne Berlcksichtigung der indirekten
Subventionen wie teilweiser Verzicht auf Betriebskosten bei den Vereinen - von 2008 bis
2010 jeweils Uberschritten. Fir das Finanzjahr 2010 wurde eine Kopfquote von rund € 16,40
errechnet. Das heil3t, dass die freiwiligen Ausgaben ohne Sachzwang um insgesamt rund
€ 3.400 bzw. 9,5 % zu hoch ausfielen.

Das vorhandene Einsparungspotential bei den Subventionen — insbesondere bei den
Doppel- und Mehrfachférderungen — ist zwecks Einhaltung der fur die freiwilligen Ausgaben
ohne Sachzwang vorgesehenen Obergrenze von € 15,00 pro Einwohner bzw. von derzeit
maximal € 35.700 zu nutzen.

Versicherungen

Der Versicherungsaufwand belief sich im Finanzjahr 2010 auf rund € 20.300, der sich um die
seit dem Jahr 2009 bei der VFI der Gemeinde Mehrnbach & Co KG verbuchten Kosten fir
das neu errichtete Feuerwehrhaus Mehrnbach von rund € 1.100 erhdhte. Eine Analyse der
Versicherungsvertrdge wurde bis jetzt nicht durchgefihrt.

Eine Analyse der Versicherungspolizzen durch ein unabhangiges Unternehmen, das an-
schlieBend nicht als Makler auftritt, ist zu veranlassen. Dem Neuabschluss eines Vertrages
hat jedenfalls die Einholung von mindestens drei Vergleichsanboten vorauszugehen.

Die Kollektivunfallversicherung fir die Kindergartenkinder ist unter Hinweis auf die durch das
Land abgeschlossene Versicherung im Rahmen der O4. Familienkarte zu kiindigen. Die
Risikoabsicherung fiur die Gemeindevertretung (politische Mandatare) und der Gemeindebe-
diensteten wahrend der Austbung ihrer Téatigkeit ist Sache jedes Einzelnen, weshalb die be-
stehende Rechtsschutzversicherung eine freiwillige Leistung darstellt®®. Eine Kindigung ist
daher ins Auge zu fassen.

% Die Kosten fiir die Rechtsschutzversicherung sind den freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang
anzulasten.
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AulRerordentlicher Haushalt

Uberblick tiber den a.o. Haushalt des Finanzjahres 2010

Der aulerordentliche Haushalt schloss im Finanzjahr 2010 mit einem Abgang von rund

€ 399.000 ab, der sich folgendermal3en zusammensetzte :

Uberschuss Abgang
Ao. Vorhaben rund € rund €
Erweiterung Feuerwehrhaus Mehrnbach 9.000
Betriebsbaugebiet Eitzing-Mehrnbach 115.700
Baugrinde Sonnenhang Il 64.700
Kanalbau BA 05 209.600
Summen 399.000
Gesamtsaldo - 399.000

Der Abgang konnte mit dem Uberschuss des ordentlichen Haushaltes bedeckt bzw. vor-

finanziert werden.

Allgemeines

Im aufRerordentlichen Haushalt der Jahre 2008 bis 2010 wurden insgesamt rund € 4 Mio.
investiert. Die Investitionstatigkeit dominierten der Kanalbau, der Uber die "KG" abgewickelte
Neubau des Feuerwehrhauses Mehrnbach sowie der Stralenbau und kleinere Infrastruktur-
mafl3nahmen. Aul3erdem mussten aus den Finanzjahren 2006 und 2007 Fehlbetrage von ins-
gesamt rund € 565.000 ibernommen werden.

Aulerordentliche Vorhaben Kosten In
rund € Prozent
Kanalbau 2.356.400 59
Erweiterung Feuerwehrhaus Mehrnbach 789.900 20
Strallenbau 442.200 11
Betriebsbaugebiet Eitzing-Mehrnbach 192.200 5
Verschiedene Infrastrukturvorhaben 217.600 5
Summen 3.998.300 100
Zur Finanzierung wurden folgende Einnahmen herangezogen:

. . . in
Finanzierungsmittel rund € Prozent
Landesbeitrage 10.500 0,2
Bedarfszuweisungen 709.000 16,2
Investitionsdarlehen 1.500.000 34,2
Anteilsbetrage ordentlicher Haushalt 762.000 17,4
Gesetzliche Interessentenbeitrage 767.400 17,5
Erlése aus Grundverauf3erungen 273.800 6,2
Allgemeine Ricklagen 200.000 4.6
Sonstige Einnahmen 163.000 3,7
Summen 4.385.700 100,0

Die von 2008 bis 2010 zugefiihrten Eigenmittel (Anteilsbetrdge und allgemeine Ricklagen)
von rund € 962.000 bzw. rund 22 % der Gesamtfinanzierungsmittel sind deshalb beachtlich,
weil die Gemeinde als finanzschwach zu bezeichnen ist.

41




Bei der kiinftigen Vorhabensplanung hat die Gemeinde weiterhin verstarkt auf die Finanzier-
barkeit der Vorhaben und auf die Folgekosten zu achten.

Die Uberprifung der nachstehenden Bauvorhaben beschréankte sich auf deren Kostenent-
wicklung und Finanzierung :

Feuerwehrhaus Mehrnbach

Der urspriinglich mit € 781.200 genehmigte Zeugstéattenneubau der FF Mehrnbach erfolgte
durch die VFI der Gemeinde Mehrnbach & Co KG von 2008 bis 2010.

Die Uberpriifung der Endabrechnung vom Ma&rz 2010 ergab, dass die Kostenerhéhung
alleine schon durch die Indexsteigerungen bei weitem begrindbar ist. AuRerdem ergaben
sich Fundierungserschwernisse, wobei seitens der Freiwilligen Feuerwehr auf den Einbau
einer Abgasabsauganlage aus Kostengriinden verzichtet wurde und auch beim Ausfihrungs-
standard (Einsatzzentrale, Einrichtung etc.) den Grundsatzen der Sparsamkeit und Zweck-
mafigkeit gefolgt wurde. Fir "Kunst am Bau" wurden keine Ausgaben getatigt. Der nach
dieser Prufung genehmigte Finanzierungsplan sieht Gesamtkosten von € 923.600 vor.

In der Buchhaltung der "KG" scheinen Gesamtkosten von rund € 815.700 exkl. auf, die aus-
finanziert sind.

In den Biichern der Gemeinde sind Kosten von rund € 962.100 ausgewiesen. Darin sind die
Kapitaltransferzahlungen an die KG von insgesamt rund € 810.000 sowie die Kosten fir die
Planung, den Grunderwerb und die Mobilien enthalten. Der bei diesem Vorhaben bestehen-
de Abgang von € 9.000 beruht darin, dass eine von der Gemeinde beantragte Bundes-
forderung direkt an die FF ausbezahlt wurde. Dieser Betrag wird von der FF zurtickgefordert.
Erfreulich ist, dass die im genehmigten Finanzierungsplan vorgesehene Darlehensaufnahme
in Hohe von € 70.000 durch Eigenmittel ersetzt werden konnte. Ebenso konnten die Mehr-
kosten mit Anteilsbetrdgen des ordentlichen Haushaltes finanziert werden.

Zur Berechnung des Mietzinses wurden Steuerexperten beigezogen. Trotz der abgegebenen
Empfehlung fir einen monatlichen Mietzins von zumindest € 390,00 exkl. erfolgt eine um
rund 20 % niedrigere Vorschreibung. Es ist mdglich, dass der Mietzins von der Finanzver-
waltung als nicht ausreichend beurteilt wird, um eine unternehmerische Tatigkeit der KG zu
begriinden.

In Hinblick auf einen mdglichen finanziellen Schaden in Form der Versagung des Vorsteuer-
abzuges wird dringend geraten, den Empfehlungen der Steuerexperten nachzukommen.

StralRenbau

Das Vorhaben "StralRenbau 2005-2009" wurde mit einem Finanzierungsrahmen von
€ 500.000 genehmigt. Im Finanzjahr 2010 erfolgte die Ausfinanzierung dieses Vorhabens bei
Gesamtkosten von rund € 696.000. Die Kostenlberschreitungen wurden mit Anteils- und
gesetzlichen Interessentenbeitragen finanziert. Auf die Beachtung des 8§ 86 Abs. 3 O0.
GemO 1990 wird hingewiesen.

Kanalbau

Der urspriinglich mit € 2,3 Mio. genehmigte Bauabschnitt 05 steht kurz vor dem Abschluss.
Mit der technischen Kollaudierung wird im Jahr 2012 gerechnet. Auf Grund verschiedener
Anderungen und Erweiterungen, die hauptséachlich die Ortschaften Sieber und Gigling be-
treffen, kam es auflerdem wegen schwieriger Bodenverhéltnisse zu Mehrkosten. Die Vor-
schreibung der Anschlussgebiihren erfolgt hdufig entgegen § 6 der gultigen Kanalgebiihren-
ordnung nicht mit dem Zeitpunkt des Anschlusses an das 6ffentliche Kanalnetz, sondern mit
deutlicher Verspatung, wodurch ein nicht unerheblicher Zinsverlust entsteht.

Die Interessentenbeitrdge sind sofort nach der Anschlussherstellung vorzuschreiben.
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Schlussbemerkung

Die Gebarungseinschau vermittelte den Eindruck einer im GrofRen und Ganzen gut gefiihrten
Gemeinde. Allerdings wurden die seit Jahren bekannten Probleme und Méngel in der
Verwaltung durch eine neue Aufgabenverteilung noch nicht behoben. Die finanzschwache
Gemeinde konnte bis jetzt das Gleichgewicht im ordentlichen Haushalt hauptsachlich durch
die jahrelang gesparten Reserven aus den Eingemeindungserldsen wahren. Bei den frei-
willigen Ausgaben ohne Sachzwang wird auf Grund der Verschlechterung der Finanzlage
bedingt durch die steigenden Pflichtausgaben das noch vorhandene Einsparungspotential zu
nutzen sein.

Erforderliche Auskiinfte wurden bereitwillig gegeben und die Unterlagen sofort zur Verfligung
gestellt. Die Arbeiten in der Gemeindeverwaltung erfolgen zwar sorgfaltig und gewissenhatft,
jedoch wegen der ungleichen Geschéftsverteilung 6fters mit erheblicher Verspétung.

Fur die konstruktive Zusammenarbeit wahrend der Gebarungspriifung wird dem Birger-
meister und den Bediensteten des Gemeindeamtes ein Dank ausgesprochen.

Das Ergebnis der Prifung wurde im Rahmen der Schlussbesprechung am 29. August 2011
dem Burgermeister, dem Amitsleiter, der Buchhalterin und dem Verwalter des Seniorenwohn-

heimes prasentiert. Beziiglich der Priifungsfeststellungen konnte weitgehend eine Uberein-
stimmung erzielt werden.

Ried im Innkreis, 5. Oktober 2011

Norbert Berger Peter Mittmannsgruber

(Prufungsorgane)
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