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Die Bezirkshauptmannschaft Braunau am Inn hat in der Zeit vom 25. August bis
18. September 2008 (7 Priufungstage) durch einen Prufer gemald § 105 OG.
Gemeindeordnung 1990 in Verbindung mit § 1 Gemeindeprifungsordnung 2008 eine
Einschau in die Gebarung des Gemeindeverbandes "Dienstleistungszentrum 4 Sonnen”
vorgenommen.

Zur Prifung wurden die Jahre 2005 bis 2007 und der Voranschlag fur das Jahr 2008
herangezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung des Gemeindeverbandes und beinhaltet
Feststellungen in Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmaligkeit der
Verwaltung, der offentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur
Verbesserung des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der
Bezirkshauptmannschaft Braunau am Inn dar und sind als solche von den zustdndigen
Organen des Gemeindeverbandes umzusetzen.
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Kurzfassung

Der Gemeindeverband

Der Gemeindeverband "Dienstleistungszentrum 4 Sonnen” (kurz: DLZ) wurde 2005 von den
Gemeinden Aspach, Hoéhnhart, RoRbach und St. Veit im Innkreis gegriindet um die
Bauhofagenden fur das gesamte Gebiet dieser vier Gemeinden zu Gbernehmen. Er ist damit
zustandig fur eine Gesamtflache von 73,68 km? bzw. 5.043 Einwohner. Insgesamt werden
mehr als 150 km an 6ffentlichen Stra3en und Wegen betreut.

In der Folge wurde ein gemeinsames Bauhofgeb&dude Uber einen Bautrdger errichtet, von
dem dieses nun angemietet wird. Der grol3te Teil der neu angeschafften Maschinen und
Geréate wird ebenfalls angemietet.

Durch die Zusammenfassung an einem Standort wurde eine Kostenersparnis bei den
Gesamterrichtungskosten von tber 300.000 Euro erzielt. Dies stellt einen der wesentlichsten
Vorteile des gemeinsamen Bauhofprojektes dar.

Wirtschaftliche Situation

Mit 1. November 2005 wurde finanzwirtschaftlich der Betrieb des DLZ aufgenommen. Mit
diesem Zeitpunkt erfolgte auch die Ubernahme das Bauhofpersonals.

In allen Finanzjahren wurde das negative Haushaltsergebnis jeweils durch Kostenersatze
der Mitgliedsgemeinden ausgeglichen.

Der grof3te Teil der Ausgaben des Gemeindeverbandes entfallt mit zwischen 40 und 50 %
auf die Personalaufwendungen. Aber auch die Mietzinse fir Mobilien und Immobilien
verursachen derzeit einen Aufwand von 94298 Euro im Jahr 2008. Durch
Nachverrechnungen von Zins- und Indexanpassungen nach der Endabrechnung des
Gebaudes kam es im Jahr 2007 sogar zur Zahlung von Mietzinsen (ohne Kaution) von
112.436,62 Euro. Dies entspricht einem Anteil von etwas tber 1/6 der Gesamtausgaben des
Verbandes.

Personal

Der Gemeindeverband hat das zuvor von den Gemeinden beschaftigte Bauhofpersonal mit
gleichen Rechten und Pflichten Gbernommen. Fir die Leitung des Verbandes wurde ein
Geschéftsfihrer eingestellt, der nun fiur die gesamte Organisation des Bauhofbetriebes
zustandig ist.

Ein Bauhofbediensteter befand sich zum Ubernahmezeitpunkt bereits in einem
Altersteilzeitmodell und ist inzwischen mit 1. September 2008 aus dem Dienststand
ausgeschieden. Damit sind nun wieder wie vor der Grindung des Verbandes in Summe
sechs Bauhofarbeiter (incl. Geschéftsfuihrer) im Verbandsgebiet beschaftigt.



Ein wesentlicher Vorteil liegt darin, dass die Organisations- und Verwaltungsarbeiten
nunmehr weitestgehend beim Bauhof integriert sind, womit der daflr bisher bei den
einzelnen Gemeindeverwaltungen anfallende Verwaltungsaufwand ausgelagert und damit
die einzelnen Gemeindeverwaltungen entlastet werden konnten. Die Lohnverrechnung
erfolgt durch ein beauftragtes Unternehmen.

Offentliche Einrichtungen

Die Einrichtung "Essen auf Radern" wurde fur das gesamte Verbandsgebiet organisatorisch
dem Gemeindeverband angegliedert. Teilweise erfolgt auch eine Belieferung in
benachbarten Gemeinden.

Aus der Kalkulation einer Abschreibungskomponente fir die Fahrzeuge ergeben sich
Uberschiisse. Diese werden laufend einer Riicklage zugefiihrt, um fir eine
Ersatzbeschaffung zur Verfiigung zu stehen.

AulRerordentlicher Haushalt

Die Mobilien und Immobilien wurden angemietet. Es bestand deshalb kein Bedarf fur die
Einrichtung eines aul3erordentlichen Haushalts.



Der Gemeindeverband

Der Gemeindeverband "Dienstleistungszentrum 4 Sonnen" (kurz: DLZ) wurde von den
Gemeinden Aspach, Hoéhnhart, RoRbach und St. Veit im Innkreis gegriindet um die
Bauhofagenden fir das gesamte Gebiet zu Ubernehmen. Er ist damit zustandig fir eine
Gesamtflache dieser vier Gemeinden von 73,68 km2 bzw. 5.043 Einwohner (laut
Volkszahlung 2001, zum Stichtag der letzten Gemeinderatswahl 2003: 5.240 Einwohner).
Insgesamt werden mehr als 150 km an o6ffentlichen StralRen und Wegen betreut.

Mit Landesgesetzblatt LGBI. Nr. 22/2005 wurde die Vereinbarung der Gemeinden Aspach,
Hohnhart, Rossbach und St. Veit im Innkreis Uber die Bildung eines Gemeindeverbandes
zum Zweck der Errichtung und des Betriebs eines gemeinsamen Bauhofes von der OG6.
Landesregierung genehmigt.

In der Folge wurde ein gemeinsames Bauhofgeb&dude Uber einen Bautrdger errichtet, von
dem dieses nun angemietet wird. Der gro3te Teil der neu angeschafften Maschinen und
Geréate wird ebenfalls angemietet.

Einrichtung des Gemeindeverbandes

Die Gemeinden Aspach, Ho6hnhart, RoRRbach und St. Veit il. haben sich
zusammengeschlossen, um mit dem DLZ vor allem folgende Ziele zu erreichen:

1) Verbesserte Auslastung aller Maschinen und Geréte.

2) Optimierte Arbeitsverteilung der Gemeindearbeiter (Spezialarbeiten, Krankenstand,
Urlaub, usw.)

3) Kosteneinsparungen  bei  Maschinen  (Gesamtaufwand, Anschaffungs- und
Erhaltungskosten)

4) Gesteigerte Effizienz

5) Schnellere Abwicklung von Projekten

6) Kostenvergleich mit anderen Gemeinden

7) Organisatorische Entlastung der einzelnen Gemeindeverwaltungen

Die Marktgemeinde Aspach verfugte im Jahr 2005 nur mehr Uber angemietete
Bauhofflachen. Der Bauhof der Gemeinde Hohnhart wurde inzwischen verkauft. In Rof3bach
Ubersiedelt die Feuerwehr in die grof3eren Raumlichkeiten des Bauhofes, wéhrend die
ehemaligen Feuerwehrrdumlichkeiten vermietet werden. Bei der Gemeinde St. Veit i. I. war
nur ein kleiner Bauhof ohne eigenes Personal eingerichtet, welcher inzwischen teilweise
vermietet wurde.



Immobilie

Die Errichtung des neuen Bauhof-Geb&udes erfolgte Uber ein sogenanntes PPP-Modell. Das
bedeutet, ein Unternehmen kaufte das Grundstiick an und errichtete das Geb&ude darauf,
welches in der Folge vom Gemeindeverband angemietet wurde. Im abgeschlossenen
Mietvertrag wurde seitens des Gemeindeverbandes als Mieterin ein 20-jahriger
Kiindigungsverzicht ab der Ubernahme im Jahr 2005 vereinbart.

Nach den bei der Gemeinde aufliegenden Unterlagen verzeichneten die zuvor in den
einzelnen vier Gemeinden bestehenden Bauhtfe eine Gesamtflache von 2.057 m2. Allein der
Bauhof der Marktgemeinde Aspach war mit 955 m2 gegeniiber der Sollflache nach den
Landesrichtlinien von 535 m?2 deutlich zu grof3. Im Umsetzungskonzept der GemDat in
Zusammenarbeit mit Finadvice vom 1. November 2004 waren die Sollflachen fur vier
Einzelbauhdfe nach den Landesrichtlinien mit 1.530 m?2 angefiihrt, wéhrend fir den
gemeinsamen Bauhof 995 m2 veranschlagt wurden.

Schlie3lich wurde ein Bauhof mit einer Flache von tatséchlich 1.300 m?2 errichtet. Dies
resultierte nach Auskunft des Gemeindeverbandes aus einer Hallen-Bauweise, wobei
entgegen der urspriinglichen Konzeption eine Durchfahrt in der Langs-Mittelachse errichtet
wurde. Damit verbunden war eine entsprechend héhere Gesamtflache, aber auch eine
deutlich bessere Nutzbarkeit.

In diesem Konzept war noch von Baukosten in Hohe von 1.800 Euro pro m? ausgegangen
worden. Daraus ergab sich folgender Ansatz:

Flachen | 1.800 Euro pro m? | "Ersparnis”
Bestand vor DLZ 2.057 m?2 3.702.600 Euro
Sollflachen 4 Bauhofe It. Landesrichtlinie 1.530 m2 2.754.000 Euro | 948.600 Euro
Flache DLZ It. Konzept vom 1.11.2004 995 m2 1.791.000 Euro | 963.000 Euro
Flache DLZ Ist-Bestand 1.300 m2 2.340.000 Euro | 414.000 Euro

Aufgrund der Endabrechnung des Vermieters ergaben sich fir die tatséchlich errichteten
1.300 m2 im Schnitt Baukosten von 1.350 Euro pro m2. Daraus ergibt sich folgendes Bild:

Flachen | 1.350 Euro pro m? | "Ersparnis”
Bestand vor DLZ 2.057 m?2 2.776.950 Euro
Sollflachen 4 Bauhofe It. Landesrichtlinie 1.530 m2 2.065.500 Euro | 711.450 Euro
Flache DLZ It. Konzept vom 1.11.2004 995 m2 1.343.250 Euro | 722.250 Euro
Flache DLZ Ist-Bestand 1.300 m2 1.755.000 Euro | 310.500 Euro

Bei einer Neuerrichtung der vier (Einzel-)\Gemeindebauhtfe wére also mit 2.065.500 Euro
gegeniber einer (theoretischen) Wieder-Errichtung der ehemals vorhandenen Flachen mit
2.776.950 Euro bereits eine massive Kostenersparnis von tiber 700.000 Euro eingetreten.

Durch die Zusammenfassung an einem Standort konnte eine Kostenersparnis bei den
Gesamterrichtungskosten von Uber 300.000 Euro erzielt werden. Dies stellt einen der
wesentlichsten Vorteile des gemeinsamen Bauhofprojektes dar.

In der Verbandsversammlung vom 29. Marz 2007 wurde die Endabrechnung des Bautragers
fur das Bauhofgebdude zur Kenntnis genommen. Darin sind fur die Grundkosten 130.000
Euro sowie fur die Baukosten 1.750.871,84 Euro, in Summe also 1.880.871,84 Euro
ausgewiesen. Durch nicht zu erwartende Fundierungsprobleme bei der Baudurchfihrung
kam es zu Mehrkosten, die von der zustéandigen Stelle des Landes begutachtet wurden.



Der Mietzins ist sowohl an die Zinsentwicklung des 6-Monats-Euribors als auch an die
Entwicklung des Verbraucherpreisindexes (mit einer 5 %-igen Schwellgrenze) ab Februar
2006 gebunden. Urspriinglich war geplant, den Immobilienmietvertrag mit einem Fixzins von
3,4 % abzuschlieRen. Im Zuge der aufsichtsbehordlichen Genehmigung wurde der Zinssatz
jedoch schlief3lich auf den 6-Monats-Euribor +0,25 % geé&ndert.

Mit der Endabrechnung des Bauvorhabens kam es einerseits durch das Vorliegen dieser
endgultigen Zahlen, andererseits aber vor allem durch die Nachverrechnung von Zins- und
Indexanpassungen zu erheblichen Nachzahlungen fiir den Gemeindeverband. So erhéhte
sich der monatliche Mietzins gegentiber 2.666,67 Euro netto im urspriinglichen Vertrag ab
Janner 2007 auf 4.471 Euro netto. Fir das Jahr 2006 waren Nachzahlungen in Hbéhe von
8.519,98 Euro netto fallig. Mit August 2008 liegt der nunmehr aktuelle Mietzins inzwischen
sogar bei 5.353,75 Euro netto oder 6.424,50 Euro brutto.

Der Gemeindeverband hat eine schriftiche und nachvollziehbare Berechnung der
Mietzinsraten vorzulegen, aus der die Berechnung der Zins- bzw. Indexanpassung
hervorgeht. Keinesfalls darf es hierbei zu einer Doppelverrechnung von Zins- und
Indexanpassungen auf die gleichen Teile des Mietzinses kommen.

Bisher erfolgten offensichtlich lediglich Zinssatzanpassungen. Aus den bei der Prifung
vorgelegten Unterlagen ist lediglich eine Kapital- bzw. Ergebnisberechnung des Vermieters
abzulesen, nicht jedoch die Berechnung der konkreten Monatsrate.

Die Liegenschaft wurde ebenfalls durch den Vermieter gekauft und an den
Gemeindeverband vermietet. Damit entsteht durch die Verrechnung von Umsatzsteuer auf
den Gesamtmietzins auch anteilige Umsatzsteuerbelastung auf die Grundkaufskosten in
Hohe von 130.000 Euro. Ein Ankauf unmittelbar durch den Gemeindeverband héatte diese
Umsatzsteuerbelastung vermieden.

Der Gemeindeverband hat diesbeziiglich eine nachvollziehbare Begriindung abzugeben,
warum diese Vorgangsweise gewahlt wurde.

Mobilien

Die in den zuvor bestehenden Bauhotfen der Gemeinden vorhandenen Maschinen und
Gerate wurden vom Bauhof Glbernommen, soweit dies mdglich und sinnvoll war. Teilweise
erfolgte auch ein Verkauf von Altgeraten.

Die Bewertung erfolgte vom zustandigen Projektbegleiter, wobei durch die angenommene
relativ kurze Abschreibungsdauer vergleichsweise giinstige Werte errechnet wurden.

Fur die erforderlichen Neuanschaffungen entsprechend gréRerer und modernerer Gerate
(zuvor war bei den meisten Gemeinden doch ein vergleichbar &lterer Geratebestand
vorhanden) wurde ebenfalls ein Mietvertrag abgeschlossen. Die Gesamtinvestitionskosten
beliefen sich laut erstem Vertragsentwurf auf 177.000 Euro und wurden mit Nachtrag auf
212.000 Euro erhoht. Der monatliche Mietzins belief sich im ersten Vertragsentwurf auf 953
Euro netto und stieg durch Zins- und Indexanpassungen uber 1.142 Euro netto im Janner
2007 auf aktuell 1.325 Euro im August 2008 (fur die erhohte Vertragssumme).

Auch hierzu ist, wie bereits im Vorpunkt angefiihrt, eine aufgegliederte und nachvollziehbare
Aufstellung der Zins- und Indexanpassung vorzulegen. Weiters ist Uber den endgiiltigen
Investitionsumfang die beiderseitig akzeptierte Vertragsbeilage A noch anzufordern.

Uber diesen Mobilienmietvertrag hinaus wurden zwei Traktoren mit einem eigenstandigen
Mietvertrag und 5-jahriger Vertragslaufzeit angemietet.



Damit ergab sich zum Prifungszeitpunkt folgender Fahrzeug- und Zusatzgerétebestand:

Grolitraktoren:
Case MXU110 (101 KW, Erstzulassung 25.11.2005),
zwei Steyr 9100M (71,8 KW, Erstzulassung 10. November 2006).

Kleintraktoren:

Fendt 260V, Erstzulassung 6.4.1990.

Kubota ST35, Erstzulassung 19.3.2002,
Schaffer-Hoflader 5058ZS, Erstzulassung 29.5.2002.

Busse:

Fiat Doblo 223L (Zweisitzer) Erstzulassung 22.11.2006,
Ford Transit (Dreisitzer) Erstzulassung 24.3.2008,

Ford Transit (6-Sitzer) Erstzulassung 25.4.2006.

Zusatzgeréate:
Ein Boschungsméher, sechs Schneepfliige, sechs Salzstreuer, eine Schneefrase, zwei
Pendelstreuer.

Zuvor waren bei den vier Mitgliedsgemeinden vier Grof3traktore im Einsatz, nunmehr wurde
die Anzahl auf drei reduziert. Diese sind gegeniber dem Altbestand leistungsstarkere
Geréate, jedoch waren auch bei einer Ersatzbeschaffung durch die einzelnen Gemeinden
wohl leistungsstarkere Geréate nachgekauft worden.

Dafur wurde ein zusétzlicher Ford Transit angeschafft, der jedoch sowohl in Ankauf und
Betrieb glnstiger ist. Flur das vergleichsweise grol3ere Verbandsgebiet ist dieses Gerat
sinnvoller, um die Einsatzstellen schneller zu erreichen.

Nach dem Protokoll der Verbandsversammlung vom 2. Februar 2006 TOP 2 werden die
Mietzinse - sowohl fur die Immobilien als auch fur die Mobilien - nicht nhach Stundensatzen,
sondern nach einem fixen prozentmafligen Aufteilungsschliissel aufgeteilt.

Gemeinde | Allgemeiner Schliissel | Schliissel Mietzinse
Aspach 44,78 % 46,80 %
Hohnhart 27,67 % 41,12 %
RofRbach 18,63 % 12,08 %
St. Veiti. I. 8,92 % 0,00 %

100,00 % 100,00 %

Rechtsform

Wie bereits in den Vorpunkten angefiihrt, wurde fur die Immobilie sowie fir die Mobilien
jeweils ein Mietvertrag abgeschlossen. Das Grundstiick fur die Immobilie wurde nicht durch
den Gemeindeverband, sondern direkt durch den Vermieter angekauft. In der Folge wurden
entsprechende Bestandsvertrage mit dem Gemeindeverband abgeschlossen. Das gewéhlte
Rechts-Modell (Immobilien-Mietvertrag) wurde von der Aufsichtsbehérde wirtschaftlich und
rechtlich geprift und mit Genehmigungsvermerk vom 3. und 6.2.2006 aufsichtsbehdrdlich
genehmigt.
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Bedarfszuweisung

Mit Erlass der Aufsichtsbehdrde vom 22. April 2005 wurde dem Gemeindeverband fiir dieses
Kooperationsprojekt fur das Jahr 2010 eine Bedarfszuweisung von insgesamt 1.580.724
Euro in Aussicht gestellt.

Gemall der mit einer Bank am 23. Juni 2005 abgeschlossenen Vereinbarung hat der
Gemeindeverband bis spatestens 29. Februar 2010 Genussrechte mit einem Kaufpreis von
1.675.000 Euro zu erwerben. Diese Vereinbarung wurde vom Gemeindeverband selbst noch
nicht beschlossen (allerdings von allen vier beteiligten Blirgermeistern unterfertigt).

Dieser Beschluss des Gemeindeverbandes ist umgehend nachzuholen. In Hinkunft hat der
Gemeindevorstand dafir Sorge zu tragen, dass rechtzeitig allenfalls erforderliche
Verbandsbeschlisse durch die zustandigen Organe gefasst werden.

Maschinenstundensatze

Nachdem bisher fur die Zusatzgerate differenzierte Zuschldge bei der Kostenabrechnung
verrechnet wurden, ist zukiinftig geplant, einen pauschalen Maschinenstundensatz fiir Klein-
bzw. Grof3traktoren den Gemeinden vorzuschreiben. In der derzeitigen Kalkulation sind
relativ lange Nutzungsdauern von 15 bis 18 Jahren fir die Traktoren und die Schneepfliige
vorgesehen. Die tatséchliche Nutzungsdauer diirfte deutlich darunter liegen. Umgekehrt sind
fur Verzinsung sowie Unterbringung und Versicherung weitere Ansatze in einer Gesamthéhe
von 5 % berticksichtigt.

Fur die Zukunft scheint es fur den Bereich der Mobilien sinnvoller, bei der Kostenberechnung
anstatt von Abschreibungsséatzen die Mietzinse fiir die Maschinen und Geréate anzusetzen.
Damit wirde sich einerseits eine getrennte Vorschreibung dieser Mietzinse eribrigen,
andererseits auch ein den tatsachlichen Kosten entsprechender Gesamtstundensatz
ergeben.

Ausgabenvergleich

An Hand der groRten Mitgliedsgemeinde wurde ein Ausgabenvergleich dahingehend
angestellt, in wie weit die jahrlichen Gesamtausgaben fir das DLZ héher bzw. glinstiger
lagen als fur den zu vor eingerichteten Gemeindebauhof. Die jahrlichen Gesamtausgaben fir
den gemeindeeigenen Bauhof der Jahre 2002 bis 2004 wurden jeweils mit 4 % jahrlich
aufgewertet. Damit hatte sich fir das Finanzjahr 2007 ein zu erwartender Ausgaberahmen
von rund 190.000 Euro ergeben. Dem standen tatsachliche Zahlungen an das DLZ in H6he
von 257.140,33 Euro gegeniber. Darin enthalten sind jedoch Mietzinszahlungen fiir das
Gebaude sowie die Fahrzeuge in einer Gesamthéhe von rund 63.000 Euro, welche zuvor
nicht bzw. nur zu einem vergleichsweise geringen Teil anfielen. Die Gesamtausgaben fir
das DLZ liegen damit vergleichsweise geringfliigig Uber den fir den gemeindeeigenen
Bauhof anfallenden bzw. zu erwartenden Kosten. Ahnliche Ergebnisse konnten auch bei
bereits durchgefiinrten Prifungen bei anderen Mitgliedsgemeinden festgestellt werden,
wobei jeweils im Einzelfall zu betrachten ist, in wie weit auRergewohnliche Arbeitsspitzen in
der jeweiligen Gemeinde vorlagen.
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Zusammenfassung

Die wesentlichen Vorteile des DLZ liegen in folgenden Punkten:

a) Die einzelnen Gemeindeverwaltungen werden von Organisations- bzw. Verwaltungs-
aufgaben fir den Bauhof entlastet. Diese Aufgaben sind nunmehr weitestgehend im
Bauhofmanagement integriert und damit in den dortigen Kosten enthalten.

b) Es erfolgte die Anschaffung gréRerer und leistungsstarkerer Gerate, die im gesamten
Verbandsgebiet eingesetzt werden und damit besser ausgelastet werden kdnnen.

c) Gemeinsam mit dem professionellen Bauhofmanagement ergibt sich damit auch eine
bessere Schlagkraft fur die Gesamteinrichtung Bauhof, da insbesondere in Klein-
bauhdfen mit einem bis zwei Mitarbeitern die Einsatzmdglichkeiten oft begrenzt sind.

d) Durch den gemeinsamen Einkauf von Materialien und Verbrauchsgutern fir das gesamte
Verbandsgebiet kbnnen bessere Konditionen erzielt werden.

Diese Punkte stellen laufende Entlastungen dar, welche in den ersten Jahren vom
erforderlichen Umsetzungsaufwand fiir die Einrichtung des DLZ praktisch aufgehoben
werden, langfristig jedoch entsprechende Effekte ergeben werden.

Den Hauptvorteil sehen wir jedoch im massiv geringeren Investitionsaufwand fir die
gemeinsame Errichtung eines Bauhofgebaudes gegeniber vier Einzelgebduden. Durch
Synergien bei den erforderlichen Nutzflachen entsteht ein erhebliches Einsparungspotential
von — wie bereits angefihrt — Gber 300.000 Euro aus der Umsetzung dieses Vorhabens.

12



Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung

750.000
500.000
©)
@
]
Ll
250.000
- 0 0 0
O 4
2005 2006 2007 2008VA
W Kostenerséatze der Gemeinden 134.423 663.373 637.752 674.200
B Gesamtausgaben 134.423 663.373 637.752 674.200
® Uberschuss/Abgang 0 0 0 0

Werte ohne Soll-Ergebnisse der Vorjahre und BZ zum Ausgleich o.H.

Mit 1. November 2005 wurde finanzwirtschaftlich der Betrieb des DLZ aufgenommen. Mit
diesem Zeitpunkt erfolgte auch die Ubernahme das Bauhofpersonals.

In allen Finanzjahren wurde das Haushaltsergebnis jeweils durch (Sollstellung der)
Kostenersétze der Mitgliedsgemeinden ausgeglichen. Die Einnahmen stammen praktisch zur
Génze aus Kostenersatzen der Gemeinden.

Der grof3te Teil der Ausgaben des Gemeindeverbandes entfallt mit zwischen 40 und 50 %
(z.B. im Jahr 2007: 637.752 Euro; siehe Punkt "Personal") auf die Personalaufwendungen.
Aber auch die Mietzinse fur Mobilien und Immobilien verursachten im Jahr 2008 einen
Aufwand von 94.298 Euro. Durch Nachverrechnungen von Zins- und Indexanpassungen
nach der Endabrechnung des Geb&udes kam es im Jahr 2007 sogar zur Zahlung von
Mietzinsen (ohne Kaution) von 112.436,62 Euro. Dies entspricht einem Anteil von etwas Uber
1/6 der Gesamtausgaben des Verbandes.

Finanzausstattung

Der Verband finanziert sich praktisch zur Génze aus den Kostenersatzen der
Mitgliedsgemeinden. Teilweise kam es auch zu Verkaufen von Alt-Maschinen und —geréten,
dies jedoch in sehr geringem Ausmall. Kostenersétze von Dritten liegen nur in einem
vernachlassigbaren Ausmal vor. Eine Ausweitung ist zur Vermeidung allfélliger Steuerpflicht
auch nicht vorgesehen.
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Fremdfinanzierungen

Darlehen

Der Gemeindeverband hat keine Darlehen aufgenommen. Wie bereits angefiihrt wurden
Mobilien und Immobilien vom Verband angemietet.

Kassenkredit

Der Sollzinssatz beim Kassenkredit lag zum Prifungszeitpunkt bei 4,59 % und ist an den 3-
Monats-Euribor mit einem Zuschlag von 0,09 % gebunden.

Der Kassenkreditvertrag wurde in der Verbandsversammlungssitzung vom 22. November
2007 mit einer Darlehenssumme von 100.000 Euro abgeschlossen. Der Sollbestand am
Girokonto betrug zum Prifungszeitpunkt (3. September 2008) -207.386,22 Euro und
Uberschreitet einerseits das vertraglich geregelte Ausmal3, andererseits die gesetzliche
Obergrenze gemald § 83 O6. Gemeindeordnung 1990 in Hohe von einem Sechstel der
Einnahmen des ordentlichen Gemeindevoranschlages.

Derzeit erfolgt die Vorschreibung der Gemeindebeitrage jeweils quartalsweise im
Nachhinein. Wahrend des Quartals finanziert damit der Verband die laufenden Ausgaben
aus dem Kassenkredit. Damit entstanden z.B. im Finanzjahr 2007 Kassenkreditzinsen von
tber 7.300 Euro.

Zukunftig sind daher laufende monatliche (Akonto-)Zahlungen der Mitgliedsgemeinden

vorzusehen, um die Belastung aus den Kassenkreditzinsen zu reduzieren. Auf die
Einhaltung der gesetzlichen Obergrenze ist zu achten.

Rucklagen

Es besteht nur eine Ricklage in Hohe von 17.531,55 Euro fiur die Einrichtung "Essen auf
Réadern". Sie ist als Vorsorge fiir die Ersatzbeschaffung eines Fahrzeuges gedacht. Teilweise
wurde sie bereits zur Kassenbestandsverstarkung herangezogen.

Zur Vermeidung von Kassenkreditzinsen ist der Ruicklagenbestand zur Géanze zur
Kassenbestandsverstarkung heranzuziehen.
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Personal

Personalausgaben

400.000 4746 54,00
' 48,93
41,45 41,15
300000 + = * -
-+ 36,00
&
200.000 + 0
S )
Ll
-+ 18,00
100.000 +
. 1
2005 2006 2007 2008VA
I Personalausgaben 55.720 272.952 302.676 329.900
—&— % der ord. Ennahmen 41,45 41,15 47,46 48,93

Personalausgaben: incl. Pensionen; excl. Pensionsbeitrag Gemeindearzt, OPAG Biirgermeister und
excl. Altenheimgebarung

Zur Grafik

Finanzwirtschaftlich wurde der Betrieb mit November 2005 aufgenommen. Wie bereits in
einem Vorpunkt angeftihrt, stellen die Personalausgaben den gréf3ten Einzelposten bei den
Ausgaben dar.

Die Steigerung ab dem Jahr 2007 ist vor allem darauf zuriickzufihren, dass zusatzlich
Beschaftigte Uber ein Forderungsmodell des AMS (jeweils drei Monate bezuschusst) sowie
ein Lehrling aufgenommen wurden. Darliber hinaus wurde das Beschaftigungsausmald einer
teilzeitbeschaftigten Bediensteten erweitert. Fir die zusatzlich entstandenen Personalkosten
in Hohe von 16.837,75 Euro konnten bereits Zuschisse vereinnahmt werden bzw. sind diese
zugesagt.

Allgemein

Der Gemeindeverband hat das von den Gemeinden zuvor beschéftigte Bauhofpersonal (mit
gleichen Rechten und Pflichten) Gbernommen. Fir die Leitung des Verbandes wurde ein
Geschéftsfihrer eingestellt, der nun fiur die gesamte Organisation des Bauhofbetriebes
zustandig ist. Diese Aufgabe wurde vor der Griindung des Verbandes teilweise von den
Amtsleitern der jeweiligen Gemeinden erledigt.

Ein Bauhofbediensteter befand sich zum Ubernahmezeitpunkt bereits in einem
Altersteilzeitmodell und ist inzwischen mit 1. September 2008 aus dem Dienststand
ausgeschieden. Damit sind nun wieder wie vor der Grindung des Verbandes in Summe
sechs Bauhofarbeiter (incl. Geschéftsfuihrer) im Verbandsgebiet beschaftigt.
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Dienstpostenplan

Der von der Verbandsversammlung am 23. Juni 2005 beschlossene und von der
Aufsichtsbehérde am 31. Oktober 2005 genehmigte Dienstpostenplan weist folgende
Dienstposten auf:

Einstufung Besetzung
Leiter 1 GD15 1GD 15
Arbeiter 5 GD19" 1GD 19
4 VB ll/p2°
Bauhofarbeiter 1 GD23 (VB ll/p4) | VB ll/p4
Grunanlagenpflege/Dekorationen | 40 % GD23 40 % GD23

Die Nachbesetzung eines inzwischen in Ruhestand getretenen Bauhofarbeiters ist nach
Angaben des Gemeindeverbandes nicht mehr geplant. Dies wird zur Vermeidung
zusatzlicher Personalkosten ausdrticklich begrafit.

AuRBerhalb des Dienstpostenplanes werden derzeit ein Lehrling sowie vom AMS gefdrderte
Dienstnehmer beschéftigt. Weiters kommt der Maschinenring — wie bereits in der
Vergangenheit bei den einzelnen Gemeinden - vor allem bei der Grinanlagenpflege und
beim Winterdienst zum Einsatz.

Mit Mai 2007 wurde das Beschaftigungsausmall einer Bediensteten bei der
Grinanlagenpflege von 40 % auf 62,5 % erhoht. Da damit der aufsichtsbehdrdlich
genehmigte Dienstpostenplanrahmen Uberschritten wurde, ist es erforderlich, den
Dienstpostenplan durch die Verbandsversammlung entsprechend zu erweitern. Dariiber
hinaus ist hierfiir die aufsichtsbehdrdliche Genehmigung dieser Dienstpostenplandnderung
erforderlich gewesen.

Beides wurde noch nicht durchgefuhrt und ist umgehend nachzuholen.

Die angefiihrte Bedienstete ist mit groRem persoénlichen Einsatz und Geschick tatig. Deshalb
kam es trotz Erhdhung des BeschéaftigungsausmalRes im Zeitraum Juni 2007 bis November
2007 wiederum zu deutlichen Mehrleistungen bei dieser Bediensteten. Sollte dieses
Mehrleistungsausmald auf Dauer bestehen, ist das Beschéaftigungsausmall der Bediensteten
entsprechend anzupassen, um ihr die damit verbundenen arbeitsrechtlichen Anspriiche
zukommen zu lassen. Umgekehrt ist jedoch auch zu beachten, dass insbesondere im
Bereich der Griinanlagenpflege der Maschinenring einen besonders giinstigen Stundensatz
anbietet.

Es wird also auch eine grundlegende Entscheidung vom Verband und den
Verbandsgemeinden zu treffen sein, inwieweit eine Ausweitung des Beschéaftigungsaus-
mal3es und damit der Arbeiten in diesem Bereich beabsichtigt und vor allem finanzierbar ist.

L 4 VB II/p2 (ad personam) sowie 1 VB II/p3

% Einer dieser Bediensteten nahm ein Altersteilzeitmodell in Anspruch, womit er bis 15. April 2006
noch zu 100 % beschéaftigt war, sich im Zeitraum vom 16. April 2006 bis 1. Sept. 2008 im
Dienstfreistellungszeitraum befand und nunmehr aus dem Dienst ausgeschieden ist.
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Ein Bediensteter wurde von der Marktgemeinde Aspach als unmittelbar vorhergehendem
Arbeitgeber mit 1. Mai 1996 in das Entlohnungsschema p2 eingestuft. Nach 10-jahriger
Einstufung im Entlohnungsschema p2 besteht die Moglichkeit einer Uberstellung in das
Entlohnungsschema pl1. Grundlage hierfir ist einerseits die entsprechende Erweiterung und
Genehmigung des Dienstpostenplanes und andererseits eine Beschlussfassung der
Uberstellung im Verbandsvorstand.

Der in p4 eingestufte Bedienstete kann bereits jetzt eine 50 %-ige Erganzungszulage auf die
Bezlige p3 erhalten. Die bisher gewahrte VB Il-Zulage wirde damit wegfallen. Grundlage
hierfir ist die Fassung eines entsprechenden Vorstandsbeschlusses.

Der Gemeindeverband verzeichnet nun in etwa die gleiche Personalbesetzung wie die vier
beteiligten Gemeinden zuvor in Summe bei den vier Gemeindebauhdfen. Da die
Personalausgaben bereits annahernd 50 % der Gesamtausgaben betragen, ist diesem
Budgetposten besondere Aufmerksamkeit zu widmen. Speziell in diesem Bereich war es
nicht mdglich Einsparungen zu erreichen. Deshalb muss es erklartes Ziel fur die Zukunft
sein, die Personalbesetzung nicht mehr zu erweitern, soweit nicht zusatzliche Arbeiten
tbernommen werden mussen.

Stundensatzkalkulation

Bei der Stundensatzkalkulation fir die Bauhofmitarbeiter ergibt sich ein Satz von etwas tber
24 Euro pro Stunde. Der Gemeindeverband weist damit Stundenséatze auf, welche etwa in
Hohe der Nettostundensatze des Maschinenringes liegt. Der kostenméalRige Vorteil liegt also
in etwa in Hohe des Umsatzsteueraufschlages in Hohe von rund 20 %.

Fur die Bedienstete in der Grunanlagenpflege ergibt sich ein reduzierter Stundensatz von
annahernd 20 Euro.
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Essen auf Radern

Offentliche Einrichtungen

Essen auf Radern
25.000
20.000
15.000
8 9.000
) 10.000
Ll
5.000
O i
-1.767
-5.000
2005 2006 2007 2008VA
B Gesamteinnahmen 0 20.897 14.821 20.000
B Gesamtausgaben 1.767 8.048 10.139 11.000
® Abgang/Uberschuss -1.767 12.850 4.682 9.000
Werte ohne Investitionen und Riicklagenbew egungen

Diese Einrichtung wurde fir das gesamte Verbandsgebiet organisatorisch dem
Gemeindeverband angegliedert. Teilweise erfolgt auch eine Belieferung in benachbarten
Gemeinden.

Das Essen wird vom Kurheim Aspach abgeholt und von Bediensteten des
Sozialhilfeverbandes mit den vom Gemeindeverband zur Verfligung gestellten Fahrzeugen
zugestellt. Der Gemeindeverband ist also lediglich fiir die Bereitstellung und Betreuung der
Fahrzeuge zustandig.

Die  Uberschiisse ergeben sich vor allem aus der Kalkulation einer
Abschreibungskomponente fir die Fahrzeuge. Fir nicht dem Verband angehdrige
Gemeinden wird eine erhohte Abschreibungskomponente angesetzt. Diese Uberschiisse
werden laufend einer Ricklage zugefiihrt, um fir eine Ersatzbeschaffung zur Verfigung zu
stehen.
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Weitere wesentliche Feststellungen

Umsatzsteuer

Der Gemeindeverband wird umsatzsteuerfrei gefiihrt, da der Gemeindeverband nach dem
006. Gemeindeverbandegesetz rechtlich die gleiche Stellung einnimmt wie die Gemeinden
selbst und auch praktisch keinerlei bzw. vernachlassigbare Leistungen an Dritte erbracht
werden.

Zur endgiltigen Abklarung einer allféllig bestehenden Umsatzsteuerpflicht ist das
Einvernehmen mit der zustandigen Finanzbehorde herzustellen.

Kommunalsteuer

Wie unter 8 3 Abs. 3 des Kommunalsteuergesetzes angefiuhrt, sind die Kdrperschaften des
Offentlichen Rechts nur im Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher Art (8 2 des
Kdrperschaftssteuergesetzes 1988) und ihrer land- und forstwirtschaftlichen Betriebe
gewerblich oder beruflich tatig und damit kommunalsteuerpflichtig.

Fur die Bediensteten des DLZ wird derzeit Kommunalsteuer zu je 50 % an die beiden
Gemeinden Aspach und Hohnhart abgefiihrt. Nach § 3 Abs. 2 O6. Gemeindeverbandegesetz
besitzen Gemeindeverbande hinsichtlich der von ihnen zu besorgenden Aufgaben dieselbe
rechtliche Stellung, wie sie den verbandsangehdrigen Gemeinden hinsichtlich dieser
Aufgaben vor der Bildung des Gemeindeverbandes zugekommen ist. Da Bauhofe auch im
bisherigen Betatigungsbereich der Gebietskdrperschaft nicht kommunalsteuerpflichtig waren,
wird auch hier keine Kommunalsteuerpflicht anzunehmen sein. Die einzige Ausnahme
bestiinde darin, wenn in erheblichem Ausmal} Leistungen nicht fur die vier beteiligten
Gemeinden selbst, sondern fiur Dritte geleistet werden wirden.

Wie bereits in unserem Prifungsbericht zum Rechnungsabschluss 2006 angefihrt, besteht
unseres Erachtens keine Kommunalsteuerpflicht fir das DLZ. Die bisher verrechneten
Betrage sind rickzuverrechnen. Insgesamt fielen bis zum Prifungszeitpunkt (27. August
2008) Kommunalsteuerzahlungen in Héhe von 21.545,76 Euro an.
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AulRerordentlicher Haushalt

Wie bereits angefiihrt wurden die Mobilien und Immobilien angemietet. Es bestand deshalb
kein Bedarf fir die Einrichtung eines auf3erordentlichen Haushalts.

Schlussbhemerkung

Fur das angenehme Prifungsklima wird sowohl dem Obmann als auch dem Geschaftsfihrer
sowie dem mit den Buchhaltungsagenden Beauftragten besonderer Dank ausgesprochen.

Um diesem Projekt auch weiterhin zum Erfolg zu verhelfen, ist es unseres Erachtens
unumganglich, einerseits allfallige zusatzliche steuerliche Belastungen zu vermeiden bzw.
dies entsprechend abzusichern, andererseits aber auch weiterhin die Aufgaben und damit
verbundenen Ausgaben kritisch zu hinterfragen, um das Entstehen einer weiteren
Kostenbelastung auf jeden Fall zu vermeiden. Die Verwaltung ist mdglichst einfach und
damit "schlank" zu halten, um die erforderliche Selbstverwaltung mdglichst sparsam
gestalten zu kdénnen.

Braunau am Inn, am 1. April 2009

Der Bezirkshauptmann

Dr. Wojak
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