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ABKURZUNGSVERZEICHNIS/GLOSSAR

A

A Abschnitt(e)

Abs. Absatz

Abt. Abteilung

ao. H. aulderordentlicher Haushalt

B

BAK Baukosten

BauNE Abteilung Strallenneubau und -erhaltung
BDA Bundesdenkmalamt

Betriebsergebnis

Haushaltsergebnis, das um Investitionen, Rick-
lagenzufiihrungen und -entnahmen sowie
Interessentenbeitrage bzw. Anschlussgeblhren
bereinigt wurde

BGBI. Bundesgesetzblatt

BGD Direktion Bildung und Gesellschaft
Bundesgesetz Uber die Vergabe von Auftragen

BVergG 2006 (Bundesvergabegesetz 2006), BGBI. |
Nr. 17/2006 idgF

BWK Bauwerkskosten

BZ Bedarfszuweisung(en)

D
Bundesgesetz betreffend den Schutz von Denk-
malen wegen ihrer geschichtlichen, kinst-

DMSG lerischen oder sonstigen kulturellen Bedeutung
(Denkmalschutzgesetz), BGBI. Nr. 533/1923
idgF

E

ERK Errichtungskosten

ESVG 2010 Europédisches  System  volkswirtschaftlicher

Gesamtrechnung aus 2010
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F
Bundesgesetz, mit dem der Finanzausgleich flr
die Jahre 2008 bis 2016 geregelt wird und

FAG 2008 sonstige finanzausgleichsrechtliche  Bestim-
mungen getroffen werden (Finanzausgleichs-
gesetz 2008), idF BGBI. | Nr. 116/2016

ff fortfolgende

Finanzkraft

Indikator fir die finanzielle Lage einer
Gemeinde durch Heranziehung des Aufkom-
mens an Steuern und Ertragsanteilen

FzZ Freizeitzentrum

G

GA Geschéftsabteilung
GEK Gesamtkosten

Generalplaner

Ubernimmt die gesamten Planungsleistungen
fur ein Bauwerk

Generalunternehmer

erbringt zumindest einen Teil der Bauleistungen
fur die Errichtung eines Bauwerkes im eigenen
Unternehmen; nicht umfasst sind Planungs-
leistungen.

GeolL Abteilung Geoinformation und Liegenschaft
GVéVerk Abteilung Gesamtverkehrsplanung und offent-
licher Verkehr
Gz Geschéftszahl
H
Ausgaben und Einnahmen, die Gegenstand der
Haushalt Veranschlagung sind (voranschlagswirksame

Gebarung) — im Gegensatz zur durchlaufenden
bzw. voranschlagsunwirksamen Gebarung

Haushaltsergebnis

Saldo aus Einnahmen und Ausgaben; ist er
negativ (Ausgaben > Einnahmen) spricht man
von Abgang oder Fehlbetrag, ansonsten
(Ausgaben < Einnahmen) von Uberschuss

HWS Hauptwohnsitz(e)

I

idF in der Fassung

idgF in der geltenden Fassung
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I-Gruppe(n) Integrationsgruppe(n)
IKD Direktion Inneres und Kommunales
I-Kind(er) Integrationskind(er)

Interessentenbeitriage

Gemall § 1 Interessentenbeitrage-Gesetz
kénnen die Gemeinden auf Grundlage eines
Beschlusses der Gemeindevertretung Kanal-
anschluss-, Wasserleitungs- und Maillbesei-
tigungsanschlussgebihren von Grundstlicks-
eigentiimern und Anrainern einheben.

iVm

in Verbindung mit

K

Kapitaltransfer(-zahlungen)

Zahlungen fur Investitionszwecke von/an
Gebietskorperschaften oder andere(n) Dritte(n)

KD Direktion Kultur

KDV Kostendampfungsverfahren des Landes OO

KDZ Zentrum fur Verwaltungsforschung

KG Kostengruppe
Ausgliederungsmodell basierend auf einer
Kommanditgesellschaft (KG), wobei die

KG-Modell Gemeinde als Kommanditist beteiligt ist und
Komplementar ein eigens hieflr errichteter
Infrastrukturverein ist
Wasserrechtlich bewilligtes Malz der zur

Konsensmenge Benutzung kommenden Wassermenge
(vgl. § 111 WRG 1959)

KS Kostenschatzung

KZ Kennziffer

L

Leistungsverluste

Im Rahmen der Férderung bzw. Leitung auftre-
tende Wasserverluste

Leistungsverzeichnis

Aufgliederung der zu erbringenden Teil-
leistungen

LGBI. Landesgesetzblatt
lit. litera
LVwG Landesverwaltungsgericht
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M

MFP

Mittelfristiger Finanzplan
(vgl. § 16 GemHKRO)

NWS Nebenwohnsitz(e)
O

o. H. ordentlicher Haushalt
OBA Ortliche Bauaufsicht
OGH Oberster Gerichtshof

) Bauprojekt- und Projektmanagement; regelt die
ONORM B-1801-1 Kosten im Hoch- und Tiefbau (Kosten-

gruppierung)

Landesgesetz Uber das Verbot der Diskrimi-
nierung auf Grund der ethnischen Zuge-
horigkeit, der Religion, der Weltanschauung,
einer Behinderung, des Alters, des Geschlechts
oder der sexuellen Orientierung (O06. Anti-
diskriminierungsgesetz), LGBI. Nr. 50/2005 idgF

Landesgesetz, mit dem das Gesetz Uber die
bedarfsorientierte Mindestsicherung in Ober-
Osterreich  erlassen  wird (O6. Mindest-
sicherungsgesetz), LGBI. Nr. 74/2011 idgF

Landesgesetz betreffend die Chancengleichheit
von Menschen mit  Beeintrachtigungen
(O6. Chancengleichheitsgesetz), LGBI.  Nr.
41/2008 idgF

Landesgesetz Uber das Dienstrecht der
Bediensteten der 06. Gemeinden (mit Aus-
06. GBG 2001 nahme der Stadte mit eigenem Statut) und
Gemeindeverbande (O6. Gemeindebediens-
tetengesetz 2001), LGBI. Nr. 48/2001 idgF

Landesgesetz Uber das Dienst- und Gehalts-
recht der Bediensteten der 06. Gemeinden (mit
Ausnahme der Stadte mit eigenem Statut) und
Gemeindeverbande (O6. Gemeinde-Dienst-
rechts- und Gehaltsgesetz 2002) idF LGBI.
Nr. 87/2016

06. Gemeindeordnung 1990, LGBI. Nr. 91/1990
06. GemO 1990 (WV) idgF bzw. idF LGBI. Nr. 102/2009 und
LGBI. Nr. 1/2012

06. ADG

06. BMSG

06. ChG

06. GDG 2002
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06. KAG 1997

06. Krankenanstaltengesetz 1997, LGBI. Nr.
132/1997 (WV) idgF

06. KB-DG 2014

Landesgesetz, mit dem das O6. Kinderbetreu-
ungs-Dienstgesetz 2014 erlassen wird, in der
StF LGBI. Nr. 19/2014

06. KBG

Landesgesetz, mit dem Bestimmungen uber die
Kinderbetreuung in der Gruppe erlassen
werden (O6. Kinderbetreuungsgesetz), LGBI.
Nr. 39/2007 idgF

06. Landesumlagegesetz 2008

Landesgesetz Uber die Einhebung einer
Landesumlage, idF LGBI. Nr. 105/2013 bzw.
LGBI. Nr. 86/2016

06. Leistungszulagenverordnung
2001

Verordnung der O&. Landesregierung, mit der
die Dienstbeurteilung fir die Leistungszulage
festgelegt wird, in der StF LGBI. Nr. 64/2001

06. LGG

06. Landes-Gehaltsgesetz, LGBI. Nr. 8/1956
idgF

06. LRHG 2013

Landesgesetz Uber den Oberosterreichischen
Landesrechnungshof  (O6. Landesrechnungs-
hofgesetz 2013) in der StF LGBI. Nr. 62/2013

Landesgesetz vom 3. Dezember 1993 Uber das
Dienstrecht der Vertragsbediensteten des

e (LY Landes Oberdsterreich (O6. Landes-Vertrags-
bedienstetengesetz), LGBI. Nr. 10/1994 idgF
Verordnung der O06. Landesregierung vom
13. Juni 1994 zur Durchfihrung des
06. LVBV 06. Landes-Vertragsbedienstetengesetzes

(O6. Landes-Vertragsbedienstetenverordnung),
LGBI. Nr. 54/1994 idgF

06. Ortsklassenverordnung 2015

Verordnung der O6. Landesregierung uber die
Einstufung der Gemeinden in Ortsklassen,
LGBI. Nr. 97/2014 idgF

06. Parteienfinanzierungsgesetz
2016

Landesgesetz vom 31. Janner 1992 Uber die
Parteienfinanzierung in Oberdsterreich, LGBI.
Nr. 25/1992 idgF

Landesgesetz Uber die soziale Hilfe in Ober-

06. SHG 1998 Osterreich (O6. Sozialhilfegesetz 1998), LGBI.
Nr. 82/1998 idgF
06. WEG 1993 06. Wohnbauférderungsgesetz 1993 (06. WFG

1993) in der StF LGBI. Nr. 6/1993 (WV)
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Landesgesetz Uber die Wasserversorgung im
Land Oberdsterreich (O6. Wasserversor-

Dk A 2 gungsgesetz 2015), in der StF LGBI. Nr.
35/2015

oovv 06. Verkehrsverbund

OPNV Offentlicher Personennahverkehr

osa Offentliche Sparquote

P

P&R Park&Ride

R

RA Rechnungsabschluss

REVA Regionale Planungs- und  Entwicklungs-
gesellschaft mbH Vockla-Ager

RQ Rechnungsquerschnitt

S

SCHIG Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesell-

schaft mbH

Schwellenwerteverordnung 2012

Verordnung des Bundeskanzlers betreffend die
Anpassung von im Bundesvergabegesetz 2006
festgesetzten Schwellenwerten, BGBI. Il
Nr. 95/2012 idgF

SDQ

Schuldendienstquote

SHV

Sozialhilfeverband

Soll-Uberschuss

Soll-Einnahmen > Soll-Ausgaben

Sonderwohnbauprogramm

zusatzliche  Errichtung von  Wohnungen
wahrend eines begrenzten Zeitraumes zur
Behebung einer Wohnungsnot

StF

Stammfassung

-

Transferzahlungen

Einnahmen und Ausgaben flrr Leistungen der
offentlichen Hand, aber auch von Unter-
nehmungen und Haushalten ohne unmittelbare
Gegenleistung

U

U3-Kind(er)

Kind(er) unter drei Jahren
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UBAT Abteilung Umwelt-, Bau- und Anlagentechnik
USt Umsatzsteuer

\'4

VA Voranschlag

Verwaltungskostentangente

Verrechnung von Verwaltungsausgaben auf
erbrachte Leistungen bzw. andere Verwaltungs-
zweige

VIfGH Verfassungsgerichtshof
VESI Sammlung der Erkenntnisse und wichtigsten
9 Beschlisse des Verfassungsgerichtshofes

Verordnung des Bundesministers flr Finanzen
mit der Form und Gliederung der Voranschlage
und Rechnungsabschlisse der Lander, der

VRV 1997 Gemeinden und von Gemeindeverbanden gere-
gelt werden (Voranschlags- und Rechnungs-
abschlussverordnung), BGBI. Nr. 787/1996 idF
BGBI. Il Nr. 313/2015
Verordnung des Bundesministers fir Finanzen:
Voranschlags- und  Rechnungsabschluss-

VL AU verordnung 2015, in der StF BGBI. Il Nr.
313/2015

VwGH Verwaltungsgerichtshof

VZA Vollzeitaquivalenz, Vollzeitaquivalent(e)

W

wWv Wiederverlautbarung

y4

Z. Ziffer
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Stadtgemeinde Attnang-Puchheim

Priufungszeitraum:
10. Oktober bis 17. November 2016

Rechtliche Grundlage:

Gutachten im Sinne des § 4 Abs. 9 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Z. 18 des 0O6. LRHG 2013,
LGBI. Nr. 62/2013

Priufungsgegenstand und -ziel:

¢ Analyse der Haushalts- und Finanzsituation

¢ Organisation und Personal

e Prifung ausgewahlter Gemeindeeinrichtungen
e Priufung einzelner Bauvorhaben

Priifungsteam:

Lisa Hollwirth (Projektleiterin), Thomas Huemer, Michael Morzinger

Prifungsergebnis:

Das vorlaufige Ergebnis der Prifung wurde dem Blrgermeister in der Schlussbesprechung
am 2. Marz 2017 zur Kenntnis gebracht.

Legende:

Nachstehend werden in der Regel punkteweise die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle
der Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den LRH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der Uberpriiften
Stelle (Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfallige Gegendulerung des LRH (Kennzeichnung mit 4)
aneinandergereiht.

In Tabellen und Anlagen des Berichtes kdnnen bei der Summierung von gerundeten Betrdgen und Prozentangaben
durch die IT-gestitzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte Rechendifferenzen auftreten.
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KURZFASSUNG

(1)

(2)

()

Integration als zentrales Thema

Die Stadtgemeinde Attnang-Puchheim geniel3t aufgrund der verkehrs-
gunstigen Lage am Kreuzungspunkt der Westbahn mit der Salzkammer-
gutbahn und an der Bundesstralle 1 Uberregionale Bedeutung. Mit
rd. 9.500 Einwohnern ist sie gemessen an der Einwohnerzahl die
zweitgroRte Gemeinde des Bezirkes Vdcklabruck. Der Anteil an nicht
Osterreichischen Staatsblrgern liegt derzeit bei rd. 24 Prozent und ist im
Vergleich mit anderen 06. Gemeinden hoch. Laut Schatzungen der Stadt-
gemeinde ist der Anteil an Personen mit nicht deutscher Muttersprache
deutlich hoéher. Eine zentrale Herausforderung fir die Stadtgemeinde wird
daher auch in Zukunft die Integration sein. Der hohe Anteil an Personen mit
nicht deutscher Muttersprache hat insbesondere auf die Bildungs-
einrichtungen (Sprachférderung) unmittelbaren Einfluss (Berichtspunkt 1).

Gute Haushaltssituation — dennoch keine Riicklagen gebildet

Die Stadtgemeinde erzielt seit Jahren sowohl im o. H. als auch im ao. H.
Uberschiisse. Im Jahr 2015 war ein Uberschuss von 948.300 Euro im o. H.
zu verzeichnen; im ao. H von 1,29 Mio. Euro. Die Uberschiisse im o. H.
sind v. a. auf die positiven Betriebsergebnisse in den Bereichen Wasser,
Abwasser und Abfall zurickzufiihren. So kamen in den Jahren 2010 bis
2015 insgesamt 6,63 Mio. Euro dem o. H. zugute. Nur ein Teil davon war
als Gewinnentnahme verbucht. Da diese Uberschiisse insbesondere die
hohen Fehlbetrage in anderen Bereichen decken, weist der LRH auf die
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes hin, wonach Gebihren-
einnahmen im inneren Zusammenhang mit der finanzierten Gemeinde-
einrichtung zu verwenden sind. Daher sollten klnftig Ricklagen gebildet
und die Uberschisse nicht zur Deckung von Fehlbetrdgen anderer
Gemeindeeinrichtungen verwendet werden (Berichtspunkt 3).

In den Jahren 2013 bis 2015 leistete die Stadtgemeinde Zufiihrungen an
den ao. H. von durchschnittlich 1,75 Mio. Euro; diese Zuflihrungen unter-
streichen die Leistungsfahigkeit des Haushalts. Die Ricklagen fir
Abwasserbeseitigung und Wasserversorgung (insgesamt 198.700 Euro)
wurden 2014 aufgeldst. Kritisch sieht der LRH, dass seither keine Ruick-
lagenbildungen mehr erfolgten. Um die gute Haushaltssituation der Stadt-
gemeinde nicht zu gefahrden, sollten Einsparungspotentiale insbesondere
bei den Férderungen und den gemeindeeigenen Einrichtungen genutzt und
Rucklagen fur die Realisierung von Projekten gebildet werden (Berichts-
punkte 2, 3, 5 und 71).

Verschuldung gering — Erh6hung mittelfristig erwartet

Der Stand an Darlehen lag laut Schuldennachweis Ende 2015 bei
4,33 Mio. Euro (Verschuldung im engeren Sinn). Fir die Schuldenbe-
trachtung sind auch kreditahnliche Verbindlichkeiten maRgeblich (Verschul-
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(4)

()

(6)

dung im weiteren Sinn); dies erhoht die Verschuldung auf 5,62 Mio. Euro.
Insgesamt betrug die Verschuldung im engeren Sinn je Einwohner Ende
2015 488 Euro, die Verschuldung im weiteren Sinn je Einwohner 633 Euro.
51 Prozent der Verschuldung im engeren Sinn betrifft ein Wohnbau-
férderungsdarlehen zur Finanzierung des Betreubaren Wohnens. Die Ver-
schuldung im weiteren Sinn stammt zu rd. 42 Prozent aus dem Bereich
Wasser und Abwasser. Der LRH halt fest, dass seit 2010 die Schulden
gesenkt werden konnten; er weist jedoch darauf hin, dass damit gerechnet
werden muss, dass der Schuldenstand aufgrund der geplanten Projekte im
Infrastrukturbereich wieder steigen wird (Berichtspunkt 15).

Kostenrechnung wiederbeleben

Die Stadtgemeinde fihrte ab dem Jahr 2004 eine detaillierte Kosten-
rechnung, die bis 2007 laufend weiterentwickelt wurde. Ab 2008 wurde die
Kostenrechnung nicht mehr weiterverfolgt. Seither erfolgt lediglich eine
Indexierung der fiir die Rechenwerke notwendigen Daten. Der LRH emp-
fiehlt, eine Reaktivierung der Kostenrechnung, um kostendeckende Tarife
fur die betriebsahnlichen Einrichtungen berechnen und Steuerungsmaglich-
keiten nutzen zu kénnen (Berichtspunkt 21).

Wegen der Sanierungsnotwendigkeit und des hohen Zuschussbedarfs
wird die SchlieBung der 6ffentlichen Sauna empfohlen

Die Stadtgemeinde betreibt seit Jahrzehnten eine Sauna. Diese ist im
gleichen Gebaude wie die Tennishalle, das Fitnesscenter und das Restau-
rant untergebracht. Laut Mittelfristiger Finanz- und Investitionsplanung sind
zwischen 2016 und 2018 640.000 Euro fur Sanierungsmalinahmen
vorgesehen. Bereits im Jahr 2012 wurde im Gemeinderat Uber den hohen
Abgang der Sauna und eine ,notwendige Attraktivierung® gesprochen. Das
negative Betriebsergebnis lag in den Jahren 2010 bis 2015 bei durch-
schnittlich 184.000 Euro bzw. 130.000 Euro (bereinigt um Annuitaten und
Verwaltungskostentangente).

In der naheren Umgebung von Attnang-Puchheim gibt es mehrere Sauna-
einrichtungen. Diese Standorte gewahrleisten, dass flir jeden Birger von
Attnang-Puchheim innerhalb von 15 Fahrminuten eine Saunaeinrichtung
erreichbar ist. Aufgrund des hohen Zuschussbedarfs sowie der guten
Erreichbarkeiten anderer Saunen, die teilweise auch an ein Hallenbad
angeschlossen sind, empfiehlt der LRH, den Saunabetrieb einzustellen
(Berichtspunkte 46 und 47).

Arbeitszeiten im Wirtschaftshof flexibilisieren und elektronisches
Auftragsmanagement installieren

Im Wirtschaftshof gibt es fixe Dienstzeiten. Diese werden handschriftlich
festgehalten und anschlieBend elektronisch erfasst. Aus Sicht des LRH
sind die aktuellen (starren) Arbeitszeiten und deren handische Erfassung
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(8)
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nicht mehr zeitgemal. Daher sollten die Arbeitszeiten flexibilisiert und ein
elektronisches Zeiterfassungssystem eingeflihrt werden (Berichtspunkt 33).

Die Beauftragung einer Wirtschaftshofleistung erfolgt generell schriftlich.
Dabei wird nach der Anfallshaufigkeit nach Dauerauftrdgen und Einzelauf-
tragen unterschieden. Die Zuweisung der Auftrage erfolgt handisch durch
den Leiter des Wirtschaftshofes. Die Arbeits- und Fahrzeiten sowie die
geleisteten Téatigkeiten werden von den Wirtschaftshofmitarbeitern han-
disch aufgezeichnet. Da das Auftragsmanagement einen sehr hohen
administrativen Aufwand verursacht, empfiehlt der LRH, ein zeitgemafes
IT-Tool fur die Geschaftsabwicklung zu installieren (Berichtspunkt 66).

Zukunftsprojekte — Fokussierung auf Pflichtbereiche

Die beiden Volksschulen und die Neue Mittelschule sind in einem denkmal-
geschitzten Gebaudekomplex untergebracht. Seit 2003 befasst sich die
Stadtgemeinde mit der Sanierung des Objektes. 2015 wurde das Projekt
unverbindlich im O6. Schulbau-Finanzierungsprogramm mit Grobkosten
von 12,28 Mio. Euro vorgemerkt. Die Stadtgemeinde sieht aktuell keinen
Bedarf, weitere Schritte zu setzen. Kritisch sieht der LRH die fehlende Prio-
risierung dieses Bauvorhabens durch die Gemeindepolitik. Diese sollte
nachgeholt werden (Berichtspunkte 4 und 71).

Mit der Uberarbeitung des Verkehrskonzeptes wurden auch Vorschlage fur
eine gestalterischne Aufwertung und eine Verkehrsberuhigung des
Ortszentrums (vom Dr. Karl Renner-Platz bis zum Europaplatz) erarbeitet.
Aus Sicht des LRH hat dieses Projekt grofles Zukunftspotential — er sieht
aber aktuell die infrastrukturellen Schwerpunkte im Pflichtbereich der
Stadtgemeinde, allen voran in der Sanierung der Schulen
(Berichtspunkt 70).

Kostenverfolgung bei Vorhaben intensivieren

Die Kostenverfolgung bei den einzelnen Vorhaben erfolgt in hohem Aus-
mafl durch die beauftragten Planungsbiros. Eigene Aufzeichnungen
werden seitens der Bauabteilung nicht standardmaRig gefthrt. Die Endab-
rechnungen werden federfiihrend von der Finanzabteilung erstellt. Um die
verpflichtende begleitende Kostenkontrolle zu gewahrleisten und rechtzeitig
zielgerichtete MalRinahmen zur Kostensteuerung setzen zu kénnen, sollte
sich die Bauabteilung intensiver mit der Kostenverfolgung befassen
(Berichtspunkt 87).

Fur konzeptionelle Planungen und Kostenschatzungen wurde die Stadt-
gemeinde oftmals von ortsansassigen Unternehmen unterstutzt, welche
spater auch mehrheitlich Zuschlage erhielten. Nach Ansicht des LRH sollte
vermieden werden, Unternehmen, welche spater an der Ausschreibung
teilnehmen, in Vorarbeiten zum Auftrag einzubeziehen (Berichtspunkt 86).

Die Empfehlungen des LRH an die Stadtgemeinde Atthang-Puchheim
sind unter Berichtspunkt 88 zusammengefasst.
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STRUKTUR DER STADTGEMEINDE

Eckdaten und Lageplan der Stadtgemeinde

Politischer Bezirk: Voécklabruck | Infrastruktur StraBen:
GemeindegrofRe: 1.231 ha | Gemeindestralien: 61,85 km
Seehdhe (Hauptort): 416 m | (Bundes-)LandesstralRen: 6,32 km

Einwohner (Registerzahlung vom 02.11.2016): 9.461
(davon 2.274 nicht 6sterr. Staatsbiirger sowie 532 NWS) Wesentliche Kooperationen und
Beteiligungen:

Wirtschaftsbetriebe (Betriebsstatten): ca. 400 | Regionale Planungs- und
Entwicklungsgesellschaft mbH Vockla-Ager
Gemeinderat: SPO 15, FPO 10, OVP 8, Griine 4 | (REVA), Wasserleitungsverband Véckla-Ager,
Abwasserverband Ager-West, Mullabfuhr-
Infrastruktur Bildung und Kinderbetreuung: verband, Bezirksabfallverband Vécklabruck
Krabbelstube:
Kindergarten:
Schilerhort:
Volksschulen:

Neue Mittelschule:
Polytechnische Schule:
Berufsschule:
Landesmusikschule:

S A0 2 WNW -~

Abbildung 1: Lageplan der Stadtgemeinde
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Quelle: LRH-eigene Darstellung und Land OO, Abt. GeoL
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Strukturelle Entwicklung

1.1.

Die Stadtgemeinde Attnang-Puchheim bildet mit ca. 9.500 Einwohnern'
(HWS und NWS) neben der Bezirkshauptstadt Vocklabruck ein regionales
Zentrum im Nordosten des Bezirkes Vdcklabruck. Der Anteil an nicht
Osterreichischen Staatsblrgern liegt derzeit bei rd. 24 Prozent (Register-
zahlung vom 2. November 2016)? und ist im Vergleich mit anderen
00. Gemeinden hoch. Die folgende Entwicklung zeigt, dass sich Attnang-
Puchheim schon seit Jahrzehnten mit dem Thema Zuwanderung und Inte-
gration auseinandersetzen musste und dies nicht nur mit der gegen-
wartigen Flichtlingsproblematik zu tun hat:

Abbildung 2: Bevolkerungsentwicklung nach Staatsangehdrigkeit 1971 bis 2015

10.000

8.000 —
6.000 +— -
4.000 — —
2.000 +— —

0 L T T T T T T T T T
1971 1981 1991 2001 2011 2015
m Osterr. Staatsblirger nicht &sterr. Staatsbirger

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Daten der
Statistik Austria und des Landes OO, Abt. Statistik

Die Stadtgemeinde geniel3t aufgrund ihrer verkehrsglinstigen Lage am
Kreuzungspunkt der Westbahn (Wien — Salzburg) mit der Salzkammergut-
bahn (Atthang-Puchheim — Steinach-Irdning) und an der Bundesstralle 1
Uberregionale Bedeutung. Die ortliche Entwicklung wird daher in hohem
Ausmald von Pendlerstromen beeinflusst. Zentrale Themen stellen dabei
die Bereitstellung von P&R Anlagen, die Einbindung in den Offentlichen
Personennahverkehr (OPNV) sowie die Verkehrsberuhigung und die
Parkraumbewirtschaftung im Ortskern dar.

' Gemessen an der Einwohnerzahl ist Attnang-Puchheim die zweitgroRte Gemeinde des Bezirkes
Vocklabruck nach Vécklabruck.

2 Der Anteil der Einwohner mit nicht deutscher Muttersprache bzw. mit Migrationshintergrund liegt laut
Schéatzungen der Stadtgemeinde bei ca. 40 Prozent.
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1.2.

Zudem hat sich Attnang-Puchheim als Betriebsstandort (mit ca. 400
Betriebsstatten) etabliert; dies zeigt sich insbesondere im Kommunal-
steueraufkommen, das sich in den Jahren 2010 bis 2015 zwischen
3,22 Mio. Euro und 3,79 Mio. Euro bewegte.

Die Stadtgemeinde ist seit 1. Janner 2003 als Tourismusgemeinde in der
Ortsklasse C? eingestuft und Mitglied des Tourismusverbandes Attnang-
Puchheim.* Der Tourismusverband erstreckt sich nur auf das Gemeinde-
gebiet von Attnang-Puchheim. Die Tourismusférderung seitens des
Verbandes konzentriert sich insbesondere auf die Wallfahrtskirche Maria
Puchheim und das Schloss Puchheim sowie das Naherholungsgebiet
Puchheimer Au.

2003 wurde ein ortliches Entwicklungskonzept inkl. Ziel- und Mallnahmen-
katalog beschlossen. Einen Schwerpunkt stellte dabei die Verkehrs-
planung dar. Daher wurde 2013 ein eigenes Verkehrskonzept erarbeitet.
Zentrale MaRnahmen waren die Entscharfung von Gefahrenstellen, eine
Verkehrsberuhigung des Ortszentrums und die Erarbeitung von
Lésungsmoglichkeiten fur den FuBganger- und Radverkehr. Der Umbau
des Bahnhofes, der Neubau des Busbahnhofes sowie die Neugestaltung
des Dr. Karl Renner-Platzes (Begegnungszone) (Berichtspunkte 76 bis
82) trugen zur Erhéhung der Attraktivitdt der Stadtgemeinde bei. Im
Frihjahr 2017 soll ein aktuelles ortliches Entwicklungskonzept
beschlossen werden, wobei zwar ein Ziel- und MalRnahmenkatalog
erarbeitet wird, dieser aber keine rechtliche Bindungswirkung entfalten
soll.

Eine zentrale Herausforderung fur die Stadtgemeinde wird auch in Zukunft
die Integration sein. Der hohe Anteil an Personen mit nicht deutscher
Muttersprache hat insbesondere auf die Bildungseinrichtungen (Sprach-
forderung) unmittelbaren Einfluss.

Grundsatzlich sieht der LRH den Ziel- und MaRBnahmenkatalog des
ortlichen Entwicklungskonzepts als geeignetes Instrument zur strate-
gischen Steuerung. Da dieser Katalog keine rechtliche Bindungswirkung
entfalten soll und bestimmte Bereiche wie Bildung, Tourismus und
Soziales keine bzw. nur eingeschrankt Bertcksichtigung finden, sollten die
malfgeblichen politischen Entscheidungstrager die strategischen Ziele fir
bestimmte Zukunftsthemen formulieren und priorisieren sowie mit kon-
kreten Mallnahmen verknulpfen.

In diesem Zusammenhang ist auch zu hinterfragen, ob der Tourismus-
verband Attnang-Puchheim in der derzeitigen Ausgestaltung beibehalten
werden soll. Der Tourismusverband Attnang-Puchheim kénnte z. B. in den
Tourismusverband Vdcklabruck integriert werden. Die neue Struktur
wulrde nicht nur zu Effizienzsteigerungen fihren, sondern auch eine
bessere Vermarktung des Tourismusangebots erwarten lassen.

3 Vgl. § 2 0b. Ortsklassenverordnung 2015

4 Vgl. Protokoll Gber die 1. Vollversammlung des Tourismusverbandes Attnang-Puchheim vom
21.05.2003
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1.3.

Die Stadtgemeinde ist derzeit mit der Gesamtiberarbeitung des
Flachenwidmungsplanes befasst. Im Rahmen dieser Uberarbeitung wird
auch das Leitbild zur Ortsentwicklung der Stadtgemeinde Attnang-
Puchheim neu erlassen werden (voraussichtlich Ende 2017). Dieses
beschéftigt sich jedoch vorrangig mit raumordnungsrechtlichen Zielen und
Maflnhahmen zum Siedlungs-, Verkehrs- und Griinlandkonzept. Andere
gesellschaftspolitische Themen wie das vom LRH genannte Thema
Jntegration” flie3en hier nicht ein.

Im Jahr 2016 wurde ein Stadtentwicklungsteam gegriindet, das aus
Vertretern der Politik, der Wirtschaft und dem Stadtplaner der
Stadtgemeinde besteht. Im Rahmen des Arbeitsprozesses dieses Teams
wurde beschlossen, in Begleitung baulicher MalRnahmen zur
Attraktivierung der Innenstadt auch die Themenbereiche ,Leitbild der
Stadt, Stadtentwicklung und Stadtmarketing® zu forcieren und unter
externe Begleitung dazu Konzepte zu entwickeln. Nach Ansicht der
Stadtgemeinde sind dies die richtigen Instrumente flr eine strategische
Steuerung, bei der bestimmte Zukunftsthemen wie die Integration
einzuflielen haben. Derzeit wird das Vergabeverfahren fir die externe
fachliche Betreuung abgewickelt.

Der Tourismusverband Attnang-Puchheim wird in seiner derzeitigen
Ausgestaltung sicherlich nicht beibehalten werden. Schon aufgrund der
zukunftigen neuen Gesetzeslage sind Kooperationen anzudenken. Es gibt
bereits intensive Gesprache uber die Zusammenlegung verschiedener
Tourismusverbénde im Hauruckviertel.

HAUSHALTS- UND FINANZANALYSE

Finanzielle Lage

21.

Die finanzielle Lage der Stadtgemeinde kann u.a. anhand von
Finanzkennzahlen z. B. Finanzkraft und Verbindlichkeiten (Schulden und
Haftungen) pro Kopf® beurteilt werden. Wie folgendes Diagramm zeigt,
liegt Attnang-Puchheim bei der Finanzkraft im Bezirksschnitt und unter
dem Oberdsterreichschnitt; bei den Verbindlichkeiten deutlich unter den
Kopfquoten des Bezirkes sowie des Landes OO:

5 Einwohner gemaR FAG 2008 zum Stichtag 31.10. des Vorvorjahres
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Abbildung 3: Finanzkraft und Verbindlichkeiten pro Kopf 2010 bis 2015
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2.2.

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Daten des Landes OO, Abt. Statistik

Attnang-Puchheim belegt in dieser Auswertung 2015 bei den
Verbindlichkeiten Rang 431 und bei der Finanzkraft Rang 91 von 442
Gemeinden und kann damit auf eine solide finanzielle Basis verweisen.

Zwar zahlt die Stadtgemeinde zu den finanzkraftigen Gemeinden des
Landes mit einem hohen Kommunalsteueraufkommen und einem
geringen Stand an Verbindlichkeiten. Der LRH weist jedoch darauf hin,
dass in den kommenden Jahren mit einem Anstieg der Verbindlichkeiten
zu rechnen sein wird, sofern die geplanten Projekte® verwirklicht werden,
da diese nicht ausschliellich durch Eigenmittel bzw. Landeszuschisse
und Bedarfszuweisungen finanziert werden koénnen. Nach Ansicht des
LRH sollten daher vorrangig nur jene Projekte umgesetzt werden, die in
den Pflichtbereich der Stadtgemeinde fallen. Zudem sollten
Einsparungspotentiale insbesondere bei den Férderungen (Berichtspunkte
23 und 24) und den gemeindeeigenen Einrichtungen (Berichtspunkte 44
bis 68) genutzt und Ricklagen fir die Realisierung von Projekten
(Berichtspunkte 3, 5 und 71) gebildet werden. Dadurch kénnten auch in
Zukunft die Verbindlichkeiten der Stadtgemeinde gering gehalten werden.

6 Laut Mittelfristigen Investitionsplan sind insgesamt 31 Projekte mit einem Gesamtinvestitionsvolumen
von 41,81 Mio. Euro vorgesehen.
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2.3.

24,

Zur Empfehlung des LRH, wird ausgefuhrt: Der Mittelfristige
Investitionsplan wird alljghrlich mit dem Voranschlag erstellt und die
zuklnftigen Vorhaben der Stadtgemeinde entsprechend der zu
realisierenden Jahre aufgenommen. Eine Prioritdtenreihung wurde bisher
durch Festlegung der Jahre, in welchen die Vorhaben umgesetzt werden
sollen, vorgenommen.

Die Prioritatenreihung durch Festlegung der zu realisierenden Jahre
erfolgte im Finanzausschuss und im Gemeinderat entsprechend der
Mafstabe ,Finanzierbarkeit der Vorhaben“, ,Dringlichkeit® und
.Notwendigkeit".

Bei Prifung des Kriteriums ,Finanzierbarkeit* wurden die vorhandenen
Mittel (Anteilsbetrage OH, Ricklagen), die Moglichkeit und Hohe der zu
lukrierenden Landesmittel (LZ und BZ) und die zukinftige Belastung durch
Fremdfinanzierung gemeinsam  betrachtet. Das  Kriterium der
.Finanzierbarkeit* wurde nicht au3er Acht gelassen.

Die Empfehlungen werden in die zustadndigen Gremien kommuniziert, um
zukunftig bei Erstellung des Mittelfristigen Finanzplanes und bei der
Planung von zukinftigen Vorhaben noch groRere Berlcksichtigung zu
finden.

Es ist richtig, dass die geplanten Vorhaben der Stadtgemeinde im
Mittelfristigen Investitionsplan angefiihrt sind. Eine Prioritatenreihung
aufgrund des geplanten Planungs- bzw. Baubeginns der einzelnen
Vorhaben ergibt sich daraus aber noch nicht. Dies zeigt sich konkret beim
Projekt Generalsanierung der Schulen. Die ersten Planungen wurden
2014 abgeschlossen; seither wurden keine weiteren Schritte gesetzt.
Wirde dieses Projekt tatsachlich Vorrang gegenuber anderen Projekten
genielRen, hatten die Uberschiisse aus dem o. H. der letzten Jahre zur
Bildung einer Riicklage fir dieses Projekt verwendet werden missen, um
die Finanzierung mit geringen Darlehensaufnahmen sicherzustellen
(ausgehend von einer Drittelfinanzierung entfallen rd. 4,5 Mio. Euro auf
die Stadtgemeinde). Der LRH halt in diesem Zusammenhang auch fest,
dass laut Auskunft der Direktion Bildung und Gesellschaft (BGD) beim
letzten Termin im Jahr 2014 beim fir Gemeinden zustandigen Mitglied der
Landesregierung die Generalsanierung der Schulen nicht von der
Stadtgemeinde thematisiert wurde. Bis heute wurden dem Land keine
Finanzierungsperspektiven angeboten. Um die Finanzierbarkeit der
Generalsanierung der Schulen zu gewahrleisten, ist nach Ansicht des
LRH die Stadtgemeinde verpflichtet, zeitnah eine finanzielle Vorsorge zu
treffen.

Geht die Stadtgemeinde bei der Umsetzung der Vorhaben u. a. von den
Mafstaben ,Dringlichkeit* und ,Notwendigkeit* aus, ist es unverstandlich,
dass die Pflichtaufgaben der Stadtgemeinde nicht einen hoheren
Stellenwert genief3en. Im Zuge der Prufung hat zudem der Birgermeister
mehrmals angesprochen, dass die Attraktivierung des Ortskerns, die
Sanierung des Gebaudekomplexes am Spitzberg (Tennishalle und Sauna)
sowie die Sanierung des Phdnixsaals und des Alten Kinos zu priorisieren
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sind. Ob die Sanierung einer Sauna oder Tennishalle dringlicher und
notwendiger sind, als die Sanierung eines Schulkomplexes bezweifelt der
LRH.

Haushaltsergebnisse

3.1.

Die Stadtgemeinde erzielt seit Jahren sowohl im o. H. als auch im ao. H.
Uberschisse. Folgende Tabelle zeigt die positiven Ergebnisse (inkl.
Abwicklung der Vorjahre) in den Jahren 2013 bis 2015:

Tabelle 1: Haushaltsergebnisse 2013 bis 2015

Einnahmen 20.971.693 20.364.268 22.256.543
o. H. Ausgaben 20.720.904 19.469.386 21.308.286
Ergebnis 250.788 894.882 948.258
Einnahmen 5.320.197 6.892.642 4.541.320
ao. H. Ausgaben 4.115.337 5.981.979  3.248.863
Ergebnis 1.204.860 910.664  1.292.457
Gesamtergebnis 1.455.648 1.805.546  2.240.714

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Die Uberschiisse im o. H. waren v. a. auf die positiven Betriebsergebnisse
in den Bereichen Wasser, Abwasser und Abfall zurlickzufiihren. Sie
wurden nur zum Teil als Gewinnentnahmen’ verbucht. Folgende Tabelle
zeigt, dass in den Jahren 2010 bis 2015 insgesamt 6,63 Mio. Euro dem
0. H. zugute kamen und somit fir allgemeine Budgetzwecke verwendet
wurden:

7 Die Buchung von Gewinnentnahmen dient lediglich der Verbesserung des Maastricht-Ergebnisses
und ist laut Erlass vom 27.08.2002 Gber die Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit — Investitions- und
Tilgungszuschiisse/Gewinnentnahmen, Gem-013019/944-2002-JI/W¢ seit 2003 vorzunehmen.
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Tabelle 2: Gewinnentnahmen und Uberschiisse der Geblhrenhaushalte sowie Zufiihrungen 2010 bis 2015

Gewinnentnahme 805308 760291 692575 624109 376.826  635.991
Abwasser Uberschuss/Fehlbetrag 4457390 73417 100751 237.076 465613  294.110

(ohne Anschlussgebiihren)
Zwischensumme 697.918 833.707 793.326 861.185 842.438 930.101
Gewinnentnahme 479.362 366.586 365.081 297.225 180.219 336.429

Wasser  Uberschuss/Fehlbetrag 44 744 12976 44711 113180 226354  149.587

(ohne Anschlussgebiihren)

Bezeichnung

Zwischensumme 437.652 379.561 409.792 410.406 406.573 486.017
Abfall Uberschuss 18.088 27.099 75.044 69.971 81.065 22.654

Zwischensumme 18.088 27.099 75.044 69.971 81.065 22.654
Summe 1.153.658 1.240.367 1.278.161 1.341.561 1.330.076 1.438.772
Zufuhrungen an a0. H. (ohne An- | 0 184.676  189.900  382.054 229559  242.660
schlussgebuhren u. AufschlieBungsbeitrage)
Ruckfuhrungen an o. H. 0 0 0 13.196 0 64.392
Saldo 0 184.676 189.900 368.858 229.559 178.268
Gesamtsaldo 1.153.658 1.055.691 1.088.261 972.704 1.100.517 1.260.504

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

3.2. Der LRH halt positiv fest, dass die Stadtgemeinde im o. H. Uberschiisse
erzielte. Diese resultierten aber nicht aus der hohen Finanzkraft oder einer
besonders sparsamen Haushaltsfiihrung, sondern hauptsachlich aus den
Uberschiissen bei den Gebiihrenhaushalten.

Da die Uberschiisse aus den offentlichen Einrichtungen fir Abwasser,
Wasser und Abfall insbesondere die hohen Fehlbetrdge in anderen Berei-
chen deckten, weist der LRH auf die Rechtsprechung des Verfassungs-
gerichtshofes hin. Derzufolge sind Gebuhreneinnahmen im inneren
Zusammenhang zur finanzierten Gemeindeeinrichtung zu verwenden.®

Nach Ansicht des LRH sollten daher aus den Gebuhreniberschissen
vorrangig Rucklagen gebildet und diese nicht zur Deckung von Fehl-
betragen anderer Gemeindeeinrichtungen verwendet werden.

3.3.  Zur Empfehlung des LRH, wird ausgefiihrt: Die Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofes, der zu Folge die Gebihreneinnahmen im
inneren Zusammenhang zur finanzierten Gemeindeeinrichtung zu
verwenden sind ist der Stadtgemeinde bekannt. Es wird alljahrlich dariber
mit dem Voranschlagserlass des Landes informiert.

Im Rahmen der GeblUhrenkalkulation wird Gberprift, dass der
Jahresbetrag der Benlitzungsgebihren das doppelte Jahreserfordernis fur
die Erhaltung und den Betrieb der Einrichtung oder Anlage sowie fir die

8 Vgl. ViGH-Erkenntnisse vom 10.10.2001, ZI. B260/01; VfSlg. 16.319 und vom 11.03.2014, ZI. B462-
463/2013
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41.

4.2.

4.3.

5.1.

Verzinsung und Tilgung der Errichtungskosten unter Berucksichtigung
einer der Art der Einrichtung oder Anlage entsprechenden Lebensdauer
nicht Gbersteigt.

Die Empfehlung wird in die zustandigen Gremien kommuniziert. Im Zuge
der Voranschlags- und Rechnungsabschlusserstellung wird versucht, im
Rahmen der budgetaren Mdoglichkeiten und im Hinblick auf die
Sicherstellung des Haushaltsausgleiches, die Empfehlung einflieBen zu
lassen.

Die Uberschiisse im ao. H. resultierten insbesondere aus Anteilsbeitrégen
des o. H., die erst im Folgejahr benétigt wurden bzw. werden (z. B. Soll-
Uberschiisse im Jahr 2015 von 388.900 Euro beim Vorhaben
Kindergarten Alt-Attnang oder 412.800 Euro beim Vorhaben P&R Anlage).
Folgende Tabelle gibt einen Uberblick tber die im Zeitraum 2013 bis 2015
im ao. H. abgewickelten betragsmafig bedeutsamen Vorhaben:

Tabelle 3: Einzelne Vorhaben des ao. H. 2013 bis 2015

Vorhaben im ao. H. miAuscaben | 2013 | 2014|2015 |
(inkl. Vorjahresergebnisse) > 0,5 Mio. Euro

Kindergarten, Hort 1.909.302 915.269 692.153
Kanal-/Wasserleitungsbau, Brunnenbau 544813 1.151.948 685.252
Neugestaltung Busbahnhof 978.768 2.587.192 680.380

StralRen-/Briickenbau, StralRenbeleuchtung 235.319 1.031.965 840.824

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Der LRH halt positiv fest, dass vorrangig Vorhaben im Pflichtbereich
durchgefuhrt wurden. Umso wichtiger ist es, flr kunftige Projekte eine
Prioritatenreihung festzulegen, wobei Vorhaben im Pflichtbereich (z. B.
Sanierung der Schulen, Stralenbau, Hochwasserschutz) héher zu reihen
waren als Vorhaben im Ermessensbereich (z. B. Sanierung der Sauna
oder Tennishalle), die teilweise bereits in der Mittelfristigen Finanz- und
Investitionsplanung bertcksichtigt sind.

Die Empfehlung zur Prioritatenreihung wurde bereits unter Berichtspunkt
2. behandelt, worauf verwiesen wird.

In den Jahren 2013 bis 2015 leistete die Stadtgemeinde Zufiihrungen an
den ao. H. von durchschnittlich 1,75 Mio. Euro. Die Rucklagenbildungen
bzw. -enthnahmen konzentrierten sich im Zeitraum 2013 bis 2014 auf den
Bereich mit gesetzlicher Zweckwidmung (Wasser und Abwasser); ab 2015
erfolgten keine Rucklagenbildungen bzw. -entnahmen mehr. Folgende
Tabelle zeigt den Saldo aus Zu- und Ruckfihrungen sowie aus
Rucklagenbildungen und -enthahmen:
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5.2.

Tabelle 4: Zu-/Rickflihrungen und Rucklagenbildungen/-entnahmen 2013

bis 2015

Zu-Rickfiihrungenund | 2013 | 2014 | 2015 |

Riicklagenbildungen/-entnahmen

Zufiihrungen an ao. H. 2.340.928
davon mit gesetzlicher Zweckwidmung 125.129
Riickfilhrungen an o. H. 16.694
davon mit gesetzlicher Zweckwidmung 0
Saldo 2.324.234
Riicklagenbildung 2.133
davon mit gesetzlicher Zweckwidmung 2.133
Riicklagenentnahme 119.600
davon mit gesetzlicher Zweckwidmung 119.600
Saldo -117.467

1.068.668
110.807
7.634

0
1.061.034
1.206
1.206
199.866
199.866
-198.660

1.834.604
181.662
299.932

0
1.534.672

o © o ©

0

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Anhand der getatigten Zufiihrungen an den ao. H. bzw. Ricklagen-
bildungen lasst sich die Leistungsfahigkeit des Haushalts beurteilen. Der
LRH wertet positiv, dass mit durchschnittlich 1,64 Mio. Euro jahrlich Vor-
haben im ao. H. finanziert werden konnten. Diese Entwicklung ist auch auf
die positiven Ergebnisse in den Bereichen Abwasser und Wasser zuriick-
zufiihren. Kritisch sieht der LRH, dass seit 2015 keine Ricklagen mehr
gebildet wurden. Daher begriRt er auch den Beschluss des Gemeinde-
rates vom 31. Marz 2016, einen Teil des Sollliiberschusses des o. H. aus
dem Haushaltsjahr 2015 (0,59 Mio. Euro) einer allgemeinen Betriebs-

mittelrticklage zu zuflihren.

Voranschlag und Mittelfristige Finanz- und Investitionsplanung

6.1.

Wie folgende Tabelle zeigt, wurden in den letzten acht Jahren insgesamt
sieben Voranschlage verspatet, d. h. nicht vor Beginn des Haushalts-

jahres, im Gemeinderat beschlossen.

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence
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6.2.

6.3.

71.

Tabelle 5: Beschlussfassung der Voranschlage im Gemeinderat

Beschlussfassung im Gemeinderat

2010 21.01.2010 verspatet
2011 13.01.2011 verspatet
2012 12.01.2012 verspatet
2013 17.01.2013 verspatet
2014 16.01.2014 verspatet
2015 12.12.2014 rechtzeitig
2016 14.01.2016 verspatet
2017 16.02.2017 verspatet

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Die Aufsichtsbehorde hat im Zuge der VA-Prifung wiederholt auf diese
Gesetzeswidrigkeit hingewiesen. Zudem hat sie im Rahmen von zwei Auf-
sichtsbeschwerden® die Begriindung der Stadtgemeinde flr die verspatete
Beschlussfassung'® als nicht schliissig qualifiziert und den Blirgermeister
aufgefordert, in Zukunft die gesetzlichen Bestimmungen einzuhalten.!

Demgegentber wurden die Beschlisse fur die Ausschreibung und Ein-
hebung der Gemeindeabgaben sowie die Hohe der allenfalls aufzu-
nehmenden Kassenkredite noch vor Beginn des jeweiligen
Haushaltsjahres im Gemeinderat gefasst, damit diese bereits mit
Jahresanfang ihre Wirksamkeit entfalten konnten.?

Der LRH schlief3t sich der Feststellung der Aufsichtsbehdrde an und
fordert gemal den gesetzlichen Bestimmungen den Voranschlag fir jedes
Haushaltsjahr so zeitgerecht zu erstellen und zu beschlieRen, dass er mit
Beginn des Haushaltsjahres wirksam wird. "3

Die Empfehlung des LRH, kinftig den Voranschlag fir jedes
Haushaltsjahr so zeitgerecht zu erstellen und zu beschlieRen, dass er mit
Beginn des Haushaltsjahres wirksam werden kann, wird zur Kenntnis
genommen.

Im Voranschlag 2016 wurden bei Ausgaben von 20,76 Mio. Euro im o. H.
und 3,99 Mio. Euro im ao. H. ausgeglichene Ergebnisse ausgewiesen.
Hingegen sehen die Planwerte 2017 bis 2020 laut MFP' einen Abgang im

8 Vgl. Aufsichtsbeschwerden vom 25.01.2013 bzw. 05.01.2014

10 Angefiihrt wurden u. a. die verspate Ubermittlung von Datenmaterial (z. B. Prozentsétze fiir die SHV-
Umlage) oder personelle Engpéasse in der Finanzabteilung.

" IKD(Gem)-530372/22-2013-Sp vom 21.03.2013 und IKD(Gem)-530372/24-2014-Wb vom 03.02.2014
2 Vgl. § 76 Abs. 4 06. GemO 1994
8 Vgl. § 74 Abs. 1 und § 76 Abs. 1 06. GemO 1994

Der MFP enthélt eine Ubersicht {ber die Entwicklung des o. H. und ao. H., die Rechnungs-

querschnitte, eine mittelfristige Schuldenentwicklung, einen Vergleich der Maastricht-Ergebnisse und
die Freie Budgetspitze.
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0. H. von durchschnittlich 227.600 Euro vor; der ao. H. wird im Planungs-
zeitraum 2017 bis 2020 ausgeglichen sein.

Die negativen Ergebnisse im o. H. in den Planjahren 2017 bis 2020
resultieren u.a. aus steigenden Ausgaben in den Bereichen Soziale
Wohlfahrt und Wohnbauférderung (Gruppe 4) und Gesundheit (Gruppe 5),
wobei die Gruppe 4 von der SHV-Umlage (+332.900 Euro im Vergleich
RA 2015 und Plan 2020), die Gruppe 5 vom Krankenanstaltenbeitrag
(+443.400 Euro im Vergleich RA 2015 und Plan 2020) determiniert
werden.

Zudem sind im Planungszeitraum Zufuhrungen an den ao. H. im Ausmaf
von 1,43 Mio. Euro' geplant; davon entfallen 538.300 Euro auf die
Sanierung der Tennishalle und der Sauna.

Folgende Tabelle gibt einen Uberblick Uber jene investiven Ausgaben im
Zeitraum 2016 bis 2020, die zum groRten Teil durch Eigenmittel
(Zuflihrungen) und Fremdmittel finanziert werden sollen:

Tabelle 6: Wesentliche Ausgaben und Einnahmen im ao. H. 2016 bis 2020

Wesentliche Vorhaben | Ausgaben | Zufiihrungen | Darlehens-

im ao. H. 2016 bis 2020 .H. aufnahmen | 1ransfers

Stralenbau 1.685.200 545.000 448.400 550.000 141.800
Schloss Puchheim 383.600 250.000 0 133.600 0
Tennishalle und Sauna 840.000 633.300 140.000 66.700 0
Abwasser/Wasser 1.891.900 544.700 1.128.400 180.000 38.800
Div. Anschaffungen

Wirtschaftshof 290.000 193.300 0 96.700 0
Urnenfriedhof 115.300 115.300 0 0 0
Wildbachverbauung 8.512.700 46.900 1.322.500 7.046.100 97.200

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Wie aus der Tabelle ersichtlich, sind gerade im Ermessensbereich
(Tennishalle, Sauna, Schloss Puchheim) geringe Transfers durch Landes-
zuschisse bzw. Bedarfszuweisungen zu erwarten. Die Sanierung der
Schulen (Volksschule | und Il sowie Neue Mittelschule) mit einem
Gesamtinvestitionsvolumen von 13,5 Mio. Euro und die Ortsplatz-
gestaltung sind insbesondere aufgrund der nicht gesicherten Finanzierung
in der Planung noch nicht enthalten. Weiters sind die Revitalisierung des
Alten Schlosstraktes (Schloss Puchheim) und die Sanierung des Kino-
saals nicht in vollem Umfang berlcksichtigt.

5 Exklusive Zufihrung vereinnahmter Verkehrsflachenbeitrdge, Anschlussgebiihren und Aufschlies-
sungsbeitrage im Ausmaf von 411.500 Euro.
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7.2.

7.3.

Laut mittelfristiger Schuldenentwicklung wird der Schuldenstand von
4,33 Mio. Euro (RA 2015) auf 5,65 Mio. Euro (Planjahr 2020) ansteigen’;
davon sind 2,01 Mio. Euro Maastricht-relevant.

Das Maastricht-Ergebnis'” ist fiir die Planjahre mit durchschnittlich
0,53 Mio. Euro immer negativ. Die Freie Budgetspitze verringert sich ab
dem Voranschlagjahr 2016 kontinuierlich und liegt im Planjahr 2020 bei
176.700 Euro.

Zum Zeitpunkt der Prifung konnte davon ausgegangen werden, dass der
Rechnungsabschluss 2016 ausgeglichen dargestellt werden kann bzw.
Uberschiisse erzielt werden kénnen. Die Planwerte fir die Jahre 2017 bis
2020 zeigen aber, dass Attnang-Puchheim alle moglichen Einsparungs-
potentiale zu nutzen hat, um das Leistungsniveau im Pflichtbereich (z. B.
Kinderbetreuung) nicht schmalern zu muassen und um die geplanten
Vorhaben (v. a. im Pflichtbereich wie Stralenbau, Abwasser, Wasser,
Hochwasserschutz) nur mit geringen Darlehensaufnahmen realisieren zu
kénnen. Dies umso mehr, als die negative Plan-Entwicklung auch auf
ausgabendynamische Bereiche wie Soziales und Gesundheit zuriick-
zufihren ist, die von der Stadtgemeinde nicht beeinflussbar sind. Umso
wichtiger ist es daher, dass die Gemeindevertretung eine
Prioritdtenreihung Uber die in den nadchsten Jahren zu realisierenden
Projekte beschlielt.

Zur Empfehlung des LRH, wird ausgefuhrt: Alljahrlich im Juni erhélt jede/r
Stadtrat/-ratin, alle Fraktionsobmé&nner/-frauen, jede/r Ausschussobmann/-
obfrau und alle Mittelbewirtschafter durch den Birgermeister den
schriftichen Auftrag das nachste Arbeitsjahr bereits friihzeitig zu planen
und dabei unter Berlcksichtigung der knapper werdenden Budgetmittel,
die Budgetposten auf ihre ZweckmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit hin zu Gberprufen.

Im Rahmen dieses Auftrages werden alle ersucht, die Anregungen,
Vorschlage und Vorhaben sowie die dafir benétigten Budgetmittel
inklusive der mittelfristigen Planung fir die AOH-Vorhaben bis zu einem
genannten Termin bekannt zu geben. Gleichzeitig wird daran erinnert,
dass nur unbedingt erforderliche Projekte begonnen werden kénnen und
es fur laufende Projekte oder fur den Erhalt des taglichen Betriebes keine
Budgeterhbhungen geben kann.

Durch den erlauterten wund alljahrlich verfassten Auftrag des
Birgermeisters wird den Empfehlungen sicherlich teilweise entsprochen.

6 Das entspricht einer pro Kopf Verschuldung von 628 Euro bei geschatzten 9.000 Einwohnern (HWS).

7 Im Rahmen des Osterreichischen Stabilitatspaktes verpflichten sich die Gemeinden zu einem landes-
weise ausgeglichenen Haushaltssaldo nach ESVG (,Maastricht-Saldo“, Finanzierungssaldo). Ein
negativer Finanzierungssaldo zeigt an, dass nur mittels Finanztransaktionen eine Deckung mdglich
ist; ein positiver Saldo zeigt, dass der Saldo 2 der Vermdgensbildung mit dem Uberschuss der
laufenden Gebarung (Saldo 1) finanziert werden kann. Zur Ermittlung des Maastricht-Ergebnisses
wird ausgehend vom Querschnitt zum Jahresergebnis Haushalt (Saldo 1 plus Saldo 2) ohne A 85 —
89 und Finanztransaktionen das Jahresergebnis A 85 — 89 (Saldo 4 der Betriebe der A 85 — 89)
hinzugerechnet.
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7.4.

Die Empfehlung wird aber dennoch in die Gremien und an die
Mittelbewirtschafter kommuniziert, um das Bewusstsein zu starken, die
Prinzipien der ZweckmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
laufend zu beachten und zu hinterfragen.

Hinsichtlich der Empfehlung zur Prioritdtenreihung wird auf Berichtspunkt
2. verwiesen.

Der LRH ortet u. a. bei den Forderungen, freiwilligen Personalleistungen
(,freiwillige Leistungszulagen®, Belohnungen sowie Gutscheine fir den
Entfall des Sonderurlaubs aus Anlass des Geburtstages) sowie
Gemeindeeinrichtungen (z. B. Sauna, Freibad) ein erhebliches Ein-
sparungspotential und verweist diesbezlglich auf seine Ausfiihrungen im
Bericht.

Haushaltsanalyse auf Basis der Querschnittsrechnung

8.1.

Der Rechnungsquerschnitt (RQ) ist dem Begriffsystem des Europaischen
Systems  volkswirtschaftlicher = Gesamtrechnung (ESVG  2010)
nachgebildet und stellt die wirtschaftlichen Sachverhalte der ordentlichen
und aulerordentlichen Gebarung gemeinsam dar. Nachstehende Tabelle
zeigt die Rechnungsquerschnitte der Stadtgemeinde 2013 bis 2015 in
verdichteter Form (inkl. Abschnitte 85 — 89). Details sind der Anlage 1 zu
entnehmen.
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Tabelle 7: Rechnungsquerschnitt 2013 bis 2015

0. H. und ao. H./inkl. Abschnitte 85 - 89

. . Differenz
Bezeichnung der Kennziffer mmm 2014/2015

19 Laufende Einnahmen 20.161 19.881 20.869 989 5
29 Laufende Ausgaben 17.715 17.735 18.688 953 5
Saldo 1: Ergebnis der laufenden

91 2.445 2.146 2.182 35 2
Gebarung

39 Emnahrnen der Vermogensgebarung 724 3.987 1359 -1.928 59
ohne Finanztransaktionen

g | AUEEELEN COTVENTEGETESEIRETUrg 3503 5355 2657 -2.698 50
ohne Finanztransaktionen

g2  Saldo2:Ergebnis der Vermogens- 779 5065 1207 771 37
gebarung ohne Finanztransaktionen
Jahresergebnis ohne Finanztrans-
aktionen (Saldo 1 + Saldo 2) S 3 e GD ] RR

59 Einnahmen aus Finanztransaktionen 824 699 80 -619 89

69 Ausgaben aus Finanztransaktionen 448 427 529 102 24

93  Saldo 3: Ergebnis der 376 272 -449 7121 265
Finanztransaktionen

94 Saldo 4: Jahres_ergebnis ohne Ver- 43 350 435 85 24
rechnungen zwischen o. und ao. H.

82-86 Abwicklung Sollergebnis Vorjahre 1.413 1.456 1.806 350 24
99 Administratives Jahresergebnis 1.456 1.806 2.241 435 24

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Laufende Gebarung

9.1. Das Ergebnis der laufenden Gebarung (= Saldo 1; KZ 91) belief sich 2013
noch auf 2,45 Mio. Euro. 2014 und 2015 lag es bei 2,15 bzw.
2,18 Mio. Euro. 2014 war ein Einnahmenminus von 279.600 Euro zu
verzeichnen; 2015 ein Einnahmenplus von 988.500 Euro. 2014 lagen die
Einnahmen aus der Kommunalsteuer bei 3,65 Mio. Euro; ein Minus von
142.900 Euro gegenuber dem Vorjahr. 2015 konnten jedoch die
Mindereinnahmen bei der Kommunalsteuer (-180.000 Euro gegenuber
2014) durch die héheren Einnahmen aus den Ertragsanteilen kompensiert
werden (+242.000 Euro gegeniber 2014). Demgegenlber stiegen die
Ausgaben im Vergleich zum Vorjahr um 0,11 Prozent im Jahr 2014 bzw.
5,38 Prozent im Jahr 2015. Die Ausgabensteigerung im Jahr 2015 ist
insbesondere auf das Personal (+240.100 Euro), die SHV-Umlage
(+251.900 Euro) und die Verbuchung der Gewinnentnahmen
(+415.400 Euro) zurtckzufuhren.
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Die Ausgaben fir Personal (= KZ 20) beeinflussen das Ergebnis der
laufenden Gebarung. Folgende Tabelle zeigt den Anteil der Personal-
ausgaben an den ordentlichen bzw. laufenden Einnahmen (Personal-
ausgabenquote):

Abbildung 4: Personalausgabenquote

30%
28,76%
28,61%
28,34%
2817% 28,63%
28,49%
28% 28,30%
28,05%
27,92%
27,25%
27,08%
27,05% 26,34%
26% 25,75%
25,59% 25,42% 25,61%
25,05% 25,00%
24,60%
24,26%
24%
RA 2010 RA 2011 RA 2012 RA 2013 RA 2014 RA 2015 VA 2016 MFP 2017 MFP 2018 MFP 2019 MFP 2020

Anteil Personalausgaben (inkl. Pension und Aus- und Fortbildung) an Einnahmen o. H. (minus KZ 17 minus Verwaltungskostentangente)
== Anteil Personalausgaben (inkl. Pension und Aus- und Fortbildung) an Ifd. Einnahmen des RQ (KZ 19 minus KZ 17 minus Verwaltungskostentangente)

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Als Richtwert kann ein Anteil der Personalausgaben an den ordentlichen
Einnahmen von 25 Prozent angenommen werden.' Der Anstieg im Jahr
2014 war insbesondere auf den Bereich Kinderbetreuung zurlickzuflhren
(zusatzliches Personal, Option in das neue Besoldungsschema). Die
diametrale Veranderung (Vergleich Personalausgaben an Einnahmen
0. H. mit Personalausgaben an Ifd. Einnahmen) im Jahr 2015 ergab sich
u. a. daraus, dass die ordentlichen Einnahmen bei 22,26 Mio. Euro lagen;

8 Gemal § 6 Abs. 4 Z. 3 und Abs. 5 06. GBG 2001 bzw. § 7 Abs. 4 Z. 3 und Abs. 5 06. GDG 2002
bedarf eine Anderung des Dienstpostenplans hinsichtlich der Anzahl oder der Art der Dienstposten
gegeniber dem Dienstpostenplan des vorausgegangenen Haushaltsjahres der Genehmigung der
Landesregierung, wenn der Anteil der Personalaufwendungen (inkl. Aufwendungen fiir Pensionen
und fir die Aus- und Fortbildung der Bediensteten) an den Einnahmen des ordentlichen Haushalts
a) vor der Anderung des Dienstpostenplan mehr als 25 Prozent betragen hat, oder
b) durch die vorgesehene Anderung des Dienstpostenplans 25 Prozent iibersteigen wiirde.

Diese Bestimmung gilt aber nur fir Gemeinden mit weniger als 4.500 Einwohner und ist daher fiir
Attnang-Puchheim nicht bindend (§ 6 Abs. 6 O6. GBG bzw. § 7 Abs. 6 06. GDG 2002).
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9.2.

die laufenden Einnahmen bei 20,87 Mio. Euro.'® Der prognostizierte
Anstieg flr die Jahre 2016 bis 2020 ergibt sich insbesondere aus der
vorsichtigen Budgetierung der Einnahmen (Ertragsanteile). Nachfolgende
Abbildung gibt einen Uberblick tiber die Verteilung der Personalausgaben
nach Bereichen im Jahr 2015:

Abbildung 5: Personalausgaben nach Bereichen

m Personal im Rahmen der
Kinderbetreuung

17,48%
Personal der Amtsverwaltung

Personal des Wirtschaftshofes/der
23,62% 34,07% Wasserversorgung/der
Abwasserbeseitigung

Sonstiges Personal (z. B. Schulwarte,
Reinigungskrafte, Bademeister,
Saunawarte)

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Die Personalausgaben waren mit 4,08 Mio. Euro (2015) im Vergleich zu
anderen Gemeinden hoch; dies war einerseits auf den Kinderbetreu-
ungsbereich (1,01 Mio. Euro), auf den bereits 25 Prozent der Personal-
ausgaben entfallen, andererseits auf sonstige personalintensive Leis-
tungen, die andere Gemeinden zum Teil nicht anbieten (z. B. Sauna, Frei-
bad), zuriickzufihren. Die Steigerungen infolge der allgemeinen Bezugs-
erhéhung und Vorrickungen bzw. Beforderungen sowie der Ausubung
von Optionsrechten im Kinderbetreuungsbereich (neues Besoldungs-
schema) kénnen als moderat eingestuft werden. Pensionierungen und die
Nichtnachbesetzung von Dienstposten in der Amtsverwaltung bzw. in der
Sauna werden dazu flhren, dass die Personalausgaben in diesen
Bereichen im Jahr 2016 nicht stark steigen werden. Um die
Personalausgaben nachhaltig zu reduzieren, sollte insbesondere der

9 Bei den ordentlichen Einnahmen sind u. a. auch die Abwicklung der Soll-Uberschiisse der Vorjahre
(2013: 706.800 Euro, 2014: 250.800 Euro, 2015: 894.900 Euro) sowie Zuflihrungen vom ao. H.
(Ruckfuhrungen) (2013: 16.700 Euro, 2014: 7.600 Euro, 2015: 299.900 Euro) enthalten.
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9.3.

9.4.

10.1.

Saunabetrieb eingestellt (Berichtspunkt 46), der Personaleinsatz im
Freibad optimiert (Berichtspunkte 25 und 34), das Aufgabenspektrum des
Wirtschaftshofes evaluiert (Berichtspunkt 67) sowie die ganzliche
Freistellung der Leiterin eines Kindergartens Uberdacht werden
(Berichtspunkt 52). Grundsatzlich ist immer die Nachbesetzung von
Stellen in allen Organisationseinheiten kritisch zu hinterfragen.

Grundsatzlich erscheint der Stadtgemeinde ein Vergleich ihrer
Personalausgaben ,, ... zu anderen Gemeinden ..." (welche das sind, ist
unklar) weder aussagekraftig noch zielfihrend in Richtung einer
MaRnahmenempfehlung. Ein bloRer Zahlenvergleich beriicksichtigt weder
die konkreten Verhaltnisse vor Ort und noch flieRt dabei ein
aufgabenorientierter Ansatz ein.

Wie der LRH unter Berichtspunkt 1. und 51. ausfihrt, wird eine zentrale
Herausforderung fur die Stadtgemeinde die Integration sein. Der hohe
Anteil an Personen mit nicht deutscher Muttersprache hat insbesondere
auf die Bildungseinrichtungen (Sprachférderung) unmittelbaren Einfluss.
Daraus ergibt sich fur die Stadt Attnang-Puchheim zwangslaufig eine
spezifische Struktur der Personalausgaben im Kinderbetreuungsbereich -
Details dazu in den Berichtspunkten zur Kinderbetreuung. Die
Stellungnahme der Stadtgemeinde zu den weiteren Empfehlungen findet
sich ebenfalls unter den jeweiligen Berichtspunkten.

Die Kritik der Stadtgemeinde geht nach Ansicht des LRH ins Leere: Der
LRH hat die Personalausgaben der Stadtgemeinde mit jenen der
Vergleichsgemeinden laut OO Benchmark Kommunal (BENKO)
verglichen, die Spezifika aufgrund der wahrgenommen Aufgaben
hinterfragt und das Ergebnis mit der Stadtgemeinde diskutiert. Zudem hat
der LRH detaillierte Daten und Berechnungen zur Personalausgaben-
quote anderer Gemeinden der Stadtgemeinde zur Verfligung gestellt.
Weiters halt der LRH fest, dass in diesem Bericht konkrete MalRnahmen
zur Reduzierung der Personalausgaben zu finden sind.

AbschlieRend merkt der LRH an, dass die Stadtgemeinde aus Griinden
der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmaligkeit u.a. die
Personalausgaben der Stadtgemeinde mit jenen anderer Gemeinden ver-
gleichbarer Grofle und Aufgaben zu analysieren hat, um Einsparungs-
potentiale zu identifizieren.

Die offentliche Sparquote (OSQ), die das Verhaltnis des laufenden
Ergebnisses (= Saldo 1; KZ 91) zu den laufenden Ausgaben (KZ 29)
darstellt und Aufschluss dartber gibt, ob Mittel zur Finanzierung der
Ausgaben der Vermdgensgebarung, Schuldentiigung und Ricklagen-
bildung verfugbar sind, stellt sich fur die Jahre 2010 bis 2020 wie folgt dar:
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Abbildung 6: Quote 6ffentliches Sparen
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10.2.

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Die OSQ stieg von 6,36 Prozent (2010) auf 14,56 Prozent (2013) an und
fiel auf 12,50 Prozent 2014 bzw. auf 12,31 Prozent 2015. Ohne
Verwaltungskostentangente ergibt sich eine bis zu 2,43 Prozent hdhere
Quote.

In Anlehnung an ein Referenzmodell?® stellt der LRH fest, dass die
Stadtgemeinde in den Jahren 2012 bis 2015 eine gute Sparquote aufwies.
Mittelfristig wird — u. a. wegen der vorsichtigen Budgetierung der Ertrags-
anteile — ein Wert von durchschnittlich 4,91 Prozent (ohne Verwaltungs-
kostentangente) bzw. 4,28 Prozent erwartet. Um diese negative Ent-
wicklung zu vermeiden, sollte die Stadtgemeinde héhere Uberschiisse
aus der laufenden Gebarung erzielen (insbesondere durch Einsparungen
bei den gemeindeeigenen Einrichtungen und Férderungen).

Vermogensgebarung

11.1.

Die Ergebnisse der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen
(= Saldo 2; KZ 92) waren 2013 bis 2015 stets negativ. Der negative Saldo
fiel von 2,78 Mio. Euro auf 1,30 Mio. Euro. 2013 fielen u. a. Ausgaben von
1,12 Mio. Euro fir den Neubau des Kindergartens Attnang an; 2014
2,59 Mio. Euro fir die Neugestaltung des Busbahnhofes.

20 Nach Biwald/Wachter (KDZ)
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Die Investitionsquote, die sich aus dem Verhaltnis der Investitions-
ausgaben (Summe der KZ 40, 41, 42) zu den Gesamtausgaben (KZ 84)
ergibt, zeigt folgendes Bild:

Abbildung 7: Investitionsquote
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Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Die Investitionsquote stieg 2012 auf 11,41 Prozent und 2013 weiter auf
16,04 Prozent. 2014 erreichte sie einen Hochststand von 22,52 Prozent.
2015 fiel sie wieder auf das Niveau von 2012. Die Quoten ab 2016 liegen
zwischen 11,94 Prozent und 17,14 Prozent.

11.2. Der LRH halt fest, dass die Ausgaben fiir den Erwerb von unbeweglichem
Vermodgen hoch bleiben werden; alleine 8,42 Mio. Euro sollen fur den
Hochwasserschutz in den Jahren 2017 bis 2020 verausgabt werden.

Die Investitionsquote zeigt, dass die Stadtgemeinde seit 2012 wieder
verstarkt in die Infrastruktur investierte. Der LRH sieht positiv, dass sich
die Investitionen insbesondere auf den Pflichtbereich der Stadtgemeinde
konzentrierten (z. B. Kindergartenneubau Attnang, Brunnenneubau).

Finanztransaktionen

12.1. Die Ergebnisse der Finanztransaktionen (= Saldo 3; KZ 93) waren 2013
und 2014 positiv. Der negative Saldo 2015 ergab sich insbesondere
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daraus, dass keine Ricklagen entnommen wurden?' und die
Darlehensaufnahmen gering waren (52.600 Euro).??

12.2. Der LRH hebt hervor, dass die Aufnahme von Finanzschulden in den
letzten Jahren gering war; auch die konsequente Rlckzahlung der
Finanzschulden (durchschnittlich 337.300 Euro in den Jahren 2013 bis
2015) ist aus seiner Sicht positiv. Kritisch sieht der LRH aber, dass in den
letzten Jahren keine Vorsorge fir kinftige ausgabenintensive Vorhaben
(z. B. Schulbau) getroffen wurde. Die Stadtgemeinde sollte daflir vermehrt
Rucklagen bilden.

Transferzahlungen der laufenden Gebarung und der Vermégensgebarung

13.1. Die Transferzahlungen an bzw. von Tragern des offentlichen Rechts
gliedern sich in laufende Transferzahlungen (KZ 15 bzw. 26) und
Kapitaltransferzahlungen (KZ 33 bzw. 43). Gesamthaft betrachtet, ergab
sich fur die Jahre 2013 bis 2015 folgendes Bild:

Tabelle 8: Transfers 2013 bis 2015

Einnahmen 648.943 676.729 707.307
Lfd. Transferzahlungen Ausgaben 6.038.013 6.327.681 6.624.692

Saldo -5.389.070 -5.650.952 -5.917.385
Einnahmen 573.029  3.245.109  1.351.596
Kapitaltransferzahlungen Ausgaben 151.581 176.395 196.468
Saldo 421.448  3.068.714  1.155.128
Gesamtsaldo -4.967.622 -2.582.238 -4.762.257

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Folgende Abbildung zeigt den Saldo der Transferzahlungen nach Tragern
des offentlichen Rechts im Jahr 2015:

21 Rucklagenentnahme von 119.600 Euro (2013) und 199.900 Euro (2014)

22 Darlehensaufnahmen: 2013 674.800 Euro fir den Kindergartenneubau Attnang und 2014
341.000 Euro (davon 211.000 Euro fir den Brunnenneubau bzw. Wasserleitungsneubau und
130.000 Euro fiir den StraRenbau)

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 24 | ﬁr L}-I



Stadtgemeinde Attnang-Puchheim Mai 2017

Abbildung 8: Transferzahlungen an bzw. von Tragern des 6ffentlichen Rechts 2015
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Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Der positive Bundes-Saldo resultierte u.a. aus den Kapitaltransfer-
zahlungen des Bundes fir die Fahrradanlage beim Busbahnhof
(265.100 Euro) und den Neubau des Kindergartens Attnang
(139.400 Euro). Beim Land ergab sich ein negativer Saldo von
1,73 Mio. Euro. Einnahmenseitig sind Transferzahlungen v. a. fir den
Kinderbetreuungsbereich anzufihren (649.600 Euro fur das Personal,
Sprachférderung, Stutzkrafte und den Kindergartenkinder-Transport sowie
460.900 fur den Neubau des Kindergartens Attnang); ausgabenseitig fir
den Krankenanstaltenbeitrag?® (1,81 Mio. Euro), die Landesumlage®
(739.000 Euro) und die Leistungen fir die Pensionsvorsorge der
Gemeindebediensteten (638.400 Euro). Der negative Saldo betreffend
Gemeinden und Gemeindeverbande war insbesondere auf die SHV-

23

24

GemaR § 76 Abs. 1 06. KAG 1997 haben die Gemeinden gemeinsam 40 Prozent der Gesamtsumme
der Betriebsabgénge aller Fondskrankenanstalten zu tragen. Der Beitrag der einzelnen Gemeinde
wird — ausgehend vom gesamten ,Gemeindeanteil* — zum einen auf Basis der Finanzkraft des
Vorvorjahres (z. B. fir 2015 gilt die Finanzkraft 2013) der einzelnen Gemeinde ermittelt. Zum anderen
hat die Aufteilung nach dem Verhaltnis der Volkszahl der Gemeinde zu erfolgen. Das Mittel aus
diesen beiden Aufteilungen ergibt den Krankenanstaltenbeitrag je Gemeinde.

Das Land hebt von den Gemeinden 6,9 Prozent (bzw. 6,93 Prozent ab 01.01.2017) der ungekiirzten
rechnungsmaRigen Ertragsanteile der Gemeinden an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben (ohne
Werbeabgabe und ohne Ausgleich fiir die Abschaffung der Selbsttragerschaft) zuziiglich eines jahr-
lichen Betrags in Hohe von 3 Mio. Euro bis zum Jahr 2043 (Finanzierung der Infrastrukturbeistellung
fur die Medizinischen Fakultat) ein. Die Landesumlage der einzelnen Gemeinde errechnet sich an-
hand ihrer Finanzkraft im jeweiligen Vorjahr (siehe O6. Landesumlagegesetz 2008).
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13.2.

Umlage?® (2,72 Mio. Euro) zurickzufiihren. Bei den Sonstigen Tragern
des offentlichen Rechts ergab sich der negative Saldo v. a. aus Trans-
ferzahlungen an den Abwasserverband Vdckla-Ager (363.000 Euro).

Insgesamt errechnete sich fiir das Jahr 2015 ein negativer Transfer-Saldo
von 4,76 Mio. Euro. Die Entwicklung der Ausgaben zeigt, dass insbe-
sondere die SHV-Umlage auch die kinftigen Budgets weiter belasten
wird.

Ricklagen

14.1.

14.2.

Folgende Tabelle gibt Aufschluss tber den Stand an Riicklagen:

Tabelle 9: Rucklagenstand 2013 bis 2015

Rucklagenstand per 31.12. %

Abwasserbeseitigung 169.263 0 0
Wasserversorgung 29.397 0 0
Summe 198.660 0 0

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Die Stadtgemeinde loste im Jahr 2014 die Ricklagen in Hohe von
199.000 Euro auf.

Der LRH kritisiert, dass keine Ricklagen in den Jahren 2014 und 2015
gebildet wurden. Er halt aber fest, dass die zweckgebundenen Einnahmen
(Verkehrsflachenbeitrage, AufschlieRungsbeitrage, Anschlussgebihren) in
den letzten Jahren immer direkt einem ao. Vorhaben zugefuhrt wurden.

Verschuldung

Uberblick

15.1.

Der Stand an Darlehen laut Schuldennachweis lag Ende 2015 bei rd.
4,33 Mio. Euro (Verschuldung im engeren Sinn). Fir die Schulden-
betrachtung sind auch kreditdhnliche Verbindlichkeiten malfgeblich
(Verschuldung im weiteren Sinn?6), die sich wie folgt darstellen:

25 Die SHV-Umlage umfasst die Umlagen gemaR § 40 O6. SHG, § 46 O6. ChG und § 45 06. BMSG.
Die regionalen Trager sozialer Hilfe (SHV bzw. Stadte mit eigenem Statut) haben 40 Prozent der
nicht gedeckten Kosten sozialer Hilfe, der Leistungen nach dem 0O6. ChG bzw. der
bedarfsorientierten Mindestsicherung zu tragen. Die Aufteilung erfolgt anhand der Einwohnerzahl der
politischen Bezirke und nach der Finanzkraft der regionalen Trager sozialer Hilfe in verschiedenen
Verhéltnissen je Gesetz.

26 Die Verschuldung im weiteren Sinn setzt sich in der Stadtgemeinde aus den Schulden im engeren
Sinn und aus Gbernommenen Haftungen und einer Leasingfinanzierung zusammen.
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Tabelle 10: Schulden und sonstige Verbindlichkeiten

o | 208 [ oA | A [ 00 [mawi | s
R

Allgemeine Darlehen 396.247 325.745 246.773 797.609 801.147 699.226
Wasser und Abwasser 2.578.036 2.423.611 2.002.722 1.757.071 1.726.608 1.412.333
Betreubares Wohnen 2.406.992 2.367.717 2.328.245 2.288.576 2.248.707 2.208.638

Freizeitzentrum
(Tennishalle)

70.872 57.446 44.017 30.837 18.501 6.165

Schuldenstand im

engeren Sinn

5.452.149 5.174.519 4.621.757 4.874.093 4.794.963 4.326.362

Leasing Feuerwehrhaus 613.233 557.051 499.243 426.680 383.553 339.824

Haftungen gegenuber
Abwasserverband

Haftungen gegeniber

Baseballverein

Haftungen gegenuber

1.739.438 1.579.395 1.416.689 1.257.976 1.097.684 935.076

50.000 43.750 37.500 31.250 25.000 18.750

41.000 13.667 0 0 0 0

Verein Jugendzentrum
Schuldenstand im

weiteren Sinn

15.2.

16.1.

7.895.819 7.368.382 6.575.189 6.589.999 6.301.200 5.620.012

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Insgesamt betrug die Verschuldung je Einwohner?” Ende 2015 488 Euro
(Verschuldung im engeren Sinn) bzw. 633 Euro (Verschuldung im wei-
teren Sinn). 51 Prozent der Verschuldung im engeren Sinn betrafen ein
Wohnbauférderungsdarlehen zur Finanzierung des Betreubaren Woh-
nens. Die Verschuldung im weiteren Sinn stammt zu rd. 42 Prozent aus
dem Bereich Wasser und Abwasser. Die Verschuldung konnte in den
Jahren 2010 bis 2015 um 26 Prozent (Verschuldung im engeren Sinn)
bzw. 40 Prozent (Verschuldung im weiteren Sinn) gesenkt werden.

Der LRH sieht die Verringerung der Schulden positiv; er weist jedoch
darauf hin, dass damit gerechnet werden muss, dass der Schuldenstand
aufgrund der geplanten Projekte im Infrastrukturbereich wieder steigen
wird. Um die Verschuldung weiterhin auf einem niedrigen Niveau zu
halten, empfiehlt der LRH, kinftig Investitionen, die nicht den Pflicht-
bereich betreffen, kritisch zu hinterfragen; eine Fokussierung ist erforder-
lich (Berichtspunkte 2, 4 und 7).

Die Schuldendienstquote (SDQ) gibt Aufschluss Uber die HOhe der
Nettobelastung aus den Schuldendiensten. Diese kann in Relation zu den
bereinigten ordentlichen Einnahmen ausgedrickt werden. Daraus ist
ersichtlich, in welchem Ausmafl Einnahmen bereits durch Schulden-
dienste gebunden sind.

27 Laut Registerzahlung vom 31.12.2015
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Abbildung 9: Schuldendienstquote
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Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Diese verringerte sich in den letzten Jahren kontinuierlich?®, stieg aber
zuletzt im Jahr 2015 wieder um rd. ein Prozent an.

In Anlehnung an ein Referenzmodell?® stellt der LRH fest, dass die SDQ
im Vergleich zu anderen 06. Gemeinden sehr niedrig ist; er weist jedoch
darauf hin, dass danach getrachtet werden muss, die geschaffenen Spiel-
raume zu bewahren.

Wohnbauférderungsdarlehen

17.1.

Im Jahr 1998 realisierte die Stadtgemeinde ein Projekt mit 38 Senioren-
wohnungen. Das Land forderte das Projekt Betreubares Wohnen mit
einem Wohnbauférderungsdarlehen in Héhe von 35,81 Mio. Schilling
(rd. 2,6 Mio. Euro) und einer Laufzeit von 65 Jahren. Die jahrliche Annuitat
wird auf die Bewohner der einzelnen Wohneinheiten aufgerechnet und
stellt laut Mietvertrag einen ausgewiesenen Bestandteil des Mietzinses
dar. Im Jahr 2009 wurde der Stadtgemeinde durch das damals zustandige
Mitglied der O6. Landesregierung eine beginstigte vorzeitige Tilgung
angeboten. Im Anschluss daran teilte die Direktion fir Inneres und

2 |m Jahr 2010 erfolgte die Endabrechnung des Feuerwehrhauses Attnang. Die Gesamtinvestitions-
kosten reduzierten sich daraufhin um 408.400 Euro. Dies hatte zur Folge, dass mittels Sondertilgung
die urspriingliche Leasinghthe angepasst wurde. Bei der SDQ-Berechnung berlicksichtigte der LRH
diese Sondertilgung.

2% Nach Biwald/Wachter (KDZ)
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17.2.

17.3.

Kommunales (IKD) der Stadtgemeinde mit, dass eine vorzeitige Tilgung
des niedrig verzinsten Darlehens nicht notwendig erscheine und daher
auch nicht unterstitzt werde.

Der LRH kritisiert die lange Laufzeit des Wohnbauférderungsdarlehens,
da dieses die betriebsgewohnliche Nutzungsdauer eines Gebaudes bei
weitem Ubersteigt. Eine Laufzeit von 65 Jahren widerspricht nach Ansicht
des LRH dem Prinzip der intergenerativen Gerechtigkeit.

Er erachtet es als nachteilig, dass die Moglichkeit der vorzeitigen begtlins-
tigten Tilgung nicht in Anspruch genommen wurde. Der LRH empfiehlt,
eine vorzeitige Tilgung mit den zustandigen Stellen des Landes OO
neuerlich abzuklaren. Sollten diese Gesprache kein positives Ergebnis
bringen, sind seitens der Stadtgemeinde Ricklagen zu bilden, um so die
Tilgung nach der Nutzungsdauer gewahrleisten zu kénnen, ohne dass der
Mietzins spaterer Mieter bzw. der Gemeindehaushalt damit belastet wird.

Von Seiten der Stadtgemeinde wurde zwischenzeitig folgendes abgeklart
und erhoben: Im Schuldschein zum Férderungsdarlehen nach dem OG.
Wohnbauférderungsgesetz 1993 ist unter Punkt VI. die ,Vorzeitige
Rickzahlung und Kindigung des Darlehens' geregelt. Dem Schuldner
steht das Recht, der vorzeitigen ganzlichen oder teilweisen
Darlehenstilgung zu. GemaR Riicksprache mit dem Land OO/Direktion
Finanzen sind vorzeitige Darlehenstiigungen = Sondertilgungen
spatestens 10 Tage vor Falligkeit mit dem entsprechenden Betreff und
Anfuihrung der Darlehensnummer zur Einzahlung zu bringen, damit diese
darlehenswirksam werden. Sondertilgungen wirken Laufzeit verkirzend
und sind jederzeit mdglich. Dem Finanzausschuss wird diese Thematik
zur Beratung der weiteren Vorgangsweise vorgelegt.

Haftungen

18.1.

18.2.

Die Stadtgemeinde hat im Jahr 2010 eine Ausfallsburgschaft tber 50.000
Euro fir den Neubau des Baseballstadions durch die Sektion Baseball der
ASKO Attnang-Puchheim Ubernommen. Fiir die Tilgung des Kredites
zeichnet die Sektion Baseball verantwortlich; sie soll bis Juni 2018
erfolgen. Bei einer Verldngerung der Kreditvereinbarung bliebe die
Birgschaft der Stadtgemeinde aufrecht. Im Jahr 2011 teilte die Sektion
Baseball mit, dass aufgrund einer nicht erfolgreichen Veranstaltung der
Kredit flr ein Jahr gestundet werden muss. Seit 2011 kommt der Verein
seinen Verpflichtungen punktlich nach. Die Stadtgemeinde Uberpriifte vor
Ubernahme der Birgschaft die finanzielle Leistungsfahigkeit des
Antragsstellers nicht.

Der LRH kritisiert die Ubernahme der Biirgschaft — entgegen der gesetz-
lichen Bestimmungen3® — ohne vorherige Uberpriifung der Leistungs-
fahigkeit. Er empfiehlt, kiinftig eine Prifung der Leistungsfahigkeit vor der
Ubernahme von Biirgschaften oder sonstigen Haftungen vorzunehmen,

30 Vgl. § 85 06. GemO 1990 idF LGBI. Nr. 102/2009
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18.3.

um das Risikopotential einschatzen zu kénnen. Zudem ist zu beachten,
dass die Ubernahme von Birgschaften oder sonstigen Haftungen durch
die O6. Gemeinderechtsnovelle 2012 reglementiert wurde und diese nur
noch sehr eingeschrankt moglich ist.3

Die Empfehlung des LRH, vor Ubernahme von Biirgschaften oder
sonstigen Haftungen die Leistungsfahigkeit des Beglinstigten zu prifen,
um das Risikopotential einzuschatzen, wird zur Kenntnis genommen.

Leasing

19.1.

19.2.

Die Stadtgemeinde brachte im November 2005 einen Antrag auf Bedarfs-
zuweisungsmittel zum Neubau des Feuerwehrhauses Attnang mit
Gesamtinvestitionskosten von 2,26 Mio. Euro ein. Die Stadtgemeinde pra-
ferierte dabei ein Leasing-, die IKD ein KG-Modell*2. Nachdem die Stadt-
gemeinde die Kostenneutralitat des Leasingmodells nachgewiesen hatte,
erteilte die IKD im Juni 2006 die Genehmigung zur Leasingfinanzierung
des Feuerwehrhauses. Am 29. Marz 2007 wurde der Leasingvertrag im
Gemeinderat beschlossen. Der Bestandsvertrag Uber den Bau eines
Superadifikates auf dem Grundstiick der Stadtgemeinde wurde am
7. Mai 2007 unterfertigt. Im April 2010 wurde die Endabrechnung einer
externen Uberpriifung zugefiihrt. Es wurden dabei Gesamtinvestitions-
kosten von 1,86 Mio. Euro ermittelt. Der Leasingvertrag wird mit Dezem-
ber 2023 enden.

Die Aktenlage lasst auf eine intensive Beschaftigung mit den einzelnen
Finanzierungsmodellen und eine umsichtige Projektabwicklung schlief3en.
Die Wahl des in diesem Fall glnstigsten Modelles erachtet der LRH als
positiv.

Gegebene Darlehen

20.1.

Im Rahmen des Sonderwohnbauprogrammes des Landes OO aus 199333
hat die Stadtgemeinde Attnang-Puchheim einige Darlehen vergeben, die
derzeit noch offene Forderungen beinhalten bzw. die Restschuld im
Prifungszeitraum getilgt wurde. Des Weiteren verkaufte die Stadt-
gemeinde im Jahr 1975 ein Grundstlick (VocklabruckerstralRe 7) an die
Wohnbaugenossenschaft Hausruckviertel, wofir ein 50-jahriges zinsloses
Darlehen gewahrt wurde. Ein weiteres zinsloses Darlehen wurde an den
Verein ,Antennengesellschaft Alt-Attnang“ vergeben, dessen Tilgung
immer wieder mittels Gemeinderatsbeschlissen ausgesetzt wurde.

3 Vgl. § 85 06. GemO 1990 idF LGBI. Nr. 1/2012
32 Vgl. Gem-400018/32-2005-Has/Re vom 29.04.2005
33§22 06. WFG 1993 in der StF LGBI. Nr. 6/1993 (WV)
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Tabelle 11: Gegebene Darlehen

. Anfangs- | Restschuld
Projekt- Darlehens- 31.12.2015 | Laufzeit

Beschreibung vergabe

LinzerstralRe 21 Sonderwohnbau 21.12.1995 2.121.600 getilgt 2014 30 Jahre
Schlossfeld Sonderwohnbau 07.07.1994 5.449.000 306.090 30 Jahre
Meierhof Sonderwohnbau 07.07.1994  2.966.600 119.653 °0dahre

(zinslos)
Antennengesellschaft 8 g 20 Jahre
Alt-Attnang Darlehen an Verein 1987 250.000 getilgt 2015 el

» Grundstlck im Gemein-

Vocklabrucker- deeigentum an Wohnbau 1975 265.750 Bapy | SR
stralle 7 (zinslos)

Hausruckviertel verkauft

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

20.2. Aus Sicht des LRH ware kiinftig eine Gewahrung von zinslosen Darlehen
zu vermeiden und auf eine zeitgerechte Tilgung zu achten. Ein Aussetzen
von Rulckzahlungen sollte nur in Ausnahmeféllen gewahrt und Kredit-
stundungen auf unbestimmte Zeit generell unterlassen werden.

20.3. Das letzte zinsenlose Darlehen fir Sonderwohnbauprogramme wurde von
Seiten der Stadtgemeinde im Jahre 1995 gewdahrt. Die Gewahrung von
zinsenlosen Darlehen war keine Ubliche Gepflogenheit und war seit dem
Jahre 1995 nie mehr Thema. Auch wurde seither kein Ansuchen mehr
gestellt, noch fanden irgendwelche Beratungen in den zusténdigen
Gremien diesbezlglich statt. Zum Zeitpunkt des Rechnungsabschlusses
2016 betragt der noch offene Darlehenssaldo von zinsenlosen Darlehen
rd. € 120.400,--. In Relation zum Voranschlagsvolumen 2017 (21,3 Mio. €)
betragt der offene Saldo der zinsenlosen Darlehen 0,57%. Diese ,geringe,
vorhandene Altlast® aus Entscheidungen von den damals zustandigen
Gremien wird von Seiten der Stadtgemeinde als gegeben gesehen und
zur Kenntnis genommen. Die Empfehlung des LRH, wird fiir die Zukunft
zur Kenntnis genommen.

Kostenrechnung

21.1. Die Stadtgemeinde fiihrte ab dem Jahr 2004 eine detaillierte Kosten-
rechnung. Diese wurde bis 2007 laufend weiterentwickelt. Ab 2008 konnte
die Kostenrechnung — laut Angaben der Stadtgemeinde — aufgrund
fehlender Personalressourcen nicht mehr weiterverfolgt werden. Seither
erfolgt lediglich eine Indexierung der fir die Rechenwerke notwendigen
Daten. Eine Ubernahme der berechneten Kostensatze in die
Rechenwerke erfolgte zu keinem Zeitpunkt.
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21.2.

21.3.

21.4.

Aus Sicht des LRH ist es nachteilig, dass die Stadtgemeinde die
Kostenrechnung nicht konsequent weitergefuhrt hat. Im Hinblick auf die
anstehende Umsetzung der VRV 2015 empfiehlt er, eine Reaktivierung
der Kostenrechnung, um insbesondere

o die kostendeckenden Tarife der verschiedenen, durch die Stadt-
gemeinde zur Verfligung gestellten Dienstleistungen, zu ermitteln,

o diese in Abstimmung mit den gesetzlichen Regelungen auch in den
Rechenwerken zu nutzen bzw. abzubilden, und

» die Steuerungsmoglichkeiten dieses Management-Tools sowohl durch
die Verwaltung als auch durch die Politik konsequent zu nutzen. Die im
Kostenrechnungssystem bis 2007 enthaltenen Managementberichte
wirden sich jedenfalls dazu eignen.

In diesem Zusammenhang wird auch angemerkt, dass zur VRV 2015
vorerst die Anderungen sowie der gesamte Umfang des neuen 3-Kom-
ponentensystem mit integrierter Ergebnis-, Finanzierungs- und
Vermogensrechnung abgewartet werden muss.

Es wird auch noch geprift und abgewartet, inwieweit das neue, fir die
VRV 2015 programmierte Buchhaltungsprogramm, eine Implementierung
der Kostenrechnung vorsieht bzw. ermdglicht.

Der LRH halt an seiner Empfehlung, die Kostenrechnung unabhangig von
der Umsetzung der VRV 2015 wieder zu aktivieren, fest. Gerade fir die
einzelnen Gemeindeeinrichtungen ist es zweckmalig, nicht nur die
Ausgaben- sondern auch die Kostendeckung zu kennen. Fur die Bereiche
Abwasser und Wasser ist im Rahmen der Gebuhrenkalkulation die
Flhrung einer (eingeschrankten) Kostenrechnung derzeit schon vorge-
sehen, um sicherzustellen, dass die gesetzliche Obergrenze des
doppelten Jahreserfordernisses nicht Gberschritten wird.

Verwaltungskostentangente

221.

22.2.

Die in der Verwaltung der Stadtgemeinde entstandenen Kosten werden
mittels Verwaltungskostentangente den einzelnen Ansatzen3* zuge-
wiesen. Die Mitarbeiter teilen am Jahresende ihre Anwesenheitsstunden
den verschiedenen Aufgabenbereiche (Ansatzen) zu. Dies bildet die Basis
fur die Aufteilung der in der Verwaltung angefallenen Kosten.

Kritisch sieht der LRH die Schatzung der Stundenaufteilung durch die
Verwaltungsmitarbeiter am Jahresende. Er empfiehlt den Aufbau eines
Systems, mit dem eine zeithahe Erfassung der Leistungsstunden erfolgt,
um eine genaue Zuteilung der Mitarbeiterstunden zu gewahrleisten.

34 Ein Ansatz entspricht einem Aufgabenbereich einer Gemeinde.
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22.3. Wie schon zu Berichtspunkt 21. dargestellt, missen zur VRV 2015 vorerst

die Anderungen sowie der gesamte Umfang des neuen 3-Komponenten-
system mit integrierter Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermdgens-
rechnung abgewartet werden.

22.4. Der LRH entgegnet der Stadtgemeinde, dass die Einfiihrung eines

Leistungserfassungssystems (Aufzeichnung der Tatigkeiten) unabhangig
von der Umsetzung der VRV 2015 vorzusehen ware.

Forderungen und freiwillige Leistungen

23.1. Forderungsausgaben® konnen in Pflicht-*¢ und Ermessensausgaben?®’

unterteilt werden. Innerhalb der Ermessensausgaben unterscheidet die
Aufsichtsbehdrde zwischen freiwilligen Ausgaben mit®® und ohne
Sachzwang. Laut Aufsichtsbehérde entsprechen maximal 15 Euro pro
Einwohner (zum Stichtag der letzten Gemeinderatswahl) bei den frei-
willigen Ausgaben ohne Sachzwang den Grundsatzen der Wirtschaft-
lichkeit, Sparsamkeit und ZweckmaRigkeit.>® Um den Gemeinden, insbe-
sondere im Hinblick auf die Unterstitzung und Foérderung des gesell-
schaftlichen Gemeinwesens, mehr Spielraum zu geben, wurde der Maxi-
malbetrag flr freiwillige Ausgaben ohne Sachzwang mit Wirkung vom
1. Janner 2015 auf 18 Euro pro Einwohner erhoht.4°

Die Aufsichtsbehérde errechnete im Zuge der RA-Prifung 2015 Ermes-
sensausgaben ohne Sachzwang in Hohe von 198.000 Euro; das ent-
spricht einer Pro-Kopf-Quote von 21,35 Euro.

23.2. Nach Berechnungen des LRH lagen die Ermessensausgaben ohne Sach-

zwang bei 221.100 (2014) bzw. 227.800 Euro (2015). Das ergibt einen
Pro-Kopf-Wert von 23,84 Euro (2014) bzw. 24,62 Euro (2015). Dabei
qualifizierte der LRH u. a. folgende weitere Ausgaben als freiwillige Aus-
gaben ohne Sachzwang:

35

36

37

38

39

40

Foérderungsausgaben sind Ausgaben fir MaRnahmen Dritter, die zur Erflllung kultureller, sozialer,
wirtschaftlicher sowie sonstiger staatspolitischer und gesellschaftspolitischer Aufgaben getroffen
werden, soweit keine unmittelbare Gegenleistung erfolgt (vgl. VRV 1997 Anmerkung 16 zu Anlage 4
+Finanzwirtschaftliche Gliederung®).

Pflichtausgaben sind Ausgaben, die aufgrund von Gesetzen oder Verordnungen dem Grunde und der
Hohe nach feststehen (vgl. VRV 1997 Anmerkung 14 zu Anlage 4 ,Finanzwirtschaftliche
Gliederung®).

Ermessensausgaben sind Ausgaben, die nicht zu den Pflichtausgaben gehéren (vgl. VRV 1997
Anmerkung 15 zu Anlage 4 ,Finanzwirtschaftliche Gliederung®).

Freiwillige Ausgaben mit Sachzwang sind Ausgaben, die insbesondere im VA-Erlass bzw. BZ-Erlass
vorgegeben sind und daher im weiteren Sinn nicht ausschliefflich im Ermessensbereich des
Forderungsgebers liegen (vgl. Erlass vom 10.11.2005 tber Gemeindeférderungen (Richtlinien), Gem-
310001/1159-2005-SI/Dr).

Vgl. Erlass vom 10.11.2005 Giber Gemeindeférderungen (Richtlinien), Gem-310001/1159-2005-SI/Dr

Vgl. Erlass vom 06.11.2014 Uber Erstellung der Voranschldge der Gemeinden und Sozialhilfe-
verbande fir das Finanzjahr 2015, IKD(Gem)-511001/389-2014-Pra/Kai/Ws
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« Unterstiitzung von Arzten bei Praxisneugriindungen bzw. -iibernahmen
(2014: 3.500 Euro)

» Ausgaben fur das City-Taxi, die nicht durch (Landes)Forderungen
gedeckt waren (2015: 5.000 Euro)

o Verzicht der Vorschreibung von Hausbesitzabgaben fir Einrichtungen
von Vereinen (Sportplatze, Turnhalle, Musiker- bzw. Vereinsheime)
(2014: 9.500 Euro, 2015: 7.500 Euro)

o Abfallentsorgung fir die Sportvereine (2014: 900 Euro, 2015:
1.100 Euro)

» Mitfinanzierung des Infosystems Blickpunkt Attnang-Puchheim (2014:
15.000 Euro)

Die Ermessensausgaben ohne Sachzwang verteilten sich dabei auf
folgende Bereiche:

Abbildung 10: Ermessensausgaben ohne Sachzwang

in Euro

250.000

200.000 -

m Sonstiges
= Sport

Gesundheit und Soziales

150.000

Bildung
100.000 ——— ———— —
Kunst, Kultur, Kultus

Wirtschaft
50.000

2014 2015

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Zum Bereich Wirtschaft zdhlen insbesondere Ausgaben im Zusammen-
hang mit dem Tourismusverband Attnang-Puchheim (2015: 8.400 Euro),
dem Projekt Schloss am Zug (2015: 10.000 Euro) und Betriebsforde-
rungen (2015: 15.400 Euro). Fir den Bereich Kunst, Kultur, Kultus ent-
fielen 2015 alleine 14.900 Euro fur die Jubildums- und Gedenkfeier
anlasslich des 21. April 1945. Unter Gesundheit und Soziales fielen u. a.
die Weihnachtsunterstiitzung (2015: 29.500 Euro) und die Foérderung von
Seniorenvereinen (2015: 10.800 Euro). Unter Sonstiges sind insbe-
sondere die ,freiwillige Leistungszulage” sowie die Gutscheinaktion fir die
Gemeindebediensteten (2015: in Summe 21.000 Euro) anzufuhren.
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23.3.

241.

24.2.

24.3.

Neben den bereits oben erwdhnten weiteren Ausgaben ohne Sachzwang
identifizierte der LRH noch weitere Ausgaben ohne Sachzwang, die nicht
in die Berechnung einflossen, aber kiinftig zu beriicksichtigen sind:

o Freie Eintritte ins Freibad und in die Sauna

» Kosten flir die Montage der Beschilderung flr neue Betriebe durch den
Wirtschaftshof

o Pachtnachlasse fir den Gasthof zur Post und das Restaurant am
Spitzberg

« Ubernahme der Kosten fir die Kinderbetreuung in stadtischen
Kindergarten

o Stellplatze in der Tiefgarage RoOmerstralle fir die Gemeinde-
bediensteten (18 Euro inkl. USt pro Monat je Stellplatz seit Herbst 2016)

Um Doppelférderungen zu vermeiden, empfiehlt der LRH zudem, die
Forderung von energiesparenden MalRnahmen einzustellen (2015: 3.000
Euro).

Die in der Empfehlung des LRH angefiihrten weiteren Ausgaben ohne
Sachzwang, welche kinftig ebenfalls in der Berechnungsliste als
Foérderungsausgaben ohne Sachzwang zu bericksichtigen sind, [...]
werden nach offizieller Zustellung des Prifberichtes und Behandlung (It.
Gemeindeprifungsordnung) durch den Gemeinderat in die Berech-
nungsliste integriert. Die Empfehlung des LRH, die Forderung von
energiesparenden MalRnahmen einzustellen, um Doppelférderungen zu
vermeiden wird dem Umweltausschuss zur Beratung zugewiesen.

Die Stadtgemeinde gewahrte in den letzten Jahren an unterschiedliche
parteinahe Organisationen Férderungen (seit 2013 jahrlich insgesamt
10.800 Euro).

Der LRH halt dazu fest, dass jede Parteienfinanzierung durch Gemeinden
unzulassig ist.#' Da der Seniorenbund als Teil- bzw. Vorfeldorganisation
der OVP#2 zu qualifizieren ist, ist die Férderung an diesen einzustellen
(2015: 3.400 Euro). Um den Eindruck der Umgehung der gesetzlichen
Bestimmungen zu vermeiden sowie aus Griinden der Gleichbehandlung,
sollten auch die Leistungen an den Pensionistenverband und den
Seniorenring nicht mehr ausbezahlt werden (2015: Pensionistenverband
6.400 Euro, Seniorenring 900 Euro).

Die Empfehlung des LRH, wird an den zustdndigen Ausschuss fir
Jugend-, Kindergarten-, Sozial- und Seniorenangelegenheiten zur
Beratung zugewiesen.

41 Vgl. § 9 Abs. 1 06. Parteienfinanzierungsgesetz 2016

4 Vgl. § 5 Z. 1 lit. d Bundespartei-Organisationsstatut der Osterreichischen Volkspartei idF vom
12.05.2015
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ORGANISATION UND PERSONAL

Personalstand und Dienstposten

25.1. Zum Stichtag 1. Oktober 2016 beschaftigte die Stadtgemeinde 102 Per-
sonen mit einer Vollzeitaquivalenz (VZA) von 88,34 in den Bereichen
Verwaltung, Wirtschaftshof, Freibad und Sauna, Kinderbetreuung und
Gebaudedienst. Die nachfolgende Tabelle zeigt die Personalstinde in den
unterschiedlichen Bereichen zum 31. Dezember 2015 und zum 1. Oktober
2016:

Tabelle 12: Dienstpostenplan

31422015 01.10.2016
Bereich
e Dienstposten Dienstposten
29

]
Verwaltung 25,58 29 26,50

Wirtschaftshof 19,50 20 19,50 19
Freibad und Sauna 4,63 5 4,63 3
Kinderbetreuung 22,04 31 22,98 30
Gebaudedienst 14,48 21 14,73 21
Summe 86,23 106 88,34 102

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Dienstpostenplane der Stadtgemeinde

In der Verwaltung waren zwei Bedienstete in Karenz (eine Karenz-
vertretung wurde beschéaftigt); eine Bedienstete in Altersteilzeit. Ein
Dienstposten mit 0,5 VZA war unbesetzt und ein Dienstposten mit
0,75 VZA aufgrund einer Pensionierung doppelt besetzt.

Im Wirtschaftshof war ein Bediensteter in Karenz (eine Karenzvertretung
wurde beschaftigt). Ein Dienstposten*® mit 1,00 VZA war unbesetzt.

Im Bereich Sauna waren zwei Dienstposten (2,00 VZA) unbesetzt. Bis auf
weiteres waren Aushilfekrafte befristet beschaftigt. Im Freibad sind zwei
Bademeister und eine Kassiererin* fix beschaftigt. Wahrend der Saison
(Mai bis September) werden die Bademeister von einem Hilfsbademeister
unterstitzt. Die Bade- und Saunameister werden bis dato nur in den
jeweiligen Bereichen eingesetzt. Eine Verwendung in anderen Bereichen,
beispielsweise im Wirtschaftshof, wurde bisher nicht angedacht, obwohl
dies aufgrund der Ausgestaltung der Dienstvertrage jedenfalls bei einigen
Mitarbeitern méglich ware.

43 Hilfsarbeiter fiir den Bereich Abwasser

4 Diese Gbernimmt zusétzlich Reinigungsaufgaben.
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25.2.

25.3.

In der Kinderbetreuung waren zwei Bedienstete karenziert; fir beide
wurde eine Karenzvertretung eingestellt. Ein Dienstposten mit 0,53 VZA
fur den Hort (Stitzkraft) und ein Dienstposten mit 0,55 VZA fiir die Schule
(Schulassistenz) waren unbesetzt.

Dem Gebaudedienst sind die Gebaudewarte (Schulen, Altes Kino,
Phdnixsaal und Amtsgebaude) und die Reinigungskrafte zugeordnet. Die
Reinigungskrafte werden grundsatzlich den Objekten fix zugeteilt. Ein
Dienstposten fiir die Reinigung in der Schule (0,75 VZA) war unbesetzt.

Das Durchschnittsalter in der Verwaltung lag per 31. Dezember 2015 bei
45 Jahren. Wahrend die Finanzabteilung mit einem Durchschnittsalter von
41 Jahren eine junge Organisationseinheit bildet, lag das Durchschnitts-
alter in der Allgemeinen Verwaltung bei 51 Jahren. In dieser Abteilung
stehen in den nachsten Jahren auch Pensionierungen an. Das Durch-
schnittsalter im Wirtschaftshof lag per 31. Dezember 2015 bei 49 Jahren.

Der LRH stellt fest, dass die Verwaltung mit 29 Bediensteten bzw.
26,50 VZA und der Wirtschaftshof mit 19 Bediensteten bzw. 19,50 VZA
personell gut ausgestattet sind. Eine Optimierung des Personalstandes
sollte insbesondere bei der Nachbesetzung von Stellen angedacht werden
(Personalplanung). Dabei sollte auch gepruft werden, ob bestimmte Auf-
gaben von der Stadtgemeinde weiter zu besorgen waren oder ausgelagert
bzw. aufgegeben werden kénnten (Aufgabenkritik); gegebenenfalls sollten
auch Ressourcen umgeschichtet werden. Der LRH halt aber fest, dass bei
Pensionierungen von SchlUsselarbeitskraften eine vorldufige Doppel-
besetzung, zur Unterstitzung einer geordneten Ubergabe, sinnvoll ist. Der
LRH begruflt, dass die Reinigungskrafte vermehrt auch als ,Springe-
rinnen” eingesetzt werden.

Aus Sicht des LRH sollten Stellenausschreibungen im Sauna- und
Freibadbereich nur noch unter dem Hinweis der alternativen (hand-
werklichen) Verwendung erfolgen. Dies gilt auch fiir eine etwaige Uber-
nahme der Saunameister in ein unbefristetes Dienstverhaltnis. Der LRH
empfiehlt weiters, Mitarbeiter des Wirtschaftshofes im Sauna- und
Freibadbetrieb einzuschulen, um diese bei Bedarf einsetzen zu kénnen.
Zudem koénnten Mitarbeiter des Wirtschaftshofes, denen eine kdrperlich
anstrengende Arbeit nicht mdglich ist, in diesen Bereichen eingesetzt
werden. Ein weiterer Vorteil bestiinde darin, dass die Sauna- und
Bademeister in Spitzenzeiten auch im Wirtschaftshof z. B. im Winterdienst
eingesetzt werden kdnnten.

Der LRH empfiehlt, insbesondere bei Nachbesetzungen eine Optimierung
des Personalstandes anzudenken und Aufgabenauslagerungen,
Ressourcenumschichtungen bzw. ganzliche Aufgabeneinstellungen zu
prufen. Die Stadtgemeinde wird diese Uberlegungen bei samtlichen
Personalentscheidungen einflie3en lassen. Die Auslagerung von Personal
ist jedoch kritisch zu hinterfragen. Mangels betrieblicher Eingliederung
werden durch Aufgabenauslagerungen unter Umstéanden zusatzliche
Problembereiche geschaffen (,betrieblicher Fremdkérper®).
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25.4.

Der LRH empfiehlt weiters fir Neuaufnahmen im Wirtschaftshof,
Gebaudedienst, Sauna und Freibad die Vereinbarung einer alternativen
(handwerklichen) Verwendung. Diese Empfehlung wird bei zukinftigen
Stellenausschreibungen umgesetzt, sofern aufgrund der im konkreten
Einzelfall notwendigen Aufnahmekriterien fir die Position und aufgrund
der Einstufung im Gehaltsschema eine Alternativverwendung Sinn macht.

Im Sinne des New Public Mangement Ansatzes geht es beim Themen-
bereich Aufgabenauslagerung nicht nur um die Entscheidung Uber die
Eigenerstellung oder den Fremdbezug einer Leistung, sondern auch um
die Starkung der Eigenverantwortung der Burger (,Empowering Rather
Than Serving®).

Mitarbeiterzufriedenheit in der Verwaltung

26.1.

26.2.

Die Mitarbeiterzufriedenheit beeinflusst das Engagement der Bediensteten
und damit den Erfolg im Sinne von positiver Wahrnehmung der Verwal-
tung bei den Birgern der Stadtgemeinde. Im Rahmen der Prifung erhob
der LRH die Mitarbeiterzufriedenheit der Verwaltung. Es wurden 27 Frage-
bdgen ausgeteilt, von denen alle retourniert wurden. Die zusammen-
gefassten Ergebnisse aller Fragen wurden dem Blirgermeister in der
Schlussbesprechung am 2. Marz 2017 Ubergeben. Die wesentlichen
Ergebnisse sind in der Anlage 2 dargestellt.

Die Erhebung der Mitarbeiterzufriedenheit brachte im Vergleich zu bis-
herigen Gemeindeprifungen ein eher negatives Ergebnis. Die Themen-
felder Mitsprache, Information und FUhrung schnitten vergleichsweise
schlecht ab.

Der LRH gewann im Rahmen der Priifung den Eindruck, dass einzelne
Abteilungen ein ,Inseldasein® fihrten; was durch die rdumliche Situation
im Amtsgebdude begunstigt wird. Daher sollte auch im Rahmen der
Sanierung des Amtsgebaudes die ungiinstige Raumaufteilung gelost
werden (Berichtspunkt 69).

Trotz standardisierter Besprechungen bestehen offensichtlich Informa-
tionsdefizite in einzelnen Abteilungen. Die Kommunikation litt zudem da-
runter, dass nur noch im Rahmen von (terminisierten) Besprechungen
Themen mit der Amtsleitung diskutiert werden konnten. Der LRH empfiehlt
daher, eine Kultur der offenen Tlr zu etablieren, um die Kommunikation
zu verbessern.

Das schlechte Abschneiden beim Themenfeld Fihrung ist auch darauf
zurlickzufiihren, dass derzeit viele Anderungen in den Verwaltungs-
ablaufen vorgenommen werden.*®* Aus diesem Grund ware es sinnvoll,
eine Klausur zur Teambildung bzw. -entwicklung mit externer Begleitung
abzuhalten.

4 Der langjahrige Amtsleiter ging im Jahr 2015 in Pension. Die neue Amitsleiterin ist erst seit einem Jahr
im Amt.
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26.3.

Grundsatzlich findet derzeit in der Verwaltungsorganisation nach
Neubestellung der Amtsleitung ein Umbruch statt. Die Verwaltung wurde
Uber Jahrzehnte gleichformig gefuhrt und stellt die aktuelle
Umbruchsphase eine grof3e Herausforderung fur die Mitarbeiter dar. In
allen Betriebseinheiten kommt es zu Neuerungen und Verdnderungen der
Organisationsstruktur. Nunmehr bedarf es Zeit, damit sich diese neue
Strukturen und Ablédufe festigen kdnnen und die Verdnderungen zur
neuen Routine werden. Mit weiteren Umstrukturierungsschiben ist daher
jedenfalls zuzuwarten. Dies betrifft auch die unter der Rubrik
,Organisation und Personal“ vorgestellten Anderungsvorschlage des
Landesrechnungshofes.

Die Empfehlung des LRH, zur Verbesserung der Kommunikation eine
Kultur der offenen Tur zu etablieren, wurde bereits wahrend der
Priufungsphase umgesetzt. In der Terminplanung der Amtsleitung sind
wochentlich fixe Zeitfenster festgelegt, die ausschlief3lich den Mitarbeitern
zur Verflgung stehen und in denen keine Fremdtermine vergeben
werden. Fragen, die keine Einarbeitung in eine Aktenlage erfordern,
werden ohnedies im kurzen Wege geklart.

Die Empfehlung der LRH, aufgrund der Veranderungen in den Verwal-
tungsablaufen durch den Amtsleitungswechsel eine Mitarbeiterklausur mit
externer Begleitung abzuhalten, ware in der aktuellen Umstellungsphase
sehr hilfreich und wird in den zustandigen Gremien samt Budget-
zurverfigungstellung zu entscheiden sein.

Strategisches und operatives Personalmanagement

27.1.

27.2.

Die Amtsverwaltung gliedert sich in vier Organisationseinheiten (Amts-
leitung, Finanzen, Bauwesen, Allgemeine Verwaltung); zusatzlich bilden
der Wirtschaftshof, das Freizeitzentrum (Freibad und Sauna), die Bucherei
und die stadtischen Kinderbetreuungseinrichtungen abgegrenzte Organi-
sationseinheiten. Im Organigramm der Stadtgemeinde bzw. auf der
Homepage der Stadtgemeinde scheinen zudem einzelne ,Unter-
abteilungen® (Aufgabengruppen) auf.

Es gibt kein Verwaltungsleitbild. Eine Strategie sowie Verwaltungsziele
wurden nicht formuliert. Ein Geschéaftsverteilungsplan fir die Verwaltung
liegt vor; ist aber nicht aktuell. Die Vertretungsregelungen sind zwar fest-
gelegt, werden aber in einzelnen Abteilungen nicht gelebt. Arbeitsplatz-
bzw. Stellenbeschreibungen liegen vor, sind aber zum Teil anzupassen.

Der strategischen Grundlagenarbeit sollte in Zukunft mehr Aufmerk-
samkeit geschenkt werden. Auch aufgrund des Wechsels in der Amts-
leitung sollte ein gemeinsamer Strategie- und Zielfindungsprozess
gestartet werden; Ausfluss dieses Prozesses sollten ein Verwaltungs-
leitbild, das Ubergeordnete Wertvorstellungen definiert, und davon ableit-
bare Ziele und MaRnahmen fiir die Weiterentwicklung und Modernisierung
der Verwaltung sein.
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27.3.

28.1.

28.2.

28.3.

29.1.

Das Organigramm bzw. die Darstellung der Organisationseinheiten auf
der Homepage ist nicht mehr aktuell; die Unterteilung einzelner Abtei-
lungen nicht mehr zeitgemal. Daher sollte das Organigramm Uberarbeitet
und die Homepage entsprechend angepasst werden. Der Geschafts-
verteilungsplan sollte (berarbeitet werden, wobei insbesondere dem
Weisungszusammenhang (zu den dislozierten Stellen wie Kindergarten
oder Wirtschaftshof) und der Vertretungsregelung besonderes Augenmerk
geschenkt werden sollte. Damit die Vertretungsreglung auch gelebt wird,
ware die Einflhrung einer job rotation innerhalb der einzelnen Abteilungen
zu Uberlegen. Weiters waren die Arbeitsplatz- bzw. Stellenbeschreibungen
zu aktualisieren.

Der LRH empfiehlt mehr Aufmerksamkeit fir die strategische Grund-
lagenarbeit. Ein Verwaltungsleitbild wurde in der Stadtgemeinde noch nie
erstellt. Ein diesbezlglicher Strategie- und Zielfindungsprozess ist erst zu
initiieren (allenfalls unter fortgesetzter externer Begleitung) und sollte von
den Mitarbeitern, der Personalvertretung und der Politik getragen werden.
Daruber wird in den zustandigen Gremien zu beraten und entscheiden
sein.

Die Stadtgemeinde wird das Organigramm nach Beendigung der aktu-
ellen, noch andauernden Umstrukturierungsmallnahmen neu abfassen.
Sodann werden auch der Geschéftsverteilungsplan und die Arbeits- bzw.
Stellenplatzbeschreibungen Uberarbeitet und den neuen Gegebenheiten
angepasst. Uberlegungen in Richtung job-rotation sollten erst nach einer
Festigung der Umstrukturierungsmafinahmen angedacht werden.

Eine Vielzahl an Dienstanweisungen regelt den inneren Dienst in den
unterschiedlichen Organisationseinheiten. Diese wurden (anlassbezogen)
erganzt. Ob einzelne Dienstanweisungen noch in Kraft sind oder nicht,
konnte nicht beantwortet werden. Viele Dienstanweisungen sind tberholt
bzw. veraltet.

Der LRH empfiehlt, die Dienstanweisungen fur den inneren Dienst zu
aktualisieren und zu reduzieren. Jedenfalls sollten sie nicht mehr jahrlich
erlassen werden, wenn sich keine Anderungen ergeben.

Die frihere Usance, in groBem Umfang und in jahrlicher Wiederholung
Dienstanweisungen zu erlassen, wird nicht mehr so gehandhabt. Das
Konvolut an alten, vorhandenen Dienstanweisungen ist sukzessive
aufzuarbeiten.

Der Chancengleichheit von Frauen und Mannern wird im Vergleich zu
anderen Gemeinden ein hoher Stellenwert eingeraumt. Eine Herausforde-
rung fur die Stadtgemeinde ist es, Ma3nahmen zu setzen, um Frauen
insbesondere in Flhrungspositionen in der Doppelbelastung (Familie und
Beruf) zu unterstitzen. Die Vaterschaftsfriihkarenz gegen Entfall der
Bezlge sowie die Vaterkarenz wurde jeweils einmal von einem Bediens-
teten in Anspruch genommen.
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29.2.

29.3.

30.1.

30.2.

30.3.

Um Frauen insbesondere in Flhrungspositionen bestmdglich zu unter-
stutzten, sollten die Themen Herabsetzung der Arbeitszeit, job sharing
und Telearbeit aktiv diskutiert werden. Der LRH steht der Moglichkeit der
Inanspruchnahme der Vaterschaftsfriihkarenz gegen Entfall der Bezlige
sowie der Vaterkarenz auch bei Fihrungskraften positiv gegentber.

Zur Unterstitzung von Frauen in Flhrungspositionen empfiehlt der LRH
die aktive Diskussion der Themen Herabsetzung der Arbeitszeit, Job-
sharing und Telearbeit. Festzuhalten ist, dass Frauen in der jetzigen
Fuhrungsstruktur des Stadtamtes und der Gemeindeeinrichtungen
Uberproportional vertreten sind. Ein verstarktes Augenmerk auf obige
Themen bzw. deren strategische Umsetzung wird nach Meinungs-
erhebung der Personalvertretung in der Belegschaft zu beraten sein.

Es gibt keine Vorgaben zur Qualifikation fur Fihrung und Management;
diese wurden bis jetzt anlassbezogen aufgrund von Stellenausschrei-
bungen erarbeitet. Auch in den Arbeitsplatzbeschreibungen wird das
Qualifikationserfordernis nicht umfassend thematisiert. Dem Fuhrungs-
kraftenachwuchs wurde bis jetzt wenig Bedeutung beigemessen. Erst
aufgrund von Pensionierungen Uberlegte die Stadtgemeinde, ob jemand
aus der Organisationseinheit in Frage kdme, die Funktion zu Gbernehmen.

Der letzte Lehrling wurde vor ca. 20 Jahren in der Verwaltung ausgebildet.
Im Wirtschaftshof wurde noch nie ein Lehrling aufgenommen. Ein Per-
sonalentwicklungskonzept sowie ein Konzept zur individuellen Weiter-
bildung liegen nicht vor. Ein Programm zur Unterstitzung von neuen
Mitarbeitern gibt es nicht.

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde, sich mit der Qualifikation von
FUhrungskraften in fachlicher als auch in sozialer Hinsicht sowie mit dem
Fuhrungskraftenachwuchs auseinanderzusetzen. Zudem sollte ein Perso-
nalentwicklungs- sowie Weiterbildungskonzept erarbeitet werden, in
welchem auch der Themenbereich ,soft skills® (Personlichkeits-
entwicklung) Bericksichtigung findet. Da die Stadtgemeinde Vorbild-
wirkung hat, sollte die Lehrlingsausbildung in den Organisationseinheiten
Verwaltung und Wirtschaftshof forciert werden. Zur besseren Unter-
stitzung von neuen Mitarbeitern sollte ein ,Patensystem® installiert und
eine ,Willkommensmappe* erarbeitet werden.

Der LRH empfiehlt als weitere Konzepte eines fir die
Fuhrungskraftequalifikation und far den Fuhrungskraftenachwuchs, ein
Konzept fir die Personalentwicklung und ein Konzept fur die
Weiterbildung. Die Stadtgemeinde wird die bedachten Themenbereiche
vorlaufig anlassbezogen im Einzelfall betrachten. Daruber hinaus ist fur
Anzahl und Umfang von Konzepterstellungen ein gesundes Augenmal im
Verhaltnis zu den sonstigen Aufgaben der Verwaltung anzulegen.

Die Empfehlung der LRH in Richtung Lehrlingsausbildung ist obsolet. Ab
Herbst 2017 wird eine Verwaltungsassistentin ausgebildet. Fir eine
Lehrlingsausbildung im Bauhof liegen derzeit (noch) nicht die notwendigen
betrieblichen und organisatorischen Voraussetzungen vor. An der besse-
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30.4.

31.1.

31.2.

31.3.

32.1.

32.2.

32.3.

ren Unterstlitzung neu eintretender Mitarbeiter wird bereits gearbeitet.
Derzeit wird ein MalRnahmenkatalog fur die optimale Einfihrung in den
Betrieb und seine Ablaufe entwickelt.

Der LRH halt seine Empfehlung aufrecht. Flir einen modernen Arbeitgeber
ist es unerlasslich, sich mit der Qualifikation der FlUhrungskrafte, dem
FUhrungskraftenachwuchs, der  Personalentwicklung und der
Weiterbildung auseinanderzusetzen.

Das Mitarbeitergesprach als Flhrungsinstrument wird in der Verwaltung
nicht durchgangig geflhrt.

Der LRH empfiehlt, dass die Abteilungsleiter mit ihren Mitarbeitern, die
Amtsleiterin mit den Abteilungsleitern und ihr direkt unterstellten Mit-
arbeitern sowie den Leitern der dislozierten Stellen sowie der Blrger-
meister mit der Amtsleiterin jahrlich ein Mitarbeitergesprach fihren. Dabei
sollten Ziele vereinbart und den Mitarbeitern Feedback gegeben werden.
Auch die Fort- und Weiterbildung sollte einen Schwerpunkt bilden. Beim
Mitarbeitergesprach zwischen Burgermeister und Amtsleiterin sollte die
strategische Weiterentwicklung der Verwaltung im Vordergrund stehen.

Die Stadtgemeinde wird das Instrument des Mitarbeitergesprachs im
gesamten Gemeindebereich durchgéngig umsetzen. Vorerst ist ange-
dacht, den Mitarbeitern in Leitungsfunktion hierfiir eine qualifizierte Schu-
lung zukommen zu lassen, damit dieses FUhrungsinstrument optimal
eingesetzt werden kann.

Die Verwaltung hat flexible Dienstzeiten (Zeitrahmen: Montag bis Mitt-
woch, Freitag 6:00-18:00 Uhr, Donnerstag 6:00-16:00 Uhr). Auferhalb
dieses Zeitrahmens werden den Bediensteten die Mehrstunden 1:1,5 in
Freizeit abgegolten oder ausbezahlt. Das flexible Arbeitszeitmodell sieht
vor, dass der Plus-Zeitsaldo auRerhalb der Blockzeit zu konsumieren ist.
Laut Auskunft der Stadtgemeinde kann Zeitausgleich auch stunden-, tage-
oder wochenweise genommen werden. Zehn Minusstunden und
20 Plusstunden sind in die nachste Monatsperiode Ubertragbar.

Fir das Reinigungspersonal bzw. die Schul- und Gebaudewarte sind die
Dienstzeiten gesondert geregelt. Das gilt auch fur die Padagoginnen und
die Helferinnen in den stadtischen Kinderbetreuungseinrichtungen.

Das flexible Arbeitszeitmodell in der Verwaltung sollte Uberarbeitet
werden. Insbesondere sollte festgehalten werden, wie viele Zeitaus-
gleichstunden pro Periode konsumiert werden dirfen. Weiters ist die
Bestimmung zur Ubertragung von Plus- bzw. Minusstunden in das
nachste Monat bzw. Jahr neu zu regeln. Zwar sieht die derzeitige Rege-
lung eine ,Kappung“ der Stunden vor, diese wird jedoch nicht vollzogen.

Die Angaben des LRH hinsichtlich der flexiblen Dienstzeiten sind
sinngebend damit zu ergdnzen, dass am Donnerstag die flexible Dienst-
zeit um 16:00 Uhr endet und von da an bis 18.00 die Blockzeit mit
Anwesenheitspflicht festgesetzt ist.
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33.1.

33.2.

33.3.

33.4.

34.1.

Die diesbeziigliche Dienstanweisung Uber die Einfihrung der gleitenden
Arbeitszeit fur die Bediensteten des Amtes stammt aus dem Jahre 1986.
Eine Uberarbeitung dieses jahrzehntelang bestehenden Arbeitszeit-
modells ist im Einvernehmen mit der Personalvertretung durchzufihren
und bleibt das Ergebnis abzuwarten.

Im Wirtschaftshof gibt es fixe Dienstzeiten.*® Die Sommerdienstzeiten
werden jahrlich mittels Dienstanweisung festgelegt. Die Mehrstunden
aulerhalb der Dienstzeiten werden mit 1:1,5 in Freizeit abgegolten.

Aus Sicht des LRH sind die aktuellen (starren) Arbeitszeiten im Wirt-
schaftshof nicht mehr zeitgemaR, da an Wochentagen Uberstunden
bereits am Nachmittag anfallen kénnen. Der LRH regt daher an, die
Arbeitszeiten zu flexibilisieren. Diese Richtlinie sollte Vorgaben fur einen
Dienstzeitrahmen enthalten. Innerhalb dieses Rahmens hat der Wirt-
schaftshofleiter die Regeldienstzeiten schriftlich festzulegen.

Auch die Arbeitszeitregelung im Wirtschaftshof besteht seit Jahrzehnten.
Sie wurde mit Dienstanweisung aus dem Jahre 1987 eingefuhrt. Die
Einfuhrung eines flexiblen Arbeitszeitmodells hat im Konsens mit der
Personalvertretung stattzufinden und bleibt ein Verhandlungsergebnis
abzuwarten.

Der LRH halt seine Empfehlung aufrecht, da die eingeflihrten starren
Arbeitszeiten — insbesondere in den Arbeitshéchstspitzen — den Aufbau
von Uberstunden begiinstigen. Aus Sicht des LRH liegt die Zukunft in
flexiblen Arbeitszeitmodellen, da diese einerseits den Mitarbeitern eine
bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf erméglichen und anderer-
seits durch diese die Funktionstlichtigkeit aller Bereiche des Wirtschafts-
hofes aufrecht erhalten werden kann.

Im Freibad haben die Bademeister in der Vorbereitungs- sowie Nach-
bearbeitungsmonaten*’ fixe Arbeitszeiten. In der Badesaison verrichten
die Bademeister Dienst nach einem eigenen Dienstplan (Schichtdienst).
Dieser Dienstplan ist mit einer Dienstanweisung aus dem Jahr 2005 in
Kraft getreten und sieht eine Arbeitszeit bis langstens 17:00 Uhr vor,
obwohl das Freibad bei Schonwetter taglich bis 19:30 Uhr gedffnet ist.
Dienstende ist dann Ublicherweise um 20:00 Uhr. Damit werden die realen
Dienstzeiten der Bademeister im Dienstplan nicht abgebildet. Bei
Schlechtwetter fuhren beide Bademeister morgens technische Wartungs-
arbeiten durch und sind jeweils mindestens drei bzw. vier Stunden im
Dienst.

Seit 2004 werden alle Arbeitsstunden der Bademeister, die eine monat-
liche Normalarbeitszeit von 173,2 Stunden (40 Stunden Woche) Uber-
schreiten, mit einem Zeitausgleich von 1:1,5 aufgewertet. Eine unter-

4 Sommer (Kalenderwoche 27 bis 34): Montag bis Donnerstag 6:00-11:00 Uhr und 11:30 bis
15:00 Uhr, Freitag 6:00-12:00 Uhr; Winter: Montag bis Donnerstag 7:00-12:00 Uhr und 12:30-
16:30 Uhr und Freitag 7:00-11:00 Uhr

47 15.03. bis 30.04. bzw. 15.09. bis 01.10; vom 01.05 bis 14.09 ist das Freibad fiir die Besucher geéffnet

Vorbild durch Qualitét — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 43 | RS



Stadtgemeinde Attnang-Puchheim Mai 2017

34.2.

34.3.

35.1.

35.2.

35.3.

36.1.

fertigte Dienstanweisung konnte bis zum Ende der Prifung seitens der
Amtsleitung nicht vorgelegt werden.

AuRerhalb der Vor- und Nachbereitungs- sowie der Offnungsmonate kon-
sumieren die beiden Bademeister ihren Zeitausgleich sowie Urlaub und
werden lediglich als Krankenstandsvertretung in der Sauna eingesetzt.

Nachdem der gultige Dienstplan die tatsachlich zu leistenden Stunden des
Freibadpersonals nicht abbildet, empfiehlt der LRH die Erstellung eines
korrekten Dienstplanes, der den gesetzlichen Vorgaben*® entspricht. Die
2004 in Kraft getretene Dienstanweisung ist formal zu sanieren. Eine pau-
schalierte Abgeltung aller Mehrleistungsstunden ist kiinftig zu unterlassen,
da dies den Abgang des Freibades massiv erhoht und eine langan-
dauernde Konsumation von Mehrleistungsstunden zur Folge hat. Wah-
rend Schlechtwetterperioden empfiehlt der LRH, technische Wartungen im
notwendigen Mindestmall und nach Moglichkeit nur durch einen Mit-
arbeiter durchzufiihren, um Mehrleistungsstunden zu minimieren.

Die Stadtgemeinde wird den tatsachlichen Arbeitseinsatz und die Dienst-
einteilung im Freibad grundsatzlich hinterfragen, insbesondere das not-
wendige Mindestmald der technischen Wartungsarbeiten eruieren. Auch
das langjahrig praktizierte ,Saisonarbeitssystem* ist zu prifen. Darauf auf-
bauend ist Gber das grundsatzliche Arbeitssystem im Freibad und Uber
einen neuen Dienstplan zu entscheiden.

Die zwei Saunameister der Sauna wurden im Jahr 2015 pensioniert. Ihre
Aufgaben werden derzeit durch zwei Mitarbeiter in einem befristeten
Dienstverhaltnis wahrgenommen. Diese Dienstvertrage enden mit Marz
2017. Derzeit wird der Dienstplan der Saunamitarbeiter Gberarbeitet. Es
wird davon ausgegangen, dass sich die Pensionierungen positiv auf den
Fehlbetrag auswirken werden.

Der LRH befiirwortet die Entscheidung der Stadtgemeinde, die neuen
Saunameister befristet einzustellen. Er gibt aber zu bedenken, dass die
Weiterfiihrung des Saunabetriebes diesen positiven Effekt in der Kosten-
struktur kiinftig wieder abflachen wird.

Die Stadtgemeinde hat sich zwischenzeitlich fir eine neuerliche befristete
Weiterbeschéftigung beider Saunamitarbeiter bis Herbst 2018
entschieden. Dabei wurden niedrigschwellige Dienstposteneinstufungen
geschaffen bzw. herangezogen, als sie fir die pensionierten Mitarbeiter
bestanden haben. Dies wird dauerhaft zu relevanten Einsparungen bei
den Personalkosten fuihren. (Angemerkt sei, dass die Pensionierungen im
Saunabereich tatsachlich 2016 stattgefunden haben.)

In der Verwaltung, im Freizeitzentrum und im stadtischen Hort wird ein
elektronisches Zeiterfassungssystem eingesetzt. Im Wirtschathof werden
die Dienstzeiten handschriftlich festgehalten, spater von einer Wirtschafts-
hofmitarbeiterin elektronisch erfasst und dann der Verwaltung Gbermittelt.

48 Vgl. insbesondere §§ 51 ff 06. GBG 2001
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36.2.

36.3.

36.4.

37.1.

37.2.

37.3.

Um Medienbriiche zu verhindern sollte auch im Wirtschafshof ein elektro-
nisches Zeiterfassungssystem eingeflihrt werden. Zudem verursachen die
Kontrolle und der Ubertrag in das IT-System einen hohen administrativen
Aufwand. Die Ubertragung der Daten stellt méglicherweise eine Fehler-
quelle dar.

Die grundséatzliche Entscheidung fir eine elektronische Zeiterfassung im
Wirtschaftshof und die Aufbringung der finanziellen Mittel hierfir ist in den
zustédndigen Gremien der Stadtgemeinde in Abstimmung mit der
Personalvertretung zu fallen.

Aus verwaltungsdkonomischen Gesichtspunkten ist eine manuelle
Datennacherfassung nicht zu rechtfertigen. Die Einflihrung eines
elektronischen Zeiterfassungssystems darf daher nicht von der
Aufbringung der finanziellen Mittel abhangig gemacht werden.

Einige Bedienstete sind Uberdurchschnittlich stark ausgelastet. Das spie-
gelt sich auch in den Plusstunden wider. Im Amt hatten in den letzten
Jahren per 31. Dezember durchschnittlich zwolf Mitarbeiter Gber 20 Plus-
stunden, davon zwischen zwei und drei Personen sogar tber 100 Plus-
stunden. Im Wirtschaftshof hatten in den letzten Jahren per 31. Dezember
immer vier Bedienstete noch ca. 93 Plusstunden (sowie Uber 350 Rest-
urlaubsstunden). Die Mitarbeiter des Freibades hatten per 31. Dezember
noch durchschnittlich Gber 300 Plusstunden.

Zum Stichtag 31. Dezember 2015 hatte ein Bediensteter der Verwaltung
noch 61 Urlaubstage sowie 105 Plusstunden; ein Bediensteter des Frei-
bades 63 Urlaubstage und 339 Plusstunden.

Mindestens zwei Bediensteten verfiel in den letzten zehn Jahren aufgrund
einer Sonderregelung der Erholungsurlaub nicht.

Der LRH kritisiert die hohen Plusstunden. Dem Abbau von Zeitausgleichs-
guthaben und Erholungsurlaub sollte in Zukunft besonderes Ausgenmerk
geschenkt werden. Zudem weist der LRH darauf hin, dass das
Zeitausgleichsguthaben sowie die Resturlaubsstunden der Bediensteten
im Rahmen der VRV 2015 als Rickstellungen zu erfassen und im
Vermdgenshaushalt (= Vermoégensrechnung) entsprechend darzustellen
sein werden.

Die gesetzlichen Bestimmungen?® liber den Verfall des Erholungsurlaubes
nach drei Jahren verfolgen auch Dienstnehmerschutzinteressen. Daher ist
kinftig auf die unterjahrige Konsumation des Erholungsurlaubes beson-
ders zu achten und sind die gesetzlichen Bestimmungen einzuhalten.
Zumal der Nichtkonsum aus dienstlichen Interessen nicht immer begrin-
det war.

Grundsatzlich wird in Zukunft dem Abbau von Zeitausgleichsguthaben und
dem Verbrauch von Erholungsurlaub ganz besonderes Augenmerk
gewidmet werden. Die vormals mitgezogenen hohen Guthabens- und

4 Vgl. § 72 06. GBG 2001 bzw. § 122 06. GDG 2002
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37.4.

38.1.

38.2.

39.1.

39.2.

Urlaubsstdnde sind in Abstimmung mit der Personalvertretung binnen
kirzest moglichem Zeitraum abzubauen. Angemerkt sei jedoch, dass im
Bauhof Listungen mit Stichtag 31.12. eines Jahres nicht représentativ sind
- besonders im Winter fallen durch den Winterdienst immer wieder
Mehrstunden an. Die Plusstunden der Freibad-Mitarbeiter ergeben sich
zwangslaufig aus dem bereits zu Berichtspunkt 34. erwahnten Saison-
arbeitssystem. Es wird auf die zu Punkt 34 abgegebene Stellungnahme
verwiesen. Die gesetzlichen Regelungen tUber den Verfall der Urlaubs-
bestimmungen werden kinftig beachtet. Die vormalige Anwendung von
Sondervereinbarungen fur den Nichtverfall eines Urlaubs wird nicht mehr
praktiziert.

Auch wenn die Bediensteten des Wirtschaftshofes aufgrund des Winter-
dienstes in diesem Zeitraum vermehrt Mehrstunden leisten, sei hochmals
darauf hingewiesen, dass sich bei den genannten vier Bediensteten eine
Uberdurchschnittlich hohe Auslastung aus der Kombination von hohen
Plusstunden und hohen Resturlaubsstunden ergab (mehr als 11 Wochen
pro Mitarbeiter) und zudem per 1.1. den Mitarbeitern der neue Urlaub
(grundsatzlich 5 Wochen) zusatzlich gutgeschrieben wurde.

Exemplarisch prifte der LRH das Verfahren zur Aufnahme der Leiterin
bzw. des Leiters des Stadtamtes. Der Prozess wurde durch ein externes
Personalberatungsbiiro begleitet. Der Personalaufnahme lag eine Stellen-
ausschreibung zugrunde, die neben allgemeinen Anstellungserfor-
dernissen auch fachspezifische Voraussetzungen enthielt. Diese wurde in
der Amtlichen Linzer Zeitung als auch in sonstigen Medien veréffentlicht.>°
Insgesamt gingen 36 Bewerbungen ein. Mit neun Bewerberinnen bzw.
Bewerbern wurden Erstgesprache gemeinsam mit dem Birgermeister und
dem Amtsleiter gefiihrt. Vier Bewerberinnen bzw. Bewerber wurden zu
einem Hearing im Rahmen der Sitzung des Personalbeirates eingeladen.
Der Personalbeirat beschloss einstimmig einen Besetzungsvorschlag. Der
Gemeinderat folgte in seiner Sitzung vom 30. Oktober 2014 einstimmig
dem Vorschlag des Personalbeirates.

Der LRH begrifdt die Einbindung eines Personalberatungsbiros bei der
Aufnahme von Fuhrungskraften. Er stellt fest, dass der Aufnahmeprozess
professionell abgewickelt wurde.

Stichprobenartig prifte der LRH weitere Stellenausschreibungen sowie
einzelne Personalakten.

Kilnftig sollten bei Stellenausschreibungen folgende Punkte beachtet
werden:

« |Ist ein Bewerber fir eine Schllsselposition beruflich verhindert und
kann deshalb den Termin fir das Vorstellungsgesprach nicht wahr-
nehmen, sollte ein Ersatztermin angeboten werden.

50 \/gl. § 9 Abs. 5 05. 06. GDG 2002
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39.3.

40.1.

40.2.

o Nur im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen sollte in den Stellen-
ausschreibungen eine Altersgrenze®! angefiihrt werden.

o Der Passus ,[...] bei gleichen Voraussetzungen [wird] dem Bewerber
aus dem Haus der Vorzug gegeben® sollte in Stellenausschreibungen
nicht mehr aufgenommen werden, da dies zu einer mittelbaren
Benachteiligung bei der Besetzung von Flhrungskraften fiihren kann.>?

» Bereits in der Stellenausschreibung ist anzugeben, ob ein befristetes
oder unbefristetes Dienstverhaltnis eingegangen werden soll.53

o Insbesondere bei Neuaufnahmen in den Organisationseinheiten
Wirtschaftshof, Gebaudedienst, Sauna und Freibad sollte bereits in der
Stellenausschreibung festgehalten werden, dass auch eine alternative
(handwerkliche) Verwendung moglich ist (Berichtspunkt 25).

Zumindest einem Bediensteten wurde laut Personalakt die Dienstprifung
nachgesehen. Der LRH weist daraufhin, dass die Nachsicht von der
Dienstprifung restriktiv gehandhabt und nur in Ausnahmefallen genehmigt
werden darf. Ein Personalakt war lickenhaft. Dieser sollte umgehend
aufgearbeitet werden.

Die frihere Usance in Stellenausschreibungen Altershéchstgrenzen anzu-
fuhren und einen Vorzugspassus fir Hausbewerbungen aufzunehmen,
wird seit Neullbernahme der Amtsleitung nicht mehr angewendet. Die
Ausschreibungsgrundlage ,befristetes / unbefristetes Dienstverhaltnis‘ wird
bereits laufend angegeben. Fiur Schllsselpositionen soll der Personal-
beirat in Zukunft einen Ersatztermin bei Terminverhinderungen anbieten.

Auf das Thema Neuaufnahmen im Wirtschaftshof, Geb&dudedienst, Sauna
und Freibad wurde bereits unter Punkt 25. eingegangen.

Dass eine Nachsicht von der Dienstprifung restriktiv zu handhaben ist, ist
der Amtsleitung bekannt und wird zuklnftig so in die entscheidungsbe-
fugten Gremien transportiert werden. Der als lickenhaft angefiihrte Per-
sonalakt hat sich nach interner Uberpriifung als vollstandig herausgestellt
— tatsachlich gab es seit vielen Jahren keine auf das Dienstverhdltnis
bezogenen Schreiben, Aktenvermerke bzw. Beschlussfassungen mehr.

Die Stadtgemeinde gewahrt eine Reihe von freiwilligen Personalleis-
tungen (,freiwillige Leistungszulagen®, Belohnungen sowie Gutscheine fur
den Entfall des Sonderurlaubs aus Anlass des Geburtstages). Diese
betrugen insgesamt 21.000 Euro (2015) bzw. 19.300 Euro (2016).

Der LRH sieht bei diesen Leistungen ein Einsparungspotential, wie er in
den folgenden Berichtspunkten naher ausfiihrt.

51 Vgl. § 3 Abs. 4 und 5 056. ADG
52 Vgl.§4Z.2.06. ADG
53 Vgl. § 9 Abs. 1 Z. 2 06. GDG 2002
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41.1. Seit Jahrzehnten gewahrt die Stadtgemeinde den Bediensteten der Stadt-

gemeinde einmal im Jahr eine sogenannte ,freiwillige Leistungs-
zulage“.5* Am 8. Juli 1993 beschloss der Gemeinderat, nur noch jenen
Bediensteten, die am 30. April 1993 dem Dienststand der Stadtgemeinde
angehort hatten, diese ,freiwillige Leistungszulage® zu gewahren und die
Hoéhe auf dem Niveau von 1992 einzufrieren.

Im Jahr 2015 erhielten 27 Bedienstete eine ,freiwillige Leistungszulage*
(davon elf Beamte); 2016 23 Bedienstete (davon acht Beamte). Die
Jreiwillige Leistungszulage® lag 2015 zwischen 154,21 Euro und
537,66 Euro und 2016 zwischen 154,21 und 367,72 Euro je Bezieher.
Insgesamt beliefen sich die Ausgaben auf 8.400 Euro (2015) bzw.
6.500 Euro (2016).%° Der Riickgang war auf vier Pensionierungen im Jahr
2016 zurlckzufuhren.

41.2. Der LRH halt fest, dass es sich bei der ,freiwilligen Leistungszulage”

weder um eine Leistungszulage noch um eine Belohnung im Sinne der
besoldungsrechtlichen Vorschriften handelt. Dazu fuhrt er folgendes aus:

o Der Monatsbezug eines Beamten bzw. Vertragsbediensteten setzt sich
aus dem Gehalt und allfalligen Zulagen zusammen.% Eine Leistungs-
zulage geblhrt einem Beamten bei Vorliegen einer bestimmten
Dienstbeurteilung;®” einem Vertragsbediensteten unter bestimmten
Voraussetzungen.®® Durch die Gewahrung einer Leistungszulage
werden in mengenmaRiger Hinsicht Uber der Normalleistung liegende
Mehrleistungen bzw. die einer hdheren Verwendungsgruppe zuzu-
ordnenden Tatigkeiten im Ausmald von hochstens 50 Prozent der
Gesamttatigkeit abgegolten.>®

Der LRH stellt fest, dass die Voraussetzungen zur Gewahrung einer
Leistungszulage bei der Zuerkennung der ,freiwilligen Leistungszulage*
nicht angewandt werden; zudem wird diese zusatzlich zu einer
geblhrenden Leistungszulage ausbezahlt. Weiters kann die ,freiwillige
Leistungszulage®, da sie nur einmal jahrlich ausbezahlt wird, nicht als
Teil des Monatsbezugs gewertet werden.®°

54

55

56

57

58

59

60

Diese setzt sich aus einem Grundbetrag (3.000 Schilling, d. s. rd. 218 Euro (bei Teilzeitbeschaftigung
erfolgt eine entsprechende Aliquotierung)) und 10 Prozent des jeweiligen Monatsbruttogehalts
zusammen.

Davon entfielen 4.000 Euro (2015) bzw. 2.700 Euro (2016) auf Beamte.

Vgl. § 2 Abs. 2 Z. 1 O6. GBG 2001 iVm § 3 06. LGG bzw. § 3 Abs. 4 O6. GBG 2001 iVm § 15
06. LVBG

Vgl. § 2 Abs. 2 Z. 1 O6. GBG 2001 iVm § 30d Abs. 1 O6. LGG und § 1 O0. Leistungszulagen-
verordnung 2001

Vgl. § 3 Abs. 3 Z.12 06. GBG 2001 iVm § 27 O6. LVBG und O6. LVBV IV. Teil zu § 27 Abs. 3 und 5
und § 65 06. LVBG

Vgl. § 2 Abs. 2 Z. 1 O6. GBG 2001 iVm § 30d Abs. 4 O6. LGG bzw. § 3 Abs. 3 Z. 12 06. GBG 2001
iVm § 27 O6. LVBG und O6. LVBV IV. Teil zu § 27 Abs. 3 und 5 und § 65 06. LVBG

Vgl. Erkenntnis des VWGH vom 26.02.2002, GZ 2001/12/0059
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41.3.

o Eine Belohnung wird einem Beamten bzw. Vertragsbediensteten in
Einzelfallen fir aufergewodhnliche Dienstleistungen zuerkannt, wobei
bei der Festsetzung der Hohe der Belohnung auf die Bedeutung der
Dienstleistung Riicksicht zu nehmen ist.®"

Der LRH stellt fest, dass die ,freiwillige Leistungszulage® unabhangig
von einer auflerordentlichen Leistung gewahrt wird. Einzige Voraus-
setzung ist, dass das Dienstverhaltnis vor dem 1. Mai 1993 begrundet
wurde.

Ob die Bediensteten der Stadtgemeinde einen Anspruch auf Gewahrung
einer freiwilligen Leistungszulage“ haben, ergibt sich aus der Ausge-
staltung des Dienstverhaltnisses:

» Die Beamten stehen in einem 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis zur
Stadtgemeinde; daraus ergibt sich, dass bezugsrechtliche Anspriche
nur nach den besoldungsrechtlichen Vorschriften geltend gemacht wer-
den konnen. MaRgeblich fir einen Anspruch ist daher nur, ob die
gesetzlichen Voraussetzungen gegeben sind.®? Da die ,freiwillige
Leistungszulage® keine gesetzliche Grundlage hat, geht der LRH davon
aus, dass die Beamten der Stadtgemeinde keinen (offentlich-
rechtlichen) Anspruch auf Gewahrung der Zulage haben.

» Das Dienstverhaltnis der Vertragsbediensteten ist privatrechtlicher
Natur. Aus der Gestaltungsfreiheit des Dienstvertrages leitet der OGH in
seiner standigen Rechtsprechung ab, dass regelmaflig gewahrte Zu-
wendungen den Charakter der Freiwilligkeit verlieren und einen An-
spruch auf Zahlung begriinden, wenn mangels Vorbehalt der Unver-
bindlichkeit bzw. Widerruflichkeit die Leistung als stillschweigend
vereinbart angenommen werden kann (betriebliche Ubung).%® Diese
Leistungen kénnen nicht einseitig widerrufen werden.®* Der LRH kommt
daher zum Schluss, dass die Vertragsbediensteten der Stadtgemeinde
einen Anspruch auf Gewahrung der Zulage haben.

Der LRH empfiehlt, die ,freiwillige Leistungszulage“ an die Beamten
(d. s. 2016 insgesamt neun Personen) kinftig nicht mehr auszubezahlen.
Da sich die Rechtslage bei den Vertragsbediensteten anders darstellt,
sollte eine einvernehmliche Ldsung fur die Einstellung der ,freiwilligen
Leistungszulage® gesucht werden.

Uber die ganzliche Zahlungseinstellung der freiwilligen Leistungszulage
an Beamte ist in Abstimmung mit der Personalvertretung in den zustén-
digen Gremien der Stadtgemeinde zu entscheiden. Fir eine Zahlungs-

61 Vgl. § 2 Abs. 2. Z. 1 GBG 2001 iVm § 18 O6. LGG bzw. § 3 Abs. 4 0. GBG 2001 iVm
§ 28 06. LVBG und § 18 06. LGG

62 vgl.

Erkenntnis des VwGH vom 26.02.2002, GZ 2001/12/0059 sowie vom 25.02.1998,

GZ 96/12/0381

63 Vgl. Entscheidung des OGH vom 08.05.1979, GZ 4 Ob 35/79, vom 07.07.1981, GZ 4 Ob 34/81 oder
vom 02.03.2000, GZ 9 ObA 57/00y.

64 Vgl. Entscheidung des OGH vom 23.01.2003, GZ 80bA170/02m
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42.1.

42.2.

42.3.

43.1.

einstellung an Vertragsbedienstete bleibt eine Konsensfindung mit der
Personalvertretung abzuwarten.

FUr jene Bediensteten, die nicht in den Genuss einer ,freiwilligen Leis-
tungszulage® kamen, gewahrte die Stadtgemeinde eine ,,Belohnung® im
Ausmald von bis zu 300 Euro (bei Vollzeitbeschaftigung). Mit Beschluss
des Gemeinderates vom 13. Dezember 2007 wurde dieses System dahin-
gehend abgeandert, dass diese Bediensteten jahrlich einen Gutschein in
Hoéhe von 110 Euro®® erhalten.

Im Jahr 2015 erhielten 79 Bedienstete Gutscheine im Wert von insgesamt
6.700 Euro; im Jahr 2016 80 Bedienstete im Wert von 7.000 Euro.%¢

Nach Ansicht des LRH stellt die Gutscheinaktion keine Belohnung im
Sinne des Gesetzes®” dar, da an die Gewahrung keine besonderen
Voraussetzungen geknupft sind.

Der LRH vertritt die Meinung, dass die ,Belohnung“ den Beamten
ersatzlos zu streichen ist, da die gesetzlichen Voraussetzungen fir die
Gewahrung nicht vorliegen. Zwar erflllen auch die Vertragsbediensteten
die besoldungsrechtlichen Voraussetzungen nicht; in diesem Zusammen-
hang ist jedoch die Mdglichkeit von einzelvertraglichen Anspriichen auf-
grund der fehlenden Hinweise Uber den Vorbehalt der Unverbindlichkeit
bzw. Widerruflichkeit zu bedenken; eine ersatzlose Streichung ist daher
mit Rechtsunsicherheit behaftet (Berichtspunkt 41).

Der LRH kommt generell zum Schluss, dass das derzeitige Belohnungs-
system Uberarbeitet werden sollte. Bei der Neugestaltung des Beloh-
nungssystems sollte ein leistungsorientierter Ansatz im Sinne des
Gesetzes gewahlt werden. Wichtig ware, dass alle Bediensteten in das
neue Belohnungssystem miteinbezogen werden; dies setzt natirlich die
Einstellung der ,freiwilligen Leistungszulage® voraus.

Die Gutscheinaktion wurde mit Gemeinderatsbeschluss eingefuhrt. Fir
eine Aufhebung dieser Personalleistung ist Einvernehmen mit der
Personalvertretung und ein Gremienbeschluss herbeizufiihren. Der
gesamte Themenkomplex freiwillige Personalleistungen® ist mit der
Personalvertretung zu diskutieren, Mdglichkeiten fir einen leistungs-
orientierten Ansatz auszuloten und die Konsensfelder zu klaren.

Die  Stadtgemeinde  gewahrte den  Bediensteten, die vor
dem 1. Janner 1995 ein Dienstverhaltnis zur Stadtgemeinde begriindeten,
einen Sonderurlaub aus Anlass des Geburtstages. Aufgrund wiederholter
Kritik der Aufsichtsbehorde® wurde die geltende Regelung mit Beschluss

65 Bei Teilzeitbeschaftigung erfolgt eine entsprechende Aliquotierung.

66 Davon sowohl 2015 als auch 2016 fiir eine Beamtin.

5 Vgl. § 2 Abs. 2 Z. 1 GBG 2001 iVm § 18 O6. LGG bzw. § 3 Abs. 4 06. GBG 2001 iVm § 28 O6.
LVBG und § 18 06. LGG

68 Vgl. zuletzt 2006; Prifungsbericht der Abteilung Gemeinden (ber die Einschau in die Gebarung
Stadtgemeinde Attnang, Gem-512.372/3-2006-We

Vorbild durch Qualitét — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 50 | RS



Stadtgemeinde Attnang-Puchheim Mai 2017

43.2.

43.3.

des Gemeinderates vom 13. Dezember 2007 dahingehend abgeandert,
dass anstelle eines Sonderurlaubes ein Gutschein im Wert von
70 Euro (bei Vollzeitbeschaftigung) fur alle Bediensteten gewahrt wird. Im
Jahr 2015 entfielen 6.000 Euro auf diese Gutscheinaktion; 2016
5.900 Euro.%®

Der LRH stellt fest, dass im Sinne der gesetzlichen Regelung kein beson-
derer Anlass flir die Gewahrung eines Sonderurlaubes bestand und daher
grundsatzlich ersatzlos zu streichen gewesen ware.”® Er raumt aber ein,
dass der OGH auch bei der Gewahrung von zusatzlichen Urlaubstagen
auf die betriebliche Ubung abstellt und bei regelméaRiger, vorbehaltsloser
Gewahrung einen einzelvertraglichen Anspruch ableitet.”! Daher hatte
eine einseitige Einstellung des Sonderurlaubes zu einer Anfechtung
seitens der Vertragsbediensteten der Stadtgemeinde fuhren konnen.
Hingegen hatten die Beamten keinen (6ffentlich-rechtlichen) Anspruch
(Berichtspunkt 41).

Kritisch sieht der LRH die Einfliihrung der Gutscheinaktion als Ausgleich
fur den Entfall des Sonderurlaubs. Diese Regelung birgt wiederum die
Gefahr in sich, dass aufgrund des fehlenden Hinweises Uber den Vor-
behalt der Unverbindlichkeit bzw. Widerruflichkeit, die Gutscheinaktion flr
die Vertragsbediensteten der Stadtgemeinde zur betrieblichen Ubung wird
und einen einzelvertraglichen Anspruch auf Gewahrung der Gutscheine
begriindet. Demgegeniber ist keinen gesetzlichen Bestimmungen ein
(6ffentlich-rechtlicher) Anspruch auf diese Zuwendung zugunsten der
Beamten zu entnehmen.

Der LRH empfiehlt daher, die Gutscheinaktion flr alle Bediensteten einzu-
stellen; wobei mit den Vertragsbediensteten eine einvernehmliche Lésung
anzustreben ware.

Auch fiar die mit Gemeinderatsbeschluss im Jahr 2007 eingeflhrte
Gutscheingewahrung als freiwillige Personalleistung ist im Einvernehmen
mit der Personalvertretung und durch Gremienbeschluss eine Losung im
Sinne der LRH-Empfehlung zu finden.

69 Davon 750 Euro fiir elf Beamte (2015) bzw. 700 Euro fiir zehn Beamte (2016)
0 Vgl. Entscheidung des VWGH vom 04.02.2009, GZ 2007/12/0087

" Vgl. Entscheidung des OGH vom 18.10.1983, GZ 4 Ob 126/83, vom 19.09.2001, GZ 9 ObA 211/01x,
vom 22.02.2006, GZ 9 ObA 179/05x oder vom 05.04.2013, GZ 8 ObA 54/12t.
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AUSGEWAHLTE GEMEINDEEINRICHTUNGEN

Uberblick

44.1.

44.2.

In der Anlage 3 werden die Betriebsergebnisse’? von ausgewahlten
Gemeindeeinrichtungen dargestellt; von diesen sind 17 Einrichtungen
defizitdr und belasteten 2015 den o. H. mit 1,80 Mio. Euro. Der héchste
Fehlbetrag von 808.400 Euro ist dem Kinderbetreuungsbereich (Kinder-
garten, Horte, Krabbelstube) zuzuordnen. Beim Freizeitzentrum (Freibad,
Sauna, Tennishalle inkl. Restaurant) ergibt sich ein Fehlbetrag von
485.400 Euro. Die Abwasserbeseitigung und die Wasserversorgung ver-
zeichnen positive Betriebsergebnisse von insgesamt 1,42 Mio. Euro.

Der LRH stellt fest, dass sich die Betriebsergebnisse 2014 um
235.000 Euro gegenliber dem Vorjahr verschlechtert haben. Diese
Entwicklung ist u. a. auf den um 91.400 Euro héheren Fehlbetrag beim
City-Bus bzw. City-Taxi zurtckzufuhren. Dabei handelt es sich aber um
keine Mehrausgaben, da die Jahre 2013 und 2014 gemeinsam abge-
rechnet wurden. 2015 konnte das negative Betriebsergebnis im Vergleich
zum Vorjahr wieder verbessert werden. Dabei spielten die hoheren
Uberschisse in den Bereichen Abwasserbeseitigung (+86.600 Euro) und
Wasserbeseitigung (+79.300 Euro) eine entscheidende Rolle.

Freizeitzentrum

45.1.

In Attnang-Puchheim befinden sich am sogenannten Spiel3berg, einem
Plateau am nordoéstlichen Stadtrand, grofe Freiflachen und Frei-
zeiteinrichtungen.

2 Dabei handelt es sich um das Ergebnis laut o. H. je Einrichtung bereinigt um Investitionen, Riick-
lagenzufiihrungen und -entnahmen sowie Interessentenbeitragen.
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Abbildung 11: Spiellberg
Jf N
y "
Quelle: LRH-eigene Darstellung und Land OO, Abt. GeoL
Sauna
46.1. Die Sauna der Stadtgemeinde hat eine Nutzflache von 500 m2? im Innen-

bereich und ca. 100 m? im AulRenbereich. Sie beherbergt jeweils getrennt
nach Geschlechtern zwei Saunen und zwei Dampfbader. Die Bio- und
Finnsauna werden als gemischte Saunen betrieben. Im Aufenbereich
befindet sich ein Freibecken, das ganzjahrig durch die Sauna und im
Sommer als FKK Becken des Freibades genutzt wird. Das Hauptgebaude,
in dem die getrennten Saunen untergebracht sind, ist 26 Jahre alt; das
Nebengebdude mit Bio- und Finnsauna wurde in den Jahren 2004 bis
2005 erbaut. Laut MFP sind zwischen 2016 und 2018 640.000 Euro” fir
Sanierungsmafnahmen vorgesehen. Bereits im Jahr 2012 diskutierte der
Gemeinderat Uber den hohen Abgang der Sauna und deren ,notwendige
Attraktivierung“. Ein Sanierungskonzept bzw. ein Konzept zur wirt-
schaftlichen Fihrung liegt bis dato nicht vor.

Die Offnungszeiten der stadtischen Sauna betragen durchschnittlich
68 Stunden pro Woche. Diese variieren an den verschiedenen Tagen; an
Feiertagen bleibt die Einrichtung geschlossen. Die Amtsleitung strebt fir

73 140.000 Euro fiir eine Luftungsanlage, welche fiir das gesamte Objekt — also auch fiir die Bellftung
des Restaurants und der Tennishalle — konzipiert ist.
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46.2.

46.3.

46.4.

2017 eine Neuregelung der Offnungszeiten an. Werden die jahrlichen
Offnungsstunden’ mit den Besuchern in Relation gesetzt, so ergeben
sich im Durchschnitt drei Eintritte pro Offnungsstunde fir das Jahr 2015.

Im Bezirk Vocklabruck gibt es in mehreren Gemeinden Saunaeinrich-
tungen. Zusatzlich zu Schwanenstadt, Vocklabruck, Lenzing und Rutzen-
ham betreibt auch die Gemeinde Laakirchen (Bezirk Gmunden) eine
offentliche Sauna. Diese Standorte gewahrleisten, dass fir jeden Burger
von Attnang-Puchheim innerhalb von 15 Fahrminuten eine Saunaein-
richtung erreichbar ist (siehe dazu Anlage 4).

Aufgrund des Zuschussbedarfs (Berichtspunkt 47) sowie der guten
Erreichbarkeiten anderer Saunen, die teilweise auch an ein Hallenbad
angeschlossen sind, empfiehlt der LRH, den Saunabetrieb einzustellen.
Bei einer bewussten Weiterfuhrung des Betriebs, empfiehlt der LRH, auf
Basis einer fundierten Datengrundlage ein Betriebs- und Sanierungs-
konzept zu erarbeiten.

Die Stadtgemeinde hat sich im Marz 2017 per Stadtratsentscheid bewusst
fur eine Weiterfihrung der Sauna entschieden, um damit ein Stick
Lebensqualitat fur die Attnanger Blrger anzubieten. ,Die Gemeinden sind
im Wesentlichen zustandig fir die Lebensqualitit der Menschen.”
(Dr. Josef Puhringer, Alt-Landeshauptmann, zum Thema Land und
Gemeinden sitzen in einem Boot, O6. Gemeindezeitung 9/ 2016, S. 225).
Fur die Attnanger Birger soll das ganz besondere Freizeit-, Sport- und
Wellnessangebot am Spitzberg aufrecht erhalten werden. Das Konglo-
merat an Angeboten reicht von der Sauna Uber das Freibad und die Lauf-
strecke, Squash, Badminton und Tennis, Fitness, hin zu Ful3ball, Beach-
Volleyball und Baseball.

Die Stadtgemeinde vertritt die Ansicht, dass derartige Strukturen nicht nur
nach Kosten beurteilt werden durfen. Sie erfilllen auch einen gesellschaft-
lichen und sozialen Auftrag und ist evident, dass daher Eintrittspreise nie
kostendeckend gestaltet werden kdnnen.

Zur Attraktivierung der Sauna und zur Kostenreduktion in der Betriebs-
fuhrung sind umfassende MalRRnahmen angedacht. Diese reichen von
einer Neufassung der Offnungszeiten und Ab&anderung der Dienstpléane
nach Evaluierung der Einsparmdglichkeiten, Uber eine Neuausgestaltung
der Tarife und Forcierung zielgerichteter Werbemalihahmen, bis zu
baulichen Veranderungen evtl. unter Stilllegung einzelner Saunabereiche.
Im Stadtratsentscheid wurde fir die bauliche Adaptierung des Sauna-
bereichs ein Kostenvolumen festgesetzt, das nicht tUberschritten werden
soll. Fir die Umsetzung dieses MalRnahmenpakets wird ein Zeitraum von
mindestens einem Jahr angedacht.

Der LRH halt an seiner Empfehlung fest und weist darauf hin, dass bei
einem Ausgabendeckungsgrad von 28,17 Prozent und einem
Zuschussbedarf von 114 Prozent des Eintrittspreises auf ein Tagesticket

74 Diese Berechnung geht von 48 Wochen aus, in denen die Sauna jahrlich geéffnet hat.
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47.1.

im Jahr 2015 ein eklatantes Missverhaltnis zwischen Einnahmen und
Ausgaben besteht. Bereits im Jahr 2006 wurde im Bericht der Abteilung
Gemeinden bezlglich des Saunabetriebes auf ,erhebliche, stark
steigende Abgange, die den ordentlichen Haushalt in einer kaum mehr
vertretbaren Hohe belasteten”, hingewiesen.”

Bis Prifungsende wurde dem LRH seitens der Stadtgemeinde kein
Konzept zum Betrieb bzw. zur Minimierung des Zuschussbedarfes
vorgelegt. Ein weiteres Argument zur Schlielung der Sauna sieht der LRH
einerseits in der Sanierungsnotwendigkeit der Sauna selbst und anderer-
seits in den notwendigen Investitionen im Pflichtbereich, da diese den
Gemeindehaushalt zukinftig belasten werden und derzeit noch vor-
handene Spielrdume damit verloren gehen. Der LRH sieht bei einer
SchlieBung der Gemeindesauna aufgrund der guten Erreichbarkeit (auch
mit offentlichen Verkehrsmitteln) anderer Saunen keine Bedrohung der
Lebensqualitat der Gemeindeblirger.

AbschlieBRend héalt der LRH fest, dass der Kontrollausschuss des
006. Landtags im Rahmen der Initiativprifung ,Mdglichkeiten zur Haus-
haltskonsolidierung in der Stadtgemeinde Kirchdorf an der Krems® die
Empfehlung, in der Regel kiinftig keine BZ-Mittel mehr fir Sanierungen
von Gemeindesaunen zu gewahren, angenommen hat.”® Nach Ansicht
des LRH bringt dieser Beschluss zum Ausdruck, dass Saunieren keine
offentliche Aufgabe ist.

Der Betrieb der Sauna konnte von 2010 bis 2015, wie auch schon in den
Jahren davor, nicht ausgabendeckend geflihrt werden. Der Tagestarif flir
die Sauna betrug im Jahr 2015 11,20 Euro. Bei einem Zuschussbedarf
von 12,74 Euro pro Besucher im Jahr 2015 ergibt dies einen Subven-
tionsbedarf von rd. 114 Prozent des Eintrittspreises fur ein Tagesticket.

5 Gem-512.372/3-2006-We (S. 43)
76 siehe http://www.Irh-ooe.at/Mediendateien/Berichte2015/IP_Kirchdorf_Bericht.pdf
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Tabelle 13: Betriebsergebnisse und Zuschussbedarf Sauna 2010 bis 2015

(T i e ) s
Y-

Einnahmen 69.132 63.302 66.405 60.743 59.251 69.059
Ausgaben 241.808 242.640 243.026 259.323 258.703 245.121
Betriebsergebnis (bereinigt) -172.676 -179.338 -176.621 -198.580 -199.452 -176.063

Annuitaten, Verwaltungs-
kostentangente

Betriebsergebnis (bereinigt
um Annuitaten und Verwaltungs- -122.366 -126.884 -121.671 -144.087 -144.816 -120.729

kostentangente)

Ausgabendeckungsgrad 28.59%  26,09%  27.32%  2342%  22.90%  28.17%

(Betriebsergebnis)
Ausgabendeckungsgrad
(Betriebsergebnis bereinigt um 36,10% 33,28% 3531%  29,66%  29,04%  36,39%

Annuitaten und Verwaltungskosten-
tangente)
Besucher/Euro

50.311 52.454 54.950 54.493 54.636 55.334

Anzahl der Besucher 11.444 10.518 10.260 9.880 9.372 9.476
ATENTES [P0 20 1509 17,05 1721 2010 2128 1858
(Betriebsergebnis)

Zuschuss pro Besucher

(Betriebsergebnis berelnlgt um 10.69 12.06 11.86 14.58 15.45 12.74
Annuitaten und Verwaltungskosten- ’ ’ ’ ’ ’ ’
tangente)

@ Einnahmen pro Besucher 6,04 6,02 6,47 6,15 6,32 7,29

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Seit 2010 kann ein kontinuierlicher Rickgang der jahrlichen Besucher
festgestellt werden. Lediglich im Jahr 2015 blieb die Besucheranzahl im
Vergleich zum Vorjahr nahezu stabil.
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Abbildung 12: Betriebsergebnis und Besucheranzahl des Saunabetriebes 2010 bis 2020
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Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Die jahrlichen Ausgaben kénnen durch die Einnahmen nicht gedeckt
werden. Der tendenziell steigende Zuschussbedarf ist auch auf einen
Ruckgang bei den Besuchern zurlickzuflihren und belastet seit Jahren
das Gemeindebudget. Der LRH empfiehlt daher, die jahrliche
Bezuschussung des Saunabetriebes durch die Stadtgemeinde einzu-
stellen.

Wie bereits zu Berichtspunkt 35. dargestellt, hat sich die Stadtgemeinde
(aufgrund der Entscheidung zur Weiterfihrung der Sauna) fur eine befris-
tete Weiterbeschaftigung beider Saunamitarbeiter bis Herbst 2018
entschieden. Dabei wurden niedrigschwelligere Dienstposteneinstufungen
geschaffen bzw. herangezogen als sie fir die pensionierten Mitarbeiter
bestanden haben. Dies wird dauerhaft zu relevanten Einsparungen bei
den Personalkosten fuhren.

Auch bei den Besucherzahlen zeigt sich zuletzt eine Steigerung. Im
Kalenderjahr 2016 wurden insgesamt 9.738 Besucher gezahlt. Dies ist
eine Steigerung von 2,76 % im Vergleich zum Vorjahr. Die Stadtgemeinde
erwartet eine Fortsetzung dieses Trends aufgrund des neuen und
verjingten Mitarbeiterteams und aufgrund neuer Werbe- und Marketing-
ansatze. Im Zusammenspiel mit den unter Berichtspunkt 46. skizzierten
Verdnderungen geht die Stadtgemeinde davon aus, dass der
Zuschussbedarf langfristig betrachtet nicht weiter steigt, sondern sich
nach unten entwickelt.

Der LRH nimmt den Anstieg der Besucherzahl im Jahr 2016 positiv zur
Kenntnis. Er weist jedoch darauf hin, dass die Stadtgemeinde im Zuge
des Tages der offenen Tir, jedem Besucher des Freizeitzentrums einen
Gratisgutschein fir einen Saunabesuch bereitgestellt hat.”” Er geht davon
aus, dass sich diese MalRnahme positiv auf die Besucheranzahl

7 siehe dazu Gemeindezeitung Attnang-Puchheim vom Oktober 2016
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ausgewirkt hat. Gratiseintritte tragen aber nicht zu einer Verbesserung der
Kostenstruktur bei.

Aus dem Prufungsbericht der Abteilung Gemeinden aus dem Jahr 2006
geht schon hervor, dass die Besucheranzahl in den Jahren 2003-2006
von 18.000 auf 12.000 Besucher zurlickging.”® Es ist daher ersichtlich,
dass der Trend des Besucherriickganges bereits seit mehr als zehn
Jahren besteht.

Restaurant Freizeitzentrum

48.1.

48.2.

48.3.

Das Freizeitzentrum der Stadtgemeinde verfugt Uber einen Gastronomie-
bereich, welcher verpachtet ist. Der Restaurantbetreiber ist laut Pacht-
vertrag fur die gastronomische Betreuung der Nutzer des Freizeitzentrums
zustandig; im Sommer wird auch das Freibad mitversorgt. Des Weiteren
ist das Restaurant mit dem Sauna- und Tennisbetrieb vernetzt, da der je-
weilige Pachter fir die Einhebung der Benutzungsentgelte zustandig ist.
Im Pachtvertrag ist einerseits festgelegt, wieviel vom verrechneten Tarif
beim Pachter verbleibt, andererseits ist auch eine siebentagige Betriebs-
pflicht verankert, um die Kassatatigkeit des Sauna- und des Tennis-
betriebs gewahrleisten zu koénnen. Der letzte Pachter o6ffnete im
November 2015 das Lokal und sprach im April 2016 bei einer Stadt-
ratssitzung vor, um einen Pachtnachlass von 100 Prozent Uber neun
Monate und einen 50 prozentigen Mietnachlass nach diesen neun
Monaten zu erwirken. Der Stadtrat stimmte einem 100 prozentigen Pacht-
nachlas fir April und Mai sowie einem 50 prozentigen Pachtnachlass bis
November 2016 zu. Mit Ende des Jahres 2016 stellte der Pachter den
Betrieb ein. Seit Jahresbeginn 2017 gibt es einen neuen Pachter. In den
letzten Jahren gab es bei den Pachtern immer Fluktuationen.

Der LRH sieht die Vernetzung der Freizeiteinrichtungen mit dem Gastro-
nomiebetrieb kritisch, da einerseits ein llickenloser Betrieb des Restau-
rants nicht gewahrleistet scheint und andererseits der Fortbestand der
Sauna und der Tennishalle nicht gesichert ist. Der LRH empfiehlt daher
eine Entflechtung der einzelnen Bereiche des Freizeitzentrums, um eine
langfristige Determination von Angeboten aufgrund gegenseitiger
Abhangigkeiten weitgehend zu vermeiden.

Die Stadtgemeinde sieht die Vernetzungen im Freizeitzentrum nicht
kritisch, sondern im Gegenteil fruchtbringend im Sinne eines Cluster-
Systems, in dem sich die wirtschaftlichen Aktivititen so ergénzen, dass
sich daraus gemeinsames Wachstumspotential ergibt. Richtig erscheint
jedoch, Zwangsabhangigkeiten zu vermeiden. Aus diesem Grund wurde
vor Neuverpachtung des Restaurants im Janner 2017 die Organisations-
trennung Restaurant / Sauna bezlglich der Entgelteinhebung geklart und
sichergestellt sowie eine Lockerung der Betriebspflicht vertraglich fixiert.
Diese Entflechtung ist auf Abruf rasch und mit geringen Kosten zu
realisieren. Jedoch hat sich der Pachter explizit gegen die Umsetzung

8 Gem-512.372/3-2006-We (S. 43)
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48.4.

dieser Moglichkeiten ausgesprochen, da er den Kundenkontakt mit den
Saunagasten im Rahmen der Entgeltseinhebung fruchtbringend fur sein
Unternehmen nutzt. Ebenso kénnte die Verflechtung Restaurant / Tennis-
halle bei Bedarf jederzeit gelost werden.

Der LRH sieht die seitens der Stadtgemeinde beschriebene Entflechtung
der Einrichtungen im FZZ positiv. Er halt aber an seiner Forderung fest,
die Zwangsabhangigkeiten zukilinftig zu vermeiden.

Zudem ist aus Sicht des LRH ein wirtschaftlicher Restaurantbetrieb nur
wahrend der Sommermonate realistisch (Freibad). Dies spiegelt sich auch
im mehrmaligen Wechsel der Pachter in den letzten Jahren wider.

Freibad

49.1.

Das Freibad bietet mit seinen sechs Becken einer Wasserflache von
1.149 m? und einer Liegeflache von 25.000 m? ein umfassendes
Badeangebot. Die Saison beginnt Anfang Mai und endet mit Schulanfang
im September. Das Freibad ist in dieser Zeit grundsatzlich taglich von 9:00
bis 20:00 Uhr getffnet. Bei Schlechtwetter ist das Bad nur am Vormittag
eine Stunde gedffnet. Das Betriebsergebnis war in den letzten Jahren
immer negativ. Ein wirtschaftliches Konzept liegt nicht vor. Die Tarife des
Freibades™ sind im Vergleich mit Tarifen anderer Freibader im Bezirk
geringfiigig unter dem Durchschnitt. Folgende Tabelle gibt eine Ubersicht
Uber die wesentlichen Kennzahlen:

79 2016: Erwachsenentarif 4,60 Euro und ermaRigter Tarif 2,50 Euro
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Tabelle 14: Betriebsergebnisse und Zuschussbedarf Freibad 2010 bis 2015

(R i e i e
- S

Einnahmen 86.845 94.085 92.046 95.078 84.584  109.396
Ausgaben 344.886 347.497 337.086 417.212 424.745 412.358
Betriebsergebnis (bereinigt) -258.041 -253.412 -245.039 -322.134 -340.161 -302.962

Annuitéten, Verwaltungs- 45863 49139 48365 117.988 118.166  82.551
kostentangente

Betriebsergebnis (bereinigt
um Annuitaten und Verwaltungs- -212.178 -204.273 -196.674 -204.146 -221.995 -220.411

kostentangente)

Ausgabendeckungsgrad 2518%  27.07% 27.31%  22.79%  19.91%  26.,53%

(Betriebsergebnis)
Ausgabendeckungsgrad

g\Be”‘?.‘?sergeb“‘Sbere"“gt“m 29,04%  3153% 31,88% 31,77%  27,59%  33,17%
nnuitaten und Verwaltungskosten-

tangente)
Fread _mmmm

Anzahl der Besucher 33.144 34.441 33.691 39.707 21.423 42.830

AUEETIUES i) ZEge e 7,79 7,36 7,27 8,11 15,88 7,07
(Betriebsergebnis) ’ 2 ’ ) ) )

Zuschuss pro Besucher

(Betriebsergebnis bereinigt um 6.40 593 584 514 10.36 5
Annuitaten und Verwaltungs- ’ 2 ) ) ) g
kostentangente)

@ Einnahmen pro Besucher 2,62 2,73 2,73 2,39 3,95 2,55

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Die folgende Tabelle zur Besucherstatistik fur 2008 bis 2016 zeigt, dass
die Anzahl der Eintritte in den Monaten Mai und September®® mit
8,6 Prozent der Gesamtbesucheranzahl vergleichsweise gering ist. Die
héchste Auslastung wird in den Monaten Juli und August (Schulferien)
erzielt.

80  Dije Badesaison endet nicht Ende September, sondern je nach Wetterlage in der ersten oder zweiten
Septemberwoche.
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49.2.

49.3.

Tabelle 15: Durchschnittliche Besucheranzahl
pro Monat im Freibad 2008 bis 2016

onat | g pesucher | k|

Mai 2.066 6,2
Juni 7.544 22,6
Juli 12.239 36,6
August 10.733 321
September 815 2,4
Summe 33.397 100,0

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der
Besucherstatistik der Stadtgemeinde

Der Zuschussbedarf wahrend der Jahre 2010 bis 2015 schwankte, stieg
jedoch im Vergleichszeitraum an. Bis 2020 rechnet die Stadtgemeinde mit
einer weiteren Erhdhung des Zuschussbedarfs. Zur Minimierung des
Zuschussbedarfs empfiehlt der LRH folgende Gegensteuerungs-
mafRnahmen:

o Ein wirtschaftliches Gesamtkonzept sollte erarbeitet werden, wobei
insbesondere die Ausgestaltung des Dienstplanmodells sowie samtliche
Ausgaben- und Einnahmepositionen zu hinterfragen sind.

«» Die groRziigigen Offnungszeiten sollten im Mai und September (ber-
dacht werden, da nur 8,6 Prozent der Gesamtbesucher in diesen
Monaten das Freibad besuchen.

o Ein Badebetrieb bei Schlechtwetter sollte vermieden werden; insbe-
sondere in der Nebensaison, wo dieses Angebot lediglich drei bis funf
Personen pro Tag nutzen.

Die empfohlenen Gegensteuerungsmallnahmen zur Reduktion des
Zuschussbedarfs sind zu evaluieren und ist das Ergebnis in den zustan-
digen Gremien zu beraten und entscheiden.

Tennishalle

50.1.

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence

Die Tennishalle wurde im Jahr 1970 von einem privaten Betreiber erbaut
und ging im Jahr 2002 zu einem Kaufpreis von rd. 1,67 Mio. Euro ins
Gemeindeeigentum Uber. Mit einer Gesamtflache von rd. 1.700 m? bietet
sie Platz flir zwei Tennis- und vier Badmintonplatze.

Die Tennishalle wird vom Verein Freizeitzentrum (FZZ) betrieben. Tradi-
tionell wird die Funktion des Obmannes von einem der beiden Sauna-
meister bekleidet. Der Verein hat laut Aussage der Stadtgemeinde keine
Schulden. Die Tarife sind so gestaltet, dass die Boden, die zyklisch
ausgetauscht werden missen, durch den Verein finanziert werden
konnen. Darlber hinaus beteiligt sich der Verein an keinen Sanierungs-
maflnahmen, da keine Reserven flir sonstige Investitionen gebildet
werden konnten.
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50.2.

50.3.

Das Objekt wurde 1986 und 1990 saniert. 2005 erfolgte aufgrund von
Feuchteschaden eine Fassadenrenovierung. Zur letzten Sanierung sollte
der Verein FZZ ein Drittel der Sanierungskosten beitragen. Aus finan-
ziellen Grinden leistete der Verein keinen Kostenbeitrag. Die Reno-
vierungskosten trug zur Ganze die Stadtgemeinde. Laut Gutachten vom
Mai 20168! nahert sich die Tennishalle ,lebenszyklisch betrachtet mit gro-
Ren Schritten einer umfassenden und auf Nachhaltigkeit ausgelegten
Sanierung.” Zum Zeitpunkt der Prifung war die weitere Vorgehensweise
noch nicht klar, jedoch sind laut MFP in den Jahren 2018 bis 2020
200.000 Euro zur Sanierung der Tennishalle vorgesehen.

Die Stadtgemeinde erzielt aus der Verpachtung der Tennishalle an den
Verein FZZ Erlése. Diese sind nahezu ausgabendeckend.

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde, Gesprache mit dem Verein Uber
die Anpassung der Tarife zu flihren, damit klinftig finanzielle Beteiligungen
bei Investitionen seitens des Vereines madglich sind. Derartige Verpflich-
tungen sollten auch schriftlich festgehalten werden.

Der LRH halt fest, dass eine Sanierung nur erfolgen sollte, wenn ein
Sanierungs- und Finanzierungskonzept vorliegt. Des Weiteren empfiehlt
der LRH, ein Konzept zur wirtschaftlichen Weiterfuhrung vor Sanierungs-
beginn zu erarbeiten, da man den Betrieb durch eine umfassende
Sanierung der gesamten Halle, mittelfristig als determiniert betrachten
muss. Nach der Sanierung sollte der Pachtzins so gestaltet werden, dass
sich die Kosten der Sanierung in einem wirtschaftlich vertretbaren
Zeitraum amortisieren.

Die Stadtgemeinde wird mit dem Verein hinsichtlich Tarifanpassungen
und einer Investitionsbeteiligung in Gesprache treten. Uber eine Sanie-
rung und dber ein Konvolut an begleitenden Konzepten ist erst in Zukunft
in den zusténdigen Gremien zu beraten und entscheiden.

Kinderbetreuung

51.1.

Die Stadtgemeinde betreibt zwei Kindergarten (Attnang und Alt-Attnang®?)
und einen Hort. Die Schulkinder werden seit dem Schuljahr 2015/16 in
einem Hort mit zwei Gruppen betreut, anstelle von zwei Horten mit jeweils
einer Gruppe. Der Hort ist im Schulgebdude (Volksschule | und II und
Neue Mittelschule) untergebracht. Zusatzlich betreibt der Verein fir Bil-
dung und Erziehung der Franziskanerinnen von Vdcklabruck in einem
Gebaude, in dem auch eine (private) Volksschule untergebracht ist, einen
Kindergarten, eine Krabbelstube und einen Hort. In jede Kinder-
gartengruppe sind laut Vereinbarung mit dem Verein mindestens ein
Drittel Kinder mit Migrationshintergrund (unabhangig der Konfession)

81 Vgl. Geb&ude-Quick-Check

82 |n einem Anbau im ErdgeschoR des Kindergartens Alt-Attnang ist die Lebenshilfe OO eingemietet
und betreibt einen (ein-gruppigen) heilpadagogischen Kindergarten.
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aufzunehmen. Die Gruppenanzahl bzw. -zusammensetzung wird von der
Stadtgemeinde erfasst. Die Ausgestaltung der Gruppen je Einrichtung

zeigte in den letzten Jahren folgendes Bild:

Tabelle 16: Gruppen und Kinder je Einrichtung 2013/14 bis 2015/16

Kindergarten 2013/14 2014/15 2015/16

Alt-Attnang
(Betreiber:
Stadtgemeinde)

Attnang
(Betreiber:
Stadtgemeinde)

Puchheim
(Betreiber:
Verein)

Gruppen

davon I-Gruppen 1
Kinder 63
davon I-Kinder 1
davon Kinder__mit nicht Osterr. 13
Staatsangehdrigkeit

davon Kinder mit nicht dt. Muttersprache 31
Gruppen

davon I-Gruppen

davon AE-Gruppen

Kinder 125
davon U3-Kinder 5
davon I-Kinder 3
davon Kinder__mit n?cht Osterr. 58
Staatsangehdrigkeit

davon Kinder mit nicht dt. Muttersprache 83
Gruppen

davon I-Gruppen 1
Kinder 60
davon I-Kinder 3
davon Kinder mit n?cht osterr. 8
Staatsangehdérigkeit

davon Kinder mit nicht dt. Muttersprache 22

64

14
34

125
5
4

52
79

1
66
1

12
29

58

16
34

126
4
2

52
79

0
68
0

13
28

Krabbelstube 2013/14 2014/15 2015/16

Puchheim
(Betreiber:
Verein)

Gruppen

davon I-Gruppen 1
Kinder 19
davon I-Kinder 1
davon Kinder__mit n?cht Osterr. 2
Staatsangehdrigkeit

davon Kinder mit nicht dt. Muttersprache 2

20
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T o aotaita | 2014its | 2015016
2 2

Attnang
(Betreiber:
Stadtgemeinde)

Puchheim
(Betreiber:
Verein)

51.2.

Gruppen 2

davon I-Gruppen 1 1 1
Kinder 37 38 35
davon I-Kinder 4 3 4
e o9 om
davon Kinder mit nicht dt. Muttersprache 21 24 21
Gruppen 2 2

davon I-Gruppen 0 1 2
Kinder 46 42 35
davon |-Kinder 0 2 4
davon Kinder"r_nit n_icht Osterr. 3 5 5
Staatsangehorigkeit

davon Kinder mit nicht dt. Muttersprache 8 8 10

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Daten der Stadtgemeinde

Wie aus der Tabelle ersichtlich, stellt fur die Stadtgemeinde die Integration
von Kindern mit Migrationshintergrund eine zentrale Herausforderung dar;
z. B. betrug im Kindergartenjahr 2015/16 die Anzahl der Kinder mit nicht
deutscher Muttersprache in sechs Gruppen der stadtischen Kindergarten
und in einer Gruppe des stadtischen Horts mehr als 50 Prozent. In den
Kindergartengruppen des Vereins lag die Anzahl der Kinder mit nicht
deutscher Muttersprache 2015/16 Uber einem Dirittel; im Hort und in der
Krabbelstube darunter.

Der LRH bewertet die Zusammenfiihrung der zwei stadtischen Horte
positiv. Im Zuge der Schulsanierung sollte aber Uberlegt werden, ob in
Zukunft die Betreuung der Schulkinder im Hort oder im Rahmen der
schulischen Nachmittagsbetreuung (Ganztagsschule) stattfinden soll. Der
LRH halt die Vereinbarung mit dem Verein Uber die verpflichtende Auf-
nahme von Migrationskindern positiv fest; das erleichtert die Integration.

Der LRH kritisiert, dass die Daten zur Gruppenanzahl je Einrichtung sowie
die GruppengroRe zwar erfasst, die Entwicklung jedoch nicht verfolgt
wurde. Diese Daten stellen ein wichtiges Steuerungsinstrument dar; eine
einheitliche Erfassung und kontinuierliche Verfolgung der Entwicklung ist
daher unerlasslich. Der LRH ruft zudem in Erinnerung, dass die
Stadtgemeinde regelmalig, jedenfalls aber alle drei Jahre, den kiinftigen
Bedarf an Kinderbetreuungsplatzen zu erheben hat.8% Durch die Zusam-
menfihrung der Daten sowie die regelmallige Bedarfserhebung kénnte
frihzeitig erkannt werden, ob z. B. in den nachsten Jahren eine (weitere)
Krabbelgruppe erforderlich sein wird.

8 \gl. § 17 Abs. 1 06. KBG
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51.3.

51.4.

52.1.

52.2.

Die Stadtgemeinde hat im Bereich der Neuen Mittelschule fur das Schul-
jahr 2017/18 beim Land Oberdsterreich die Fihrung einer Ganztagsschule
beantragt. Das Genehmigungsverfahren hierzu und die Umsetzung blei-
ben abzuwarten. Im Bereich der Volksschulen ist die Fihrung einer Ganz-
tagsschule derzeit nicht angedacht. Die Stadtgemeinde wird zukinftig die
Kontrolle der erfassten Daten als Steuerungsinstrument nutzen und die
regelmafigen Bedarfserhebungen durchfiihren.

Da die schulische Nachmittagsbetreuung den Hort ersetzen soll und
dieser nur von den Schilern der Volksschulen besucht wird, halt der LRH
an seiner Empfehlung, die Flhrung einer Ganztagsschule auch fir die
Volksschule zu (Uberlegen, fest. Dies umso mehr, als dadurch
Forderungsmittel des Bundes lukriert werden kénnten.

Die Gruppengréfie sowie deren Zusammensetzung wirken sich unmittel-
bar auf die Personalausgaben der Einrichtung aus. Die Gruppenbildung
(insbesondere am Nachmittag) in den stadtischen Kinderbetreuungs-
einrichtungen wurde in der Verwaltung kaum hinterfragt.

Die Dienstplane in den stadtischen Einrichtungen waren unterschiedlich
ausgestaltet und zum Teil wenig aussagekraftig. Eine Plausibilitats-
kontrolle wurde von der Verwaltung nicht durchgefiihrt; insbesondere
wurde das Verhaltnis zwischen Dienstzeit in und auflierhalb der Gruppe
nicht Gberprift.

Die Leiterin eines stadtischen Kindergartens ist zur Besorgung der
Leitungsaufgabe zur Ganze von der Gruppenarbeit freigestellt.

Der LRH empfiehlt, die Gruppenbildung vor Beginn des Kindergarten-
jahres durch die Verwaltung zu Uberprifen. Ein besonderes Augenmerk
ist dabei auf die Auslastung am Nachmittag zu legen. Dazu ware es
notwendig, in der Verwaltung einer Person die Gesamtverantwortung®* flr
den Kinderbetreuungsbereich zu Ubertragen. Kritisch sieht der LRH, die
ganzliche Freistellung der Leiterin einer Kinderbetreuungseinrichtung.
Diese Freistellung sollte hinterfragt werden.8®

Der LRH schlagt vor, die Ausgestaltung der Dienstplane in allen stadti-
schen Kinderbetreuungseinrichtungen zu vereinheitlichen, um die Nach-
vollziehbarkeit zu verbessern bzw. eine Plausibilitdtskontrolle durch die
Verwaltung zu ermdglichen. Nach Ansicht des LRH muss insbesondere
der Dienst in bzw. auBerhalb der Gruppe (Vorbereitung, Elternarbeit,
Teambesprechung, Leitertatigkeit) aus den Dienstplédnen klar ersichtlich

8 Diese wiirde insbesondere die (stichprobenartige) Uberpriifung der Dienstplane (Verteilung des
Beschaftigungsausmafies nach Dienstzeit in der Gruppe, gruppenfreie Dienstzeit und Leitertatigkeit),
des (Mindest-)Personaleinsatzes je Gruppe und der Auslastung der Gruppen (am Vormittag bzw.
Nachmittag) beinhalten.

8 GemaR § 9 06. KB-DG 2014 sind pro Woche zur Besorgung von Leitungsaufgaben mindestens
doppelt so viele Stunden von der Gruppenarbeit frei zu bleiben, als die betreffende
Kinderbereuungseinrichtung Gruppen hat. Bei sechs Gruppen waren das mindestens 12 Stunden pro
Woche.
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sein. Zudem ist auf das Verhaltnis Dienstzeit in und aul3erhalb der Gruppe
gemal den gesetzlichen Bestimmungen zu achten.

Die Stadtgemeinde wird die fir den Aufgabenbereich ,Kinderbetreuung*
zustandige Mitarbeiterin in der Verwaltung umfassend mit allen Agenden
in diesem Bereich betrauen und ihr die daflr notwendigen Schulungen
zukommen lassen.

Die Dienstplane der stadtischen Kindergarten und des Horts wurden
zwischenzeitlich aufgrund der Empfehlungen des Landesrechnungshofes
in ihrer grafischen Ausgestaltung vereinheitlicht und sind die Dienste
innerhalb / auRerhalb der Gruppe dargestellit.

Der LRH sieht die ganzliche Freistellung der Leiterin einer Kinderbe-
treuungseinrichtung kritisch. Aus Verwunderung Uber diese bereits in der
Schlussinformation getroffene Aussage, die dem Wissenstand der Stadt-
gemeinde zum Thema Freistellung der Kindergartenleitung widerspricht,
hat die Gemeinde diesbezuglich eine Anfrage an die zustandige Qualitats-
beauftragte beim Land Obertsterreich, Direktion fur Bildung und Gesell-
schaft, gerichtet. Die diesbezigliche Anfragebeantwortung ist in der
Beilage 1 zu finden. Zur Abrundung weist die Stadtgemeinde darauf hin,
dass natirlich auch die freigestellte Leitung samtliche Vertretungen und
die Abdeckung von Randzeiten und StoRzeiten tibernimmt. Uberdies liegt
in dieser konkreten Kinderbetreuungseinrichtung in allen Gruppen die An-
zahl der Kinder mit nicht deutscher Muttersprache bei mehr als 50 Pro-
zent. Gerade in dieser Einrichtung ist die vom LRH erkannte Integration
von Kindern mit Migrationshintergrund eine zentrale Herausforderung, die
nur durch Gberdurchschnittliches Engagement und fachliche Kompetenz in
der Betreuung gemeistert werden kann. Zusammenfassend scheint der
Stadtgemeinde eine ganzliche Freistellung der Leiterin dieser Kinder-
betreuungseinrichtung aus Qualitatsgrinden unumganglich.

Der LRH halt an seiner Empfehlung fest und fihrt dazu néher aus: Die
Arbeitsplatzbeschreibungen fiir die Leitung eines Kindergartens legen die
Aufgaben- und Tatigkeitsbereiche genau fest und setzen insbesondere
das durchschnittiche Stundenausmald fur die Besorgung von
Leitungsaufgaben, Erledigung von administrativen Aufgaben, Planung von
gruppeniibergreifenden Vorhaben sowie Ubernahme der Gruppenleitung
oder Gruppenfihrung an einzelnen Vor- bzw. Nachmittagen bzw.
Kinderbetreuung an Randzeiten fest. Fur die Leiterinnen der stadtischen
Kindergarten lagen diese Arbeitsplatzbeschreibungen nicht vor.

Weiters halt der LRH fest, dass aus den Dienstplanen des Kindergartens,
in welchem die Leiterin freigestellt war, nicht ersichtlich war, ob und wenn
ja, in welchem Ausmal} die Leiterin ,Kinderdienst® verrichtete. D. h. den
Dienstplanen war nicht zu entnehmen, ob die Leiterin — wie von der
Stadtgemeinde angefiihrt — an den Randzeiten (Frih- bzw. Spatdienst)
Kinder betreute. In der zitierten Stellungnahme der BGD wird auch explizit
darauf hingewiesen, dass bei einer Freistellung der Leitung immer
anteilige Kinderdienstzeiten in den Randzeiten und im Mittags- oder
Nachmittagsdienst zu Gbernehmen sind.
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Fur die Beurteilung der Freistellung der Leitung sind daher das Vorliegen
einer detaillierten Arbeitsplatzbeschreibung sowie aussagekraftiger und
korrekter Dienstplane unerlasslich.

Der LRH sieht keinen kausalen Zusammenhang zwischen Freistellung der
Leitung und der Integration von Kindern mit Migrationshintergrund; viel-
mehr ist eine gegllckte Integration auf den Einsatz und das Engagement
der einzelnen Padagoginnen und Helferinnen zurickzufihren. Der LRH
vertritt zudem die Ansicht, dass die Leitung eines Kindergartens so weit
wie moglich von administrativen Aufgaben zu entlasten ist; diese
Aufgaben sollte die Verwaltung Ubernehmen. Durch diese Umschichtung
kénnten Stunden flr padagogische Aufgaben gewonnen werden.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Betriebsergebnisse der
stadtischen Kinderbetreuungseinrichtungen:
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Tabelle 17: Betriebsergebnisse stadtischer Kinderbetreuungseinrichtungen 2013 bis 2015

Stadtische Kinderbetreuungseinrichtungen

(ohne Kindergartenkinder-Transport)
Einnahmen
Ausgaben
Ergebnis laut o. H.
Investitionen

Kindergarten
Attnang

Kindergarten
Alt-Attnang

Hort
Attnang

53.2.

Betriebsergebnis
Verwaltungskostentangente
Betriebsergebnis ohne
Verwaltungskostentangente
Einnahmen

Ausgaben

Ergebnis laut o. H.
Investitionen
Betriebsergebnis
Verwaltungskostentangente
Betriebsergebnis ohne
Verwaltungskostentangente
Einnahmen

Ausgaben

Ergebnis laut o. H.
Investitionen
Betriebsergebnis
Verwaltungskostentangente

Betriebsergebnis ohne
Verwaltungskostentangente

405.356
714.836
-309.481
3.361
-306.120
60.334

-245.786

193.150
336.063
-142.913
5.698
-137.215
32.813

-104.402

98.368
142.625
-44.257

627
-43.630
17.283

-26.347

409.952
768.628
-358.675
1.957
-356.718
48.588

-308.130

215.825
358.790
-142.966
4.497
-138.469
32.881

-105.588

111.796
154.227
-42.432
0
-42.432
21.523

-20.909

415.454
781.570
-366.116
986
-365.130
47.777

-317.353

223.357
374.774
-151.417
627
-150.791
37.051

-113.740

97.182
154.177
-56.995

0
-56.995
20.640

-36.355

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Berechnung des LRH Ilag der

8 Bei nicht Berlicksichtigung der Verwaltungskostentangente und der Annuitaten.

Die Steigerung der Fehlbetrage bei den einzelnen Einrichtungen ist auf
die Personalausgaben zurickzufihren. Auf das Personal entfielen allein
im Jahr 2015 fur den Kindergarten Attnang 603.600 Euro, fur den Kinder-
garten Alt-Attnang 291.200 Euro und fiir den Hort 117.800 Euro.

Laut Kindergarten Attnang mit
ca. 50.000 Euro® (ber den Richtsatzen des Landes.®” Der Kindergarten

Alt-Attnang Uberschritt geringfiigig die Richtsatze; der Hort unterschritt sie.

87 vgl. Information der O6. Landesregierung vom 09.07.2013 liber O6. Kinderbetreuungsgesetz-Novelle
2010; 'Muster-Arbeitsibereinkommen' IKD(Gem)-400004/54 -2013-Has/Re. Zwar bezieht sich diese
Information auf die Abgangsdeckung von Kinderbetreuungseinrichtungen, die nicht von einer
Gemeinde betrieben werden; doch kénnen diese Richtwerte auch fir Einrichtungen der Stadt-
gemeinde herangezogen werden.
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Da die Personalausgaben die Fehlbetrage in groflem Ausmal} beein-
flussen, sollte auf den Personaleinsatz besonders geachtet werden
(Berichtspunkt 52).

Der LRH weist mehrmals darauf hin, dass das Thema Integration eine
zentrale Herausforderung fur die Stadtgemeinde ist und der hohe Anteil
an Personen mit nicht deutscher Muttersprache insbesondere auf die
Bildungseinrichtungen (Sprachférderung) unmittelbaren Einfluss hat
(Berichtspunkt 1. und 51.). Leider bleibt dieser augenscheinliche Einfluss
in den weiteren Ausfiihrungen des LRH unberticksichtigt.

Grundsatzlich ergibt sich aus dem hohen Anteil an Kindern mit nicht
deutscher Muttersprache in den Kinderbetreuungseinrichtungen fir die
Stadt Attnang-Puchheim zwangslaufig eine spezifische Struktur der Per-
sonalausgaben. Insbesondere der Attnanger Kindergarten ist jene
Betreuungseinrichtung, in der dieser spezifische Kinderanteil bei durch-
schnittlich Gber 60 % liegt. Die Einrichtung der Sprachférderung bzw. die
Ausdehnung der Zielgruppe auf 4jahrige Kinder 2015/16 schlagt sich in
den Personalkosten nieder - die Férderung deckt die entstehenden
Kosten bei weitem nicht. Weiters wird im Kindergarten Attnang eine alters-
erweiterte Gruppe (sog. ,U3 Gruppe"“) mit einer zusatzlichen Padagogin
geftuhrt.

Da die Stadtgemeinde einen Einsatz von mannlichem Betreuungspersonal
als aul3erst positiv fur die Entwicklung der Kinder beurteilt, wird auch vom
Angebot der Heranziehung von Zivildienern Gebrauch gemacht.

Im Jahr 2014 ergab sich ein dringender Einzelbetreuungsbedarf fur ein
Kind mit besonderen Bedirfnissen. In Abstimmung mit dem Land O6.
wurde eine zusatzliche Stitzkraft unter Kostenteilung zwischen Land und
Stadtgemeinde eingesetzt, um dem Kind die bestmdgliche Forderung
zukommen zu lassen.

Der in der Tabelle 17 erkennbare Sprung im Betriebsergebnis 2014 im
Vergleich zu 2013 ist auf folgende Faktoren zurlckzufihren: Wechsel in
das neue Gehalts- und Abrechnungsschema fiir Padagogen, erhebliche
Aufstockung der Sprachférderung, erstmaliger Einsatz von Zivildienern,
zusatzliche Stutzkraft fur ein Einzelkind.

In den Kinderbetreuungseinrichtungen der Stadt Attnang-Puchheim
besteht ein qualitatsvolles und umfassendes Leistungsangebot, das den
bevolkerungsspezifischen Besonderheiten der Stadt und den individuellen
Bedirfnissen der betreuten Kinder Rechnung tragt. Darauf wird auch
zuklnftig unser Augenmerk gerichtet sein.

Der LRH halt fest, dass bei der Berechnung der Ergebnisse zum Vergleich
mit den Richtsdtzen des Landes die fir die Stadtgemeinde glnstigere
Variante® gewahlt wurde.

88 Keine Berlicksichtigung der Verwaltungskostentangente und der Annuitaten.
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Er anerkennt aber, dass die Qualitat der Kinderbetreuung im Fokus der
Stadtgemeinde liegt. Dennoch dirfen ausgabenreduzierende MalRnahmen
nicht von vornherein auller Acht gelassen werden. Daher bekraftigt der
LRH seine Empfehlung, den Personaleinsatz zu hinterfragen sowie eine
Zusammenlegung von Gruppen an Nachmittagen zu berlegen.

Grundlage fir die jahrliche Abgangsdeckung flr die vom Verein betrie-
benen Kinderbetreuungseinrichtungen bildete eine Vereinbarung vom
23. September bzw. 2. Oktober 2009. Aufgrund des steigenden Abgangs
beschloss der Gemeinderat in den darauffolgenden Jahren in Erganzung
zur bestehenden Vereinbarung u.a. folgende MaRnahmen, die vom
Verein umzusetzen bzw. einzuhalten waren:8°

» Einsatz des erforderlichen Mindestpersonals
» Hdchstmogliche Gruppenauslastung in der Krabbelstube und im Hort

o Deckelung der Abgangsdeckung fir den Vereinskindergarten mit dem
vergleichbaren Abgang des ganztags gefiihrten stadtischen Kinder-
gartens

« Orientierung der Abgangsdeckung der Krabbelstube und des Hortes an
den Richtsatzen des Landes OO

o Sukzessive Reduzierung der Verwaltungskosten

Im Jahr 2015 wurde die Vereinbarung grundlegend geédndert; insbe-
sondere wurden die bereits beschlossenen Maflnahmen (mit Adaptie-
rungen) in die neue Vereinbarung aufgenommen.®®

Die Fehlbetrdge des vom Verein betriebenen Kindergartens bewegten
sich zwischen 98.600 Euro und 139.900 Euro in den Jahren 2013 bis
2015. Die Vereinskrabbelstube verzeichnete einen Abgang von
77.000 Euro (2013), 88.000 Euro (2014) und 113.000 Euro (2015). Die
Fehlbetrage des Hortes lagen 2013 und 2014 annahrend gleich bei
rd. 12.000 Euro; 2015 betrug der Fehlbetrag 21.200 Euro.®"

Der LRH anerkennt, dass die Stadtgemeinde bereits in den letzten Jahren
den Personaleinsatz beim Verein zunehmend hinterfragt und gegebenen-
falls Mehrausgaben nicht abgedeckt hat. Um die Kontrolle zu verbessern,
sollte die Stadtgemeinde vor Beginn eines Kindergartenjahres die Dienst-
plane inkl. Zuordnung des Personals zu den Gruppen, die Dienstzeiten
sowie die Daten, die der Verein an das Land OO meldet, einfordern.®?
Dadurch koénnte frihzeitig erkannt werden, ob Gruppen am Nachmittag
zusammengelegt oder der Personaleinsatz verringert werden kénnte.

8 Vgl. Beschluss des Gemeinderates vom 27.09.2012, vom 10.10.2013 und vom 16.01.2014
% Vgl. Beschluss des Gemeinderates vom 09.07.2015

91 Bei nicht Beriicksichtigung der Verwaltungskostentangente

92 Dabei sollte der Austausch IT-unterstiitzt erfolgen, um eine einfache Weiterbearbeitung der Daten
sicherzustellen.
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Der LRH hebt positiv hervor, dass die Stadtgemeinde im Rahmen der
jahrlichen Budgetplanung den voraussichtlichen Abgang mit dem Verein
bespricht bzw. genehmigt. Wichtig ist dabei, dass (relevante) Steige-
rungen bei den einzelnen Positionen weiterhin hinterfragt werden — wie
dies im Rahmen der Budgetplanung 2016/17 von der Finanzabteilung
vorbildlich durchgeflihrt wurde.

Durch gezielte MaRnahmen konnten die standig steigenden Ausgaben fir
den Kindergarten gebremst werden. Da der Abgang der Krabbelstube
Uber den Richtsatzen des Landes liegt, sollten insbesondere der
Personaleinsatz und die Offnungszeiten kritisch hinterfragt werden. Von
der aktuellen Vereinbarung sollte nur in Ausnahmeféallen abgegangen
werden; dies betrifft insbesondere die Verwaltungskosten, die laut
Vereinbarung nicht ersetzt werden.

Die Stadtgemeinde wird der Empfehlung folgend zukinftig vor Beginn
eines Kindergartenjahres die aufgelisteten Unterlagen wie Dienstplane,
Dienstzeiten, etc. anfordern. Weiterhin werden allfallige Steigerungen in
der Budgetplanung hinterfragt. Die Stadtgemeinde wird auch den
Hintergrund fur die Abgénge in der Krabbelstube im Rahmen der
jahrlichen Budgetgesprache evaluieren.

Veranstaltungsraumlichkeiten

55.1.

Die Stadtgemeinde verfugt Uber zwei Veranstaltungsraumlichkeiten (Altes
Kino und Phonixsaal). Daneben bestehen noch weitere® teils von privater
Hand betriebene Veranstaltungsraumlichkeiten. In beiden Spielstatten
besteht die Mdglichkeit zur gastronomischen Versorgung. Die Verwaltung
der Raumlichkeiten erfolgt durch die Stadtgemeinde.

Altes Kino

56.1.

Die bestehende Bausubstanz stammt weitgehend unverandert aus dem
Jahre 1953 und wurde 1988 saniert bzw. erweitert. Flir das Hauptgebaude
und fur alle technischen Geratschaften (Kinotechnik) besteht eine
vorlaufige Unterschutzstellung durch Verordnung gemaf § 2a DMSG. Aus
den Rechnungsabschlissen der letzten Jahre lassen sich folgende
Kennzahlen ableiten:

9 z. B. der Veranstaltungssaal in der Landesmusikschule sowie die Raumlichkeiten der Kellerbiihne in
Puchheim
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Tabelle 18: Betriebsergebnisse Altes Kino 2013 bis 2015

Veranstaltungen
Betriebsergebnis

Verwaltungskostentangente

Betriebsergebnis ohne

Anzahl der Veranstaltungen pro Jahr/Euro

21 16 13
-37.075 -56.146 -42.701
6.599 13.358 7.754
-30.476 -42.788 -34.947

56.2.

56.3.

Verwaltungskostentangente
Zuschuss pro Veranstaltung 1.451 2.674 2.688

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Im Jahr 2016 wurde eine Kooperation mit einem externen Veran-
staltungsmanagement weiter ausgebaut. Es ist geplant, die aktuelle
Veranstaltungsschiene — im Bereich Kleinkunst und kleinere Konzerte —
weiter zu verfolgen. Der Kulturausschuss hat in seiner Sitzung vom
3. Oktober 2016 gezielte Investitionen im Bereich der Veranstaltungs-
technik beantragt, um eine bessere Vermarktung der Raumlichkeiten zu
ermoglichen. Die Tarifordnung wurde letztmalig im Jahr 2001 geéandert.

Um eine wirtschaftlichere Nutzung sicherzustellen, sollte ein Betriebs-
konzept erarbeitet werden, welches gezielt auf eine gemischte Nutzung
(Lesungen, Konzerte, analoges Kino) abgestimmt ist. Die bestehende
Kooperation mit einem professionellen Veranstaltungsmanagement kann
in diesem Zusammenhang als positiv bewertet werden.

Den geplanten Investitionen fir eine sinnvolle technische Grundaus-
stattung sollte ein Konzept zugrunde gelegt werden. Aus Sicht des LRH ist
die Tarifordnung umgehend anzupassen. Neben der Anpassung der Saal-
mieten sollte auch die Berechnung der Nebenkosten vereinfacht werden.

Die Erstellung eines Betriebskonzepts zur Sicherstellung einer wirt-
schaftlichen Nutzung ist in den zustandigen Fachausschiissen umfassend
aufzubereiten und in den zustandigen Gremien zu entscheiden. Auf die
sukzessiven Sanierungsschritte am Gebaude ist dabei vorlaufig Ricksicht
zu nehmen.

Uber Art und Umfang einer technischen Grundausstattung wird im
zeitlichen Zusammenhang mit der sukzessiven Geb&udesanierung zu ent-
scheiden sein. Dabei ist folgendes zu bericksichtigen: Die eingeladenen
Kunstler bzw. Musikern fordern vertraglich abgesichert ein spezifisches
technische Equipment mit hohem Detailniveau (lblicherweise durch
Bekanntgabe der technischen Anforderungen vor Vertragsabschluss im
Technical Rider). Dieses hohe Spezifikationsniveau im Einzelfall kann
sinnvollerweise nur durch Beiziehung technischer Fremdleistungen
gewahrleistet werden. Eine Anschaffung dieser Technik durch die
Stadtgemeinde ist nicht finanzierbar. Eine Grundausstattung sollte nur
jene Veranstaltungsarten abdecken, bei denen es keine speziellen
technischen Vorgaben gibt.
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Uber eine Anpassung der Tarifordnung und eine Vereinfachung der
Verrechnungsgrundlagen ist in den zustandigen Gremien zu beraten und
entscheiden.

Fir den LRH stellt das richtige Nutzungskonzept eine wichtige
Voraussetzung dar, um einen wirtschaftlichen Betrieb zu erméglichen und
steht somit am Anfang einer Projektentwicklung. Das Nutzungskonzept
sollte daher die Erfordernisse der Nutzungsphase und die moglichen
Risiken vorgeben und nicht von diesen bestimmt werden.

Die jahrlichen Instandsetzungsmalnahmen reichen nicht aus, um eine
Wertsicherung der Bausubstanz zu gewahrleisten; eine umfassende
Sanierung wurde bis dato nicht umgesetzt. Aktuell sind Sanierungs-
mafRnahmen im Bereich der schadhaften Dacheindeckung vorgesehen;
die Leistungen wurden bereits einmal ausgeschrieben. Eine Kosten-
schatzung® geht von einem Finanzbedarf von 221.000 Euro exkl. USt
aus; eine 50-prozentige Deckung aus dem o. H. ist geplant. Um Bedarfs-
zuweisungsmittel wurde angesucht; seitens der Direktion Kultur (KD) gibt
es eine Forderungszusage von 21.000 Euro® fir dieses Vorhaben.

Der LRH teilt den im Rahmen einer Gebaudeanalyse® beschriebenen
Eindruck der Gebdudesubstanz. Die geplanten Sanierungsmalinahmen
sind nach Ansicht des LRH ein guter Ansatz fir den wertgesicherten
Erhalt des Objektes. Fir eine nachhaltige, dem vorhandenen Denk-
malschutz entsprechende, Generalsanierung empfiehlt er, ein Gesamt-
sanierungskonzept und langerfristig auch eine Instandhaltungsstrategie zu
entwickeln. Um eine rasche Umsetzung der erforderlichen MaRnahmen
sicherzustellen, ware moglichst frihzeitig das Bundesdenkmalamt (BDA)
einzubinden und fUr eine ausreichende Finanzierung zu sorgen.

Die Stadtgemeinde hat bereits im Mai 2016 einen Bausachverstandigen
beauftragt, an den stadteigenen Gebaduden eine Bestandsaufnahme
(genannt ,Quick-Check®) durchzufuihren. Auch das Alte Kino wurde in
diesem Rahmen begutachtet. Fur die Sanierung wurden ein Malf-
nahmenplan und ein Zeitplan prasentiert. Diesen Planen entsprechend
findet nunmehr sukzessive eine Sanierung statt. Fir 2017 ist im ersten
Schritt die Dachsanierung budgetiert und ist der Bauauftrag bereits
vergeben.

Dem LRH liegen die Unterlagen des Geb&dude-Quick-Checks vor. Aus
diesen lasst sich fur den LRH allerdings kein prasentierter MalRnahmen-
und Zeitplan ableiten. Vielmehr wird in dieser Dokumentation darauf
hingewiesen, dass ,derzeit weder mit dem zur Verfigung stehenden
jahrlichen Verbesserungsbudget noch mit einer auch optisch und tech-
nisch spurbaren Instandhaltungs- und Sanierungsstrategie“ einer wert-
sichernden Erhaltung des Gebaudes Rechnung getragen wird. Daher wird

% Vgl. Formblatt ,Zusammenstellung der Kosten“ vom 31.05.2016
% KD-190.028/11-2016-Hol/Mar vom 13.09.2016
% Vgl. Geb&ude-Quick-Check
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schon in der Dokumentation eine ,rasche Umsetzung eines umfassenden
Generalsanierungskonzeptes nicht nur dringend empfohlen, sondern
nahezu als zwingend erforderlich angesehen!” Die geplante Teilsanierung
(Dacheindeckung) wird als ,ein gutgemeinter Ansatz und besser als ein
ungebremster weiterer Verfall bewertet”, eine nachhaltige Lésung des
Problems ist dadurch nicht gegeben.

Phonixsaal

58.1.

58.2.

58.3.

Der zweite Veranstaltungssaal, der ,Phdnixsaal“, ist im ersten Oberge-
schoss eines Wohn- und Geschaftskomplexes an der Bundesstralle 1
untergebracht. Aus den Rechnungsabschliissen ergeben sich folgende
Kennzahlen:

Tabelle 19: Betriebsergebnisse Phdnixsaal 2013 bis 2015

B Bnixeaal 2013 | 2014 [ 2015
Anzahl der Veranstaltungen pro Jahr/Euro

Veranstaltungen pro Jahr 30 44 31
Betriebsergebnis -48.260 -84.053 -63.333
Verwaltungskostentangente 7.249 8.435 8.581

Betriebsergebnis ohne
Verwaltungskostentangente

Zuschuss pro Veranstaltung 1.367 1.719 1.766

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

-41.011 -75.618 -54.752

Das héhere negative Betriebsergebnis im Jahr 2014 wurde durch Instand-
haltungsmaflnahmen (Tiren und Portale, SchlieRsystem und Fluchtwege-
beleuchtung) verursacht. Fir das Jahr 2017 sind Sanierungsarbeiten im
Bereich der Sanitaranlagen und der Liftungsanlage geplant. Die Tarif-
ordnung wurde letztmalig im Juni 2001 geandert.

Analog zu den Feststellungen beim Kinosaal empfiehlt der LRH, auch fir
den Phonixsaal ein Gesamtsanierungskonzept und ein Betriebskonzept zu
erarbeiten sowie die bestehende Tarifordnung rasch anzupassen. Es ware
dabei auf eine klare Abgrenzung zu anderen Veranstaltungseinrichtungen
(Altes Kino, Landesmusikschule, Kellerbiihne) zu achten, um nicht ein
zusatzliches, konkurrierendes Angebot zu schaffen.

Auch beim Phonixsaal wurde im Mai 2016 ein Gebaude-Quick-Check des
beauftragten Bausachverstéandigen durchgefiihrt. Hier wurde die Erstel-
lung eines umfassenden Sanierungskonzeptes fur das gesamte Gebaude
empfohlen. Dem folgend hat die Eigentiimergemeinschaft des gesamten
Gebaudekomplexes (Miteigentiimeranteil der Stadtgemeinde ca. ein
Drittel) mit Beschluss im Janner 2017 die Erstellung eines umfassenden
Sanierungskonzeptes in Auftrag gegeben.
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58.4.

Auch fur den Phonixsaal ist die Erstellung eines Betriebskonzepts in den
zusténdigen Fachausschissen umfassend aufzubereiten und in den zu-
standigen Gremien zu entscheiden. Und auch hier ist auf sukzessive
Sanierungsschritte am Gesamtgebdude vorlaufig Rucksicht zu nehmen.
Ebenso ist eine Anpassung der Tarifordnung einer Gremialentscheidung
zuzufuhren.

Der LRH anerkennt die nunmehrige Umsetzung der im Mai 2016 ausge-
sprochenen Empfehlung um

» den ausgewiesenen massiven Instandhaltungsriickstau und den damit
verbundenen dringenden Handlungsbedarf zu begegnen sowie

» eine Generalsanierung des Objekts in nachster Zukunft (ein bis drei
Jahre) zu planen und umzusetzen.

Analog zu Berichtspunkt 56 weist der LRH aber darauf hin, dass ein
Betriebskonzept  eigentlich  die  Voraussetzung flir  geplante
Sanierungsschritte darstellen soll und nicht umgekehrt.

Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung

59.1.

Die offentliche Wasserversorgung in Attnang-Puchheim erfolgt zu 90
bis 95 Prozent aus zwei gemeindeeigenen Tiefbrunnen (Oberstral’ und
Steinhibl). Lediglich zur Abdeckung von Spitzen (sowie flr die Versor-
gung der Freizeitanlage am Spitzberg, insbesondere Freibad) wird
Wasser vom Wasserleitungsverband Vockla-Ager bezogen.¥” Das
Wasserleitungsnetz hat eine Lange von rd. 53,8 km. Ende 2015 gab es
1.825 Hausanschlisse; damit versorgte die  Stadtgemeinde
ca. 8.580 Personen. Der Anschlussgrad lag bei rd. 96,7 Prozent. Der
durchschnittliche jahrliche Wasserverbrauch inkl. Leistungsverluste betrug
fur die Tieforunnen Oberstral® und Steinhibl im Zeitraum 2012/13 bis
2014/15 rd. 530.000 m3. Die Konsensmenge liegt bei 845.590 m* pro Jahr
flr beide Brunnen bzw. 2.317 m3 pro Tag flr jeden Brunnen.

Die Abwasserbeseitigung erfolgt in Attnang-Puchheim durch den
Abwasserverband Ager-West.®® Das stadtische Kanalnetz hat eine Lange
von rd. 42,5 km; davon sind rd. 39,2 km Mischwasserkanale. Der
Anschlussgrad lag 2015 bei rd. 99,3 Prozent.

97 Mitglieder des Wasserleitungsverbandes Vockla-Ager sind Attnang-Puchheim, Attersee, Berg im
Attergau, Desselbrunn, Lenzing, Pilsbach, Regau, St. Georgen im Attergau, Schwanenstadt,
Schorfling, Stral im Attergau, Timelkam, Vdcklabruck und Weyregg. Die Stadtgemeinde ist mit einem
Stimmenanteil von 15,46 Prozent am Verband beteiligt.

% Mitglieder des Abwasserverbandes Ager-West sind Attnang-Puchheim, Vdcklabruck, Regau,
Timelkam, Ottnang, Wolfsegg, Manning, Puhret, Aurach am Honger, Pilsbach, Desselbrunn, Zell am
Pettenfirst und Ungenach. Die Stadtgemeinde ist mit einem Stimmenanteil von 21,44 Prozent am
Verband beteiligt.
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59.2. Der LRH stellt fest, dass die Wasserversorgung in Attnang-Puchheim

60.1.

durch die zwei Tiefbrunnen sowie die zusatzliche Bezugsmoglichkeit vom
Wasserleitungsverband Ager-West sichergestellt ist. Die Verbandsstruktur
zur Klarung der Abwasser halt der LRH flir zweckmafig.

Die Einnahmen und Ausgaben aus dem ordentlichen Wasserhaushalt
zeigen folgendes Bild:

Tabelle 20: Betriebsergebnisse Wasserversorgung 2013 bis 2015

Einnahmen 773.341 775.198 1.041.710
Ausgaben 632.436 522.167 836.195
Ergebnis laut o. H. 140.905 253.031 205.515
plus Gewinnentnahmen (KZ 61) 297.225 180.219 336.429
plus Investitionen (Postenklasse 0) 707 0 0
plus Ricklagenzufiihrungen (KZ 61) 859 178 0
minus Rucklagenentnahmen (KZ 51) 0 0 0
minus zweckgebundene Interessentenbeitrage 27.725 26.677 55.927
Betriebsergebnis 411.972 406.751 486.017
Verwaltungskostentangente 87.918 83.013 89.966
Betriebsergebnis ohne Verwaltungskostentangente 499.890 489.764 575.983

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Die Betriebsergebnisse sind durchwegs positiv. Die Einnahmen entfallen
zu 81 Prozent (2015) auf die Wasserbenutzungsgebuhren. Bei den
Ausgaben fielen 2015 137.600 Euro fir das Personal und 128.500 Euro
fir Annuitadten an. Die Ausgaben flir Eigenwasser aus den Tiefbrunnen
(ohne Verwaltungskostentangente und Annuitdten) bezogen auf die
geforderte Wassermenge belief sich 2015 auf ca. 0,40 Euro pro m3. Der
Preis flr den Bezug von Verbandswasser lag 2015 bei 0,466 Euro pro m3.

Folgende Tabelle zeigt die Betriebsergebnisse des ordentlichen
Abwasserhaushalts:
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Tabelle 21: Betriebsergebnisse Abwasserbeseitigung 2013 bis 2015

Abwasserbeseitigung

Einnahmen 1.594.573 1.576.994 1.737.423
Ausgaben 1.298.703 1.064.697 1.348.914
Ergebnis laut o. H. 295.871 512.297 388.508
plus Gewinnentnahmen (KZ 61) 624.109 376.826 635.991
plus Investitionen (Postenklasse 0) 0 0 0
plus Rucklagenzufiihrungen (KZ 61) 1.273 1.027 0
minus Rucklagenentnahmen (KZ 51) 0 0 0
minus zweckgebundene Interessentenbeitrage 58.795 46.684 94.398
Betriebsergebnis 862.458 843.466 930.101
Verwaltungskostentangente 47.370 43.841 47.584
Betriebsergebnis ohne Verwaltungskostentangente 909.828 887.307 977.686

60.2.

61.1.

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Die Betriebsergebnisse waren immer positiv; das ist auf die verein-
nahmten Benltzungsgebihren zurlickzufiihren. Diese bewegten sich in
den Jahren 2013 bis 2015 zwischen 1,43 und 1,53 Mio. Euro. Durch-
schnittlich wurden 207.000 Euro an den Abwasserverband als Betriebs-
kostenanteil®® geleistet und 325.600 Euro fir Annuitaten aufgewendet.

Der LRH stellt fest, dass das Gebulihrenniveau sowohl bei der Wasser-
versorgung als auch bei der Abwasserbeseitigung in den Jahren 2013 bis
2015 unter der gesetzlichen Obergrenze des doppelten Jahreserfor-
dernisses lag.'® Die zweckgebundenen Einnahmen aus den Anschluss-
gebihren wurden gemaR den gesetzlichen Vorgaben (fir ao. Vorhaben)
verwendet. Wie bereits unter Berichtspunkt 3 naher erlautert, fordert der
LRH aber, dass die Uberschiisse aus dem ordentlichen Wasser- bzw.
Abwasserhaushalt kinftig vorrangig einer Ricklage zuzufiihren sind.
Zudem halt er fest, dass der geringe Bezug von Verbandswasser fir die
Stadtgemeinde wirtschaftlich vorteilhaft ist.

Die Wasserleitungsordnung'’ regelt u. a. die Anschlusspflicht bzw. Aus-
nahmen derselben, die Herstellung und Uberwachung des Anschlusses
und die Messung des Wasserbezugs durch Wasserzahler; die Kanalord-
nung'®? die Einleitungsbedingungen sowie die Herstellung des Hausan-
schlusses. Die Wasserleitungs- bzw. Kanalgebiihrenordnung'® enthalten
u.a. Bestimmungen zur Anschluss- bzw. Erganzungsgebuhr und
Benutzungsgebuhr.

% Dieser orientiert sich am Verhaltnis der jéhrlich eingeleiteten Abwassermenge der Stadtgemeinde.
100 vgl. § 15 Abs. 3 Z. 4 FAG 2008

101 vgl. Beschluss des Gemeinderates vom 24.04.2003

192 vgl. Beschluss des Gemeinderates vom 24.04.2003

193 vgl. Beschluss des Gemeinderates vom 17.12.2010
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61.2.

61.3.

62.1.

Der LRH halt fest, dass folgende Verordnungen zu Uberarbeiten sind:

o Die Wasserleitungsordnung ist gemall den Bestimmungen des
006. Wasserversorgungsgesetzes 2015 anzupassen.' Der Passus
Uber die Mdoglichkeit der abweichenden Regelung fliir Objekte, die der
Anschlusspflicht unterliegen, ist jedenfalls nicht mehr in die Verordnung
aufzunehmen.

o In der Wasserleitungs- sowie Kanalgebiihrenordnung sollte jedenfalls
das Entstehen des Anschlussgebiihrenanspruches'®® geregelt und auf
die jahrliche Anpassung der Gebihren im Wege des Voranschlages
hingewiesen werden.

Bis Dato konnte aufgrund fehlender Bearbeitungskapazitaten die Wasser-
leitungsordnung noch nicht geandert werden. Die Vorlage des OO
Gemeindebund soll nicht ungeprift Gbernommen werden und ist den
ortlichen Gegebenheiten anzupassen. Ausnahmeregelungen von der An-
schlusspflicht wurden in der Vergangenheit sowieso nicht mehr
genehmigt. Entsprechend dem OO. Wasserversorgungsgesetz 2015 ist
derzeit keine dringende Umsetzung erforderlich.

Auszug aus: 0O WVG, § 14 Zif. 3: Im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Landesgesetzes rechtswirksam bestehende Wasserleitungsordnungen
des Gemeinderats gelten als Wasserleitungsordnungen im Sinn dieses
Landesgesetzes.

Die Wasserleitungs- sowie Kanalgebuhrenordnung ist fir die Berechnung
der Vorschreibung der Geblhren in manchen Bereichen zu prazisieren.
Nach einer intensiven Befassung der zustéandigen Sachbearbeiter mit der
Anderung der Gebiihrenordnungen, in denen auch die Anregungen des
LRH eingebunden werden, wird sich der zustdndige Ausschuss damit
befassen.

Die Stadtgemeinde erstellte jahrlich eine Kalkulation fir die Festlegung
der Wasserbenutzungs- sowie Abwasserbeseitigungsgebuhren. Fur die
Anschlussgeblhren lagen keine Kalkulationen vor.

Die Wasserbeniitzungsgebiihren lagen in den letzten Jahren
rd. 20 Cent Uber den vorgeschriebenen Mindestgebiihren des Landes;%
im Jahr 2015 betrug die Gebuhr 1,65 Euro (exkl. USt) pro m3, 2016
1,67 Euro (exkl. USt). Eine Grundgebihr (verbrauchsunabhangige
Gebuhr) wurde nicht eingehoben. Die Zahlermiete belief sich abhangig
vom Durchgang zwischen 0,91 und 2,88 Euro pro Monat. Die
Anschlussgebihr betrug 12,66 Euro (2015) bzw. 12,82 Euro (2016)
(jeweils exkl. USt) pro m? bebauter Flache je Geschoss. Die Mindest-

104 Hier ist insbesondere die Unterscheidung zwischen Anschlusspflicht und Bezugspflicht von Relevanz.

05 Siehe dazu: Entscheidung des LVwWG Oberdsterreich vom 03.12.2015 (iber die Gefahr der Festset-
zungsverjahrung bei Unkenntnis der Behorde Uber das Entstehen des Anspruches, LVwG-
150690/5/RK/GD

%6 vgl. z. B. Erlass vom 06.11.2014 Uber die Erstellung der Voranschlage der Gemeinden und
Sozialhilfeverbande fir das Finanzjahr 2015, IKD(Gem)-511001/389-2014-Pra/Kai/Ws
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62.2.

62.3.

anschlussgebiihr entsprach den Vorgaben des Landes'” und lag bei
1.899 Euro (2015) bzw. 1.922 Euro (2016) (jeweils exkl. USt).

Die Kanalbenutzungsgebiihren lagen immer uber den vom Land
festgelegten Mindestgebihren;'%® im Jahr 2015 betrug die Gebiihr
3,67 Euro pro m® (exkl. USt), 2016 3,71 Euro (exkl. USt). Eine
Grundgebihr (verbrauchsunabhangige Gebuhr) war nicht vorgesehen.
Die Anschlussgebuhr lag 2015 bei 21,13 Euro (exkl. USt) pro m? bebauter
Flache je Geschoss, 2016 bei 21,38 Euro (exkl. USt); die
Mindestanschlussgebihr wurde entsprechend den Vorgaben des
Landes'®® mit 3.169 Euro fir 2015 bzw. mit 3.207 Euro fiir 2016 (jeweils
exkl. USt) festgelegt.

Der LRH hebt positiv hervor, dass eine aussagekraftige Kalkulation fiir die
Wasserbenutzungs- und Abwasserbeseitigungsgebuhren vorliegt. Das ist
insbesondere der vormals eingesetzten Kostenrechnung geschuldet.
Jedoch sollte kunftig die Berechnung der Abschreibung fir Abnutzung
nach einheitlichen Gesichtspunkten erfolgen. Zudem empfiehlt er, eine
Grundgebiihr (verbrauchsunabhdngige Komponente) einzuheben, um die
anfallenden Fixkosten abzudecken. Die Zahlermiete ware im Zuge der
geplanten Umstellung auf digitale Wasserzahler (Funkzahler) zu erhdéhen.
Aus Grinden der Kostenwahrheit sollte auch der Berechnung der Wasser-
bzw. Kanalanschlussgeblhr eine Kalkulation zugrunde gelegt werden.

Die Empfehlung des LRH, im Rahmen der Kalkulation fur die Wasser-
bendtzungs- und Abwasserbeseitigungsgebiihren die Berechnung der
Abschreibung fur Abnutzung (Afa) nach einheitlichen Gesichtspunkten
durchzuftihren, wurde bereits mit der Gebihrenkalkulation fir den Voran-
schlag 2017 umgesetzt.

Die Empfehlung des LRH, eine Grundgebiihr (verbrauchsunabhangige
Komponente) einzuheben, um die anfallenden Fixkosten abzudecken,
wird im Zuge der nachsten Anderung der Gebiihrenordnung gepriift und
allenfalls beriicksichtigt.

Die Empfehlung des LRH, die Zahlermiete im Zuge einer geplanten Um-
stellung auf digitale Wasserzahler (Funkzahler) zu erhéhen, wird im Zuge
der nachsten Anderung der Gebiihrenordnung gepruft und im Falle, dass
bereits eine Umstellung auf Funkzahler geplant ist der Zeitplan akkordiert
und allenfalls berucksichtigt.

Die Empfehlung des LRH, aus Grinden der Kostenwahrheit auch eine
Berechnung der Wasser- und Kanalanschlussgebiihr eine Kalkulation
zugrunde zu legen, wird ebenfalls im Zuge der nachsten Anderung der
Gebuhrenordnung geprift und allenfalls berticksichtigt.

07 Vgl. z. B. Erlass vom 06.11.2014 (ber die Erstellung der Voranschlage der Gemeinden und
Sozialhilfeverbande fiir das Finanzjahr 2015, IKD(Gem)-511001/389-2014-Pra/Kai/Ws

%8 vgl. z. B. Erlass vom 13.11.2015 Uber die Erstellung der Voranschlage der Gemeinden und
Sozialhilfeverbande fiir das Finanzjahr 2016, IKD(Gem)-511001/427-2015-Pra/Kai/Ws

199 vgl. z. B. Erlass vom 06.11.2014 Uber die Erstellung der Voranschlage der Gemeinden und Sozial-
hilfeverbande fir das Finanzjahr 2015, IKD(Gem)-511001/389-2014-Pra/Kai/Ws
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Abfallbeseitigung

63.1.

63.2.

Attnang-Puchheim bedient sich zur Abfallentsorgung verschiedener
Dienstleister:

Tabelle 22: Abwicklung der Abfallentsorgung

Abfall- bzw.
Entsorgungsart Entsorgungsunternehmen

Restmdill Mullabfuhrverband
Schwarzer Sack!'° Mullabfuhrverband
Gelber Sack'"" Bezirksabfallverband via Energie AG Umweltservice

Energie AG Umweltservice

Grunschnitt (bei groReren Mengen Gemeinde-LKW)

Energie AG Umweltservice
(bei grofieren Mengen Gemeinde-LKW)

Bio Abfall Energie AG Umweltservice

Sperrmdll

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Seit 1964 ist die Stadtgemeinde Mitglied im Mullabfuhrverband der
Gemeinden Attnang-Puchheim, Lenzing, Seewalchen am Attersee, Schor-
fling am Attersee und Steinbach am Attersee. Der Verband mit Standort
Lenzing ist in diesen Gemeinden zustandig fir die Entsorgung des Rest-
mulls und finanziert sich aus den Beitragen der Mitgliedsgemeinden.
Seitens des Miillabfuhrverbandes werden das Fahrzeug und der Lenker
gestellt. Das Bedienpersonal (Schitter) kommt aus den Wirtschaftshofen
der jeweiligen Gemeinden.

Die Stadtgemeinde finanziert die Abfallentsorgung einerseits Uber eine
Grundgebuhr und andererseits tber individuell berechnete Abfallgebiihren
nach BehaltergroRe und Entsorgungsintervall. Die Entsorgung des Grin-
schnittes sowie des gelben Sackes erfolgt in Haushaltsmengen kostenlos.

In den Jahren 2007 bis 2009 war die Abfallbeseitigung nicht ausgaben-
deckend. Seit 2010 verzeichnet die Stadtgemeinde in diesem Bereich
Uberschuisse.

Die organisatorische Ausgestaltung der Abfallbeseitigung scheint adaquat.
Der LRH empfiehlt jedoch, Gratisdienste, wie die Entsorgung des Grin-
schnittes, kostenmallig zu beobachten und im Bedarfsfall eine Gebuhren-
einfiihrung zu prifen.

Der LRH steht der Teilnahme am Miillabfuhrverband grundsatzlich positiv
gegenlber; er weist jedoch darauf hin, dass eine Wirtschaftlichkeits-

"0 dient der Entsorgung von zusatzlichem Restmiill

"1 dient der Entsorgung von Kunststoff- und Metallverpackungen
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63.3.

rechnung in kontinuierlichen Zyklen erfolgen sollte, um im Bedarfsfall
Anpassungen vornehmen zu kénnen. Die Gebuhren sind weiterhin so zu
gestalten, dass eine Ausgabendeckung jedenfalls gegeben ist.

Die Empfehlung des LRH, die Gratisdienste, wie die Entsorgung des
Griunschnittes, kostenmallig zu beobachten und im Bedarfsfall eine
Gebuhreneinfihrung zu prifen wird zur Kenntnis genommen und der
Umweltabteilung sowie der Finanzabteilung aufgetragen, im Bedarfsfall
die Thematik den zustandigen Gremien zur Beratung zuzufiihren.

Die Empfehlung des LRH, dass betreffend des Miillabfuhrverbandes eine
Wirtschaftlichkeitsrechnung in kontinuierlichen Zyklen erfolgen sollte, um
im Bedarfsfall Anpassungen vornehmen zu kdénnen, wird dem Mill-
abfuhrverband im Rahmen der nachsten ,Mullabfuhrgemeinschafts-
Besprechung® mitgeteilt und in Abstimmung mit den Mitgliedern die
weitere Vorgangsweise festgelegt.

Wirtschaftshof

64.1.

64.2.

Im Wirtschaftshof waren 21 Personen (21,50 VZA)"'2 beschéftigt, davon
waren zwei Personen in der Wirtschaftshofverwaltung und drei im
stadtischen Wasserwerk tatig. Das Leistungsspektrum umfasst neben
klassischen Kernaufgaben, wie der StralReninstandhaltung, dem Winter-
dienst''3, der Instandhaltung von Gemeindegebauden, auch die Betreu-
ung der Au- und Erholungsflachen, die Grinanlagenpflege und die Betreu-
ung der Spielplatze. Zum Leistungsspektrum des Wasserwerkes zahlen
neben dem Betrieb und der Wartung der Brunnenanlagen auch die
Grabungs- und Verrohrungsarbeiten im Rahmen des Wasserleitungsbaus.
Die im Rahmen der Arbeiten benétigten Qualifikationen kdnnen — auch im
Wasserleitungsbau — zum groften Teil durch das eigene Personal abge-
deckt werden.

Die Sportplatze werden von den betreibenden Vereinen betreut.'™ In
Teilbereichen werden Arbeiten an Fremdfirmen ausgelagert.’'> Bei Grof3-
geraten und beim Winterdienst (Streusalzsilo) bestehen Kooperation mit
der Regionalen Planungs- und Entwicklungs GmbH Vdéckla-Ager (REVA).
Weiters gibt es Kooperationen bei der Abfallentsorgung, Wasser-
versorgung und Abwasserbeseitigung.

Der LRH stellt fest, dass der Wirtschaftshof Uber ein arbeitsintensives
Aufgabengebiet verfiigt, dieses aber gut abdeckt. Positiv sieht der LRH,
dass der Wirtschaftshof nur geringfliigig Leistungen im Bereich der
Sportanlagen erbringt.

1

1

1

2 inkl. zwei Aushilfen (2,00 VZA) in den Sommermonaten
3 Beim Winterdienst werden keine Leistungen fiir das Land OO erbracht.

4 Dabei gibt es Kooperationen im Bereich der GroRgeréte.

15 z. B. Winterdienst, Bankettpflege, Baumpflege
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65.1.

65.2.

65.3.

Das Personal im Wirtschaftshof erbrachte im Jahr 2015 insgesamt 42.345
Stunden. Fir die Abwicklung der ihm Ubertragenen Aufgaben fielen davon
36.369 Leistungsstunden an. Die Grafik zeigt die Verteilung der
Gesamtstunden auf die einzelnen Aufgabenbereiche.

Abbildung 13: Verteilung der Leistungen in Stunden 2015

VERWALTUNG
- INSTANDHALTUNG
8.000
SONSTIGES 7.000 STRASSEN UND VERKEHR

NICHT- OFFENTLICHE
LEISTUNGSZEITEN BELEUCHTUNG
PARK-UND
WINTERDIENST GARTENANLAGEN
TOURISMUS WASSERVERSORGUNG
ABFALLBESEITIGUNG [ OBJEKTBETREUUNG

SPORT UND FREIZEIT

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Controllingdaten des Wirtschaftshofes

Ein Grolteil der Leistungen entfiel auf die Bereiche Stral’en und Verkehr
(7.661 Stunden) und die Betreuung der Park- und Gartenanlagen
(6.526 Stunden). Grofien Anteil am Bereich Strallen und Verkehr haben
die Aufwendungen fir die StralRenreinigung (1.629 Stunden) und die
Entleerung der Papierkérbe (1.482 Stunden). Zwei Drittel der Nicht-
Leistungszeiten waren auf Krankenstande''® und Zeitausgleichstunden
zurtckzufuhren.

Der LRH regt an, die Notwendigkeit der arbeitsintensiven Aufgaben-
bereiche in regelmaligen Abstdnden zu Uberprifen und Strategien zur
Reduktion der Nicht-Leistungszeiten zu Uberlegen.

Die Empfehlung des LRH wird zur Kenntnis genommen. Die Vermeidung
von Langzeitkrankenstéanden ist fur die Stadtgemeinde sehr wichtig und
wird bei zukinftigen Evaluierungen im Auge behalten.

16 inkl. Kuraufenthalte
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66.1.

66.2.

66.3.

66.4.

Die Beauftragung einer Wirtschaftshofleistung erfolgt — unter Verwendung
eines amtsinternen Vordruckes — generell schriftlich. Dabei wird nach der
Anfallshaufigkeit unterschieden. Uber einen langeren Zeitraum (Kalender-
jahr) laufende Auftrage werden mittels Dauerauftrage beauftragt; die
jeweilige Leistungsausfiihrung wird meist zusatzlich auch noch einzeln
abgerufen. Einmalige Leistungen werden per Einzelauftrag abgerufen.

Die Zuweisung der Auftrage erfolgt handisch durch den Leiter des
Wirtschaftshofes. Die Arbeits- und Fahrzeiten sowie die geleisteten
Tatigkeiten werden von den Wirtschaftshofmitarbeitern handisch aufge-
zeichnet; deren IT-maRige Verarbeitung sowie die Leistungsabrechnung
erfolgt durch die Sachbearbeiterin vor Ort. Diese vorerfassten Daten
werden monatlich (Monatsberichte) per E-Mail an die Finanzabteilung
weitergeleitet. Derzeit ist der Wirtschaftshof IT-maRig noch nicht
vollstandig mit der Verwaltung verbunden.

Der LRH gewann den Eindruck, dass das Auftragsmanagement im
Wirtschaftshof einen sehr hohen administrativen Aufwand verursacht.
Einen grolien Anteil daran hat die handische Abwicklung der Leistungen.
Er empfiehlt daher — in Abstimmung mit den betroffenen Mitarbeitern — ein
zeitgemales IT-Tool fur die Geschaftsabwicklung im Wirtschaftshof zu
installieren und dieses mit der Verwaltung zu vernetzen.

Die Software fir diese Aufgabenabwicklung ist bereits vorhanden und wird
in Teilbereichen auch verwendet!

Auszug aus der Produktbeschreibung ,k5 Wirtschaftshof*: k5 Wirt-
schaftshof ermdglicht es, die Ablaufe in Ihrem Wirtschaftshof optimal zu
unterstitzen. Von der Angebots- und Auftragserstellung, der Beschaffung
Uber die Lagerverwaltung bis zur Fakturierung ist alles klar und Uber-
sichtlich strukturiert und in wenigen Schritten abzuarbeiten. Auf Wunsch
steht in k5 Wirtschaftshof fur die Auf3endienstmitarbeiter eine mobile
Datenerfassung zur Verfigung. So kénnen Mitarbeiter Gber mobile Geréte
wie Smartphones oder Tablets direkt vor Ort auf vorhandene Auftrags-
daten zugreifen, einzelne Auftrage erfassen sowie abschlieBen und ihre
geleisteten Stunden eintragen. Zur Dokumentation kénnen Handy-Fotos
direkt Gbernommen werden.

Inwieweit und in welchem AusmaR eine Anderung der derzeitigen
Arbeitsablaufe angestrebt wird, soll unter Einbindung der betroffenen
Bauhofmitarbeiter mit der Amtsleitung noch geklart werden. Erst danach
ist es sinnvoll erweiternde Softwaremodule wie z.B. ,Mobile Erfassung”
anzukaufen. Die Vernetzung mit der Verwaltung erfolgt, in sinnvollen Teil-
bereichen (k5-Finanz), bereits seit Janner 2017.

Der LRH halt an seiner Empfehlung fest und fuhrt dazu naher aus: Dem
LRH ist bekannt, dass die vorhandene Software ein Auftragsmanagement
unterstitzen wirde. Dies setzt allerdings eine elektronische Auftrags-
abwicklung voraus. Allerdings stellte der LRH im Rahmen seiner
Prifungstatigkeit fest, dass aktuell zwar die vorgelagerte Auftrags-
erfassung und die abschlieRende Leistungserfassung (Arbeitsstunden) im
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67.1.

67.2.

67.3.

68.1.

angesprochenen System passieren — die Auftragszuteilung und die
gesamte Auftragsabwicklung wurden aber analog und manuell au3erhalb
des Systems abgewickelt. Daher werden einerseits die Moglichkeiten der
angekauften Software nicht vollumfanglich ausgenutzt und anderseits
ergibt sich daraus ein Grofteil des sehr hohen administrativen Aufwands.

Auch fur den Wirtschaftshof wurden — im Rahmen der Kostenrechnung —
Kostenstellen und Kostentrager definiert. Diese Kostenrechnung wird
derzeit nicht genutzt. Seit 2007 erfolgt aber eine Zuordnung der Kosten
auf Auftragsebene. Der politisch gewtlinschte Detaillierungsgrad der
Auswertungen erhoht zusatzlich die Anzahl der Auftrage. Dies fuhrt zu
einem betrachtlichen Administrationsaufwand und zu einer sehr hohen
Anzahl an Einzelauswertungen.

Die internen Vergutungssatze werden jahrlich — auf Basis der geleisteten
Stunden — neu berechnet. Aktuell werden, fir die interne Leistungsver-
rechnung (Vergutungen), 33 Euro je Arbeitsstunde und 34 Euro je Fahr-
zeugeinsatzstunde weiterverrechnet. Leistungen an Dritte werden seit
2011 mit einem Aufschlag von 25 Prozent verrechnet (Personalleistungen
41 Euro exkl. USt pro Stunde, Fahrzeugeinsatz 43 Euro exkl. USt pro
Stunde).

Zur weiteren Verbesserung der Steuerung des Wirtschaftshofes empfiehit
der LRH eine Evaluierung des Leistungsangebotes des Wirtschaftshofes.
Dabei sollten auch die Auftragsauswertungen auf ein notwendiges
Mindestmal} reduziert werden.

Generell sollten die Leistungen des Wirtschaftshofes in einem Produkt-
katalog zusammengefasst und darauf aufbauend die Kostenrechnung
wieder aktiviert werden. In Zukunft muss eine exakte Berechnung von
kostenrechnerischen Stundensatzen eine Argumentationshilfe bei der
Entscheidung (ber Eigen- und Fremdleistungen oder die Ersatz-
beschaffung eines Fahrzeuges bieten. Auch bei den Verrechnungssatzen
fur Leistungen an Dritte sollte — aufbauend auf den Ergebnissen einer
Kostenrechnung — eine Anpassung in Richtung eines kostendeckenden
Entgeltes vorgenommen werden.

Die Empfehlung des LRH zur Evaluierung der Leistungsangebote des
Wirtschaftshofes wird zur Kenntnis genommen. Beizeiten werden
betriebsintern mit dem Birgermeister die diesbeziiglichen Details abge-
klart.

Beziglich der Kostenrechnung verweisen wir auf unsere Stellungnahme
zu Berichtspunkt 21.

Derzeit ist der Wirtschaftshof in einem ehemaligen Betriebsgebaude
(Baujahr 1970) inmitten eines Siedlungsgebietes untergebracht. Das
Betriebsgebaude wurde mehrfach erweitert und weist eine seinem Alter
entsprechende Gebaudesubstanz auf. Eine Flachenreserve ist am
Standort nicht gegeben; in der Nahe wird ein freies Gemeindegrundstick
als Lagerflache genutzt.

Vorbild durch Qualitét — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 84 | RS



Stadtgemeinde Attnang-Puchheim Mai 2017

68.2. Die Lage, die AufschlieBung und die mehrfachen Erweiterungen
erschweren einen optimalen Betriebsablauf. Die Gebaude sind am Ende
ihrer Nutzungsdauer angelangt; eine Generalsanierung ist aber wirt-
schaftlich fragwirdig. Der LRH empfiehlt, die Planungen''” fiir eine Verle-
gung zu forcieren. Dabei sollten — bereits angedachte — Kooperations-
modelle weiterverfolgt werden und der Verkaufserlés der bestehenden
Liegenschaften in die Finanzierung einflieRen.

68.3. Die Empfehlung des LRH wird zur Kenntnis genommen, derzeit stehen
jedoch keine geeigneten Flachen zur Verfligung.

BAUVORHABEN

Ausgewahlte Zukunftsprojekte
Sanierung Amtsgebaude

69.1. Das Amtsgebaude, welches in das Ensemble des Stadtplatzes einge-
bunden ist, stammt aus dem Jahre 1956. Fir das Objekt besteht eine
vorlaufige Unterschutzstellung durch Verordnung gemaf § 2a DMSG. Die
Bausubstanz wurde bereits mehrfach saniert; fir eine Neu- bzw. Umge-
staltung liegen bereits Gestaltungsvorschlage''® vor. Durch den jahre-
langen Feuchteeintritt entstanden in den Kellerbereichen des Gebaudes
massive Schaden an der Tragstruktur; statische Untersuchungen machten
Sofortmalinahmen notig. Das Objekt wurde im Oktober 2014 von der
Abteilung Umwelt-, Bau- und Anlagentechnik (UBAT) besichtigt. Die hoch-
bautechnische Stellungnahme''® bestatigt die dringende Notwendigkeit
der geplanten Sanierungsmaflinahmen.

Laut einer Kostenschatzung der Stadtgemeinde flir die Sanierungsmal3-
nahmen wurden 253.000 Euro inkl. USt veranschlagt. Dieser Kosten-
rahmen wurde im Gemeinderat vom 12. Dezember 2014 beschlossen. Im
Februar 2015 reichte die Stadtgemeinde einen Malinhahmenkatalog sowie
eine aktualisierte Kostenzusammenstellung mit Sanierungskosten von
285.000 Euro inkl. USt nach. In der erganzenden Stellungnahme'?® beur-
teilte die Abt. UBAT diese fur die angefuhrten Sanierungsarbeiten als
realistisch; die Aufsichtsbehdrde genehmigte eine Finanzierung'?! in der
Hoéhe von 285.000 Euro inkl. USt. Diese wurde im Gemeinderat vom
11. Dezember 2015 beschlossen. Die Ausfuhrung der Arbeiten erfolgte in
den Jahren 2014 und 2015.

"7 Die Stadtgemeinde priift aktuell einen méglichen neuen Standort.

"8 Vorstudie des Ortsplaners ,Umbau Amtsgebdude Attnang-Puchheim“ vom 08.10.2008 und
09.11.2009

119 UBAT-2014-140149/2-Ga/B6 vom 08.10.2014
120 UBAT-2014-140149/9-GA/B6 vom 05.03.2015
121 |KD-2014-42702/12-Sec vom 22.07.2015
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69.3.

Die Planung und Uberwachung sowie die Ausfiihrung der Arbeiten wurden
— nach Einholung von Vergleichsangeboten — im Wege von Direktver-
gaben nach BVergG 2006 an regionale Unternehmen vergeben.

Die Kostenschatzung wies fliir die Baumeisterarbeiten einen geschatzten
Auftragswert von 125.000 Euro exkl. USt aus. Fir die geplanten Leis-
tungen wurde ein Leistungsverzeichnis erstellt und drei Vergleichs-
angebote eingeholt. Der Stadtrat vergab am 4. September 2014 einen
ersten Auftrag (90.100 Euro exkl. USt) an den Billigstbieter. Im Janner
2015 wurde dieser Auftrag — fiur notwendige ZusatzmalRhahmen — um
24.200 Euro exkl. USt auf insgesamt 114.300 Euro exkl. USt erhoht. Mit
Schlussrechnung vom 6. August 2015 wurden 102.700 Euro exkl. USt
abgerechnet.

Aus Sicht des LRH ermdglichen die laufend getatigten Sanierungen
aktuell eine der Organisation entsprechende Nutzung des Objektes. Zur
langfristigen Sicherung der Gebaudesubstanz sollten keine weiteren
EinzelmalRnahmen sondern nur noch ein Gesamtsanierungskonzept
umgesetzt werden. Dabei ware auch die geplante raumliche Neu-
aufteilung der Verwaltungsbereiche, wie z. B. die Einrichtung einer
Burgerservicestelle und eine bessere Erreichbarkeit des Standesamtes zu
berlcksichtigen (Berichtspunkt 26).

Im Hinblick auf den gewahlten Vergabemodus weist der LRH darauf hin,
dass der unter Zugrundelegung des geforderten Leistungsumfanges sach-
kundig ermittelte Auftragswert die Ausgangsbasis eines jeden
Vergabeverfahrens sein muss. Die vorgenommene Direktvergabe'??
widersprach dem BVergG 2006 und lie3 sich aus seiner Sicht auch nicht
mit der Dringlichkeit der Arbeiten rechtfertigen, da nur in Ausnahmefallen
wie bei Gefahr in Verzug (wegen unmittelbarer Gefahrdung von Personen
oder Sachwerten) abweichende Vergabeverfahren gewahlt werden
durfen. Bei einer direkten Vergabe von Leistungen ware zumindest eine
entsprechende Preisangemessenheitsprifung durchzufihren und diese
zu dokumentieren.

Die Sanierung des Amtshauses ist im MFP (Mittelfristigen Finanzplan)
bereits einkalkuliert. Eine Planstudie zur besseren Aufteilung der
Verwaltungsbereiche unter Beriicksichtigung einer Birgerservicestelle
und der besseren Erreichbarkeit des Standesamtes wurde bereits im Jahr
2009 erstellt. Diese Studie ware im Anlassfall nur noch zu adaptieren.

Betreffend die Anregung Uber die Direktvergabe wird die Empfehlung des
LRH zur Kenntnis genommen. Bei zuklnftigen Projekten wird unter
Zuhilfenahme der Vergabesoftware eVer (elektronische Vergabe) bewusst
darauf geachtet, Vergabefehler zu vermeiden.

22 Gemal § 1 Z. 1 Schwellenwerteverordnung 2012 betragt der Schwellenwert fiir Direktvergaben
100.000 Euro.
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69.4.

Der LRH halt seine Empfehlung aufrecht, da der elektronische Vergabe-
helfer ,eVer* lediglich eine Unterstutzung fur die wesentlichen Phasen
einer Ausschreibung (Vergabemanagement) darstellt. Die sachkundige
Ermittlung des Auftragswertes bleibt in jedem Fall Ausgangsbasis fiir die
richtige Auswahl eines jeden Vergabeverfahrens und ist im Vorfeld
vorzunehmen.

Ortsplatzgestaltung

70.1.

70.2.

70.3.

Mit der im Dezember 2012 beauftragten Uberarbeitung des Verkehrskon-
zeptes von 1996 reagierte die Stadtgemeinde auf die aktuellen stadte-
baulichen Entwicklungen und die damit verbundenen Anderungen der
baulichen Strukturen im Ortszentrum (Bahnhof, Busbahnhof, P&R). In
diesem Zusammenhang wurden auch Konzepte flr eine gestalterische
Aufwertung und eine Verkehrsberuhigung des Ortszentrums (vom
Dr. Karl Renner-Platz bis zum Europaplatz) erarbeitet. Umgesetzt wurde
bereits die verkehrsplanerisch empfohlene Parkraumbewirtschaftung am
Rathausplatz. Um eine Birgerbeteiligung zu ermoglichen, erfolgte im
Sommer 2016 eine Projektvorstellung im Rahmen einer 6ffentlichen
Informationsveranstaltung.

Kern des Projektes ,Forum Attnang“ ist die Errichtung einer Begeg-
nungszone als fulgangerfreundliche Verbindung zum neugestalteten
(Bus-)Bahnhof und die dauerhafte Einrichtung der — bereits an Markttagen
bestehenden — Einbahnregelung. Die Projektvorstellung zeigte auch Nut-
zungsmaoglichkeiten (Markthalle) des Rathausplatzes auf. Der Blrger-
meister praferiert eine rasche Umsetzung des Projektes.

Aus Sicht des LRH hat die gestalterische Aufwertung und die Verkehrs-
beruhigung des Ortszentrums groRRes Zukunftspotential. Er sieht aber
aktuell die infrastrukturellen Schwerpunkte im Pflichtbereich der Stadtge-
meinde, allen voran in der Sanierung der Volksschulen und der Neuen
Mittelschule.

Die Nettoertrage der Parkraumbewirtschaftung sollten fir MaRnahmen zur
Verbesserung und Gestaltung der innerértlichen Verkehrssituation ver-
wendet werden.

Aus Sicht der Stadtgemeinde ist die Neugestaltung des Stadtzentrums
enorm wichtig fir eine blihende Wirtschaft im innerstadtischen Bereich
und stellt eine Weichenstellung fir die zukinftige Entwicklung des Orts-
zentrums dar. Hierfir die Verwendung der Ertrage der Parkraum-
bewirtschaftung zu verwenden ist seitens des LRH eine gute ldee welche
in den zustandigen Gremien beraten wird.

Sanierung Volksschule und Neue Mittelschule

71.1.

Erste Bauteile des Objektes wurden Ende der 1930er Jahre erbaut; diese
wurden 1945 stark beschadigt. 1960 wurde ein zusatzlicher Trakt ange-
baut, 1969/70 und 1971 weitere Erweiterungsbauten errichtet. In den
letzten Jahren wurden laufend Teilsanierungen vorgenommen. Der Schul-
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71.2.

komplex steht seit November 2009 unter Denkmalschutz'?3. Aktuell'?* sind
zwei Volksschulen (8- bzw. 9-klassig) mit insgesamt 267 Schilern, eine
Neue Mittelschule (8-klassig) mit 154 Schulern und der stadtische Hort
(zwei Gruppen) im Gebaudekomplex untergebracht.

Im Jahr 2003 wurde eine energetische Beurteilung des Gebaudekomple-
xes durchgefihrt. Als Ergebnis Ubermittelte die Stadtgemeinde 2008 einen
MafRnahmenkatalog und eine Grobkostenschatzung fir die geplante ener-
getische Sanierung an die BGD, welche von den Abteilungen des Landes
OO und dem Bundesdenkmalamt (BDA) Uberprift wurden. Im Jahr 2010
wurde der Bedarf der Schulen erhoben; im Herbst 2013 beauftragte die
Stadtgemeinde den Ortsplaner mit einer Studie'® fir die General-
sanierung. Dieser Auftrag wurde im Herbst 2014 um die Erstellung eines
Raumbuches'?® erweitert.

Die Stadtgemeinde reichte die Ergebnisse der Studie'?” Anfang 201428
bei der BGD mit dem Ansuchen um Aufnahme in das O6. Schulbau-
Finanzierungsprogramm mit einem Kostenvolumen von 13,5 Mio. Euro
inkl. USt'2 ein. Die BGD leitete die Unterlagen zur Uberpriifung an die
Abt. UBAT weiter. Erganzende Unterlagen (Raumbuch) wurden im Mai
2014 angefordert und von der Stadtgemeinde nachgereicht. Nach erfol-
gter Uberpriifung der Unterlagen durch die Abt. UBAT teilte die BGD im
Februar 20150 die unverbindliche Vormerkung des Sanierungsprojektes
in das 006. Schulbau-Finanzierungsprogramm mit Grobkosten von
12,28 Mio. Euro inkl. USt mit. Die Stadtgemeinde sieht aktuell keinen
Bedarf weitere Schritte zu setzen.

Der LRH anerkennt die bereits geleisteten Vorarbeiten durch die Stadt-
gemeinde. Kritisch sieht er die fehlende Prioritdt des Schulbaus durch die
Gemeindepolitik, um das Vorhaben zeitnah realisieren zu kdnnen. Diese
sollte nachgeholt werden.

Um die rasche verbindliche Aufnahme in das O6. Schulbau-Finanzie-
rungsprogramm zu erreichen, empfiehlt er einerseits, das Projekt im Ein-
vernehmen mit den zustandigen Stellen des Landes OO und des Bundes
voranzutreiben und andererseits, realistische Finanzierungsperspektiven
fur eine Projektumsetzung zu entwickeln. Die Bildung einer Ricklage fur
die Realisierung des Projekts ist nach Ansicht des LRH daher unum-
ganglich. Um zusatzliche Férderungsmittel des Bundes zu lukrieren, ware

23 Es besteht eine vorlaufige Unterschutzstellung durch Verordnung gema § 2a DMSG.
124 Schulstatistik des Landes OO, Abt. Statistik, Stand Schuljahr 2016/2017

125 GA 6-Bau-271/13-Li/Ste vom 24.09.2013

126 GA 6-Bau-271/2014-Li/Be vom 16.09.2014

127 vgl. Architekten Gilhofer, Studie Generalsanierung VS-NMS Attnang-P./Rémerstr. — Kochstr. vom
12.08.2013

128 GA 6-Bau-271/01-2014/MHab vom 15.01.2014
129 Vgl. Architekten Gilhofer, Grobkostenschatzung vom 12.06.2013
130 BGD-320210/111-2015-Kb vom 05.02.2015

Vorbild durch Qualitét — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 88 | RS



Stadtgemeinde Attnang-Puchheim Mai 2017

71.3.

die Einrichtung einer ,schulischen Nachmittagsbetreuung“ (Ganztags-
schule) in Erwagung zu ziehen.

Die Empfehlung zur Prioritdtenreihung wurde bereits unter Berichtspunkt
2. behandelt, worauf verwiesen wird.

Samtliche notwendigen Unterlagen fur die Aufnahme ins Schulbau-
programm wurden dem Land OO bereits ibermittelt. Die Bildung von
Rucklagen sowie der Aufbau einer Ganztagesschule werden in den zu-
standigen Gremien kommuniziert. Die zustdndigen Gemeindepolitiker
bzw. der Blrgermeister wird Uber die notwendige Schulsanierung noch-
mals bei der zustandigen Referentin des Landes OO vorsprechen und auf
die Dringlichkeit des Projektes hinweisen.

Schloss Puchheim

721.

72.2.

72.3.

Im Eigentum der Stadtgemeinde befinden sich der westliche Flligel des
Schlosses Puchheim, in welchem die Landesmusikschule untergebracht
ist, und der sudliche Schlosstrakt, der seit langerem nur eingeschrankt
genutzt werden kann.'¥' Das gesamte Objekt ist denkmalgeschiitzt.'3?
Aktuell gibt es einen Vorschlag Uber eine mégliche kiinftige Nutzung des
Komplexes.

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde, die aktuell zur Diskussion ste-
henden Nutzungsmoglichkeiten genau zu prifen. Die Bausubstanz weist —
trotz der laufenden Erhaltungsmaflinahmen — nicht unerheblichen Sanie-
rungsbedarf auf, welche in den nachsten Jahren schlagend werden
kénnen. Auch der fur dieses Gebdude bestehende Denkmalschutz ist
dabei nicht unproblematisch.

Den bestehenden Planen, bei welchen sich die Stadtgemeinde aktiv an
einem madglichen Projekt beteiligt, sollte daher — im Rahmen einer
zukunftsorientierten Budgetpolitik — nicht der Vorzug gegeben werden.
Aus Sicht des LRH sollte vielmehr die Verwertung des Gebaudes das Ziel
sein.

Die Empfehlung des LRH wird zur Kenntnis genommen und das zustan-
dige Gremium wird sich mit dieser Thematik im Anlassfall damit befassen.

Neubau Kindergarten Atthnang

Projektierung

73.1.

Die Stadtgemeinde ersetzte mit dem von Herbst 2012 bis September
2013 errichteten Neubau (sechs-gruppiger Kindergarten mit zwei
Bewegungsraumen und drei zusatzlichen Raumen fir therapeutische
Zwecke) das uber 40 Jahre alte Kindergartengebaude. Zuvor untersuchte

31 Ein weiterer Geb&udetrakt steht im Eigentum der Di6zese Linz und der Pfarre Maria Puchheim.
132 Stellung unter Denkmalschutz vom 07.05.1942, 671/42-Dr. J/P
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die Abt. UBAT die Mdoglichkeit einer Generalsanierung und bestatigte die
Neubauvariante als wirtschaftlichste Ldsung. Eine Uberpriifung des
zukiinftigen Bedarfs'3® erfolgte durch die BGD. Die Vorgaben des
Kostendéampfungsverfahrens (KDV) des Landes OO wurden eingehalten.
Als Ergebnis wurden Errichtungskosten'* in Héhe von 2,08 Mio. Euro
exkl. USt (Preisbasis 01/2011) anerkannt. Nicht genehmigt wurden
Mehrkosten von 136.000 Euro fiir drei zusatzliche'®® Raumlichkeiten zur
Sprachférderung — fir die Halfte dieser Kosten lag eine Finanzierungs-
zusage des fir Gemeinden zustandigen Mitgliedes der O4. Landesregie-
rung vor. Im Zuge der Errichtung erweiterte und erneuerte die Stadtge-
meinde die angrenzenden Spielflachen und sanierte die Zufahrtsstralie.

73.2. Der LRH hélt die ordnungsgemafie Abwicklung des KDV positiv fest,

insbesondere die erfolgte technische und wirtschaftliche Bewertung der
moglichen Ausfiihrungsvarianten (Neubau und Generalsanierung).
Kritisch sieht er die — aul3erhalb des KDV gewahrte — zusatzliche Finan-
zierungszusage. Bei einem entsprechenden Bedarf — welcher angesichts
des zentralen Integrationsthemas gegeben ist — sollten auch solche Finan-
zierungszusagen nach Meinung des LRH im Zuge des KDV erfolgen.

Vergaben

74.1. Zur Abwicklung des Vorhabens durch einen Generalplaner fiihrte die

Stadtgemeinde mit externer Begleitung'® ein Verhandlungsverfahren
ohne vorherige Bekanntmachung gemaf} BVergG 2006 durch. Im Rahmen
der Vergabeverhandlungen wurde von einer Bietergemeinschaft ein tber
40-prozentiger Preisnachlass auf ihr urspriingliches Angebot gewahrt.
Dadurch ergab sich eine Angebotsumreihung (Bietersturz'®”) zu ihren
Gunsten. Diese Bietergemeinschaft (deren Mitglied der Ortsplaner war)
bekam in Folge den Zuschlag nach dem Billigstbieterprinzip'38.

Fir die Ausfihrung wurde ebenfalls ein Verhandlungsverfahren mit vor-
heriger Bekanntmachung gemafl BVergG 2006 fur Generalunternehmer-
leistungen durchgeflihrt. Als Bestbieter setzte sich ein lokales — schon am
Vorprojekt beteiligtes — Unternehmen durch.

Die Angebotsunterlagen, die Angebotseroffnungsprotokolle sowie die
Niederschriften der Vergabeverhandlungen lagen vor.

133

134

135

136

137

138

BGD-400083/53-2009-Win vom 05.10.2009
Kostengruppe 1-9 inkl. Abbruchkosten, Sonderfundierung und Hebeanlage

Diese Raumlichkeiten liegen Uber dem Raumprogramm geman Bau- und Einrichtungsverordnung fir
Kinderbetreuungseinrichtungen des Landes OO.

Das Verfahren wurde von einem Rechtsanwalt mit Tatigkeitsschwerpunkt Vergaberecht begleitet.

Anderung der Reihenfolge der Bieter infolge Preiskorrekturen oder Massenénderungen bei
Angeboten.

Der Zuschlag wird dem technisch und wirtschaftlich gunstigsten Angebot erteilt. Die
Zuschlagskriterien waren wie folgt gewichtet: Preis 70 Prozent und Qualitét (Realisierungskonzept,
Erfahrung und Qualifikation der Schliisselmitarbeiter) 30 Prozent.
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74.2. Der LRH beflirwortet grundsatzlich die Begleitung von Vergabeverfahren
durch externe Experten. Aus seiner Sicht steht aber die vom Bieter
gewahrte Preisreduktion in keinem nachvollziehbaren Projektzusammen-
hang. Offensichtlich lag ein elementarer Kalkulationsfehler vor, welcher
auch durch die im Verhandlungsgesprach angeflihrten Preisminderungs-
grinde betriebswirtschaftlich nicht erklar- und nachvollziehbar war.® Auf
Basis der vorliegenden Protokolle bestehen daher begriindete Zweifel an
der Angemessenheit des Preises. Nach Ansicht des LRH hatte zumindest
eine vertiefte Angebotspriifung'? durchgefiihrt werden miissen.!

Finanzierung, Abrechnung und Kostenkontrolle

75.1. Folgende Tabelle gibt einen Uberblick Uber die Kosten fiir den Neubau
des Kindergartens:

% Bei der Durchfiinrung von Verhandlungsverfahren hat der Auftraggeber Uber den gesamten
Leistungsinhalt zu verhandeln. Reine Preisverhandlungen ohne Einbeziehung von inhaltlichen
Anderungen sind unzulassig (vgl. § 105 BVergG 2006).

140 vgl. § 125 Abs. 2 und Abs. 3 BVergG 2006

41 Kame der Auftraggeber nach Durchfiihrung einer vertieften Priifung zum Ergebnis, dass trotz
Kalkulationsfehler dennoch ein angemessener Preis vorgelegen habe, ware das Angebot nicht
auszuscheiden gewesen. Lage nach Durchfilhrung der vertieften Prifung ein nicht angemessener
Preis vor, ware das Angebot des Bieters zwingend auszuscheiden gewesen. Dem Auftraggeber
kommt dabei kein Wahlrecht zu, auch wenn er dadurch unter Umstanden ein besonders glinstiges
Angebot verliert (vgl. § 129 Abs. 1 Z. 3 BVergG 2006). Widersprache das Angebot aufgrund eines
Kalkulationsfehlers den Vorgaben der Ausschreibung, ware das Angebot ohne vorherige Aufklarung
zwingend auszuscheiden gewesen.
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Tabelle 23: Kostendarstellung Neubau Kindergarten Attnang (exkl. USt)

Entwurfs- [ Einreich- genehm. genehm. max. ford. Kosten-
Fin. Plan Fin. Plan
planung planung | Kostenrahmen Kostenrahmen | Kostenrahmen feststellung
. [J4n. 2012] [Mai 2015]
Beschreibung [Sep.2010] | [Ende 2010] [Feb. 2011] [Feb. 2015] [Feb. 2015] [Ende 2015]

Bauwerkskosten

A S 1.431.000 1.280.000 1.280.000 1.280.000 1.706.109
?;g:fg;eé‘m 1.808.000 1.662.000 1.662.000 1.662.000 1.942.238
fl(’g":‘_g‘)"gsl'?s‘e" 1.950.000  1.950.000 1.950.000 1.950.000 1.950.000 2.146.311
abtac B?;‘Ga’;d) 70.000 70.000 70.000 70.000 64.250
Fundierungserschrlv(eczn;s) 50.000 50.000 50.000 50.000 97.152
SW'HEbe?E'g%e) 10.000 10.000 10.000 10.000 11.550
Photovoltaike(ﬂg%e) 10.233
Beleuchtung |(r|1( I(:.-‘-E:E) 20.742
Anteil Spielplzaatlzjhs(té%ﬂg,) in KS enth. 17.000 17.000 48.107
ﬁ(’g":‘_g’)"é’;"?s‘e“ 1.950.000  2.080.000 2.080.000 2.097.000 2.097.000 2.398.345 | -318.345'2
EnNerbsEgSGt%r; 231
Restarbggggt (()I:Iizt‘:elg 16.861
Baukostenindex 102.336 102.336 in Endabr. enth.
zusatzl. Fgcggggf;?g 136.000 136.000 in Endabr. enth.
g(eé%’fg)kg?;“ 1.950.000 2.216.000 2.080.000 2.216.000 2.199.336 2.335.336 | 2.415.000 | 2.415.437 | -80.101"

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Unterlagen der Stadtgemeinde

Die ersten Kostenschatzungen'#® wiesen Errichtungskosten (KG 1-9)'46
von 1,95 Mio. Euro exkl. USt aus. Nach Abschluss des KDV (Basis Ein-
reichplanung) wurde ein forderbarer Kostenrahmen von 2,08 Mio. Euro
exkl. USt festgelegt. Im ersten Finanzierungsplan'™’ wurden Gesamt-
kosten (KG 0-9) von 2,22 Mio. Euro exkl. USt dargestellt.

Im Herbst 2014 gab die Stadtgemeinde eine Kostenerhdhung'® von
200.000 Euro bekannt — der maximal férderbare Kostenrahmen wurde
daraufhin — um 120.000 Euro — auf 2,20 Mio. Euro exkl. USt erhoht. Inklu-
sive der aufrechten Zusage des zustandigen Mitgliedes der O6. Landes-
regierung, die Mehrkosten fir zusatzliche Raume (136.000 Euro exkl.

42 | aut Endabrechnung vom 08.2014: 320.865 Euro (KG 1-9)
43 Zusage einer 50:50 Finanzierung
144 Laut Endabrechnung vom 08.2014: 81.958 Euro (KG 0-9)

45 auf Basis einer Grobkostenschatzung des Ortsplaners (vom 06.02.2009) und eines Richtoffertes
einer lokalen Firmengruppe (vom 09.07.2009)

146 vgl. ONORM B-1801-1
47 IKD(Gem)-311372/527-2011-Sal vom 08.07.2011
148 GA2-Fin-203-2014/Nu vom 09.10.2014

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 92 | ﬁﬁ L}-l



Stadtgemeinde Attnang-Puchheim Mai 2017

75.2.

USt) zu Ubernehmen, ergab sich Anfang 2015 ein neuer maximaler
Kostenrahmen von 2,34 Mio. Euro exkl. USt.

Mit Vorlage der Endabrechnung'™® wurden Gesamtkosten in Hohe von
2,42 Mio. Euro bekanntgegeben. Diese nahm die Abt. UBAT im Zuge der
Uberpriifung'® unter Anrechnung zusétzlicher MaRnahmen und der
Indexsteigerung zur Kenntnis. Der— nicht férderbare — Differenzbetrag von
rd. 80.100 Euro'' ware zur Ganze von der Stadtgemeinde zu tragen
gewesen. Es kam aber zu einer Anpassung des Finanzierungsplanes auf
2,42 Mio. Euro exkl. USt.

Im Gegensatz zum urspringlichen Finanzierungsplan wurden seitens der
Stadtgemeinde'? hohere Mittel aus dem o. H. zugefiihrt (405.800 Euro
statt 86.600 Euro). Dadurch konnten die Mehrkosten fir Photo-
voltaikanlage, Kinderspielplatz, Sonderfundierung, Beleuchtung und die
Abbruchkosten bedeckt werden. Der Anteil der Stralensanierung wurde
aus dem laufenden Strallenbauprogramm finanziert. Fir den Kinder-
spielplatz wurden zusatzliche Landesmittel (14.100 Euro) gewahrt.

Die letzte Finanzierungsrate (80.000 Euro) ging 2016 ein, das Vorhaben
ist damit ausfinanziert. Die von der Stadtgemeinde fir die Zwischen-
finanzierung eingebrachten Mittel des o. H. wurden wieder rickgefihrt
(225.170 Euro) und in Folge bei einem weiteren Kindergartenprojekt
(Zubau Kindergartengruppe in Alt-Attnang) eingesetzt.

Aus Sicht des LRH ergibt sich in Summe ein schllissiges Gesamtbild des
Vorhabens. Fur ihn erfolgte allerdings die Bekanntgabe der Kosten-
erhéhung (rd. 320.000 Euro) — im Rahmen der Endabrechnung — zu
einem sehr spaten Zeitpunkt. Wirksame kostensteuernde MalRnahmen
waren zu diesem Zeitpunkt nicht mehr moglich. Aus einer aktuellen
Kostenverfolgung muss diese Entwicklung schon zu einem friheren
Zeitpunkt erkennbar sein.

Auch wenn eine Bedeckung der Ausgaben durch hdéhere Zuflihrungen aus
dem o. H. gegeben war, lag aus Sicht des LRH bis zur Anpassung des
Finanzierungsplanes eine Uberschreitung des urspriinglich genehmigten
forderbaren Kostenrahmens (rd. 318.300 Euro) vor.

149 GA2-Fin-203-2014/Nu vom 09.10.2014
150 UBAT-2014-191744/3-Gb/B6 vom 16.12.2014

51 Beleuchtung in LED (20.700 Euro), Photovoltaikanlage (10.200 Euro), Spielplatz/Strale
(48.100 Euro), zusatzlicher Sonnenschutz (3.000 Euro)

152 Beschluss des Gemeinderates vom 11.12.2015
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Busbahnhof inkl. Platzgestaltung Dr. Karl Renner-Platz

Projektierung

76.1. Der Bahnhof der Stadtgemeinde Attnang-Puchheim wurde Ende des

Zweiten Weltkrieges schwer beschadigt. Im Zuge des Wiederaufbaus
entstand in den 1950er Jahren ein neues Bahnhofsgebdude an der
Bundesstralle 1. Anfang der 1980er Jahre wurden eine Fulganger-
unterfihrung zum Dr. Karl Renner-Platz sowie ein Parkdeck errichtet. Seit
2000 gab es erste Konzepte'®® der OBB flr die Umgestaltung und
Attraktivierung des Bahnhofes. Die Stadtgemeinde beauftragte dazu Mitte
2006 den Ortsplaner mit einer Studie zur ,Neugestaltung des
Dr. Karl Renner-Platzes einschlieBlich einer Lésung der Verkehrs-
situation“. Diese Unterlagen wurden auch an die OBB weitergeleitet. Die
Grobkostenschatzung fir die Platzgestaltung®™* belief sich auf
120.000 Euro. Die Studie enthielt auch eine Variante mit einem Vordach
sowie eine Variante mit einem Vordach und einer Uberdachung des
bestehenden Parkdecks, welche auf 340.000 Euro bzw. 520.000 Euro'%®
geschatzt wurden.

Im Marz 2009'% wurde eine Absichtserklarung zwischen dem Land OO
und dem Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie aus-
gearbeitet, welche einen Kostenbeitrag des Landes OO zu Umbau-
maflnahmen am Bahnhof Attnang-Puchheim regelte. Darin war festge-
halten, den Dr. Karl Renner-Platz in einen Busbahnhof umzugestalten.

Im Frdhjahr 2009 beauftragte daraufhin die Stadtgemeinde ein tech-
nisches Blro mit der Entwurfsplanung'’” fir den Busterminal Attnang-
Puchheim. Im Zuge der Planungen wurden Grobkosten'® in Hohe von
2,16 Mio. Euro inkl. USt'® fir das Gesamtprojekt bekanntgegeben.

In der Sitzung vom 6. Juli 2009 fasste die O6. Landesregierung den
Grundsatzbeschluss zur Erneuerung des Bahnhofes Attnang-Puchheim.
Dieser umfasste die Finanzierung des ersten Bauabschnittes im Bereich
der OBB und den Busterminal am Bahnhofsvorplatz aus den Mitteln des
Konjunkturpaketes 2009 des Landes OO. Aus den beschlossenen
Gesamtkosten (17 Mio. Euro) sollten 75 Prozent, der auf den Busterminal
anfallenden Kosten (ca. 1,5 Mio. Euro), mit Landesmittel bezuschusst

153

154

1565

156

157

158

159

z. B. Bahnhofsoffensive aus dem Jahr 2000 bzw. Strukturkonzept vom September 2006
vom 06.06.2006

Grobkostenschétzung Uberdachung Bahnhof Dr. Karl Renner-Platz vom 10.11.2006
und am 28.09.2011

Der Auftrag vom 20.05.2009 umfasste die Ausarbeitung einer Verkehrsldsung, eines Varianten-
vergleichs und die Entwurfsplanung fiir die ausgewahlte Variante der Neugestaltung des
Busterminals am Bahnhof.

Eine Kostengenauigkeit von +/- 20 Prozent war zugrunde gelegt.
Grobkostenschatzung Endbericht vom 21.01.2010
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werden. Mit der Abwicklung wurde die Abt. Gesamtverkehrsplanung und
offentlicher Verkehr (GV6Verk) beauftragt.

Nach rund einjahriger Planungszeit wurde im Sommer 2012 um baube-
hordliche Genehmigung angesucht, welche mit Bescheid vom Marz 2013
erteilt wurde. Eine eisenbahnrechtliche Genehmigung lag seit Sommer
2010 vor. Im Fruhjahr 2013 wurde mit den Bauarbeiten begonnen. Mit
24. Oktober 2014 nahm der Busbahnhof seinen Betrieb auf.

Vergaben

771.

77.2.

77.3.

77.4.

78.1.

Die Entwurfsplanung wurde im Friihjahr 2009'6° direkt an ein Verkehrs-
planungsbiro vergeben (Auftragssumme 11.700 Euro inkl. USt). Fir die
weiterfuhrende Einreichplanung lud die Stadtgemeinde — im Rahmen
einer Direktvergabe nach BVergG 2006 — im September 2010 drei
Architekturbiros'®! zur Abgabe eines unverbindlichen Angebotes lber die
Einreichplanung, die Ausfiihrungs- und Detailplanung sowie die Aus-
schreibung des Vorhabens und ein Realisierungskonzept ein. Die Bewer-
tung erfolgte durch den Verkehrs- und StralRenausschuss und den Aus-
schuss flr Bau-, Planungs- und Wohnungswesen sowie durch einen Ver-
treter der Abt. GVéVerk. Der Gemeinderat beschloss mit 17. Dezember
2010 die Vergabe an den Billigstbieter (Pauschalhonorar 93.000 Euro inkl.
USt), welcher der Ortsplaner war, sowie die Bildung einer gemeinsamen
Arbeitsgruppe’®2.

Die auszufiuihrenden Gewerke wurden von der Stadtgemeinde als Einzel-
gewerke vergeben. Die Erstellung der Leistungsverzeichnisse erfolgte
durch den Architekten.

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde, bei allen Vergabeverfahren, bei
welchen der geschatzte Auftragswert nur knapp unter den Schwellen-
werten liegt, auf eine korrekte Ermittlung des Auftragswertes zu achten,
damit eine rechtskonforme Vergabe sichergestellt ist. Es sind dabei
mindestens drei Angebote einzuholen und die eingeladenen Unternehmer
mdglichst oft zu wechseln.

Die Empfehlung des LRH wird zur Kenntnis genommen. Bei zukinftigen
Projekten wird unter Zuhilfenahme der Vergabesoftware eVer (elektro-
nische Vergabe) bewusst darauf geachtet, Vergabefehler zu vermeiden.

Hinsichtlich des Einsatzes des elektronischen Vergabehelfers ,eVer®
verweist der LRH auf Berichtspunkt 69.

Die Ortliche Bauaufsicht (OBA) sowie die Planungs- und Baustellen-
koordination wurde jeweils an eigene Ingenieurbiros Ubertragen. Anfang
2014 musste, wegen Mangel bei der Umsetzung, die OBA neu vergeben

60 Beschluss des Stadtrates vom 14.05.2009

61 Es wurde ein Blro aus Graz, ein Biro aus dem 06. Zentralraum sowie der Ortsplaner eingeladen.

182 hestehend aus Mitgliedern der beiden Ausschiisse sowie Vertretern des Landes OO
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78.2.

werden. Mit der Fortfiihrung der Arbeiten konnte der urspriinglich Zweit-
gereihte beauftragt werden.

Der LRH begriRt die getrennte Vergabe der OBA bei Vorhaben dieser
GréRenordnung. Die OBA kontrolliert die vertraglich festgesetzte Qualitat
u. a. auch der Planung und steuert die Bauausflihrung vor Ort. Diese zu-
satzliche Kontrolle der Leistungserbringung sieht er nur bei unterschied-
lichen Auftragnehmern gewahrleistet.

Finanzierung, Abrechnung und Kostenkontrolle

79.1.

Im Zusammenhang mit der Fertigstellung der Planungen Ubermittelte die
Stadtgemeinde im Marz 2012 der Abt. GVoVerk eine aktualisierte
Kostenschatzung'®3, worin fir die Errichtung des Busbahnhofes Kosten
(KG 2-7) von 2,54 Mio. Euro inkl. USt bekanntgegeben wurden. In den
beiliegenden Unterlagen wurden jedoch bereits Gesamtprojektkosten
(Busbahnhof inkl. Umgestaltung Dr. Karl Renner-Platz) von 3,37 Mio. Euro
inkl. USt ausgewiesen. Dabei waren auch die Ansatze fur Unvor-
hergesehenes (15 Prozent) und eine Schwankungsbreite
(+/- 20 Prozent) in voller Hé6he berticksichtigt. Der Gemeinderat beschloss
am 5. Juli 2012 fiir den Busterminal Gesamtbaukosten von 3,37 Mio. Euro
inkl. USt. Der Anteil des Landes OO erhéhte sich damit auf
rd. 2,53 Mio. Euro.

Bis Sommer 2013 stiegen — laut Kostenschatzungen des planenden Archi-
tekten — die Errichtungskosten auf 4,80 Mio. Euro. Die Kostenerh6hung
von rd. 2,00 Mio. Euro inkl. USt wurde mit Anderungen, Mehrleistungen
und ZusatzmalBnahmen begriindet'®*; Reserven in der Hoéhe von rd.
10 Prozent wurden ausgewiesen. Zusatzlich ersetzte die Stadtgemeinde
der OBB auf Basis einer im November 2012 getroffenen Vereinbarung die
Errichtungs-, Erhaltungs- und Erneuerungskosten des errichteten
Personenaufzuges mit einem Pauschalbetrag von 192.000 Euro exkl. USt.

Auf Basis dieser Schatzkosten nahm im November 2013 die Abt.
GVoVerk eine Aufschlisselung der Gesamtkosten und eine prozentuelle
Verteilung auf die Kostentrager vor. Daraus ergab sich folgender
Aufteilungsschlissel:

163 GAB-Bau 260/12-Li/Ste vom 29.03.2012

184 Aufschliisselung der Anderungen/Mehrleistungen/ZusatzmaRnahmen vom 29.08. bzw. 06.11.2013
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Tabelle 24: Aufteilung der Gesamtkosten (Stand 11/2013)

_ _ Gesamt- Sta<_jt- Land 00 | 06wV Teill{ngs-
Projektteil kosten | gemeinde schliissel

in Euro (inkl. USt)

Busterminal 3.767.401 941.850 2.825.551 25/75
Kiosk 220.135 110.067 110.067 50/50
Dr. Karl Renner-Platz 620.464 310.232 310.232 50/50
Abfahrtsmonitore Busterminal 70.000

Gesamtkosten (exkl. Aufzug) (KG 0-9) 4.608.000 1.362.150 3.245.850 70.000

Aufzug (Ubertragung an OBB)

(exkl. USt)

192.000 48.000 144.000 25/75

Gesamtkosten (inkl. Aufzug) (KG 0-9) 4.800.000 1.410.150 3.389.850 29/71165

79.2.

80.1.

Quelle: Gilhofer Architekten, Kostenschatzung Neubau am Busterminal Dr. Karl Renner-Platz
inkl. Neugestaltung Rennerplatz vom 19.06.2013 und Aufschllsselung der Kosten fir Kiosk
vom 06.11.2013; Zusammenstellung DI Helge Waldherr (Land OO)

Der O6. Landtag beschloss in diesem Zeitraum insgesamt 13,5 Mio. Euro
an Landeszuschiissen fiir mehrere Bahnhofsprojekte.’® Mit Schreiben
vom 3. Februar 2014 teilte das zustandige Mitglied der O4. Landesregie-
rung der Stadtgemeinde mit, dass fir die Errichtung des Busterminals am
Dr. Karl Renner-Platz eine Forderung des Landes von 3,46 Mio. Euro
genehmigt wurde. Fur die Ausfuhrung der Abfahrtsmonitore gewahrte der
06. Verkehrsverbund (OOVV) eine Férderung von 70.000 Euro. Im
Gemeinderat vom 27. Marz 2014 wurde im Anschluss die Finanzierungs-
anderung auf Gesamtkosten von 4,80 Mio. Euro beschlossen.

Der LRH halt fest, dass letztendlich eine Zusammenlegung und Erwei-
terung der beiden urspringlich geplanten Vorhaben (Busbahnhof und
Platzgestaltung Dr. Karl Renner-Platz) erfolgte. MaRgebliche Kostener-
héhungen ergaben sich auch durch die Umsetzung von Mehrleistungen,
von Zusatzleistungen und von Bauherrnwiinschen. Aus Sicht des LRH
sollte auch fir derartige Bauvorhaben eine kostendampfende Beurteilung
des Vorhabens durch die federfuhrende Fachabteilung erfolgen.

Nach Baufertigstellung wurden Gesamtprojektkosten von 4,41 Mio. Euro
zur Uberpriifung beim Land OO eingereicht. Nach Abzug der gewahrten
Bundesférderung durch die Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesell-
schaft mbH (SCHIG) in Héhe von 256.100 Euro sowie einer zusatzlich im
Dezember 2013 gewahrten Landesforderung fir die Errichtung der Geh-
steige (6.000 Euro) errechneten sich fir die Aufteilung auf die Kosten-
trager Abrechnungskosten von 4,15 Mio. Euro inkl. USt, wovon verein-
barungsgemaR rd. 2,93 Mio. Euro aus Mitteln des Landes OO bedeckt
werden. Die Stadtgemeinde leistete insgesamt einen Beitrag von rd. 1,22
Mio. Euro. Der Beschluss des endglltigen Finanzierungsplanes steht

165 Mischsatz

186 41. Sitzung des O6. Landtags vom 13.03.2014 (Beilage 1056/2014)
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80.2.

80.3.

81.1.

81.2.

noch aus. Auf Grund der Kostenreduktion wurden die Uberschiissigen
Mittel (195.400 Euro) wieder dem o. H. riickgeflihrt und anschlieRend dem
StraRenbauprogramm 2015 bis 2017 zugefuhrt.

Bei einer gesamthaften Projektbetrachtung zeigt sich eine Verdoppelung
des urspriinglichen Projektvolumens (von 2,16 Mio. auf 4,41 Mio. Euro).
Die vorgenommene Projektzusammenlegung und die im Projektablauf
vorgenommenen Projektanderungen und Zusatzmalnahmen erweiterten
in Folge stetig den Kostenrahmen.

Bei der Bewertung der letztlich ausgewiesenen Kostenunterschreitung
von 389.400 Euro ist neben den deutlich gestiegenen Finanzierungs-
zusagen auch zu bericksichtigen, dass schon zu Projektbeginn eine
Schwankungsbreite von 483.700 Euro angenommen wurde.

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde den endgultigen Finanzierungsplan
zu beschliel3en.

Die Empfehlung des LRH, den endgiltigen Finanzierungsplan zu
beschliel3en, wurde in der Finanzausschuss-Sitzung vom 22.3.2017 und
in der Gemeinderatssitzung vom 30.3.2017, umgesetzt.

Die Stadtgemeinde bemiihte sich seit Projektbeginn um eine Férderung'®”
der Fahrradabstellanlage aus dem Klima- und Energiefonds (Klimafonds).
Fir die gesamten betroffenen Bauteile wurden férderbare Projektkosten
von rd.530.000 Euro' ermittelt. Im Juni 2012 konnte dazu der
Forderungsvertrag abgeschlossen werden. Die Foérderung erfolgt durch
die SCHIG in Form eines Investitionszuschusses von bis zu 50 Prozent
der foérderbaren Projektkosten, maximal rd. 256.000 Euro. Seitens der
SCHIG wurde diese Foérderung (256.100 Euro) nach Prifung der
vorgelegten Unterlagen im Jahr 2015 ausbezahlt.

Der LRH bewertet die MalRnahmen zur Optimierung der Erreichbarkeit von
offentlichen Verkehrsmitteln und deren Abwicklung im Rahmen dieses
Projektes positiv.

Verkehrsanbindung

82.1.

Im Rahmen der Gesamtplanung des Busterminals wurde die Einmindung
in die bestehende Bundestral’e 1 neu geplant. Diese Planung sieht die
Errichtung einer Abbiegespur und die Installation einer Verkehrs-
signallichtanlage vor. Bisher wurden die flr die Umsetzung notwendigen
Flachen nur freigehalten bzw. vorbereitende Mallnahmen umgesetzt. In
dieser Angelegenheit wurden schon wiederholt Gesprache mit allen
Beteiligten (OBB, Abt. StraBenneubau und -erhaltung (BauNE) und
Stadtgemeinde) gefuhrt.

67 Férderung Optimierung intermodaler Schnittstellen im Radverkehr ISR 4

188 Vgl. Kostenzusammenstellung zur Einreichung beim Forderprogramm des Klima- und Energiefonds
vom 07.09.2011
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82.2.

82.3.

Der LRH anerkennt die Umsetzung der vorbereitenden MaRnahmen. Aus
seiner Sicht sollten aber alle Beteiligten ihre Bemuhungen intensivieren,
um rasch ein problemloses Zu- und Abfahren der Busse zu ermdglichen.

Seitens der Stadtgemeinde sind die notwendigen Budgetmittel vorhanden
und ein Umbau kénnte umgehend erfolgen. Birgermeister Groif3 hat in
dieser Angelegenheit als Vermittler zwischen OBB und Land OO bereits
alles versucht um zu einer guatlichen Einigung zu kommen. Es liegt absolut
nicht an der Stadtgemeinde, dass bis dato der Kreuzungsausbau nicht
erfolgt ist!

StraBenbau- und Sanierungsprogramm 2015 bis 2017

Projektierung

83.1.

83.2.

83.3.

Das Gemeindestrallennetz von Attnang-Puchheim erstreckt sich Uber
rd. 62 km und beinhaltet auch eine Vielzahl an Briickenbauwerken. Die
Stadtgemeinde flihrte Uber die Jahre laufend umfangreiche Stralenbau-
maflnahmen durch. Die Grundlage des Stralenbauprogramms bildete
eine Auflistung der neu zu errichtenden und/oder zu sanierenden
Gemeindestralen. Auch das aktuelle Verkehrskonzept'®® beinhaltet
konkrete stralienbauliche MaRnahmen. Die Entscheidungen dazu werden
im Stralen- und Verkehrsausschuss und im Gemeinderat getroffen und
nach Dringlichkeit und Verfugbarkeit der finanziellen Mittel umgesetzt.

In den letzten Jahren wurden diese Programme jeweils jahrlich beschlos-
sen. Um Landesmittel zu lukrieren, beschloss der Verkehrsausschuss am
23. Oktober 2014 erstmals Strallenbaumafinahmen flr die nachsten drei
Jahre.

Parallel zu den geplanten Baumalinahmen fiihrte die Stadtgemeinde oft-
mals Sanierungs- und InstandhaltungsmalRnahmen im Bereich der
Wasser- und Abwassersysteme aus. Der Wasserleitungsbau wird vom
Wirtschaftshof ausgeflhrt. Fir eine gesamthafte Erfassung der
Infrastruktur arbeitet die Stadtgemeinde seit langerem an der Erstellung
eines digitalen Leitungskatasters.

Nach Ansicht des LRH erfolgen die Entscheidungen im Bereich der
StralReninfrastruktur auf ausreichend fundierten Grundlagen. Auch wenn
die Investitionen in den Aufbau und in die Erhaltung einer qualitativ hoch-
wertigen Infrastruktur als positiv zu werten sind, sollte die Wirt-
schaftlichkeit der Eigenleistungen periodisch Uberprift werden
(Berichtspunkt 67).

Die Empfehlung des LRH wird zur Kenntnis genommen. Aus der Ver-
gangenheit hat sich jedoch gezeigt, dass speziell im Wasserleitungsbau
bei einer groben Uberschlagsrechnung (Ifm-Preis), die Eigenleistungen
bei weitem die kostengiinstigste Variante darstellt. Der Mehrwert, dass

69 \erkehrskonzept Attnang-Puchheim 2013, Stand Janner 2014
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eigene Mitarbeiter die gemeindeeigene Infrastruktur dadurch genauestens
kennen ist stets von groRem Vortell.

Vergaben

84.1.

84.2.

84.3.

Die Baumalinahmen werden — bei kleineren Abschnitten von der Bauab-
teilung, bei groReren Abschnitten durch ein Ziviltechnikerbiro — in jahr-
lichen Tranchen ausgeschrieben. Die Leistungen werden in nicht offenen
Verfahren ohne Bekanntmachung nach dem Billigstbieterprinzip ausge-
schrieben. Angebotserdffnungsprotokolle, Preisvergleiche und Vergabe-
vorschlage liegen dazu vor. Die Vergaben erfolgten im Gemeinderat. Trotz
eines bis zu 7 Bieter umfassenden Bieterkreises ging, bis auf jene
Vorhaben welche mit Einbindung der Nachbargemeinde'’® abgewickelt
wurden, in den Jahren 2008 bis 2016 immer dasselbe Bauunternehmen
als Billigstbieter hervor.

Kritisch sieht der LRH den Umstand, dass trotz gemall BVergG 2006
durchgefuhrten Ausschreibungen, in den letzten Jahren regelmalig
dasselbe Unternehmen als Billigstbieter hervor ging. Offensichtlich ist der
fir den Wettbewerbsprozess relevante Markt in rdumlicher Hinsicht sehr
abgegrenzt.

Der LRH empfiehlt, insbesondere bei nicht offenen Vergabeverfahren, den
Bieterkreis um Uberregionale Anbieter zu erweitern. Als zweckmaRig sieht
er auch einen Informationsaustausch mit anderen Gemeinden an, um eine
Bewertung der erzielten Ausschreibungsergebnisse zu ermoglichen.

Die Empfehlung des LRH wird zur Kenntnis genommen. Die Auswirkung
der Qualitatsminderung des Asphalts durch Auskihlung bei zu langen
Zufahrtswegen vermindert jedoch die Auswahl der (berregionalen
Anbieter. Trotzdem wird immer wieder der Bieterkreis geédndert bzw.
erganzt.

Finanzierung, Abrechnung und Kostenkontrolle

85.1.

Das laufende StralRenbauprogramm 2015 bis 2017 umfasst ein Gesamt-
investitionsvolumen von 1,91 Mio. Euro. Davon teilen sich 1,11 Mio. Euro
annahernd gleichmaRig'" auf die Jahre 2015 bis 2017 auf. Zusatzlich
beinhaltet das Budget die Abwicklung der gemeinsam mit der Nach-
bargemeinde Redlham errichteten Umfahrung Aham'’2. Deren Bau-
volumen belduft sich auf 800.000 Euro. Das gesamte Stralenbau-
programm finanziert sich wie folgt:

70 StraRe von Aham Richtung Redlham 2014 und Umfahrung Aham 2016
71 Fir das Jahr 2015 rd. 360.000 Euro, fir 2016 rd. 320.000 Euro und fiir 2017 rd. 430.000 Euro.

72 Errichtung einer UmfahrungsstralRe in der Ortschaft Aham, Versickerung von Oberflaichengewassern
sowie die Errichtung von Einbauten im Hochwasserabflussbereich der Ager
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Tabelle 25: Finanzierung Strallenbauprogramm 2015 bis 2017

Mittelaufbringung

| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Gesamt |
. nEuwo

Anteilsbeitrag o. H. 156.700 344.900 105.000 105.000 711.600
Bankdarlehen 248.400 200.000 448.400
Interessentenbeitrag

Gde. Redlham 50.000 50.000  50.000 150.000
BZ-Mittel 200.000 200.000 200.000 600.000
Summe 156.700 544900 603.400 555.000 50.000 1.910.000

85.2.

85.3.

Quelle: LRH-eigene Darstellung, Finanzierungsplan IKD vom 16. Juli 2015

Bis Ende 2016 wurden 275.000 Euro an Bedarfszuweisungsmittel und
50.000 Euro an Interessentenbeitragen vereinnahmt.

Die ortliche Bauaufsicht fir die Umfahrung Aham wurde an ein Planungs-
biro vergeben. Die restlichen Stralenbauvorhaben betreut der Bau-
amtsleiter. Die Abwicklung der Finanzierung erfolgt durch die Finanz-
abteilung der Stadtgemeinde.

Hinsichtlich der Finanzierung des StralRenbauprogramms 2015 bis 2017
halt der LRH fest, dass die zugesagten Finanzierungsanteile erst teilweise
flissig gemacht wurden. Zur Erhéhung der Kostensicherheit empfiehlt der
LRH, eine eigene Kostenkontrolle zu installieren, in welche auch die zu
erwartenden Kosten (Kostenprognose) einflielen.

Im Rahmen einer fortfahrenden Qualitdtsverbesserung wird eine laufende
Kostenkontrolle inkl. Kostenprognose bei samtlichen Bauvorhaben einge-
fuhrt. Fir das im Straenbauprogramm enthaltene Projekt Umfahrung
Aham wurde diese bereits erstellt und dem zustédndigen Gremium
vorgestellt.

Sonstige Feststellungen

Vergabe von Planungsleistungen

86.1.

86.2.

Fir konzeptionelle Planungen und Kostenschatzungen wurde die Stadt-
gemeinde oftmals von einem ortsansassigen Architekturbiro, dem Orts-
planer, oder einem ortsansassigen Bauunternehmen unterstitzt, welche
spater auch mehrheitlich die Zuschlage fur die Planungsdienstleistungen
bzw. die Zuschlage fur die Ausfuhrung der Vorhaben erhielten.

Der LRH verweist auf die Bestimmungen des § 20 Abs. 5 BVergG 2006
und empfiehlt, Unternehmen, welche spater an der Ausschreibung teil-
nehmen, in Vorarbeiten zum Auftrag nicht einzubeziehen. Dies gilt auch
dann, wenn gemaf BVergG 2006 eine Direktvergabe zulassig ist.
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86.3.

Die Empfehlung des LRH wird zur Kenntnis genommen und zuklnftig
bertcksichtigt.

Kostenkontrolle Bauabteilung

87.1.

87.2.

87.3.

Die Kostenverfolgung bei den einzelnen Vorhaben erfolgt tGberwiegend
durch die beauftragten Planungsburos. Die Finanzabteilung flhrt fir jedes
Vorhaben eine Ubersicht Uber die budgetierten sowie lber die aktuell
verbauten Mittel — diese erfasst aber nur bereits beauftragte Leistungen
bzw. eingehende Rechnungen. Eigene Aufzeichnungen werden seitens
der Bauabteilung nicht standardmaRig gefiihrt. Die Endabrechnungen der
Vorhaben werden federfihrend von der Finanzabteilung in enger Abstim-
mung mit den Planern erstellt.

Um die verpflichtende'”® begleitende Kostenkontrolle zu gewahrleisten,
sollte die Stadtgemeinde regelmaRig die vertraglich festgelegten aktuellen
Kostenverfolgungen einfordern. Die Bauabteilung sollte sich in Folge
intensiver mit der Kostenverfolgung befassen, und z. B. Soll-Ist-Vergleiche
und eine Kostenprognose fordern bzw. erstellen. Erst dies gewahrleistet,
dass vom Bauherrn rechtzeitig zielgerichtete Mallnahmen zur Kosten-
steuerung ergriffen werden kdnnen.

Wie unter Berichtspunkt 85. bereits erwdhnt, wurde die Wichtigkeit einer
umfassenden Kostenverfolgung erkannt. In den nun beginnenden Pro-
jekten fur 2017 werden diese nun laufend erstellt, weitergefiihrt, verbes-
sert und sind Teil des Projektmanagements.

ZUSAMMENFASSUNG DER EMPFEHLUNGEN

88.1.

Nachstehend fasst der LRH die Empfehlungen an die Stadtgemeinde
Attnang-Puchheim zusammen.

73 Vgl. Richtlinien fiir das Kostendampfungsverfahrens — NEU aus dem Jahr 2006
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88.2. Empfehlungen

b)

d)

f)

s))

Zur Struktur der Stadtgemeinde

Die malgeblichen politischen Entscheidungstrager sollten die strate-
gischen Ziele fiir bestimmte Zukunftsthemen (Bildung, Soziales) formu-
lieren und priorisieren sowie mit konkreten MalRnahmen verknlpfen
(Berichtspunkt 1).

Die derzeitige Ausgestaltung des Tourismusverbandes Attnang-Puchheim
sollte hinterfragt werden. Der Tourismusverband Attnang-Puchheim kénnte
in den Tourismusverband Vécklabruck integriert werden (Berichtspunkt 1).

Zur Haushalts- und Finanzanalyse

Grundsatzlich ist fur kiinftige Vorhaben eine Prioritatenreihung festzulegen,
wobei Vorhaben im Pflichtbereich héher zu reihen waren als Vorhaben im
Ermessensbereich. Fir die Realisierung der Projekte sollten vermehrt
Rucklagen gebildet werden. Dadurch kénnten auch in Zukunft die Verbind-
lichkeiten der Stadtgemeinde gering gehalten werden (Berichts-
punkte 2, 4, 7 und 71).

Um das Leistungsniveau im Pflichtbereich (z. B. Kinderbetreuung) nicht
schmalern zu mussen und um die geplanten Vorhaben (v. a. im Pflicht-
bereich wie Strallenbau, Abwasser, Wasser, Hochwasserschutz) nur mit
geringen Darlehensaufnahmen realisieren zu kdnnen, sollten alle Einspa-
rungspotentiale genutzt werden (Berichtspunkt 7).

Da die Uberschiisse aus den Gebiihrenhaushalten allgemeinen Budget-
zwecken dienen, ist auf die Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes
Uber die Verwendung von Gebuhreneinnahmen im inneren Zusammen-
hang zur finanzierten Gemeindeeinrichtung hinzuweisen. Es sollten daher
kiinftig vorrangig Ruicklagen gebildet und die Uberschisse nicht zur
Deckung von Fehlbetragen anderer Gemeindeeinrichtungen verwendet
werden (Berichtspunkt 3).

Gemal den gesetzlichen Bestimmungen ist kinftig der Voranschlag fur
jedes Haushaltsjahr so zeitgerecht zu erstellen und zu beschlie3en, dass er
mit Beginn des Haushaltsjahres wirksam wird (Berichtspunkt 6).

Da das Wohnbaufdrderungsdarlehen mit einer Laufzeit von 65 Jahren dem
Prinzip der intergenerativen Gerechtigkeit widerspricht, sollte die Stadt-
gemeinde eine vorzeitige Tilgung mit den zustandigen Stellen des Landes
OO neuerlich abklaren. Sollten diese Gesprache kein positives Ergebnis
bringen, sind seitens der Stadtgemeinde Riicklagen zu bilden, um so die
Tilgung nach der Nutzungsdauer gewahrleisten zu kénnen, ohne dass der
Mietzins spaterer Mieter bzw. der Gemeindehaushalt damit belastet werden
(Berichtspunkt 17).

Vorbild durch Qualitét — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 103 | RS



Stadtgemeinde Attnang-Puchheim Mai 2017

h)

Vor der Ubernahme von Biirgschaften oder sonstigen Haftungen ist die
Leistungsfahigkeit des Beglinstigten zu prifen, um das Risikopotential
einschatzen zu kénnen (Berichtspunkt 18).

Eine Gewahrung von zinslosen Darlehen sollte vermieden und auf eine
zeitgerechte Tilgung geachtet werden. Ein Aussetzen von Rickzahlungen
sollte nur in Ausnahmeféllen gewahrt und Kreditstundungen auf unbe-
stimmte Zeit generell unterlassen werden (Berichtspunkt 20).

Im Hinblick auf die anstehende Umsetzung der VRV 2015 sollte die
Kostenrechnung reaktiviert werden (Berichtspunkt 21).

Um eine genaue Zuteilung der Mitarbeiterstunden im Rahmen der
Verwaltungskostentangente zu gewahrleisten, sollte der Aufbau eines
Systems, mit dem eine zeitnahe Erfassung der Leistungsstunden erfolgt,
angedacht werden (Berichtspunkt 22).

Kinftig sind die freien Eintritte ins Freibad und in die Sauna, die Kosten fiir
die Montage der Beschilderung flr neue Betriebe durch den Wirtschafshof,
die Pachtnachlasse fir den Gasthof zur Post und das Restaurant am
Spitzberg, die Ubernahme der Kosten fir die Kinderbetreuung in stad-
tischen Kindergarten und die Stellplatze in der Tiefgarage Romerstralie flr
die Gemeindebediensteten als Férderungsausgaben ohne Sachzwang zu
bertcksichtigen. Um Doppelférderungen zu vermeiden, ware die Férderung
von energiesparenden Malinahmen einzustellen (Berichtspunkt 23).

Aufgrund der gesetzlichen Vorgaben ist die Férderung an den Senioren-
bund einzustellen. Um den Eindruck der Umgehung der gesetzlichen
Bestimmungen zu vermeiden sowie aus Grunden der Gleichbehandlung
sollten die Leistungen an den Pensionistenverband und den Seniorenring
nicht mehr ausbezahlt werden (Berichtspunkt 24).

Zur Organisation und zum Personal

Eine Optimierung des Personalstandes sollte insbesondere bei der Nach-
besetzung von Stellen angedacht werden (Personalplanung). Dabei sollte
auch analysiert werden, ob bestimmte Aufgaben von der Stadtgemeinde
weiter zu besorgen waren oder ausgelagert bzw. aufgegeben werden
kénnten (Aufgabenkritik); gegebenenfalls sollten auch Ressourcen umge-
schichtet werden. Grundsatzlich sollte immer die Nachbesetzung von
Stellen in allen Organisationseinheiten kritisch hinterfragt werden (Berichts-
punkte 9 und 25).

Insbesondere bei Neuaufnahmen in den Organisationseinheiten Wirt-
schaftshof, Gebdudedienst, Sauna und Freibad sollte bereits in der Stellen-
ausschreibung festgehalten werden, dass auch eine alternative
(handwerkliche) Verwendung mdglich ist (Berichtspunkt 25).
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P)

q)

t)

Um die Kommunikation in der Verwaltung zu verbessern, sollte eine Kultur
der offenen Tur etabliert werden (Berichtspunkt 26).

Da aufgrund des Wechsels in der Amtsleitung derzeit viele Anderungen in
den Verwaltungsablaufen vorgenommen werden, sollte eine Klausur zur
Teambildung bzw. -entwicklung mit externer Begleitung abgehalten werden
(Berichtspunkt 26).

Der strategischen Grundlagenarbeit sollte in Zukunft mehr Aufmerksamkeit
geschenkt werden. Auch aufgrund des Wechsels in der Amtsleitung sollte
ein gemeinsamer Strategie- und Zielfindungsprozess gestartet werden. Das
Organigramm sollte aktualisiert werden. Der Geschéaftsverteilungsplan
sollte Uberarbeitet werden, wobei insbesondere dem Weisungszusammen-
hang und der Vertretungsregelung besonderes Augenmerk geschenkt
werden sollte. Damit die Vertretungsreglung auch gelebt wird, ware die
Einflhrung einer job rotation innerhalb der einzelnen Abteilungen zu
Uberlegen. Weiters sind die Arbeitsplatz- bzw. Stellenbeschreibungen zu
aktualisieren (Berichtspunkt 27).

Die Dienstanweisungen fur den inneren Dienst sollten aktualisiert und
reduziert werden. Jedenfalls sollten sie nicht mehr jahrlich erlassen werden
(Berichtspunkt 28).

Um Frauen insbesondere in FUhrungspositionen bestmdglich zu unter-
stltzten, sollten die Themen Herabsetzung der Arbeitszeit, job sharing und
Telearbeit aktiv diskutiert werden (Berichtspunkt 29).

Die Stadtgemeinde sollte sich mit der Qualifikation von FUhrungskraften in
fachlicher als auch in sozialer Hinsicht sowie mit dem Fuhrungskraftenach-
wuchs auseinandersetzen. Zudem sollte ein Personalentwicklungs- sowie
Weiterbildungskonzept erarbeitet werden (Berichtspunkt 30).

Da die Stadtgemeinde Vorbildwirkung hat, sollte die Lehrlingsausbildung in
den Organisationseinheiten Verwaltung und Wirtschaftshof forciert werden
(Berichtspunkt 30).

Zur besseren Unterstitzung von neuen Mitarbeitern sollte ein ,Paten-
system® installiert und eine ,Willkommensmappe“ erarbeitet werden
(Berichtspunkt 30).

Die Abteilungsleiter sollten mit ihren Mitarbeitern, die Amtsleiterin mit den
Abteilungsleitern und ihr direkt unterstellten Mitarbeitern sowie den Leitern
der dislozierten Stellen sowie der Birgermeister mit der Amtsleiterin
jahrlich ein Mitarbeitergesprach fihren (Berichtspunkt 31).

Das flexible Arbeitszeitmodell in der Verwaltung sollte Gberarbeitet werden.
Die Arbeitszeiten im Wirtschaftshof sollten flexibilisiert werden (Berichts-
punkte 32 und 33).
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z)

aa)

bb)

cc)

dd)

ee)

)

g9)

hh)

Nachdem der gliltige Dienstplan die tatsachlich zu leistenden Stunden des
Freibadpersonals nicht abbildet, sollte ein korrekter Dienstplan, der den
gesetzlichen Vorgaben entspricht, erstellt werden. Die 2004 in Kraft
getretene Dienstanweisung ist formal zu sanieren. Eine pauschalierte
Abgeltung aller Mehrleistungsstunden ist kiinftig zu unterlassen, da dies
den Abgang des Freibades massiv erhoht und eine langandauernde
Konsumation von Mehrleistungsstunden zur Folge hat. Wahrend Schlecht-
wetterperioden sollten technische Wartungen im notwendigen Mindestmal
und nach Moglichkeit nur durch einen Mitarbeiter durchgeflhrt werden
(Berichtspunkt 34).

Um Medienbriiche zu verhindern, sollte auch im Wirtschafshof ein elektro-
nisches Zeiterfassungssystem eingefiihrt werden (Berichtspunkt 36).

Dem Abbau von Zeitausgleichsguthaben und Erholungsurlaub sollte in Zu-
kunft besonderes Ausgenmerk geschenkt werden (Berichtspunkt 37).

Ist ein Bewerber fiir eine Schlisselposition beruflich verhindert und kann
deshalb den Termin fir das Vorstellungsgesprach nicht wahrnehmen, sollte
ein Ersatztermin angeboten werden. In den Stellenausschreibungen sollte
nur im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen eine Altersgrenze
angefuhrt werden. Der Passus ,[...] bei gleichen Voraussetzungen [wird]
dem Bewerber aus dem Haus der Vorzug gegeben® sollte in Stellen-
ausschreibungen nicht mehr aufgenommen werden. Bereits in der Stellen-
ausschreibung ist anzugeben, ob ein befristetes oder unbefristetes
Dienstverhaltnis eingegangen werden soll (Berichtspunkt 39).

Die Nachsicht von der Dienstprufung sollte restriktiv gehandhabt und nur in
Ausnahmefallen genehmigt werden. Der Personalakt eines Mitarbeiters
sollte umgehend aufgearbeitet werden (Berichtspunkt 39).

Die ,freiwillige Leistungszulage® an die Beamten sollte kunftig nicht mehr
ausbezahlt werden. Da sich die Rechtslage bei den Vertragsbediensteten
anders darstellt, sollte eine einvernehmliche Lésung flr die Einstellung der
Jfreiwilligen Leistungszulage” gesucht werden (Berichtspunkt 41).

Das derzeitige Belohnungssystem sollte Uberarbeitet werden. Bei der Neu-
gestaltung sollte ein leistungsorientierter Ansatz gewahlt werden (Berichts-
punkt 42).

Die Gutscheinaktion, die als Ersatz des Sonderurlaubes aus Anlass des
Geburtstages eingeflihrt wurde, sollte flir alle Bediensteten eingestellt
werden; wobei mit den Vertragsbediensteten eine einvernehmliche Lésung
anzustreben ware (Berichtspunkt 43).

Zu ausgewahlten Gemeindeeinrichtungen

Aufgrund des Zuschussbedarfs sowie der guten Erreichbarkeiten anderer
Saunen sollte der Saunabetrieb eingestellt werden. Bei einer bewussten
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)

kk)

Il)

mm)

nn)

00)

pPp)

Weiterfiihrung des Saunabetriebs sollte auf Basis einer fundierten Daten-
grundlage ein Betriebs- und Sanierungskonzept erarbeitet werden
(Berichtspunkt 46).

Die jahrliche Bezuschussung des Saunabetriebes sollte eingestellt werden
(Berichtspunkt 47).

Um eine langfristige Determination von Angeboten aufgrund gegenseitiger
Abhangigkeiten weitgehend zu vermeiden, ist eine Entflechtung der einzel-
nen Bereiche des Freizeitzentrums anzustreben (Berichtspunkt 48).

Zur Minimierung des Zuschussbedarfs beim Freibad sollte ein wirt-
schaftliches Gesamtkonzept erarbeitet (wobei insbesondere die Ausge-
staltung des Dienstplanmodells sowie samtliche Ausgaben- und Einnahme-
positionen zu hinterfragen sind), die groRziigigen Offnungszeiten im Mai
und September (berdacht und ein Badebetrieb bei Schlechtwetter
vermieden werden (Berichtspunkt 49).

Die Stadtgemeinde sollte Gesprache mit dem Verein FZZ (ber die
Anpassung der Tarife fUhren, damit kinftig finanzielle Beteiligungen bei
Investitionen madglich sind. Derartige Verpflichtungen sollten auch schriftlich
festgehalten werden (Berichtspunkt 50).

Eine Sanierung der Tennishalle sollte nur erfolgen, wenn ein Sanierungs-
und Finanzierungskonzept vorliegt. Zudem sollte ein Konzept zur wirt-
schaftlichen Weiterfihrung vor Sanierungsbeginn erarbeitet werden, da
man den Betrieb durch eine umfassende Sanierung der gesamten Halle,
mittelfristig als determiniert betrachten muss. Nach der Sanierung sollte der
Pachtzins so gestaltet werden, dass sich die Kosten der Sanierung in
einem wirtschaftlich vertretbaren Zeitraum amortisieren (Berichtspunkt 50).

Auf die einheitliche Erfassung und kontinuierliche Verfolgung der Ent-
wicklung der Gruppenanzahl sowie der Gruppengrdl3e je Kinderbetreu-
ungseinrichtung sollte in Zukunft durch die Verwaltung besonders geachtet
werden (Berichtspunkt 51).

Die Gruppenbildung sollte vor Beginn des Kindergartenjahres durch die
Verwaltung geprift werden. Dazu ware es notwendig in der Verwaltung
einer Person die Gesamtverantwortung fir den Kinderbetreuungsbereich
zu Ubertragen (Berichtspunkt 52).

Die Ausgestaltung der Dienstplane in allen stadtischen Kinderbetreuungs-
einrichtungen sollte vereinheitlicht werden, um die Nachvollziehbarkeit zu
verbessern bzw. eine Plausibilitdtskontrolle durch die Verwaltung zu
ermoglichen (Berichtspunkt 52).
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Da die Personalausgaben die Fehlbetrage in groRem Ausmall beein-
flussen, sollte auf den Personaleinsatz im Kinderbetreuungsbereich beson-
ders geachtet werden. Die ganzliche Freistellung der Leiterin einer Kinder-
betreuungseinrichtung sollte hinterfragt werden (Berichtspunkte 52 und 53).

Um die Kontrolle bei den Kinderbetreuungseinrichtungen des Vereins zu
verbessern, sollte die Stadtgemeinde vor Beginn eines Kindergartenjahres
die Dienstplane inkl. Zuordnung des Personals zu den Gruppen, die Dienst-
zeiten sowie die Daten, die der Verein an das Land OO meldet, einfordern
(Berichtspunkt 54).

Da der Abgang der Krabbelstube des Vereins uUber den Richtsatzen des
Landes liegt, sollte insbesondere der Personaleinsatz und die Offnungs-
zeiten kritisch hinterfragt werden. Von der aktuellen Vereinbarung sollte nur
in Ausnahmefallen abgegangen werden (Berichtspunkt 54).

Um eine wirtschaftlichere Nutzung sicherzustellen, sollte ein Betriebs-
konzept fir das Alte Kino erarbeitet werden, welches gezielt auf eine
gemischte Nutzung abgestimmt ist. Die Tarifordnung ist umgehend ange-
passt werden (Berichtspunkt 56).

Fiur eine nachhaltige, dem Denkmalschutz entsprechende, Generalsanie-
rung des Alten Kinos sollte ein Gesamtsanierungskonzept und langerfristig
auch eine Instandhaltungsstrategie entwickelt werden. Um eine rasche Um-
setzung der erforderlichen Malinahmen sicherzustellen, ist mdglichst
frihzeitig das BDA einzubinden und fir eine ausreichende Finanzierung zu
sorgen. Den geplanten Investitionen fiir eine sinnvolle technische Grund-
ausstattung sollte ein Konzept zugrunde gelegt werden (Berichtspunkt 57).

Fir den Phonixsaal sollte ein Gesamtsanierungskonzept und ein Betriebs-
konzept erarbeitet sowie die bestehende Tarifordnung rasch angepasst
werden (Berichtspunkt 58).

Die Wasserleitungsordnung ist den Bestimmungen des 006. Wasser-
versorgungsgesetzes 2015 anzupassen. Der Passus uber die Moglichkeit
der abweichenden Regelung fur Objekte, die der Anschlusspflicht unter-
liegen, ist jedenfalls nicht mehr in die Verordnung aufzunehmen (Berichts-
punkt 61).

In der Wasserleitungs- sowie Kanalgeblhrenordnung sollte jedenfalls das
Entstehen des Anschlussgeblhrenanspruches geregelt und auf die jahr-
liche Anpassung der Geblhren im Wege des Voranschlages hingewiesen
werden (Berichtspunkt 61).

Im Rahmen der Kalkulation fir die Wasserbenutzungs- und Abwasserbe-
seitigungsgebihren sollte die Berechnung der Abschreibung fir Abnutzung
nach einheitlichen Gesichtspunkten erfolgen. Um die anfallenden Fixkosten
abzudecken, sollte eine Grundgebihr eingehoben werden. Die Zahlermiete
ware im Zuge der geplanten Umstellung auf digitale Wasserzahler
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(Funkzahler) zu erhéhen. Aus Griinden der Kostenwahrheit sollte auch der
Berechnung der Wasser- bzw. Kanalanschlussgebihr eine Kalkulation
zugrunde gelegt werden (Berichtspunkt 62).

Gratisdienste, wie die Entfernung des Griinschnittes, sollten kostenmaRig
beobachtet und im Bedarfsfall eine Geblhreneinflihrung geprift werden
(Berichtspunkt 63).

Betreffend den Mullabfuhrverband sollte eine Wirtschaftlichkeitsrechnung
in kontinuierlichen Zyklen erfolgen, um im Bedarfsfall Anpassungen vor-
nehmen zu kénnen. Die Geblhren sind weiterhin so zu gestalten, dass
eine Ausgabendeckung jedenfalls gegeben ist (Berichtspunkt 63).

Die Notwendigkeit der arbeitsintensiven Aufgabenbereiche im Wirtschafts-
hof sollte in regelmafiigen Abstanden Uberprift und Strategien zur Reduk-
tion der Nicht-Leistungszeiten Uberlegt werden (Berichtspunkt 65).

Da das Auftragsmanagement im Wirtschaftshof einen sehr hohen adminis-
trativen Aufwand verursacht, sollte ein zeitgemalies IT-Tool flir die
Geschéaftsabwicklung im Wirtschaftshof installiert und dieses mit der
Verwaltung vernetzt werden (Berichtspunkt 66).

Zur weiteren Verbesserung der Steuerung des Wirtschaftshofes sollten die
Leistungsangebote des Wirtschaftshofes evaluiert werden. Dabei sollten
auch die Auftragsauswertungen auf ein notwendiges Mindestmal} reduziert
werden (Berichtspunkt 67).

Die Leistungen des Wirtschaftshofes sollten in einem Produktkatalog
zusammengefasst und darauf aufbauend die bestehende Kostenrechnung
wieder aktiviert werden. In Zukunft muss eine solche exakte Berechnung
von kostenrechnerischen Stundensatzen eine Argumentationshilfe bei der
Entscheidung Uber Eigen- und Fremdleistungen oder die Ersatzbe-
schaffung eines Fahrzeuges bieten (Berichtspunkt 67).

Die Planungen fiir eine Verlegung des Wirtschaftshofes sollten forciert
werden. Dabei sollten — bereits angedachte — Kooperationsmodelle weiter-
verfolgt werden und der Verkaufserlos der bestehenden Liegenschaft in die
Finanzierung einflieRen (Berichtspunkt 68).

Zu den Bauvorhaben

Zur langfristigen Sicherung der Gebaudesubstanz sollten beim Amtsge-
baude keine weiteren EinzelmalRhahmen sondern nur noch ein Gesamt-
sanierungskonzept umgesetzt werden. Dabei ist auch die geplante raum-
liche Neuaufteilung der Verwaltungsbereiche, wie z. B. die Einrichtung
einer Burgerservicestelle und eine bessere Erreichbarkeit des Standes-
amtes zu bericksichtigen (Berichtspunkte 26 und 69).
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Bei einer Direktvergabe von Leistungen ist zumindest eine entsprechende
Preisangemessenheitspriifung durchzufihren und diese zu dokumentieren
(Berichtspunkt 69).

Die Nettoertrage der Parkraumbewirtschaftung sollten fir Manahmen zur
Verbesserung und Gestaltung der innerértlichen Verkehrssituation verwen-
det werden (Berichtspunkt 70).

Dem Projekt Sanierung Volksschulen und Neue Mittelschule sollte seitens
der Gemeindepolitik dringend Prioritat eingeraumt werden. Um die rasche
verbindliche Aufnahme in das O&. Schulbau-Finanzierungsprogramm zu
erreichen, sollte einerseits das Projekt im Einvernehmen mit den zustan-
digen Stellen des Landes OO und des Bundes vorangetrieben und
andererseits realistische Finanzierungsperspektiven fir eine Projektum-
setzung entwickelt werden. Eine Ricklage fur die Realisierung des Projekts
sollte gebildet werden. Um zusatzliche Férderungsmittel des Bundes zu
lukrieren, ware die Einrichtung einer ,schulischen Nachmittagsbetreuung®
(Ganztagsschule) in Erwagung zu ziehen (Berichtspunkt 71).

Die Stadtgemeinde sollte die aktuell zur Diskussion stehenden Nutzungs-
moglichkeiten betreffend Schloss Puchheim genau prifen. Den beste-
henden Planen, bei welchen sich die Stadtgemeinde aktiv an einem
moglichen Projekt beteiligt, sollte nicht der Vorzug gegeben werden. Viel-
mehr sollte die Verwertung des Gebaudes das Ziel sein (Berichtspunkt 72).

Bei allen Vergabeverfahren, bei welchen der geschatzte Auftragswert nur
knapp unter den Schwellenwerten liegt, sollte auf eine korrekte Ermittlung
des Auftragswertes geachtet werden. Es sind dabei mindestens drei
Angebote einzuholen und die eingeladenen Unternehmer maoglichst oft zu
wechseln (Berichtspunkt 77).

mmm) Die Stadtgemeinde sollte den endglltigen Finanzierungsplan beschlieien

nnn)

000)

ppPpP)

(Berichtspunkt 80).

Um rasch ein problemloses Zu- und Abfahren der Busse zu ermdglichen,
sollten alle Beteiligten ihre BemuUhungen fur die Verkehrsanbindung des
Busbahnhofes intensivieren (Berichtspunkt 82).

Auch wenn die Investitionen in den Aufbau und in die Erhaltung einer quali-
tativ hochwertigen StralReninfrastruktur als positiv zu werten sind, sollte die
Wirtschaftlichkeit der Eigenleistungen durch den Wirtschaftshof periodisch
Uberprift werden (Berichtspunkt 83).

Da trotz gemal® BVergG 2006 durchgefilhrten Ausschreibungen im
Strallenbau, in den letzten Jahren regelmaflig immer dasselbe Unter-
nehmen als Billigstbieter hervorging, sollte insbesondere bei nicht offenen
Vergabeverfahren, der Bieterkreis um U(berregionale Anbieter erweitert
werden. Zweckmafig ware auch ein Informationsaustausch mit anderen
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Gemeinden, um eine Bewertung der erzielten Ausschreibungsergebnisse
zu ermoglichen (Berichtspunkt 84).

Zur Erhdhung der Kostensicherheit im laufenden Stral3enbauprogramm
sollte eine eigene Kostenkontrolle installiert werden, in welche auch die zu
erwartenden Kosten (Kostenprognose) einfliefien (Berichtspunkt 85).

rrr)  Unternehmen, welche spater an der Ausschreibung teilnehmen, sind in
Vorarbeiten zum Auftrag nicht einzubeziehen. Dies gilt auch dann, wenn
gemal BVergG 2006 eine Direktvergabe zulassig ist (Berichtspunkt 86).

sss) Um die verpflichtende begleitende Kostenkontrolle zu gewahrleisten, sollte
die Stadtgemeinde regelmalig die vertraglich festgelegten aktuellen
Kostenverfolgungen einfordern. Die Bauabteilung sollte sich in Folge
intensiver mit der Kostenverfolgung befassen (Berichtspunkt 87).

4 Anlagen

2 Beilagen

Linz, am 11. Mai 2017

Direktor des O6. Landesrechnungshofes
i. V. Mag. Elke Anast

Unterzeichner Mag. El ke Anast

El-' LR-’ Datum/Zeit-UTC 2017-05-11T08: 18: 12+02: 00

Prufinformation I nformationen zur Priufung der
el ektroni schen Signatur finden Sie unter:
htt ps://ww. si gnat ur pruef ung. gv. at

Hinweis Dieses nit einer qualifizierten el ektronischen Signatur

ver sehene Dokument hat genéB Art. 25 Abs. 2 der Verordnung
(EU) Nr. 910/2014 vom 23. Juli 2014 ("el DAS-VO') die gleiche
Recht swi rkung wi e ein handschriftlich unterschriebenes
Dokunent .
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Rechnungsquerschnitt

RA 2013 bis 2015

Anlage 1

I
Einnahmen der laufenden Gebarung
10 Eigene Steuern 4.608 4.475 4.348 -127 3
11 Ertragsanteile 6.623 6.755 6.997 242 4
12 Gebiihren fiir die Beniltzung von Gemeindeeinrichtungen 2739 2771 3067 206 1
und -anlagen
13 Einnahmen aus Leistungen 338 344 338 -6 2
14  |Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit 201 202 178 -24 12
15 Laufende Transferzahlungen von Tragern d. 6ffentl. Rechts 649 677 707 31 5
16  |Sonstige laufende Transfereinnahmen 228 219 260 41 19
17 Gewinnenltnahmen der Gemeinde von Unternehmen und 921 557 972 415 75
marktbestimmten Betrieben
18 |Einnahmen aus VeraduRerung und sonstige Einnahmen 3.853 3.882 4.003 122 3
19 Summe 1 (laufende Einnahmen) 20.161 19.881 20.869 989 5
Ausgaben der laufenden Gebarung
20 Leistungen fiir Personal 3.665 3.839 4.079 240 6
21 Pensionen und sonstige Ruhebeziige 0 0 0 0 0
22 Bezlige der gewahlten Organe 205 200 197 -3 1
23 Gebrauchs- und Verbrauchsguter, Handelswaren 373 414 463 49 12
24  |Verwaltungs- und Betriebsaufwand 5.890 5.792 5.697 -95 2
25 |Zinsen fir Finanzschulden 39 41 37 -4 10
26 Laufende Transferzahlungen an Trager d. 6ffentl. Rechts 6.038 6.328 6.625 297 5
27 |Sonstige laufende Transferzahlungen 583 564 618 54 10
28 Gewinnen‘tnahmen der Gemeinde von Unternehmen und 921 557 972 415 75
marktbestimmten Betrieben
29 Summe 2 (laufende Ausgaben) 17.715 17.735 18.688 953 5
91 |Sa|do 1: Ergebnis der laufenden Gebarung | 2.445| 2.146| 2.182| 35| 2
I
Einnahmen der Vermégensgebarung ohne Finanztransaktionen
30,31,32|Veraullerung von Vermdgen 69 42 8 -34 82
33 Kapitaltransferzahlungen von Tragern d. 6ffentl. Rechts 573 3.245 1.352] -1.894 58
34 Sonstige Kapitaltransfereinnahmen 82 0 0 0 0
Summe 3: Einnahmen der Vermdgensgebarung ohne
39 : : 724 3.287 1.359( -1.928 59
Finanztransaktionen
Ausgaben der Vermégensgebarung ohne Finanztransaktionen
40 Erwerb von unbeweglichem Vermégen 3.106 4.922 2.324| -2.598 53
41 Erwerb von beweglichem Vermoégen 202 219 106 -114 52
42 Erwerb von aktivierungsfahigen Rechten 19 30 24 -5 0
43 Kapitaltransferzahlungen an Trager d. 6ffentl. Rechts 152 176 197 20 0
44  |Sonstige Kapitaltransferzahlungen 24 8 7 -2 19
49 S_umme 4: Ausgaben der Vermdgensgebarung ohne 3503 5355 2657| -2.698 50
Finanztransaktionen
92 S_aldo 2: ErgebT\is der Vermoégensgebarung ohne 2.779 -2.068 1.297 771 37
Finanztransaktionen
Saldo 1 + Saldo 2 | -334| 78| 884] 806 1.031




Stadtgemeinde Attnang-Puchheim

Rechnungsquerschnitt

RA 2013 bis 2015

Anlage 1

I
Einnahmen aus Finanztransaktionen
50 VerauRerung v. Beteiligungen und Wertpapieren 0 0 0 0 0
51 Entnahmen aus Rucklagen 120 200 0 -200 100
52 Einnahmen aus Rickzahlungen von Darlehen 19 147 16 -130 89
53 Entnahmen aus Riickzahlung von Bezugsvorschissen 10 11 11 0 3
54 Aufnahmen Finanzschulden von Tragern d. 6ffentl. Rechts 0 0 0 0 0
55 Aufnahme Finanzschulden von anderen Tragern 675 341 53 -288 85
Investitions- und Tilgungszuschiisse zwischen Unternehmungen und
56 . ) 0 0 0 0 0
marktbestimmten Betrieben
59 Summe 5: Einnahmen aus Finanztransaktionen 824 699 80 -619 89
Ausgaben aus Finanztransaktionen
60 Erwerb v. Beteiligungen und Wertpapieren 0 0 0 0 0
61 Zufihrung an Ricklagen 2 1 0 -1 100
62 Gewahrung von Darlehen an Trager d. 6ffentl. Rechts 0 0 0 0 0
63 Gewahrung von Darlehen an andere und Bezugsvorschissen 23 6 7 2 33
64 Riickzahlung von Finanzschulden bei Tragern d. 6ffentl. Rechts 119 112 121 9 8
65 Rickzahlung von Finanzschulden bei anderen Tragern 304 308 400 92 30
Investitions- und Tilgungszuschiisse zwischen Unternehmungen und
66 : ) 0 0 0 0 0
marktbestimmten Betrieben
69 Summe 6: Ausgaben aus Finanztransaktionen 448 427 529 102 24
93 |Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen 376| 272| -449]  -721] 265
94 Saldo 4: Jahresergebnis ohne Verrechnungen zwischen 43 350 435 85 24
0. H. und ao. H.
80 Einnahmen der laufenden Gebarung und der Vermégensgebarung 21.709 23 866 22308
Summe 1, 3und 5
81 ﬁuﬂjhrungen aus dem o. Haushalt und Ruckfiihrungen aus dem ao. 2358 1076 2135
aushalt
82 |Abwicklung Soll-Uberschiisse Vorjahre 2.226 2.315 2.355
83  |Abwicklung Soll-Abgang laufendes Jahr 0 0 0
79 |Summe 7 (Gesamteinnahmen) 26.292 27.257 26.798
84 Ausgaben der laufenden Gebarung und der Vermégensgebarung 21.666 23516 21.873
Summe 2, 4 und 6
85 Zufihrungen an den ao. Haushalt und Rickfiihrungen an den o. 2358 1076 2135
Haushalt
86 |Abwicklung Soll-Abgange Vorjahre 813 859 550
87  |Abwicklung Soll-Uberschuss laufendes Jahr 0 0 0
89 |Summe 8 (Gesamtausgaben) 24.836 25.451 24.557
Administratives Jahresergebnis
99 |summe 7 minus Summe 8 1.456 1.806 2.241




Anlage 2
Ergebnisse der Mitarbeiterbefragung
Stadtgemeinde Attnang-Puchheim

Im Zuge der Prifung der Stadtgemeinde Attnang-Puchheim wurden die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter Uber das Betriebsklima in der Gemeindeverwaltung befragt. Insgesamt wurden 27
Fragebdgen ausgegeben, wovon 27 an den LRH retourniert wurden. Der Betriebsklima-
fragebogen umfasste insgesamt 61 Fragen, die sich auf sieben verschiedene inhaltliche
Bereiche aufteilten:

- Kollegenbeziehungen

- Vorgesetztenverhalten
- Organisation

- Information

- Mitsprache

- Interessenvertretung

- betriebliche Leistungen

Die sieben inhaltlich unterschiedlichen Bereiche ergeben ein Bild Uber die Mitarbeiter-
zufriedenheit zum Zeitpunkt der Befragung.

In der Folge werden die ausgewerteten Ergebnisse der inhaltlich unterschiedlichen Bereiche
grafisch dargestellt, die jeweils auf einen Gesamteindruck der Mitarbeiterinnen und

Mitarbeiter schlieRen lassen. Die wesentlichen Schlussfolgerungen daraus sind dem
Gutachten zu entnehmen.

Kollegenbeziehungen'

Die Beziehungen zwischen uns Kollegen sind

nicht gut
weniger gut
8
z
gut - [169,2% |
sehr gut .
0 7 14 21 28 35 42 49 5 63 70

Anteil in %

Die Beziehungen, die zwischen den Kollegen in einem Betrieb bestehen, sind ein ganz
wesentlicher Bestandteil des Betriebsklimas. Sie zu gestalten, menschlich erfreulich zu
machen, ist zu einem grofRRen Teil Aufgabe der Mitarbeiter selbst. Der Erfolg hangt dabei vor
allem von der Gesprachsfahigkeit und -bereitschaft sowie der menschlichen Reife der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ab.

! Legende: N......Anzahl der Antworten
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Vorgesetztenverhalten

Die Fiihrung durch die Vorgesetzten ist

nicht gut

weniger gut

N [26]

gut

sehr gut

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Anteil in %

Das Betriebsklima wird maRgebend durch die Vorgesetzten gestaltet. Diese sind
entscheidende Erfolgsfaktoren, wenn die erforderliche Kultur fir eine moderne Verwaltung

entwickelt werden soll.

Organisation

Die Organisation bei uns ist
nicht gut

weniger gut

N [26]

gut

sehr gut

55

20 25 30 35 40 45 50
Anteil in %

0 5 10 15

Eine effiziente Aufbau- und Ablauforganisation ist die Basis, auf der sich ein gesundes
Betriebsklima erst entwickeln kann.
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Information
Die Information bei uns funktioniert
nicht gut
weniger gut
3
b4
gut
sehr gut
15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70
Anteil in %
Mitsprache
Die Mitsprachemdglichkeiten sind bei uns
nicht gut
weniger gut
g
=z
gut
sehr gut

10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65
Anteil in %

Offentliche Verwaltungen sollten verstarkt ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter informieren
und die Mitsprache in der Organisation ermdglichen. Eine transparente Informationspolitik
sowie eine vertrauensvolle Kommunikation sind tragfahige Pfeiler einer gesunden

Verwaltungskultur.
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Interessenvertretung

Die Interessenvertretung ist bei uns

nicht gut

weniger gut

N [26]

gut

sehr gut

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70
Anteil in %

Es ist unumstritten, dass die reibungslose Zusammenarbeit zwischen Bediensteten,
Personalvertretung und Fihrung dem Betriebsklima nutzlich ist. Sie garantiert, dass die
Interessen der Organisation und des Personals abgestimmt und zu einem tragfahigen
Kompromiss gebracht werden.

Betriebliche Leistungen

Die betrieblichen Leistungen sind bei uns

nicht gut

weniger gut

N [26]

gut

sehr gut

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70
Anteil in %

Die innerbetrieblichen Leistungen férdern die positive Arbeitsatmosphare und Motivation der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Die Qualitat der Leistungen der Bediensteten hangt auch
davon ab, in wie weit ihre Leistungen honoriert werden.



Ausgewabhlte Einrichtungen der
Stadtgemeinde Attnang-Puchheim

Betriebsergebnisse 2013 bis 2015

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIiHHHiHHHHIHIH%IIIIIIIIIIIIIIIIII

Stadtische Kindergarten (Attnang und Alt-Attnang)

und Kindergarten des Vereins

Freibad

Sauna

Krabbelstube des Vereins

Phoénixsaal und Altes Kino

Jugendzentrum

Stadtischer Hort und Hort des Vereins
Bicherei

City-Bus und City-Taxi

Eltern-Kind-Zentrum

Essen auf Radern

Gasthof "Alte Post"

Einsegnungshalle

Schilerausspeisung
Kindergartenkindertransport

Galerie Schloss Puchheim

Tennishalle und Restaurant im Freizeitzentrum
Negative Betriebsergebnisse (Fehlbetrage)

Abwasserbeseitigung
Wasserversorgung
Abfallbeseitigung
Wirtschaftshof

Positive Betriebsergebnisse (Uberschiisse)

Saldo - Betriebsergebnisse

Erlduterung zum Betriebsergebnis:

240000, 2401000, 2402000

831000
835000
240800
380000
259000
250000
273000
690000
429100
423000
891100
859000
232000
240700
311000
859200

851000
850000

813000
813300

820000

, 380100

, 2502000

, 891000

, 813100, 813200,
, 813400, 813500,

Das Betriebsergebnis zeigt das Haushaltsergebnis bereinigt um Investitionen, Riicklagenzufiihrungen und

-entnahmen, Gewinnentnahmen sowie Interessentenbeitrage.

Anlage 3

| 2013 | 2014 | 2015 |
________inEuo
-585.823  -606.789  -617.250
-322.134  -340.161 -302.962
-198.580  -199.452  -176.063
-77.020 -87.976  -112.977
-856.336  -140.200  -106.035
-88.183 -90.691 -95.473
-56.028 -54.787 -78.213
-66.746 -69.592 -71.336
-20.771 -112.157 -54.060
-46.646 -48.348 -44.252
-16.600 -24.027 -34.266
-602 -19.006 -27.518
-19.381 -16.536 -21.490
-17.168 -18.840 -20.320
-4.239 -3.989 -17.158
-14.538 -16.568 -16.416
-18.760 -4.737 -6.420
-1.638.554 -1.853.855 -1.802.208
862.458 843.466 930.101
411.972 406.751 486.017
74.783 81.065 22.654
5.373 3.649 9.943
1.354.586 1.334.931 1.448.715
-283.968 -518.924  -353.493
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AMTSLEITUNG
Rathausplatz 9 | 4800 Attnang-Puchheim
04. Landesrechnungshof Telefon: 07674 / 615-49 | Fax: 07674 / 615-44
Promenade 31 E-Mail: stadtamt@attnang-puchheim.ooe.gv.at
4020 Linz Internet: www.attnang-puchheim.at

UID-Nr.: ATU 23468307

vorab per mail: post@Irh-ooe.at
hbearbeiterin: Geschaftszahil: Datum:
GA1-RpGem201/2016-Th/Be 10.04.2017

Stellungnahme zur geédnderten Besprechungsunterlage

LRH-Gutachten ,,Stadtgemeinde Attnang-Puchheim“

Sehr geehrte Damen und Herren!

Mit Mail vom 2. Marz 2017 wurde der Stadtgemeinde die gednderte Besprechungsunterlage
betreffend das Gutachten ,Stadtgemeinde  Attnang-Puchheim®  Ubermittelt.  Diese
Besprechungsunterlage wurde dem Stadtrat in einer Sitzung am 6. April 2017 zur Kenntnis
gebracht und hat der Stadtrat die ausgearbeitete Stellungnahme freigegeben.

Innerhalb offener sechswochiger Frist gibt nunmehr die Stadtgemeinde Attnang-Puchheim
folgende Stellungnahme ab:

Struktur der Stadtgemeinde
Strukturelle Entwicklung

Zu Berichtspunkt 1.
Zu Empfehlung a) b)

Die Stadtgemeinde ist derzeit mit der Gesamtilberarbeitung des Fidchenwidmungsplanes befasst.
Im Rahmen dieser Uberarbeitung wird auch das Leitbild zur Ortsentwicklung der Stadtgemeinde
Attnang-Puchheim neu erlassen werden (voraussichtlich Ende 2017). Dieses beschaftigt sich
jedoch vorrangig mit raumordnungsrechtlichen Zielen und MaBnahmen zum Siedlungs-, Verkehrs-
und Griinlandkonzept. Andere gesellschaftspolitische Themen wie das vom LRH genannte Thema
LIntegration flieBen hier nicht ein.

Im Jahr 2016 wurde ein Stadtentwicklungsteam gegriindet, das aus Vertretern der Politik, der
Wirtschaft und dem Stadtplaner der Stadtgemeinde besteht. Im Rahmen des Arbeitsprozesses
dieses Teams wurde beschlossen, in Begleitung baulicher MaBnahmen zur Attraktivierung der
Innenstadt auch die Themenbereiche ,Leitbild der Stadt, Stadtentwicklung und Stadtmarketing“ zu
forcieren und unter externe Begleitung dazu Konzepte zu entwickeln. Nach Ansicht der
Stadtgemeinde sind dies die richtigen Instrumente fir eine strategische Steuerung, bei der
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bestimmte Zukunftsthemen wie die Integration einzuflieBen haben. Derzeit wird das
Vergabeverfahren fur die externe fachliche Betreuung abgewickelt.

Der Tourismusverband Attnang-Puchheim wird in seiner derzeitigen Ausgestaltung sicherlich nicht
beibehalten werden. Schon aufgrund der zukinftigen neuen Gesetzeslage sind Kooperationen

anzudenken. Es gibt bereits intensive Gesprache Uber die Zusammenlegung verschiedener
Tourismusverbénde im Hauruckviertel.

Haushalts- und Finanzanalyse
Finanzielle Lage

Zu Berichtspunkt 2.
Zu Empfehlung c) - (gleichlautende Empfehlung zu Berichtspunkte 2, 4, 7 und 71)

Die Empfehlungen des LRH lauten, fir kiinftige Vorhaben eine Prioritdtenreihung festzulegen,
wobei die Vorhaben im Pflichtbereich héher zu reihen waren als Vorhaben im Ermessensbereich,
fur die Realisierung der Projekte vermehrt Riicklagen zu bilden und dadurch die zukiinftigen
Verbindlichkeiten der Stadtgemeinde gering zu halten.

Zur Empfehlung des LRH, wird ausgefiihrt: Der Mittelfristige Investitionsplan wird alljahrlich mit
dem Voranschlag erstellt und die zukinftigen Vorhaben der Stadtgemeinde entsprechend der zu
realisierenden Jahre aufgenommen. Eine Prioritdtenreihung wurde bisher durch Festlegung der
Jahre, in welchen die Vorhaben umgesetzt werden sollen, vorgenommen.

Die Prioritatenreihung durch Festlegung der zu realisierenden Jahre erfolgte im Finanzausschuss
und im Gemeinderat entsprechend der MaBstébe ,Finanzierbarkeit der Vorhaben®, ,Dringlichkeit"
und ,Notwendigkeit”.

Bei Prifung des Kriteriums ,Finanzierbarkeit* wurden die vorhandenen Mittel (Anteilsbetrage OH,
Rucklagen), die Mdglichkeit und Hoéhe der zu lukrierenden Landesmittel (LZ und BZ) und die
zukiinftige Belastung durch Fremdfinanzierung gemeinsam betrachtet. Das Kriterium der
»Finanzierbarkeit* wurde nicht auBer Acht gelassen.

Die Empfehlungen werden in die zustandigen Gremien kommuniziert, um zukinftig bei Erstellung
des Mittelfristigen Finanzplanes und bei der Planung von zuklnftigen Vorhaben noch gréBere
Berucksichtigung zu finden.

Haushaltsergebnisse

Zu Berichtspunkt 3.
Zu Empfehlung e)

Die Empfehlung des LRH lautet, kiinftig mit den erzielten Gebuhreniiberschiissen vorrangig
Rucklagen zu bilden und nicht zur Deckung von Fehlbetrdgen anderer Gemeindeeinrichtungen zu
verwenden.

Zur Empfehlung des LRH, wird ausgeflhrt: Die Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes,
der zu Folge die Gebihreneinnahmen im inneren Zusammenhang zur finanzierten
Gemeindeeinrichtung zu verwenden sind ist der Stadtgemeinde bekannt. Es wird alljahrlich
dartber mit dem Voranschlagserlass des Landes informiert.

Im Rahmen der Geblhrenkalkulation wird Uberprift, dass der Jahresbetrag der
Benlitzungsgebihren das doppelte Jahreserfordernis fiir die Erhaltung und den Betrieb der
Einrichtung oder Anlage sowie fir die Verzinsung und Tilgung der Errichtungskosten unter
Berlcksichtigung einer der Art der Einrichtung oder Anlage entsprechenden Lebensdauer nicht
Ubersteigt.
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Die Empfehlung wird in die zustédndigen Gremien kommuniziert. Im Zuge der Voranschlags- und
Rechnungsabschlusserstellung wird versucht, im Rahmen der budgetédren Méglichkeiten und im
Hinblick auf die Sicherstellung des Haushaltsausgleiches, die Empfehlung einflie3en zu lassen.

Zu Berichtspunkt 4.
Zu Empfehlung c) - (gleichlautende Empfehlung zu Berichtspunkte 2, 4, 7 und 71)

Die Empfehlung zur Prioritdtenreinung wurde bereits unter Berichtspunkt 2. behandelt, worauf
verwiesen wird.

Voranschlag und Mittelfristige Finanz- und Investitionsplanung

Zu Berichtspunkt 6.
Zu Empfehlung f)

Die Empfehlung des LRH, kinftig den Voranschlag fur jedes Haushaltsjahr so zeitgerecht zu
erstellen und zu beschlieBen, dass er mit Beginn des Haushaltsjahres wirksam werden kann, wird
zur Kenntnis genommen.

Zu Berichtspunkt 7.
Zu Empfehlung d) c) - (gleichlautende Empfehlung zu Berichtspunkte 2, 4, 7 und 71)

Die Empfehlungen des LRH lauten, alle Einsparungspotentiale zu nutzen, um das Leistungsniveau
im Pflichtbereich nicht zu schmélern und um die geplanten Vorhaben nur mit geringen
Darlehensaufnahmen realisieren zu kénnen

Zur Empfehlung des LRH, wird ausgeflhrt: Alljahrlich im Juni erhdlt jede/r Stadtrat/-rétin, alle
Fraktionsobmanner/-frauen, jede/r Ausschussobmann/-obfrau und alle Mittelbewirtschafter durch
den Blrgermeister den schriftlichen Auftrag das néachste Arbeitsjahr bereits frihzeitig zu planen
und dabei unter Berlicksichtigung der knapper werdenden Budgetmittel, die Budgetposten auf ihre
ZweckmaBigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit hin zu tGberprifen.

Im Rahmen dieses Auftrages werden alle ersucht, die Anregungen, Vorschldge und Vorhaben
sowie die daflir bendtigten Budgetmittel inklusive der mittelfristigen Planung fur die AOH-Vorhaben
bis zu einem genannten Termin bekannt zu geben. Gleichzeitig wird daran erinnert, dass nur
unbedingt erforderliche Projekte begonnen werden kénnen und es fir laufende Projekte oder fir
den Erhalt des taglichen Betriebes keine Budgeterh6hungen geben kann.

Durch den erlauterten und alljahrlich verfassten Auftrag des Burgermeisters wird den
Empfehlungen sicherlich teilweise entsprochen.

Die Empfehlung wird aber dennoch in die Gremien und an die Mittelbewirtschafter kommuniziert,
um das Bewusstsein zu starken, die Prinzipien der ZweckmaBigkeit, Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit laufend zu beachten und zu hinterfragen.

Hinsichtlich der Empfehlung zur Prioritdtenreihung wird auf Berichtspunkt 2. verwiesen.
Laufende Gebarung

Zu Berichtspunkt 9.
Zu Empfehlung n)

Grundsatzlich erscheint der Stadtgemeinde ein Vergleich ihrer Personalausgaben ,, ... zu anderen
Gemeinden ...“ (welche das sind, ist unklar) weder aussagekraftig noch zielfiihrend in Richtung
einer MaBnahmenempfehlung. Ein bloBer Zahlenvergleich berlcksichtigt weder die konkreten
Verhaltnisse vor Ort und noch flieBt dabei ein aufgabenorientierter Ansatz ein.

Wie der LRH unter Berichtspunkt 1. und 51. ausfiihrt, wird eine zentrale Herausforderung fir die
Stadtgemeinde die Integration sein. Der hohe Anteil an Personen mit nicht deutscher
Muttersprache hat insbesondere auf die Bildungseinrichtungen (Sprachférderung) unmittelbaren
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Einfluss. Daraus ergibt sich fir die Stadt Attnang-Puchheim zwangslaufig eine spezifische Struktur
der Personalausgaben im Kinderbetreuungsbereich - Details dazu in den Berichtspunkten zur
Kinderbetreuung. Die Stellungnahme der Stadtgemeinde zu den weiteren Empfehlungen findet
sich ebenfalls unter den jeweiligen Berichtspunkten.

Wohnbauférderungsdarlehen

Zu Berichtspunkt 17.
Zu Empfehlung g)

Die Empfehlungen des LRH lauten, eine vorzeitige Tilgung mit den zustandigen Stellen des
Landes OO neuerlich abzuklaren. Sollten diese Gesprache kein positives Ergebnis bringen, sind
seitens der Stadtgemeinde Riicklagen zu bilden, um so die Tilgung nach der Nutzungsdauer
gewahrleisten zu kénnen, ohne dass der Mietzins spaterer Mieter bzw. der Gemeindehaushalt
damit belastet werden.

Von Seiten der Stadtgemeinde wurde zwischenzeitig folgendes abgeklart und erhoben: Im
Schuldschein zum Férderungsdarlehen nach dem O6. Wohnbauférderungsgesetz 1993 ist unter
Punkt VI. die ,Vorzeitige Ruckzahlung und Kiindigung des Darlehens geregelt. Dem Schuldner
steht das Recht, der vorzeitigen ganzlichen oder teilweisen Darlehenstilgung zu.

GemaR Riicksprache mit dem Land OO/Direktion Finanzen sind vorzeitige Darlehenstilgungen =
Sondertilgungen spéatestens 10 Tage vor Félligkeit mit dem entsprechenden Betreff und Anflihrung
der Darlehensnummer zur Einzahlung zu bringen, damit diese darlehenswirksam werden.
Sondertilgungen wirken Laufzeit verklrzend und sind jederzeit méglich.

Dem Finanzausschuss wird diese Thematik zur Beratung der weiteren Vorgangsweise vorgelegt.
Haftungen

Zu Berichtspunkt 18.
Zu Empfehlung h)

Die Empfehlung des LRH, vor Ubernahme von Birgschaften oder sonstigen Haftungen die
Leistungsfahigkeit des Beglinstigten zu prifen, um das Risikopotential einzuschatzen, wird zur
Kenntnis genommen.

Gegebene Darlehen

Zu Berichtspunkt 20.
Zu Empfehlung i)

Das letzte zinsenlose Darlehen fir Sonderwohnbauprogramme wurde von Seiten der
Stadtgemeinde im Jahre 1995 gewahrt. Die Gewéhrung von zinsenlosen Darlehen war keine
Ubliche Gepflogenheit und war seit dem Jahre 1995 nie mehr Thema. Auch wurde seither kein
Ansuchen mehr gestellt, noch fanden irgendwelche Beratungen in den zustdandigen Gremien
diesbezlglich statt.

Zum Zeitpunkt des Rechnungsabschlusses 2016 betragt der noch offene Darlehenssaldo von
zinsenlosen Darlehen rd. € 120.400,--.

In Relation zum Voranschlagsvolumen 2017 (21,3 Mio.€) betragt der offene Saldo der zinsenlosen
Darlehen 0,57%.

Diese ,geringe, vorhandene Altlast* aus Entscheidungen von den damals zustandigen Gremien
wird von Seiten der Stadtgemeinde als gegeben gesehen und zur Kenntnis genommen.

Die Empfehlung des LRH, wird fiir die Zukunft zur Kenntnis genommen.
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Kostenrechnung

Zu Berichtspunkt 21.
Zu Empfehlung i)

In diesem Zusammenhang wird auch angemerkt, dass zur VRV 2015 vorerst die Anderungen
sowie der gesamte Umfang des neuen 3-Komponentensystem mit integrierter Ergebnis-,
Finanzierungs- und Vermégensrechnung abgewartet werden muss.

Es wird auch noch geprift und abgewartet, inwieweit das neue, fur die VRV 2015 programmierte
Buchhaltungsprogramm, eine Implementierung der Kostenrechnung vorsieht bzw. erméglicht.

Verwaltungskostentangente

Zu Berichtspunkt 22.
Zu Empfehlung k)

Wie schon zu Berichtspunkt 21. dargestellt, miissen zur VRV 2015 vorerst die Anderungen sowie
der gesamte Umfang des neuen 3-Komponentensystem mit integrierter Ergebnis-, Finanzierungs-
und Vermoégensrechnung abgewartet werden.

Férderungen und freiwillige Leistungen

Zu Berichtspunkt 23.
Zu Empfehlung 1)

Die in der Empfehlung des LRH angefiihrten weiteren Ausgaben ohne Sachzwang, welche kinftig
ebenfalls in der Berechnungsliste als Forderungsausgaben ohne Sachzwang zu ber(cksichtigen
sind betreffen... i

Unterstltzung von Arzten bei Praxisneugriindungen bzw. —{ibernahmen

Ausgaben fur das City-Taxi, die nicht durch (Landes)Férderungen gedeckt sind

Verzicht der Vorschreibung von Hausbesitzabgaben fir Einrichtungen von Vereinen
Abfallentsorgung fur die Sportvereine

Mitfinanzierung des Infosystems Blickpunkt Attnang-Puchheim

Freie Eintritte ins Freibad und in die Sauna

Kosten fir die Montage der Beschilderung fur neue Betriebe durch den Wirtschaftshof
Pachtnachlésse fir den Gasthof zur Post und das Restaurant am Spitzberg

Ubernahme der Kosten fur die Kinderbetreuung in stadtischen Kindergarten

Stellplatze in der Tiefgarage RomerstraBBe fir die Gemeindebediensteten (18 Euro
inkl. USt. pro Monat je Stellplatz seit Herbst 2016)

Diese Ausgaben ohne Sachzwang werden nach offizieller Zustellung des Prifberichtes und
Behandlung (it. Gemeindeprifungsordnung) durch den Gemeinderat in die Berechnungsliste
integriert.

Die Empfehlung des LRH, die Forderung von energiesparenden MaBnahmen einzustellen, um
Doppelférderungen zu vermeiden wird dem Umweltausschuss zur Beratung zugewiesen.

Zu Berichtspunkt 24.
Zu Empfehlung m)

Die Empfehlung des LRH, wird an den zustéandigen Ausschuss fir Jugend-, Kindergarten-, Sozial-
und Seniorenangelegenheiten zur Beratung zugewiesen.
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Organisation und Personal
Personalstand und Dienstposten

Zu Berichtspunkt 25.
Zu Empfehlungen n) o)

Der LRH empfiehlt, insbesondere bei Nachbesetzungen eine Optimierung des Personalstandes
anzudenken und Aufgabenauslagerungen, Ressourcenumschichtungen bzw. génzliche
Aufgabeneinstellungen zu priifen. Die Stadtgemeinde wird diese Uberlegungen bei samtlichen
Personalentscheidungen einflieBen lassen. Die Auslagerung von Personal ist jedoch kritisch zu
hinterfragen. Mangels betrieblicher Eingliederung werden durch Aufgabenauslagerungen unter
Umsténden zusétzliche Problembereiche geschaffen (,betrieblicher Fremdkérper®).

Der LRH empfiehlt weiters fir Neuaufnahmen im Wirtschaftshof, Gebaudedienst, Sauna und
Freibad die Vereinbarung einer alternativen (handwerklichen) Verwendung.

Diese Empfehlung wird bei zukiinftigen Stellenausschreibungen umgesetzt, sofern aufgrund der im
konkreten Einzelfall notwendigen Aufnahmekriterien fir die Position und aufgrund der Einstufung
im Gehaltsschema eine Alternativverwendung Sinn macht.

Mitarbeiterzufriedenheit in der Verwaltung

Zu Berichtspunkt 26.
Zu Empfehlung p) q)

Grundsétzlich findet derzeit in der Verwaltungsorganisation nach Neubestellung der Amtsleitung
ein Umbruch statt. Die Verwaltung wurde Uber Jahrzehnte gleichférmig gefiihrt und stellt die
aktuelle Umbruchsphase eine groBe Herausforderung fir die Mitarbeiter dar. In allen
Betriebseinheiten kommt es zu Neuerungen und Verdnderungen der Organisationsstruktur.
Nunmehr bedarf es Zeit, damit sich diese neue Strukturen und Ablaufe festigen kénnen und die
Veranderungen zur neuen Routine werden. Mit weiteren Umstrukturierungsschilben ist daher
jedenfalls zuzuwarten. Dies betrifft auch die unter der Rubrik ,Organisation und Personal
vorgestellten Anderungsvorschlage des Landesrechnungshofes.

Die Empfehlung des LRH, zur Verbesserung der Kommunikation eine Kultur der offenen Tir zu
etablieren, wurde bereits wéhrend der Priifungsphase umgesetzt. In der Terminplanung der
Amtsleitung sind wochentlich fixe Zeitfenster festgelegt, die ausschlielich den Mitarbeitern zur
Verfgung stehen und in denen keine Fremdtermine vergeben werden. Fragen, die keine
Einarbeitung in eine Aktenlage erfordern, werden ohnedies im kurzen Wege geklart.

Die Empfehlung der LRH, aufgrund der Veranderungen in den Verwaltungsablaufen durch den
Amtsleitungswechsel eine Mitarbeiterklausur mit externer Begleitung abzuhalten, ware in der
aktuellen Umstellungsphase sehr hilfreich und wird in den zustindigen Gremien samt
Budgetzurverfugungstellung zu entscheiden sein.

Strategisches und operatives Personalmanagement

Zu Berichtspunkt 27.
Zu Empfehlung r)

Der LRH empfiehit mehr Aufmerksamkeit fir die strategische Grundlagenarbeit. Ein
Verwaltungsleitbild wurde in der Stadtgemeinde noch nie erstellt. Ein diesbezlglicher Strategie-
und Zielfindungsprozess ist erst zu initiieren (allenfalls unter fortgesetzter externer Begleitung) und
sollite von den Mitarbeitern, der Personalvertretung und der Politik getragen werden. Darlber wird
in den zustandigen Gremien zu beraten und entscheiden sein.
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Die Stadtgemeinde wird das Organigramm nach Beendigung der aktuellen, noch andauernden
UmstrukturierungsmaBnahmen neu abfassen. Sodann werden auch der Geschéaftsverteilungsplan
und die Arbeits- bzw. Stellenplatzbeschreibungen Uberarbeitet und den neuen Gegebenheiten
angepasst. Uberlegungen in Richtung job-rotation sollten erst nach einer Festigung der
UmstrukturierungsmaBnahmen angedacht werden.

Zu Berichtspunkt 28.
Zu Empfehlung s)

Die friihere Usance, in groBem Umfang und in jahrlicher Wiederholung Dienstanweisungen zu
erlassen, wird nicht mehr so gehandhabt. Das Konvolut an alten, vorhandenen Dienstanweisungen
ist sukzessive aufzuarbeiten.

Zu Berichtspunkt 29.
Zu Empfehlung t)

Zur Unterstiitzung von Frauen in Flhrungspositionen empfiehit der LRH die aktive Diskussion der
Themen Herabsetzung der Arbeitszeit, Jobsharing und Telearbeit. Festzuhalten ist, dass Frauen in
der jetzigen Fuhrungsstruktur des Stadtamtes und der Gemeindeeinrichtungen Uberproportional
vertreten sind. Ein verstarktes Augenmerk auf obige Themen bzw. deren strategische Umsetzung
wird nach Meinungserhebung der Personalvertretung in der Belegschaft zu beraten sein.

Zu Berichtspunkt 30.
Zu Empfehlung u) v) w)

Der LRH empfiehlt als weitere Konzepte eines fiur die FUhrungskraftequalifikation und fir den
Fuhrungskraftenachwuchs, ein Konzept fur die Personalentwicklung und ein Konzept fur die
Weiterbildung. Die Stadtgemeinde wird die bedachten Themenbereiche vorlaufig anlassbezogen
im Einzelfall betrachten. Dariber hinaus ist fir Anzahl und Umfang von Konzepterstellungen ein
gesundes Augenmaf im Verhaltnis zu den sonstigen Aufgaben der Verwaltung anzulegen.

Die Empfehlung der LRH in Richtung Lehrlingsausbildung ist obsolet. Ab Herbst 2017 wird eine
Verwaltungsassistentin ausgebildet. Fiir eine Lehrlingsausbildung im Bauhof liegen derzeit (noch)
nicht die notwendigen betrieblichen und organisatorischen Voraussetzungen vor.

An der besseren Unterstiitzung neu eintretender Mitarbeiter wird bereits gearbeitet. Derzeit wird
ein MaBnahmenkatalog flr die optimale Einfuhrung in den Betrieb und seine Ablaufe entwickelt.

Zu Berichtspunkt 31.
Zu Empfehlung x)

Die Stadtgemeinde wird das Instrument des Mitarbeitergespréchs im gesamten Gemeindebereich
durchgéngig umsetzen. Vorerst ist angedacht, den Mitarbeitern in Leitungsfunktion hierflr eine
qualifizierte Schulung zukommen zu lassen, damit dieses Fuhrungsinstrument optimal eingesetzt
werden kann.

Zu Berichtspunkt 32.
Zu Empfehlung v)

Die Angaben des LRH hinsichtlich der flexiblen Dienstzeiten sind sinngebend damit zu erganzen,
dass am Donnerstag die flexible Dienstzeit um 16:00 Uhr endet und von da an bis 18.00 die
Blockzeit mit Anwesenheitspflicht festgesetzt ist.

Die diesbezigliche Dienstanweisung Uber die Einflhrung der gleitenden Arbeitszeit fur die
Bediensteten des Amtes stammt aus dem Jahre 1986. Eine Uberarbeitung dieses jahrzehntelang
bestehenden Arbeitszeitmodells ist im Einvernehmen mit der Personalvertretung durchzufihren
und bleibt das Ergebnis abzuwarten.
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Zu Berichtspunkt 33.
Zu Empfehlung vy)

Auch die Arbeitszeitregelung im Wirtschaftshof besteht seit Jahrzehnten. Sie wurde mit
Dienstanweisung aus dem Jahre 1987 eingefihrt. Die Einfiihrung eines flexiblen
Arbeitszeitmodells hat im Konsens mit der Personalvertretung stattzufinden und bleibt ein
Verhandlungsergebnis abzuwarten.

Zu Berichtspunkt 34.
Zu Empfehlung z)

Die Stadtgemeinde wird den tatsachlichen Arbeitseinsatz und die Diensteinteilung im Freibad
grundsatzlich hinterfragen, insbesondere das notwendige MindestmaB der technischen
Wartungsarbeiten eruieren. Auch das langjahrig praktizierte ,Saisonarbeitssystem* ist zu prifen.
Darauf aufbauend ist Uber das grundsatzliche Arbeitssystem im Freibad und (ber einen neuen
Dienstplan zu entscheiden.

Zu Berichtspunkt 35.

Die Stadtgemeinde hat sich zwischenzeitlich flr eine neuerliche befristete Weiterbeschéftigung
beider Saunamitarbeiter bis Herbst 2018 entschieden. Dabei wurden niedrigschwellige
Dienstposteneinstufungen geschaffen bzw. herangezogen, als sie fir die pensionierten Mitarbeiter
bestanden haben. Dies wird dauerhaft zu relevanten Einsparungen bei den Personalkosten fihren.
(Angemerkt sei, dass die Pensionierungen im Saunabereich tatséchlich 2016 stattgefunden
haben.)

Zu Berichtspunkt 36.
Zu Empfehlung aa)

Die grundsétzliche Entscheidung fiir eine elektronische Zeiterfassung im Wirtschaftshof und die
Aufbringung der finanziellen Mittel hierfir ist in den zustandigen Gremien der Stadtgemeinde in
Abstimmung mit der Personalvertretung zu féllen.

Zu Berichtspunkt 37.
Zu Empfehlung bb)

Grundsétzlich wird in Zukunft dem Abbau von Zeitausgleichsguthaben und dem Verbrauch von
Erholungsurlaub ganz besonderes Augenmerk gewidmet werden. Die vormals mitgezogenen
hohen Guthabens- und Urlaubsstdnde sind in Abstimmung mit der Personalvertretung binnen
kurzest méglichem Zeitraum abzubauen. Angemerkt sei jedoch, dass im Bauhof Listungen mit
Stichtag 31.12. eines Jahres nicht reprasentativ sind - besonders im Winter fallen durch den
Winterdienst immer wieder Mehrstunden an. Die Plusstunden der Freibad-Mitarbeiter ergeben sich
zwangslaufig aus dem bereits zu Berichtspunkt 34. erwéhnten Saisonarbeitssystem. Es wird auf
die zu Punkt 34 abgegebene Stellungnahme verwiesen.

Die gesetzlichen Regelungen Uber den Verfall der Urlaubsbestimmungen werden kiinftig beachtet.
Die vormalige Anwendung von Sondervereinbarungen fiir den Nichtverfall eines Urlaubs wird nicht
mehr praktiziert.

Zu Berichtspunkt 39.
Zu Empfehlung cc) dd)

Die frihere Usance in Stellenausschreibungen Altershochstgrenzen anzufihren und einen
Vorzugspassus fur Hausbewerbungen aufzunehmen, wird seit Neulibernahme der Amtsleitung
nicht mehr angewendet. Die Ausschreibungsgrundlage ,befristetes / unbefristetes Dienstverhaltnis®
wird bereits laufend angegeben. Fir Schllsselpositionen soll der Personalbeirat in Zukunift einen
Ersatztermin bei Terminverhinderungen anbieten.
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Auf das Thema Neuaufnahmen im Wirtschaftshof, Gebaudedienst, Sauna und Freibad wurde
bereits unter Punkt 25. eingegangen.

Dass eine Nachsicht von der Dienstpriifung restriktiv zu handhaben ist, ist der Amtsleitung bekannt
und wird zukiinftig so in die entscheidungsbefugten Gremien transportiert werden. Der als
lickenhaft angeflihrte Personalakt hat sich nach interner Uberprifung als vollstéandig
herausgestellt — tatsachlich gab es seit vielen Jahren keine auf das Dienstverhaltnis bezogenen
Schreiben, Aktenvermerke bzw. Beschlussfassungen mehr.

Zu Berichtspunkt 41.
Zu Empfehlung ee)

Uber die ganzliche Zahlungseinstellung der freiwilligen Leistungszulage an Beamte ist in
Abstimmung mit der Personalvertretung in den zustdndigen Gremien der Stadtgemeinde zu
entscheiden. Fir eine Zahlungseinstellung an Vertragsbedienstete bleibt eine Konsensfindung mit
der Personalvertretung abzuwarten.

Zu Berichtspunkt 42.
Zu Empfehlung ff)

Die Gutscheinaktion wurde mit Gemeinderatsbeschluss eingefuhrt. Fir eine Aufhebung dieser
Personalleistung ist Einvernehmen mit der Personalvertretung und ein Gremienbeschluss
herbeizufihren. Der gesamte Themenkomplex freiwillige Personalleistungen® ist mit der
Personalvertretung zu diskutieren, Méglichkeiten fiir einen leistungsorientierten Ansatz auszuloten
und die Konsensfelder zu klaren.

Zu Berichtspunkt 43.
Zu Empfehlung gq)

Auch fir die mit Gemeinderatsbeschluss im Jahr 2007 eingefiihrte Gutscheingewédhrung als
freiwillige Personalleistung ist im Einvernehmen mit der Personalvertretung und durch
Gremienbeschluss eine Losung im Sinne der LRH-Empfehlung zu finden.

Ausgewéhlite Gemeindeeinrichtungen
Sauna

Zu Berichtspunkt 46.
Zu Empfehlung hh)

Die Stadtgemeinde hat sich im Méarz 2017 per Stadtratsentscheid bewusst fir eine WeiterfGhrung
der Sauna entschieden, um damit ein Stiick Lebensqualitat fur die Attnanger Blrger anzubieten.
,Die Gemeinden sind im Wesentlichen zusténdig fiir die Lebensqualitat der Menschen.” (Dr. Josef
Pihringer, Alt-Landeshauptmann, zum Thema Land und Gemeinden sitzen in einem Boot, O0.
Gemeindezeitung 9/ 2016, S. 225). Fur die Attnanger Burger soll das ganz besondere Freizeit-,
Sport- und Wellnessangebot am Spitzberg aufrecht erhalten werden. Das Konglomerat an
Angeboten reicht von der Sauna Uber das Freibad und die Laufstrecke, Squash, Badminton und
Tennis, Fitness, hin zu FuBball, Beach-Volleyball und Baseball.

Die Stadtgemeinde vertritt die Ansicht, dass derartige Strukturen nicht nur nach Kosten beurteilt
werden dirfen. Sie erfillen auch einen gesellschaftlichen und sozialen Auftrag und ist evident,
dass daher Eintrittspreise nie kostendeckend gestaltet werden kdnnen.

Zur Attraktivierung der Sauna und zur Kostenreduktion in der Betriebsflihrung sind umfassende
MaBnahmen angedacht. Diese reichen von einer Neufassung der Offnungszeiten und Abanderung
der Dienstplane nach Evaluierung der Einsparmdglichkeiten, (iber eine Neuausgestaltung der
Tarife und Forcierung zielgerichteter WerbemafBnahmen, bis zu baulichen Veranderungen evil.
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unter Stilllegung einzelner Saunabereiche. Im Stadtratsentscheid wurde fiir die bauliche
Adaptierung des Saunabereichs ein Kostenvolumen festgesetzt, das nicht tiberschritten werden
soll. Fur die Umsetzung dieses MaBnahmenpakets wird ein Zeitraum von mindestens einem Jahr
angedacht.

Zu Berichtspunkt 47.
Zu Empfehlung ii)

Wie bereits zu Berichtspunkt 35. dargestellt, hat sich die Stadtgemeinde (aufgrund der
Entscheidung zur Weiterfhrung der Sauna) fir eine befristete Weiterbeschaftigung beider
Saunamitarbeiter bis Herbst 2018 entschieden. Dabei wurden niedrigschwelligere
Dienstposteneinstufungen geschaffen bzw. herangezogen als sie fiir die pensionierten Mitarbeiter
bestanden haben. Dies wird dauerhaft zu relevanten Einsparungen bei den Personalkosten fihren.

Auch bei den Besucherzahlen zeigt sich zuletzt eine Steigerung. Im Kalenderjahr 2016 wurden
insgesamt 9.738 Besucher gezahlt. Dies ist eine Steigerung von 2,76 % im Vergleich zum Vorjahr.
Die Stadtgemeinde erwartet eine Fortsetzung dieses Trends aufgrund des neuen und verjlingten
Mitarbeiterteams und aufgrund neuer Werbe- und Marketingansatze.

Im Zusammenspiel mit den unter Berichtspunkt 46. skizzierten Verédnderungen geht die
Stadtgemeinde davon aus, dass der Zuschussbedarf langfristig betrachtet nicht weiter steigt,
sondern sich nach unten entwickelt.

Restaurant Freizeitzentrum

Zu Berichtspunkt 48.
Zu Empfehlung jj)

Die Stadtgemeinde sieht die Vernetzungen im Freizeitzentrum nicht kritisch, sondern im Gegenteil
fruchtbringend im Sinne eines Cluster-Systems, in dem sich die wirtschaftlichen Aktivititen so
erganzen, dass sich daraus gemeinsames Wachstumspotential ergibt. Richtig erscheint jedoch,
Zwangsabhéangigkeiten zu vermeiden. Aus diesem Grund wurde vor Neuverpachtung des
Restaurants im Jéanner 2017 die Organisationstrennung Restaurant / Sauna beziiglich der
Entgelteinhebung gekléart und sichergestellt sowie eine Lockerung der Betriebspflicht vertraglich
fixiert. Diese Entflechtung ist auf Abruf rasch und mit geringen Kosten zu realisieren. Jedoch hat
sich der Pachter explizit gegen die Umsetzung dieser Méglichkeiten ausgesprochen, da er den
Kundenkontakt mit den Saunagésten im Rahmen der Entgeltseinhebung fruchtbringend fir sein
Unternehmen nutzt.

Ebenso konnte die Verflechtung Restaurant / Tennishalle bei Bedarf jederzeit geldst werden.

Freibad

Zu Berichtspunkt 49.
Zu Empfehlung kk)

Die empfohlenen GegensteuerungsmafBnahmen zur Reduktion des Zuschussbedarfs sind zu
evaluieren und ist das Ergebnis in den zustandigen Gremien zu beraten und entscheiden.

Tennishalle

Zu Berichtspunkt 50.
Zu Empfehlung Il) mm)

Die Stadtgemeinde wird mit dem Verein hinsichtlich Tarifanpassungen und einer
Investitionsbeteiligung in Gesprache treten. Uber eine Sanierung und Uber ein Konvolut an
begleitenden Konzepten ist erst in Zukunft in den zustdndigen Gremien zu beraten und
entscheiden.
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Kinderbetreuung

Zu Berichtspunkt 51.
Zu Empfehlung nn)

Die Stadtgemeinde hat im Bereich der Neuen Mittelschule fir das Schuljahr 2017/18 beim Land
Oberdsterreich die Fihrung einer Ganztagsschule beantragt. Das Genehmigungsverfahren hierzu
und die Umsetzung bleiben abzuwarten.

Im Bereich der Volksschulen ist die Flihrung einer Ganztagsschule derzeit nicht angedacht.

Die Stadtgemeinde wird zukUnftig die Kontrolle der erfassten Daten als Steuerungsinstrument
nutzen und die regelmaBigen Bedarfserhebungen durchfiihren.

Zu Berichtspunkt 52.
Zu Empfehlung 00) pp) aa)

Die Stadtgemeinde wird die flir den Aufgabenbereich ,Kinderbetreuung® zusténdige Mitarbeiterin in
der Verwaltung umfassend mit allen Agenden in diesem Bereich betrauen und ihr die daflr
notwendigen Schulungen zukommen lassen.

Die Dienstplane der stadtischen Kindergarten und des Horts wurden zwischenzeitlich aufgrund der
Empfehlungen des Landesrechnungshofes in ihrer grafischen Ausgestaltung vereinheitlicht und
sind die Dienste innerhalb / auBerhalb der Gruppe dargestellt.

Der LRH sieht die génzliche Freistellung der Leiterin einer Kinderbetreuungseinrichtung kritisch.
Aus Verwunderung Uber diese bereits in der Schlussinformation getroffene Aussage, die dem
Wissenstand der Stadtgemeinde zum Thema Freistellung der Kindergartenleitung widerspricht, hat
die Gemeinde diesbezliglich eine Anfrage an die zustandige Qualitatsbeauftragte beim Land
Oberdsterreich, Direktion fur Bildung und Gesellschaft, Frau Mag. Judith Nieder, gerichtet. Im
Folgenden wird der Inhalt der Anfragebeantwortung eingestellt:

Kindergarten: Anfrage zur Freistellung der
Leitung

sehr geehrt |

Zu Threr Anfrage beziiglich der Darstellung der , Leitlinien fiir eine Freistellung einer
Kindergartenleitung kann ich [hnen folgendes mitteilen:
In der Beilage zum 06. Kinderbetreuungs-Dienstgesetzes i.d.g.F., Teil B finden sich die
Erlduterungen zu §3 betreffend die Aufgaben der Leiterin bzw. des Leiters einer
Kinderbetreuungseinrichtung. Die Aufgaben einer Leiterin bzw. eines Leiters umfassen folgende
grof3e Bereiche, die wiederum jeweils differenzierte Aufgaben beinhalten:
1. Pddagogische Aufgaben:

¢ Organisation und Steuerung der Qualitdtssicherung und Entwicklung
Teamentwicklung/Personalentwicklung/Teamkoordination
Kontrolle der Einhaltung der allgemeinen Dienstpflichten
Zusammenarbeit mit dem Rechtstrager
Zusammenarbeit mit den Eltern und externen Partnern

¢ Koordination des Hospitierens und Praktizierens von Schiiler/innen der BAFEP.
2. Administrative Aufgaben
3. Bei freigestellten Leitungen kommen zusatzlich folgende Aufgaben hinzu:

e Vertretung der padagogischen Fachkrifte bei Abwesenheit aufgrund von
Fortbildung oder Krankheit

e Planung und Durchfiihrung von gruppeniibergreifenden thematischen
Schwerpunkten bzw. Férderangeboten

e Gruppenfiihrung in Zeiten (z.B. einzelne Nachmittage), die das
Beschiftigungsausmaf des gruppenfiihrenden Personals iibersteigt bzw. Mitarbeit
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in Zeiten, die einen erhéhten Personaleinsatz erfordern (Mittagsbetrieb).

Der Umfang der Aufgaben steigt mit der Anzahl der Gruppen (Verantwortung fiir mehr
Personaleinheiten, administrativer Aufwand hoher da gréRere Zielgruppe der Kinder und Eltern).
Daher haben zur Besorgung der Leitungsaufgaben gemif § 9 00. KHDG mindestens doppelt so
viele Stunden von der Gruppenarbeit frei zu bleiben, als die betreffende
Kinderbetreuungseinrichtung Gruppen hat.

In ihrem beschriebenen Fall eines 6-gruppigen Kindergartens wiren das 12 Stunden.
Eine nicht freigestellte Leiterin hat mindestens 20 Stunden Kinderdienst plus anteilige
Vorbereitungszeit zu absolvieren.

Die Entscheidung iiber eine Freistellung der Leiterinnen trifft grundsitzlich der Rechtstriger
aufgrund der oben beschrieben Grundlagen:

¢ Anzahl der Gruppen (ab 7 Gruppen kann aufgrund des Umfangs der Leitungsstunden der
Kinderdienst incl. anteiliger Vorbereitungszeit nicht mehr im erforderlichen Ausmaf von 20
Stunden gewihrleistet werden).

¢ Der betriebsorganisatorischen Erfordernisse (Personalstand, Abdeckung des
Kinderdienstes in Randzeiten oder an einzelnen Nachmittagen durch die Leitung
erforderlich, etc.).

Konkrete Leitlinien fiir eine Freistellung einer Kindergartenleiterin sind weder im 06. KB-DG noch
in den Erlduterungen dazu gegeben.

In der Praxis erfolgt in vielen Fillen eine Freistellung der Leitungen durch den Rechtstriger ab 6
bzw. 7 Gruppen. Die freigestellten Leitungen iibernehmen in diesen Fillen immer anteilige
Kinderdienstzeiten in der Randzeit (Frith- oder Spitdienste), im Mittags- oder Nachmittagsdienst
und sind erste Personalreserve bei Ausfillen des piadagogischen Personals.

Mit freundlichen GriiRen
Fiir die 00. Landesregierung:
Im Auftrag:

Zur Abrundung sei darauf hingewiesen, dass natlrlich auch die freigestellte Leitung sémtliche
Vertretungen und die Abdeckung von Randzeiten und StoBzeiten (ibernimmt. Uberdies liegt in
dieser konkreten Kinderbetreuungseinrichtung in allen Gruppen die Anzahl der Kinder mit nicht
deutscher Muttersprache bei mehr als 50 Prozent. Gerade in dieser Einrichtung ist die vom LRH
erkannte Integration von Kindern mit Migrationshintergrund eine zentrale Herausforderung, die nur
durch Uberdurchschnittliches Engagement und fachliche Kompetenz in der Betreuung gemeistert
werden kann. Zusammenfassend scheint der Stadtgemeinde eine génzliche Freistellung der
Leiterin dieser Kinderbetreuungseinrichtung aus Qualitatsgrinden unumgénglich.

Zu Berichtspunkt 53.
Zu Empfehlung ga)

Der LRH weist mehrmals darauf hin, dass das Thema Integration eine zentrale Herausforderung
fur die Stadigemeinde ist und der hohe Anteil an Personen mit nicht deutscher Muttersprache
insbesondere auf die Bildungseinrichtungen (Sprachférderung) unmittelbaren Einfluss hat
(Berichtspunkt 1. und 51.). Leider bleibt dieser augenscheinliche Einfluss in den weiteren
Ausfihrungen des LRH unbericksichtigt.

Grundsétzlich ergibt sich aus dem hohen Anteil an Kindern mit nicht deutscher Muttersprache in
den Kinderbetreuungseinrichtungen fir die Stadt Atthnang-Puchheim zwangsléufig eine spezifische
Struktur der Personalausgaben. Insbesondere der Attnanger Kindergarten ist jene
Betreuungseinrichtung, in der dieser spezifische Kinderanteil bei durchschnittlich tiber 60 % liegt.
Die Einrichtung der Sprachférderung bzw. die Ausdehnung der Zielgruppe auf 4jéhrige Kinder
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2015/16 schlagt sich in den Personalkosten nieder - die Férderung deckt die entstehenden Kosten
bei weitem nicht.

Weiters wird im Kindergarten Attnang eine alterserweitere Gruppe (sog. ,U3 Gruppe®) mit einer
zusatzlichen Padagogin geflhrt.

Da die Stadtgemeinde einen Einsatz von mannlichem Betreuungspersonal als &uBerst positiv fur
die Entwicklung der Kinder beurteilt, wird auch vom Angebot der Heranziehung von Zivildienern
Gebrauch gemacht.

Im Jahr 2014 ergab sich ein dringender Einzelbetreuungsbedarf fir ein Kind mit besonderen
Bedirfnissen. In Abstimmung mit dem Land OO6. wurde eine zusatzliche Stutzkraft unter
Kostenteilung zwischen Land und Stadtgemeinde eingesetzt, um dem Kind die bestmdgliche
Férderung zukommen zu lassen.

Der in der Tabelle 17 erkennbare Sprung im Betriebsergebnis 2014 im Vergleich zu 2013 ist auf
folgende Faktoren zurlickzuflhren: Wechsel in das neue Gehalts- und Abrechnungsschema flr
Péadagogen, erhebliche Aufstockung der Sprachférderung, erstmaliger Einsatz von Zivildienern,
zusatzliche Stitzkraft fur ein Einzelkind.

In den Kinderbetreuungseinrichtungen der Stadt Attnang-Puchheim besteht ein qualitétsvolles und
umfassendes Leistungsangebot, das den bevolkerungsspezifischen Besonderheiten der Stadt und
den individuellen Bedirfnissen der betreuten Kinder Rechnung tragt. Darauf wird auch zukinftig
unser Augenmerk gerichtet sein.

Zu Berichtspunkt 54.
Zu Empfehlungen rr) ss)

Die Stadtgemeinde wird der Empfehlung folgend zukunftig vor Beginn eines Kindergartenjahres
die aufgelisteten Unterlagen wie Dienstplane, Dienstzeiten, etc. anfordern. Weiterhin werden
allfallige Steigerungen in der Budgetplanung hinterfragt. Die Stadtgemeinde wird auch den
Hintergrund fir die Abgénge in der Krabbelstube im Rahmen der jahrlichen Budgetgesprache
evaluieren.

Altes Kino

Zu Berichtspunkt 56.
Zu Empfehlung tt)

Die Erstellung eines Betriebskonzepts zur Sicherstellung einer wirtschaftlichen Nutzung ist in den
zustandigen Fachausschiissen umfassend aufzubereiten und in den zustéandigen Gremien zu
entscheiden. Auf die sukzessiven Sanierungsschritte am Gebaude ist dabei vorlaufig Ricksicht zu
nehmen.

Uber Art und Umfang einer technischen Grundausstattung wird im zeitlichen Zusammenhang mit
der sukzessiven Gebéudesanierung zu entscheiden sein. Dabei ist folgendes zu berticksichtigen:
Die eingeladenen Kiinstler bzw. Musikern fordern vertraglich abgesichert ein spezifisches
technische Equipment mit hohem Detailniveau (liblicherweise durch Bekanntgabe der technischen
Anforderungen vor Vertragsabschluss im Technical Rider). Dieses hohe Spezifikationsniveau im
Einzelfall kann sinnvollerweise nur durch Beiziehung technischer Fremdleistungen gewéhrleistet
werden. Eine Anschaffung dieser Technik durch die Stadtgemeinde ist nicht finanzierbar. Eine
Grundausstattung sollte nur jene Veranstaltungsarten abdecken, bei denen es keine speziellen
technischen Vorgaben gibt.

Uber eine Anpassung der Tarifordnung und eine Vereinfachung der Verrechnungsgrundlagen ist in
den zustéandigen Gremien zu beraten und entscheiden.
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Zu Berichtspunkt 57.
Zu Empfehlung uu)

Die Stadtgemeinde hat bereits im Mai 2016 einen Bausachverstdndigen beauftragt, an den
stadteigenen Gebduden eine Bestandsaufnahme (genannt ,Quick-Check®) durchzufiihren. Auch
das Alte Kino wurde in diesem Rahmen begutachtet. Fir die Sanierung wurden ein
MaBnahmenplan und ein Zeitplan prasentiert. Diesen Planen entsprechend findet nunmehr
sukzessive eine Sanierung statt. Flr 2017 ist im ersten Schritt die Dachsanierung budgetiert und
ist der Bauauftrag bereits vergeben.

Phénixsaal

Zu Berichtspunkt 58.
Zu Empfehlung vv)

Auch beim Phoénixsaal wurde im Mai 2016 ein Geb&ude-Quick-Check des beauftragten
Bausachverstandigen durchgefiihrt. Hier wurde die Erstellung eines umfassenden
Sanierungskonzeptes fur das gesamte Gebaude empfohlen. Dem folgend hat die
Eigentimergemeinschaft des gesamten Gebaudekomplexes (Miteigentimeranteil der
Stadtgemeinde ca. ein Drittel) mit Beschluss im Janner 2017 die Erstellung eines umfassenden
Sanierungskonzeptes in Auftrag gegeben.

Auch fir den Phonixsaal ist die Erstellung eines Betriebskonzepts in den zustéandigen
Fachausschissen umfassend aufzubereiten und in den zustiandigen Gremien zu entscheiden. Und
auch hier ist auf sukzessive Sanierungsschritte am Gesamtgebé&ude vorlaufig Riicksicht zu
nehmen. Ebenso ist eine Anpassung der Tarifordnung einer Gremialentscheidung zuzufihren.

Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung

Zu Berichtspunkt 61.
Zu Empfehlung ww) xx)

Bis Dato konnte aufgrund fehlender Bearbeitungskapazitaten die Wasserleitungsordnung noch
nicht geéndert werden. Die Vorlage des OO Gemeindebund soll nicht ungepriift ibernommen
werden und ist den o&rtlichen Gegebenheiten anzupassen. Ausnahmeregelungen von der
Anschlusspflicht wurden in der Vergangenheit sowieso nicht mehr genehmigt. Entsprechend dem
00. Wasserversorgungsgesetz 2015 ist derzeit keine dringende Umsetzung erforderlich.

Auszug aus: OO WVG, §14 Zif. 3: Im Zeitpunkt des Inkraftiretens dieses Landesgesetzes
rechtswirksam bestehende Wasserleitungsordnungen des Gemeinderats gelten als
Wasserleitungsordnungen im Sinn dieses Landesgesetzes.

Die Wasserleitungs- sowie Kanalgebuhrenordnung ist fiir die Berechnung der Vorschreibung der
Gebuhren in manchen Bereichen zu prézisieren. Nach einer intensiven Befassung der zustéandigen
Sachbearbeiter mit der Anderung der Gebiihrenordnungen, in denen auch die Anregungen des
LRH eingebunden werden, wird sich der zusténdige Ausschuss damit befassen.

Zu Berichtspunkt 62.
Zu Empfehlung yy)

Die Empfehlung des LRH, im Rahmen der Kalkulation fur die Wasserbeniitzungs- und
Abwasserbeseitigungsgeblhren die Berechnung der Abschreibung fiir Abnutzung (Afa) nach
einheitlichen Gesichtspunkten durchzufiihren, wurde bereits mit der Gebuhrenkalkulation fir den
Voranschlag 2017 umgesetzt.

Die Empfehlung des LRH, eine Grundgebihr (verbrauchsunabhéngige Komponente) einzuheben,
um die anfallenden Fixkosten abzudecken, wird im Zuge der nachsten Anderung der
Geblhrenordnung geprift und allenfalls berticksichtigt.
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Die Empfehlung des LRH, die Zahlermiete im Zuge einer geplanten Umstellung auf digitale
Wasserzéhler (Funkzéhler) zu erhdhen, wird im Zuge der néchsten Anderung der
Gebuhrenordnung geprift und im Falle, dass bereits eine Umstellung auf Funkzahler geplant ist
der Zeitplan akkordiert und allenfalls berlcksichtigt.

Die Empfehlung des LRH, aus Grinden der Kostenwahrheit auch eine Berechnung der Wasser-
und Kanalanschlussgeblhr eine Kalkulation zugrunde zu legen, wird ebenfalls im Zuge der
nachsten Anderung der GebUhrenordnung geprift und allenfalls berlcksichtigt.

Abfallbeseitigung

Zu Berichtspunkt 63.
Zu Empfehlung zz) aaa)

Die Empfehlung des LRH, die Gratisdienste, wie die Entsorgung des Griinschnittes, kostenméaBig
zu beobachten und im Bedarfsfall eine Gebuhreneinfihrung zu prifen wird zur Kenntnis
genommen und der Umweltabteilung sowie der Finanzabteilung aufgetragen, im Bedarfsfall die
Thematik den zustéandigen Gremien zur Beratung zuzufuhren.

Die Empfehlung des LRH, dass betreffend des Miullabfuhrverbandes eine
Wirtschaftlichkeitsrechnung in  kontinuierlichen Zyklen erfolgen sollte, um im Bedarfsfall
Anpassungen vornehmen zu kénnen, wird dem Mullabfuhrverband im Rahmen der néchsten
,Mullabfuhrgemeinschafts-Besprechung” mitgeteilt und in Abstimmung mit den Mitgliedern die
weitere Vorgangsweise festgelegt.

Wirtschaftshof

Zu Berichtspunkt 65.
Zu Empfehlung bbb)

Die Empfehlung des LRH wird zur Kenntnis genommen. Die Vermeidung von
Langzeitkrankenstanden ist fir die Stadtgemeinde sehr wichtig und wird bei zukinftigen
Evaluierungen im Auge behalten.

Zu Berichtspunkt 66.
Zu Empfehlung ccc)

Die Software fiir diese Aufgabenabwicklung ist bereits vorhanden und wird in Teilbereichen auch
verwendet!

Auszug aus der Produktbeschreibung ,k5 Wirtschaftshof

k5 Wirtschaftshof ermdéglicht es, die Abldufe in Ihrem Wirtschaftshof optimal zu unterstitzen. Von
der Angebots- und Auftragserstellung, der Beschaffung iber die Lagerverwaltung bis zur
Fakturierung ist alles klar und (bersichtlich strukturiert und in wenigen Schritten abzuarbeiten. Auf
Wunsch steht in k5 Wirtschaftshof fiir die AuBendienstmitarbeiter eine mobile Datenerfassung zur
Verfiigung. So kénnen Mitarbeiter iiber mobile Gerdte wie Smartphones oder Tablets direkt vor Ort
auf vorhandene Auftragsdaten zugreifen, einzelne Auftrdge erfassen sowie abschlieBen und ihre
geleisteten Stunden eintragen. Zur Dokumentation kénnen Handy-Fotos direkt (bernommen
werden.

Inwieweit und in welchem Ausman eine Anderung der derzeitigen Arbeitsabléaufe angestrebt wird,
soll unter Einbindung der betroffenen Bauhofmitarbeiter mit der Amtsleitung noch geklart werden.
Erst danach ist es sinnvoll erweiternde Softwaremodule wie z.B. ,Mobile Erfassung“ anzukaufen.
Die Vernetzung mit der Verwaltung erfolgt, in sinnvollen Teilbereichen (k5-Finanz), bereits seit
Janner 2017.
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Zu Berichtspunkt 67.
Zu Empfehlung ddd) eee)

Die Empfehlung des LRH zur Evaluierung der Leistungsangebote des Wirtschaftshofes wird zur
Kenntnis genommen. Beizeiten werden betriebsintern mit dem Biirgermeister die diesbeziiglichen
Details abgeklart.

Zu Berichtspunkt 67.
Zu Empfehlung eee)

Bezuglich der Kostenrechnung verweisen wir auf unsere Stellungnahme zu Berichtspunkt 21.

Zu Berichtspunkt 68.
Zu Empfehlung fff)

Die Empfehiung des LRH wird zur Kenntnis genommen, derzeit stehen jedoch keine geeigneten
Flachen zur Verflgung.

Bauvorhaben
Ausgewihlte Zukunftsprojekte
Sanierung Amtsgebéude

Zu Berichtspunkt 69.
Zu Empfehlung gag) hhh)

Die Sanierung des Amtshauses ist im MFP (Mittelfristigen Finanzplan) bereits einkalkuliert. Eine
Planstudie zur besseren Aufteilung der Verwaltungsbereiche unter Beriicksichtigung einer
Birgerservicestelle und der besseren Erreichbarkeit des Standesamtes wurde bereits im Jahr
2009 erstellt. Diese Studie ware im Anlassfall nur noch zu adaptieren.

Betreffend die Anregung Uber die Direktvergabe wird die Empfehlung des LRH zur Kenntnis
genommen. Bei zukinftigen Projekten wird unter Zuhilfenahme der Vergabesoftware eVer
(elektronische Vergabe) bewusst darauf geachtet, Vergabefehler zu vermeiden.
Ortsplatzgestaltung

Zu Berichtspunkt 70.
Zu Empfehlung iii)

Aus Sicht der Stadtgemeinde, ist die Neugestaltung des Stadtzentrums enorm wichtig fir eine
blihende Wirtschaft im innerstédtischen Bereich und stellt eine Weichenstellung fiir die zukiinftige
Entwicklung des Ortszentrums dar. Hierfir die Verwendung der Errage der
Parkraumbewirtschaftung zu verwenden ist seitens des LRH eine gute Idee welche in den
zusténdigen Gremien beraten wird.

Sanierung Volksschule und Neue Mittelschule

Zu Berichtspunkt 71.
Zu Empfehlung c) - (gleichlautende Empfehlung zu Berichtspunkte 2, 4, 7 und 71) iii)

Die Empfehlung zur Prioritatenreihung wurde bereits unter Berichtspunkt 2. behandelt, worauf
verwiesen wird.

Samtliche notwendigen Unterlagen fiir die Aufnahme ins Schulbauprogramm wurden dem Land
OO bereits Gbermittelt. Die Bildung von Ricklagen sowie der Aufbau einer Ganztagesschule
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werden in den zustdndigen Gremien kommuniziert. Die zustandigen Gemeindepolitiker bzw. der
Burgermeister wird tiber die notwendige Schulsanierung nochmals bei der zustandigen Referentin
des Landes OO vorsprechen und auf die Dringlichkeit des Projektes hinweisen.

Schloss Puchheim

Zu Berichtspunkt 72.
Zu Empfehlung kkk)

Die Empfehlung des LRH wird zur Kenntnis genommen und das zustandige Gremium wird sich mit
dieser Thematik im Anlassfall damit befassen.

Busbahnhof inkl. Platzgestaltung Dr. Karl Renner-Platz

Zu Berichtspunkt 77.
Zu Empfehlung Il

Die Empfehlung des LRH wird zur Kenntnis genommen. Bei zukiinftigen Projekten wird unter
Zuhilfenahme der Vergabesoftware eVer (elektronische Vergabe) bewusst darauf geachtet,
Vergabefehler zu vermeiden.

Zu Berichtspunkt 80.
Zu Empfehlung mmm)

Die Empfehlung des LRH, den endglitigen Finanzierungsplan zu beschlieBen, wurde in der
Finanzausschuss-Sitzung vom 22.3.2017 und in der Gemeinderatssitzung vom 30.3.2017,
umgesetzt.

Zu Berichtspunkt 82.
Zu Empfehlung nnn)

Seitens der Stadtgemeinde sind die notwendigen Budgetmittel vorhanden und ein Umbau kénnte
umgehend erfolgen. Bilrgermeister Groif3 hat in dieser Angelegenheit als Vermittler zwischen OBB
und Land OO bereits alles versucht um zu einer gltlichen Einigung zu kommen. Es liegt absolut
nicht an der Stadtgemeinde, dass bis dato der Kreuzungsausbau nicht erfolgt ist!

StraBenbau- und Sanierungsprogramm 2015 bis 2017

Zu Berichtspunkt 83.
Zu Empfehlung 000)

Die Empfehlung des LRH wird zur Kenntnis genommen. Aus der Vergangenheit hat sich jedoch
gezeigt, dass speziell im Wasserleitungsbau bei einer groben Uberschiagsrechnung (Ifm-Preis),
die Eigenleistungen bei weitem die kostenglinstigste Variante darstellt. Der Mehrwert, dass eigene
Mitarbeiter die gemeindeeigene Infrastruktur dadurch genauestens kennen ist stets von grof3em
Vorteil.

Zu Berichtspunkt 84.
Zu Empfehlung ppp)

Die Empfehlung des LRH wird zur Kenntnis genommen. Die Auswirkung der Qualitdtsminderung
des Asphalts durch Auskilhlung bei zu langen Zufahrtswegen vermindert jedoch die Auswah! der
Uberregionalen Anbieter. Trotzdem wird immer wieder der Bieterkreis geéndert bzw. erganzt.
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Zu Berichtspunkt 85.
Zu Empfehlung gqqq)

Im Rahmen einer fortfahrenden Qualitatsverbesserung wird eine laufende Kostenkontrolle inkl.
Kostenprognose bei samtlichen Bauvorhaben eingefiihrt. Fir das im StraBenbauprogramm
enthaltene Projekt Umfahrung Aham wurde diese bereits erstellt und dem zustandigen Gremium
vorgestellt.

Sonstige Feststellungen

Zu Berichtspunkt 86.
Zu Empfehlung rrr)

Die Empfehlung des LRH wird zur Kenntnis genommen und zukiinftig berticksichtigt.

Zu Berichtspunkt 87.
Zu Empfehlung sss)

Wie unter Berichtspunkt 85. bereits erwdhnt, wurde die Wichtigkeit einer umfassenden
Kostenverfolgung erkannt. In den nun beginnenden Projekten fiir 2017 werden diese nun laufend
erstellt, weitergeflhrt, verbessert und sind Teil unseres Projektmanagements.

Wir ersuchen um Kenntnisnahme und Ber(cksichtigung im Rahmen der Gutachtenserstellung.

Mit freundlichen GriBen

Peter Groif3
Blrgermeister
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Beilage zum Bericht des Gutachtens

SCHLUSSBESPRECHUNG - AKTENVERMERK

Aktenvermerk, 210000-6-2017-H6, zur Gutachten
Schlussbesprechung: ,Stadtgemeinde Attnang-Puchheim*
Ort und Datum: 06. Landesrechnungshof
Promenade 31, 4020 Linz
2. Marz2017
Teilnehmende Organisationen: Stadtgemeinde Attnang-Puchheim

Den Vertreterinnen und Vertretern der gepriften Organisation ist das vorldufige Ergebnis der
0. a. Priifung in der gegensténdlichen Schlussbesprechung vollinhaltlich zur Kenntnis gebracht
worden. Die von den Vertreterinnen und Vertretern mindlich eingebrachten Stellungnahmen
wurden eingearbeitet (Kennzeichnung mit 3 an der zweiten Stelle der Berichtsgliederung und

mit Kursivdruck).

GemaB § 6 Abs. 5 06. LRHG 2013 besteht dartber hinaus die Mdglichkeit zur Abgabe einer
schriftlichen Stellungnahme zum vorlaufigen Ergebnis.

1) Die-Vertreterinnen-tne-Vertreter-verziehten-auf-die-gemafi § 6 Abs 5 06—+RHG-2013-ein--
geriumte-Gelegenheit-zur-Abgabe-einer-sehriftlichen Stellungnahme..

(;nDie Vertreterinnen und Vertreter behalten sich die Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme
-geman § 6 Abs. 5 06. LRHG 2013 vor.
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