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1. EINLEITUNG

Als Grundlage fiir das europaische Schutzgebietsnetzwerk Natura 2000 bieten die Fauna-Flora-Habitat-
Richtlinie (92/43/EWG, FFH-Richtlinie) und die Vogelschutzrichtlinie (79/409/EWG, VS-Richtlinie) durch
die Festlegung einheitlicher Standards die Chance, die natlrliche Vielfalt von Arten und Lebensraumen in
Europa dauerhaft zu bewahren. Die Umsetzung des Natura 2000-Netzwerks ist allerdings bis heute noch
nicht abgeschlossen, und trotz Willensbekundungen konnte der Rickgang der Biodiversitdt in den letzten
Jahrzehnten nicht verlangsamt, geschweige denn gestoppt werden. Im Rahmen der EU-
Biodiversitatsstrategie 2020 wurde daher u. a. die Vollendung des Natura 2000-Schutzgebietsnetzes bis
2012 verankert. In Osterreich wurde diese Zielvorgabe nicht eingehalten; nach wie vor bestehen in allen
Bundeslandern wesentliche Mangel in Sachen Gebietsnominierung und -ausweisung.

Im Rahmen der neuen Osterreichischen Biodiversititsstrategie, die derzeit im Zuge eines partizipativen
Prozesses erarbeitet wird, stellt die vollstindige Umsetzung der FFH- sowie der VS-Richtlinie ebenfalls ein
zentrales Ziel dar. Die vollstandige Ausweisung aller geforderten Natura 2000-Gebiete, die Festlegung
notiger Erhaltungs- bzw. Entwicklungsmaflnahmen fir alle bestehenden und zukiinftigen Gebiete sowie
eine Verbesserung des Erhaltungszustandes der betroffenen Schutzglter zahlen dabei zu den
dringendsten Maf3nahmen.

In Osterreich liegen Naturschutz-Gesetzgebung und -Gesetzesvollziehung im Kompetenzbereich der
Bundeslander, ein Naturschutz- bzw. Naturschutzrahmengesetz auf Bundesebene, wie es z. B. in
Deutschland Anwendung findet, existiert in Osterreich nicht. Die Bestimmungen der FFH- sowie der VS-
Richtlinie wurden somit in neun Landesnaturschutzgesetzen mittels Gesetzesnovellierungen umgesetzt,
wobei sich Art und Umfang der Implementierung in den verschiedenen Landesgesetzen vielfach
unterscheiden. Gesetzesanderungen wurden aufgrund der EU-Richtlinien auch in den Bereichen Jagd und
Fischerei, Nationalparks und Raumordnung bzw. -planung notwendig; inhaltlich relevante Bundesgesetze
wurden teilweise noch nicht entsprechend angepasst.

Bisher ist Osterreich seiner Verantwortung hinsichtlich der Natura 2000-Gebietsnominierungen nicht
entsprechend nachgekommen. Im Jahr 2012 erstelite der Umweltdachverband daher in Kooperation mit
Expertinnen eine so genannte Schattenliste (Umweltdachverband 2012), die den Bedarf an zusatzlichen
Natura 2000-Gebietsausweisungen in Osterreich verdeutlichte. In Folge leitete die Europiische
Kommission im Mai 2013 ein Vertragsverletzungsverfahren bezlglich der Vervollstandigung des Natura
2000-Netzwerks gegen Osterreich ein.

Auch in Hinblick auf die rechtliche Verankerung bzw. Ausweisung der Natura 2000-Gebiete ist
Osterreich — wie auch 14 andere EU-Mitgliedstaaten — saumig (u. a. durch Nichteinhaltung der 6-Jahres-
Ausweisungspflicht). Aus diesem Grund ersuchte die EU-Kommission diese Mitgliedstaaten — darunter
auch Osterreich —im April 2013 im Rahmen eines EU-Pilotschreibens (Européische Kommission 2013¢),
Uber den Fortschritt der Ausweisungen zu berichten.

Der vorliegende Bericht bildet den derzeitigen rechtlichen Ausweisungsstand der bereits gemeldeten
Natura 2000-Schutzgebiete in Osterreich ab. AuBerdem wurde der Inhalt der &sterreichischen Natura
2000-Gebietsverordnungen untersucht und ermittelt, inwieweit die Vorgaben der relevanten Richtlinien
und Empfehlungen der Europdischen Kommission national bzw. bundeslanderspezifisch umgesetzt
wurden.
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2. ZUSAMMENFASSUNG

Osterreich hat bis dato 218 Natura 2000-Gebiete an die Europiische Kommission gemeldet und sich
damit verpflichtet, diese Gebiete rechtlich unter Schutz zu stellen. Mit Janner 2014 waren davon 192
(88%) Gebiete rechtlich ausgewiesen, in den meisten Bundeslandern wurden alle Natura 2000-Gebiete
verordnet. In Karnten (14), Oberé&sterreich (8), Salzburg (3) und dem Burgenland (1) warten insgesamt
noch 26 Gebiete auf eine rechtliche Ausweisung, darunter auch 21 Gebiete gemeinschaftlicher
Bedeutung (nominiert nach FFH-Richtlinie), fir die die sechsjahrige Ausweisungsfrist bereits deutlich
Uberschritten wurde. Von der Nominierung als ,,Gebiet gemeinschaftlicher Bedeutung™ bis zur
rechtlichen Ausweisung als ,,Besonderes Schutzgebiet" vergingen in Osterreich bislang im Durchschnitt
3,75 Jahre.

Eine Analyse der Verordnungsinhalte zeigt zudem auf, dass die bestehenden Natura 2000-
Gebietsverordnungen enorme Unterschiede bezlglich Qualitdt und Tiefe aufweisen, sowohl zwischen als
auch in den einzelnen Bundeslandern. Die anzustrebende Rechtssicherheit und -klarheit hinsichtlich
Natura 2000 wird durch das Fehlen einheitlicher Ausweisungsstandards in Osterreich deutlich
eingeschrankt. Der GroBteil der Natura 2000-Gebietsverordnungen in Osterreich erfiillt zwar die
europarechtlichen Mindestanforderungen an die Gebietsausweisung, geht allerdings nicht dariber hinaus.
Nach den Leitlinien der Europaischen Kommission sollen die Ausweisungsakte neben einer exakten
Gebietsabgrenzung u.a. eine vollstandige Nennung der relevanten Schutzglter, gebietsbezogene
Konkretisierungen der Erhattungsziele sowie einen klaren Verweis auf die Verpflichtung zur Umsetzung
nétiger Erhaltungsmal3inahmen beinhalten.

In 429 der Osterreichischen Verordnungen wird eine gebietsspezifische Konkretisierung der
Erhaltungsziele in unterschiedlicher Qualitat umgesetzt, nur in Niederdsterreich wurde dabei einheitlich
vorgegangen. Fir 10% der Natura 2000-Gebiete werden die Verordnungen auch daflir herangezogen,
positiv formulierte Erhattungsmal3nahmen festzulegen, diese Vorgehensweise findet sich vor allem in
Oberdosterreich, der Steiermark und Wien. Ein klarer Verweis auf die Verpflichtung zur Umsetzung
nétiger Erhattungsmal3nahmen findet sich nur in finf Prozent der Verordnungen, vor allem im
Burgenland. Die Moglichkeit einer rechtlichen Verankerung von Pflege- bzw. Managementplanen wird fiir
| 0% der verordneten Gebiete und hauptsachlich in Oberdsterreich und dem Burgenland angewendet.

Um sowohl den wirksamen Schutz der zu erhattenden Lebensrdume und Arten als auch Rechtssicherheit
gewahrleisten zu kdnnen, besteht bei der Ausweisung der &sterreichischen Natura 2000-Gebiete
insgesamt noch deutlicher Handlungsbedarf, der von den zustdndigen Abteilungen der Bundeslander
erkannt wurde. So wurden z.B. im Burgenland mittlerweile alle Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung
verordnet und die noch ausstehende Ausweisung eines Vogelschutzgebiets steht kurz bevor. In der
Steiermark wurden Erhaltungsziele und -maf3nahmen anhand mehrerer Verordnungsnovellierungen
adaptiert, nach Auskunft mehrerer Bundeslander befinden sich weitere Anpassungen von
Gebietsverordnungen derzeit in Vorbereitung.
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3. GRUNDLAGEN DER AUSWEISUNG VON NATURA 2000-
GEBIETEN

3.1. Nach der Fauna-Flora-Habitatrichtlinie 92/43/EWG

Die , Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natirlichen Lebensraume
sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen" (Fauna-Flora-Habitat- bzw. FFH-Richtlinie oder FFH-RL)
verfolgt das grundlegende Ziel, die biologische Vielfalt im Gebiet der europdischen Gemeinschaft unter
Bertcksichtigung wirtschaftlicher, sozialer, kultureller und regionaler Anforderungen zu erhalten und so
einen Beitrag zu einer nachhaltigen Entwicklung zu leisten.

Den wichtigsten Eckpfeiler der FFH-Richtlinie stellt dabei die Errichtung des Schutzgebietsnetzwerks
Natura 2000 dar. Auf wissenschaftlichen Erkenntnissen basierend und Skologische Anforderungen
berticksichtigend soll Natura 2000 europaweit ein kohdrentes Gebietsnetzwerk ergeben. Die Richtlinie
fihrt dazu in ihren Anhédngen natirliche Lebensraumtypen (Anhang I) sowie Tier- und Pflanzenarten
(Anhang Il) von gemeinschaftlichem Interesse an, fiir die nach festgelegten Kriterien (Artikel 4 und
Anhang IIl) ,,Besondere Schutzgebiete" (BSG) eingerichtet werden sollen. Diese Schutzgebiete dienen der
Wahrung und ggf. der Wiederherstellung eines , glinstigen Erhaltungszustands" der vorkommenden
Lebensraume sowie Tier- und Pflanzenarten.

Einen weiteren wesentlichen Bestandteil der FFH-Richtlinie stellen besondere Artenschutzbestimmungen
fur bestimmte Tier- und Pflanzenarten (Anhang IV und V) dar, die beispielsweise bestimmte Fang- und
T&tungsmethoden betreffen und flichenunabhangig Geltung haben.

Die Ausweisung von Natura 2000-Gebieten nach der FFH-Richtlinie erfolgt in mehreren Phasen:
Phase |: Erstellung nationaler Listen

In der ersten Auswahlphase erstellen die Mitgliedstaaten eine Liste von Gebieten, in denen
Lebensraumtypen und Arten vorkommen, die in der FFH-Richtlinie aufgefihrt sind. Die Auswahl der
Gebiete basiert dabei auf vordefinierten Kriterien wie der Représentativitit des Vorkommens, der
relativen FlachengréBe, dem Erhaltungsgrad und der Wiederherstellbarkeit bei Lebensraumtypen sowie
der relativen Populationsgréf3e, dem Erhattungsgrad und dem Isolierungsgrad bei Arten (Anhang Il FFH-
RL). Politische, wirtschaftliche oder andere Uberlegungen diirfen nach europiischer Rechtsprechung in
den nationalen Auswahlprozess nicht einflie3en. Zu jedem Gebietsvorschlag werden mithilfe eines
standardisierten Datenbogens Sachinformationen erfasst und gemeinsam mit den nationalen Gebietslisten
an die Europdische Kommission tbergeben. Die so ermittelten Gebiete werden als , proposed Sites of
Community Importance™ (pSCI) bezeichnet.

Phase 2: Liste der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung

In der zweiten Auswahlphase wird auf europaischer Ebene die gemeinschaftliche Bedeutung der
vorgeschlagenen Gebiete beurteilt. Dabei kommen Kriterien wie der relative Wert des Gebiets auf
nationaler Ebene, die geografische Lage, die Gesamtfliche des Gebiets und die Zahl der vorkommenden
Lebensraumtypen und Arten in dem Gebiet zur Anwendung (Anhang Il FFH-RL). In Abstimmung mit
den Mitgliedstaaten erstellt die Europaische Kommission daraufhin eine Liste der Gebiete mit
gemeinschaftlicher Bedeutung. Die darin enthaltenen Gebiete werden als ,,Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung” (GGB) oder ,,Sites of Community Importance® (SCI) bezeichnet und
genief3en bereits die in der FFH-Richtlinie definierten Schutzbestimmungen.

Die europdische Liste der GGB wird anhand der neun biogeographischen Regionen Europas unterteilt.
Gebiete, die anhand der VS-Richtlinie ausgewahlt wurden, werden in der Gemeinschaftsliste nicht
angefuhrt, auBBer sie wurden flachendeckend auch nach der FFH-Richtlinie gemeldet.

Osterreich hat Anteil an der alpinen sowie an der kontinentalen biogeographischen Region. Die
Gemeinschaftsliste fur die alpine Region wurde im Dezember 2003, die Liste fir die kontinentale Region
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im Dezember 2004 erstmals verdffentlicht und beide seither sieben Mal aktualisiert, um weitere Gebiete
aufzunehmen und Anderungen der gebietsbezogenen Informationen zu beriicksichtigen. Die hohe Anzahl
der bis jetzt erfolgten Aktualisierungen ist auf die EU-Osterweiterung sowie auf Versaumnisse der
Mitgliedstaaten, in Bezug auf bestimmte Schutzgliter eine ausreichende Anzahl an Gebieten zu
nominieren, zuriickzufiihren. In diesem Zusammenhang war auch Osterreich mehrmals saumig bzw. ist es
noch. Die aktuelle alpine Liste von November 2013 umfasst | |0 &sterreichische FFH-Gebiete, die
aktuelle kontinentale Liste von November 2013 umfasst 59 &sterreichische FFH-Gebiete (Europaische
Kommission 2013a und 2013b).

Phase 3: Ausweisung der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung (GGB) zu Besonderen
Schutzgebieten (BSG)

Ab der Aufnahme eines Gebiets in die Gemeinschaftsliste sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, das Gebiet
so schnell wie méglich, spatestens aber binnen sechs Jahren als ,,Besonderes Schutzgebiet” (BSG) bzw.
., Special Area of Conservation” (SAC) auf nationaler Ebene auszuweisen (Art. 4 Abs. 4 FFH-RL).

3.2.Nach der Vogelschutz-Richtlinie 79/409/EWG

Die ,Richtlinie 79/409/EWG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 2. April 1979 Gber die
Erhaltung der wildlebenden Vogelarten™ (aktuelle Fassung 2009/147/EG), (Vogelschutz- bzw. VS-Richtlinie
oder VS-RL) wurde bereits 1979 verabschiedet und verfolgt den Schutz aller wildlebenden Vogelarten
und ihrer Lebensraume im Gebiet der europdischen Union. In Anhang | der Richtlinie werden
schutzbedirftige Vogelarten angefiihrt, welche vom Aussterben bedroht oder besonders selten bzw.
besonders empfindlich gegen bestimmte Veranderung ihrer Lebensraume sind (Art. 4 VS-RL). Die
Richtlinie enthdlt zudem u. a. Bestimmungen zum Artenschutz betreffend die Vermarktung und Nutzung
bestimmter Vogelarten (Art. 5 bis 9 VS-RL) sowie eine Auflistung von Themen, flr die ein besonderer
Forschungsbedarf besteht (Anhang V).

Als wichtigstes Instrument fiir den Schutz der wildlebenden Vogelarten sieht die VS-Richtlinie die
Errichtung von besonderen Schutzgebieten (,,Special Protection Areas”, SPA) fur die in Anhang |
angeflhrten Vogelarten vor.

Die Mitgliedstaaten sollen dazu die fir die Erhaltung der Arten ,,zahlen- und flichenmaBig geeignetsten
Gebiete" auswahlen (Art. 4 Abs. | VS-RL). In Artikel Il der VS-Richtlinie werden die notwendigen
Erhaltungs- und Wiederherstellungsmal3nahmen bestimmt, darunter die Pflege und &kologisch richtige
Gestaltung der Lebensraume innerhalb und auBBerhalb der Schutzgebiete sowie die Wiederherstellung
bzw. Neuschaffung von Lebensstatten. Auflerdem muissen Schutzmaf3nahmen fiir die Vermehrungs-,
Mauser-, Uberwinterungs- und Rastgebiete fiir die in Anhang | nicht aufgefiihrten, regelmaBig
vorkommenden Zugvogelarten umgesetzt werden (Art. 4 Abs. 2 VS-RL).

Als Hilfestellung bei der Gebietsauswahl dient den Mitgliedstaaten hdufig das Verzeichnis der Important
Bird Areas (IBA), welches von BirdLife International basierend auf wissenschaftlichen Grundlagen erstellt
wurde und laufend betreut wird. Fir die Meldung von Schutzgebieten nach der VS-Richtlinie an die
Europaische Kommission kommen ebenfalls standardisierte Datenbdgen zur Anwendung, die
Informationen wie Name, Grél3e und Lage des Gebiets, Gefahrdung, Schutzstatus, Erhaltungs- und
Managementziele enthalten. Seit Verabschiedung der FFH-Richtlinie werden die besonderen
Schutzgebiete der VS-Richtlinie in das europaweite Schutzgebietssystem Natura 2000 integriert und
unterliegen bereits ab der Gebietsmeldung den gebietsbezogenen Schutzbestimmungen gemal3 Art. 6
Abs. 2-4 der FFH-Richtlinie (Art. 7 FFH-RL).
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3.3.Rechtsprechung des Europadischen Gerichtshofs

Sowohl die FFH-Richtlinie als auch die VS-Richtlinie enthatten nur wenige formelle Vorgaben in Bezug auf
die rechtliche Umsetzung der einzurichtenden Schutzgebiete. So wird z. B. kein bestimmter
Schutzgebietstyp gefordert und es bleibt den Mitgliedstaaten Uberlassen, ob die Gebietsausweisung durch
gesetzliche, administrative und/oder vertragliche Vereinbarungen mit verbindlicher Kraft umgesetzt wird,
ob dies auf nationaler oder regionaler Ebene geschieht und ob die Gebiete im Verbund oder separat
ausgewiesen werden.

Dieser Umstand verleiht den Mitgliedstaaten zwar Handlungsspielraum, sorgte in der Vergangenheit
allerdings auch fiir Unklarheiten bei der richtlinienkonformen Umsetzung der Schutzgebietsausweisung,
da die Richtlinien sehr wohl materielle Anforderungen an die Ausweisung stellen. In den vergangenen
Jahren wurden zahlreiche Urteile vom Europaischen Gerichtshof (EuGH) getroffen, die den
Mitgliedstaaten Hinweise zur richtlinienkonformen Ausgestaltung von Natura 2000-Gebietsausweisungen
liefern. Im Folgenden werden einige der wichtigsten Urteile des Europdischen Gerichtshofs in
chronologischer Reihenfolge zusammenfassend dargestellt:

C 355/90, Santona Urteil, 2.8.1993 (EuGH 1993), Vogelschutzrichtlinie

Das Kénigreich Spanien wurde in diesem Fall verurteilt, weil ,,es entgegen Artikel 4 der Richtlinie
79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 dber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten die Marismas
de Santona nicht als besonderes Schutzgebiet ausgewiesen und keine geeigneten Mallnahmen
getroffen hat um die Verschmutzung oder die Beeintrdchtigung der Lebensraume in diesem Gebiet zu
verhindern”.

Die Erklarung zum Vogelschutzgebiet muss hinsichtlich des territorialen Umfangs und in der rechtlichen
Ausgestaltung des Schutzes hinreichend prézise sein und die notwendigen Schutzmal3nahmen zum Erhalt
und ggf. zur Wiederherstellung des Gebiets sollen genau festgelegt werden.

C 374/98, Basse-Corbieres Urteil, 7.12.2000 (EuGH 2000), Vogelschutzrichtlinie

., Die Franzdsische Republik hat dadurch gegen ihre Verpflichtungen aus Artikel 4 Absatz | der Richtlinie
79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 (iber die Erhaltung der wild lebenden Vogelarten verstolen,
dass sie keinen Teil des Gebietes Basses Corbieres zum besonderen Schutzgebiet erklédrt und es versaumt
hat, flir dieses Gebiet besondere Schutzmallnahmen zu treffen, die hinsichtlich ihrer geografischen
Ausdehnung ausreichend sind.”

Die Erklarung zum besonderen Schutzgebiet nach Artikel 7 der FFH-Richtlinie erfordert jedenfalls einen
férmlichen Ausweisungsakt. Wahrend Frankreich sich unter anderem darauf berief, dass flr das
betroffene Schutzgebiet bereits erlassene Verordnungen ausreichend seien, akzeptierte dies der
europdische Gerichtshof nicht, da zumindest ein Teil des als Important Bird Area festgelegten Gebiets von
den bestehenden Verordnungen nicht erfasst wurde. Au3erdem wurde begriindet, dass die Europaische
Kommission die Einhaltung der Verpflichtungen durch die Richtlinie vonseiten der Mitgliedsstaaten ohne
einen férmlichen Ausweisungsakt nicht hinreichend Uberpriifen kdnne und dazu befugte Dritte (bspw.
Umweltschutzorganisationen) ihre Interessen den Schutz der Natur betreffend vor nationalen Gerichten
nicht hinreichend durchsetzen kénnen.

C 415/01, Belgien Urteil, 27.2.2003 (EuGH 2003a), Vogelschutzrichtlinie und FFH-Richtlinie

In dieser Rechtssache wird insbesondere die Abgrenzung der Natura 2000-Schutzgebiete behandelt. Der
EuGH urteilte, dass das Kénigreich Belgien dadurch gegen seine Verpflichtungen aus der Vogelschutz- und
der FFH-Richtlinie verstol3en hat, ,,dass die Fldmische Region weder Artikel 4 Absatze | und 2 und
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Anhang | der [Vogelschutzrichtlinie] umgesetzt noch die besonderen Schutzgebiete in ihrem Gebiet so
abgegrenzt hat, dass diese Abgrenzung Dritten entgegengehalten werden kénnte, und auch nicht
die erforderlichen Mal3lnahmen ergriffen hat, um sicherzustellen, dass die Erkldrung eines Gebietes
zum Besonderen Schutzgebiet automatisch und unmittelbar die Anwendung einer mit dem
Gemeinschaftsrecht im Einklang stehenden Schutz- und Erhaltungsregelung umfasst”.

., Die Kommission trdgt vor, die Vogelschutzrichtlinie sei nicht ordnungsgemal? umgesetzt worden, weil die
Landkarten, auf denen die besonderen Schutzgebiete in der Fldmischen Region abgegrenzt wiirden,
Diritten gegendiber keine Verbindlichkeit hitten und ihnen aaher nicht enigegengehalten werden
kdénnten. Nach belgischem Recht mdissten von den regionalen Behdrden erlassene Mallnahmen zwingend
im Moniteur belge [Amtsblatt des Kénigreichs Belgien, Anm. des Verfassers] verdffentlicht werden, um
Verbindlichkert zu erlangen. Nur diese Verdftentlichung erzeuge die unwiderlegliche Vermutung, dass die
getroffenen Mallnahmen den Normadressaten bekannt seien, und gewéhrieiste damit, dass sie Dritten
entgegengehalten werden kénnten. Die Karten, auf denen die besonderen Schutzgebiete im Gebiet
der Flimischen Region abgegrenzt wiirden, wiirden jedoch nicht im Moniteur belge verdffentlicht.
Sie wiirden lediglich in den Rathdusern ausgelegt, um der Bevdilkerung eine Kenntnisnahme zu
ermdglichen.”

Im Urteil wird darauf verwiesen, ,,dass die Bestimmungen einer Richtlinie nach standiger Rechtsprechung
mit unbestreitbarer Verbindlichkeit und mit der Konkrethert, Bestimmtheit und Klarheit umgesetzt
werden mdissen, die notwendig sind, um den Erfordernissen der Rechtssicherheit zu gendigen /...].
Der Grundsatz der Rechtssicherheit verlangt eine angemessene Bekanntmachung der aufgrund einer
Gemeinschaftsregelung eingeflihrten nationalen Mal3nahmen, damit die von diesen Mallnahmen
betroffenen Rechtssubjekte den Umfiang ihrer Rechte und Pflichten in dem besonderen
gemeinschaftsrechtlich geregelten Bereich erkennen kénnen [...]"

Die Karten zur Abgrenzung der Besonderen Schutzgebiete missen ,,.zwingend unbestreitbare
Verbindlichkeit aufweisen. Andernftalls kénnte némlich die rdumliche Abgrenzung der besonderen
Schutzgebiete jederzert in Frage gestellt werden. Zudem bestiinde die Gefahr, dass das [...] Schutzziel des
Artikels 4 der Vogelschutzrichtlinie nicht voll erreicht wiirde”:

C 240/00, Finnland Urteil, 6.3.2003 (EuGH 2003b), Vogelschutzrichtlinie

Im Rahmen der Verurteilung Finnlands wurde vom Europdischen Gerichtshof festgestellt, dass eine
Aufzahlung der zu schiitzenden Gebiete in einer Liste des Staatsrats nicht ausreicht, um der
Ausweisungsverpflichtung zu entsprechen. Ein Mitgliedstaat erfullt die Ausweisungspflicht nach Art. 4 Abs.
| und 2 der VS-Richtlinie erst dann rechtswirksam, wenn er die besonderen Schutzgebiete ,,endgiiftig
und vollstindig" ausweist.

C 127/02, Herzmuschelfischerei Urteil, 7.9.2004 (EuGH 2004), FFH-Richtlinie

Eine wegweisende Entscheidung traf der EUGH auch im Rahmen des Vorabentscheidungsverfahrens

, Waddenvereniging und Vogelbeschermingsvereniging; es wurden grundlegende Fragen zum Verhaltnis
des allgemeinen Verschlechterungsverbots des Art. 6 Abs. 2 FFH-RL zur Naturvertréglichkeitsprifung des
Art. 6 Abs. 3 FFH-RL sowie zum Plan- und Projektbegriff der Richtlinie klargesteltt:

JArtikel 6 Absatz 3 der Richtlinie 92/43 fiihrt ein Verfahren ein, das mit Hilfe einer vorherigen Priifung
gewidhrleisten sol|, dass Pléne oder Projekte, die nicht unmittelbar mit der Verwaltung des betreffenden
Gebietes in Verbindung stehen oder hierflir nicht notwend|g sind, die dieses jedoch erheblich
beeintrachtigen kénnten, nur genehmigt werden, soweit sie dieses Gebiet als solches nicht
beeintréchtigen. Dagegen legt Artikel 6 Absatz 2 der Richtlinie 92/43 eine allgemeine Schutzpflicht fest,
die darin besteht, Verschlechterungen und Stérungen zu vermeiden, die sich im Hinblick auf die Ziele der
Richtlinie erheblich auswirken kdnnten, er kann nicht gleichzeitig mit Artike/ 6 Absatz 3 angewandt
werden."”
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Eine gleichzeitige Anwendung der beiden Normen wird durch das Urteil ausgeschlossen. Der Gerichtshof
will aber dennoch die Anwendbarkeit des Verschlechterungsverbots fiir die Zeit nach der Genehmigung
eines Plans oder Projekts in gewissen Féllen nicht ausschlief3en. Dies wird jedoch nicht fiir eine
Genehmigung wegen Uberwiegenden 6ffentlichen Interesses nach Art. 6 Abs. 4 der Richtlinie gelten.

JArtikel 6 Absatz 3 Satz | der Richtlinie 92/43 ist so auszulegen, dass Pldne oder Projekte, die nicht
unmittelbar mit der Verwaltung des Gebietes in Verbindung stehen oder hierfir nicht notwendjg sind,
einer Priifung auf Vertrdglichkeit mit den fiir dieses Gebiet festgelegten Erhaltungszielen zu unterziehen
sind, wenn sich nicht anhand objektiver Umstinde ausschlieBen ldsst, dass sie dieses Gebiet einzeln
oder im Zusammenwirken mit anderen Plinen und Projekten erheblich beeintrdchtigen kénnten.”

Der Begriff des Plans oder Projekts wird an die Definition nach der UVP-RL angelehnt.
Dementsprechend ist der Begriff extensiv zu interpretieren. Eine Prifung muss dann geschehen, sobald
der Eintritt einer Gebietsbeeintrachtigung im Hinblick auf die festgelegten Erhaltungsziele nicht
ausgeschlossen werden kann. Eine solche Beeintrdchtigung liegt auch dann vor, wenn Verbesserungsziele
erschwert werden kénnten. Die Genehmigung des Plans oder Projekts kann nach der Priifung nur dann
erfolgen, wenn sichergestellt ist, dass sich dieser oder dieses nicht nachteilig auswirken kann. Wenn also
Unsicherheiten bestehen, darf das geplante Projekt nicht genehmigt werden.

C-508/04 Osterreich Urteil, 10.5.2007 (EuGH 2007), FFH-Richtlinie

In diesem Urteil hat die Kommission der Europaischen Gemeinschaften festgestellt, dass Osterreich gegen
ihre Verpflichtungen aus den Art. |, Art. 6 Abs. | bis 4 sowie aus den Art. 7, | I, 12, 13, 15, 16 Abs. | und
Art. 22 Buchst. b der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natirlichen
Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen verstof3en hat.

In Bezug auf Art. 6 Abs. | der FFH-RL stellte der Geichtshof klar, ,,dass dlie ,,ndtigen
ErhaltungsmalBnahmen” in jedem Fall und nicht , gegebenentalls” zu treffen seien. In dieser Bestimmung
beziehe sich nimiich aas Wort , gegebenentalls” ausschiiellich auf die Bewirtschaftungspline und sei nicht
als allgemeine Einschrénkung der Verpflichtung zu verstehen, die ndtigen rechtlichen, administrativen oder
vertraglichen Mallnahmen zu treffen.”

., Die Richtlinie schreibt also das Ergreifen der ntigen Erhaltungsmallnahmen vor, so dass insoweit
Jeglicher Wertungsspielraum der Mitgliedstaaten ausgeschiossen ist, und begrenzt die etwajgen Regelungs-
und Entscheidungsmaglichkerten der nationalen Behdrden auf die im Rahmen dieser Malinahmen
einzusetzenden Mittel und die zu treffenden technischen Entscheidungen.”

C-535/07 Osterreich Urteil, 14.10.2010 (FuGH 2010), Vogelschutz- und FFH-Richtlinie

Das Urteil C-535/07 behandelt eine Klage der Europaischen Kommission gegen die Republik Osterreich,
in der Aspekte der Ausweisung von Besonderen Schutzgebieten bemangelt werden. Im Einzelnen
werden

o die Nichtausweisung des Gebiets Hansdg im burgenlandischen Seewinkel,

. die Abgrenzung des BSG Niedere Tauern in der Steiermark und

o die inhaltliche Schutzausstattung ausgewiesener Gsterreichischer BSG
kritisiert.

In diesem Zusammenhang erkannte der EuGH, dass es Osterreich unterlassen hat, gemal Art. 4 Abs. |
der Vogelschutz-RL das Gebiet Hansdg nach ornithologischen Kriterien auszuweisen bzw. das BSG
Niedere Tauern abzugrenzen. Des Weiteren erhalten einige BSGs in Oberésterreich und Vorarlberg
keinen ausreichenden rechtlichen Schutz gemdl3 den Anforderungen des Art. 4 der Vogelschutz-RL bzw.
des Art. 6 Abs. 2 in Verbindung mit Art. 7 FFH-RL.
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Nicht erwiesen war ein allgemeiner Versto3 Osterreichs gegen den Art. 4 Abs. |-2 Vogelschutz-RL bzw.
den Art.6 Abs. 2 iVm Art. 7 FFH-RL. Bereits in friiheren Urteilen stellte der EuGH fest, dass die Erklarung
eines Gebiets zum BSG jedenfalls mit einer verbindlichen, automatischen und unmittelbaren Anwendung
von entsprechenden Schutz- und Erhaltungsregelungen einhergehen muss.

In Bezug auf Erhaltungsmal3nahmen hielt der EuGH fest, dass ,,sich der Schutz der BSG nicht auf die
Abwehr externer, vom Menschen verursachter Beeintrdchtigungen und Storungen beschrénken [darf],
sondern [...] je nach Sachlage auch positive Mallnahmen zur Erhaltung oder Verbesserung des
Gebietszustands einschlielen [muss]’ Die Richtlinie Uberlasst den Mitgliedsstaaten/ den innerstaatlichen
Stellen die Wahl der Form und der Mittel. Der Erlass positiver Maf3nahmen zur Erhaltung und
Verbesserung des Zustands eines BSG muss nicht immer notwendig sein, sondern hdngt von der
konkreten Lage im betreffenden BSG ab.

Wie schon im Basses Corbieres Urteil (C-374/98) bemerkt, missen Erhaltungsziele nicht fir jede
geschiitzte Art gesondert angegeben werden. (Anmerkung: Aus dem Sachverhalt des Urteils C-374/98
[al3t sich jedoch nicht ausschlief3en, dass bspw. bei Schutzwirdigkeit mehrerer Lebensrdaume und Arten
Erhaltungsziele doch einzeln festzulegen sind.) Bei den Erhaltungszielen kommt es generell auf deren
Verbindlichkeit, Automatik und Unmittelbarkeit an; sofern diese gegeben sind, mUssen sie sich nicht im
selben Rechtsakt wie die geschiitzten Lebensraume und Arten befinden. Des Weiteren missen
rechtliche Regelungen aus Sicht des EuGH nicht zwangshalber fir jedes BSG speziell ausgestaltet werden,
um einen geeigneten Schutz zu bieten.

Bezliglich der Tiroler Rechtslage konnte es nicht als erwiesen angesehen werden, dass die Nutzung von
Standarddatenblittern im Ubergangszeitraum bis zur Erstellung von konkreten Erhaltungszielen gem. §14
Abs. | | TNSchG zum Schutz von Lebensraumen und Arten unzureichend ist. ,, Auch wenn ndmiich ein
solches System verbesserungsfahig ist, erscheint das in diesem Bundesland bereits bestehende System
gleichwohl, gemessen an den Erhaltungsanforderungen, nicht unzureichend.”

C 90/10 Spanien Urteil, 22.9.201 | (EuGH 201 1), FFH-Richtlinie

Nach diesem Urteil des EuGH hat Spanien gegen seine Verpflichtungen aus der FFH-Richtlinie verstol3en,
da es , fiir die besonderen Schutzgebiete im spanischen Hohertsgebiet, die den in der Entscheidung
2002/1 1/EG der Kommission vom 28. Dezember 200/ zur Verabschiedung der Liste der Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung in der biogeografischen Region Makaronesien gemal3 der Richtlinie 92/43
aufgefiihrten Gebieten von gemeinschaftlicher Bedeutung in der biogeografischen Region Makaronesien
entsprechen, keine Erhaltungsprioritdten nach Art. 4 Abs. 4 der Richtlinie 92/43 aufgestellt hat und
keine geejgneten Erhaltungsmallnahmen und keine Schutzregelung nach Art. 6 Abs. | und 2 der
Richtlinie 92/43 erlassen und angewandt hat, die eine Verschlechterung der natdirlichen Lebensrdume
sowie erhebliche Stérungen der Arten verhindern, indem sie den rechtlichen Schutz der besonderen
Schutzgebiete gewdhrieisten, die den in der Entscheidung 2002/1 1 aufgefiifrten Gebieten im spanischen
Hoheitsgebiet entsprechen”.

Demnach missen Prioritdten entsprechend der Bedeutung der Gebiete fiir die Erhattung oder
Wiederherstellung des glinstigen Erhaltungsstandes der geschitzten Lebensrdume und Arten nach
Anhang | und Anhang 2 der FFH-Richtlinie klargestellt werden, und Erhaltungsziele und -maf3nahmen klar
formuliert werden.
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3.4.Leitlinien der Europadischen IKommission zur Ausweisung von Besonderen
Schutzgebieten

Um die erforderlichen Inhalte des rechtlichen Ausweisungsaktes zu konkretisieren, veréffentlichte die
europaische Kommission zwei Leitliniendokumente zur Ausweisung von Besonderen Schutzgebieten
(Europaische Kommission 2012a) sowie zur Festlegung von Erhaltungszielen (Europaische Kommission
2012b). Die Kommissionsmitteilungen sollen eine Hilfestellung fiir die Mitgliedstaaten bei der korrekten
Gebietsausweisung darstellen und berlcksichtigen neben den Standpunkten der Kommission auch
relevante Urteilsspriiche des Europdischen Gerichtshofs zur Ausweisung von Natura 2000-Gebieten. Die
folgenden Unterkapitel (3.4.1 und 3.4.2) beziehen sich ausschlief3lich auf diese Kommissionsmitteilungen
(Europaische Kommission 2012a, Europaische Kommission 2012b) und fassen die wichtigsten Inhalte
zusammen.

3.4.1. Leitlinie zur Ausweisung von Besonderen Schutzgebieten

Ziel und Verfahren der Schutzgebietsausweisung

Der Zweck der Besonderen Schutzgebiete besteht darin, die im Gebiet befindlichen nattrlichen
Lebensraumtypen und Arten in einem glinstigen Erhaltungszustand zu bewahren oder diesen
wiederherzustellen.

Exkurs FFH-Richtlinie: Begriffsbestimmung

Artikel | Absatz I) ,Besonderes Schutzgebiet': ein von den Mitgliedstaaten durch eine Rechts- oder
Verwaltungsvorschrift und/oder eine vertragliche Vereinbarung als ein von gemeinschaftlicher
Bedeutung ausgewiesenes Gebiet, in dem die Mal3nahmen, die zur Wahrung oder
Wiederherstellung eines glinstigen Erhaltungszustandes der natiirlichen Lebensraume und/oder
Populationen der Arten, fiir die das Gebiet bestimmt ist, erforderlich sind, durchgeftihrt werden.

Die rechtliche Ausweisung der Besonderen Schutzgebiete ist fir die Erreichung dieses Ziels von zentraler
Bedeutung, da dadurch Art. 6 Abs. | der FFH-Richtlinie in Kraft tritt. Die Mitgliedstaaten missen demnach
die nétigen Erhaltungsmal3inahmen fir das Besondere Schutzgebiet festlegen sowie bei Notwendigkeit
angemessene Bewirtschaftungsplane (Management- bzw. Pflegeplane) fiir die Schutzgebiete erstellen
oder diese in andere Entwicklungspldne integrieren. Die Absitze 2-4 des Artikels 6 (siehe Exkurs) haben
bereits vor einer Ausweisung als Besonderes Schutzgebiet fiir die Gebiete von gemeinschaftlicher
Bedeutung Geltung.

Exkurs FFH-Richtlinie

Artikel 6
Absatz |) Fur die Besonderen Schutzgebiete legen die Mitgliedstaaten die nGtigen
ErhaftungsmaBnahmen fest, die gegebenenfalls geeignete, eigens fir die Gebiete aufgestelite oder
in andere Entwicklungsplane integrierte Bewirtschaftungsplane und geeignete Mal3nahmen
rechtlicher, administrativer oder vertraglicher Art umfassen, die den Skologischen Erfordernissen
der natirlichen Lebensraumtypen nach Anhang | und der Arten nach Anhang Il entsprechen, die
in diesen Gebieten vorkommen.
Absatz 2) Die Mitgliedstaaten treffen die geeigneten Mal3nahmen, um in den Besonderen
Schutzgebieten die Verschlechterung der nattrlichen Lebensrdume und der Habitate der Arten
sowie Storungen von Arten, fur die die Gebiete ausgewiesen worden sind, zu vermeiden, sofern
solche Stérungen sich im Hinblick auf die Ziele dieser Richtlinie erheblich auswirken kénnten.
Absatz 3) Plane oder Projekte, die nicht unmittelbar mit der Verwaltung des Gebietes in
Verbindung stehen oder hierfir nicht notwendig sind, die ein solches Gebiet jedoch einzeln oder
in Zusammenwirkung mit anderen Planen und Projekten erheblich beeintrachtigen kénnten,
erfordern eine Prifung auf Vertraglichkeit mit den fur dieses Gebiet festgelegten Erhaltungszielen.
Unter Berlcksichtigung der Ergebnisse der Vertraglichkeitsprifung und vorbehattlich des Absatzes
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4 stimmen die zustandigen einzelstaatlichen Behérden dem Plan bzw. Projekt nur zu, wenn sie
festgestellt haben, dass das Gebiet als solches nicht beeintrachtigt wird, und nachdem sie
gegebenenfalls die Offentlichkeit angehért haben.

Absatz 4) Ist trotz negativer Ergebnisse der Vertraglichkeitspriifung aus zwingenden Griinden des
Uberwiegenden offentlichen Interesses einschliel3lich solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art ein
Plan oder Projekt durchzufiihren und ist eine Alternatividsung nicht vorhanden, so ergreift der
Mitgliedstaat alle notwendigen Ausgleichsmal3nahmen, um sicherzustellen, dass die globale
Kohdrenz von Natura 2000 geschiitzt ist. Der Mitgliedstaat unterrichtet die Kommission tber die
von ihm ergriffenen Ausgleichsmal3nahmen. Ist das betreffende Gebiet ein Gebiet, das einen
prioritaren nattirlichen Lebensraumtyp und/oder eine prioritare Art einschlief3t, so kénnen nur
Erwagungen im Zusammenhang mit der Gesundheit des Menschen und der &ffentlichen
Sicherheit oder im Zusammenhang mit maf3geblichen giinstigen Auswirkungen fur die Umwelt
oder, nach Stellungnahme der Kommission, andere zwingende Griinde des Uberwiegenden
offentlichen Interesses gettend gemacht werden.

Die Ausweisung von Besonderen Schutzgebieten muss durch gesetzliche, administrative und/ oder
vertragliche Vereinbarungen umgesetzt werden. Ungeachtet der gewdhlten Ausweisungsmethode muss
fur die Ausweisung von Besonderen Schutzgebieten eine klare Rechtsgrundlage existieren, und die
Mitgliedstaaten missen die unbestreitbare Verbindlichkeit der Ausweisung gewahrleisten. Der
Ausweisungsakt selbst muss ebenfalls ausreichende Klarheit und Rechtssicherheit in Bezug auf die
Anforderungen der FFH-Richtlinie gewahrleisten (siehe auch 3.3, Rechtssache C 415/01).

Prioritatensetzung und zeitlicher Rahmen

Die Mitgliedstaaten missen Erhaftungsprioritdten fiir die Schutzgebiete festlegen, je nach Bedeutung der
jeweiligen Gebiete fir die Wahrung oder die Wiederherstellung eines glinstigen Erhaftungszustands eines
Schutzguts, fir die Kohdrenz des Natura 2000 Netzwerks sowie danach, inwieweit diese Gebiete von
Schédigung oder Zerstdrung bedroht sind (Art. 4 Abs. 4 FFH-RL, siehe Exkurs). In diesem
Zusammenhang bedeutet die Festlegung von Prioritaten die Feststellung der wichtigsten Schutzglter, fur
welche Mal3nahmen ergriffen werden missen, und/oder die Feststellung der wichtigsten bzw.
dringendsten Mal3nahmen, die getroffen werden missen. Zusatzlich zur Schutzgebietsebene kénnen
diese Erhaltungsprioritaten auch auf regionaler, nationaler, biogeografischer oder europaischer Ebene
festgelegt werden. Fir die in diesem Zusammenhang besonders bedeutenden Schutzgebiete sind
Erhaltungsziele und -maf3nahmen festzulegen, die eindeutig die Wichtigkeit dieser Gebiete widerspiegeln
(siehe auch 3.3).

Die Ausweisung von Besonderen Schutzgebieten muss von den Mitgliedstaaten innerhalb von sechs
Jahren abgeschlossen sein (Art. 4 Abs. 4 FFH-RL, siehe Exkurs). Diese sechsjahrige Frist beginnt ab dem
Zeitpunkt, ab dem ein Gebiet zum ersten Mal in die Liste der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung
aufgenommen wurde. Nachfolgende Anpassungen von Informationen bezlglich des Schutzgebiets
kénnen nicht als Entschuldigung dienen, die Ausweisung zu verzdgern, missen jedoch in die Ausweisung
der Schutzgebiete und in die Festlegung nétiger Erhaltungsmaflnahmen einflieen. Die notwendigen
Erhaltungsmalnahmen miissen ebenfalls innerhalb der sechs Jahre identifiziert werden, damit diese bei
der Gebietsausweisung umgesetzt und angewendet werden konnen.

Exkurs FFH-Richtlinie

Artikel 4
Absatz 4) Ist ein Gebiet aufgrund des in Absatz 2 genannten Verfahrens als Gebiet von
gemeinschaftlicher Bedeutung bezeichnet worden, so weist der betreffende Mitgliedstaat dieses
Gebiet so schnell wie mdglich — spatestens aber binnen sechs Jahren — als besonderes Schutzgebiet
aus und legt dabei die Prioritaten nach Mal3gabe der Wichtigkeit dieser Gebiete fiir die Wahrung
oder die Wiederherstellung eines glinstigen Erhaltungszustandes eines natiirlichen Lebensraumtyps
des Anhangs | oder einer Art des Anhangs Il und fiir die Kohdrenz des Netzes Natura 2000 sowie
danach fest, inwieweit diese Gebiete von Schadigung oder Zerstérung bedroht sind.
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Die Mitgliedstaaten missen fiir die Besonderen Schutzgebiete die nétigen Erhaltungsmaflinahmen
festlegen sowie bei Notwendigkeit angemessene Bewirtschaftungsplane flr die Schutzgebiete erstellen
oder diese in andere Entwicklungsplane integrieren. Die FFH-Richtlinie gibt die erforderlichen
ErhaltungsmaBinahmen dabei nicht im Einzelnen vor, die Notwendigkeit von Ma3nahmen bezieht sich auf
die Situation im jeweiligen Schutzgebiet bzw. auf die dkologischen Erfordernisse der jeweiligen
Schutzgiter.

Die Erhaltungsmaf3nahmen sollen laut Kommission allerdings detailliert und konkret genug sein, um
sicherstellen zu kdnnen, dass deren Umsetzung die Erhaltungsziele des entsprechenden Gebiets bedient
und zum Gesamtziel der Richtlinie beitragt. Die Mitgliedstaaten missen garantieren, dass die notwendigen
Erhaltungsmafinahmen ausreichend spezifisch, prazise und klar sind, um Rechtssicherheit zu schaffen —
unabhéngig davon, welche Mechanismen gewahlt werden. Der Erstellung von Erhaltungsmaf3nahmen
sollte moglichst die Einbindung der Offentlichkeit sowie aller betroffenen Parteien vorausgehen.

Anwendbarkeit bei Vogelschutzgebieten

Schutzgebiete, die gemal3 der VS-Richtlinie als Besondere Schutzgebiete ausgewiesen wurden, sind
Bestandteil des Natura 2000-Schutzgebietsnetzwerks (Art. 3 Abs. | FFH-RL), die Bestimmungen aus Art.
6 Abs. 2-4 der FFH-Richtlinie gelten auch fir diese Gebiete. Wahrend Art. 6 Abs. | der FFH-Richtlinie bei
Vogelschutzgebieten keine Anwendung findet, gelten flr Vogelschutzgebiete aufgrund von Art. 4 Abs. |
und 2 der VS-Richtlinie entsprechende Verpflichtungen. Fir die in Anhang | der VS-Richtlinie
aufgefihrten Arten und fir regelmafig vorkommende Zugvogelarten sind besondere Schutzmafinahmen
von den Mitgliedstaaten umzusetzen, um das Uberleben und die Vermehrung der Arten in ihrem
Verbreitungsgebiet sicherzustellen.

Erforderliche Bestandteile des Ausweisungsaktes fir Besondere Schutzgebiete

,,In order to provide the necessary legal clarity, the SAC desjgnation act must, in addition to providing the
name and location of the site, be clear and legally transparent about"” (Europdische Kommission 201243,
S4):

e Schutzglter

Im Ausweisungsakt selbst oder in einem separaten, rechtsverbindlichen Dokument missen alle
Schutzgiiter (Lebensraumtypen aus Anhang | und Arten aus Anhang Il) angefiihrt werden, die in dem
jeweiligen Gebiet eine signifikante Populationsgréf3e und -dichte (bei Arten) bzw. eine signifikante
Représentativitdt (bei Lebensraumtypen) aufweisen. Bis auf jene Schutzgiiter, deren Vorkommen bzw.
Reprasentativitdt im jeweiligen Standarddatenbogen als ,nicht signifikant™ eingestuft wurde, missen somit
alle Schutzglter aus dem Standarddatenbogen des jeweiligen Gebietes in einem Rechtsakt vorkommen.

e Schutzgebietsgrenzen

Im Ausweisungsakt selbst bzw. in einem separaten, rechtlich verbindlichen Akt missen in Form einer
oder mehrerer Karten die exakten Grenzen des Gebietes festgelegt werden. Die Karten sollen dabei den
nationalen/regionalen kartografischen Systemen entsprechen und geeignete Mal3stabe aufweisen, um die
Lage des Gebiets in Bezug auf die Grundbesitzverhdltnisse feststellen zu kénnen. Die Grenzen des
Besonderen Schutzgebiets dirfen sich nicht von den Grenzen des entsprechenden Gebiets von
gemeinschaftlicher Bedeutung unterscheiden, auf3er die Grenzanderung des GGB wurde entsprechend
dem dafiir vorgesehenen Prozedere bereits berichtigt und durch die Kommission anerkannt.

o /weck der Gebietsausweisung

Neben dem grundsitzlichen Zweck der Gebietsausweisung, ndmlich die vorkommenden Schutzgiiter in
einem ginstigen Erhaltungszustand zu bewahren bzw. diesen ggf. wiederherzustellen, sollten (entweder
im Ausweisungsakt selbst oder in einem beigeflgten, rechtsverbindlichen Dokument) mdglichst jene
spezifischen Erhalttungsziele festgelegt werden, die zur Bewahrung bzw. Wiederherstellung eines
giinstigen Erhattungszustandes vonnéten sind. Neben den Beweggriinden fiir die jeweilige
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Gebietsausweisung soll dadurch deutlich werden, dass es bei Notwendigkeit der Umsetzung von
Erhaltungsmafinahmen bedarf.

e Geltende Rechtsvorschriften

Das Gesetz, in dem die FFH- und die VS-Richtlinie national umgesetzt werden, soll klar auf die
Rechtsvorschriften verweisen, die sowohl nach der Ausweisung zu einem Besonderen Schutzgebiet als
bereits davor fir die Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung gelten. Dies sind insbesondere das
Verschlechterungsverbot (Art. 6. Abs. 2 FFH-RL), die Notwendigkeit einer Vertraglichkeitsprifung bei
bestimmten Planen und Projekten (Art. 6 Abs. 3 FFH-RL) sowie die Umsetzung etwaiger
Ausgleichsmalinahmen (Art. 6 Abs. 4 FFH-RL). In der Verordnung fiir Besondere Schutzgebiete miissen
diese rechtlichen Bestimmungen ebenfalls enthalten sein, zumindest durch einen Verweis auf das
entsprechende nationale Gesetz.

e Erhaftungsmafinahmen

Der Ausweisungsakt soll zudem die Verpflichtung zur Umsetzung von Erhaltungsmaf3inahmen
verdeutlichen, die den dkologischen Erfordernissen der Schutzgtiter entsprechen und zur Bewahrung
bzw. Wiederherstellung des glinstigen Erhaltungszustands notwendig sind. Auf3erdem soll ein
transparenter Mechanismus zur Umsetzung dieser Erhattungsmal3nahmen, beispielsweise Management-
oder Bewirtschaftungspldne, entweder in der Gebietsausweisung selbst oder in Erganzung dazu,
bereitgestellt werden.

Schlief3lich muss darauf geachtet werden, dass jegliche Regelungen, die in den Ausweisungsakt fiir
Besondere Schutzgebiete aufgenommen werden, den Bestimmungen der FFH-Richtlinie nicht
entgegenstehen (Europaische Kommission 2012a).

3.4.2. Leitlinie zur Festlegung von Erhaltungszielen

Grundlagen und Definition

Die FFH-Richtlinie nimmt mehrmals auf den Begriff , Erhattungsziele" Bezug, sowohl in der Praambel der
Richtlinie als auch in Art. 6.3. Die Notwendigkeit dieses Konzepts wird durch die Art. 4.4 und 6.1 der
Richtlinie unterstrichen und besitzt im Kontext von Art. 8.2 ebenfalls Relevanz. Aufgrund dieser
Bestimmungen wird die Festlegung gebietsspezifischer Erhaltungsziele notwendig, zum einen als Vorgabe
zur ldentifizierung gebietsbezogener Erhattungsmal3nahmen, zum anderen fir eine addquate Beurteilung
der Auswirkungen von Planen und Projekten in einem Gebiet.

Exkurs FFH-Richtlinie

Priambel
In jedem ausgewiesenen Gebiet sind entsprechend den einschlagigen Erhaltungszielen die
erforderlichen Maf3nahmen durchzufihren.

[..]
Plane und Projekte, die sich auf die mit der Ausweisung eines Gebiets verfolgten Erhaltungsziele
wesentlich auswirken kénnten, sind einer angemessenen Priifung zu unterziehen.

Nach Artikel 2 ist das Ubergeordnete Ziel der FFH-Richtlinie, durch die Bewahrung der nattrlichen
Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen zur Sicherung der Artenvielfalt beizutragen.
Die aufgrund der FFH-Richtlinie getroffenen Maf3nahmen zielen darauf ab, einen glinstigen
Erhaltungszustand fur die geschitzten Arten und Lebensrdume zu erreichen und ihren langfristigen Erhalt
im gesamten Verbreitungsgebiet innerhalb der Europaischen Union zu sichern. ,, Therefore, in its most
general sense a conservation objective is the specification of the overall target for the species
and/or habitat types for which a site is designated in order for it to contribute to maintaining or
reaching favourable conservation status of the habitats and species concerned, at the national, the
biogeographical or the European level” (Europaische Kommission 2012b, S. 2).
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Das grundsdtzliche Ziel, einen giinstigen Erhaltungszustand zu erreichen, kann nur auf der Ebene der
natidrlichen Verbreitungsgebiete der Arten und Lebensrdume definiert und erreicht werden, wobei jedes
einzelne Gebiet zur Erreichung dieses Ziels beitragt. Das grundsitzliche Ziel muss daher in
gebietsspezifische Erhaltungsziele Ubertragen werden, welche die angestrebten Zustande fir Arten und
Lebensraume im jeweiligen Gebiet definieren, um so den Beitrag des Gebiets zur Erreichung eines
giinstigen Erhattungszustands auf nationaler, biogeografischer oder europaischer Ebene bestmdglich zu
gewabhrleisten.

Auf den gebietsspezifischen Erhaltungszielen basieren die ErhattungsmafBnahmen, welche die
tatsachlichen Mechanismen und Handlungen zur Erreichung der Ziele darstellen. Erhaltungsmaf3nahmen
werden grundsitzlich auf lokaler bzw. Gebietsebene eingefiihrt, konnen jedoch auch auf einer regionalen
oder nationalen Ebene erstellt werden. Wahrend Erhaltungsziele tber einen gréf3eren Zeitraum
unverandert bleiben sollten, missen die spezifischen Mal3nahmen den jeweiligen Gegebenheiten
angepasst werden.

Durch die Festlegung von Erhaltungsprioritdten sollen die wichtigsten bzw. dringendsten Maf3nahmen
sowie jene Arten und Lebensraume ermittelt werden, fir die der grof3te Handlungsbedarf besteht.

Grundsitze und Richtlinien fur Erhaltungsziele

e Gemal Art. 4.5 der FFH-Richtlinie sind Erhaltungsziele ab der Nominierung eines Gebiets als
GGB notwendig, um die Vorgaben der Art. 6.3 und 6.4 der FFH-Richtlinie erfillen zu kénnen.

e Der Wortlaut in der Praambel sowie in Art. 6.3 der FFH-Richtlinie verdeutlicht, dass
Erhaltungsziele fiir jedes Gebiet erstellt werden mussen.

e Die Festlegung der Erhaltungsziele kann im Akt der Gebietsausweisung erfolgen oder im Rahmen
von Managementplanen oder anderen Instrumenten weiter ausgearbeitet werden.

e Erhaltungsziele fir Natura 2000-Gebiete mUssen so klar und einfach wie méglich sein und die
Umsetzung von Erhaltungsmafinahmen in der Praxis ermdglichen. Sie missen konkret festgelegt
und wo mdglich zahlen- und/oder flichenmaBig quantifizierbar sein. ,,/n other words, the
definition of site level conservation objectives must not be ambijguous, vaguely formulated,
unverifiable or involve unclear responsibilities with regard to the corresponding establishment of
specific conservation measures.” (Europdische Kommission 2012b, S. 6).

e Erhaltungsziele sollten grundsatzlich fir alle Arten und Lebensraumtypen von gemeinschaftlicher
Bedeutung nach der FFH-Richtlinie und fir alle V&gel nach Anhang | der Vogelschutzrichtlinie
festgelegt werden, die ein signifikantes Vorkommen im jeweiligen Gebiet aufweisen, sowie auch
fur regelmafig vorkommende Zugvogelarten.

e Die gebietsspezifischen Erhaltungsziele sollen auf den &kologischen Erfordernissen der
natlrlichen Lebensrdume und Arten basieren, die Wichtigkeit der Gebiete fir die Wahrung oder
die Wiederherstellung eines gtinstigen Erhaltungszustands der darin vorkommenden
Lebensraumen und Arten sowie fiir die Koharenz von Natura 2000 wiedergeben und auch
berlcksichtigen, inwieweit die darin vorkommenden Lebensrdume und Arten von Schadigung
oder Zerstérung bedroht sind.
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Die folgenden Anforderungen fir Erhalttungsziele kénnen von Bedeutung sein und wurden vom , Joint
Nature Conservation Committee (JNCC)" in Grof3britannien fiir marine BSG erstellt und verwendet
(Europédische Kommission 2012b, S. 6):

e | be specific — relate to a particular interest feature (species or habitat type) and define the
condition(s) required to satisty the conservation objective;

e be measurable and reportable — enabling monitoring to be undertaken to determine whether
the conservation objectives are being met and for the purposes of Article 17 of the Habitats
Directive;

o De realistic — given a reasonable time-frame and application of resources;

e e consistent in approach — the structure of conservation objectives should, as far as is possible,
be the same across all (UK Natura 2000) marine sites, and at sites supporting the same interest
feature, use similar attributes and targets to describe favourable condition; and

e be comprehensive — the attributes and targets should cover the properties of the interest
feature necessary to describe its condition as either favourable or unfavourable” (Europdische
Kommission 2012b, S. 6)
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4. ANALYSE DER NATURA 2000-GEBIETSAUSWEISUNCG & -
VERORDNUNGSPRAXIS IN OSTERREICH

4.). Aktuelle Natura 2000-Gebietskulisse in Osterreich

Die nationale Gebietsliste Osterreichs aus dem Jahr 2008 fiihrt 218 Natura 2000-Gebiete (Land Tirol
2008). Seither sind mit ,,Mannsberg-Boden" (AT2131000) in Karnten sowie ,,Rannatal* (AT3125000) in
Oberdsterreich zwei weitere Gebiete hinzugekommen. Das burgenlandische FFH-Gebiet , Hangwiesen
Rohrbach-Schattendorf-Loipersbach” (AT 11093 18), innerhalb des VS-Gebiets ,Mattersburger
Hugelland" (AT | 123323) gelegen, wurde seit der Erstverdffentlichung der Gemeinschaftsliste fur die
kontinentale biogeografische Region als GGB gefihrt. Im Burgenland wurde das Gebiet ,,Hangwiesen
Rohrbach-Schattendorf-Loipersbach* (AT | 109318) von der Liste der GGB entfernt und stattdessen das
nunmehr FFH- und VS-Gebiet ,,Mattersburger Higelland" (AT 1 123323) neu als GGB aufgenommen.
AuBlerdem wurden die beiden GGB ,,Neusiedler See - Seewinkel” (AT1110137) und ,Nordostliches
Leithagebirge” (AT1124823) zu dem Gebiet ,,Neusiedler See - Norddstliches Leithagebirge™
(ATI110137) zusammengelegt.

Damit bestehen in Osterreich derzeit 218 Natura 2000-Gebiete, 169 Gebiete von gemeinschaftlicher
Bedeutung (GGB, nominiert nach FFH- sowie tiw. flichendeckend auch nach VS-Richtlinie) und 49
Gebiete ausschlief3lich nach VS-Richtlinie (SPA). Die Flache des &sterreichischen Natura 2000-Netzwerks
liegt mit einem Anteil von 14,96% der Staatsflache unter dem europaischen Durchschnitt (EU 28) von
18,16% (Europdische Kommission 2014). Als Antwort auf das Vertragsverletzungsverfahren hinsichtlich
mangelnder Natura 2000-Nominierung sollten in den nachsten Jahren weitere Gebiete ausgewiesen
werden.

4.2. Methodik und Datengrundlage

Um den aktuellen Stand der rechtlichen Ausweisung von Natura 2000-Gebieten in Osterreich abbilden
zu kénnen, wurde eine Datenbank aller bestehenden Gebietsverordnungen erstellt. Darauf aufbauend
wurde eine inhaltliche Analyse der Verordnungen durchgeflhrt, die untersuchte, inwieweit die in den
vorangegangen Kapiteln beschriebenen Grundlagen und Leitlinien fiir die Ausweisung von Besonderen
Schutzgebieten umgesetzt wurden.

Folgende Fragestellungen wurden bei der Analyse der Gebietsverordnungen vorrangig untersucht:
- die Dauer zwischen Nominierung als GGB und rechtlicher Ausweisung als BSG
- die Festlegung von Gebietsgrenzen in den Verordnungen
- die Formulierung von Erhaltungszielen in den Verordnungen
- die Angabe der vorkommenden Schutzglter (Arten und Lebensrdume) in den Verordnungen
- die Nennung von Instrumenten zur Erreichung des Schutzzwecks

- die Formulierung von notwendigen Erhaltungsmal3inahmen in den Verordnungen und die
Integration von Bewirtschaftungs- bzw. Managementplanen in die Verordnungen

- die Formulierung von Schutzbestimmungen und Ausnahmen
- die Formulierung von Erhaltungsprioritaten

- die offentliche Verfligbarkeit und Datentransparenz des in den Verordnungen erwéhnten
Datenmaterials

Datengrundlage flr den vorliegenden Bericht bildeten vor allem die Natura 2000-
Schutzgebietsverordnungen sowie die jeweiligen Standarddatenbdgen. Die Verordnungen wurden Uber
das Rechtsinformationssystem des Bundes (RIS) abgerufen und archiviert. Die
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Standarddatenbdgen wurden nach einem entsprechenden Ansuchen im Jahr 201 | dankenswerterweise
von den Bundeslandern in unterschiedlichem Umfang Ubermittelt. Bei unklarer bzw. unvollstandiger
Datenlage wurde soweit notwendig auf den Natura 2000-Viewer (EEA 2012) sowie auf die jeweiligen
Internetauftritte der Bundeslander zuriickgegriffen. Daneben wurden die europaischen Listen der
Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung der alpinen bzw. kontinentalen biogeografischen Region, die
Liste der Important Bird Areas Osterreich sowie die einschligigen Informationsseiten der Europiischen
Union und der Bundeslander als Informationsquellen herangezogen.

Ein erster Entwurf dieses Berichts wurde im Dezember 2013 den Naturschutzabteilungen aller
Bundeslander mit der Bitte um Stellungnahme Ubermittelt, die entsprechenden Rickmeldungen wurden
in die vorliegende Endfassung eingearbeitet.

4.3. Ergebnisse & Diskussion

4.3.1. Ausweisungsstand der Natura 2000-Gebiete in Osterreich

Bis Janner 2014 wurden von 218 nominierten Natura 2000-Gebieten in Osterreich 192 Gebiete rechtlich
ausgewiesen (siehe Tabelle |). Bislang bestehen fir 147 von 169 nach FFH-(und tlw. auch nach VS-)
Richtlinie nominierten Gebieten (GGB) Verordnungen; von 49 ausschlieB3lich nach VS-Richtlinie
nominierten Gebieten (SPA) wurden 45verordnet.

Tabelle 1: Ausweisung von Natura 2000-Gebieten in Osterreich — Gesamtstand Janner 2014

Bundesland Natura 2000-Gebiete verordnet nicht verordnet
Gesamt GGB SPA (:GB%?S) SPA GGB SPA
Burgenland |4 [l 3 Il 2 0 |
Niederosterreich 36 20 16 20 16 0 0
Wien 4 4 0 4 0 0 0
Karnten 33 28 5 15 I3 |
Steiermark 4| 36 5 36 5 0 0
Oberosterreich 25 20 5 I3 7 |
Salzburg 29 18 Il 16 10 2 |
Tirol 13 12 | 12 | 0 0
Vorarlberg 23 20 3 20 3 0 0
218 169 49 147 45 22 4
Gesamt
100 % 78 % 22°% 192 (88 %) 26 (12 %)

Je nach Bundesland offenbaren sich dabei grof3e Unterschiede bezliglich des Ausweisungsfortschritts.
Wihrend in Niederdsterreich, Wien, der Steiermark, Tirol und Vorarlberg alle nominierten Gebiete
verordnet wurden, warten in Salzburg, Oberdsterreich, Kérnten und dem Burgenland noch insgesamt
12 % aller Natura 2000-Gebiete in Osterreich auf eine Ausweisung. Kirnten hat 14 bzw. tiber 40% und
Oberdésterreich fast ein Drittel seiner nominierten Natura 2000-Gebiete noch nicht verordnet. Das
Burgenland hat im November bzw. Dezember 2013 vier ausstehende Gebietsverordnungen erlassen
und damit alle burgenlandischen GGB zu Besonderen Schutzgebieten ausgewiesen. Nach Auskunft der
burgenlandischen Landesregierung steht auch die Verordnung des letzten ausstandigen
Vogelschutzgebiets nach einem mehrjahrigem Begutachtungsverfahren kurz bevor. Tabelle 2 zeigt die
Vogelschutzgebiete in Osterreich, die bislang noch nicht verordnet wurden.
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Tabelle 2: Nicht ausgewiesene Vogelschutzgebiete in Osterreich (Mai 2013)

Gebietscode Gebietsname Bundesland F(:j:g)e
| ATI 125129 Parndorfer Platte — Heideboden Bgld 72,94
Nationalpark Hohe Tauern (Kernzone ||
2 AU und Sonderschutzgebiete) <in s
3 AT3102000 | Frankinger Moos 00O 0,48
4 AT3209022 Salzachauen, Salzburg Sbg 11,20

4.3.2. Ausweisungsfrist fur Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung nach FFH-RL

In Osterreich mussten 169 Gebiete, die als GGB in die alpine bzw. kontinentale Gemeinschaftsliste
aufgenommen wurden, innerhalb von sechs Jahren als Besondere Schutzgebiete (BSG) ausgewiesen
werden. FUr 147 der betroffenen GGB bestehen bereits Verordnungen, die durchschnittliche Dauer
zwischen Aufnahme in die Liste der GGB und rechtlicher Ausweisung als BSG betrigt in Osterreich 3,75
Jahre (bei dieser Bereichnung wurden Gebiete ausgenommen, die vor Aufnahme in die Liste der GGB
verordnet wurden; dies betrifft z. B. Vorarlberg). 22 Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung — dies
entspricht 13 % aller GGB in Osterreich — wurden bis heute noch nicht ausgewiesen; fiir 2| dieser GGB
ist die sechsjahrige Ausweisungsfrist bereits verstrichen (siehe Tabelle 3). In Karnten ist fur alle 13 noch
nicht verordneten GGB die Ausweisung Uberfallig, in Oberd&sterreich fiir sechs und in Salzburg fiir zwei
Gebiete.

Tabelle 3: Ausweisungsfristen der GGB (Janner 2014)

Bundesland GGB Gesamt noch nicht 6—Jahre.s Frist
verordnet verstrichen
Burgenland Il 0 0
Niederdsterreich 20 0 0
Wien 4 0 0
Karnten 28 13 13
Steiermark 36 0 0
Oberosterreich 20 7 6
Salzburg 18 2 2
Tirol 12 0 0
Vorarlberg 20 0 0
Gesamt 169 22 21
100 % 3% 12 %

In Bezug auf ihre Flache umfassen die 22 noch nicht verordneten GGB mit rund 1299 km? (Flachen laut
europiischen Gemeinschaftslisten) knapp 5% der Fliche aller nominierten GGB in Osterreich. In
Oberdosterreich wurden rund 8%, in Salzburgmehr als 75 % und in Karnten Uber 80% der GGB-Flache
noch nicht rechtlich ausgewiesen, besonders die Gebiete des Nationalparks Hohe Tauern fallen hier ins
Gewicht; nach Auskunft der Salzburger Landesregierung ist eine Neuerlassung des Nationalparkgesetzes
jedenfalls bereits in Ausarbeitung. Tabelle 4 gibt einen Uberblick iber jene GGB in Osterreich, die bis
Janner 2014 noch nicht ausgewiesen wurden.
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Interpretation & Diskussion

Die vorliegende Analyse offenbart einen deutlichen Riickstand bezlglich der rechtlichen
Ausweisungspflicht von Natura 2000-Gebieten in Osterreich. Von den 218 ésterreichischen Natura
2000-Gebieten wurden vier Gebiete ausschlief3lich nach VS-Richtlinie sowie 22 Gebiete nach FFH- und
tlw. auch VS-Richtlinie noch nicht mit dem entsprechenden rechtlichen Schutzstatus ausgestattet.

Besonders deutlich werden die Versaumnisse bei der Ausweisung von Gebieten mit gemeinschaftlicher
Bedeutung: 2| Gebiete und damit 13 % aller GGB in Osterreich befinden sich teilweise schon linger als
neun Jahre auf der Gemeinschaftsliste und wurden noch nicht verordnet. Die Bundeslander und somit
Osterreich verstoBen damit klar gegen die europarechtlichen Bestimmungen, ein diesbeziigliches
Vertragsverletzungsverfahren durch die Europaische Kommission ist absehbar. In Salzburg, insbesondere
aber in den Bundeslandern Karnten und Oberdsterreich besteht bei der rechtlichen Ausweisung von
Natura 2000-Gebieten Nachholbedarf.
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Tabelle 4: Nicht ausgewiesene Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung (GGB) in Osterreich (Janner 2014)

S ® I rEEm-0Y®NO U WS -

NN N
N — O

Gebietscode

AT2112000
AT2127000
AT2123000
AT2125000
AT2128000
AT21 18000
AT21 15000
AT2120000
AT2119000
AT2106000
AT2101000
AT2102000
AT2105000
AT3119000
AT3120000
AT3 118000
AT3 116000
AT3107000
AT3109000
AT3125000
AT3223000
AT321000]

Gebietsname

Villacher Alpe (Dobratsch)
Fronwiesen

Moserner Moor

Reifnitzbach

Kalktuffquellen Vélkermarkter Stausee
Gail im Lesachtal

Hochmoor bei St. Lorenzen

Schitt — Graschelitzen

Gut Walterskirchen

Mussen

NP Hohe Tauern (Kernzone | und Sonderschutzgebiete)
Nockberge (Kernzone), Karnten
Vellacher Kotschna

Auwalder am Unteren Inn

Waldaist und Naarn

Salzachauen

Kalksteinmauer und Orchideenwiese Laussa
Tanner Moor

Unteres Trauntal

Rannatal

Salzachauen, Salzburg

Hohe Tauern, Salzburg

Bundesland

Ktn
Ktn
Ktn
Ktn
Ktn
Ktn
Ktn
Ktn
Ktn
Ktn
Ktn
Ktn
Ktn
00
00
00O
00
00O
00
00O
Sbg
Sbg

biogeografische

Region
alpin
alpin
alpin
alpin
alpin
alpin
alpin
alpin
alpin
alpin
alpin
alpin
alpin

kontinental
kontinental
kontinental
alpin
kontinental
kontinental
kontinental
kontinental

alpin

KURATORIUM WALD

als GGB

Datum der Aufnahme

22.12.2003
22.12.2003
22.12.2003
22.12.2003

22.12.2003

22.12.2003
22.12.2003
22.12.2003
22.12.2003
22.12.2003
22.12.2003
22.12.2003
22.12.2003

7.12.2004
7.12.2004
7.12.2004

22.12.2003

7.12.2004
7.12.2004
[8.11.201'|
7.12.2004

22.12.2003

GGB seit
(Jahren)
[0

|0
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
9

9

6\0

O N N0 O

o

Flache
(km?)
2327
0,69
0,12
0,01
0,03
0,55
0,48
23,07
032
3,99
294,96
7.A4
5,86
5,50
41,58
3,12
1,03
1,20
2,13
2,726
6,02
805,05
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4.3.3. Festlegung der Gebietsgrenzen in den Verordnungen

Die Grenzen der Schutzgebiete werden in der Regel anhand planlicher Darstellungen festgelegt.
Verordnungen der &sterreichischen Natura 2000-Gebiete werden durch Verdffentlichung im jeweiligen
Landesgesetzblatt erlassen, das rechtsverbindliche Kartenmaterial liegt diesen Verd&ffentlichungen meist
nicht bei, sondern ist beim Amt der jeweiligen Landesregierung sowie teilweise in den beteiligten
Bezirkshauptmannschaften und Gemeinden in den entsprechenden Amtszeiten einsehbar. Da die
Gebietsverordnungen im Rahmen dieser Studie ausschlief3lich Gber das Rechtsinformationssystem des
Bundes abgerufen wurden, stand das Kartenmaterial zur Festlegung der Gebietsgrenzen tberwiegend
nicht zur Verfligung.

In den allermeisten Verordnungen wird die Festlegung der Schutzgebietsgrenzen wie im folgenden
Beispiel umgesetzt:

§1Schutzgebiet

[.]

3) Die Grenzen des Europaschutzgebietes sind in der planlichen Darstellung (Maf3stab 1:35.000-DIN
A3) vom Juli 2009 (Datum Bearbeitungsstand) festgelegt. Diese planliche Darstellung ist wesentlicher
Inhalt dieser Verordnung und liegt bei der fiir rechtliche Angelegenheiten des Naturschutzes
zustandigen Abteilung des Amtes der Karntner Landesregierung und bei der Bezirkshauptmannschaft
Spittal an der Drau sowie bei der Gemeinde Rennweg am Katschberg wahrend der fir den
Parteienverkehr bestimmten Amtsstunden (§ 13 Abs. 5 AVG) zur allgemeinen Einsicht auf.

Auszug der Verordnung , Inneres Péllatal (AT2108000), Karnten (Quelle: RIS)

Laut Angaben in den Verordnungen besteht das Kartenmaterial meist aus Ubersichtskarten sowie auch
aus Detailplanen in Mal3staben zwischen 1:2500 bis 1:280000. In einigen Verordnungen in
Oberdosterreich, Karnten, Wien und dem Burgenland wird auf die Grenzen bzw. Verordnungen
bestehender Naturschutzgebiete verwiesen, in drei Verordnungen aus Tirol werden die betroffenen
Grundstticksnummern aufgelistet. In oberdsterreichischen und jlingeren burgenlandischen
Gebietsverordnungen werden die Gebietsgrenzen zusitzlich mittels Koordinaten in einer eigenen Anlage
festgelegt. In den Verordnungen der Vorarlberger Natura 2000-Gebiete wird auf eine ,,zeichnerische
Darstellung des Amtes der Landesregierung” hingewiesen.

Uber das Rechtsinformationssystem des Bundes ist lediglich das Kartenmaterial der burgenlindischen
sowie teilweise der Wiener Gebietsverordnungen verflgbar. Aus den planlichen Darstellungen im
Burgenland lasst sich die Lage des jeweiligen Natura 2000-Gebiets in Bezug auf die
Grundbesitzverhaltnisse relativ gut eruieren (siehe Abbildung ). Fiir die Wiener Natura 2000-Gebiete
,Naturschutzgebiet Lainzer Tiergarten" und , Landschaftsschutzgebiet Liesing (Teil A, B und C)"* wird
bezliglich Gebietsgrenzen auf die bestehenden Naturschutzgebiets- bzw.
Landschaftsschutzgebietsverordnungen verwiesen, aus den darin enthattenen Plandarstellungen lassen sich
die Gebietsgrenzen allerdings nicht hinreichend feststellen.
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In Niederdsterreich liegen den online verfigbaren
Verordnungen zwar grobe Ubersichtspline bei, die
exakten Gebietsgrenzen lassen sich daraus allerdings
nicht eruieren.

-+ Interpretation & Diskussion

Da das rechtsverbindliche Kartenmaterial zur
Festlegung der Natura 2000-Gebietsgrenzen fur
diese Studie grof3teils nicht zur Verflgung stand,
kdnnen hier keine umfassenden Aussagen getroffen
werden, ob die planlichen Darstellungen die
wan > | 2resss | geforderte ,,unbestreitbare Verbindlichkert
: aufweisen’; wie es vom Europaischen Gerichtshof
e gefordert wird (siehe 3.3, Rechtssache C 415/01).
Grundssiicksgrenzen Jedenfalls darf bezweifelt werden, ob zeichnerische
et Darstellungen als auch Plane im Mal3stab von
G 1:35.000 (siehe Verordnungsauszug auf der vorigen
y Seite) die notwendige Rechtssicherheit und
Bl cecasia | - rechtliche Klarheit gewahrleisten. In zahlreichen
Verordnungen wird durch eine Aufzahlung der
betroffenen Grundstiicke oder die Angabe von
Abbildung I: Ausschnitt der Koordinaten eine verldssliche Abgrenzung der
Gebietsabgrenzung ,,Siegendorfer PuB3ta und Schutzgebiete gewahrleistet. Aufgrund der besseren
Heide" (AT 1106218), Burgenland (Quelle: RIS)  Verwendbarkeit sind kartografische Darstellungen in
angemessenem Mafstab jedoch zu empfehlen. Das
rechtsverbindliche Kartenmaterial zu den Natura 2000-Gebieten sollte auf jeden Fall einfach zuganglich
und Bestandteil der digital verfligbaren Verordnungen sein, und nicht nur auf den entsprechenden
Amtern zur Einsicht aufliegen. Die allgemeine Verfiigbarkeit von Informationen zu den Natura 2000-
Gebietsgrenzen wird in 4.3.10 weiter erlautert.
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Gewitsser stehend

Strassenanlage

4.3.4. Schutz- bzw. Erhaltungsziele in den Gebietsverordnungen

Die Formulierung von Erhaltungszielen stellt sich in den derzeit existierenden 192 &sterreichischen
Natura 2000-Gebietsverordnungen duf3erst unterschiedlich dar. Entsprechende Festlegungen sind in den
Verordnungen unter den Begriffen ,,Schutzzweck", ,,Schutzziele™ oder , Erhaftungsziele™ zu finden.

In 14 9% (27) der bestehenden Natura 2000-Gebietsverordnungen werden keine Erhaltungsziele
festgelegt, dabei handelt es sich um 2| Verordnungen aus Vorarlberg und sechs Verordnungen aus Tirol.
24 dieser Verordnungen betreffen Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung.

In Vorarlberg wurden alle Natura 2000-Gebiete (bis auf das Gebiet AT3423000 ,,Soren, Gleggen-
Koblern, Schweizer Ried und Birken-Schwarzes Zeug") durch eine Anderung der Naturschutzverordnung
(LGBI. Nr. 36/2003) gemeinsam ausgewiesen, noch bevor die europaischen Gemeinschaftslisten
verdffentlicht wurden. In der entsprechenden Naturschutzverordnung wird die Definition des
Erhaltungsziels nur unter dem Paragrafen erwahnt, der die Vertraglichkeitspriifung regelt (siehe folgendes
Textfeld), fir die einzelnen Gebiete wurden keine Schutz- bzw. Erhattungsziele definiert. Nur fur die
Gebiete ,Verwall* (AT3412000) und ,,Soren, Gleggen-Kéblern, Schweizer Ried und Birken-Schwarzes
Zeug" (AT3423000) wurden anschlie3end weitere Verordnungen bzw. Verordnungsnovellen erlassen, in
denen Erhaltungsziele fiir die Gebiete definiert wurden.
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§ I5 Vertraglichkeitsabschatzung, Vertréaglichkeitspriifung, Bewilligung

[.]

(5) Nach Abs. 2 bewilligungspflichtige Plane und Projekte sind auf ihre Vertraglichkeit mit den fur das
Natura 2000 Gebiet geltenden Erhaltungszielen zu prifen. Die Erhaltungsziele ergeben sich aus den
Anforderungen flr einen glinstigen Erhaltungszustand der im Anhang bezeichneten, fir die
Ausweisung des Gebiets maf3geblichen nattirlichen Lebensraume und Arten, insbesondere der
prioritaren Lebensraumtypen und Arten.

Auszug aus Naturschutzverordnung Vorarlberg, LGBI. Nr. 36/2003 16. Sttck (Quelle: RIS)

In Tirol sieht das Naturschutzgesetz unter § 14 vor, ,,den das Land Tirol betreffenden Teil der Liste der
Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung [...] zusammen mit einer planiichen Darstellung [...] im
Landesgesetzblatt zu verfautbaren™ (§ 14, Abs. 2, LGBI. Nr. 57/2007). Diese Kundmachung, die lediglich
Namen und Grenzen der Gebiete enthalt, wurde fiir alle 13 Tiroler Natura 2000-Gebiete umgesetzt
(LGBI. Nr. 47/2005 bzw. LGBI. Nr. 27/2009). Nach Tiroler Naturschutzgesetz hat die Landesregierung
auBBerdem ,,[...] fiir Natura 2000-Gebiete durch Verordnung a) die jeweiligen Erhaltungsziele [...] und b)
erforderlichentalls, unbeschadet der sonstigen Bestimmungen dieses Gesetzes, [. die zur Erreichung eines
glinstigen Erhaltungszustandes notwendigen Regelungen und 2. die notwendlgen Erhaltungsmalinahmen
(Bewirtschaftungspldne) festzulegen” (§ 14, Abs. 3, LGBI. Nr. 57/2007). Wahrend fir sieben Tiroler
Natura 2000-Gebiete derartige Verordnungen der Erhaltungsziele bestehen, wurden flr die sechs
weiteren bislang keine Erhaltungsziele verordnet:

e Brutgebiete des Ortolans in den Gemeinden Silz, Haiming und Stams (AT33 12000; VS-Richtlinie)
e Arzler Pitzeklamm (AT3310000; FFH-Richtlinie)

e Tiroler Lech (AT3309000; FFH- und VS-Richtlinie)

e Egelsee (AT3307000; FFH-Richtlinie)

e Otztaler Alpen (AT3305000; FFH- und VS-Richtlinie)

e Valsertal (AT3303000; FFH- und VS-Richtlinie)

In 84 und damit 44 % aller bestehenden Natura 2000-Gebietsverordnungen werden Erhaltungsziele
definiert, indem das allgemeine Schutzziel der FFH-Richtlinie bzw. von Natura 2000 wiedergegeben sowie
auf eine Auflistung der vorkommenden Schutzgliter verwiesen wird, wie das folgende Beispiel
reprasentativ veranschaulicht:

§ 2 Erhaltungsziele

Diese Verordnung dient der Bewahrung, Entwicklung oder Wiederherstellung eines glinstigen
Erhaltungszustandes der im Europaschutzgebiet Tiebelmtindung vorkommenden Schutzgliter gemal3
Anhang | der Vogelschutz- Richtlinie (79/409/EWG) und den Anhangen |, Il und IV der FFH-Richtlinie
(92/43/EWG) bzw. der in der Anlage aufgelisteten Schutzgiter.

Auszug der Verordnung ,, Tiebelmtndung” (AT2126000), Karnten (Quelle: RIS)

Eine Konkretisierung der Erhaltungsziele wird in diesen Verordnungen in keiner Weise umgesetzt, au3er
in Niederd&sterreich bestehen in allen Bundesldndern Verordnungen mit entsprechend unspezifischen
Erhaltungszielen: Burgenland (8), Karnten (15), Oberdsterreich (4), Salzburg (11), Steiermark (41), Tirol
(2), Vorarlberg (1), Wien (2).

In 42 % (80) der &sterreichischen Natura 2000-Verordnungen geht die Definition von Erhaltungszielen
Uber die Nennung des allgemeinen Schutzzwecks von Natura 2000 und die Aufzihlung der Schutzgiiter
hinaus. Art und Weise der jeweiligen Konkretisierungen stellen sich dabei sehr unterschiedlich dar.
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In 15 Natura 2000-Gebietsverordnungen in Salzburg enthlt die Festlegung der Erhaftungsziele neben
der Formulierung des allgemeinen Schutzzwecks auch Zusatze wie die Erhaltung ,,der besonderen
landschaftlichen Schénheit' oder ,,des Erholungswertes” (siehe folgendes Beispiel). Diese Zusdtze dirften
auf die Anpassung bestehender Landschaftsschutzgebietsverordnungen zuriickzufihren sein,
schutzgutspezifische Konkretisierungen der Erhaltungsziele finden in diesen Verordnungen jedenfalls nicht
statt. In Vorarlberg wurden Erhaltungsziele fir das Gebiet , Verwall" (AT3412000) nur dahingehend
konkretisiert, dass die Schutzgliter ,,entsprechend dem Managementplan Verwall' erhalten werden sollen.

Schutzzweck § 2
Diese Verordnung dient der Erhaltung

|. der besonderen landschaftlichen Schénheit des Schutzgebietes als Moorsee mit
Schwingrasenbestanden und Latschenhochmooren, umgeben von artenreichen Mahwiesen und
extensiven Magerweiden;

2. des Erholungswertes der charakteristischen Naturlandschaft und der naturnahen, vielgestaltig
gegliederten Kulturlandschaft;

3. der vielféltigen Struktur an Biotoptypen in der Kernzone unter besonderer Berticksichtigung der
nach Anhang | der FFH-Richtlinie (Richtlinie 92/43/EWG, zuletzt gedndert durch die Richtlinie
2006/105/EG) zu schiitzenden Lebensraume (dystropher See, lebende Hochmoore, Ubergangs- und
Schwingrasenmoore, montane bis alpine bodensaure Fichtenwalder [Vaccinio-Piceetea]);

4. der seltenen und gefdhrdeten Tier- und Pflanzenarten in der Kernzone unter besonderer
Berticksichtigung der nach Anhang Il der FFH-Richtlinie zu schitzenden Pflanzenarten (z. B.
Sichelmoos, Schwanenhalsmoos).

Auszug der Verordnung , Seetaler See™ (AT3207020), Salzburg (Quelle: RIS)

Dreizehn Verordnungen in Oberésterreich fihren den allgemeinen Schutzzweck der Natura 2000-
Gebiete an, die Auflistung der vorkommenden Schutzgiiter enthalt aber zusatzlich eine
schutzgutbezogene Beschreibung der notwendigen Lebensraumstrukturen. Dadurch werden die
angestrebten Zustande im Gebiet fir die einzelnen Arten ndher definiert, die Formulierung der
Zielzustande fallt allerdings sehr allgemein und unkonkret aus (siehe folgendes Beispiel), fur die
vorkommenden Lebensrdume nach Anhang | der FFH-Richtlinie werden entsprechende Formulierungen
der angestrebten Zielzustande nicht vorgenommen.

Schutzzweck

(1) Schutzzweck des Vogelschutzgebiets Maltsch ist die Erhaltung oder gegebenenfalls
Wiederherstellung eines glinstigen Erhaltungszustands
|. der angefiihrten Vogelarten des Anhangs | der ,,Vogelschutz-Richtlinie” und deren Lebensraumen

Codebezeichnung Bezeichnung der Art Bezeichnung des Lebensraums

Ausgedehnte, naturnahe und moglichst
storungsarme Hochwalder; steile Hange,

Schwarzstorch
A030 (Ciconia nigra) Bachgraben; durch Lichtungen, Waldwiesen
und Feuchtflachen gegliederte und
strukturierte Walder

Gut strukturierte Walder, Altholzbestande mit
ausreichendem Angebot geeigneter
Baumhohlen

Auszug der Verordnung ,,Maltsch” (AT3115000), Oberésterreich (Quelle: RIS)

RaufuBkauz

A223 (Aegolius funereus)

Auch die Erhaltungsziele von fiinf Gebietsverordnungen in Tirol sowie von vier Verordnungen in
Karnten beinhalten schutzgutbezogene Konkretisierungen und fihren 6kologische Erfordernisse fur die
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Erhaltung der Schutzgliter an, wie ,,die Beibehaltung des [...] charakteristischen VWasserstandes" (siehe
folgendes Beispiel). Daneben werden weitere Ziele wie die ,,Erhaltung der landschaftiichen Ejgenart und
Schonhert' formuliert.

§5
Erhaltungsziele fiir das Natura 2000-Gebiet

Fur das Natura 2000-Gebiet ,,Schwemm®, kundgemacht durch LGBI. Nr. 47/2005, werden folgende
Erhaltungsziele festgelegt:

a) die Beibehaltung des fiir das Hochmoor und das Ubergangsmoor charakteristischen
Wasserstandes,

b) die Verhinderung des Eintrages von Diingemitteln oder Giftstoffen in das Hochmoor und das
Ubergangsmoor aus den die Moore umgebenden Flachen,

c) die Freihaltung der Flichen des Hochmoores und des Ubergangsmoores von Anlagen jeder Art,

d) die Erhaltung der landschaftlichen Eigenart und Schénheit des gesamten Natura 2000-Gebietes.

Auszug der Verordnung ,,.Schwemm®* (AT3308000), Tirol (Quelle: RIS)

In Wien wurde fur das Gebiet , Lainzer Tiergarten (AT 1302000) durch Verordnung ein
Managementplan festgelegt, diese Verordnung enthilt ebenso schutzgutbezogene Erhaltungsziele. Auch
die Verordnung des Nationalparks Donau-Auen enthilt schutzgutbezogene Erhaltungsziele. In den funf
jingsten Gebietsverordnungen aus dem Burgenland werden Erhaltungsziele ebenfalls konkretisiert,
allerdings finden sich die entsprechenden Formulierungen nicht in der Verordnung selbst, sondern in
einem zu den jeweiligen Verordnungen zugehérigen Erlduterungstext. Nieder&sterreich ist das einzige
Bundesland in Osterreich, welches fiir sémtliche Natura 2000-Gebiete Erhattungsziele nach einheitlichen
Standards festgelegt hat. Alle 36 niederdsterreichischen Gebietsverordnungen enthalten die wichtigsten
Erhaltungsziele, die auch in den entsprechenden Managementplanen definiert wurden (siehe folgendes
Beispiel). Allerdings werden die Erhaltungsziele nicht spezifisch fur alle Schutzgiiter und mit Begriffen wie
,weitgehend' oder ,,mdglichst' oftmals sehr vage formuliert, Konkretisierungen durch quantitative
Angaben bleiben aus.

Fiir das FFH-Gebiet Otscher-Diirrenstein werden folgende Erhaltungsziele festgelegt:

Die Erhaltung oder Wiederherstellung eines giinstigen Erhaltungszustandes der in Abs. 2
ausgewiesenen natlrlichen Lebensraumtypen und Lebensraume der Tier- und Pflanzenarten. Im
Speziellen sind dies die Erhaltung von einem ausreichenden Ausmal3 an:

e unbelasteten, stehenden Gewdssern ohne relevante Nahrstoff- und Schadstoffeintrége,

e weitgehend unverbauten, unregulierten Bach-, Fluss- und Aulandschaften mit ihrer
urspriinglichen Gewasserdynamik,

e natirlichen, unbeeinflussten alpinen Lebensraumen,

e natlrlichem trockenen Grasland mit Verbuschungsstadien,

e naturnahem feuchten Grasland mit typischem VWasserhaushalt,

e extensiv genutzten Grinlandflachen in ihrer gesamten Standortsvielfalt, die durch
typenbezogene Nutzung offen gehalten werden,

e Hoch- und Niedermooren mit natlirlichem Wasserhaushalt ohne relevante
Nahrstoffeintrage,

e moglichst storungsfreien felsigen Lebensraumen,

e grof3flachigen, standortheimischen Waldbestanden mit naturnaher bzw. natirlicher
Alterszusammensetzung und einem charakteristischen Struktur- und Totholzreichtum
sowie Alters- und Zerfallsphasen,

e reprasentativ, grof3flachig zusammenhangenden Waldbestdnden mit geringem
ErschlieBungs- und Stérungsgrad, [...]

Auszug der Verordnung , Otscher — Diirrenstein (AT 1203000), NO (Quelle: RIS)

27



Natura 2000-Ausweisung & -Gebietsverordnungen .....
— Analyse des Ausweisungsstands und der Verordnungspraxis in Osterreich u.m.Lzét

KURATORTUM WALD dachverband

Tabelle 5 fasst die wichtigsten Ergebnisse zur Formulierung von Erhaltungszielen in den Verordnungen
nach Bundeslandern zusammen.

Tabelle 5: Formulierung von Erhaltungszielen in den Verordnungen nach Bundeslandern

Bundesland keine allgemein konkretisiert gesamt
Burgenland 0 8 5 13
Niederosterreich 0 0 36 36
Wien 0 2 2 4
Karnten 0 I5 4 19
Steiermark 0 41 0 41
Oberésterreich 0 4 13 |7
Salzburg 0 Il I5 26
Tirol 6 2 5 13
Vorarlberg 21 | | 23

Gesamt 27 84 81 192
14 % 44 % 42 % 100 %

Interpretation & Diskussion

In mehr als der Halfte der sterreichischen Natura 2000-Gebietsverordnungen wird auf eine
gebietsspezifische Konkretisierung von Schutz- bzw. Erhaltungszielen, wie sie von der Europdischen
Kommission empfohlen wird (siehe 3.4.2), verzichtet. In diesen Verordnungen werden nur die absoluten
Mindestanforderungen, die Nennung der vorkommenden Schutzgiiter mit dem Verweis auf den
grundsétzlichen Schutzzweck, umgesetzt. Die Formulierung der Schutz- bzw. Erhaltungsziele stellt
allerdings einen der wesentlichsten Bestandteile der Natura 2000-Gebietsausweisungen dar. Zum einen
dienen die Erhaltungsziele als Grundlage fUr das allgemein geltende Verschlechterungsverbot und als
Vorgabe fiir notwendige Erhaftungsmal3inahmen in den Gebieten, zum anderen werden sie als Mal3stab
bei zukiinftigen Uberpriifungen von Eingriffen in den Natura 2000-Gebieten herangezogen werden.
Gebietsbezogene Konkretisierungen tragen daher dazu bei, die Erhaltungsziele in der Praxis umsetzbar zu
machen sowie Rechtssicherheit fUr alle beteiligten Parteien zu schaffen.

Die Festlegung gebietsspezifischer Erhaltungsziele entspricht in den niederdsterreichischen
Gebietsverordnungen sowie in vereinzelten Verordnungen in Tirol, Karnten, Ober&sterreich, dem
Burgenland und Wien am ehesten den Empfehlungen der Europaischen Kommission. Insbesondere die
niederdsterreichischen sowie einige Verordnungen aus Oberdsterreich kénnen hier positiv
hervorgehoben werden, da die Erhaltungsziele jene Bedingungen abbilden, die fir einen glinstigen
Erhaltungszustand der vorkommenden Lebensraume und Arten erforderlich sind. Insgesamt muss jedoch
festgehalten werden, dass die Qualitat der definierten Erhattungsziele hinsichtlich Nachvollziehbarkeit,
Konkretheit und Anwendbarkeit in allen Verordnungen in Osterreich Optimierungspotenzial aufweist.

Hinzu kommen sechs Gebiete in Tirol, fir die bislang nur Namen und Grenzen der Gebiete, jedoch noch
keine Erhaltungszielverordnungen kundgemacht wurden. Das Tiroler Naturschutzgesetz sieht fir die
aktuelle Situation zwar eine Ubergangsregelung (§ 14, Abs. | |, LGBI. Nr. 57/2007) vor und der EuGH hat
dieses System als nicht unzureichend bewertet (siehe 3.3, C-535/07). Im Sinne des Tiroler
Naturschutzgesetzes sind diese Gebiete jedoch als noch nicht vollstandig verordnet anzusehen und eine
maoglichst rasche Umsetzung der fehlenden Erhaltungszielverordnungen ist auf jeden Fall anzustreben.

4.3.5. Nennung der Schutzguter in den Verordnungen

Die Nennung der Schutzgiter in den Natura 2000-Gebietsverordnungen wurde auf ihre Vollstandigkeit
Uberpriift, indem Verordnungen stichprobenartig mit den jeweiligen Standarddatenb&gen verglichen
wurden. Im Uberwiegenden Teil der untersuchten Natura 2000-Gebietsverordnungen wird demnach der
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Verpflichtung nachgekommen, die im jeweiligen Gebiet vorkommenden Schutzgiiter vollstandig
anzuftihren. In den gemal3 FFH-Richtlinie ausgewiesenen Gebieten werden alle Lebensrdume nach
Anhang | sowie Tier- und Pflanzenarten nach Anhang Il der Richtlinie aufgelistet, in den gemaf3 VS-
Richtlinie ausgewiesenen Gebieten die Vogelarten des Anhangs | sowie die im Gebiet vorkommenden
Zugvogelarten. Bis auf wenige Ausnahmen werden dabei jene Schutzglter ausgespart, deren
Populationsgréf3e bzw. Reprasentativitdt im jeweiligen Standarddatenbogen als nicht signifikant eingestuft
wurde. Die Schutzgliter werden meist im Anhang der Verordnungen tabellarisch anhand der deutschen
und/oder wissenschaftlichen Bezeichnung sowie dem entsprechenden Code aufgelistet, in einigen
Verordnungen werden die Schutzglter aber auch nur innerhalb des Verordnungstextes mit deutscher
Bezeichnung aufgezahlt. Prioritdre Lebensrdume bzw. Arten werden in den Verordnungen aus
Oberdsterreich, der Steiermark, Wien und Vorarlberg grof3teils gekennzeichnet, in anderen
Bundeslandern geschieht dies nur teilweise.

Die stichprobenartige Analyse ergab, dass in mindestens |8 Verordnungen die im Gebiet vorkommenden
Schutzglter nicht vollstandig angeftihrt wurden. Dies betrifft Verordnungen in Salzburg (9) und Tirol (7)
sowie zwei Verordnungen in Vorarlberg. In diesen Verordnungen werden die Schutzglter nur
beispielhaft oder gar nicht angefiihrt.

In der Gebietsverordnung , Lauteracher Ried" wird nur der Wachtelkdnig ( Crex crex) als Schutzgut
angeflhrt (siehe folgendes Beispiel). Laut Standarddatenbogen (Aktualisierungsstand: 1/2003) finden sich
im betreffenden Gebiet allerdings zwei Vogelarten nach Anhang | der VS-Richtlinie sowie |2 regelmaBig
vorkommende Zugvogelarten.

Fur die Erklarung zum Vogelschutzgebiet maf3geblich:

Brutvorkommen der Art des Anhangs | der Vogelschutzrichtlinie: Wachtelkénig

Auszug der Verordnung , Lauteracher Ried" (AT3404000), Vorarlberg (Quelle: RIS)

In der Verordnung des Gebiets ,,Weidmoos" werden sieben Vogelarten nach Anhang | der VS-Richtlinie
angefihrt, wahrend der entsprechende Standarddatenbogen (Aktualisierungsstand: 9/2002) | |
Vogelarten nach Anhang | der VS-Richtlinie fihrt. Die ebenfalls im Gebiet vorkommenden 55
Zugvogelarten (nicht signifikante Vorkommen jeweils exkludiert) werden in der Verordnung tiberhaupt
nicht aufgelistet.

Diese Verordnung dient folgenden Zielen:
|. der Erhattung des Weidmooses als Brut-, Rast- und Uberwinterungsgebiet fiir

a) Vogelarten gemdB Anhang | der Vogelschutzrichtlinie (zB Blaukehlchen, Rohrweihe,
Zwergrohrdommel, Tipfelsumpfhuhn, Kampflaufer, Kornweihe und Silberreiher),

b) Zugvogel und
) weitere seltene und gefahrdete Vogelarten;

2. der Erhaltung und Wiederherstellung der Lebensraume fir die in Z | genannten Arten;
Auszug der Verordnung ,,\Weidmoos" (AT3225000), Salzburg (Quelle: RIS)
In der Verordnung des Gebiets ,,Rotmoos-Kafertal“ werden drei Lebensraumtypen nach Anhang | der

FFH-Richtlinie angegeben, der entsprechende Standarddatenbogen (Aktualisierungsstand: 8/2010) enthalt
allerdings neun Lebensraumtypen.
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Schutzzweck § 2
Diese Verordnung dient folgenden Zielen:

|. der Erhaltung der vélligen bis weitgehenden Urspriinglichkeit des Schutzgebietes einschlief3lich
seines besonderen dsthetischen Wertes;

2. der Erhaltung der vielfdltigen Struktur an Biotoptypen unter besonderer Berlcksichtigung der nach
Anhang | der FFH-Richtlinie zu schiitzenden Lebensraume (Rotmoos und Moor im Kafertal als
kalkreiche Niedermoore, Kalkschutthalden im Kéfertal als Kalk- und Schieferschutthalden der
montanen bis alpinen Stufe, Moor im Kédfertal als Torfmoor-Schlenken);

3. der Erhaltung des auBBergewdhnlichen Reichtums an seltenen und gefdhrdeten Pflanzenarten (z. B.
Orchideengewdchse, Sonnentau) und Tierarten (z. B. zahlreiche Vogel- und
Grol3schmetterlingsarten); und

4. der Erhaltung charakteristischer und in den Zentralalpen seltener Lebensgemeinschaften von
Pflanzen und Tieren.

Auszug der Verordnung ,,Rotmoos-Kafertal (AT3214000), Salzburg (Quelle: RIS)

Das Gebiet ,,Bluntautal” (AT3206007) in Salzburg wurde durch eine Anderung der Verordnung zum
geschitzten Landschaftsteil zum BSG ausgewiesen (VO 3/253-175/35-2001, kundgemacht 13.3.2001).
Die angepasste Verordnung beinhaltet als Schutzzweck die ,,Erhaltung [... ] der Lebensrdume gemdél3
Anhang | oder der Lebensrdume zum Schutz von Arten gemdl3 Anhang Il der Richtlinie 92/43 EWG',
allerdings werden die im Gebiet vorkommenden Schutzgiter nicht aufgelistet sowie weitere
Anpassungen hinsichtlich der Bestimmungen der FFH-Richtlinie nicht vorgenommen, wie dies in anderen
Salzburger Europaschutzgebietsverordnungen geschieht. Aus diesem Grund wird das Gebiet ,,Bluntautal
als unzureichend verordnet angesehen. Nach Auskunft der Salzburger Landesregierung ist eine
Anpassung der Verordnung jedoch aus anderen Griinden in Bearbeitung, in diesem Rahmen ist eine
Adaptierung hinsichtlich der zuvor genannten Punkte zu empfehlen.

Weitere Gebietsverordnungen, in denen keine bzw. eine unvollstandige Auflistung der Schutzglter
vorgefunden wurde, sind:

e Blrmooser Moor (AT3228000; VS-Richtlinie)

o  Gerzkopf (AT3213003; FFH-Richtlinie)

e Winklmoos (AT3203010; FFH- und VS-Richtlinie)

e  Obertauern-Hundsfeldmoor (AT3205021; FFH- und VS-Richtlinie)
e Oichtenriede (AT3202006; VS-Richtlinie)

e Wallersee-Wenger Moor (AT3201014; FFH- und VS-Richtlinie)

e Alpenmannstreu Gamperdonatal (AT3415000; FFH-Richtlinie)

e Hohe Tauern Tirol (AT3301000; FFH- und VS-Richtlinie)

e Brutgebiete des Ortolans in den Gemeinden Silz, Haiming und Stams (AT3312000; VS-Richtlinie)
o Arzler Pitzeklamm (AT3310000; FFH-Richtlinie)

e Tiroler Lech (AT3309000; FFH- und VS-Richtlinie)

o Fgelsee (AT3307000; FFH-Richtlinie)

e Otztaler Alpen (AT3305000; FFH- und VS-Richtlinie)

e Valsertal (AT3303000; FFH- und VS-Richtlinie)
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Interpretation & Diskussion

Neben einer unkonkreten Formulierung von Erhaltungszielen ist eine unvollstandige Nennung der
vorkommenden Schutzgiiter im Ausweisungsakt besonders problematisch, wie dies bei neun Prozent der
Verordnungen festgestellt wurde. Da die vorkommenden Schutzglter einen sehr wesentlichen
Bestandteil des Schutzzwecks der Natura 2000-Gebiete darstellen und eine vollstandige Auflistung daher
unbedingt Bestandteil des Ausweisungsaktes (bzw. eines anderen, rechtsverbindlichen Dokuments) sein
muss, sind die betroffenen Gebietsverordnungen jedenfalls als unvollstandig anzusehen und
widersprechen den europarechtlichen Vorgaben. Das Land Vorarlberg hat bereits angekiindigt, die
Auflistung der Schutzgiter fur die Gebiete ,,Lauteracher Ried" und ,,Alpenmannstreu Gamperdonatal*
entsprechend zu vervollstandigen.

Nach Auskunft der Salzburger Landesregierung wurde in den Salzburger Gebietsverordnungen bewusst
eine demonstrative Aufzdhlung der Schutzglter gewahlt. Dadurch soll auf den dynamischen Charakter
der Entwicklung von Lebensraumtypen oder Arten in den Schutzgebieten Riicksicht genommen und
vermieden werden, dass den Schutzerfordernissen nur im Wege einer Verordnungsanderung Rechnung
getragen werden kann, wie es bei einer taxativen Aufzahlung der Schutzglter der Fall ware. Fir eine
vollstandige Auflistung der Schutzgiter wird auf die entsprechenden Standarddatenbdgen verwiesen. Die
Problematik ist grundsatzlich nachvollziehbar, und die Notwendigkeit von Verordnungsanderungen sollte
maoglichst gering gehalten werden, da der damit einhergehende Aufwand den eigentlichen Zielsetzungen
nicht zugute kommt. Dies kann aber am besten erreicht werden, in dem von vornherein hohe Standards
bei der rechtlichen Ausweisung von Natura 2000-Gebieten zur Anwendung kommen, die sich nicht nur
an den europarechtlichen Mindestanforderungen orientieren.

4.3.6. Instrumente zur Erreichung des Schutzzwecks

Mit welchen Instrumenten die Schutzziele bzw. ein glinstiger Erhaltungszustand der Schutzgiiter in Natura
2000-Gebieten erreicht werden sollen, wird vorwiegend in den jeweiligen Landesnaturschutzgesetzen
verankert. In zwei Drittel (125) der &sterreichischen Natura 2000-Gebietsverordnungen werden
diesbeziigliche Mechanismen jedenfalls nicht naher ausgefihrt. In einem Drittel (65) der Verordnungen
wird als Mittel zur Erreichung des Schutzzwecks explizit auf den Vertragsnaturschutz bzw. auf
privatrechtliche Vertrage verwiesen (siehe nachfolgende Textfelder); dies sind vor allem Verordnungen
aus Niederdsterreich (alle 36 Gebiete), Oberdsterreich (1 1), der Steiermark (9), Wien (1), Tirol (2),
Kérnten (1) und Burgenland (5). Ein zusétzliches bzw. anderes Instrument zur Erreichung des
Schutzzwecks neben dem Vertragsnaturschutz wird nur in 4 % (7) der Verordnungen erwahnt. In der
Verordnung des Gebiets ,, Truppenlbungsplatz Allentsteig” wird auf Maf3nahmen im Rahmen des
militarékologischen Nutzungsplanes, in der Verordnung des Gebiets ,,Verwall'* sowie in finf
Verordnungen im Burgenland auf einen Managementplan verwiesen.

§ 2 Schutzzweck

(1) Der Schutzzweck des Gebietes liegt in der Erhaltung und Wiederherstellung eines glinstigen
Erhaltungszustandes nach der Vogelschutzrichtlinie (Anlage A).

(2) Der Zweck wird im Wege des Vertragsnaturschutzes im Einvernehmen mit den
Grundstlckseigentimerinnen und sonstigen Nutzungsberechtigten erreicht.

Auszug der Verordnung ,,Ennstal zwischen Liezen und Niederstuttern® (AT2229002),
Steiermark (Quelle: RIS)

(4) Die Erreichung eines giinstigen Erhaltungszustandes (§ 9 Abs. 4 NO NSchG 2000) der in Abs. 2
genannten nattrlichen Lebensraumtypen und Lebensrdume der Tier- und Pflanzenarten wird im
Europaschutzgebiet vor allem durch privatrechtliche Vertrage gewahrleistet.

Auszug der Verordnung ,, Westliches Weinviertel (AT 1209A00), NO (Quelle: RIS)
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4.3.7. ErhaltungsmalRnahmen und Managementpléne in den Verordnungen

Die Natura 2000-Gebietsverordnungen in Osterreich werden duBerst selten dafiir verwendet, positiv
formulierte Erhaftungsmal3inahmen festzulegen. Von den derzeit bestehenden 192 Verordnungen
enthalten insgesamt 10 % (20) entsprechende Maf3nahmenformulierungen, |6 Verordnungen betreffen
dabei GGB bzw. BSG. Die festgelegten Erhaltungsmal3nahmen in den Verordnungen weisen dabei
qualitativ deutliche Unterschiede auf.

Das Land Steiermark hat in den Jahren 201 | und 2012 mehrere Gebietsverordnungen novelliert, um
Schutzziele, Erhaltungsmafinahmen etc. anzupassen, in sieben entsprechenden Verordnungen werden
Maf3nahmen zur Erreichung des Schutzzwecks formuliert, wie das folgende Beispiel veranschaulicht:

§ 2a Mal3nahmen

Der Schutzzweck ist durch Managementmal3nahmen, vorrangig im Wege des Vertragsnaturschutzes,
anzustreben. Solche Mal3nahmen sind insbesondere:

Die Erhaltung und Entwicklung von

|. Wiesen und Weideflachen,
2. grof3flachigen stérungsarmen Zonen durch Besucherlenkung und
3. naturnahen Waldbestanden mit hohen Alt- und Totholzanteilen.

Auszug der Verordnung Ennstaler Alpen/Gesduse (AT2210000), Steiermark (Quelle: RIS)

Die MaBnahmen in diesen Verordnungen gehen meist nicht ber eine sehr allgemeine Formulierung
hinaus, so wird kein Schutzgut- oder Flachenbezug hergestellt, Quantifizierungen oder die Angabe von
Bezugsgrofen fehlen. Man kann die formulierten Ma3nahmen dadurch auch als Erhaftungsziele verstehen.
Demgegenlber werden Maf3nahmen in der Verordnung des Gebiets , Lafnitztal - Neudauer Teiche",
ebenfalls im Jahr 2012 novelliert, etwas konkreter und in Bezug auf die unterschiedlichen Lebensraume
formuliert (siehe folgendes Beispiel).

§ 2b MafBnahmen
Die Ziele sollen insbesondere durch folgende MaBnahmen erreicht werden:
|. Lebensraum Wald:
a) die sukzessive Beseitigung von nicht standorttypischen Gehdlzen in den Lebensraumtypen,
b) die naturnahe Waldbewirtschaftung (kleinflachig, strukturreich, standorttypische Baumarten),
c) das gezielte Einbringen fehlender standorttypischer Baumarten,
d) das Schaffen von strukturreich gestalteten Waldrandern (Strauchgiirtel),

e) die Erhaltung und Entwicklung von Alt und Totholzanteilen in standorttypischen
Waldgesellschaften und Naturwaldzellen und

f) die Schaffung von Biotopverbundsystemen;
2. Lebensraum Dauergriinland:
a) die Entwicklung von Grinland Lebensraumtypen nach der FFH RL Anhang |,
b) die Wiederaufnahme der Nutzung von Griinland Lebensraumtypen nach der FFH RL Anhang |,

c) die Erhattung und Entwicklung feuchter Senken, Flutmulden sowie von extensiv genutztem
Grinland und

d) die Extensivierung intensiv genutzter Wiesen;

]
Auszug der Verordnung , Lafnitztal — Neudauer Teiche" (AT2208000), Stmk (Quelle: RIS)
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In 'l Natura 2000-Gebietsverordnungen in Oberdsterreich sowie in zwei Verordnungen in Wien
werden Pflege- und Erhaltungsmal3nahmen noch konkreter formuliert. Dabei handelt es sich um Gebiete,
deren Verordnungen Landschaftspflegeplane enthalten bzw. fir welche Pflegeplane in zusétzlichen
Verordnungen rechtlich verankert wurden, in Wien bspw. auch fiir den Nationalpark Donau-Auen. In der
Verordnung des Landschaftspflegeplans ,,Bohmerwald und Mihltaler” (siehe folgendes Beispiel) werden
qualitative Mal3nahmen mit Bezug auf das jeweilige Schutzgut formuliert. Quantitative Angaben,
beispielsweise in Bezug auf die Begrenzung der Schlaggréf3e oder der Totholzmenge, werden zwar auch
hier nicht vorgenommen, allerdings finden sich die Ma3nahmen wieder, die zum Erhalt bzw. zur
Entwicklung der Schutzglter unverzichtbar sind, etwa die Aufrechterhaltung einer extensiven
Bewirtschaftung von mageren Flachland-Mahwiesen.

§ 2 Landschaftspflegeplan
emal s. 2 O6. NSc werden jene MafB3nahmen bezeichnet, die geeignet sind,
1) GemdB § 15 Abs. 2 O6. NSchG 2001 den jene MafB3nah bezeichnet, di [ ind

|. einen glinstigen Erhaltungszustand der in Tabelle | genannten natlrlichen Lebensraume zu
gewahrleisten

Bezeichnung des Lebensraums PflegemalBnahmen

Extensive Bewirtschaftung (ein- bis zweimalige Mahd, keine oder
geringe Diingung); Maf3nahmen zur Vermeidung von
Nahrstoffeintragen (z. B. Anlage von Pufferstreifen); Bewahrung der
hydrologischen Verhdftnisse im Umfeld von Bestanden (wechsel-)

6510 Magere Flachland-
Mahwiesen (Alopecurus
pratensis, Sanguisorba

officinals) feuchter Standorte
Begrenzung der Schlaggrof3e; Nutzungsverzicht bei Einzelbdumen;
9180* Schlucht- und Belassen von Atltholzinseln; Belassen von liegendem und stehendem
Hangmischwalder ( 7//o- Totholz; Verlangerung der Umtriebszeit; Entfernung nicht
Acerion) gesellschaftstypischer Geholze; Naturverjingung unter Férderung

gesellschaftstypischer Gehdlze

Auszug der Verordnung des Landschaftspflegeplans ,,Béhmerwald und Mahitaler"
(AT3121000), Oberosterreich (Quelle: RIS)

In diesen Verordnungen wird bei den Maf3nahmen teilweise auch ein Flachenbezug hergestellt, wie im
folgenden Beispiel ersichtlich:

MalBnahmen

§ 5. (1) Zur Erreichung der in § 4 genannten Ziele fiir Wiesen sind vom Grundeigentimer oder der
Grundeigentimerin und sonstigen Nutzungsberechtigten folgende Maf3nahmen zu beachten:

-]
4. im Gehege beim Hohenauer Teich soll eine Mahd oder ein Mulchen erfolgen, wenn dies zur

flichenmaBigen Erhaltung der gehdlzfreien Flachen erforderlich ist.

Auszug der Verordnung des Managementplans , Lainzer Tiergarten" (AT 1302000), Wien
(Quelle: RIS)

Weitere 5 % (10) der bestehenden Verordnungen beinhalten einen Hinweis auf die Verpflichtung, bei
Notwendigkeit Erhaltungsmal3inahmen umzusetzen und verweisen auch auf dafiir verantwortliche Stellen
bzw. auf Pflege- und Managementpldne:
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§ 3 Schutzbestimmungen

Sind zur Erreichung des Schutzzweckes der Europaschutzgebiete erganzende ErhattungsmaBnahmen
erforderlich, so sind diese vom Magistrat zu treffen. Der Magistrat hat zur Erreichung des
Schutzzweckes auf den Abschluss von Vereinbarungen mit natrlichen oder juristischen Personen
hinzuwirken.

Auszug der Verordnung ,,Bisamberg" (AT 1304000), Wien (Quelle: RIS)

In den restlichen |62 Natura 2000-Gebietsverordnungen (84 %) wird weder auf die Verpflichtung zur
Festlegung nétiger Erhaltungsmafinahmen hingewiesen, noch werden Pflege- bzw. Erhaltungsma3nahmen
formuliert, darunter befinden sich 122 Verordnungen fir BSG.

Tabelle 6 fasst die wichtigsten Ergebnisse zur Formulierung von Erhaltungsmafinahmen in den
Verordnungen nach Bundeslandern zusammen.

Tabelle 6: Formulierung von Erhaltungsmafinahmen in den Verordnungen nach Bundeslandern

Bundesland Keine Allgemein Konkretisiert Hlnwgls i Gesamt
Verpflichtung
Burgenland 8 0 0 5 13
Niederdsterreich 36 0 0 0 36
Wien 0 0 2 2 4
Kérnten 19 0 0 0 19
Steiermark 34 7 0 | 41
Oberdsterreich 6 0 'l 0 |7
Salzburg 24 0 0 | 26
Tirol 13 0 0 0 13
Vorarlberg 22 0 0 | 23
Gesamt 162 7 I3 10 192
84,4 % 3,6 % 6,8 % 52 % 100 %

Bewirtschaftungs- bzw. Managementpldne in den Verordnungen

Wie bereits erwdhnt, wurden Pflege- bzw. Managementplane fir einige Gebiete auch verordnet. Bei
neun Natura 2000-Gebieten in Oberd&sterreich ist ein Landschaftspflegeplan Teil der
Gebietsverordnung, flr zwei weitere Gebiete wurden Pflege- bzw. Managementplane in zusitzlichen
Verordnungen rechtlich verankert, ebenso wie fir zwei Gebiete in Wien. Die Verordnungen von jeweils
einem Gebiet in Vorarlberg und Salzburg (siehe folgendes Beispiel) sowie von fiinf Gebieten im
Burgenland (siehe auch 4.3.6) beinhalten einen Verweis auf einen Pflege- bzw. Managementplan. In
insgesamt 90 % (172) der bestehenden Gebietsverordnungen bleiben Pflege- bzw. Managementplane
unerwahnt.

§ 3 Schutzbestimmungen

(3) Die Landesregierung hat fir das Schutzgebiet im Einvernehmen mit den Grundeigentiimern einen
Landschaftspflegeplan zu erstellen. In diesem Landschaftspflegeplan ist darauf Bedacht zu nehmen,
dass Nutzungen zur Bestandserneuerung durch die Entnahme einzelner Stimme oder durch
Femelungen bis 0,2 Hektar durchgefiihrt werden, die Bringung durch Traktoren und nur bei
Schneelage (Frost) erfolgt und kein forsthygienisch unbedenkliches Totholz sowie keine Zwergbirken
und Teile derselben entnommen werden.

Auszug der Verordnung Moore am Uberling (AT3222000), Salzburg (Quelle: RIS)
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Interpretation & Diskussion

Die FFH-Richtlinie verpflichtet die Mitgliedsstaaten dazu, innerhalb einer sechsjahrigen Frist Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung zu Besonderen Schutzgebieten auszuweisen und die n&tigen
ErhaltungsmalBnahmen zu treffen, die insgesamt den Skologischen Erfordernissen der natdrlichen
Lebensraumtypen nach Anhang | und der Arten nach Anhang Il der Richtlinie entsprechen missen. Die
Erstellung und Verwendung von Management- bzw. Bewirtschaftungsplanen zu diesem Zwecke stellt
demgegeniber eine technische Md&glichkeit und eine Empfehlung der Europaischen Kommission dar. In
Osterreich sieht nur das Burgenlandische Naturschutz- und Landschaftspflegegesetz eine verpflichtende
Erstellung von Entwicklungs- und Pflegeplanen vor und geht hier Uber die Bestimmungen der FFH-
Richtlinie hinaus.

Der formliche Ausweisungsakt fiir ein Natura 2000-Gebiet sollte jedenfalls die Verpflichtung zur
Umsetzung von Erhaltungsmal3nahmen verdeutlichen, dies wird allerdings nur in 5% der &sterreichischen
Gebietsverordnungen umgesetzt, bspw. in den jingeren Verordnungen im Burgenland.

Positiv formulierte Erhaltungsmal3nahmen, die auf den Erhattungszielen basieren sollen und zur
Bewahrung bzw. Wiederherstellung eines glinstigen Erhaltungszustands der Schutzgiiter notwendig sind,
finden sich nurin 10 % der bestehenden Gebietsverordnungen; dabei handelt es sich grof3teils um jene
Verordnungen, in denen auch Managementplane enthalten sind.

Hinsichtlich der Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung zeigt die durchgefihrte Analyse, dass in den
Verordnungen fir neun GGB bzw. BSG eine Verpflichtung zur Umsetzung nétiger Erhaltungsmal3nahmen
enthalten ist, fur weitere |6 GGB bzw. BSG wurden (auch) positive Erhattungsmal3nahmen in den
Verordnungen festgelegt. Die Ubrigen bereits bestehenden 122 Verordnungen fir GGB enthalten keinen
klaren Hinweis auf die Verpflichtung zur Umsetzung von Erhaltungsmal3nahmen oder eine Festlegung
selbiger, dies entspricht 83% der bislang ausgewiesenen GGB in Osterreich. Die Gebietsverordnungen
werden demnach duferst selten dazu verwendet, nétige Erhattungsmal3nahmen festzulegen. Ein Grund
dafir kdnnte die Beflrchtung sein, dass gesetzlich oder bescheidmalBig auferlegte Mal3nahmen nicht mehr
&ffentlich geférdert werden kénnen. In Osterreich werden gegenwirtig projektbezogene
Mafnahmenforderungen (Stichwort Vertragsnaturschutz) vorrangig umgesetzt. Fir flichenbezogene
Mafnahmenforderungen ist dieses Argument jedenfalls nicht begriindet, da in der laufenden ELER-
Periode bspw. Beihilfen gemal3 Art. 36 (b) (iv) iVm Art. 46 der VO 1998/2005 (Maf3nahmencode M224)
ausdrtcklich ,,..zum Ausgleich der zusdtzlichen Kosten und der Einkommensveriluste gewéhrt [werden],
die ihnen in dem betreffenden Gebiet durch die Beschrinkungen bei der Nutzung der Wéilder und
sonstigen bewaldeten Fldchen infolge der Umsetzung der Richtlinien 79/409/EWG und 92/43/EWG
entstehenr’* (ELER 2007-2013). Sinngemaf3 wird diese Regelung voraussichtlich in Art. 31 der ELER-
Verordnung fir 2014-2020 erhalten bleiben (ELER 2014-2020).

4.3.8. Schutzbestimmungen und Ausnahmen

Wiéhrend positiv formulierte Erhaltungsmanahmen im Grof3teil der &sterreichischen Natura 2000-
Gebietsverordnungen fehlen, finden sich vergleichsweise hdufig Schutzbestimmungen in den
Verordnungen, durch die bestimmte Maf3nahmen bzw. Eingriffe verboten werden.

§ 3 Schutzbestimmungen
Im Europaschutzgebiet sind zusétzlich folgende Eingriffe untersagt:
| die Errichtung von Zaunen;
2. das Befahren des Gebietes mit Kraftfahrzeugen aller Art einschlieBlich Motorfahrradern;
3. die land- und forstwirtschaftliche Nutzung;

4. der Einsatz von Pestiziden und Herbiziden sowie jeglicher Dingemittel.

Auszug der Verordnung ,,Hoflein-Moor™ (AT2121000), Karnten (Quelle: RIS)
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In einigen Gebietsverordnungen, vor allem in Ober&sterreich, wird per Generalklausel darauf verwiesen,
dass Maf3nahmen, die zu einer Beeintrdchtigung des Schutzzwecks fiihren kénnen, einer Bewilligung
bedlrfen. Damit wird sinnvollerweise sowohl auf das aufgrund Art. 6 Abs. 2 der FFH-Richtlinie geltende
Verschlechterungsverbot, als auch auf die nach Art. 6. Abs. 3 und 4 geltenden Bestimmungen Uber die
Vertréglichkeitspriifung Bezug genommen.

(1) MaBBnahmen, die einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Maf3nahmen zu einer
wesentlichen Beeintrachtigung des Schutzzwecks des Europaschutzgebiets flihren kénnen, bedtirfen
vor ihrer Ausflhrung einer Bewilligung der Landesregierung gemal3 § 24 Abs. 3 O6 NschG 2001.

Auszug der Verordnung , Wiesengebiete im Freiwald" (AT3124000), OO (Quelle: RIS)

Diese Vorgehensweise stellt allerdings nicht den Regelfall dar, in den meisten Verordnungen findet sich
kein derartiger Passus. Einige Ausweisungsakte sind inhaltlich du3erst kurz gehalten und lassen einen
klaren und direkten Verweis auf die umgesetzten Richtlinien vermissen.

Aufgrund des § 14 Abs. 3 lit. a des Tiroler Naturschutzgesetzes 2005, LGBI. Nr. 26, in der Fassung des
Gesetzes LGBI. Nr. 57/2007, wird verordnet:

§ | Erhaltungsziele

Fur das Natura 2000-Gebiet FlieBer Sonnenhédnge, kundgemacht durch LGBI. Nir. 27/2009, werden
folgende Erhaltungsziele festgelegt: Die Trespen-Schwingel-Kalk-Trockenrasen und deren
Verbuschungsstadien sowie die Pionierrasen auf Felsenkuppen sind zu erhalten, zu bewahren und
gegebenenfalls ist deren glinstiger Erhaltungszustand zu bewirken.

§ 2 Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt mit dem Ablauf des Tages der Kundmachung in Kraft.

Gesamte Verordnung ,,Flie3er Sonnenhange™ (AT3313000), Tirol (Quelle: RIS)

Neben Ge- und Verboten werden in Natura 2000-Gebietsverordnungen auch erlaubte Eingriffe bzw.
Ausnahmen von Schutzbestimmungen integriert, oftmals in Form pauschaler Formulierungen.

§ 4 Erlaubte Eingriffe

Keinesfalls zu einer wesentlichen Beeintrachtigung des Schutzzwecks des Europaschutzgebiets im Sinn
des § 24 Abs. 3 O6. NschG 2001 flihren insbesondere folgende Maf3nahmen:

|. Die rechtmaBige Austibung der Fischerei gemal3 dem OG. Fischereigesetz, der
Atterseefischereiordnung sowie der Mondseefischereiordnung;

2. der Gemeingebrauch gemal3 § 8 WRG 1959, BGBI. Nr. 215, zuletzt gedndert durch das
Bundesgesetz BGBI. | Nr. 87/2005;

3. die Errichtung, Instandhaltung und Apderung von Erholungs- und Freizeitanlagen (Stege etc.),
ausgenommen die Errichtung und Anderung baulicher Anlagen unter Wasser;

4. die Linien- und Ausflugsschifffahrt in der derzeit betriebenen Form;

5. die Instandhaltung rechtmaBig bestehender Anlegestellen und Fahrtrinnen (z. B. innerhalb von
Marinas);

6. Sport- und Freizeitaktivitaten, wie Segeln, Rudern, Wasserschifahren, Motorboot fahren, etc,
ausgenommen Veranstattungen mit motorbetriebenen Fahrzeugen;

7. die Errichtung von Gebauden am Ufer;

8. die rechtmalige Austibung der Jagd;
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9. die Instandhaltung von bestehenden, genehmigten Hochwasserschutzanlagen sowie der
rechtmalige Betrieb und die Instandsetzung von Wasserkraftanlagen.

Auszug der Verordnung ,Mond- und Attersee” (AT3 | 17000), OO, (Quelle: RIS)

Ausnahmebestimmungen in den Gebietsverordnungen betreffen in der Regel die Ubliche Ausiibung der
Land- und Forstwirtschaft bzw. Jagd und Fischerei, daneben finden sich auch Ausnahmen fiir touristische
Zwecke und Instandhaltungstatigkeiten fir bestehende Bauwerke und Infrastruktur.

Interpretation & Diskussion

Zahlreiche 6sterreichische Gebietsverordnungen sind inhaltlich sehr kurz gehatten und lassen klare
Verweise auf die umgesetzten Richtlinien, auf das geltende generelle Verschlechterungsverbot etc.
vermissen. Auch wenn derartige Ausfihrungen aus juristischer Sicht nicht unbedingt notwendig sind,
sollten sie Bestandteil jeder Verordnung sein, da sie zur Rechtsklarheit beitragen und die geftenden
Schutzbestimmungen verdeutlichen. Die Aufnahme von Ge- und Verboten in den Ausweisungsakt kann
sehr sinnvoll sein, allerdings sollten sich die einzelnen Verbote auch an der Erfillung der
gebietsspezifischen Erhaltungsziele orientieren, und keine blof3e Auflistung von Standardge- und -
verboten darstellen. Die pauschal formulierten Ausnahmen von Schutzbestimmungen missen in Hinblick
auf die europdische Rechtsprechung kritisch betrachtet werden (siehe 3.3, Rechtssache C 127/02).
Ausnahmen von Schutzbestimmungen durfen weder einzeln noch im Zusammenspiel Erhaltungszielen
und -mal3nahmen entgegenstehen, pauschal formulierte Ausnahmen von Schutzbestimmungen sind
bereits dann unzuldssig, wenn sich Beeintrachtigungen von Schutzglitern durch bestimmte Tatigkeiten
nicht mit hinreichender Sicherheit ausschlie3en lassen.

4.3.9. Formulierung von Erhaltungsprioritédten in den Verordnungen

Art. 4 Abs. 4 der FFH-Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten, bei der Ausweisung von BSG
Erhaltungsprioritaten festzulegen. Bei der durchgeflihrten Analyse der bestehenden Natura 2000-
Gebietsverordnungen wurde ein derartiges Vorgehen lediglich in zwei Verordnungen in der Steiermark
vorgefunden. Neben der Verordnung des Gebiets ,,Niedere Tauern™ (AT 2209000) (siehe folgendes
Beispiel) enthalt die Verordnung des Gebiets , Zirbitzkogel (AT2220000) denselben Passus.

§ 2a Ziele

(1) Der glnstige Erhaltungszustand der in der Anlage A genannten Schutzgiiter ist dauerhaft zu
sichern.

(2) Im Falle einer aus naturschutzfachlichen Griinden notwendigen Prioritatenreihung der
Schutzgiter kommt dem Mornellregenpfeifer (Charadrius morinellus) bei der Umsetzung
des Schutzzwecks oberste Prioritat zu.

Auszug der Verordnung ,,Niedere Tauern® (AT 2209000), Steiermark (Quelle: RIS)

Interpretation & Diskussion

Eine Festlegung von Erhaltungsprioritdten — nach Bedeutung der jeweiligen Gebiete fir bestimmte
Schutzglter oder die Kohdrenz des Natura 2000-Netzwerks, bzw. nach Feststellung der wichtigsten
Schutzglter —, fiir die Maf3nahmen ergriffen werden missen, geschieht in den &sterreichischen
Gebietsverordnung nur in Ausnahmefallen. Auch der hohe Flachenanteil der noch nicht rechtlich
ausgewiesenen Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung in Bezug auf die Gesamtflache in Osterreich
lasst keine derartige Prioritatensetzung bei der Gebietsausweisung erkennen. Der Europdische
Gerichtshof hat in einem Urteil bereits auf die Notwendigkeit entsprechender Erhaltungsprioritaten
hingewiesen (siehe 3.3, Rechtssache C 90/10).
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4.3.10.0ffentliche Verfiigbarkeit und Datentransparenz

Alle Verordnungen sind Uber das Rechtsinformationssytem des Bundes (RIS) &ffentlich zuganglich;
dennoch wird oft auf Daten verwiesen, die im Netz nicht zu finden sind. Zahlreiche &sterreichische
Natura 2000-Gebietsverordnungen beinhalten keine klaren Angaben zu essenziellen Informationen Uber
die Natura 2000-Gebiete, dies betrifft insbesondere Gebietsgrenzen, gebietsspezifische Erhaftungsziele,
nétige Erhaftungsmal3nahmen und Bewirtschaftungs- bzw. Managementplane. Im Rahmen dieser Studie
wurde daher zusdtzlich Uberprift, ob diese Informationen Uber andere, 6ffentlich zugangliche Quellen
verfligbar sind. Da Natura 2000 in Osterreich in die Zustiandigkeit der Bundeslinder fillt, wurden hierfir
die verschiedenen Online-Informationsangebote der Lander zu Natura 2000 herangezogen und
analysiert. Die Links der untersuchten Websites finden sich in den Referenzen dieses Berichts.

Grundsitzlich betreiben alle neun Bundesldnder eigene Informations-Websites zu Natura 2000, Qualitat
und Quantitat des Informationsangebots zu den einzelnen Schutzgebieten ist dabei sehr unterschiedlich,
so steht beispielsweise auch innerhalb eines Bundeslandes nicht fiir jedes Natura 2000-Gebiet derselbe
Umfang an Informationen zur Verfiigung. Offensichtlich sind die entsprechenden Online-Portale noch im
Aufbau begriffen, ein Zuwachs an Informationen konnte jedenfalls festgestellt werden.

Gebietsgrenzen

Alle Bundeslander bieten online Geoinformationssysteme an, mit deren Hilfe die Grenzen der Natura
2000-Gebiete gemeinsam mit den digitalen Katastralmappen parzellenscharf dargestellt werden kénnen.
Dieses Service ist in allen Bundeslandern frei und kostenlos zugédnglich, allerdings wird im Rahmen der
Gebietsbeschreibungen dieses Service nicht immer direkt verlinkt. Nieder- und Oberd&sterreich bieten
auf ihren Natura 2000-Websites zusatzlich detaillierte Gebietskarten zum Download an, die Natura
2000-Website des Landes Vorarlberg informiert, ,, Gebietskarten im Mal3stab 1:5000 liegen in der
betroffenen Gemeinde und auf der zustindigen Bezirkshauptmannschaft aufl'.

Schutzgiter in den Gebieten

Uber die jeweils vorkommenden Schutzgtiter in den Natura 2000-Gebieten informieren alle
Bundeslander auch auf ihren Websites, wobei die Nennung der Schutzgiter nicht auf Vollstandigkeit
Uberprift wurde. Vorarlberg, Tirol, Salzburg, Karnten, Wien und das Burgenland stellen Listen bzw.
kurze Beschreibungen der vorkommenden Schutzgiiter zur Verfligung, die Informationen gehen
allerdings oftmals nicht Uber eine blo3e Auflistung hinaus. Nieder- und Oberdsterreich sowie teilweise
die Steiermark bieten dagegen weiterflhrende Informationen zu den einzelnen Schutzgitern in Form
von Steckbriefen und Info-Foldern an.

Gebietsspezifische Erhaltungsziele

Auf den Natura 2000-Websites der Bundeslander Tirol, Kdrnten, Oberdsterreich, Steiermark und
Burgenland werden spezifische Erhaltungsziele fir die einzelnen Gebiete kaum ausgeftihrt, auf den
Websites dieser Bundeslander werden die gebietsbezogenen Erhaltungsziele allenfalls sporadisch erwahnt
oder der allgemeine Schutzzweck von Natura 2000 beschrieben. Wien und Vorarlberg geben
Erhaltungsziele fir die einzelnen Gebiete teilweise und beispielhaft auf ihren Websites an. In Wien finden
sich spezifische Erhaltungsziele tw. auch im,,Arten- und Lebensraumschutzprogramm - Netzwerk
Natur”, allerdings wird auf der Natura 2000-Website nicht direkt auf diese Quelle hingewiesen. Das Land
Salzburg zitiert fir jedes Gebiet den ,,Schutzzweck' der jeweiligen Verordnung auch auf seiner Website,
wie in der vorangegangenen Analyse beschrieben, handelt es sich dabei aber nicht um konkrete,
gebietsspezifische Erhaltungsziele. Niederdsterreich informiert als einziges Bundesland ausfiihrlicher tber
die gebietsspezifischen Erhaltungsziele auf seiner Website.

Managementplane (ErhaltungsmalBnahmen)

Niederdsterreich ist das einzige Bundesland in Osterreich, welches auf seiner Natura 2000-Website
einheitliche Informationen tber Erhattungsmal3nahmen und Managementplane fir alle Gebiete
bereitstellt. In Oberdsterreich liegen fiir die allermeisten (verordneten) Gebiete auch Managementplane
zum Download bereit, auch die Steiermark bietet fiir einige Gebiete Kurzfassungen von
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Managementplanen an, aus denen Erhaltungsmal3nahmen ersichtlich werden. Das Land Vorarlberg stellte
erst kiirzlich die Managementplane fiir Natura 2000-Gebiete auf |hrer Homepage zum Download bereit.
In Wien enthalt das bereits erwdhnte Arten- und Lebensraumschutzprogramm tlw. auch spezifische
Erhaltungsmafnahmen flir Natura 2000-Schutzgliter. Das Land Kdrnten fihrt zwar in einer Liste an, dass
fur nahezu alle Gebiete Managementplane vorhanden sind, downloadbar und damit frei zuganglich ist
allerdings nur der Managementplan fir ein Gebiet, in dem Uber die Erhattungsmal3nahmen informiert
wird. In Tirol ist ebenfalls lediglich der Managementplan fir ein Natura 2000-Gebiet auf der einschldgigen
Website verflgbar.

Managementplane und damit meist auch Erhaltungsmaf3nahmen fiir die einzelnen Gebiete sind im
Burgenland und in Salzburg nicht, in Karnten und Tirol nur fir ein Gebiet frei verflgbar. Wenn
Uberhaupt, wird auf den Websites lediglich der Begriff , Erhattungsmaf3nahmen® erldautert und
Maf3nahmen werden beispielhaft im Rahmen der Gebietsbeschreibungen erwéhnt.

Tabelle 7: Offentliche Datenverfiigbarkeit und -transparenz — Natura 2000-Informationen auf
den Websites der Bundeslander

Gebiets- . Gebietsbezogene Managementpldne
Bundesland Schutzgtter .

grenzen Erhaltungsziele (ErhaltungsmaBnahmen)
Burgenland verflgbar verflgbar tw. verflgbar nicht verfligbar
Niederdsterreich verflgbar verflgbar verfligbar verflgbar
Wien verflgbar verflgbar tw. verflgbar thw. verflgbar
Karnten verfligbar verfligbar tw. verflgbar tw. verfligbar
Steiermark verflgbar verflgbar tw. verflgbar tw. verflgbar
Oberésterreich verflgbar verflgbar tw. verflgbar verflgbar
Salzburg verfligbar verflgbar verfligbar nicht verfligbar
Tirol verflgbar verflgbar tw. verflgbar thw. verfigbar
Vorarlberg verflgbar verflgbar tw. verflgbar thw. verflgbar

Interpretation & Diskussion

Information und Aufklarung sowohl aller unmittelbar Beteiligten als auch der breiten Offentlichkeit (iber
Ziele, Regelungen und die praktische Umsetzung von Natura 2000 stellt einen essenziellen Bestandteil bei
der Realisierung des europaischen Schutzgebietsnetzwerks dar. In unserer heutigen
Informationsgesellschaft ist das Internet daflir das wichtigste Medium, die umfassende Information zu
Natura 2000 im Web sollte in diesem Sinne eine Selbstverstandlichkeit sein.

Die Analyse der Websites der Bundeslander zeigt, dass hinsichtlich der Informationspolitik zu Natura
2000 in Osterreich deutliches Verbesserungspotenzial besteht. Ein klar strukturiertes, einfach
auffindbares und verstandliches sowie umfassendes Informationsangebot, vor allem hinsichtlich der
Erhaltungsziele, Erhaltungsmaflnahmen und Managementplane der einzelnen Natura 2000-Gebiete, ist in
Osterreich online bislang kaum vorhanden. Ein Grofteil der (vermutlich) bestehenden Managementpline
ist Uber das Web nicht 6ffentlich einsehbar, Uber gebietsspezifische Erhaltungsziele und -maf3nahmen
wird auch anderweitig kaum informiert. Trotz prinzipieller digitaler Verfligbarkeit der
Gebietsverordnungen sowie Gebietsgrenzen Uber Geoinformationssysteme werden diese Services nicht
in allen Fallen durch eine direkte Verlinkung ersichtlich gemacht. Das Bundesland Niederd&sterreich sowie
weite Teile Oberdsterreichs stechen in Sachen Informationspolitik und -angebot zu Natura 2000 im
Internet positiv heraus. Vor allem in Niederdsterreich besteht ein klar strukturiertes Angebot Uber
Natura 2000 und die niederésterreichischen Gebiete; auch Oberdsterreich bietet durch zusatzliche
Informationen zu den Schutzgiitern sowie Literaturhinweisen ein sinnvolles Informationsangebot.
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S. EMPFEHLUNGEN

5.1. Rasche und EU-konforme Ausweisung der ausstehenden Natura 2000-
Gebiete

Der vorliegende Bericht macht einen Rickstand bei der rechtlichen Ausweisung von Natura 2000-
Gebieten in Osterreich deutlich. Fiir 22 Gebiete nach FFH-Richtlinie und vier Gebiete nach VS-Richtlinie
bestehen bis heute keine rechtlichen Ausweisungsakte, zusitzlich missen sechs Tiroler Natura 2000-
Gebiete als noch nicht vollstindig verordnet angesehen werden. Fiir 21 Gebiete gemeinschaftlicher
Bedeutung bzw. 12 % aller GGB in Osterreich wurde die Ausweisungsfrist (iberschritten, wodurch
Osterreich klar gegen die europarechtlichen Bestimmungen verstéBt. Vor allem die Bundeslinder
Karnten, Oberosterreich und Salzburg sind ihren Ausweisungsverpflichtungen bislang noch nicht
ausreichend nachgekommen.

Um sowohl die europaischen als auch die nationalen Ziele bezlglich der Vollendung des Natura 2000-
Netzwerks erreichen zu kdnnen, ist eine rasche und EU-konforme Ausweisung der ausstehenden FFH-
Gebiete nétig, fur die die 6-Jahresfrist verstrichen ist (siehe Tabelle 4), sowie der ausstehenden VS-
Gebiete (siehe Tabelle 2). Die Verordnungen sollten dabei jedenfalls die Mindeststandards der
europaischen Richtlinien tUberschreiten. Die Empfehlungen der Europaischen Kommission hinsichtlich
Inhalt, Qualitdt und Tiefe sollten als Umsetzungsmal3stab herangezogen werden.

5.2.EU-konforme Anpassung der bestehenden Verordnungen

In der Gesamtbetrachtung kann festgehalten werden, dass der Grof3teil der dsterreichischen
Gebietsverordnungen zumindest die absoluten Mindestanforderungen an die Gebietsausweisung erfullt,
die sich durch die FFH- und VS-Richtlinie ergeben. Davon ausgenommen sind allerdings 9 % der
Verordnungen, in denen die Schutzgiiter nicht vollstandig aufgelistet werden; darunter befinden sich auch
die noch nicht vollstandig verordneten Gebiete in Tirol und das Gebiet , Bluntautal” in Salzburg.
Gleichzeitig muss auch konstatiert werden, dass die meisten Ssterreichischen Gebietsverordnungen nicht
Uber diese Mindeststandards hinausgehen und dadurch nur eingeschrankt zu einer ausreichenden Klarheit
und Rechtssicherheit beitragen, wie dies von den europdischen Stellen gefordert wird. Die Effektivitat
eines langfristigen Schutzregimes unter Natura 2000 wird vom Zusammenspiel von
Schutzgebietsausweisung, Bewirtschaftungsplan und Monitoring abhangen, die Qualitdt der rechtlichen
Schutzgebietsverordnung ist daher mal3geblich fir den Erfolg von Natura 2000.

Die bestehenden &sterreichischen Natura 2000-Verordnungen soliten daher gemaf3 den Empfehlungen
der Europaischen Kommission adaptiert werden. Angesichts der Rechtsprechung des Europdischen
Gerichtshofes (siehe 3.3) in Bezug auf Natura 2000 besteht zusatzlich der Bedarf, Qualitdt und Tiefe der
Natura 2000-Gebietsverordnungen in Osterreich zu erhdhen. Insbesondere bei der gebietsspezifischen
Konkretisierung der Erhaltungsziele in den Verordnungen sollten hdhere Standards angelegt werden. Das
Land Steiermark hat im Jahr 2012 bereits sechs Gebietsverordnungen novelliert, um Schutzziele,
ErhaltungsmaBnahmen etc. anzupassen. Die anderen Bundeslander sollen Novellierungen ihrer
Verordnungen ebenfalls vorantreiben.

Im konkreten geht es um die Anpassung folgender Punkte:

e Konkrete Formulierung gebietsspezifischer Erhaltungsziele: Neben dem grundsétzlichen
Schutzzweck (der Bewahrung bzw. Wiederherstellung des glinstigen Erhaltungszustands der im
Gebiet vorkommenden Schutzgiiter) missen in den Verordnungen die Bedingungen erlautert
werden, die zur Erhaltung bzw. Wiederherstellung eines glinstigen Erhaltungszustands der
entsprechenden Lebensrdume und Arten notwendig sind. Obwohl nach derzeitiger
Rechtssprechung des EuGH Erhaltungsziele nicht fir jede Art gesondert angegeben werden
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mussen, ist dies vor allem bei Schutzwirdigkeit mehrerer Lebensrdume und Arten im Gebiet
dennoch als notwendig zu erachten, da hier deutliche Unterschiede bei den
Schutzanforderungen vorliegen kénnen. Grundsitzlich gilt, je konkreter die Erhaltungsziele in den
Gebietsverordnungen festgelegt werden, desto besser lassen sich die Schutzbestimmungen
operationalisieren. Die Empfehlungen der Europdischen Kommission (siehe 3.4.2) sollen jedenfalls
bestmdglich umgesetzt werden. In diesem Zusammenhang missen gebietsspezifische
Erhaltungsziele in den sterreichischen Gebietsverordnungen deutlich verbessert bzw. Uberhaupt
erst festgelegt werden. Dies betrifft insbesondere Verordnungen aus Vorarlberg und teilweise
auch aus Tirol, in denen keine Schutzzielformulierungen bestehen. Nach Informationen des
Landes Vorarlberg wurden Erhaltungsziele fiir den gré3ten Teil der Vorarlberger Natura 2000-
Gebiete bereits ausgearbeitet und werden in der bevorstehenden Anderung der
Naturschutzverordnung rechtlich festgelegt.

¢ Vollstandige Nennung vorkommender Schutzgiter in den Verordnungen: Die
Verordnungen missen den Standarddatenbdgen angepasst werden und alle im Gebiet
vorkommenden Schutzgiiter von europdischem Interesse mit signifikantem Vorkommen
anfUhren. Darlber hinaus ist es auch empfehlenswert nicht signifikant vorkommende Schutzgiter
in die Gebietverordnung aufzunehmen.

e Verweis auf die Verpflichtung zur Umsetzung nétiger ErhaltungsmafB3nahmen und
Darstellung des Bezugs auf den Managementplan in der Verordnung: Gemal3 den Leitlinien
der Europaischen Kommission ist ein klarer Verweis auf die Verpflichtung zur Umsetzung nétiger
Erhaltungsmafinahmen in allen Gebietsverordnungen einzufordern. Wenn zur Bewahrung bzw.
Wiederherstellung eines glinstigen Erhattungszustands der Schutzglter neben Ge- und Verboten
auch positive Erhaftungsmal3nahmen notwendig sind, sollen diese zumindest in ihren Grundziigen
auch rechtsverbindlich festgelegt werden. Werden Management- bzw. Bewirtschaftungsplane fir
die Festlegung von Erhaltungsmal3nahmen herangezogen, so soll in den Verordnungen klar darauf
hingewiesen werden. Einige oberdsterreichische (siehe 4.3.7) und jiingere burgenlandische
Verordnungen kénnen diesbezlglich als Vorbild dienen.

e Klare Formulierung der geltenden Schutzbestimmungen und Ausnahmen: Alle
Gebietsverordnungen sollten eindeutig auf die in den Gebieten geltenden Schutzbestimmungen,
beispielsweise das generelle Verschlechterungsverbot, hinweisen. Pauschalausnahmen der
Schutzbestimmungen sollten auf ihre europarechtliche Konformitdt dberpriift und im Zweifelsfall
in den Verordnungen vermieden werden. Zahlreiche Verordnungen in Osterreich miissen in
diesem Sinne angepasst werden, um die notwendige rechtliche Klarheit zu gewdhrleisten.

5.3.Verbesserung des offentlichen Zugangs zu Informationen tber Natura 2000

Im Sinne der Datentransparenz, der Information der Landwirtinnen und Grundeigentiimerinnen und
einer besseren Akzeptanz der Stakeholder ist eine offensive Informationspolitik in Sachen Natura 2000 in
Osterreich unabdingbar. Die wichtigsten Informationsbestandteile zu Natura 2000 — dazu gehéren
Gebietsverordnungen, Kartenmaterial zur Abgrenzung der Gebiete, Festlegungen von Erhaltungszielen
und -mafBnahmen fir die einzelnen Gebiete, sowie Managementplane — sollten flr die allgemeine
Offentlichkeit einfach auffindbar und frei zuginglich gemacht werden.
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5.4.Homogenisierung des Ausweisungsprozesses durch ein
Bundesrahmennaturschutzgesetz

Der vorliegende Bericht zeigt, dass die Ausgestattung der Natura 2000-Gebietsverordnungen in
Osterreich deutliche Unterschiede zwischen den Bundeslindern, aber auch innerhalb jedes einzelnen
Bundeslands aufweist. Ein abgestimmtes Vorgehen und die Anwendung einheitlicher Standards bei der
rechtlichen Ausweisung von Natura 2000-Gebieten ist unabdingbar, um tatsichlich Klarheit beztglich
geltender Schutzbestimmungen und Rechtslage zu schaffen.

Die Einflhrung eines Bundesrahmennaturschutzgesetzes, in dem u. a. klare Richtlinien und qualitative
Standards fiir die Ausweisung aller Natura 2000-Gebiete in Osterreich festgelegt werden, wiirde hier
eine sehr grof3e Vereinfachung und Homogenisierung bringen. Eine bessere Abstimmung und eine
einheitliche Vorgangsweise wiirde auf Dauer auch zu Einsparungspotenziale bei der Entwicklung von
Umstetzungsinstrumenten heben.
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6. ABKURZUNGEN UND BEGRIFFE

Bgld: Burgenland

BSG: Besonderes Schutzgebiet (nach FFH-Richtlinie)
bspw.: beispielsweise

etc.: et cetera

ESG: Europaschutzgebiet

EuGH: Europaischer Gerichtshof

FFH-RL: Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie

GGB: Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung
km2: Quadratkilometer

Ktn: Karnten

OQ: Oberésterreich

OPUL: Osterreichisches Programm zur Férderung einer umweltgerechten, extensiven und den
natlrlichen Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft

pSCl: proposed Site of Community Importance (gemaf3 FFH-RL)
SAC: Special Area of Conservation (gemaf3 FFH-RL)

Sbg: Salzburg

SCI: Sites of Community Importance (gemaf3 FFH-RL)

SPA: Special Protection Areas (gemaf3 VS-RL)

thw.: teilweise

u. a. unter anderem

VS-RL: Vogelschutzrichtlinie
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