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Die Bezirkshauptmannschaft Scharding hat in der Zeit von 5.10. bis 19.11.2009 (mit Unter-
brechungen) durch einen Prufer gemaR § 105 Od. Gemeindeordnung 1990 in Verbindung
mit 8 1 Gemeindepriufungsordnung 2008 eine Einschau in die Gebarung der Gemeinde St.
Roman vorgenommen.

Zur Prufung wurden die Jahre 2006 bis 2008 und der Voranschlag fur das Jahr 2009
herangezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Gemeinde und beinhaltet
Feststellungen in Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit der
Verwaltung, der offentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur
Verbesserung des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Bezirkshauptmann-
schaft Schérding dar und sind als solche von den zustdndigen Organen der Gemeinde
umzusetzen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Die Gemeinde wies bisher trotz einer vergleichsweise geringen Finanzkraft stets einen
ausgeglichenen ordentlichen Haushalt auf. Hiezu positiv beigetragen haben nicht zuletzt eine
auf Sparsamkeit ausgerichtete Haushaltsfihrung, ein sparsamer Personaleinsatz, eine
angepasste Schuldenpolitik und eine eher auf Zuriickhaltung ausgerichtete Investitions-
tatigkeit.

Innerhalb des Zeitraums 2006 bis 2008 wurde das Budgetverhalten der Gemeinde zusatzlich
auRBerst positiv beeinflusst durch eine positive Konjunkturentwicklung und daraus
resultierenden deutlich gestiegenen Ertragsanteilen (inkl. Strukturhilfe und Finanzzuweisung
gemal FAG rd. € 193.000). Auch ein Rickgang der Annuitatenbelastungen um rd. € 10.000
beeinflusste das Gebarungsverhalten positiv. Auch wenn diesen Werten Ausgabener-
hoéhungen in den Bereichen Umlage- bzw. Transferleistungen (rd. € 64.000) und Personal
(netto rd. € 17.000) gegeniberstehen, so errechnet sich nach deren Abzug weiterhin ein
deutlich positiver Saldo bzw. eine Verbesserung des finanziellen Spielraums der Gemeinde.
Die anhand der Rechnungsergebnisse ermittelten freien Finanzspitzen - in diesen sind
analog zu den freien Budgetspitzen des Mittelfristigen Finanzplanes die einmaligen Ein-
nahmen und Ausgaben in Abzug gebracht - unterstreichen in gleicher Weise die erfreuliche
Finanzentwicklung der Gemeinde, zumal sich diese vom Jahr 2006 bis 2008 schrittweise von
rd. € 120.000 auf rd. € 200.000 erhéhten.

Die gute Finanzlage, welche durch einmalige Einnahmen (wie z.B. Interessentenbeitrage,
Landesbeitrdge bzw. -zuschisse) zusatzlich noch verbessert wurde, ermdglichte es der
Gemeinde, Finanzmittel gréReren Umfangs sowohl fir ordentliche als auch ao. Investitionen
bereitzustellen (2006 rd. € 227.000, 2007 rd. € 256.000 und 2008 rd. € 307.000).

Im Haushaltsjahr 2009 fuihrten die Auswirkungen der herrschenden Finanz- und Wirtschafts-
krise und eine damit einhergehende deutliche Verringerung der Ertragsanteile sowie die in
Uberdurchschnittlichem Ausmald gestiegenen Pflichtausgaben, vor allem Umlageleistungen,
zwischenzeitlich bereits zu einer deutlichen Verringerung des finanziellen Spielraumes der
Gemeinde. Aufgrund dieser negativen Entwicklungen scheint es derzeit fraglich, ob die
Gemeinde das Haushaltsjahr 2009 mit einem ausgeglichenen Haushaltsergebnis
abschliel3en wird kbnnen.

Die Prognosen fur das kommende Finanzjahr 2010 gehen von weiter riicklaufigen Ertragsan-
teilen um 4,52 % und weiter steigenden Umlageverpflichtungen (beispielsweise Krankenan-
staltenbeitrag um ca. 7,5 %) aus. Es ist zu beflrchten, dass die Gemeinde mittelfristig ihren
ordentlichen Haushalt nicht mehr ausgleichen wird kénnen.

Die Gemeinde hat daher hinkiinftig noch mehr und verstarkt jede Ausgabe des ordentlichen
Haushalts auf ihre unbedingte Notwendigkeit hin zu Gberprufen. Vor allem im Bereich der
Investitionen und Instandhaltungen dirfen nur die unbedingt erforderlichen Ausgaben
getatigt werden und sind im Bereich der Ermessensausgaben Einsparungen vorzunehmen.
Auch die freiwilligen Forderungen bzw. Ausgaben sind auf Notwendigkeit und Budgetver-
traglichkeit hin zu hinterfragen bzw. zu prifen. Dem Gebarungsgrundsatz der Sparsamkeit
ist jedenfalls grofte Aufmerksamkeit zu schenken. Zur Abwendung des drohenden
Haushaltsdefizits und zum Zwecke der Konsolidierung des Haushaltes hat die Gemeinde
weiters alle Einnahmemaoglichkeiten - vor allem auch im Bereich des Gebuhrenhaushalts -
ausnahmslos auszuschoépfen.

Fremdfinanzierungen - Kassenkredit

Die Kassenkredite wurden bisher ohne Einholung von Vergleichsanboten und ohne
Abschluss schriftlicher Darlehensvertrdge immer an die oOrtliche Bank vergeben. Die
aufsichtsbehordlichen Vorgaben hinsichtlich Ausschreibung von Kassenkrediten werden
daher in Erinnerung gerufen und wird eine entsprechende Umsetzung eingefordert.
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Personal

Die Personalausgaben beliefen sich im Finanzjahr 2008 auf rd. € 456.700 bzw. nach Abzug
der fur das Kindergartenpersonal gewahrten Landeszuschisse sowie der Pensionsbeitrage
der Bediensteten auf rd. € 378.800 - d. s. ca. 18,8 % bzw. ca. 15,6 % der Einnahmen des
ordentlichen Haushalts. Die Personalausstattung kann grof3teils als angemessen erachtet
werden.

Offentliche Einrichtungen

Die gemeindeeigenen Einrichtungen Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallbeseitigung
sowie Kindergarten erwirtschafteten innerhalb des Zeitraumes 2006 bis 2008 ausnahmslos
negative Betriebsergebnisse in Hohe von insgesamt rd. € 312.000. Davon entfiel auf das
Jahr 2008 ein Anteil von rd. € 125.200 (Wasserversorgung rd. € 9.500, Abwasser- und
Abfallbeseitigung rd. € 33.900 bzw. rd. € 8.400 sowie Kindergarten rd. € 73.400).

Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung

Die Defizite waren lberwiegend bedingt durch den mit dem Ausbau der Anlagen
verursachten Schuldendienst. Die festgesetzten Anschluss- und Benltzungsgebihren
entsprechen den Mindestvorgaben des Landes.

Die Kanalgebihrenordnung sieht noch keine Regelung fur die Bereitstellung des
Kanalnetzes fir angeschlossene, aber unbebaute Grundstiick vor, und es wird eine
entsprechende Ergdnzung nahegelegt.

Abfallbeseitigung

Diese wies seit 1999 durchgehend jahrliche Fehlbetrage auf. Da die Abfallgebihren eine
Kostendeckung aufzuweisen haben, sind diese bis spatestens Mitte des kommenden Jahres
2010 um mindestens 10 % zu erhdhen. Falls die mit Ende des Jahres 2010 zu erstellende
Gebuhrenkalkulation weiterhin ein negatives Betriebsergebnis prognostiziert, so sind auch in
weiterer Folge neuerliche Geblhrenanhebungen unumganglich.

Kindergarten

Der 2-gruppig gefuihrte Kindergarten wies im Finanzjahr 2008 mit durchschnittlich 32 Kindern
eine Auslastung von ca. 84 % auf. Dieser Umstand zeichnet wesentlich fir die hohe Pro-
Kopf-Bezuschussung von rd. € 2.300 verantwortlich.

Weitere wesentliche Feststellungen

Musikerheim

Das Musikerheim wird dem Musikverein unentgeltlich zur Verfigung gestellt. Hinsichtlich
Benitzung bestehen lediglich miundliche Vereinbarungen. In diesem Zusammenhang wird
darauf aufmerksam gemacht, dass bei Begrindung eines Mietverhaltnisses ein Vorsteuer-
abzug auf die laufenden Betriebs- und Erhaltungskosten geltend gemacht werden kann.
Insbesondere bei bevorstehenden gréReren Instandhaltungsarbeiten ware die Schaffung
eines Mietverhaltnisses ins Auge zu fassen. Anzumerken ist auch, dass es dem Musikverein
zumutbar sein misste, analog zu den Eigenleistungen sonstiger Vereine zumindest die
verbrauchsabhéngigen Kosten (Telefon, Heizung und Strom sind im gegenstandlichen Fall
als freiwillige Subvention einzustufen) selber zu tragen.

Feuerwehrwesen

Die Netto-Aufwendungen fir die vier Feuerwehren erreichten im Jahr 2008 die HOhe von
insgesamt rd. € 35.500 bzw. rd. € 19 je Einwohner und lagen damit Gber dem bezirksweiten
Pro-Kopf-Durchschnitt von etwa € 13. Die Gemeinde hat die Feuerwehr anzuhalten, die
laufenden Aufwendungen mittelfristig dem Bezirksdurchschnitt anzupassen.



Forderungen und freiwillige Ausgaben

Die gewdahrten Forderungen und freiwilligen Aufwendungen bewegten sich im Finanzjahr
2008 innerhalb der aufsichtsbehordlichen Vorgaben. Auch die eingesetzten Verfligungsmittel
des Birgermeisters und die Reprasentationsaufwendungen Uberschritten die gesetzlichen
HochstmalRe nicht.

Versicherungen

Die Aufwendungen fir Versicherungspramien bezifferten sich im Jahr 2008 auf insgesamt rd.
€ 13.400 bzw. auf rd. € 7,25 je Einwohner, womit sich die Gemeinde im bezirksweiten
Durchschnittsbereich bewegte. Aus gegebenen Anlass ist darauf hinzuweisen, dass auch in
diesem Bereich die Vergabegrundsétze gelten, weshalb in Hinkunft vor Neuabschlissen
entsprechende Ausschreibungen durchzufuhren sind.

Fernwarmeanschluss

Das Amtsgebaude und weiters der Kindergarten werden durch Biomasse-Anlagen der
Heizgemeinschaft St. Roman beheizt. Die zuletzt im Oktober 2008 abgerechneten Kosten
ergaben fur den Kindergarten bzw. das Amtsgebaude einen Warmepreis je MWh von brutto
rd. € 91 bzw. rd. € 106. Diese Tarife bewegen sich Uber der aufsichtsbehdrdlich tolerierten
Preisspanne (Stand April 2007) von maximal rd. € 84,50 und hat die Gemeinde daher mit der
Heizgemeinschaft Verhandlungen aufzunehmen, welche als Ziel einen der Empfehlung des
Landes angepassten Warmepreis haben missen (Stand April 2009 rd. € 85).

AuRerordentlicher Haushalt

Das Investitionsvolumen des ao. Haushaltes bezifferte sich in den letzten 3 Jahren auf rd.
€ 1,384 Mio., wovon auf den Abwasserbereich rd. € 804.000, auf den Wegebau im Rahmen
der Flurbereinigung rd. € 556.000 und auf die Erstellung eines Heimatbuches sowie auf die
Planung eines neuen Sportzentrums bzw. Bauhofs rd. € 24.000 entfielen. Diesen Ausgaben
stehen einnahmenseitig Landesférdermittel in Form von Bedarfszuweisungen und Landes-
zuschiussen (ca. 34 %), Darlehen (ca. 22 %), Anteile des ordentlichen Haushalts inkl.
AufschlielBungsbeitrdge (ca. 21 %), Interessentenbeitrdge (ca. 13 %), Anrainerbeitrage (ca.
6 %) und Investitionsdarlehen des Landes (ca. 4 %) gegeniber.

Zum Jahresende 2008 wies der ao. Haushalt einen Fehlbetrag in Hohe von rd. € 45.600 aus,
welcher sich auf die Vorhaben "Wegebau Flurbereinigung” (rd. € 39.700) und "ABA St.
Roman BA Simling" (rd. € 5.900) aufteilte.

Wegebau Flurbereinigung

Der durch eine Flurbereinigung notwendig gewordene Wegebau wurde in verschiedenen
Teilabschnitten ausgefihrt. Der 1. Teil betraf das Gebiet Ebertsberg und wurde unter einem
eigenen ao. Vorhaben abgewickelt (Aufwendungen von rd. € 114.000). In den 2. Abschnitt,
der in nachster Zeit abgeschlossen werden kann, wurden die Gebiete K6R3Idorf und Ratzing
einbezogen. Die Aufwendungen hiefiir werden sich aller Voraussicht nach innerhalb des
vorgegebenen Kostenrahmens von rd. € 1,198 Mio. bewegen. Die Finanzierung scheint
gesichert.

Derzeit laufen die Vorbereitungen fir den 3. Teilabschnitt, welcher fur die Gebiete
Aschenberg und Au-Schwendt vorgesehen ist. Eine Kostenschéatzung fur die im Rahmen
dieses Abschnittes erforderlichen Wegebaumalnahmen, welche die Gemeinde unter einem
eigenen Vorhaben darstellen wird, sowie eine Finanzierungsgenehmigung der Aufsichts-
behdrde liegen noch nicht vor. Hinsichtlich der Mdglichkeit der Finanzierung und des
Zeitpunktes der Realisierung hat die Gemeinde umgehend Kontakt mit der Aufsichtsbehorde
aufzunehmen. Investitionen dirfen erst nach Vorlage der entsprechenden Genehmigung des
Landes und auch dann erst, wenn die Finanzierung tatsachlich gesichert ist, getétigt werden.



Mittelfristiger Investitionsplan

Bis zum Planjahr 2012 hat die Gemeinde u.a. die Errichtung eines Bauhofs und
Sportzentrums sowie die Erstellung eines digitalen Leitungskatasters mit einem Volumen von
insgesamt rd. € 1,243 Mio. vorgesehen.

Zum Vorhaben Errichtung eines Bauhofs wurde das Raumerfordernisprogramm bereits
aufsichtsbehordlich genehmigt und wurde die Gewahrung von Bedarfszuweisungsmitteln in
Aussicht gestellt. Das Vorhaben hat die Gemeinde zwischenzeitlich riickgestellt und wird nun
im Austausch dazu die Errichtung eines Sportzentrums vorrangig betrieben. Sowohl zum
Vorhaben Bauhof als auch zum Vorhaben Sportzentrum, welche die Planungsphase noch
nicht Uberschritten haben, liegen aufsichtsbehdrdlich genehmigte Finanzierungsdar-
stellungen vor.

Da der Gemeinde die Realisierung der angefiihrten Vorhaben ohne finanzielle Zuwendungen
des Landes unmdglich ist, hat die Gemeinde hinsichtlich der Finanzierung umgehend
Kontakt mit dem Land O6. aufzunehmen. An dieser Stelle sei jedoch bereits darauf hinge-
wiesen, dass die herrschende Finanz- und Wirtschaftskrise eine in naher Zukunft gelegene
Inangriffnahme auRerst fraglich scheinen lasst. Im Sinne der Aufrechterhaltung des
Haushaltsgleichgewichts wird die Gemeinde mittelfristig ihr Hauptaugenmerk im ao. Haushalt
auf die Weiterfihrung bzw. Ausfinanzierung der laufenden bzw. bereits abgeschlossenen
Vorhaben zu legen haben. Zur Vermeidung zusétzlicher Budgetbelastungen werden auch
Zwischenfinanzierungen weitestgehend zu vermeiden sein.



Detailbericht

Die Gemeinde

St. Roman liegt inmitten des "Sauwaldes" und weist eine landliche Struktur auf, Mittel- und
Kleinbetriebe bestehen nur wenige. Das Gemeindegebiet erstreckt sich Uber eine Flache von
31,77 m2 und z&hlt damit zur viertgrof3ten der insgesamt 30 Gemeinden des Bezirkes
Scharding. Zur Gemeinde gehodren 24 Ortschaften, die eine Héhenlage zwischen 569 m und
707 m aufweisen und durch ein umfangreiches Netz an GemeindestraRen und Glterwegen
von insgesamt etwa 51,5 km erschlossen sind.

Die zum 31.10.2008 anhand der Bevdlkerungsstatistik der Statistik Austria vorgenommene
Registerzadhlung ergab 1.781 Einwohner (20. Rang innerhalb des Bezirkes), womit sich
gegeniber der Volkszahl 2001 ein Schwund von 14 Personen errechnet. Zum Stichtag der
im Jahr 2009 stattgefundenen Gemeinderatswahl waren 1.806 Personen gemeldet.

Schwerpunkte der Investitionstatigkeit setzte die Gemeinde innerhalb des Zeitraumes 2006
bis 2008 vorwiegend in den Bereichen Ausbau des Kanalnetzes sowie Wegebau im
Zusammenhang mit FlurbereinigungsmalRnahmen. Das Verfahren ist noch im Gange und
wird somit im Jahr 2009 sowie voraussichtlich auch in den kommenden Jahren das
Budgetverhalten der Gemeinde beeinflussen. Im Haushaltsjahr 2009 wurden bisher weitere
ao. Aufwendungen beispielsweise im Zusammenhang mit dem Ankauf eines neuen
Einsatzfahrzeuges fir die Freiwilige Feuerwehr St. Roman, mit der kanalmaRigen
ErschlieBung der Ortschaft Langendorf (ABA BA06) und mit der Erstellung eines
Heimatbuches bzw. einer Hauserchronik getatigt.

Mittelfristig hat die Gemeinde neben der Weiterfihrung bzw. Ausfinanzierung der laufenden
Vorhaben auch die Inangriffnahme neuer Vorhaben wie die Errichtung eines Sportzentrums
und eines Bauhofs sowie Erstellung eines digitalen Leitungskatasters vorgesehen. Aufgrund
der durch die eingetretene Finanz- und Wirtschaftskrise bereits verursachten Ein-
schrankungen des finanziellen Spielraumes bzw. der weiterhin sehr pessimistischen
Prognosen hinsichtlich der hinkiinftigen Einnahmenentwicklung muss derzeit die Moglichkeit
der Realisierung der vorgesehenen neuen Vorhaben in Frage gestellt werden. Bei ihren ao.
Investitionen ist die Gemeinde stark von Férderungen des Landes abhangig, welche derzeit
nur in sehr eingeschranktem Ausmalfd bzw. Gberhaupt nicht zur Verfligung stehen.
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Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung
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Bei der Gemeinde ist die Ubliche budgetare Verwaltungspraxis, dass am Jahresende im
ordentlichen Haushalt bestehende Uberschiisse dadurch ausgeglichen werden, dass
Anteilsbetrage fur ao. Investitionen exakt in Hohe der noch freien Budgetmittel bereit gestellt
werden. Bedingt dadurch schlossen die letzten 3 Jahre mit exakt ausgeglichenen
ordentlichen Haushaltsergebnissen ab.

Die Rechnungsabschliisse der Jahre 2006 bis 2008 weisen die Transferierung folgender
ordentlicher Finanzmittel zum ao. Haushalt (darin sind teils auch nach dem O6. ROG 1994
vorgeschriebene AufschlieBungsbeitréage inkludiert, deren Zuflhrung in der Buchhaltung
nicht separat ausgewiesen wurde) bzw. in umgekehrter Weise folgende Ruckfiihrungen vom
ao0. zum ordentlichen Haushalt aus:

Haushaltsjahr 2006 2007 2008

Zufuhrungen zum ao. Haushalt €129.481 | € 98.460| € 300.708
Ruckfihrungen vom ao. Haushalt | € 0 | €163.448| € 69.758
Saldo €129.481 |-€ 64.988| € 230.951

Die obige Grafik sowie Tabelle lassen bereits Hinweise auf die Leistungsfahigkeit des
ordentlichen Haushaltes der einzelnen Finanzjahre zu. Da in den einzelnen Jahren sowohl
einmalige Einnahmen (beispielsweise Landesbeitrage bzw. -zuschisse und Interessenten-
beitrdge) als auch einmalige Ausgaben (beispielsweise Investitionen und Ricklagen-
Zufuhrungen) jedoch den finanziellen Handlungsspielraum der Gemeinde beeinflusst haben,
ist fur eine genauere Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit der Gemeinde die
Betrachtung der freien Finanzspitzen von Vorteil. Diese widerspiegeln den laufenden
Haushaltsbetrieb und errechnen sich - analog zu den freien Budgetspitzen des Mittelfristigen
Finanzplanes - dadurch, dass alle im ordentlichen Haushalt getéatigten einmaligen
Einnahmen und Ausgaben (investiver Bereich) in Abzug gebracht werden. Anhand der
Rechnungsabschliisse ergeben sich fir die Jahre 2006 bis 2008 folgende Werte:
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Haushaltsjahr 2006 2007 2008
Freie Finanzspitze rd. € 120.000 | rd. € 180.000 | rd. € 200.000

Die Gegenuberstellung der jahrlichen freien Finanzspitzen mit den errechneten Salden aus
Zu- bzw. Rickfihrungen zum bzw. vom ao. Haushalt weist lediglich im Jahr 2007 keine
annahernde Ubereinstimmung auf. Dies ist einerseits dadurch begriindbar, dass es sich bei
den vom ao. in den ordentlichen Haushalt riickgefuihrten Finanzmitteln zur G&nze um zuviel
aufgenommene Darlehensmittel handelte, welche im ordentlichen Haushalt wiederum zur
Tilgung des betroffenen Darlehens verwendet wurden. Andererseits wurden im Jahr 2007 im
ordentlichen Haushalt in verstarktem Maflie Investitionen getatigt (rd. € 158.000 gegenuber
durchschnittlich rd. € 87.000 in den Jahren 2006 und 2008), welche letztendlich den Rahmen
maoglicher Eigenmittelzufihrungen zu ao. Vorhaben entsprechend verminderten.

Die Gemeinde verfiigt Gber eine vergleichsweise geringe Finanzkraft. Um so bemerkens-
werter ist, dass es ihr bisher méglich war, stets ihren ordentlichen Haushalt auszugleichen
und innerhalb des Beobachtungszeitraums darlber hinaus die bereits dargestellten
Investitionen zu tatigen. Zurickzufuhren ist dies nicht zuletzt auf eine auf Sparsamkeit
ausgerichtete Budgetfihrung bzw. Bewirtschaftung der Ausgabenkredite, auf einen
vergleichsweise sparsamen Personaleinsatz, auf eine angepasste Schuldenpolitik und auch
auf eine eher zuruckhaltende Investitionstatigkeit.

Innerhalb des Zeitraums 2006 bis 2008 wurde die wirtschaftliche Lage der Gemeinde
zusatzlich auRerst positiv beeinflusst durch eine allgemein hervorragende Entwicklung der
Konjunktur, welche der Gemeinde deutliche Mehreinnahmen vor allem im Bereich der
Ertragsanteile in der erheblichen Hohe von rd. € 193.000 (bereits inkl. Strukturhilfe und
Finanzzuweisung gemafl FAG) bescherte. Auch ein Rickgang der Annuitatenbelastungen
im Ausmafl von rd. € 10.000 (bereits inkl. Annuitatenersatze an den Wasserverband
Sauwald bzw. die Marktgemeinde Miinzkirchen) hatte eine positive Auswirkung auf das
Budgetverhalten. Nach Abzug der im angefuhrten Zeitraum eingetretenen Belastungs-
steigerungen vor allem bei den Umlage- bzw. Transferleistungen in Hohe von insgesamt rd.
€ 64.000 und im Personalbereich von netto rd. € 17.000 konnte sich die Gemeinde im
Finanzjahr 2008 Uber deutlich gestiegene freie Budgetmittel erfreuen.

Mittelfristiger Finanzplan

Fur das Finanzjahr 2009 hat die Gemeinde neuerlich ein ausgeglichenes ordentliches
Haushaltsergebnis veranschlagt, wobei sich der zum Zeitpunkt der Erstellung des Vor-
anschlags allgemein bestandene Optimismus hinsichtlich der wirtschaftlichen Entwicklung
bis zum Zeitpunkt der Gebarungseinschau deutlich ins Gegenteil gekehrt hat. Die Aus-
wirkungen der wirtschaftlichen Krise stellen sich fiir die Gemeinde im Jahr 2009 im Vergleich
zum Vorjahr (Zeitraum Janner - November) mit einem Riickgang an Ertragsanteilen im Aus-
malfd von bereits mehr als € 100.000 bzw. ca. 9,6 % drastisch dar und ist im verbleibenden
Monat Dezember noch mit einer weiteren Trendverscharfung zu rechnen. Der finanzielle
Handlungsspielraum wird aulRerdem auch noch eingeschrankt durch gestiegene Umlagen
und Transferleistungen, welche sich laut Voranschlagsdaten mit zusatzlichen rd. € 65.000 zu
Buche schlagen bzw. schlagen werden. Weiters ist auch mit Erh6hungen beim Personalauf-
wand (veranschlagt wurden € 27.000) zu rechnen. Dem gegenliber wurden jedoch deutliche
Verminderungen im investiven Bereich - Reduzierung der Aufwendungen fiir ordentliche
Investitionen und der Eigenmittel flr ao. Vorhaben auf insgesamt € 83.000 - veranschlagt. Es
bleibt daher abzuwarten, ob sich die auch derzeit noch bestehende Annahme der Gemeinde,
den ordentlichen Haushalt des Jahres 2009 ausgleichen zu kénnen, tatsachlich bestétigen
wird.

Fur das Finanzjahr 2010 sind aufgrund des zu erwartenden Anhaltens der weltweiten
Finanz- und Wirtschaftskrise weiter sinkende Ertragsanteile - laut Prognosen des WIFO und
des BMF gegenitber dem Jahr 2009 um 4,52% - anzunehmen. Da die Gemeinde
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einnahmenseitig zu einem hohen Prozentsatz von den Erlésen aus Ertragsanteilen abhangig
ist, ist aufgrund der weiter prognostizierten Rickgange sowie zusatzlich der unaufhaltsam
steigenden Transfer- und Umlageverpflichtungen - beispielsweise werden beim Krankenan-
staltenbeitrag Erh6hungen von jahrlich durchschnittich mehr als 8 % erwartet - muss
mittelfristig die Mdglichkeit der Erzielung eines ausgeglichenen ordentlichen Haushalts in
Frage gestellt werden.

Die drastische Finanzentwicklung macht erforderlich, dass die Gemeinde hinkinftig noch
mehr und verstéarkt jede Ausgabe des ordentlichen Haushalts auf ihre unbedingte
Notwendigkeit hin Gberpruft. Vor allem im Bereich der Investitionen und Instandhaltungen
durfen nur die unbedingt notwendigen Ausgaben getétigt werden und sind im Bereich der
Ermessensausgaben Einsparungen vorzunehmen. Auch die freiwilligen Férderungen bzw.
Ausgaben sind auf Notwendigkeit und Budgetvertraglichkeit hin zu hinterfragen bzw. zu
prifen. Dem Gebarungsgrundsatz der Sparsamkeit ist jedenfalls gréf3te Aufmerksamkeit zu
schenken. Zur Abwendung des drohenden Haushaltsdefizits und zum Zwecke der
Konsolidierung des Haushaltes hat die Gemeinde weiters alle Einnahmemdglichkeiten - vor
allem auch im Bereich des Gebuhrenhaushalts - ausnahmslos auszuschépfen.

Auf den Bereich "mittelfristige Investitionsplanung” wird unter dem Hauptabschnitt "Aul3er-
ordentlicher Haushalt" naher eingegangen.
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Finanzausstattung
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Unter den 444 06. Gemeinden nahm die Gemeinde im Jahr 2008 in Bezug auf die Finanz-
kraft (Gemeindeabgaben und Ertragsanteile) lediglich den 352. Platz ein. Auch im Vergleich
mit den 30 bezirksangehoérigen Gemeinden wurde mit dem 26. Rang eine dul3erst schlechte
Positionierung erreicht. Als Folge davon bekam die Gemeinde sowohl eine Strukturhilfe als
auch eine Finanzzuweisung gemal} 8§ 21 FAG zugesprochen. Wie der angefihrten Grafik
deutlich entnommen werden kann, ist die Gemeinde in finanzieller Hinsicht fast génzlich von
der Zuweisung von Ertragsanteilen abhéangig. Die Gemeindeabgaben waren im Vorjahr an
der Steuerkraft (Finanzkraft zuziglich Strukturhilfe und Finanzzuweisung) mit lediglich ca.
9,8 % beteiligt. Dieser Wert liegt deutlich unter dem allgemeinen Durchschnitt.

Vom Jahr 2006 bis 2008 erhdhte sich - Uberwiegend bedingt durch eine &uRerst gute
Konjunkturlage und einem damit einhergehenden deutlichen Anstieg der Ertragsanteile in
der beachtlichen Hohe von rd. € 182.700 - die Steuerkraft der Gemeinde schrittweise von rd.
€ 1,391 Mio. auf rd. € 1,587 Mio., somit im Ausmalf3 von rd. € 196.000 bzw. ca. 14 %. Im Be-
reich der Gemeindeabgaben waren Mehrertrage von lediglich € 3.200, bei der Strukturhilfe
und Finanzzuweisung solche von insgesamt rd. € 10.500 zu verzeichnen, womit diese am
Steuerkraftzuwachs mit einem vergleichsweise verschwindenden Anteil beteiligt waren.

Im Vergleich zum Finanzjahr 2008 (Zeitraum Janner bis November) ist im Jahr 2009 ein
deutlicher Einbruch bei den Ertragsanteilen im Ausmal3 von bereits rd. € 106.900 bzw. 9,6 %
eingetreten und wird sich die negative Entwicklung voraussichtlich im verbleibenden Monat
Dezember noch verstéarken. Der drastische Ruckgang ist Uberwiegend zuriickzufuhren auf
die herrschende Finanz- und Wirtschaftskrise und einen damit einhergehenden drastischen
Rickgang der Einnahmen des Bundes, der Lander und Gemeinden. Weiters negativ wirkt
sich fur die Gemeinde aufRerdem die Umstellung des Schlissels fir die Aufteilung der
Ertragsanteile von der Volkszahl 2001 auf die sogenannten Registerzéahlung (Ermittlung der
Einwohnerzahl anhand der Bevolkerungsstatistik der Statistik Austria) aus. Die Zahlung vom
31.10.2008 bescherte der Gemeinde einen Einwohnerschwund von 14 Personen.

Auf Basis der Berechnungen des WIFO und des BMF wird hinsichtlich der weiteren

Entwicklung der Ertragsanteile von einem weiteren Rickgang gegeniber dem Finanzjahr
2009 im Ausmald von 4,52 % ausgegangen.
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AufschlieBungs- und Erhaltungsbeitrage

Obwohl bereits seit dem Jahr 1999 die gesetzliche Verpflichtung zur Vorschreibung von Auf-
schlieBungsbeitrdgen nach dem O6. Raumordnungsgesetz 1994 (06. ROG 1994) bestand,
ist die Gemeinde erst im Jahr 2004 ihrer Vorschreibungsverpflichtung nachgekommen. Eine
Begriindung hierfir konnte die Gemeinde nicht nennen. Bis Jahresende 2008 konnten
Beitrdge iHv insgesamt rd. € 88.600 verbucht werden, wovon auf die Bereiche Stral3e rd.
€ 27.100, Wasser rd. € 18.800 und Kanal rd. € 39.800 entfielen. Nicht mehr nachvollzogen
werden kann, ob sdmtliche AufschlieBungsbeitrdge zweckgewidmet verwendet wurden, da in
der Buchhaltung entsprechende Zufilhrungen zu ao. Vorhaben nicht getrennt dargestellt
wurden. Zweckgewidmete Ricklagen aus AufschlieBungsbeitragen wurden nicht gebildet.

Die Gemeinde wird aufgefordert, hinkinftig AufschlieBungsbeitrdge, welche im Jahr der
Vereinnahmung keine entsprechende Verwendung aufweisen, zweckgewidmeten Ricklagen
zuzufuhren. Eine den aufsichtsbehdrdlichen Vorgaben entsprechende buchhalterische
Darstellung wird hinkiinftig erwartet.

Aufgrund der verspateten Vorschreibung der AufschlieBungsbeitrage hat sich die Mdglichkeit
der Vorschreibung von Erhaltungsbeitragen gem. 8 28 Abs. 1 O6. ROG 1994 um 5 Jahre
verschoben und wurde damit unwiederbringlich auf entsprechende Mehreinnahmen aus
diesem Ansatz verzichtet. Im Voranschlag 2009 wurden erstmals Erhaltungsbeitrdge von
insgesamt € 4.400 vorgesehen.

Steuer- und Abgabenriuckstande

Die Rlckstande an gemeindeeigenen Steuern und Abgaben bezifferten sich am Ende des
Finanzjahres 2008 auf lediglich rd. € 2.700 und bewegten sich damit im Verhdltnis zum
Gesamtjahresaufkommen (rd. € 171.900) auf geringem Niveau.
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Umlagen
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Aufgrund bestehender gesetzlicher Bestimmungen bzw. Vereinbarungen hat die Gemeinde
an den Sozialhilfe- und den Bezirksabfallverband, das Rote Kreuz sowie das Land bzw. die
betrieblichen Einrichtungen des Landes die in der dargestellten Grafik ausgewiesenen
Umlagen- und Transferzahlungen zu leisten.

In den Jahren 2006 bis 2008 erhéhten sich diese Pflichtaufwendungen schrittweise von rd.
€ 545.400 auf rd. € 609.700 bzw. im Ausmald von ca. 11,8 %, wobei Belastungsanstiege
vorwiegend beim Krankenanstaltenbeitrag (rd. € 35.700 bzw. ca. 16,1 %) sowie bei der SHV-
Umlage (rd. € 24.700 bzw. ca. 9,7 %), in geringerem Mal3e auch bei der Landesumlage (rd.
€ 4.100 bzw. 16 %) und beim Rettungsbeitrag (rd. € 1.100 bzw. ca. 7,2 %) hinzunehmen
waren. Dem entgegen blieben die Aufwendungen fir die Tierkérperverwertung mit rd.
€ 16.500 beinahe unveréandert und konnte im Bereich der BAV-Umlage mit zuletzt rd.
€ 11.400 ein Riuckgang von rd. € 1.300 bzw. ca. 10 % verzeichnet werden. Im Haushaltsjahr
2008 wurden durch die Umlagen- und Transferzahlungen etwa 38,4 % der Steuerkraft der
Gemeinde (Gemeindesteuern und -abgaben, Ertragsanteile, Finanzzuweisung gemafl FAG,
Strukturhilfe) gebunden. Augenscheinlich ist auch, dass in den letzten 3 Jahren das Ausmal}
der Umlagen fur Gemeindeaufgaben laufend Uber jenem der sonstigen Umlagen lag.

Far das Jahr 2009 sind laut Voranschlag weitere erhebliche Umlageerhéhungen - neuerlich
vorwiegend bei der SHV-Umlage und beim Krankenanstaltenbeitrag - im Ausmald von
insgesamt rd. € 64.500 bzw. ca. 10,6 % prognostiziert und bewegen sich diese Werte
deutlich Uber jenen der letzten Jahre. Auch die mittelfristigen Prognosen lassen kaum eine
Entschéarfung bei den Pflichtaufwendungen der Gemeinde erwarten. Beispielsweise liegen
die bis zum Jahr 2013 prognostizierten Anstiege beim Krankenanstaltenbeitrag bei jahrlich
durchschnittlich mehr als 8 %.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Die Grafik enthalt den aus der Inanspruchnahme von Kassenkrediten und aus Darlehensver-
pflichtungen verursachten bzw. zukiinftig voraussichtlich zu erwartenden Schuldendienst.
Finanzierungs- bzw. Annuitatenzuschisse wurden in Abzug gebracht. Keine Bertck-
sichtigung fanden die dem Wasserverband Sauwald bzw. der Marktgemeinde Minzkirchen
anzuweisenden Annuitdtenersatze sowie Zwischenfinanzierungen.

Darlehen

Die Verschuldung der Gemeinde bezifferte sich zum Jahresende 2008 auf rd. € 3,593 Mio.,
worin jedoch bis 2010 tilgungsfrei gestellte Landesinvestitionsdarlehen iHv rd. € 627.900
inkludiert sind. Mit Ausnahme von 2 Wohnbaudarlehen (rd. € 56.500) betrafen samtliche
Darlehen den Abwasserbereich. Unter Zugrundelegung der Jahresergebnisse 2008 lag die
Gemeinde im landes- bzw. bezirksweiten Vergleich (444 bzw. 30 Gemeinden) auf dem 193.
bzw. 19. Platz.

Die Zinssatze sind dem aktuellen Zinsniveau angepasst. Die Zinsvereinbarungen basieren
Uberwiegend auf dem 6-Monats-Euribor mit Aufschlagen von 0,07 bis 0,125 % oder der
SMR. Bei einem Wohnbaudarlehen bzw. bei den Darlehen des Umwelt- und Wasserwirt-
schaftsfonds gelten Fixséatze zwischen 0,5 und 2 %.

Im Jahr 2007 musste die Gemeinde fir Annuitatenverpflichtungen netto insgesamt rd.
€ 65.600 aufwenden (bereits exkl. der vereinnahmten Finanzierungszuschiisse von rd.
€ 184.400, der getilgten Zwischenfinanzierung betreffend den Wegebau Flurbereinigung
Kdssldorf von € 70.000 und der Sondertilgung beim Kanalbaudarlehen BA 04 von rd.
€163.400 aufgrund zu hoher Inanspruchnahme). Uberwiegend aufgrund verminderter
Finanzierungszuschiisse stieg im Folgejahr 2008 die Nettobelastung auf rd. € 84.800,
bewegte sich jedoch mit einem Anteil von 3,5 % an den ordentlichen Jahreseinnahmen
weiterhin auf vergleichsweise niedrigem Niveau. Im Jahr 2009 ist trotz zwischenzeitlich
deutlich gesunkenen Zinsniveaus eine nur geringfiigig unter dem Vorjahreswert gelegene
Netto-Schuldenbelastung zu erwarten. Die Ursache liegt nicht unwesentlich an der vor-
zeitigen Rickzahlung eines mit einem Zinssatz von lediglich 0,5 % belegten Wohnbaudar-
lehens des Landes begriindet (Stand zum Jahresbeginn 2009 rd. € 25.700, Gewahrung
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eines Nachlasses von rd. € 6.600). Diesbezuglich ist anzumerken, dass der Beschluss des
Gemeinderates vom 19.12.2008 auf vorzeitige Tilgung nicht nachvollziehbar ist, da unter
Berticksichtigung der Barwertberechnung der Gemeinde kein finanzieller Vorteil entstanden
ist. Die Vorgangsweise widerspricht auch dem von der Aufsichtsbehdrde ergangenen Erlass
vom 17.10.2008".

Mittelfristig prognostizieren die vorliegenden Zahlen eine sich abschwéchende Schulden-
belastung. In die Prognose nicht eingerechnet werden konnte jedoch aufgrund Fehlens von
entsprechendem Zahlenmaterial die mit dem Ausbau der Abwasserbeseitigungsanlage
BA 06 zu erwartende Neuverschuldung. Auch die an den Wasserverband Sauwald bzw. an
die Marktgemeinde Muinzkirchen im Zusammenhang mit der Errichtung einer Wasserver-
sorgungs- und Klaranlage zu leistenden Annuitatenersatze wurden in der Darstellung nicht
bertcksichtigt - in den Jahren 2007 und 2008 betrugen diese durchschnittlich rd. € 31.400.

Kassenkredit

Die Gemeinde unterhdlt bei zwei Kreditinstituten Girokonten, wobei aufgrund bereits im
Rahmen vorangegangener aufsichtsbehérdlicher Prifungen gemachter Empfehlungen die
Reduzierung auf lediglich eine Bankverbindung angedacht ist.

In den letzten Jahren hat die Gemeinde den Kassenkredit ohne Einholung von Vergleichs-
anboten immer an die ortliche Bank vergeben. Darlehensvertrage wurden nicht angefertigt.

Die aufsichtsbehdordlichen Vorgaben hinsichtlich Ausschreibung von Kassenkrediten werden
daher in Erinnerung gerufen? und wird hinkiinftig zum Zwecke der Erzielung marktkonformer
Konditionen eine entsprechende Umsetzung eingefordert. Zur Absicherung der vereinbarten
Konditionen ist ein schriftlicher Vertragsabschluss erforderlich.

Im Zuge der Beschlussfassung Uber den Voranschlag des Haushaltsjahres 2008 hat der
Gemeinderat fur die Beanspruchung von Kassenkrediten einen Rahmen von € 300.000
festgesetzt, wobei gesetzlich ein Hoéchstrahmen bis zu rd. € 349.000 zulassig gewesen ware.
Umgerechnet auf das gesamte Haushaltsjahr wurde der festgesetzte Rahmen, welcher zu
keiner Zeit Uberschritten wurde, laufend zu etwa 45 % ausgeschopft. Die Inanspruchnahme
war Uberwiegend durch Finanzierungsliicken des ao. Haushaltes bedingt. Bei Verrechnung
des 6-Monats-Euribor+0,15 % Aufschlag (Durchschnittszinssatz von ca. 4,94 %) bezifferten
sich die Zinsaufwendungen auf rd. € 6.600. Neben den Sollzinsen hat die Bank jedoch auch
eine Kreditprovision von 0,8333 % p.m. in Rechnung gestellt, welche das Konto mit
zusatzlich rd. € 1.300 belasteten. Die Verrechnung einer solchen Provision ist bei
Kassenkrediten allgemein uniblich und verteuerte diesen um ein nicht vertretbares Malf3 (bei
Aufrechnung auf die Sollzinsen Erhéhung um rd. 1 %).

Der Gemeinde wird daher empfohlen, Verhandlungen auf Streichung und allféllige Ruck-
erstattung der Kreditprovision aufzunehmen. Die Verrechnung einer Kreditprovision ist
hinklnftig strikt abzulehnen. Im Bereich der Spesen hat sich eine Pauschalierung auf einen
Fixbetrag bewahrt, da damit die Uberschaubarkeit der Spesenbelastung eines Kontos
ebenso wie der Vergleich mit Alternativangeboten gewahrleistet ist.

Im Finanzjahr 2009 musste die Gemeinde bedingt durch Finanzierungsliicken des ao.
Haushaltes bzw. auch durch einen allgemein verminderten finanziellen Spielraum bisher
Kassenkredite fur die Aufrechterhaltung der Liquiditat im &hnlichen Ausmaf? wie im Vorjahr in
Anspruch nehmen (unverénderte Kontokonditionen).

! GZ. IKD(Gem)-310001/1461-2008-J1/Pi
2 GZ. Gem-400001/126-2004-Sto/Shz vom 19.5.2004
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Haftungen

Im Zusammenhang mit dem Bau einer Wasserversorgungsanlage durch den Wasserverband
Sauwald bestanden bei der Gemeinde zum Jahresende 2008 Haftungen in der Gesamthéhe

von rd. € 457.600.
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Rucklagen

Die Gemeinde verfligte zu Beginn des Jahres 2009 lediglich Uber eine Blrgermeister-
Pensionsricklage in Hohe von rd. € 60.400, welche in der Verwahrgeldgebarung deponiert
war. Das Ergebnis der im Jahr 2009 stattgefundenen Birgermeisterwahl bedingte das
Ausscheiden des bisherigen Burgermeisters aus seinem Amt. Aus diesem Grunde wird die
Auflésung der Riicklage und in weiterer Folge die Uberweisung an den Pensionsver-
sicherungstrager noch im Haushaltsjahr 2009 erfolgen.

20



Personal

Personalausgaben

700.000 25,00
22,49

600.000 +
19,54

500.000 + 17,89

18,82

400.000 +
+ 15,00 o4

EURO

300.000 +

200.000 +

100.000 +

0 5,00

2006 2007 2008 2009 VA

B Personalausgaben 426.885 426.591 456.717 483.500
—&— % der ord. Elnnahmen 19,54 17,89 18,82 22,49

Personalausgaben: inkl. Pensionen, exkl. Pensionsbeitrag Gemeindearzt und OPAG Biirgermeister

Die Personalausgaben erhdhten sich innerhalb der letzten 3 Jahre von rd. € 426.900 auf rd.
€ 456.700, somit im AusmalRd von rd. € 29.800 bzw. ca. 7 %. Im Vergleich zu den ordent-
lichen Jahreseinnahmen entsprach der Aufwand letztlich einem Anteil von etwa 18,8 %.
Auffallig ist der vom Jahr 2006 auf 2007 entgegen dem allgemeinen Trend zu verzeichnen
gewesene prozentuelle Belastungsriickgang, der in Gberwiegendem Zusammenhang mit der
Inanspruchnahme eines Mutterschaftskarenzurlaubes durch eine Verwaltungsbedienstete
bzw. mit dem Verzicht der Gemeinde auf Nachbesetzung dieses Dienstpostens sowie
weiters auch mit Einsparungen beim Kindergartenpersonal stand. Im Jahr 2008 fiihrten
schlieBlich erhohte Aufwendungen im Kindergarten zu einem neuerlichen Anstieg der
Personalkosten.

Zum Kindergartenpersonal hat das Land der Gemeinde in den letzten 3 Jahren Zuschisse
von durchschnittlich rd. € 65.900 gewahrt. Diese sowie auch die von den Bediensteten
geleisteten Pensionsbeitrage von durchschnittlich rd. € 5.300 wurden in der dargestellten
Grafik nicht beriicksichtigt. Nach deren Abzug errechnet sich fur das Jahr 2008 eine deutlich
verminderte Nettobelastung von rd. € 378.800, d. s. ca. 15,6 % der ordentlichen Einnahmen.

Zum Jahresende 2008 wies die Gemeinde einen Personalstand von 13 Bediensteten - 10,44
Personaleinheiten (PE) - auf, die in den nachstehenden Bereichen eingesetzt waren
(Vergutungsleistungen zwischen den einzelnen Kostenstellen wurden nicht beriicksichtigt):

Anzahl an Personal-

AT Bediensteten FE aufwand

Allgem. Verwaltung (inkl. Reinigung) 5 3,20 € 195.000
Bauhof 2 2,00 € 78.000
Volksschule 1 1,00 € 39.000
Kindergarten 5 4,24 € 145.000
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Dienstpostenplan

Der Dienstpostenplan wurde vom Gemeinderat zuletzt am 19.12.2008 im Rahmen der
Behandlung des Voranschlages 2009 beschlossen. Die Dienstposten wurden unter Bedacht-
nahme der Grundséatze Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit im Rahmen der Dienstposten-
planverordnungen und entsprechend der Einreihungsverordnung festgesetzt. Der Dienst-
postenplan wurde von uns im Zuge der Uberpriifung des Voranschlages zur Kenntnis
genommen.

Es wird angemerkt, dass der Dienstposten des Schulwartes hinkinftig auch im Schema-Neu
darzustellen ist, wobei aufgrund der Tatigkeiten und des Anforderungsprofils an den/die
Stelleninhaber/in die Zuordnung zur Funktionslaufbahn GD 21.1 O0. G-EV in Betracht
kommt.

Allgemeine Verwaltung

Fur Gemeinden mit einer GrolRenordnung von 1.501 bis 2.000 Einwohner sind in den Dienst-
postenplanverordnungen maximal 5 Dienstposten (GD 11, 16, 17, 18 und 20) vorgesehen.
Die Gemeinde unterschreitet diese Vorgaben mit aktuellem Stand von lediglich 3,38 PE
deutlich (jeweils 1 Dienstposten GD11 und GD 16 sowie 2 Posten GD 18). Der sparsame
Personaleinsatz kommt auch bei bezirksweisem Vergleich der Personalausstattung der
einzelnen Gemeinden anhand der Einwohnerzahl zum Ausdruck, bei welchem sich die
Gemeinde deutlich im untersten Bereich bewegt.

Es wird darauf hingewiesen, dass fur einen der beiden Dienstposten mit der Funktions-
laufbahn GD 18 grundsatzlich eine Hoherreihung in GD 17 mdglich ware, wobei dies jedoch
vom Tatigkeitsfeld der Arbeitsplatzbeschreibung abhéngig ist (GD 17.5 ist in Gemeinden der
Kategoriel.501 bis 2.000 Einwohner fir die selbstandige und eigenverantwortliche
Bearbeitung des Bauwesens vorgesehen).

Im Zeitraum September 2006 bis April 2009 befand sich eine Verwaltungsbedienstete (0,375
PE) in Mutterschaftskarenz. Eine Vertretungskraft wurde nicht eingestellt und fihrte dieser
Umstand laut Gemeinde oftmals zu erheblichen Arbeitsspitzen. Durch die mit Mai 2009 er-
folgte Rickkehr der karenziert gewesenen Bediensteten konnte zwischenzeitlich ein Teil des
sich angeh&uften Arbeitsaufwands abgebaut werden, eine zufriedenstellende Situation ist
jedoch noch immer nicht gegeben. Die Gemeinde beabsichtigt daher, das Beschéaftigungs-
ausmald der Teilzeitkraft in der Verwaltung in absehbarer Zeit geringflgig zu erhéhen.

GemalR 88 6 Abs. 2 O6. Gemeindebedienstetengesetz 2001, LGBI. Nr. 48/2001, i.d.g.F., und
7 Abs. 2 O6. Gemeinde-Dienstrechts- und Gehaltsgesetz 2002, LGBI. Nr. 52, i.d.g.F., durfen
Dienstposten fur Beamte, Vertragsbedienstete und standige sonstige Bedienstete nur in der
Art und Anzahl vorgesehen werden, die zur Bewaltigung der Aufgaben der Gemeinde
notwendig sind. Die Dienstposten sind daher auch in Personaleinheiten auszuweisen.

Die Reinigung des Amtsgeb&udes obliegt einer im Ausmald von 20 % teilbeschéftigten
Bediensteten (Funktionslaufbahn GD 25).

Volksschule

Fur die mit dem Betrieb der 6rtlichen Volksschule und des Turnsaals anfallenden Arbeiten
(Reinigung, Instandhaltung, AufRenanlagenbetreuung) steht ein Schulwart zur Verfligung
(1 PE - p3). Zu dessen Tatigkeitsfeldern zahlt aulRerdem die Pflichtschilerbeaufsichtigung
sowie die Reinigung der gemeindeeigenen Leichenhalle, wobei aufgrund des zeitlich eher
geringfligigen Einsatzes in der Leichenhalle buchhalterisch Vergitungsleistungen nicht
dargestellt wurden. Stundenweises Hilfspersonal wird lediglich in den Sommerferien zur
Generalreinigung der Schule herangezogen. Festzustellen ist, dass im Sinne der gebotenen
Wirtschaftlichkeit nicht vertreten werden kann, dass der besoldungsrechtlich als Facharbeiter
eingestufte Schulwart zu Reinigungsarbeiten herangezogen wird.
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Mit der Pensionierung des Schulwartes raten wir dringend an, die Funktion des Schulwartes
nicht mehr nachzubesetzen und an dessen Stelle eine Reinigungskraft zu bevorzugen bzw.
Facharbeiten durch die Bauhofbediensteten erledigen zu lassen.

Kindergarten

Im Kindergarten waren zum Zeitpunkt der Gebarungseinschau 2 Kindergartenpadagoginnen
(ca. 1,6 PE), 2 Stitzkrafte fur die Integration - eine davon mit Altersteilzeitregelung (ca.
1,1 PE), 2 Helferinnen (1,4 PE) und eine Reinigungskraft (0,3 PE) beschéftigt. Die Busbe-
gleitung hat die Gemeinde bisher teilweise den P&dagoginnen uUbertragen, wobei diese
Vorgangsweise nicht dem Grundsatz der Sparsamkeit bzw. Wirtschaftlichkeit entspricht

Da die Busbegleitung dem Aufgabenbereich des Hilfspersonals zuzuordnen ist, wird die
Gemeinde angewiesen, diese Aufgabe umgehend diesem Personenkreis zu Ubertragen.

Bauhof

Dem Bauhof sind 2 vollbeschaftigte Facharbeiter (beide Funktionslaufbahn GD 19 + 75 %
Gehaltszulage) zugeteilt. Laut Gemeinde kann mit diesem Personalstand auf absehbare Zeit
das Auslangen gefunden werden. Die Aufgabenbereiche erstreckten sich im Jahr 2008 grob
zusammengefasst auf die StralRenerhaltung und Ortsbildpflege (0,75 PE), den Winterdienst
(0,40 PE), die Wasserversorgung bzw. Abwasserbeseitigung (0,25 PE) und mit 0,6 PE auf
sonstige Tatigkeiten. Bis Ende 2007 erfolgte die Reinigung der Bauhofraumlichkeiten durch
eine Reinigungskraft (wochentlich 1 Std.). Nach deren Pensionierung wurde diese Téatigkeit
den Bauhofbediensten Ubertragen. Diesbeziglich ist festzuhalten, dass Reinigungstétig-
keiten grundsatzlich nicht zum Aufgabenbereich eines Facharbeiters zahlen und die
Ubertragung der gebotenen Sparsamkeit bzw. Wirtschaftlichkeit widerspricht.

Es wird daher angeregt, die Reinigung des Bauhofs einer bereits im Gemeindedienst
stehenden Reinigungskraft zu Gbertragen.

Der Winterdienst auf den Gemeindestral3en und Guterwegen wird zu etwa einem Drittel in
Eigenregie und zum restlichen Teil - ausgenommen die Betreuung des Stralenzugs Simling,
welcher einem gewerblichen Betrieb Ubertragen wurde - durch den 6rtlichen Maschinenring
abgewickelt. Fir sonstige Tatigkeiten wird der Maschinenring nur in auf3erst beschréanktem
AusmaR herangezogen. Uberwiegend im Zusammenhang mit der Abwicklung des
Winterdienstes werden die Bauhofmitarbeiter zur Leistung eines Bereitschaftsdienstes
aullerhalb der Regeldienstzeit herangezogen, wobei eine entsprechende Entschadigung
bisher nicht gewahrt wurde.

Im Sinne einer landesweiten Gleichbehandlung der im Winterdienst eingesetzten Mitarbeiter
wird angeregt, von der Moglichkeit der Gewahrung einer Bereitschaftsentschadigung geman
der Bestimmungen des 8 198 des O6. GDG 2002 Gebrauch zu machen, wobei auf den
Erlass der Aufsichtsbehérde vom 9.10.2009° hingewiesen wird.

AuRerhalb der Regeldienstzeit geleistete Uberstunden wurden den Bauhofmitarbeitern
bislang einvernehmlich ausschliefZlich in Freizeit abgegolten. Zuschlage wurden nur fir an
Sonn- oder Feiertagen sowie an sonstigen Tagen zwischen 22:00 und 06:00 Uhr angefallene
Uberstunden verrechnet.

Es werden die Bestimmungen des O6. GDG 2002 in Erinnerung gerufen, wonach zumindest
an Sonn- bzw. Feiertagen geleistete Uberstunden verpflichtend finanziell abzugelten und
weiters fur samtliche Uberstunden entsprechende Zuschlage zu gewahren sind (Ausnahme:
flexible Dienstzeitregelung).

3 GZ. IKD(Gem)-200062/23-2009-Sp/Gan
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Aus- und Fortbildung

Fir die Bediensteten der Gemeinde besteht eine ausreichende Mdglichkeit zur Teilnahme an
Aus- und FortbildungsmalRnahmen. Innerhalb des Beobachtungszeitraumes bezifferte sich
der jahrliche Aufwand hiefir auf durchschnittlich rd. € 800.
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Offentliche Einrichtungen
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Werte ohne Interessentenbeitrage und Investitionen

Die Gemeinde St. Roman ist Mitglied des Wasserverbands Sauwald, dem weiters die
Nachbargemeinde Minzkirchen angehdrt. Zum Jahresende 2008 waren in der Gemeinde
St. Roman etwa 730 Personen von der Anlage erfasst, dies entspricht einem Anschlussgrad
von ca. 41 %. Ein Weiterausbau ist derzeit lediglich im Rahmen der Siedlungstétigkeit
vorgesehen.

Das bendtigte Wasser kann vom Wasserverband zu einem vergleichsweise glinstigen Tarif
gekauft werden. Der Einkaufspreis wurde jahrlich in der Form ermittelt, dass die Betriebs-
aufwendungen des Verbandes (exkl. Annuitéaten) durch die geforderte Jahres-Wassermenge
geteilt wurden (die Basis bildeten die Werte des Vorjahres). In den Jahren 2006 bis 2008
bewegte sich der m3-Tarif zwischen € 0,1479 und € 0,1855, aktuell werden € 0,2133/m3 in
Rechnung gestellt. Festzustellen war, dass in den letzten Jahren die Vorgangsweise
betreffend Ermittlung des Wassereinkaufspreises nicht den festgelegten Satzungen, welche
als Basis fur die Ermittlung den Durchschnittswert der vorausgegangenen 3 Jahre vorsehen,
entsprach. Weiters wiesen die Betriebskostenabrechnungen des Verbandes hohe
Aufwendungen fur Geldverkehrsspesen bzw. Sollzinsen, Versicherungspramien und
Personal auf. Auch lagen den Vorschreibungen der Annuitdtenersatze zu den Darlehen des
Verbandes teils falsche Aufteilungsschliissel zugrunde (die Basis hat auch hier entsprechend
den Satzungen der durchschnittliche Wasserverbrauch der letzten 3 Jahre zu bilden).

Die Gemeinde hat daher im Rahmen der Mitgliederversammlung des Verbandes auf eine
satzungsgemafRe Abrechnung der Betriebskosten oder eine entsprechende Anderung der
Satzungen zu drangen. Empfohlen wird auch, hinklinftig die einzelnen Ausgabepositionen
der Betriebskostenabrechnungen sowie der Vorschreibungen der Annuitdtenersitze naher
zu hinterfragen bzw. auf Richtigkeit zu prifen, wobei dies auch dem Prifungsausschuss des
Verbandes, dem auch ein Vertreter der Gemeinde St. Roman angehort, tGbertragen werden
konnte. Da sich in den letzten Jahren zwischen den Verbandsgemeinden das Verhaltnis des
Jahreswasserverbrauchs nur auf3erst minimal verandert hat, ware im Sinne einer
Verwaltungsvereinfachung generell auch Uberlegenswert, fir die Aufteilung der kinftigen
Betriebskosten und der Annuitaten einen Fixschlissel zu vereinbaren.
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Der Betrieb der Wasserversorgung St. Roman erwirtschaftete innerhalb des Beobachtungs-
zeitraums Fehlbetrdge von insgesamt rd. € 22.600, wobei die einzelnen Jahre negative
Werte zwischen rd. € 2.700 und rd. € 10.400 aufwiesen. Auf das abgelaufene Finanzjahr
entfielen rd. € 9.500. Im Haushaltsjahr 2009 rechnet die Gemeinde neuerlich mit einem
negativen Ergebnis. Belastend auf das Gebarungsverhalten wirkten sich tberwiegend die zu
den Darlehen des Wasserverbands geleisteten Annuitatenersatze aus, welche sich in den
letzten 3 Jahren bei durchschnittlich rd. € 27.100 bewegten. Diesen stehen vereinnahmte
Bezugsgebuhren in Hohe von jahrlich durchschnittlich rd. € 28.900 gegeniber, was
bedeutet, dass fur die laufenden Betriebsaufwendungen der Gemeindeanlage nur mehr sehr
eingeschrankte Einnahmenreste zur Verfligung standen und Verluste somit unvermeidbar
waren.

Eine Verwaltungskostentangente wurde in der Buchhaltung bislang nicht bertcksichtigt.

Im Interesse einer umfassenden Kostenzuordnung hat die Gemeinde daher hinklinftig eine
jahrliche Verwaltungskostentangente in Form einer Vergitung zu berlcksichtigen.

Die Versorgungsanlage der Gemeinde besteht zum Teil bereits seit den 60iger Jahren und
sind die alten Leitungen bereits sehr schadensanfallig. Bedingt dadurch bezifferte sich der
jahrliche Wasserschwund auf das beachtliche Ausmall von durchschnittlich ca. 6.500 m3
bzw. einem Finftel der Einkaufsmenge. Damit waren fir die Gemeinde jahrliche
Mehraufwendungen von durchschnittlich rd. € 1.100 verbunden.

Da der Wasserschwund tber einem allgemein Ublichen bzw. vertretbaren Rahmen von 5 bis
10 % der Einkaufsmenge liegt, hat die Gemeinde nicht zuletzt unter 6kologischen Gesichts-
punkten Schritte der Ursachensuche bzw. -behebung einzuleiten.

Eine Wassergebuhrenordnung hat der Gemeinderat zuletzt am 18.12.2000 beschlossen und
zwischenzeitlich bereits mehrmals novelliert.

Die Anschlussgebihr fir bebaute Grundstlicke betragt derzeit € 12 je m2 der Bemessungs-
grundlage, mindestens jedoch € 1.706 (exkl. MWSt.). Der Mindestsatz entspricht den
Vorgaben des Landes.

Auch die Bezugsgebiihren sind mit derzeit € 1,25 je m3 (exkl. MWSt.) den Richtsatzen des
Landes angepasst.

Um den Personenkreis mit relativ niedrigem Wasserbezug an den vom tatséchlichen Bezug
unabhangigen Kosten verstarkt Anteil tragen zu lassen, wird angeregt, in der Gebuhren-
ordnung neben einer verbrauchsabhangigen Benltzungsgebihr die Verrechnung einer
Grundgebihr je Anschluss vorzusehen. Bei Umsetzung dieser Anregung sollte auch in die
Kanalgebuhrenordnung der Gemeinde eine gleichlautende Regelung aufgenommen werden.
Angeregt wird weiters, zum Zwecke der Verbesserung der Ubersichtlichkeit die geltende
Verordnung aufzuheben und anschlieRend ganzlich neu zu erlassen (gilt gleichlautend auch
fur die Kanalgebihrenordnung).
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Abwasserbeseitigung

Abwasserbeseitigung
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Werte ohne Interessentenbeitrage und Investitionen

Zu Beginn der 90er Jahre wurde die Errichtung einer 6ffentlichen Abwasserbeseitigungs-
anlage in Angriff genommen und waren am Jahresende 2008 nach fast génzlichem
Abschluss des Bauabschnittes 5 (Ortschaften Ratzing und Jetzingerdorf) ca. 940 Personen
(etwa die Hélfte der Gemeindebevoélkerung) von der Anlage erfasst. Im Jahr 2009 wurde
bereits der Startschuss fur den nachsten Bauabschnitt gegeben, durch welchen die Ortschaft
Langendorf erschlossen werden soll. Die Abwéasser werden teils in die Gemeinschaftsklar-
anlage Engelhartszell-St. Aegidi (Beteiligung an den 3.500 Einwohnergleichwerten zu etwa
3,14 %), zum Grol3teil jedoch in die Klaranlage der Marktgemeinde Munzkirchen (Beteiligung
an den 5.000 Einwohnergleichwerten zu etwa einem Drittel) eingeleitet.

Innerhalb des Beobachtungszeitraums stellte sich die Gebarung der Anlage durchgehend
negativ dar. Die Ursache hierflir war nicht unwesentlich auf die durch den Bau verursachte
Schuldenbelastung zurtickzufihren, zu deren Bedeckung in den Jahren 2006 und 2007 mehr
als die gesamten und im Folgejahr beinahe samtliche Beniitzungsgebihren aufgewendet
werden mussten. In den Jahren 2006 und 2008 erwirtschaftete der Betrieb Fehlbetrdge von
rd. € 38.200 bzw. rd. € 33.900. Das Jahr 2007 weist eine signifikante Abgangserhéhung auf
rd. € 177.200 aus, die jedoch mit einer aul3erordentlichen Darlehenstilgung (rd. € 163.400)
im Zusammenhang mit zuviel aufgenommenen Darlehensmitteln erklarbar ist. Auch fir das
Jahr 2009 wurde ein Abgang veranschlagt, wobei das tatsdchliche Ergebnis - alleine schon
durch verminderte Annuitatenverpflichtungen aufgrund des deutlich gesunkenen Zinsniveaus
- besser ausfallen musste.

Eine Verwaltungskostentangente wurde in der Buchhaltung bislang nicht dargestellt und
hatten sich die jahrlichen Abgange bei Einrechnung einer solchen geringfiigig erhoht.

Hinkinftig hat die Gemeinde im Interesse einer umfassenden Kostenzuordnung in der Buch-
haltung eine jahrliche Verwaltungskostentangente in Form einer Vergitung darzustellen.

Die derzeit giltige Kanalgebihrenordnung hat der Gemeinderat zuletzt in der Sitzung vom
15.12.2000 erlassen und in weiterer Folge mehrfach novelliert.
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Da diese noch keine Regelung fir die Bereitstellung des Kanalnetzes fiir angeschlossene,
aber unbebaute Grundstick enthélt, wird der Gemeinde nahegelegt, eine entsprechende
Erganzung vorzunehmen.*

Die Berechnung der Anschlussgebiihren erfolgt nach Bewertungspunkten, wobei beispiels-
weise bei Wohnobjekten 6,5 m? Nutzflaiche 1 Bewertungspunkt darstellen (aktuelle Gebuhr
netto € 114). Anzufiihren ist, dass der Tarif je Punkt nicht alljahrlich der Veranderung der
vom Land jahrlich neu bekanntgegebenen Mindestanschlussgebiihr angepasst wurde (die
letzte Anhebung erfolgte mit Beschluss des Gemeinderates vom 19.12.2005), wodurch sich
eine Schlechterstellung neuer gegeniber friiherer Anschlusswerber ergab.

Im Sinne einer Gleichbehandlung aller Anschlusswerber wird der Gemeinde aufgetragen,
hinklnftig den Geblhrensatz je Bewertungspunkt jahrlich stets der Verdnderung der
Mindestanschlussgebihr des Landes anzupassen.

Die Bemessung der Benitzungsgebihr bei Objekten mit bestehendem Anschluss an die
offentliche Wasserversorgung erfolgt nach dem Wasserverbrauch. Bei sonstigen Objekten
besteht freie Wahl auf Einbau eines Wasserzéhlers und Bemessung entsprechend des
Verbrauchs oder Pauschalierung mit jahrlich 45 m3 je gemeldeter Person.

Sowohl die Mindestanschlussgebihren (derzeit € 2.846 exkl. MWSt.) als auch Benttzungs-
gebihren (derzeit € 3,10 exkl. MWSt.) hat die Gemeinde in den letzten Jahren stets den
aufsichtsbehdordlichen Vorgaben angepasst.

* siehe Erlass der Aufsichtsbehérde vom 6.10.2004, GZ. Gem-540000/32-2004-Keh-Pii
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Abfallbeseitigung
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Die als Betrieb mit marktbestimmter Téatigkeit gefiihrte Abfallbeseitigung erwirtschaftete seit
dem Finanzjahr 1999 laufend negative Gebarungsergebnisse, welche bis zum Jahresende
2008 in Summe bereits die erhebliche Hohe von insgesamt rd. € 31.900 erreichten. Der auf
den Zeitraum 2006 bis 2008 entfallende Anteil bezifferte sich auf rd. € 12.500, wobei sich
das abgelaufene Jahr 2008 mit einem Héchststand von rd. € 8.400 zu Buche schlug. Die
gravierende Verschlechterung gegeniiber dem Jahr 2007 war einerseits bedingt durch
Einnahmenriickgange (beispielsweise Wegfall der Vergutungen des Bezirksabfallverbandes
fur die Standplatze der Altpapiersammelbehalter aufgrund Umstellung auf Tonnensammlung)
und andererseits durch Ausgabenerhdéhungen (u.a. vermehrte Aufwendungen in den
Bereichen Erdaushubdeponie und Kompostieranlage). Auch im Haushaltsjahr 2009 ist mit
einer Fortsetzung des negativen Gebarungsverhaltens zu rechnen, zumal eine Gebihrenan-
hebung zuletzt mit Beginn des Finanzjahres 2007 schlagend wurde.

Der mit der Vorschreibung und Einhebung der Gebihren verbundene Verwaltungsaufwand
wurde bisher in der Buchhaltung nicht entsprechend dargestellt.

Hinklnftig hat die Gemeinde daher bei der Gebihrenkalkulation sowie auch in der
Buchhaltung ausgabenseitig ein Verwaltungskostenanteil zu bertcksichtigen.

Positiv auf die jahrlichen Betriebsergebnisse haben sich die aus der Sammlung und dem
Verkauf von Alteisen und Autowracks lukrierten Einnahmen ausgewirkt, welche sich in den
letzten 3 Jahren auf insgesamt rd. € 7.900 bezifferten. Im Bereich des Bauhofs hat die
Gemeinde standig einen Container fur die Anlieferung derartigen Materials aufgestellt und
wird diese Mdglichkeit der Entsorgung auch rege in Anspruch genommen.

Zur Erfillung der Verpflichtung zur Sammlung und Behandlung von Griinabféllen bedient
sich die Gemeinde eines im Gemeindegebiet gelegen Privatbetriebes, mit dem eine
vertragliche Regelung aus dem Jahr 1994 besteht. Im Rahmen der Kompostierung wurden
der Gemeinde in den letzten 3 Jahren Geblhren von rd. € 8.100 in Rechnung gestellt. Eine
Weiterverrechnung an die Verursacher ist in der Gebuhrenordnung nicht vorgesehen und
erfolgt die Finanzierung durch die Restabfallgebihren bzw. die sonstigen Abfallerltse.
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Bis Mai 2009 betrieben die Gemeinden St. Roman und Vichtenstein in der KG. Vichtenstein
gemeinsam eine Erdaushubdeponie. Nach deren SchlieBung wurde in der selben KG. eine
neue Gemeinschafts-Deponie errichtet. In den Jahren 2006 bis 2008 verursachte die
Deponie Betriebskosten von insgesamt rd. € 7.900, wovon auf die Gemeinde St. Roman rd.
€ 5.300 entfielen. Im Zusammenhang mit der Errichtung der neuen Anlage sind laut
Ausfuhrungen der Gemeinde im Jahr 2009 einmalige Investitionen von rd. € 8.000 zu
erwarten, wobei eine Aufteilung auf beide Gemeinden je zur Halfte vereinbart wurde. Auch
hinkUnftig ist die Materialanlieferung gebuhrenfrei gestellt und wird daher der Betrieb der
Deponie durch die Restabfallgeblihren mitfinanziert.

In Zusammenarbeit mit dem Bezirksabfallverband wird im Gemeindegebiet die Mdglichkeit
der Entsorgung von Kichenabféllen und Speiseresten mittels Bio-Sacken angeboten. Bei
Inanspruchnahme wird der empfohlene Kostenbeitrag von jahrlich € 8 (inkl. MWSt.) einge-
hoben. Die innerhalb des Zeitraumes 2006 bis 2008 ungedeckten Kosten von rd. € 3.100
wurden durch die Restabfallgebihren bzw. die sonstigen Abfallerlése mitfinanziert.

Eine Abfallordnung hat der Gemeinderat zuletzt mit Beschluss vom 15.12.2000 erlassen.

Im Hinblick auf gednderte Gegebenheiten u. a. im Zusammenhang mit der Entsorgung von
Sperrmull und weiters Erdaushub hat die Gemeinde die Abfallordnung mit gleichzeitiger
Anpassung an das 0O0. Abfallwirtschaftsgesetz 2009 anzupassen.

Eine Abfallgebihrenordnung hat der Gemeinderat zuletzt am 17.12.2000 verabschiedet. Die
Abfallgebihr (inkl. MWSt.) setzt sich zusammen aus einer jahrlichen Grundgebihr
(beispielsweise je Abfalltonne € 45) und einer Mengengebihr (beispielsweise je 90-Liter-
Tonne € 4,50). Daraus errechnet sich bei Inanspruchnahme der moglichen Abfuhrintervalle
3- bzw. 6-wbochentlich eine Endgebuhr je Entleerung von etwa € 7,15 bzw. € 9,50.

Da Gemeinden bei privatrechtlichen Entgelten, somit auch im Abfallbereich, kostendeckende
Entgelte einzuheben haben, sind die Abfallgebihren bis spatestens Mitte des kommenden
Jahres 2010 um mindestens 10 % zu erhdhen. Falls die mit Ende des Jahres 2010 zu
erstellende Gebuhrenkalkulation weiterhin ein negatives Betriebsergebnis prognostiziert, so
sind auch in weiterer Folge neuerliche Geblhrenanhebungen unumganglich.

In der GebiUhrenordnung sind bisher keine Tarifsatze fiir Bio- sowie Griinschnitt-Sacke
vorgesehen. Die GeblUhrenordnung ist daher entsprechend zu erganzen. Gleichzeitig hat
eine Adaptierung an das O6. Abfallwirtschaftsgesetz 2009 zu erfolgen.
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Kindergarten

Kindergarten
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Der gemeindeeigene Kindergarten, welcher seit Jahren 2-gruppig gefthrt wird, ist in einem in
den Jahren 1998/99 errichteten Gebaude untergebracht. Eine Gruppe wurde bisher jeweils
als Integrationsgruppe gefuhrt (zwischen 1 und 3 Kinder). In der laufenden Saison wird
erstmals ein Kind unter drei Jahren betreut.

Zum Themenbereich Personalbesetzung wird im Abschnitt Personal néher eingegangen.

Im Kindergartenjahr 2005/06 besuchten noch 41 Kinder die Betreuungseinrichtung. Bis zur
Saison 2007/08 reduzierte sich die Besucherzahl schrittweise auf 31 Kinder, bevor im
nachfolgenden Kindergartenjahr ein geringfligiger Anstieg auf 32 Kinder verzeichnet werden
konnte. Aktuell liegt die Besucherfrequenz bei 36 Kindern. Eine Vollauslastung war innerhalb
des Beobachtungszeitraums somit nur teilweise gegeben.

Der Kindergarten bilanzierte in den Finanzjahren 2006 und 2007 mit Fehlbetrdgen in Héhe
von durchschnittlich rd. € 59.000. Im Haushaltsjahr 2008 kam es zu einer Abgangserhéhung
auf rd. € 73.400, welche Uberwiegend mit einem Anstieg der Personalaufwendungen in
Verbindung stand. Fir das Finanzjahr 2009 wurde ein Minus von € 77.600 veranschlagt.

Bei Umrechnung der Jahresaufwendungen 2008 auf die Besucherfrequenz errechnet sich
eine im landesweiten Vergleich Uberhdhte Bezuschussung durch die Gemeinde im
erheblichen Ausmal’ von etwa € 2.300. Die Ursache liegt grof3teils in der geringen Besucher-
auslastung begrindet. Erganzend anzufuhren ist, dass sich in den vorangegangenen
Haushaltsjahren 2006 und 2007 aufgrund einer hoheren Kinderzahl der Pro-Kopf-Aufwand
mit durchschnittlich rd. € 1.500 noch auf allgemeinem Niveau bewegte.

Weitere Kosten von jahrlich durchschnittlich rd. € 3.100 netto verursachte der Gemeinde
innerhalb des Beobachtungszeitraums der Transport der Kinder. Fir das Begleitpersonal
wird der aufsichtsbehordlich empfohlene Kostenbeitrag von €8 je Kind und Monat
vorgeschrieben.
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Aufbahrungshalle

Im Bereich des von der 6rtlichen Pfarre betriebenen Friedhofs befindet sich eine gemeinde-
eigene Aufbahrungshalle. Abziglich der vereinnahmten Geblhren verursachte diese
Einrichtung in den letzten 3 Jahren Fehlbetrédge in H6he von durchschnittlich rd. € 300. Eine
Gebuhrenordnung hat der Gemeinderat in der Sitzung vom 2.4.1982 verabschiedet, die mit
Beschluss vom 19.3.2004 eine Erganzung u. a. hinsichtlich jahrlicher Anpassung der Tarife
entsprechend der Veranderung des VPI erfuhr. Festzustellen ist, dass bis zum Zeitpunkt der
Gebarungseinschau diese Erganzung nicht vollzogen wurde und keinerlei Gebihrenan-
passungen vorgenommen wurden.

Der Gemeinde wird daher aufgetragen, spatestens mit Beginn des Haushaltsjahres 2010 die
Gebiuhren fur die Benltzung der Aufbahrungshalle entsprechend der zwischenzeitlich
eingetretenen Verdnderung des VPI anzuheben oder die bestehende Regelung
entsprechend abzuandern.

32



Gemeindevertretung

Gemeindeinterne Prifungen

Der Prufungsausschuss ist in den letzten Jahren dem gesetzlich vorgegebenen Prifungs-
auftrag (891 0O06. GemO 1990) sowohl hinsichtlich Intervalle als auch der erfassten
Prufungsfelder ausreichend nachgekommen.

Organe der Gemeinde, Geschaftsfuhrung

Sowohl der Gemeinderat als auch -vorstand haben innerhalb der abgelaufenen Legislatur-
periode eine den gesetzlichen Vorgaben ausreichende Anzahl an Sitzungen abgehalten.
Sitzungsgelder

Eine Sitzungsgeldverordnung hat der Gemeinderat zuletzt am 8.7.1998 erlassen. Das einem
Mandat gebihrende Sitzungsgeld wurde mit 1% des Bezuges des Birgermeisters
festgesetzt (gesetzlicher Maximalsatz 3 %).
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Weitere wesentliche Feststellungen

Amtsgebaude

Zwei im Obergeschoss des Amtsgebéudes befindliche Wohnungen hat der Gemeinderat
nach erfolgter Sanierung im Jahr 2003 an Privatpersonen vermietet. Die Wohnungen
verfligen Uber Flachen von ca. 110 bzw. ca. 91 m? und wurde den Mietern jeweils auch die
freie Nutzung einer Garage sowie eines Kellerraums gestattet. Die wertgesicherten Mietzinse
wurden in Anlehnung an die Kategoriemietzinssitze des Mietrechtsgesetzes festgesetzt.
Verwaltungskostenbeitrédge werden in den Betriebskostenabrechnungen bericksichtigt.

Sport- bzw. Freizeiteinrichtungen

In der KG Ried sowie KG Altendorf befindliche gemeindeeigene Grundstiicke sowie auf
diesen errichtete Anlagen zur Sport- bzw. Freizeitbetatigung wurden mit Beschluss des
Gemeinderates vom 14.6.2006 an die ortliche Union verpachtet. Vereinbart wurde ein
jahrlicher Zins von € 750 (inkl. MWSt.), die Ubernahme der Betriebskosten (ausgenommen
Versicherung) sowie der Pflege der Anlagen durch den Verein.

Musikerheim

Das Musikerheim, welches Ende der 90er Jahre gemeinsam mit dem gemeindeeigenen
Turnsaal im Bereich der Volksschule errichtet wurde, wird dem ortlichen Musikverein
unentgeltlich zur Verfigung gestellt. Hinsichtlich Benitzung bestehen lediglich mindliche
Vereinbarungen. Festzustellen war auch, dass die Gemeinde bisher die fiir Versicherung
und laufende Betriebskosten getatigten Aufwendungen buchhalterisch unter der Volksschule
dargestellt hat.

Wir weisen darauf hin, dass bei Begriindung eines Mietverhaltnisses ein Vorsteuerabzug auf
die laufenden Betriebs- und Erhaltungskosten geltend gemacht werden kann. Insbesondere
bei bevorstehenden grofReren Instandhaltungsarbeiten ware die Schaffung eines Mietver-
haltnisses ins Auge zu fassen. Im Sinne einer Kostenwahrheit sind hinkunftig die auf das
Musikerheim anteilig entfallenden Kosten in der Buchhaltung der Gemeinde im ent-
sprechenden Unterabschnitt darzustellen. Anzumerken ist auch, dass es dem Musikverein
zumutbar sein misste, analog zu den Eigenleistungen sonstiger Vereine zumindest die
verbrauchsabhangigen Kosten (Telefon, Heizung und Strom sind im gegenstandlichen Fall
als freiwillige Subventionen einzustufen) selber zu tragen.

Feuerwehrwesen

Im Gemeindegebiet gibt es vier Freiwillige Feuerwehren. Der Fuhrpark, der aus 1 Rustldsch-
fahrzeug (Bj. 1994), 4 Kleinléschfahrzeugen (Bj. 1983, 1985, 2001, 2009) und 2 Kommando-
fahrzeugen (Bj. 1996, 2000) besteht, erflllt den in der O6. Brandbekampfungsverordnung fir
die Pflichtbereichsklasse bzw. -gruppe 2A vorgegebenen Mindeststandart an Fahrzeugaus-
ristung. Fahrzeugneuanschaffungen und gré3ere Investitionen im Bereich der Zeugstatten
hat die Gemeinde mittelfristig nicht vorgesehen.

Die Netto-Aufwendungen fir die Feuerwehren erreichten im Jahr 2008 die Hohe von rd.
€ 35.500. Auf die Einwohnerzahl nach der Gemeinderatswahl 2003 umgelegt errechnet sich
ein Pro-Kopf-Aufwand von ca. €19 und liegt die Gemeinde damit deutlich tber dem
bezirksweiten Durchschnitt des Jahres 2008 von etwa € 13. Bei Betrachtung des gesamten
Beobachtungszeitraum vermindert sich der Aufwand je Einwohner auf rd. € 15, liegt jedoch
auch damit noch dber dem Bezirksdurchschnitt. Die leicht Uberhohten Werte sind
vorwiegend bedingt durch die vergleichsweise hohe Anzahl an eigenstandigen Feuerwehren
im Gemeindegebiet.

Die Gemeinde hat die Feuerwehr anzuhalten, die laufenden Aufwendungen mittelfristig dem
Bezirksdurchschnitt anzupassen.
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Bauhof

Der Bauhof der Gemeinde ist in einem ehemaligen Fabriksgebdude untergebracht, welches
die Gemeinde bereits vor Jahrzehnten erworben hat und das bis zum Neubau des Turnsaals
auch als Turnhalle genutzt wurde. Aufgrund des teilweise desolaten Zustandes des Objektes
hat die Aufsichtsbehorde bereits mit Schreiben vom 15.6.2007, Gem-311314/250-2007-
Ba/Sec, das Raumerfordernisprogramm fur den Neubau des Bauhofes genehmigt. Im
Mittelfristigen Finanzplan der Gemeinde ist die Realisierung eines Neubaus friihestens im
Planjahr 2011 vorgesehen.

An Fahrzeugen verfugt der Bauhof tber einen Ford Transit Pritschenwagen (Bj. 1999) und
eine Allrad-Zugmaschine Fastrac (Bj. 1998) einschlie3lich entsprechender Zusatzgerate.
Neuanschaffungen sind derzeit nicht vorgesehen. Die verrechneten Vergitungsleistungen
inkludieren auch die tatsachlichen Einsatzstunden der Fahrzeuge.

Forderungen und freiwillige Ausgaben

Den aufsichtsbehdrdlich vorgegebenen Rahmen fir Férderungen und freiwillige Ausgaben -
€ 15 je Einwohner - hat die Gemeinde im Finanzjahr 2008 auch unter Einrechnung der dem
Sportschitzen-Verein im Zusammenhang mit der Anschaffung einer elektronischen Treffer-
anzeige einmalig gewahrten Subvention von € 3.000 lediglich zu etwa 70 % ausgeschopft.

Auch der Rahmen der eingesetzten Verfigungsmittel des Blrgermeisters sowie der
Reprasentationsaufwendungen, welche sich im Vorjahr in Summe mit etwa 60 % deutlich
unter dem gesetzlichen Hochstmald bewegten, unterstreichen die auf Sparsamkeit bedachte
Haushaltsfiihrung der Gemeinde.

Versicherungen

Die Pramienleistungen flr Versicherungen bezifferten sich im Jahr 2008 auf insgesamt rd.
€ 13.400, womit sich je Gemeindeeinwohner ein Aufwand iHv rd. € 7,25 errechnet. Damit
bewegt sich die Gemeinde im bezirksweiten Vergleich in einem vertretbaren Bereich. Eine
Analyse der Versicherungsvertrage durch einen unabhéangigen Versicherungsberater wurde
zuletzt im abgelaufenen Jahr vorgenommen.

Da bisher vor Abschluss von Versicherungsvertrdgen entsprechende Ausschreibungen
unterblieben sind, wird darauf hingewiesen, dass solche hinkinftig zum Zwecke der
Erzielung marktkonformer Pramien durchzufiihren sind.

Fernwarmeanschluss

Die Heizgemeinschaft St. Roman, welche aus dem Zusammenschluss Ortlicher Landwirte
besteht, betreibt im Amts- sowie weiters im Kindergartengebdude zwei voneinander
unabhangige Biomasse-Heizanlagen. Am 30.4.1998 und weiters 18.7.2002 wurden zwischen
der Gemeinschaft und der Gemeinde Warmelieferungsvertrage betreffend diese zwei
gemeindeeigenen Objekte abgeschlossen.

Als jahrlicher Verbrauchszeitraum wurde einerseits Janner - Dezember (Amtsgebaude) und
andererseits Juli - Juni des Folgejahres (Kindergarten) vereinbart. Festgelegt wurde auch die
Anpassung der Warmepreise an den vom Biomasseverband OO. jahrlich ermittelten Index
fur "Energie aus Biomasse" (lediglich beim Vertrag betreffend das Amtsgebdude
Nichtbericksichtigung von Veranderung unter 5 %). Bei Durchsicht der Abrechnungen der
Heizkosten fur die Saison 2007/08 war festzustellen, dass entgegen der vertraglichen
Vereinbarungen als Verbrauchszeitraum einheitlich September - August des Folgejahres
herangezogen wurde und weiters die wertmafiige Anpassung der Warmepreise nicht zu den
festgesetzten Stichtagen erfolgte.

Der Gemeinde wird aufgetragen, hinklnftig die Erfillung der vertraglichen Regelungen
einzufordern bzw. bei bestehendem Wunsch auf Beibehaltung der bisherigen Praxis
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entsprechende Vertragsanderungen herbeizufihren. Im Sinne einer Verwaltungsverein-
fachung sollte das Ziel einer Vertragsanpassung gleichlautende Inhalte sein.

Unter Heranziehung der von der Heizgemeinschaft zuletzt im Oktober 2008 abgerechneten
Heizkosten ergibt sich fur den Kindergarten bzw. das Amtsgebaude ein Warmepreis je MWh
(bestehend aus Grundgebuhr, Arbeits- und Messpreis, inkl. MWSt.) von rd. € 91 bzw. rd.
€ 106. Diese Tarife bewegen sich Uber der aufsichtsbehérdlich tolerierten Preisspanne von
maximal rd. € 84,50 (Stand April 2007).

Die Gemeinde hat daher mit der Heizgemeinschaft Verhandlungen aufzunehmen, welche als
Ziel einen der Empfehlung des Landes angepassten Warmepreis haben missen (Stand April
2009 rd. € 85).
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Aul3erordentlicher Haushalt

Uberblick Giber den a.o. Haushalt der Finanzjahre 2006 bis 2008

AufRerordentliche Vorhaben
2006 bis 2008
Gesamtinvestition rd. € 1,384 Mio.

Heimatbuch, Sport-
zentrum und Bauhof
€ 23.800
2%

Wegebau
Flurbereinigung
€ 556.200
40%

Kanalanlage

Die Gemeinde hat innerhalb der letzten 3 Jahre im ao. Haushalt Investitionen in Hohe von
insgesamt rd. € 1,384 Mio. getétigt. Das Hauptaugenmerk wurde dabei einerseits auf den
Ausbau der Abwasserbeseitigungsanlage (rd. € 804.400) und andererseits auf den im
Zusammenhang mit der Flurbereinigung erforderlich gewordenen Wegebau (rd. € 556.200)
gelegt. Lediglich untergeordnete Rollen spielten die Erstellung eines Heimatbuches sowie
die Planung eines neuen Sportzentrums bzw. Bauhofes (vergleichsweise minimale
Aufwendungen von rd. € 23.800).

Den Investitionsausgaben stehen Deckungsmittel in Hohe von rd. € 1,732 Mio. gegenuber,
wovon rd. €534.000 fur die Tilgung von Zwischenfinanzierungsdarlehen bzw. die
Ruckfuhrung von aus dem ordentlichen Haushalt vorgestreckten Haushaltsmitteln verwendet
werden mussten. Die Eingange setzen sich wie folgt zusammen:

» Landesfordermittel (Bedarfszuweisungen und Landeszuschisse) ................ ca. 34 %
> Darlehensmittel ... ca. 22 %
» Anteilsbetrage des ordentlichen Haushaltes (inkl. AufschlieBungsbeitrage) .. ca. 21 %
P INteresSeNntenNbEItrAgE .......covii i ca. 13 %
P ANTaINEIDEIITAGE. ... e ca. 6%
> Investitionsdarlehen des Landes..............uuuueiueiiiieiiiiiiiiiiiiiiieiiiiieeeeeeeeeeeaes ca. 4%

Uberblick tiber den ao. Haushalt mit Ende 2008

Der ao. Haushalt wies zum Jahresende 2008 einen Gesamt-Soll-Fehlbetrag in H6he von
€ 45.595,04 aus, welcher sich wie folgt zusammensetzte:

» Wegebau Flurbereinigung .............. € 39.686,06
» ABA St. Roman BA Simling ............ € 5.908,98
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Wegebau Flurbereinigung

Bereits im Jahr 1993 hat die Agrarbezirksbehérde Linz fiir Teile des Gemeindegebietes ein
Verfahren betreffend Zusammenlegung land- und forstwirtschaftlicher Grundstiicke
eingeleitet, welches in weiterer Folge in verschiedenen Teilabschnitten den Ausbau von
Wirtschaftswegen zur ErschlieBung und Bewirtschaftung der Grundstiicke erforderlich
machte. Die gegenstandlichen Ausfihrungen betreffen lediglich den 2. Teilabschnitt, welcher
sich Uber die Gebiete KoRldorf und Ratzing erstreckte. Der 1. Teilabschnitt, welcher das
Gebiet Ebertsberg umfasste und Aufwendungen von rd. € 114.000 verursachte, wurde
getrennt von diesem Vorhaben abgewickelt.

Die Agrarbezirksbehorde, welcher sowohl im Zusammenlegungs- als auch Wegebauver-
fahren die Oberaufsicht obliegt, hat der Gemeinde erstmals im Jahr 2001 eine detaillierte
Finanzierungsdarstellung Ubermittelt. Diese sieht eine 30-%ige Kostentragung durch die
Gemeinde und eine etwa 70-%ige Forderfahigkeit der restlichen Kosten durch das Land vor,
womit sich fur die Grundstiickseigentimer eine Beteiligung an den Gesamtkosten im
Ausmal von ca. 20 % errechnet. Die Finanzierungsgenehmigung der Direktion Inneres und
Kommunales, welche erstmals im Jahr 2001 erfolgte, wurde basierend auf diesem
Kostentragungsschliissel erstellt. Bedingt nicht zuletzt durch die Erweiterung des
Zusammenlegungsgebietes und die daraus resultierenden Mehrkosten fir den Wegebau
musste diese Genehmigung zwischenzeitlich bereits mehrfach abgedndert werden. Die
zuletzt mit Schreiben vom 25.8.2006 ergangene Genehmigung umfasst einen Kostenrahmen
von rd. €1,198 Mio. und sieht als Finanzierungsmdglichkeit Landeszuschiisse von rd.
€ 597.400, BZ-Mittel von € 310.000, Interessentenbeitrdge von rd. € 240.900 und ordentliche
Anteilsbetrage von rd. € 49.300 vor. Baubeginn war im Jahr 2001 und kénnen die Arbeiten
noch im Jahr 2009 bzw. spatestens im Jahr 2010 abgeschlossen werden. Bis Jahresende
2008 bezifferten sich die Gesamtaufwendungen auf rd. € 1,072 Mio. und errechnete sich ein
Soll-Fehlbetrag von rd. € 39.700. Im Haushaltsjahr 2009 waren bis zum Zeitpunkt der
Gebarungseinschau weitere Aufwendungen von rd. € 25.600 bzw. Einnahmen von rd.
€ 17.900 zu verbuchen, womit sich ein zwischenzeitlicher Gesamtsoll-Fehlbetrag von rd.
€ 47.400 ergibt. Laut Mitteilung der Agrarbezirksbehorde kann aller Voraussicht nach der
genehmigte Finanzierungsrahmen eingehalten werden. Fir die Ausfinanzierung stehen in
ausreichender HOhe noch Interessentenbeitrage, Landeszuschiisse sowie vorgemerkte
Bedarfszuweisungsmittel bereit.

Der 3. Teilabschnitt der Flurbereinigung, welcher als Fortsetzung der bisherigen Mal3nahmen
fur die Gebiete Aschenberg und Au-Schwendt vorgesehen ist, wird in nachster Zeit weitere
Wegebauten und somit weitere Aufwendungen der Gemeinde erforderlich machen. Eine
konkrete Kostenschatzung liegt noch nicht vor. Die Abwicklung wird die Gemeinde unter
einem eigenen Vorhaben darstellen. Die Finanzierung des 30-%igen Gemeindeanteils ist
derzeit noch ungesichert und liegt eine Finanzierungsgenehmigung der Direktion Inneres
und Kommunales beim Amt der O6. Landesregierung noch nicht vor.

Der Gemeinde wird aufgetragen, hinsichtlich der Mdglichkeit der Finanzierung und des
Zeitpunktes der Realisierung umgehend Kontakt mit der Aufsichtsbehérde aufzunehmen.
Investitionen diurfen erst nach Vorlage der entsprechenden aufsichtsbehdérdlichen
Genehmigung und auch dann erst, wenn die Finanzierung tatsachlich gesichert ist, getatigt
werden.

ABA St. Roman BA Simling

In der zum Gemeindegebiet St. Roman gehérenden Ortschaft Simling wurde im Jahr 2005
mit der Errichtung einer Kanalanlage begonnen. Das Projekt wurde unter Federfihrung der
Gemeinde Engelhartszell im Zuge des dortigen Vorhabens Kanalisation Stadl ausgefihrt.
Zwischenzeitlich erfolgte bereits die Endabrechnung und Kollaudierung der Anlage. Das
gemeinsame Projekt verursachte Kosten in Hohe von insgesamt rd. € 2,359 Mio., wovon auf
die Gemeinde St. Roman ca. 34,9 % bzw. rd. € 893.000 entfielen. Davon wurden lediglich rd.
€ 765.900 als forderfahig anerkannt und betraf der Rest vorwiegend StralRenbau-
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malnahmen, welche grof3teils durch Eigenmittel bedeckt wurden. Mit Jahresende 2008
bestand ein Fehlbetrag von rd. €5.900, welcher sich bis zum Zeitpunkt der
Gebarungseinschau auf rd. € 13.300 erhoht hat. Die Ausfinanzierung scheint durch restliche
Landesinvestitions- bzw. Foérderdarlehen (rd. € 12.600) und zum Rest durch Eigenmittel
gesichert.

ABA St. Roman BA 05

Der Bauabschnitt 05 der Abwasserbeseitigung umfasste die ErschlieBung der Ortschaften
Razing und Jetzingerdorf. Die Bauarbeiten wurde im abgelaufenen Jahr begonnen und sind
noch im Gange. Von den im Finanzierungsplan vorgesehenen Investitionen von € 210.000
wurden bis zum Jahresende 2008 insgesamt rd. € 174.400 und im Haushaltsjahr 2009 bis
zum Zeitpunkt der Gebarungseinschau weitere rd. € 9.900 bereits getétigt. Eine Schéatzung
Uber die Hohe der Gesamtbaukosten ist zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht moglich. Den
bisherigen Aufwendungen stehen einnahmenseitig Interessentenbeitrédge von rd. €10.500,
Anteilsbetrdge des ordentlichen Haushaltes von rd. € 13.900 und Fremd-finanzierungsmittel
von € 150.000 gegenuber. Die restliche Finanzierung erfolgt entsprechend der genehmigten
Finanzierungsdarstellung.

Mittelfristiger Investitionsplan

Im Mittelfristigen Investitionsplan hat die Gemeinde bis zum Planjahr 2012 unter anderem die
Errichtung eines Bauhofs und eines Sportzentrums sowie Erstellung eines digitalen
Leitungskatasters mit Gesamtaufwendungen von rd. € 1,243 Mio. vorgesehen.

Die Aufsichtsbehorde hat betreffend den Bauhof bereits mit Schreiben vom 15.6.2007 das
Raumerfordernisprogramm genehmigt und einen Kostenrahmen von netto € 480.000
vorgegeben. In weiterer Folge hat der zustdndige Landesrat mit Schreiben vom Juli 2007
Bedarfszuweisungsmittel fur die Jahre 2010 bzw. 2011 in H6he von € 200.000 bzw.
€ 150.000 in Aussicht gestellt. Einen Antrag hinsichtlich Genehmigung der Finanzierung hat
die Gemeinde bei der Aufsichtsbehérde nicht eingereicht. Kosten sind bisher lediglich im
Finanzjahr 2008 fur die Planung (rd. € 3.500) angefallen, welche durch ordentliche Geldmittel
bedeckt wurden. Das Vorhaben hat die Gemeinde zwischenzeitlich im Austausch mit dem
Vorhaben Sanierung bzw. teilweise Neuerrichtung einer Sport- und Freizeitanlage (Um- und
Ausbau des bestehenden Klubgebaudes, Verlegung des Tennisplatzes und Errichtung eines
FuRballfeldes) riickgestellt.

Im Rahmen der Planung des Sportzentrums sind in den Jahren 2007 und 2008 bereits
Kosten von insgesamt rd. € 15.800 - deren Bedeckung erfolgte durch Mittel des ordentlichen
Haushaltes - und im Jahr 2009 weitere Aufwendungen von zwischenzeitlich rd. € 7.400 -
Bedeckung ist neuerlich durch Mittel des ordentlichen Haushaltes vorgesehen - angefallen.
Eine Kostenschatzung konnte die Gemeinde nicht vorweisen und wurde auch die
aufsichtsbehérdliche Finanzierungsgenehmigung noch nicht beantragt.

Da der Gemeinde die Realisierung der angefuhrten Vorhaben ohne finanzielle Zuwendungen
des Landes unmobglich ist, hat die Gemeinde hinsichtlich der Finanzierung umgehend
Kontakt mit dem Land OO. aufzunehmen. An dieser Stelle sei jedoch bereits darauf hinge-
wiesen, dass die herrschende Finanz- und Wirtschaftskrise eine in naher Zukunft gelegene
Inangriffnahme &uRerst fraglich scheinen lasst. Im Sinne der Aufrechterhaltung des
Haushaltsgleichgewichts wird die Gemeinde mittelfristig ihr Hauptaugenmerk im ao. Haushalt
auf die Weiterflhrung bzw. Ausfinanzierung der laufenden bzw. bereits abgeschlossenen
Vorhaben zu legen haben. Zur Vermeidung zusatzlicher Budgetbelastungen werden auch
Zwischenfinanzierungen weitestgehend zu vermeiden sein.
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Schlussbemerkung

Trotz vergleichsweise geringer Finanzkraft konnte die Gemeinde bisher stets ihren
ordentlichen Haushalt ausgleichen. Aufgrund einer innerhalb des Beobachtungszeitraums
bestandenen wirtschaftlichen Hochkonjunktur und den damit einhergehenden deutlichen
Einnahmenzuwachsen wurde es der Gemeinde zusétzlich ermdglicht, allgemeine Finanz-
mittel gréReren Umfangs sowohl fir ordentliche als auch auRerordentliche Investitionen
bereitzustellen. Uberwiegend hervorgerufen durch die zwischenzeitlich herrschende Finanz-
und Wirtschaftskrise ist die Gemeinde im Haushaltsjahr 2009 nun mit einem starken
Ruckgang an Ertragsanteilen, welche die Haupteinnahmequelle der Gemeinde darstellen,
konfrontiert. Verscharft wird die finanzielle Lage noch durch gestiegene Umlagen bzw.
Transferleistungen sowie Personalaufwendungen. Entgegen dem drastischen Negativtrend
herrscht bei der Gemeinde jedoch noch die vorsichtige Einschatzung, den ordentlichen
Haushalt auch im Jahr 2009 ausgleichen zu kénnen. Zugute kommen kdnnte ihr dabei ein
bereits bei Erstellung des Voranschlags gegeniber den Vorjahren deutlich vermindert
vorgesehener Investitionsrahmen und das allgemeine Bestreben, die sonstigen
Ausgabenkredite so gering wie maoglich zu belasten. Fir das kommende Haushaltsjahr
lauten die Prognosen auf weiter sinkende Ertragsanteile mit gleichzeitig stark steigenden
Pflichtausgaben. Somit kann von einem noch verstarkten Auseinanderklaffen der
Einnahmen- und Ausgabenschere ausgegangen werden und erscheint es daher auf3erst
fraglich, ob die Gemeinde auch dann noch ein positives ordentliches Gebarungsbild
aufweisen wird konnen.

Ihr Hauptaugenmerk wird die Gemeinde daher zukunftig noch mehr und verstarkt der
Sparsamkeit sowohl bei den ordentlichen als auch auf3erordentlichen Aufwendungen zu
richten haben. In diesem Zusammenhang wird auch dringend auf die Umsetzung bzw.
Beachtung der im Bericht aufgezeigten Prifungsempfehlungen gedrangt. Die Tatigkeit im ao.
Haushalt wird sich in néchster Zeit weitestgehend auf die Weiterfihrung bzw.
Ausfinanzierung der laufenden bzw. bereits abgeschlossenen Vorhaben zu beschrédnken
haben. Die Inangriffnahme der im mittelfristigen Investitionsplan neu vorgesehenen
Vorhaben wird nach derzeitiger Sicht in den nachsten Jahren nur schwer bzw. tGberhaupt
nicht méglich sein.

Die Arbeiten am Gemeindeamt werden von den Bediensteten mit Sorgfalt und grof3em
Engagement wahrgenommen.

Fur das positive Prifungsklima und die konstruktive Zusammenarbeit im Laufe der
Gebarungspriifung wird ein besonderer Dank ausgesprochen.

Das Ergebnis der Prifung wurde im Rahmen der Schlussbesprechung am 27.11.2009 dem
Birgermeister im Beisein des Amtsleiters und des Buchhalters prasentiert.

Schéarding, am 27. November 2009

Schmolz Franz
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