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Die Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen hat in der Zeit vom 27. Mai bis 19. Juni 2008
(Schlussbesprechung am 29. September 2008) durch zwei Prifer gemall § 105
06. Gemeindeordnung 1990 in Verbindung mit 8§ 1 Od. Gemeindeprifungsordnung 2008
eine Einschau in die Gebarung der Stadtgemeinde Peuerbach vorgenommen.

Zur Prifung wurden die Jahre 2005 bis 2007 und soweit als mdglich auch
Gebarungsvorgénge des Finanzjahres 2008 herangezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Stadtgemeinde, beinhaltet
Feststellungen zur Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit der Verwaltung, der
offentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschldge zur Verbesserung des
Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der
Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen dar und sind als solche von den zustandigen Organen
der Stadtgemeinde umzusetzen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Die Stadtgemeinde Peuerbach konnte erstmals im Finanzjahr 2006 den ordentlichen
Haushalt nicht mehr ausgleichen; der Sollfehlbetrag betrug 84.474 Euro. Das operative
Jahresergebnis fur das Finanzjahr 2007 fuhrte zu einem Abgang von 64.511 Euro. Da die
Stadtgemeinde fir den Abgang aus dem Finanzjahr 2006 im Finanzjahr 2007 nur eine
Bedarfszuweisung von 40.000 Euro erhalten hat, belastet der ungedeckte Abgang aus dem
Jahr 2006 auch das Finanzjahr 2007. Der Sollfehlbetrag des Finanzjahres 2007 betragt
daher 108.984 Euro. Die Stadtgemeinde hat in den Finanzjahren 2006 und 2007 die fir
Abgangsgemeinden geltenden aufsichtsbehérdlichen Vorgaben weitestgehend beachtet.

Die Ursache fir die angespannte finanzielle Lage der Stadtgemeinde liegt neben
ricklaufigen Gemeindeabgaben (Riuckgénge bei der Kommunalsteuer durch die SchlieBung
eines groReren Betriebes) insbesondere auch in der sehr umfangreichen und
kostenintensiven Infrastruktur; so werden von der Stadtgemeinde auch Einrichtungen bereit
gestellt, die auf Grund der Uberdrtlichen Bedeutung der Stadtgemeinde von den Birgern der
umliegenden Gemeinden in Anspruch genommen werden.

Der Voranschlag fiir das Finanzjahr 2008 konnte ausgeglichen erstellt werden. Im laufenden
Finanzjahr haben sich jedoch laut Auskunft der Stadtgemeinde bei zahlreichen Positionen
zusatzliche  Aufwendungen ergeben. AuRerdem wurden einnahmenseitig die
Schulerhaltungsbeitrdge versehentlich um ca. 22.000 Euro zu hoch veranschlagt. Durch
absehbare Mehreinnahmen bei den Ertragsanteilen von ca. 45.000 Euro musste jedoch bei
einer Fortsetzung der sparsamen Haushaltsfilhrung der ordentliche Haushalt im Finanzjahr
2008 ausgeglichen werden kdnnen.

Die dem Voranschlag 2008 angeschlossene mittelfristige Finanzplanung fur die Planjahre
2009 bis 2011 weist jeweils einen Abgang im ordentlichen Haushalt auf; dieser betragt im
Planjahr 2009 41.300 Euro, im Planjahr 2010 35.200 Euro und im Planjahr 2011
14.400 Euro. Durch die ricklaufige Bevélkerungsentwicklung (Volkszahlung 2001
2.224 Einwohner — aktuell 2.157) ist ab dem Finanzjahr 2009 eine unglnstige Entwicklung
bei den Ertragsanteilen zu erwarten. Beginnend mit dem Finanzjahr 2009 wird namlich bei
der Berechnung der Ertragsanteile nicht mehr die Einwohnerzahl laut Volksz&hlung, sondern
der aktuelle Einwohnerstand herangezogen.

In der mittelfristigen Finanzplanung fir die Jahre 2009 bis 2011 sind zudem die mit dem
Neubau der Landesmusikschule mit Mehrzwecksaal stehenden Folgekosten noch nicht
bertcksichtigt. Bei der Erstellung des Voranschlages 2009 und der weiteren mittelfristigen
Finanzplanung ist eine genaue Abschéatzung der Folgekosten erforderlich, wobei es
Zielsetzung sein sollte, die haushaltsbelastenden Folgekosten in sehr engen Grenzen zu
halten.

Der dem Voranschlag 2008 angeschlossene Investitionsplan ist von den Beitragsleistungen
(insbesondere Weiterleitung der Forderungsmittel) an die von der Gemeinde-
Kommanditgesellschaft (in weiterer Folge: Gemeinde-KG) abgewickelten Hochbauvorhaben

gepragt.

Die Steuerkraft der Stadtgemeinde setzte sich im Finanzjahr 2007 zu 30,45 % aus
Gemeindeabgaben und zu 69,55 % aus Ertragsanteilen zusammen. Wahrend die
Ertragsanteile im Vergleichszeitraum der Jahre 2005 bis 2007 von ca. 1.310.800 Euro auf
1.458.500 Euro um ca. 11,3 % stiegen, sind die Gemeindeabgaben durch die SchlieBung
eines groRen Betriebes von ca. 701.800 Euro auf 638.500 Euro um ca. 9 %
zuriickgegangen.



Im Hinblick auf bestehende gro3ere Rickstdnde bei Steuerschuldnern sind weitere Schritte
zur Einbringung der Forderung zu setzen. Saumniszuschlage sind bei Vorliegen der
Voraussetzungen jedenfalls vorzuschreiben und einzuheben. Werden uneinbringliche
Forderungen abgeschrieben, bedarf dies jedenfalls eines Beschlusses des zustadndigen
Kollegialorganes.

Der Stand der Darlehen betrug am Ende des Finanzjahres 2007 1.317.418,71 Euro. Die
Zinssatze der normalverzinsten Darlehen sind als marktkonform einzustufen. Der
Annuitatendienst betrug im Finanzjahr 2007 45.599,83 Euro, wodurch 1,23 % der
ordentlichen Jahreseinnahmen gebunden waren. Die Belastung durch den Annuitatendienst
ist zwar vergleichsweise als niedrig anzusehen, auf Grund der generell angespannten
finanziellen Lage der Stadtgemeinde kann die Aufnahme weiterer haushaltsbelastender
Darlehen nicht empfohlen werden. Relativiert wird die geringe Belastung durch den
Annuitatendienst auch dadurch, dass von der Gemeinde-KG am Ende des Finanzjahres
2007 bereits Darlehen (grof3teils fur Zwischenfinanzierungen) von ca. 3.704.000 Euro
aufgenommen worden sind; die Stadtgemeinde hat fir diese Darlehen die Haftung
Ubernommen.

Die Leasingfinanzierung fur den Lkw lauft Ende des Jahres 2009 aus.

Der Zinsaufwand fur die Inanspruchnahme des Kassenkredites betrug im Finanzjahr 2007
ca. 9.200 Euro; die Verzinsung war mit einem Aufschlag von 0,25 %-Punkten auf den
3-Monats-EURIBOR-Satz angemessen. Im Finanzjahr 2008 konnte eine Verringerung des
Aufschlages auf 0,19 %-Punkte erreicht werden. Es ist daher von einer marktkonformen
Verzinsung auszugehen.

Die Stadtgemeinde verfiigt nur Uber zweckgebundene Ricklagen, die am Ende des
Finanzjahres 2007 einen Stand von ca. 55.700 Euro aufwiesen. Die Rucklagen sollten zur
Verstarkung des Kassenbestandes herangezogen werden, um die Belastungen durch
Kassenkreditzinsen zu verringern.

Personal

Der Personaleinsatz im Stadtamt ist mit 5,22 Personaleinheiten sehr sparsam bemessen.
Wir sehen die Erstellung eines Reinigungskonzeptes durch ein Unternehmen vor allem fur
den Schulbereich zur Optimierung der Betriebsablaufe sehr positiv.

Eine flexible Dienstzeitregelung (Gleitzeit) soll im Hinblick auf die damit verbundenen Vorteile
fur den Dienstgeber und die Dienstnehmer zumindest im Stadtamt und im Bauhof eingefiihrt
werden.

Offentliche Einrichtungen

Abwasserbeseitigung

Mit Ausnahme des Finanzjahres 2007 konnte im Vergleichszeitraum der Jahre 2005 bis
2007 bei ausgabendeckender Betrachtungsweise jeweils ein Uberschuss (2005 von
33.363 Euro und 2006 von 30.060 Euro) bei dieser Einrichtung erzielt werden. Das negative
Ergebnis des Jahres 2007 von 966 Euro ist auf die erhohten Zahlungen an den
Wasserverband Peuerbach und Umgebung zuriickzufiihren, die mittelfristig in etwa gleich
hoch bleiben werden.

Die Kanalbenltzungsgebihr wurde nach der von uns durchgefihrten Vergleichsberechnung
entsprechend der vom Land Oberdsterreich geforderten Mindestgebihr (inkl. dem Aufschlag
von 0,20 Euro/m? fur Abgangsgemeinden) eingehoben.
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Bei den Darlehen fur die Abwasserbeseitigung, die vom Wasserverband Peuerbach und
Umgebung aufgenommen wurden, ist eine Verlangerung der Laufzeit auf 33 Jahre
herbeizufiihren. Bei einer entsprechenden Umsetzung fuhrt dies fur das Jahr 2009 zu einer
Verringerung des Annuitatendienstes um ca. 24.000 Euro.

Wasserversorgung

Der Betrieb der Wasserversorgung erwirtschaftete im  Vergleichszeitraum bei
ausgabendeckender Betrachtungsweise insgesamt einen Uberschuss von 11.855 Euro. Wie
bei der Abwasserbeseitigung ist davon auszugehen, dass sich die eingehobene
Bezugsgebiihr im Rahmen der vom Land Oberésterreich geforderten Mindestgebuhr (inkl.
dem Aufschlag fiir Abgangsgemeinden) bewegte.

Kritisch ist anzumerken, dass sich etwa 65 Objekte im 50-Meter-Bereich zur
Wasserversorgungsleitung befinden, ohne an diese angeschlossen zu sein. Es ist daher
darauf hinzuweisen, dass die Stadtgemeinde den durch das O6. Wasserversorgungsgesetz
gegebenen Anschlusszwang umzusetzen hat.

Abfallbeseitigung
Einer kostendeckenden Fuhrung dieser Einrichtung ist auch zukinftig entsprechendes
Augenmerk zuzuwenden.

Kindergarten

Der Kindergarten wird vom ortlichen Kindergartenverein gefuhrt. Die Belastungen fir die
Stadtgemeinde sind dabei in den vergangenen Jahren kontinuierlich gestiegen. Der jahrliche
Zuschussbedarf betrug fur das Finanzjahr 2007 1.874 Euro pro Kind. Zusatzlich sind Kosten
fur die Beférderung der Kinder angefallen. Ab dem Finanzjahr 2010 fallt die Belastung durch
die Annuitatenzahlungen fur den Kindergartenneubau weg.

Der Elternbeitrag lag fir das Kindergartenjahr 2006/2007 bei 69 Euro. Durch das
Inkrafttreten der Elternbeitragsordnung 2007 liegt der durchschnittliche Elternbeitrag
nunmehr bei etwa 72 Euro.

Freibad

Der Betrieb des Freibades verursachte in den Jahren 2005 bis 2007 im Durchschnitt einen
Abgang von 28.300 Euro. Die Entgelte wurden letztmalig mit Beginn der Badesaison 2002
festgesetzt. Eine Anpassung der Entgelte auf das Niveau vergleichbarer Freibader wird mit
Beginn der néchsten Badesaison als notwendig angesehen. Dadurch lassen sich
Mehreinnahmen von etwa 5.000 bis 6.000 Euro pro Jahr erzielen.

Weiters kann durch die Einfuhrung einer Gleitzeitregelung fir den Bauhof (ein Bauhof-
Mitarbeiter wird als Badewart eingesetzt) und der damit verbundenen Ausdehnung des
Zeitrahmens eine Entspannung bei den mit 1 :1,5 auszugleichenden Mehrdienstleistungen
erreicht werden.

Schiilerausspeisung

Der durchschnittliche Abgang bei der Schillerausspeisung betrug in den Jahren 2005 bis
2007 rund 4.300 Euro. Durch die Umlegung des Abgangs auf die umliegenden Gemeinden
im Rahmen der Schulkostenrechnung ergab sich fiir das Finanzjahr 2007 hingegen ein
tatsachlicher Abgang fir die Stadtgemeinde von etwa 1.900 Euro.

Positive Auswirkungen auf das Ergebnis werden weiters durch die beschlossene Anhebung
des Entgeltes fur Schiler auf 2,20 Euro pro Portion erwartet. Der Personaleinsatz im Bereich
der Schilerausspeisung kann als sparsam betrachtet werden.



Landesmusikschule

Die Landesmusikschule ist derzeit im Volksschulgebdude untergebracht. Der Betrieb
verursachte in den letzten drei Jahren einen Gesamtabgang von 31.600 Euro; die
benachbarten Gemeinden leisteten einen jahrlichen freiwiligen Beitrag zu den
Betriebskosten. Durch den Neubau der Landesmusikschule wird sich der Zuschussbedarf
pro Schuler, der derzeit bei 7,43 Euro liegt, voraussichtlich wesentlich erhéhen.

Heimatmuseum

Der Betrieb des Heimatmuseums, das das Bauernkriegsmuseum, die O6. Landeskrippe und
die Georg-von-Peuerbach-Ausstellung umfasst, verursachte in den vergangenen Jahren
einen durchschnittlichen jahrlichen Abgang von 34.542 Euro. Durch eine Anderung der
Offnungszeiten im Finanzjahr 2007 konnte der Abgang wesentlich verringert werden.
Nachdem die Personalkosten einen wesentlichen Anteil am Betriebsergebnis haben, sind die
Offnungszeiten standig kritisch zu hinterfragen und dem tatséchlichen Bedarf entsprechend
anzupassen. Weiters sollten auch Uberlegungen hinsichtlich einer Anderung der
Organisationsform (z.B. in Form eines Vereines) angestellt werden.

Eine Valorisierung der Eintrittspreise im Abstand von zumindest zwei bis drei Jahren wird
ebenfalls als zweckmaRig angesehen.

Wohn- und Geschéaftsgebaude

In den vier Wohnobjekten der Gemeinde bestehen insgesamt 37 Wohnungen, wobei die
Hausverwaltung durch die Innviertler Gemeinnitzige Wohnungs- und Siedlungsgenossen-
schaft (ISG) wahrgenommen wird. Im Hinblick auf den mittelfristig zu erwartenden
umfangreichen Sanierungsaufwand wird grundsatzlich empfohlen, sich mit dem kinftigen
strategischen Ansatz, der mit diesen Wohnungen verfolgt werden soll, auseinanderzusetzen
und auch Alternativen (z.B. Verkauf) anzudenken.

Weitere wesentliche Feststellungen

Fir die im Rathaus und im Bauhof bestehenden Wohnungen ist bei der Verrechnung der
Betriebskosten auch ein Verwaltungskostenbeitrag in Rechnung zu stellen.

Im Bereich des Bauhofes wird angeregt, auf Basis eines zu erstellenden Produktkataloges
eine Kosten- und Leistungsrechnung einzufihren. Damit kdnnen Preisvergleiche mit
Leistungen der Privatwirtschaft gezogen werden.

Nach Fertigstellung der Landesmusikschule mit Mehrzwecksaal sollten die anfallenden
Schul- bzw. Hauswarttatigkeiten mit dem bisherigen Personalstand abgedeckt werden. Bei
ev. auftretenden personellen Engpassen ist auch eine kritische Durchsicht der
Bauhofleistungen vorzunehmen, wobei die Leistungen auf die Kernbereiche zu reduzieren
sind.

Auf Grund der rdumlichen Verbundenheit der Gemeinden Peuerbach, Bruck-Waasen und
Steegen wird der Stadtgemeinde auch nahe gelegt, weitere Madglichkeiten der
Zusammenarbeit im Bauhofbereich zu prifen.

Aulerordentlicher Haushalt

Der au3erordentliche Haushalt weist am Ende des Finanzjahres 2007 einen Solliberschuss
von ca. 91.300 Euro auf. Das Investitionsvolumen im auf3erordentlichen Haushalt war in den
Jahren 2005 bis 2007 mit ca. 1.109.000 Euro (davon ca. 687.000 Euro fUr Stralenbau) eher
untergeordnet. Abgesehen vom Vorhaben "Gehweg Besenberg-Plhret" ist die Finanzierung



der Vorhaben gesichert. Dieses Vorhaben wurde entgegen den Bestimmungen der
06. Gemeindeordnung 1990 ohne gesicherte Finanzierung begonnen.

Die in der Sitzung des Stadtrates vom 19. Juni 2007 beschlossene Auftragsvergabe von
Asphaltierungsarbeiten mit einer Vergabesumme von ca. 73.500 Euro (entspricht 2,16 % der
veranschlagten ordentlichen Einnahmen) wére vom Gemeinderat vorzunehmen gewesen, da
der Gemeindevorstand nur fur Auftragsvergaben zwischen 0,05 und 1 % der veranschlagten
ordentlichen Einnahmen zustindig ist. Diese Vergabe erfolgte im Ubrigen durch eine
Direktvergabe. Es ist daher darauf hinzuweisen, dass eine Direktvergabe u.a. nur dann
zulassig ist, wenn der geschatzte Auftragswert 40.000 Euro netto nicht tiberschreitet.

Das umfangreiche Vorhaben der Generalsanierung der Pflichtschulen wurde von der
Gemeinde-KG abgewickelt. Fir dieses Vorhaben liegt ein genehmigter Finanzierungsplan
Uber 4.950.658 Euro vor. Von einem Vertreter der beauftragten Baubetreuung wurden
wahrend der Gebarungsprifung Unterlagen darlber vorgelegt, dass der Finanzierungsplan
unter Berlcksichtigung von indexbedingten Baukostensteigerungen von ca. 50.000 Euro
eingehalten werden kann. Baulich ist das Vorhaben weitestgehend bereits abgeschlossen.
Die sehr zuigige Vorhabensabwicklung vorrangig wahrend der Sommerferien 2006 und 2007
sowie wahrend des Schulbetriebes stellte fir alle Beteiligten eine sehr groRRe
Herausforderung dar.

Durch die wiederholte Vergabe von Auftragen durch die Gemeinde-KG vor einer
Zustimmung durch den Gemeinderat und die vor Befassung des Gemeinderates bereits
durchgefihrte Aufnahme von Darlehen wurde den Regelungen des Gesellschaftsvertrages
vom 30. September 2005 (Punkt 5.4) nicht entsprochen. Weiters wurden von der Gemeinde-
KG vergebene Zusatzauftrdge (Nachtragsangebote) dem Gemeinderat Uberhaupt nicht zur
Zustimmung vorgelegt. Die Bestimmungen des Gesellschaftsvertrages sind daher in Hinkunft
einzuhalten. Auf die Moglichkeit der Beschlussfassung einer Ubertragungsverordnung von
Aufgaben an den Gemeindevorstand wird in diesem Zusammenhang hingewiesen.

Im Frihjahr 2008 wurde mit der Errichtung der Landesmusikschule mit Mehrzwecksaal
begonnen. Fir dieses Vorhaben liegt ein genehmigter Finanzierungsplan Uber
5.270.000 Euro vor. Die Ausschreibung von Gewerken, die in der Kostenschatzung mit
2.866.000 Euro bewertet wurden, hat im Frihsommer 2008 ein Ausschreibungsergebnis von
3.166.000 Euro ergeben. Auf Grund der hohen Kostensteigerung wird besonders auf die im
Kostendampfungsverfahren (Runderlass der Abteilung Gemeinden vom 13. Dezember 2006,
Gem-310004/119-2006-Mt) wahrzunehmende "Begleitende Kostenkontrolle” hingewiesen.

Zu der in der Sitzung des Gemeinderates vom 23. Marz 2007 beschlossenen Vergabe der
Planungsleistungen ist anzumerken, dass diese Vergabe ohne das erforderliche
Vergabeverfahren erfolgte. Es wird daher ausdricklich darauf hingewiesen, dass die
Bestimmungen des Bundesvergabesetzes 2006 einzuhalten sind. Dies trifft ebenso auf die in
der Sitzung des Gemeinderates vom 30. Juni 2006 beschlossene Vergabe der Planung,
Oberleitung und drtlichen Bauaufsicht fir die Sanierung der Volks- und Hauptschule zu.

Wenngleich die Stadtgemeinde bzw. die Gemeinde-KG zwar im laufenden Kontakt mit dem
Bundesdenkmalamt stand, ist dennoch kritisch anzumerken, dass die erforderliche
schriftiche Bewilligung des Bundesdenkmales fir die Baumal3hahmen, die das unter
Denkmalschutz stehende Schloss Peuerbach betreffen, zum Zeitpunkt des Baubeginnes
nicht vorlag; die Bewilligung wurde erst mit Bescheid des Bundesdenkmalamtes vom
6. Oktober 2008, GZ 35798/11/08, erteilt.

10



Die Gemeinde

Die Stadtgemeinde Peuerbach hat laut der Volkszahlung 2001 2.224 Einwohner und ist eine
von 34 Gemeinden des Bezirkes Grieskirchen. Auf einer Seehdéhe von ca. 390 m erstreckt
sich die Gemeinde auf 11,02 km2. Im Gemeindegebiet gibt es 13 Ortschaften, welche durch
ca. 30 km Gemeindestral3en verbunden sind. Im Dezember 1994 wurde die Marktgemeinde
Peuerbach mit Beschluss der O8. Landesregierung zur Stadt erhoben. Die Stadtgemeinde
Peuerbach stellt einen wirtschaftlichen und kulturellen Anziehungs- und Kristallisationspunkt
im nordlichen Hausruckviertel dar.

Der Schwerpunkt der Investitionstétigkeit lag in den Jahren 2005 bis 2007 vor allem in der
Generalsanierung der Schulen. Diese Investitionstatigkeit wurde von der Gemeinde-KG
durchgeftihrt. Im auBerordentlichen Haushalt der Stadtgemeinde wurden vorrangig
StrallensanierungsmafRhahmen und Beitragsleistungen an die Wasserverbande fir
Siedlungswasserbauten abgewickelt.

Im laufenden Finanzjahr und im Jahr 2009 liegt der Schwerpunkt der Investitionstatigkeit in
der Errichtung der Landesmusikschule mit Mehrzwecksaal; auch dieses Hochbauvorhaben
wird durch die Gemeinde-KG durchgefihrt.

In der mittelfristigen Finanzplanung sind fur die Jahre 2008 bis 2011 Straf3ensanierungen mit
einem Volumen von ca. 570.000 Euro vorgesehen; im laufenden Finanzjahr ist weiters der
Ankauf eines Lodschfahrzeuges fur die Freiwilige Feuerwehr Untertrel3leinsbach
veranschlagt.

Bei der Abwicklung dieser geplanten Vorhaben ist die Stadtgemeinde in einem sehr hohen

Ausmalfd auf die Gewahrung von Férderungsmitteln angewiesen, da die finanzielle Lage die
Aufbringung von Eigenmitteln fur auf3erordentliche Vorhaben nicht zulésst.
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Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung
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Wie der obigen Grafik zu entnehmen ist, konnte die Stadtgemeinde im Finanzjahr 2006 den
ordentlichen Haushalt erstmals nicht ausgleichen. Der ausgewiesene Abgang im Jahr 2006
entspricht dabei auch dem Sollergebnis, da im Finanzjahr 2005 ein ausgeglichenes Ergebnis
erzielt wurde.

Im Finanzjahr 2007 hat die Stadtgemeinde nach der erfolgten Uberpriffung des
Rechnungsabschlusses 2006 eine Bedarfszuweisung von 40.000 Euro' erhalten. Das
operative Jahresergebnis fur das Finanzjahr 2007 fiihrte zu einem Abgang von 64.511 Euro.
Das Sollergebnis des Finanzjahres 2007 weist jedoch nach der Ubernahme des Soll-
Fehlbetrages aus dem Finanzjahr 2006 einen Sollfehlbetrag von 108.984,83 Euro auf; es
wird durch den nicht zur Géanze durch eine Bedarfszuweisung fur den Haushaltsausgleich
bedeckten Sollfehlbetrag des Finanzjahres 2006 ungtinstig beeinflusst.

Der Voranschlag fur das Finanzjahr 2007 wies urspriinglich einen Abgang von 73.400 Euro
auf; mit dem am 13. Dezember 2007 beschlossenen Nachtragsvoranschlag ist der Abgang
auf 140.500 Euro gestiegen. Fir den Anstieg des Abganges war dabei ausschlaggebend,
dass ca. 44.500 Euro des Abganges aus dem Finanzjahr 2006 nicht durch eine
Bedarfszuweisung abgedeckt wurden, ca. 52.000 Euro an zusatzlichem Personalaufwand ftr
die Reinigung des Schulgebaudes durch die parallel zum Schulbetrieb durchgefiihrte
Generalsanierung sowie ca. 30.600 Euro fir hohere Transferzahlungen an den
Wasserverband Peuerbach auf Grund des gestiegenen Zinsniveaus veranschlagt wurden;
ausgabenseitig konnten auf Grund des milden Winters gegeniber den veranschlagten
Betrdagen Einsparungen von ca. 30.600 Euro erzielt werden. Einnahmenseitig konnten in den
Nachtragsvoranschlag héhere Ertragsanteile von 56.800 Euro und Mehreinnahmen bei der
Kommunalsteuer von 20.000 Euro aufgenommen werden.

! Bei einem erstmals unausgeglichenen ordentlichen Haushalt werden von der Aufsichtsbehérde
grundsatzlich nur ca. 50 % des Fehlbetrages durch eine Bedarfszuweisung abgedeckt.
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Der Abgang im Rechnungsabschluss 2007 konnte im Vergleich mit dem
Nachtragsvoranschlag vor allem durch den letztlich doch um ca. 40.000 Euro geringeren
tatsachlichen Reinigungsaufwand im Schulbereich auf ca. 109.000 verringert werden.

Die Stadtgemeinde hat in den Finanzjahren 2006 und 2007 die flir Abgangsgemeinden
geltenden aufsichtsbehdrdlichen Vorgaben weitestgehend beachtet; so wurden die
Wasserbezugsgebiihren und die Kanalbeniitzungsgebiihren um jeweils 0,20 Euro pro m?3
Uber den Mindestgebihren eingehoben. Weiters hat sich die Stadtgemeinde bei
Investitionen im ordentlichen Haushalt zuriickgehalten; der Nettoaufwand fir Investitionen
(nach Abzug von zweckgebundenen Einnahmen) betrug im Finanzjahr 2007 ca. 27.800 Euro
(0,75 % der ordentlichen Gesamteinnahmen). Im Finanzjahr 2006 lag der Nettoaufwand fir
Investitionen bei ca. 53.200 Euro (1,49 % der ordentlichen Gesamteinnahmen). In den
Finanzjahren 2006 und 2007 waren abgesehen von zweckgebundenen Interessenten- und
AufschlieBungsbeitrdgen keine Zufihrungen an den aul3erordentlichen Haushalt mdglich; die
zweckgebundenen Zufiihrungen betrugen im Finanzjahr 2006 ca. 156.700 Euro und im
Finanzjahr 2007 ca. 101.400 Euro.

Mittelfristiger Finanzplan

Der Voranschlag fir das Finanzjahr 2008 weist ein ausgeglichenes Ergebnis im ordentlichen
Haushalt auf. Nach Ricksprache mit dem Amtsleiter haben sich im laufenden Haushaltsjahr
jedoch bei zahlreichen Positionen zusatzliche Aufwendungen ergeben. Zudem sind die
Schulerhaltungsbeitrdge versehentlich um ca. 22.000 Euro zu hoch im Voranschlag
bertcksichtigt worden, weshalb der Ausgleich im ordentlichen Haushalt nicht sicher gestellt
ist. Da nach neuesten Prognosen die Ertragsanteile gegeniber den im Voranschlag
aufgenommenen Werten um ca. 3 % steigen werden, ist mit diesbeziiglichen
Mehreinnahmen von ca. 45.000 Euro zu rechnen. Auf Grund dieser Mehreinnahmen musste
es daher bei einer Fortsetzung der sparsamen Haushaltsfiihrung mdoglich sein, den
ordentlichen Haushalt im Finanzjahr 2008 auszugleichen?.

Die dem Voranschlag 2008 angeschlossene mittelfristige Finanzplanung fir die Planjahre
2009 bis 2011 weist jeweils Abgange im ordentlichen Haushalt auf. So betragt der Abgang
im Planjahr 2009 41.300 Euro, im Planjahr 2010 35.200 Euro und im Planjahr 2011 14.400
Euro.

Im Finanzjahr 2009 wird bei der Berechnung der Ertragsanteile erstmals die aktuelle
Bevdlkerungszahl herangezogen. Bei der Volkszahlung 2001 wurden 2.224 Einwohner in der
Stadtgemeinde Peuerbach festgestellt; am 13. Juni 2008 lag die maRgebliche Einwohnerzahl
bei 2.157 Hauptwohnsitzen und 123 weiteren Wohnsitzen. Da seit der Volkszahlung 2001
Osterreichweit ein Bevolkerungsanstieg erfolgt ist, wird sich die rucklaufige
Bevolkerungsentwicklung in der Stadtgemeinde Peuerbach sehr unginstig auf die
Ertragsanteile auswirken. Es ist daher zu befirchten, dass die Abgange in den Planjahren
2009 bis 2011 deutlich hoher ausfallen werden.

In der mittelfristigen Finanzplanung fir die Planjahre 2009 bis 2011 sind die im
Zusammenhang mit dem Neubau der Landesmusikschule mit Mehrzwecksaal stehenden
Folgekosten noch nicht beriicksichtigt.

Hier wird fir die Erstellung des Voranschlages 2009 und die weitere mittelfristige
Finanzplanung eine genaue Abschétzung der voraussichtlichen Aufwendungen zu erfolgen

2 Diese Betrachtung bezieht sich auf das operative Ergebnis des Finanzjahres 2008. Bei einer nicht
vollstdndigen Bedeckung des Fehlbetrages aus dem Finanzjahr 2007 kénnen daher Belastungen flr
das Finanzjahr 2008 eintreten.
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haben. Zielsetzung sollte dabei sein, die haushaltsbelastenden Folgekosten in sehr engen
Grenzen zu halten.

Der Investitionsplan weist fur die Jahre 2008 bis 2011ein Volumen von ca. 8,5 Mio. Euro auf,
wobei ca. 7,9 Mio. Euro auf die von der Gemeinde-KG abzuwickelnden Vorhaben der
Generalsanierung der Schulen und der Errichtung der Landesmusikschule mit
Mehrzwecksaal entfallen; fiir diese Vorhaben liegen aufsichtsbehdrdliche Genehmigungen
vor. Auf Grund des sehr hohen Volumens dieser Hochbauvorhaben sind im mittelfristigen
Finanzplan nur mehr StralRensanierungsprojekte enthalten.

Fur die in der mittelfristigen Finanzplanung enthaltene "Leithen-Gemeindestral3e" wird fur die
Jahre 2009 und 2010 ein Abgang von 208.000 Euro ausgewiesen; auf Grund der von der
Aufsichtsbehdérde im  Februar 2008 der Stadtgemeinde bekannt gegebenen
Finanzierungsmadglichkeit wurden weitere Fdrderungsmittel von 170.000 Euro in Aussicht
gestellt; 46.000 Euro sind durch Verkehrsflachenbeitrage aufzubringen.

14



Finanzausstattung
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Die Steuerkraft der Stadtgemeinde setzte sich im Finanzjahr 2007 zu 30,45 % aus
Gemeindeabgaben und zu 6955 % aus Ertragsanteilen zusammen. Von den
Gemeindeabgaben entfielen ca. 475.600 Euro auf die Kommunalsteuer und ca.
147.000 Euro auf die Grundsteuer A und B.

Im Vergleichszeitraum der Jahre 2005 bis 2007 sind die Gemeindeabgaben von ca.
701.800 Euro auf 638.500 Euro und somit um ca. 9 % zurickgegangen. Ausschlaggebend
hierfir war v.a. der Rickgang der Einnahmen aus der Kommunalsteuer durch die
SchlieBung eines grof3en Betriebes. Die Ertragsanteile sind von ca. 1.310.800 Euro auf
1.458.500 Euro und somit um 11,27 % gestiegen.

Die Stadtgemeinde Peuerbach liegt bezogen auf die Finanzkraft fir das Jahr 2006 mit einer
Kopfquote von 910 Euro obertsterreichweit an 98. Stelle (Durchschnitt 1.044 Euro) und im
Bezirk (durchschnittliche Kopfquote von 864 Euro) an der 6. Stelle.

Kommunalsteuer

In der Stadtgemeinde hatten im Finanzjahr 2007 rund 105 kommunalsteuerpflichtige
Betriebe ihren Standort, von denen bei einigen nur in sehr untergeordnetem Ausmal
Kommunalsteuer anfiel. Die stichprobenweise Durchsicht der Steuerkonten der Betriebe
zeigte, dass die Kommunalsteuer weitestgehend punktlich entrichtet wird.

Die Entwicklung der Kommunalsteuer im Jahresvergleich wurde bereits weiter oben
angefuhrt, wobei hier auch die langerfristige Entwicklung ein negatives Bild zeigt; so betrug
die Kommunalsteuer im Jahr 2001 noch ca. 546.000 Euro und ist in den Folgejahren
kontinuierlich gefallen. Im Finanzjahr 2007 wurden 475.600 Euro an Kommunalsteuer
vereinnahmt; flr das Finanzjahr 2008 sind 500.100 Euro veranschlagt.
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AufschlieBungs- und Erhaltungsbeitrage

Die Einhebung der AufschlieBungsbeitrdge nach dem O6. Raumordnungsgesetz 1994
erfolgte erstmals im Jahr 1999. Im Finanzjahr 2007 sind Einnahmen aus den
AufschlieBungsbeitrdgen von ca. 32.500 Euro angefallen, die v.a. auf die auf Grund unserer
Anregung anlasslich der letzen Gebarungseinschau erstmals im Finanzjahr 2004
vorgeschriebenen AufschlieBungsbeitrdge fur die Grundsticke aul3erhalb des Ortes
Peuerbach entfielen. Erhaltungsbeitrage gelangten in der Hoéhe von 16.100 Euro zur
Einhebung.

Verkehrsflachenbeitrage

Im Finanzjahr 2007 wurden Verkehrsflachenbeitrage in Hoéhe von 20.320,60 Euro
vorgeschrieben. Bei einer Durchsicht war festzustellen, dass die Vorschreibung in einzelnen
Féallen (Gesamthohe ca. 6.800 Euro) erst Uber ein Jahr nach dem Vorliegen der
Voraussetzungen erfolgte.

Die Vorschreibung der Verkehrsflachenbeitrage sollte einerseits im Sinne einer
Gleichbehandlung der Birger und andererseits zur positiven Beeinflussung der Kassenlage
ausnahmslos in einem sehr engen zeitlichen Zusammenhang nach dem Eintritt der
Voraussetzungen fur die Vorschreibung erfolgen.

Lustbarkeitsabgabe

Die Einnahmen aus der Lustbarkeitsabgabe betrugen im Finanzjahr 2007 ca. 4.300 Euro; sie
sind daher nur von sehr untergeordneter Bedeutung.

Der Zeitpunkt zwischen der Veranstaltung und der erfolgten Abrechnung lag teilweise tber
derim § 13 Abs. 1 O4. Lustbarkeitsabgabegesetz 1979 festgelegten Frist.

Die in Betracht kommenden Abgabepflichtigen sollten in Hinkunft zu einer pinktlichen
Abrechnung und Bezahlung veranlasst werden.

Steuer- und Gebuhrenrickstande

Zum Ende des Finanzjahres 2007 bestanden Steuer- und Gebulhrenriickstande von
35.115,24 Euro, wobei 7.113,62 Euro auf Interessentenbeitrage entfielen, die im laufenden
Finanzjahr fallig und beglichen wurden.

Von den verbleibenden rund 28.000 Euro an Gebuhrenrickstdnden entfielen 17.761,86 Euro
auf einen saumigen Zahlungspflichtigen, flr dessen Forderungen eine gerichtliche Exekution
(zwangsweise Pfandrechtsbegriindung) bewilligt wurde.

Nachdem sich die Riickstande bei diesem Steuerschuldner zum Zeitpunkt der Uberpriifung
auf etwa 27.700 Euro beliefen, wird angeregt, weitere Schritte zur Einbringung der
Forderung zu setzen.

Die restlichen Ruckstande entfielen auf einige Zahlungspflichtige, wobei der Grol3teil der
Rickstande im Janner 2008 beglichen wurde. Die Vorschreibung von Sdumniszuschlagen
erfolgt dabei programmunterstiitzt. In einzelnen Fallen (beispielsweise bei den
Interessentenbeitrdgen) war festzustellen, dass trotz Vorliegens der Voraussetzungen die
Vorschreibung von Saumniszuschlagen gemafl § 166 OO6. Landesabgabenordnung 1996
nicht erfolgte.

16



Saumniszuschlage sind bei Vorliegen der Voraussetzungen jedenfalls vorzuschreiben und
einzuheben.

Vereinzelt wurden uneinbringliche Forderungen von der Stadtgemeinde ohne
Gemeindevorstandsbeschluss abgeschrieben.

Entsprechend § 56 Abs. 2 Z. 7 O6. GemO 1990 bedarf die génzliche oder teilweise
Abschreibung zweifelhafter oder uneinbringlicher Forderungen (innerhalb festgelegter
Wertgrenzen) jedenfalls eines Beschlusses des Gemeindevorstandes.

Einnahmenrickstande

Im Zusammenhang mit der Sanierung der "Urtl"-Quellen wurden im Finanzjahr 2007
Sponsorenbeitrdge und Landeszuschiisse von insgesamt 18.000 Euro zum Soll gestellt.

Bei der Sollstellung von Zuschissen ist darauf zu achten, dass hier bereits tatsachlich eine
konkrete Zusage Uber die Anweisung der Forderung fur das betreffende Finanzjahr vorliegt.
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Umlagen

Umlagen-Transferzahlungen
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Die Umlagen-Transferzahlungen sind im Vergleichszeitraum der Jahre 2005 bis 2007 von
ca. 810.600 Euro auf ca. 890.000 Euro gestiegen; dies entspricht einer Steigerung von
9,8 %. Im Vergleichszeitraum hat sich die Steuerkraft der Stadtgemeinde hingegen nur um
4,2 % erhoht. Ausschlaggebend flr diesen unterdurchschnittlichen Anstieg der Steuerkraft
waren die durch den Rickgang der Kommunalsteuer geringeren Gemeindeabgaben; so sind
diese von ca. 701.800 Euro im Jahr 2005 auf ca. 638.500 Euro im Jahr 2007
zurtickgegangen.

Fur das laufende Finanzjahr ist gegenitiber dem Finanzjahr 2007 ein weiterer Anstieg der
Umlagen-Transferzahlungen auf ca. 924.000 Euro veranschlagt (Steigerung von 3,8 %).
Dieser im Vergleich mit anderen Gemeinden unterdurchschnittliche Anstieg der Umlagen-
Transferzahlungen ist darauf zurickzufuhren, dass vor allem durch den oben
angesprochenen Riickgang bei der Kommunalsteuer die Bemessungsgrundlage fur die
SHV-Verbandsumlage und den Krankenanstaltenbeitrag gunstig beeinflusst wurde.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Der Stand der Darlehen betrug am Ende des Finanzjahres 2007 1.317.418,71 Euro; von
diesem Darlehensstand entfallen ca. 853.200 Euro auf ein fiur das betreute Wohnen
aufgenommenes Wohnbauférderungsdarlehen (Verzinsung 05 % p.a.) und ca.
245.200 Euro auf vorerst zinsen- und tilgungsfreie Darlehen fir Siedlungswasserbauten.
Weitere ca. 94.100 Euro entfallen auf Darlehen fir Wohnungen, bei denen der
Annuitatendienst von der Wohnbaugesellschaft getragen wird®.

Der Annuitatendienst betrug bereinigt um die nicht dargestellten Schuldendienstersatze im
Finanzjahr 2007 45.599,83 Euro, wodurch 1,23 % der ordentlichen Jahreseinnahmen
gebunden waren. Die Belastung durch den Annuitatendienst ist zwar vergleichsweise als
niedrig anzusehen; auf Grund der generell angespannten finanziellen Lage der
Stadtgemeinde kann die Aufnahme weiterer haushaltsbelastender Darlehen nicht empfohlen
werden. Relativiert wird die geringe Belastung durch den Annuitatendienst jedoch dadurch,
dass von der Gemeinde-KG am Ende des Finanzjahres 2007 bereits Darlehen (grof3teils fur
Zwischenfinanzierungen) von ca. 3.704.000 Euro aufgenommen worden sind; die
Stadtgemeinde haftet fir diese Darlehen.

Die Verzinsung der Darlehen weist Koppelungen an die Sekundarmarktrendite, Emittenten
gesamt, auf, wobei die Abschlage zwischen 0,25 %-Punkten bis zu keinem Abschlag liegen.
Die Verzinsung ist daher als marktkonform einzustufen.

® In den Rechnungsabschliissen der Stadtgemeinde wurden diese Schuldendienstersatze vorerst
nicht dargestellt. In der obigen Grafik wurde dies bericksichtigt.
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Kassenkredit

Die Stadtgemeinde hat fur das Finanzjahr 2007 einen Kassenkredit mit einem Rahmen von
565.000 Euro abgeschlossen; die Verzinsung sah eine Koppelung an die Entwicklung des
3-Monats-EURIBOR-Satzes mit einem Aufschlag von 0,25 %-Punkten vor. Am Ende des
Finanzjahres 2007 lag die Verzinsung bei 4,47 % p.a. Im Finanzjahr 2007 betrug der
Zinsaufwand fiur die Inanspruchnahme des Kassenkredites 9.233,14 Euro (Finanzjahr 2006
ca. 4.800 Euro).

Fur das Finanzjahr 2008 konnte eine Verringerung des Aufschlages auf 0,19 %-Punkte auf
den angefuhrten Indikator erreicht werden. Es ist daher sowohl fir das Jahr 2007 als auch
fur das laufende Finanzjahr von einer marktkonformen Verzinsung auszugehen.

Leasing

Im Finanzjahr 2007 betrug die Belastung durch die Leasingfinanzierungen fiir den Traktor
und den Lkw 52.768,84 Euro, wobei die Stadtgemeinde jedoch Bedarfszuweisungsmittel von
20.650 Euro erhielt; die Nettobelastung betrug daher ca. 31.100 Euro. Die
Leasingfinanzierung fir den Traktor ist am Ende des Jahres 2007 ausgelaufen; die
Leasingfinanzierung fir den Lkw l&uft noch bis zum Ende des Jahres 2009, wobei in den
Jahren 2008 und 2009 die Nettobelastung jeweils bei ca. 21.100 Euro liegt.

Haftungen

Die Stadtgemeinde ist Mitglied beim Wasserverband Peuerbach und Umgebung und beim
Reinhaltungsverband Aschachtal; fur die von diesen Verb&nden aufgenommenen Darlehen
fur den Siedlungswasserbau hat die Stadtgemeinde Haftungen tbernommen, die am Ende
des Finanzjahres 2007 einen Stand von 5.349.681,85 Euro aufwiesen. Weiters hat die
Stadtgemeinde gegeniber den von der Gemeinde-KG aufgenommenen Darlehen von
3.704.242,11 Euro die Haftung iGbernommen.
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Rucklagen

Am Ende des Finanzjahres 2007 verfiigte die Stadtgemeinde Uber Ricklagen von insgesamt
55.746,33 Euro, die weitestgehend auf zweckgebundene Mittel entfielen. Die Ricklagen
setzten sich wie folgt zusammen:

Ankauf Loschfahrzeug FF Untertre3leinsbach 4.024,20 Euro
AufschlieBungsbeitrdge Wasserversorgung 17.172,66 Euro
AufschlieBungsbeitrdge Abwasserbeseitigung 34.549,47 Euro

Am Ende des Finanzjahres 2005 betrug der Ricklagenstand ca. 22.100 Euro. Der Anstieg
der Ricklagen ist dabei im Wesentlichen auf die Zufihrung von AufschlieBungsbeitragen
zuruckzufuhren.

Von den Ricklagen sind ca. 52.200 Euro auf Sparbiichern mit einer Bindung bis Dezember
2008 veranlagt (Verzinsung 3,6 % p.a.).

Da weitgehend eine laufende Belastung durch den Kassenkredit gegeben ist, sollte unter
Bedachtnahme auf den Unterschied zwischen Soll- und Habenverzinsung (zusatzlich
verstarkt durch den Abzug der Kapitalertragssteuer) vorrangig eine Verstarkung des
Kassenbestandes durch die Ricklagenmittel erfolgen.
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Personal
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Die Personalkosten (inkl. Pensionsbeitrdge fir Gemeindebeamte) stiegen von 753.290 Euro
im Jahr 2005 auf 829.211 Euro im Jahr 2007 an. Der Anstieg des Personalaufwandes ist
neben den reguldaren und individuellen Bezugserhdhungen vor allem auf die um ca.
26.500 Euro gestiegenen Pensionsbeitrage fir die Gemeindebeamten zurtickzufiihren.

Die Personalkosten teilten sich im Finanzjahr 2007 im Wesentlichen wie folgt auf:

Verwaltung 5,50 Personaleinheiten (PE) 333.338,89 Euro
Reinigung Gemeindeamt 0,50 PE 17.400,00 Euro
Reinigung Schulen 5,97 PE* 196.964,64 Euro
Schilerausspeisung 1,16 PE 36.720,81 Euro
Bauhof 6,50 PE 227.697,82 Euro

Allgemeine Verwaltung

In Gemeinden mit einer Einwohnerzahl von 2.001 bis 2.500 Einwohner kénnen nach der
06. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2002 bis zu sieben vollbeschéftigte
Dienstposten  geschaffen  werden. Der  genehmigte  Dienstpostenplan  sieht
5,5 Personaleinheiten vor, die tatsachlich auch besetzt sind. Von einer Vollbeschaftigten
wurden dabei im Finanzjahr 2007 im Ausmafl} von 28 % Leistungen fur das Museum
erbracht, sodass von einem tatsachlichen Personaleinsatz von 5,22 Personaleinheiten in der
Verwaltung auszugehen ist. Im Hinblick darauf, dass die Stadtgemeinde Peuerbach fiur die
umliegenden Gemeinden den Charakter einer Zentralgemeinde aufweist und demgemar
Uber zusatzliche Gemeindeeinrichtungen verfigt, ist beim Personalstand im Stadtamt von
einem sehr sparsamen Personaleinsatz auszugehen.

* Zuséatzlich wurden im Zusammenhang mit dem erhohten Reinigungsaufwand im Zuge der
Generalsanierung der Schulen Aushilfskréafte beschéaftigt.
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Bauhof/Schulen
Die personelle Ausstattung im Bauhof wird auf Seite 39 néaher erortert.

Im Schulbereich hat die Stadtgemeinde auf Grund der durch die Generalsanierung der
Schulen und durch den Zubau gegebenen neuen Ausgangslage ein Unternehmen
beauftragt, ein Reinigungskonzept zu erstellen und darauf aufbauend den kinftigen
Personalbedarf festzulegen. Durch personelle Veranderungen (z.B. Altersteilzeit) und vorerst
nicht durchgefuhrte Nachbesetzungen besteht ein Gestaltungsspielraum. In diese Analyse
werden auch die derzeit im Bau befindliche Landesmusikschule mit Mehrzwecksaal, der
Bauhof und das Amtsgebaude einbezogen. Wir sehen die Erstellung dieses Konzeptes sehr
positiv.

Eine flexible Dienstzeitregelung (Gleitzeit) sollte im Hinblick auf die damit verbundenen
Vorteile fiir den Dienstgeber® und die Dienstnehmer zumindest im Stadtamt und im Bauhof
eingefihrt werden. Bezlglich néherer Details einer solchen Regelung wird auf den
Runderlass des Amtes der O0. Landesregierung vom 19. November 2001, Gem-200167/15-
2001-Shi/Shz, verwiesen.

®> Gunstige Auswirkungen auf die ansonsten mit Zuschlagen abzugeltenden Mehrdienstleistungen; so
fallen derzeit beispielsweise bereits bei Mehrdienstleistungen an einem Freitag ab 12.00 Uhr
Aufwertungen im Verhéltnis von 1 : 1,5 beim Zeitausgleich an.

23



Offentliche Einrichtungen

Abwasserbeseitigung
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Das Kanalnetz wurde vom Wasserverband Peuerbach und Umgebung bzw. kleinere Teile
vom Reinhaltungsverband Aschachtal errichtet; die Reinigung der Abwasser erfolgt in der
Klaranlage des Reinhaltungsverbandes Aschachtal. Die Gebihren werden durch die
Stadtgemeinde vorgeschrieben. Auf Grund der angefuhrten Organisation der
Abwasserbeseitigung liegen die Voraussetzungen fir einen Betrieb mit marktbestimmter
Tatigkeit nicht vor.

Mit einem Anschlussgrad von etwa 95 % bezogen auf die gesamten Einwohner ist von
einem Vollausbau auszugehen. Ausbaumaf3nahmen erfolgen nur mehr in dem Ausmalf, in
dem neu errichtete Objekte im Anschlussbereich an die Abwasserbeseitigung
angeschlossen werden.

Mit Ausnahme des Finanzjahres 2007 konnte im Vergleichszeitraum bei ausgabendeckender
Betrachtungsweise jeweils ein Uberschuss erzielt werden. Das negative Ergebnis des Jahres
2007 ist auf die erhdhten Zahlungen an den Wasserverband Peuerbach und Umgebung v.a.
auf Grund neu eingetretener Annuitdtenbelastungen zuriickzufiihren. Mittelfristig ist nach
Auskunft des Wasserverbandes mit etwa gleichbleibenden Belastungen zu rechnen.

Auf Grund der Kanalgebuhrenordnung gelangte im Finanzjahr 2007 eine Bentltzungsgebihr
zur Vorschreibung, die sich aus einer Grundgebihr je Grundstiick/Objekt von 90 Euro sowie
einer verbrauchsbezogenen Gebihr nach Einwohnergleichwerten (EGW) zusammensetzte.
Ein EGW entspricht dabei einem jahrlichen Abwasseranfall von 38 m3; fir Kinder und
Jugendliche bis zum vollendeten 18. Lebensjahr werden 25,33 m3 verrechnet. Die
verbrauchsbezogene Gebuhr war mit 2,73 Euro/m3 (Betrage jeweils exkl. USt.) festgesetzt.

Eine Vergleichsberechnung mit der vom Land Oberdsterreich geforderten Mindestgebihr
ergab, dass sich die Kanalgebihr pro m3 der Stadtgemeinde fur das Jahr 2007 im Bereich
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der Mindestgebihr (inkl. des Aufschlages von 0,20 Euro/m3 fir Abgangsgemeinden)
bewegte.

Die Aufsichtsbehorde hat in ihren Erlassen vom 4. Oktober 2005, Gem-300030/179-2005-
Sec/PlU und vom 30. Janner 2008, IKD(Gem)-300030/206-2008-Sec, Abgangsgemeinden
grundsatzlich verpflichtet, Darlehen fur den Siedlungswasserbau mit einer Laufzeit von
33 Jahren aufzunehmen bzw. laufende Darlehen auf 33 Jahre zu strecken.

Die Darlehen fir die Abwasserbeseitigung werden vom Wasserverband Peuerbach und
Umgebung aufgenommen. Insgesamt sind der Stadtgemeinde nach Auskunft des
Wasserverbandes Fremdmittel von 2.072.763,29 Euro zu 100 % zuzuordnen. Der Rest
entfallt auf Darlehen, bei denen auch andere Mitgliedsgemeinden, die nicht zu den
Abgangsgemeinden z&hlen, betroffen sind. Fur das Jahr 2009 wurde die in Rede stehende
Streckung der Darlehen, die der Stadtgemeinde zu 100 % zuzurechnen sind, zu einer
Verringerung des Annuitatendienstes von ca. 24.000 Euro fuhren.

Die Stadtgemeinde wird daher dringend eingeladen, eine Verlangerung der Laufzeit der
Darlehen auf 33 Jahre herbeizufiihren.
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Wasserversorgung
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Werte ohne Interessentenbeitréage, Investitionen und Rucklagenbew egungen

Der Bau und der laufende Betrieb der Anlage liegen in der Zustandigkeit des
Wasserverbandes Peuerbach und Umgebung; die Gebiihren werden von der Stadtgemeinde
eingehoben. Die Voraussetzungen fir einen Betrieb mit marktbestimmter Téatigkeit liegen
daher ebenso nicht vor. Der Anschlussgrad an die Wasserversorgung liegt bezogen auf das
gesamte Gemeindegebiet bei etwa 90 %. Weitere umfangreichere Ausbauten sind
mittelfristig nicht vorgesehen.

Der Betrieb der Wasserversorgungsanlage erwirtschaftete bei ausgabendeckender
Betrachtungsweise im Vergleichszeitraum der Jahre 2005 bis 2007 insgesamt einen
Uberschuss von 11.855 Euro.

Mit Beginn des Finanzjahres 2007 wurde fir den Bezug des Wassers eine m3-Gebihr von
1,25 Euro (netto) eingehoben; zusatzlich gelangte eine jahrliche Grundgebihr von 30 Euro
zur Vorschreibung. Bei Einnahmen aus der Grundgebihr und der verbrauchsbezogenen
Gebihr von insgesamt 151.712,64 Euro und einem verrechneten Wasserverbrauch von
109.213 m3 errechnet sich eine durchschnittliche Wasserbezugsgebihr von 1,39 Euro
proms3, die um 0,19 Euro Uber der fir das Finanzjahr 2007 bekannt gegebenen
Mindestgebuhr von 1,20 Euro liegt.

In dieser Berechnung sind jedoch auch GrofRabnehmer (z.B. Metzgerei, Alten- und
Pflegeheim) enthalten. Durch die gebihrenrechtliche Konstruktion einer Grundgebihr und
einer verbrauchsbezogenen Komponente tritt demnach ein dampfender Effekt auf die Hohe
der Gebuhr ein. Bezogen auf die Haushalte in der Stadtgemeinde kann daher von einer
Bezugsgebiihr ausgegangen werden, die sich (ber der vom Land Oberdsterreich
vorgegebenen Mindestgebihr fir Abgangsgemeinden bewegte.

Eine Streckung der Laufzeit der Darlehen, die wie einzelne Darlehen bei der
Abwasserbeseitigung nicht der Stadtgemeinde zugeordnet werden koénnen, scheint auf
Grund der Tatsache, dass die weiteren Mitgliedsgemeinden nicht zu den
Abgangsgemeinden zahlen, nicht realistisch.
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Problematisch ist, dass sich etwa 65 Objekte im 50-Meter-Bereich  zur
Wasserversorgungsleitung befinden, ohne an die Wasserversorgung angeschlossen zu sein.
Ausnahmebescheide bzw. Antrdge auf Ausnahmen vom Anschlusszwang liegen nicht vor.
Die Stadtgemeinde hat in ihrer Wasserleitungsordnung einen Anschlusszwang nach
Maf3gabe der Bestimmungen des O6. Wasserversorgungsgesetzes beschlossen.

Es wird daher darauf hingewiesen, dass die Stadtgemeinde den durch das

006. Wasserversorgungsgesetz gegebenen Anschlusszwang auch im Lichte einer
Gleichbehandlung der Gemeindeblrger umzusetzen hat.
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Abfallbeseitigung

Abfallbeseitigung
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Werte ohne Investitionen und Ricklagenbew egungen

Wie der Grafik zu entnehmen ist, erzielte die Stadtgemeinde bei dieser Einrichtung in den
Jahren 2005 bis 2007 einen durchschnittlichen jahrlichen Uberschuss von 2.557 Euro. Der

Voranschlag fir das Finanzjahr 2008 sieht einen Uberschuss in der Hohe von 2.600 Euro
vor.

Einer kostendeckenden Fihrung dieser Einrichtung — zumindest im mehrjahrigen Vergleich —
ist auch zukinftig entsprechendes Augenmerk zuzuwenden.
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Kindergarten

Kindergarten
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Werte ohne Investitionen und Riicklagenbew egungen

Der Kindergarten wird vom ortlichen Kindergartenverein gefiihrt. Die Offnungszeiten sind von
Montag bis Donnerstag von 7.00 bis 16.15 Uhr und an einem Freitag von 7.00 bis 13.00 Uhr
festgelegt. Der Elternbeitrag lag fur das Kindergartenjahr 2006/2007 bei 69 Euro und damit
im oberen Bereich der im Bezirk festgesetzten Elternbeitrdge; die ErmaRigung fir jedes
weitere Kind betrug 10 Euro. Durch das Inkrafttreten der Elternbeitragsordnung 2007 mit
Beginn des Kindergartenjahres 2007/2008 liegt der durchschnittliche Elternbeitrag nach
Auskunft der Kindergartenleitung nunmehr bei etwa 72 Euro. Der Kindergarten wird von
Kindern aus den Gemeinden Bruck-Waasen, Peuerbach und Steegen besucht.

Vom Verein wird jahrlich eine Abrechnung vorgelegt, wobei die Gemeinden ersucht werden,
den anteiligen Betriebsabgang zu tbernehmen. Fir die Abgangsdeckung fur das Finanzjahr
2006 fielen 69.808,60 Euro an, die im Finanzjahr 2007 fallig wurden. Bei einem Besuch von
durchschnittlich 40 Kindern im Finanzjahr 2006 leistete die Stadtgemeinde einen Zuschuss
von ca. 1.745 Euro pro Kind und Jahr. Der Beitrag fur das Finanzjahr 2007 (fallig 2008) von
76.825,51 Euro entspricht einem Zuschuss von etwa 1.874 Euro pro Kind.

Der Zuschussbedarf erhdhte sich in den vergangenen Jahren dabei v.a. auf Grund der
insgesamt gesunkenen Kinderzahl und den damit verbundenen Mindereinnahmen sowie den
steigenden Personal- und Betriebskosten kontinuierlich.

Erganzend wird angemerkt, dass im Finanzjahr 2007 zusatzlich Kosten fur die Beférderung
der Kinder von 2.312,79 Euro (nach Abzug der Landesforderung) angefallen sind. Der ab
1. Janner 2004 vorgesehene Kostenersatz fir das Begleitpersonal beim Transport von
8 Euro pro Kind und Monat wird direkt vom Kindergartenverein eingehoben.

Weiters belasteten im Finanzjahr 2007 die Annuitdtenzahlungen fir den Kindergartenneubau

den ordentlichen Haushalt mit etwa 7.900 Euro. Diese Belastung fallt im Finanzjahr 2010
weg.
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Freibad
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Werte ohne Investitionen und Rucklagenbew egungen

Der Abgang beim Freibad (ohne Berlcksichtigung der Investitionen) betrug im Durchschnitt
der Jahre 2005 bis 2007 rund 28.300 Euro.

Die Entgelte im Bereich des Freibades wurden letztmals mit Beginn der Badesaison 2002
festgesetzt, wobei das Eintrittsentgelt fir einen Erwachsenen bei 3 Euro liegt.

Im Hinblick auf die festgesetzten Entgelte in den umliegenden Freibadern® wird eine
Anpassung der Entgelte auf dieses Niveau mit Beginn der nadchsten Badesaison als
notwendig angesehen. Als Entgelt fur die Tageskarte fir einen Erwachsenen sollten
beispielsweise 3,30 Euro festgesetzt werden.

Bei einer Angleichung der Tarife mit jenen der zum Vergleich herangezogenen Freibader
lassen sich Mehreinnahmen von ca. 5.000 bis 6.000 Euro pro Jahr erzielen.

Durch die Arbeitszeitregelungen im Bauhof (Bademeister ist Bauhofbediensteter) flhren
beispielsweise bereits zeitliche Mehrdienstleistungen ab Freitag Mittag zum Anfall von mit
1:1,5 auszugleichenden Mehrdienstleistungen.

Durch die Einfihrung einer Gleitzeitregelung fiir den Bauhof und einer entsprechenden
Ausdehnung des Zeitrahmens, in dem nur eine Anrechnung im Ausmal3 von 1 : 1 erfolgt,
kann hier eine gewisse Entspannung erreicht werden (sh. auch Seite 23).

® Vergleiche wurden mit den Freibadern in Waizenkirchen und St. Agatha hergestellt.
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Schilerausspeisung
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Werte ohne Investitionen und Ricklagenbew egungen

Der Bereich der Schulerausspeisung weist im Vergleichszeitraum der Jahre 2005 bis 2007
einen durchschnittlichen Abgang von rund 4.300 Euro auf. Wahrend im Finanzjahr 2005
noch ein geringfiigiger Uberschuss ausgewiesen wurde, kam es in den Folgejahren auf
Grund von rickgangigen Portionszahlen sowie steigender Lebensmittelpreise zu einer
deutlichen Verschlechterung der Ergebnisse.

Anzumerken ist jedoch, dass im Rahmen des Schulkostenrechung der Abgang teilweise auf
die umliegenden Gemeinden umgelegt wurde, sodass sich fur die Stadtgemeinde im
Finanzjahr 2006 ein tatséchlicher Abgang von etwa 1.700 Euro und fir das Finanzjahr 2007
ein solcher von etwa 1.900 Euro ergab.

Die Portionspreise waren fir das Finanzjahr 2007 mit 2 Euro fur Schiler bzw. 3,50 Euro fur
Lehrer festgesetzt. Im Rahmen der Beschlussfassung des Voranschlages fir das Finanzjahr
2008 wurde das Entgelt fur Schuler auf 2,20 Euro erhoht, wodurch sich die Stadtgemeinde
deutlich positive Auswirkungen auf das Ergebnis erwartet.

Beim  Kichenpersonal kann mit einem Einsatz von zwei Bediensteten

(1,16 Personaleinheiten) bei rund 26.000 zubereiteten Portionen im abgelaufenen Finanzjahr
von einem sparsamen Personaleinsatz ausgegangen werden.
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Landesmusikschule
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Werte ohne Investitionen und Riicklagenbew egungen

Die Landesmusikschule ist derzeit im Gebaude der Volksschule untergebracht. Im laufenden
Finanzjahr wurde jedoch bereits mit dem Neubau der Landesmusikschule begonnen. Im Jahr
2007 wurden insgesamt 273 Schuler (teilweise auf mehreren Instrumenten) ausgebildet,
wobei 72 Schiler (rund 26 %) aus Peuerbach stammten.

Der Betrieb verursachte in den letzten drei Jahren einen Gesamtfehlbetrag von rund
31.600 Euro. Anzumerken ist, dass die benachbarten Gemeinden Bruck-Waasen und
Steegen freiwillig einen Beitrag zu den anfallenden Betriebskosten leisten. Investitionen
wurden im Vergleichszeitraum (nach Abzug der Landeszuschiisse) in der Hohe von rund
7.500 Euro getatigt, die in der obigen Grafik nicht beriicksichtigt sind. Ebenfalls nicht
ausgewiesen wird bei dieser Darstellung die fur die Musiklehrer vereinnahmte
Kommunalsteuer; diese betrug im Finanzjahr 2007 8.225,94 Euro.

Bei einem Nettoaufwand im Finanzjahr 2007 von rund 2.000 Euro belduft sich der jahrliche

Zuschussbedarf der Stadtgemeinde pro Musikschiler auf 7,43 Euro. Der Zuschussbedarf
wird sich durch den Neubau der Landesmusikschule voraussichtlich wesentlich erhéhen.
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Heimatmuseum
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Das Heimatmuseum der Stadtgemeinde umfasst das Bauernkriegsmuseum, die
0O0. Landeskrippe und die Georg-von-Peuerbach-Ausstellung. Bis zum Jahr 2006 fand auch
im Abstand von zwei Jahren jeweils eine Schwerpunktausstellung Uber Georg-von-
Peuerbach statt.

Im Jahr 2005 besuchten dabei 2.545 Besucher das Heimatmuseum, 2006 waren durch die
Schwerpunktausstellung 4.785 Besucher zu verzeichnen und 2007 lag die Besucherzahl bei
2.162.

Der Betrieb des Heimatmuseums verursachte im Vergleichszeitraum der Jahre 2005 bis
2007 einen durchschnittlichen jahrlichen Abgang von 34.542 Euro. Der erhdhte Abgang des
Finanzjahres 2005 steht dabei im Zusammenhang mit Stromkosten-Nachforderungen, die
sich durch die Schwerpunktausstellung des Jahres 2004 ergaben.

Infolge einer Anderung der Offnungszeiten im Finanzjahr 2007 konnte der Abgang durch die
geringeren Personalkosten wesentlich verringert werden. So ist seit dem Jahr 2007 neben
dem Montag auch an einem Mittwoch geschlossen. Zuséatzlich ist auch dienstags und
donnerstags der Museumseingang nicht besetzt; Besucher kdnnen sich zwecks Eintritt am
Stadtamt melden.

Nachdem die Personalkosten einen wesentlichen Anteil am Betriebsergebnis haben, wird es
fur zweckmaRig angesehen, die Offnungszeiten standig kritisch zu hinterfragen und dem
tatsachlichen Bedarf entsprechend anzupassen. Zudem sollten auch Uberlegungen
hinsichtlich einer Anderung der Organisationsform (z.B. in Form eines Vereines) angestellt
werden.

Die Eintrittspreise wurden mit Wirkung vom 1. Janner 2007 jeweils um 0,50 Euro erhoht. Der
Eintrittspreis fur einen Erwachsenen ist nunmehr mit 3 Euro festgesetzt.

Eine Valorisierung der Tarife im Abstand von zumindest zwei bis drei Jahren wird als
zweckmafig angesehen.
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Wohn- und Geschaftsgebaude
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Im Zusammenhang mit den in vier Objekten (Kirchenplatz, Badstral3e, Brunnenfeldgasse,
Anton-Bruckner-Stral3e) bestehenden insgesamt 37 Wohnungen (Wahrnehmung der
Hausverwaltung durch die ISG — Ertrage flieRen der Gemeinde im Ausmald des flr diese
Objekte zu leistenden Annuitatendienstes zu) wird grundsatzlich empfohlen, dass sich die
Stadtgemeinde auch mit dem kinftigen strategischen Ansatz, der mit diesen Wohnungen
verfolgt werden soll, auseinandersetzt und dabei auch anderweitige Alternativen (z.B.
Verkauf) andenkt.

Hintergrund fiir diese Uberlegungen sollte dabei sein, dass die Vermietung von Wohnungen
in groBerem Ausmalf nicht unbedingt zum Kernbereich einer Gemeinde zu zahlen ist. Zudem
ist im Bereich der Wohnungen nach Auskunft der Stadtgemeinde mittelfristig ein
umfangreicher Sanierungsaufwand absehbar.

Die in der Grafik ausgewiesenen Abgénge ergeben sich durch die nicht bedeckten Kosten

des Schlosses Peuerbach (v.a. Versicherungsaufwand) sowie der im Bereich des
Wohnhauses in der Brunnenfeldgasse angefallenen Leistungen des Bauhofes.
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Ausgegliederte Unternehmungen

Gemeinde-KG

Die Gemeinde-KG besteht seit dem 7. Dezember 2005. Von der Gemeinde-KG werden die
Schulsanierung und die Errichtung der Landesmusikschule mit Mehrzwecksaal durchgefiihrt
(sh Ausfiihrungen auf den Seiten 43 bis 46).

Die Rechnungsabschlisse der Gemeinde-KG fiir die Jahre 2005 und 2006 wurden dem
Gemeinderat erst in der Sitzung vom 13. Dezember 2007 vorgelegt. Ebenso wurde der
Voranschlag fir das Jahr 2007 vom Gemeinderat erst in der angefiihrten Sitzung zur
Genehmigung vorgelegt. In dieser Sitzung wurde aber auch der Voranschlag fur das Jahr
2008 rechtzeitig zur Genehmigung vorgelegt. Ebenso wurde der Rechnungsabschluss flr
das Jahr 2007 vom Gemeinderat in der Sitzung vom 25. April 2008 rechtzeitig behandelt.

Wenngleich zwar der Voranschlag 2008 und der Rechnungsabschluss 2007 dem
Gemeinderat rechtzeitig vorgelegt wurden, wird im Hinblick auf die vorangegangenen
Voranschldge und Rechnungsabschlisse auf die Notwendigkeit einer rechtzeitigen
Behandlung im Gemeinderat hingewiesen.
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Gemeindevertretung

Gemeinderat, Gemeindevorstand

In den Jahren 2005 bis 2007 wurde vom Gemeinderat und Gemeindevorstand zumindest in
jedem Quartal eine Sitzung abgehalten. Die angefiihrten Kollegialorgane haben daher
beziuglich der Mindestanzahl an Sitzungen den 88 45 Abs. und 57 Abs. 1 der
06. Gemeindeordnung 1990 entsprochen.

Zu den Sitzungen des Gemeinderates ist jedoch anzumerken, dass in den vergangenen
Jahren zahlreiche vom Gemeinderat zu beschlieRende zustimmungspflichtige Geschéafte der
Gemeinde-KG (sh. Punkt 5.4. des Gesellschaftsvertrages vom 30. September 2005) nicht
rechtzeitig beschlossen wurden.

Zustimmungspflichtige Geschafte der Gemeinde-KG sind dem Gemeinderat rechtzeitig
vorzulegen. In diesem Zusammenhang wird ergdnzend auf die Moglichkeit hingewiesen,
dass durch die Beschlussfassung einer Ubertragungsverordnung Aufgaben an den
Gemeindevorstand abgetreten werden kénnen (sh. auch Rechtsauskunft der Abteilung
Gemeinden vom 27. August 2007, Gem-550445/3-2007-Has/Re).

In den Sitzungen des Gemeindevorstandes vom 19. Juni 2007 und 6. Dezember 2007
erfolgten unter dem Tagesordnungspunkt "Allfalliges" Beschlussfassungen.

Eine Beschlussfassung unter dem Tagesordnungspunkt "Allfalliges" ist gemafl § 57 Abs. 4 in
Verbindung mit § 46 Abs. 1 Od. GemO 1990 nur zuldssig, wenn ein schriftlicher
Dringlichkeitsantrag vorliegt und das Kollegialorgan einer Aufnahme in die Tagesordnung
zustimmt.

Gemeindeinterne Prufungen

Im Vergleichszeitraum der Jahre 2005 bis 2007 wurden neben der Uberprifung des
Rechnungsabschlusses vom Prufungsausschuss wenigstens vierteljahrliche
Gebarungsprifungen nicht durchgefihrt.

Es wird daher darauf hingewiesen, dass der Prifungsausschuss gemald 8 91 Abs. 3 O0.
GemO 1990 zusatzlich zur Uberpriifung des Rechnungsabschlusses des vorangegangenen
Finanzjahres wenigstens vierteljahrlich Gebarungsprifungen durchzufiihren hat; der
Prifungsausschuss hat daher die Prifungstatigkeit entsprechend zu intensivieren.

Fur die Priofungsausschisse der Gemeinden wurde mit Verordnung der
006. Landesregierung (LGBI. Nr. 42/2002) geregelt, dass uUber jede Sitzung des Prifungsaus-
schusses einerseits eine Verhandlungsschrift (8 10) und andererseits ein von der
Verhandlungsschrift getrennter fiir den Gemeinderat bestimmter Prifbericht (8 11) Uber das
Ergebnis der Prifung und die Antrage zu verfassen ist.

Diese Trennung zwischen Verhandlungsschrift und Prifbericht ist in Hinkunft vorzunehmen.
Sitzungsgelder

Die Verordnung Uuber das Sitzungsgeld fur die Teilnahme an Sitzungen des
Gemeindevorstandes, des Gemeinderates und der Ausschiisse wurde in der Sitzung des
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Gemeinderates vom 13. September 2002 beschlossen; darin wurde geregelt, dass das
Sitzungsgeld 1 % des Bezuges des Birgermeisters betragt.

Im Hinblick auf die mogliche Hoéchstgrenze von 3 % der vorhin angefuhrten
Bemessungsgrundlage kann daher der Stadtgemeinde ein sparsamer Umgang mit
Aufwandsentschadigungen flr Mandatare bescheinigt werden. Bei der stichprobenweisen
Durchsicht der Abrechnungsunterlagen konnten keine Mangel festgestellt werden.

Verfugungsmittel und Reprasentationsausgaben

Die Verfugungsmittel und Représentationsausgaben wurden im Vergleichszeitraum jeweils
im zulassigen Rahmen von bis zu 3 %0 bzw. 1,5 %0 der ordentlichen Ausgaben veranschlagt
und im Ausmall von 2,15 %. bei den Verflugungsmitteln bzw. von 0,29 %. bei den

Reprasentationsausgaben beansprucht.

Dem Burgermeister kann daher ein sparsamer Umgang mit diesen Mitteln bestatigt werden.
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Weitere wesentliche Feststellungen

Vermogensverwaltung

Neben den auf Seite 34 angefluhrten Wohnungen bestehen im Rathaus bzw. im Bauhof zwei
weitere Wohnungen.

Wie bereits anlasslich der Einschau in die Gebarung im Jahr 2002 angemerkt, ist im
Zusammenhang mit der Verrechnung der Betriebskosten auch ein Verwaltungskostenbeitrag
(dzt. 2,91 Euro/m2 jahrlich) in Rechnung zu stellen.

Die Einnahmen aus der Vermietung und Verpachtung (zwei Wohnungen, Fischwasser,
Kiosk, Sauna, Sportanlage, etc.) beliefen sich im Finanzjahr 2008 auf rund 21.000 Euro.
Indexanpassungen wurden hierbei rechtzeitig wahrgenommen.

Feuerwehrwesen

Im Gemeindegebiet gibt es neben der Freiwilligen Feuerwehr Peuerbach noch die Freiwillige
Feuerwehr Untertref3leinsbach. Die Bewirtschaftung der Voranschlagskredite ist den
Feuerwehren dabei in deren Eigenverantwortung Ubertragen worden. Entgeltpflichtige
Einsatze werden direkt durch die Feuerwehren vorgeschrieben und die Entgelte von diesen
vereinnahmt.

Der durchschnittliche laufende Aufwand lag in den Jahren 2005 bis 2007 bei durchschnittlich
28.400 Euro; dies entspricht einem Aufwand fur den Feuerwehrbereich von rund 13 Euro pro
Einwohner. Kleinere Investitionen werden dabei durch die jeweilige Feuerwehr im Rahmen
des Globalbudgets selbst getatigt.

Feuerbeschau

Die in einem dreijdhrigen Abstand zu Uberprifenden Risikoobjekte wurden nach dem Jahr
2003 (einzelne Objekte wurde 1997 Uberprift) im laufenden Finanzjahr wieder tUberpruft. Die
Ubrigen Objekte wurden im Zeitraum 2000 bis 2005 Uberpruft.

Generell wird daher auf die Notwendigkeit der Uberprufung der Risikoobjekte in einem
dreijdhrigen Abstand hingewiesen.

Bei der Feuerbeschau wurde bisher keine Nachbeschau durchgefihrt. Im Sinne einer
wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung kommt einer umfassenden Behebung der Mangel
besondere Bedeutung zu; dem sollte erforderlichenfalls auch von Amts wegen
nachgegangen werden.

Abgesehen von konkreten Schritten gegeniber den einzelnen Birgern scheint es auch
zweckmaRig, auf die Notwendigkeit der Mangelbehebung und die Vorlage von Befunden
beispielsweise in der Gemeindezeitung hinzuweisen.

Es wird im Ubrigen darauf hingewiesen, dass bei einer mangelnden Wahrnehmung der
Aufgaben der Feuerbeschau (samt der Kontrolle der Einhaltung der vorgeschriebenen
Aufgaben) ein damit im Zusammenhang stehender Schadensfall auch zu
Amtshaftungsansprtchen fihren kann.
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Bestellwesen

Die Stadtgemeinde hat fur die diversen Einrichtungen (Schulen, Feuerwehren und
Schilerausspeisung) Globalbudgets eingerichtet.

Nachdem jedoch in den Jahren 2006 und 2007 das Budget bei der Landesmusikschule
jeweils Uberschritten wurde, wird darauf hingewiesen, dass die veranschlagten Mittel
Hochstbetrage darstellen, die nicht Gberschritten werden darfen.

Versicherungen

Der Versicherungsaufwand lag im Finanzjahr 2007 laut Rechnungsabschluss der
Stadtgemeinde  bei  23.480,37 Euro. Nicht ausgewiesen sind dabei die
Versicherungsleistungen fir die Gebaude und Fahrzeuge der Freiwilligen Feuerwehren, die
im Rahmen der Globalbudgets ausgelagert wurden.

Der Abschluss einer Elektronikpauschalversicherung (Jahrespramie von 1.440,08 Euro) wird
mittlerweile nicht mehr empfohlen.

Eine Kindigung der bestehenden Elektronikpauschalversicherung wird daher als
zweckmafig angesehen.

Bauhof

Die Stadtgemeinde beschéftigt im Bauhofbereich insgesamt sieben Personen, wobei ein
Bediensteter mit 20 Wochenstunden teilzeitbeschéatftigt ist; insgesamt stehen daher dem
Bauhof 6,5 Personaleinheiten zur Verfigung. Ein Mitarbeiter wird dabei wahrend der
Badesaison auch als Badewart eingesetzt.

Auf Grundlage der insgesamt angefallenen Ausgaben im Bereich des Bauhofes wird jahrlich
ein durchschnittlicher Stundensatz pro Mitarbeiter flr die interne Leistungsverrechnung
ermittelt. Auf Grund der derzeitigen Berechnung der Vergutungssatze fir das
Bauhofpersonal (einheitlicher Satz fur alle Bediensteten) ergibt sich bei den
leistungsempfangenden Stellen eine teilweise Uber- oder Unterbewertung. Im Hinblick auf
die Kostenwahrheit sind diese Leistungen jahrlich auf Grund der Jahreslohnkonten und der
tatséchlich geleisteten Stunden (inkl. Regiezuschlag) fur jeden einzelnen Bediensteten zu
berechnen. Fur die Vergutung der Fuhrparkleistungen (diese werden bisher nicht
entsprechend dem tatsachlichen Einsatz aufgeteilt) waren die Selbstkosten je
Leistungseinheit zu Grunde zu legen.

Um ein vollstandiges Kostenbild bei den leistungsempfangenden Einrichtungen zu erreichen,
wird empfohlen, auf Basis eines zu erstellenden Produktkatalogs eine Kosten- und
Leistungsrechnung einzufihren, um Preisvergleiche mit Leistungen der Privatwirtschaft
anstellen zu kdnnen.

Entsprechend den Aufzeichnungen der Bauhofmitarbeiter wird eine Vielzahl von Aufgaben in
Eigenregie erledigt. Auch hier kénnte die Einfihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung
eine Mdglichkeit zum fundierten Vergleich mit der Privatwirtschaft bieten.

Mit der Fertigstellung der neuen Landesmusikschule mit Mehrzwecksaal wird sich nach
Auskunft der Stadtgemeinde voraussichtlich die Notwendigkeit eines "Schulwartes" ergeben.

Die anfallenden Tatigkeiten sollten — auch nach den Uberlegungen der Stadtgemeinde — mit
dem bisherigen Personalstand abgedeckt werden. Bei einem ev. personellen Engpass ist
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eine kritische Durchsicht der Bauhofleistungen vorzunehmen, wobei die Leistungen auf
Kernbereiche zu reduzieren sind.

Im Hinblick auf die enge raumliche Verbundenheit der Gemeinden Peuerbach, Bruck-
Waasen und Steegen wiurde sich im Bereich des Bauhofes (z.B. beim Winterdienst) eine
interkommunale Zusammenarbeit mit den Zielsetzungen einer Optimierung der Auslastung
von Fahrzeugen, Maschinen und Geraten, einer Optimierung des Personaleinsatzes sowie
einer Kostenreduktion anbieten.

Unter Hinweis auf die diversen in Oberdsterreich erfolgreich umgesetzten Projekte im
Bereich der Bauhofzusammenarbeit wird der Stadtgemeinde nahe gelegt, weitere
Madglichkeiten der Zusammenarbeit im Bereich des Bauhofes zu prifen.

Forderungen und freiwillige Ausgaben
Die freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang beliefen sich im Finanzjahr 2007 auf 11,81 Euro
pro Einwohner. Die Stadtgemeinde beachtet daher die Vorgaben der Aufsichtsbehérde,

wonach die freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang 15 Euro pro Einwohner nicht
tberschreiten sollten.
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Aul3erordentlicher Haushalt

Uberblick tiber den a.o. Haushalt des Finanzjahres 2007

Das Investitionsvolumen in den Jahren 2005 bis 2007 betrug insgesamt ca. 1.109.300 Euro,
wovon ca. 686.800 Euro auf den Stralenbau entfielen. Im Finanzjahr 2007 sind dabei im
aul3erordentlichen Haushalt Ausgaben von ca. 233.900 Euro entstanden. Die Ausgaben
entfielen auf folgende Vorhaben:

Vorhaben Ausgaben im Finanzjahr 2007 Sollergebnis
Archiveinrichtung 12.000,00 Euro -
Gehweg Besenberg-Plhret 23.388,63 Euro -23.388,63 Euro
Stral’ensanierung 112.596,42 Euro -
StralRensanierung 07-10 43.872,67 Euro 2.568,31 Euro
Wasserversorgung 30.651,66 Euro 60.182,43 Euro
Abwasserbeseitigung 2.251,95 Euro -
ABA BA10 Regenulberlaufbecken 8.924,10 Euro -
ABA BA12 Steingriineredt 0,00 Euro 59.977,51 Euro
StralRenbeleuchtung 185,00 Euro - 8.000,00 Euro
Gesamt 233.870,43 Euro 91.339,62 Euro

Archiveinrichtung des Stadtamtes

Unter diesem Vorhaben wurde ein fahrbares Regalsystem im Wert von ca. 12.000 Euro
angekauft. Die Finanzierung erfolgte ausschlie3lich durch eine Bedarfszuweisung. Der
Grund fur die Abwicklung dieses betraglich untergeordneten Ankaufes im aul3erordentlichen
Haushalt war, dass die Stadtgemeinde auf Grund des Abganges im ordentlichen Haushalt
keine gréRReren Investitionen im ordentlichen Haushalt durchfiihren darf.

Gehweg Besenberg-Pihret

Bei diesem Vorhaben wird am Ende des Finanzjahres 2007 bei Ausgaben von
23.388,63 Euro und keinen Einnahmen ein Soll-Fehlbetrag in ebendieser Ho6he
ausgewiesen. Abgesehen von einem Landeszuschuss aus dem Verkehrsressort in Hoéhe von
ca. 14.900 Euro bzw. einer diesbezliglichen Zusage von max. 35 % der Kosten ist die
Finanzierung nicht gesichert. Im laufenden Finanzjahr wird noch die Asphaltierung (Kosten
von ca. 12.600 Euro) durchgefiihrt; zusétzlich entstehen noch Kosten fur die Grundeinlse
(ca. 2.000 Euro).

Das Vorhaben wurde ohne gesicherte Finanzierung begonnen. Es ist daher auf § 80 Abs. 2
06. GemO 1990 hinzuweisen, wonach Vorhaben im laufenden Haushaltsjahr nur insoweit
begonnen und fortgefthrt werden dirfen, als die dafir vorgesehenen Einnahmen vorhanden
oder rechtlich und tatséchlich gesichert sind.

Strallensanierungsprogramm
Unter diesem Vorhaben wurde im Finanzjahr 2007 im Wesentlichen die Sanierung der
DreefsstraRe durchgefiihrt. Die Ausgaben im Finanzjahr 2007 betrugen 112.596,42 Euro,

wobei die Finanzierung durch Verkehrsflachenbeitrage und AufschlieBungsbeitrdge von

41



insgesamt ca. 33.700 Euro, Kostenersétze von ca. 4.600 Euro und vor allem durch den bei
diesem Vorhaben bestehenden Uberschuss aus dem Finanzjahr 2006 von ca. 74.250 Euro
erfolgte.

Zu der in der Sitzung des Stadtrates vom 19. Juni 2007 beschlossenen Auftragsvergabe der
Asphaltierungsarbeiten mit einer Vergabesumme von 73.529,18 Euro (entspricht 2,16 % der
veranschlagten ordentlichen Einnahmen) wird angemerkt, dass gemall § 56 Abs. 2 Z. 2
006. GemO 1990 der Gemeindevorstand nur fur Auftragsvergaben zwischen 0,05 und 1 %
der veranschlagten ordentlichen Einnahmen zusténdig ist. Die Rechnungssumme belief sich
auf 82.414 Euro.

Mit der angefihrten Auftragsvergabe ware daher der Gemeinderat zu befassen gewesen.

Die oben angefiihrte Vergabe erfolgte durch eine Direktvergabe nach vorangegangener
Einholung von unverbindlichen Preisausklnften bei vier Unternehmen.

Es ist daher auf 8 41 Abs. 2 Bundesvergabegesetz 2006 zu verweisen, wonach eine
Direktvergabe u.a. nur dann zuldssig ist, wenn der geschatzte Auftragswert 40.000 Euro
netto nicht Giberschreitet.

Abgewickelt wurde das Vorhaben im Rahmen des vom Gemeinderat am 15. Dezember 2004
beschlossenen Finanzierungsplanes auf der Grundlage der mit Erlass vom 5. November
2004, Gem-311127/257-2004, erdffneten Finanzierungsmaoglichkeit. Baulich konnte der
Umfang durch die Bereitstellung hoherer Verkehrsflachen- und AufschlieBungsbeitrage
sowie durch die Zufiihrung eines hoéheren Anteilsbetrages des ordentlichen Haushaltes
wesentlich ausgedehnt werden.

Weiters wurde im Jahre 2007 mit dem Stral3ensanierungsprogramm 2007 bis 2010
begonnen. Dieses Vorhaben sieht entsprechend der vom Amt der O6. Landesregierung
erbffneten Finanzierungsmdglichkeit einen Rahmen von 240.000 Euro vor, wobei die
Aufbringung der Mittel durch einen jahrlichen Landeszuschuss von 20.000 Euro (insgesamt
80.000 Euro), Bedarfszuweisungsmittel von jahrlich 30.000 Euro (insgesamt 120.000 Euro)
und durch einen jahrlichen Anteilsbetrag des ordentlichen Haushaltes von 10.000 Euro
(insgesamt 40.000 Euro) vorgesehen ist. Im Finanzjahr 2007 sind Ausgaben von 43.872,67
Euro entstanden, denen Einnahmen von 46.440,98 Euro gegeniuber stehen; im
Rechnungsabschluss 2007 wurde daher bei diesem Vorhaben ein Uberschuss von 2.568,31
Euro ausgewiesen.

Auf Grund der angespannten finanziellen Lage der Stadtgemeinde ist die Bereitstellung der
im genehmigten Finanzierungsplan vorgesehenen Anteilsbetrdge des ordentlichen
Haushaltes von insgesamt 40.000 Euro aul3erst fraglich.

Der Umfang des Sanierungsprogrammes ist daher, soweit nicht andere Bedeckungsmittel
(z.B. zweckgebundene Verkehrsflachen- und AufschlieRungsbeitrage) herangezogen werden
kénnen, einzuschranken. Anteilsbetrdge des ordentlichen Haushaltes kdnnen nur zugefihrt
werden, wenn dadurch der Haushaltsausgleich im ordentlichen Haushalt nicht gefahrdet
wird.

Siedlungswasserbauten
Wie der eingangs angefiihrten Ubersicht tber die auRerordentlichen Vorhaben des
Finanzjahres 2007 zu entnehmen ist, sind bei den Siedlungswasserbauten nur sehr

untergeordnete Ausgaben entstanden. Diese Ausgaben konnten dabei im Wesentlichen
durch bestehende Uberschiisse bedeckt werden. Die BaumaRnahmen werden dabei vom
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Wasserverband Peuerbach und Umgebung abgewickelt; von der Stadtgemeinde erfolgen
Beitragsleistungen.

Der in der Sitzung des Gemeinderates vom 30. Juni 2006 beschlossene Verzicht auf ein
Landesdarlehen von 14572 Euro beim Vorhaben ABA BA09 steht mit den
Gebarungsgrundsétzen nicht in Einklang, zumal dieses Darlehen zumindest fir 10 Jahre zu
keiner Annuitatenbelastung gefiihrt hatte.

StralR3enlicht — Erweiterung

Bei diesem Vorhaben wird im Rechnungsabschluss 2007 ein Sollfehlbetrag von 8.000 Euro
ausgewiesen. Baulich wurde die Erweiterung der StraRenbeleuchtung bereits in den
Vorjahren basierend auf der von der Abteilung Gemeinden am 20. August 2004, Gem-
311127/240-2004-Han, eroffneten Finanzierungsmoglichkeit (Rahmen von 30.000 Euro)
durchgefuhrt. Da der in der Finanzierungsdarstellung enthaltene Anteilsbetrag des
ordentlichen Haushaltes von 6.000 Euro auf Grund der angespannten finanziellen Lage nicht
zugefuhrt werden konnte, wurde der Umfang entsprechend verringert. Die Ausfinanzierung
des Vorhabens erfolgt im laufenden Finanzjahr durch die Anweisung der letzten Rate der
Bedarfszuweisung.

Sanierung der Pflichtschulen

Die Abwicklung des Bauvorhabens erfolgte von der Gemeinde-KG. Baulich ist das Vorhaben
bereits weitestgehend abgeschlossen; die Erdffnung der sanierten Schulen erfolgte im Juni
2008.

Die von der Abteilung Gemeinden mit Erlass vom 24. Mai 2007, Gem-311127/321, er6ffnete
Finanzierungsmoglichkeit sieht einen Rahmen von 4.950.658 Euro’ vor. Die Bedeckung der
Ausgaben ist neben einem Anteilsbetrag des ordentlichen Haushaltes von 375.698 Euro und
einer Darlehensaufnahme von 874.960 Euro insbesondere durch 3,7 Mill. Euro an
Bedarfszuweisungsmitteln vorgesehen. Da die angeflhrten Bedarfszuweisungsmittel erst in
den Jahren 2008 bis einschlief3lich 2012 (2008 bis 2011 jeweils 800.000 Euro, 2012 500.000
Euro) flussig gemacht werden, zeichnet sich ein hoher Zwischenfinanzierungsbedarf ab.
Eine wahrend der Gebarungsprifung von der Gemeinde-KG vorgenommene Berechnung
der Kosten der Zwischenfinanzierung ergab diesbezlgliche Aufwendungen von
voraussichtlich ca. 600.000 Euro; den Berechnungen wurde dabei das deutlich erhdhte
derzeitige Zinsniveau zugrunde gelegt. Die aufgenommenen Zwischenfinanzierungsdarlehen
von insgesamt 4,1 Mio. Euro weisen mit Aufschlagen von 0,07 %-Punkten auf den 3-Monats-
EURIBOR-Satz marktkonforme Zinssatze auf.

Auf der Grundlage des oben angefuhrten Finanzierungsplanes wurde im Dezember 2007 mit
den betroffenen Gemeinden eine Vereinbarung Uber die Entrichtung von
Schulerhaltungsbeitrdgen abgeschlossen; auf Grund dieser Vereinbarung sind von den
umliegenden Gemeinden Schulerhaltungsbeitrage von ca. 701.000 Euro aufgeteilt auf funf
Jahresbetréage zu entrichten.

Die sehr ziigige Vorhabensabwicklung vorrangig wahrend der Sommerferien 2006 und 2007
sowie wahrend des Schulbetriebes stellte fir alle Beteiligten eine sehr grol3e
Herausforderung dar. Besonders bewéhrt hat sich hierbei der nach einer vorangegangenen

" Fir eine erste Bauetappe bestand auf Grund des Erlasses des Amtes der O6. Landesregierung vom
20. April 2006, Gem-311127/295-2006-Han, ein Finanzierungsrahmen von 1,5 Mill. Euro; die
Beschlussfassung dieses Finanzierungsplanes erfolgte in der Sitzung des Gemeinderates vom 30.
Juni 2006.
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Ausschreibung (zweistufiges Verhandlungsverfahren) vergebene Baubetreuungsvertrag. Der
Baubetreuungsvertrag umfasste dabei insbesondere die Ortliche Bauaufsicht, die
geschaftliche Oberleitung einschlieBlich der Vergabeverfahren und die Aufgabe des
Planungs- und Baukoordinators.

Mit einem Vertreter der beauftragten Baubetreuung wurde wahrend der Gebarungsprifung
naher erortert, inwieweit die genehmigte Baukostensumme eingehalten werden kann.
Wenngleich zu diesem Zeitpunkt mangels vollzéhliger Schlussrechnungen von allen
beauftragten Unternehmungen eine endgiiltige Baukostensumme noch nicht feststand, kann
auf Grund der von der Baubetreuung vorgelegten Unterlagen davon ausgegangen werden,
dass der Finanzierungsplan unter Beriicksichtigung von indexbedingten
Baukostensteigerungen von ca. 50.000 Euro eingehalten werden kann.

Eine stichprobenweise Uberpriifung von Vergabevorgingen zeigte, dass bei der Vergabe
der Bauauftrage die Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes 2006 beachtet wurden.

Zu der in der Sitzung des Gemeinderates vom 30.Juni 2006 beschlossenen Zustimmung zur
Vergabe der Planung, Oberleitung und o6rtlichen Bauaufsicht mit einer Auftragsnettosumme
von 269.082,54 Euro ist jedoch anzumerken, dass bei dieser Vergabe die Bestimmungen
des Bundesvergabegesetzes 2006 bzw. des Bundesvergabegesetzes 2002 nicht
eingehalten wurden, da nur mit dem spateren Auftragnehmer ein Verhandlungsverfahren
durchgefuihrt wurde.

Der Beachtung der Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes 2006 ist daher in Hinkunft
besonderes Augenmerk zuzuwenden.

Im Gesellschaftsvertrag der "Verein zur Férderung der Infrastruktur der Stadtgemeinde
Peuerbach & Co KG" vom 30. September 2005 ist unter Punkt 5.4 geregelt, dass u.a.
folgende Geschafte im Vorhinein der Zustimmung durch die Kommanditistin (=
Stadtgemeinde Peuerbach) bedirfen:

e Vergabe von Auftragen im Rahmen des Budgets, wenn die Auftragssumme den
Betrag von 1.000 Euro uberschreitet
e Aufnahme von Darlehen, Krediten oder Barvorlagen.

Ausdrticklich ist im Gesellschaftsvertrag auch geregelt, dass dem Komplementar (=Verein
zur Forderung der Infrastruktur der Stadtgemeinde Peuerbach) der Abschluss und die
Durchfuihrung zustimmungspflichtiger Geschéfte ohne vorhergehende Zustimmung durch die
Kommanditistin untersagt ist.

Durch die wiederholte Vergabe von Auftrdgen vor einer Zustimmung durch den Gemeinderat
und die vor Befassung des Gemeinderates vollzogene Aufnahme von Darlehen wurde den
angefihrten Bestimmungen des Gesellschaftsvertrages nicht entsprochen. Dariliber hinaus
wurden von der Gemeinde-KG in Auftrag gegebene Zusatzauftrage auf Basis von
Nachtragsangeboten (z.B. Nachtragsangebote durch den Baumeister) dem Gemeinderat
Uberhaupt nicht zur Zustimmung vorgelegt.

Im angefuhrten Gesellschaftsvertrag ist weiters unter Punkt 5.7 geregelt, dass Darlehens-
oder Kreditaufnahmen oder der Abschluss vergleichbarer Kreditgeschéfte durch die
Gesellschaft nur dann zuldssig sind, wenn daneben die Stadtgemeinde Peuerbach
gegeniber dem Kreditgeber die Haftung tGbernimmt und die Haftungstibernahme durch die
Gemeindeaufsichtsbehdrde genehmigt ist. Bei der am 18. Oktober 2007 erfolgten Zuzéhlung
(Schuldenkonto 7 0002 10 0000 0) wurde einerseits die Haftung durch die Stadtgemeinde
Peuerbach erst mit Beschluss des Gemeinderates vom 13. Dezember 2007 Ubernommen
und andererseits die Haftungsibernahme erst mit Schreiben der Direktion fir Inneres und
Kommunales vom 7. Marz 2008, IKD(Gem)-420127/28-2008-Sto/Pu, genehmigt.
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Es wird daher zusammenfassend besonders darauf hingewiesen, dass die Bestimmungen
des Gesellschaftsvertrages in Hinkunft einzuhalten sind. In diesem Zusammenhang wird
erganzend auf die Mdoglichkeit hingewiesen, dass durch die Beschlussfassung einer
Ubertragungsverordnung Aufgaben an den Gemeindevorstand abgetreten werden kdénnen
(sh. auch Rechtsauskunft der Abteilung Gemeinden vom 27. August 2007, Gem-550445/3-
2007-Has/Re).

Landesmusikschule mit Mehrzwecksaal

Dieses Vorhaben wird ebenso wie die Sanierung der Schulen von der Gemeinde-KG
durchgefihrt.

Fur das Vorhaben liegt auf Grund der von der Direktion Inneres und Kommunales mit Erlass
vom 9. Mai 2008, IKD(Gem)-311127/345-2008-Sal, erdffneten Finanzierungsmoglichkeit ein
Finanzierungsplan Uber 5.270.000 Euro vor. Die Bedeckung der Kosten ist dabei durch eine
Darlehensaufnahme von 878.000 Euro und durch Landeszuschisse von 4.392.000 Euro
vorgesehen. Die Flussigmachung der Landeszuschiisse erfolgt dabei in den Jahren 2008 bis
2011. Mit dem Bau wurde im Frihjahr 2008 begonnen. Die bauliche Fertigstellung ist fir
Herbst 2009 vorgesehen. So wie bei der Sanierung der Schulen werden sich daher auch bei
diesem Vorhaben Zwischenfinanzierungskosten ergeben. Die Bedeckung der
Zwischenfinanzierungskosten ist dabei abweichend vom Vorhaben "Sanierung der Schulen”
noch nicht sichergestellt.

Die Ausschreibung von Gewerken, die in der Kostenschatzung mit 2.866.000 Euro bewertet
wurden, hat im Fruhjahr 2008 ein Ausschreibungsergebnis von 3.166.000 Euro ergeben.

Es wird daher besonders auf die im Kostendampfungsverfahren vorgesehene "Begleitende
Kostenkontrolle" hingewiesen.

Diesbeziglich wird im Runderlass der Abteilung Gemeinden vom 13. Dezember 2006, Gem-
310004/119-2006-Mt, na&mlich ausgefiihrt, dass bei einem Kostenvergleich nach
Ausschreibung der kostenintensivsten Gewerke mit der Kostenrechnung und hier
festgestellten Kostenliberschreitungen sofort geeignete MalRnahmen zu treffen sind (z.B.
keine Auftragsvergabe, Uberarbeitung des Vorhabens, Reduzierung des Bauvorhabens). Im
angefihrten Runderlass ist weiters geregelt, dass bei Abweichungen der
Ausschreibungsergebnisse von den Kostenberechnungen zwingend die Abstimmung mit der
Aufsichtsbehdrde erforderlich ist und die Fortsetzung des Vorhabens erst nach Abklarung
der weiteren Vorgangsweise mit der Aufsichtsbehdrde méglich ist.

In der Sitzung des Gemeinderates vom 23. Marz 2007 erfolgte die Beschlussfassung des
Architektenvertrages mit einer Vergabesumme von 513.214,28 Euro (exkl. USt.). Neben der
Planungsleistung und ortlichen Bauaufsicht wurde in diesem Vertrag auch das Honorar fir
die statischen Leistungen, die Haustechnik- und Elektroplanung einschlie3lich der
Fachbauaufsicht aufgenommen. Die im Vorfeld von der Stadtgemeinde Peuerbach bzw. der
Gemeinde-KG erfolgte Befassung der Aufsichtsbehdrde hinsichtlich der Angemessenheit
des Honorars hat ein positives Ergebnis ergeben.

Eine wesentliche Weichenstellung fir diese Vergabe ist bereits durch die ohne
vorangegangenen Beschluss des Gemeinderates im Jahr 2003 ausgearbeitete Grobplanung
durch die spateren Auftragsnehmer erfolgt. Diese Grobplanung wurde in der Sitzung des
Gemeinderates vom 25. Juni 2004 zustimmend zur Kenntnis genommen und der
Grundsatzbeschluss gefasst, das in dieser Sitzung vorgestellte Projekt der Aufsichtsbehérde
fur die Abwicklung des Kostendampfungsverfahren vorzulegen.
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Kritisch ist anzumerken, dass die Vergabe der in Rede stehenden Leistungen ohne
Vergabeverfahren nach dem Bundesvergabegesetz 2006 bzw. dem Bundesvergabegesetz
2002 erfolgte.

Von der Errichtung der Landesmusikschule mit Mehrzwecksaal ist auch das unter
Denkmalschutz stehende Schloss Peuerbach betroffen.

Die Stadtgemeinde Peuerbach bzw. die Gemeinde-KG stand zwar im laufenden Kontakt mit
dem Bundesdenkmalamt, aber es ist jedoch kritisch anzumerken, dass die erforderliche
schriftiche Bewilligung des Bundesdenkmales im Sinne des § 5 Abs. 1
Denkmalschutzgesetz zum Zeitpunkt des Baubeginnes nicht vorlag; der Bescheid des
Bundesdenkmalamtes datiert erst vom 6. Oktober 2008, GZ 35798/11/08.
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Optimierungspotential

40.000

EURO

Optimierungspotential

30.000 +

20.000 -

10.000 -

B Versicherung
B Freibad
B Abwasser

2009

Kurz- und mittelfristig ist durch eine Verlangerung der Laufzeit der durch den Wasserverband

fur die Abwasserbeseitigung aufgenommenen Darlehen ein Einsparungspotential (Finanzjahr

2009 von etwa 24.000 Euro) zu erreichen.

Zusatzlich sind durch die Anpassung der

Mehreinnahmen von rund 5.000 bis 6.000 Euro erzielbar.

Eintrittstarife beim Freibad

Weiters ergeben sich durch eine Kindigung der Elektronikpauschalversicherung jahrliche
Minderausgaben von rund 1.400 Euro.
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Schlussbemerkung

Die Arbeiten am Stadtamt werden von den Bediensteten grundsatzlich mit grof3er Sorgfalt
wahrgenommen. Hervorzuheben ist besonders der sparsame Personaleinsatz im Stadtamt;
dieser kann nur auf Grund des grofRen Engagements der Bediensteten, insbesondere des
Amtsleiters, erreicht werden.

Die zur Prifung bendtigten Unterlagen wurden umgehend vorgelegt und erforderliche
Auskinfte gerne gegeben. Fir die konstruktive Zusammenarbeit im Laufe der Prufung wird
ein Dank ausgesprochen.

Die Grundséatze der Sparsamkeit, ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit wurden in den
letzten Jahren grundsatzlich in einem hohen AusmalR beachtet. Kurz- und mittelfristig kann
durch eine Verlangerung der Laufzeit bei den Darlehen fur den Siedlungswasserbau
ausgabenseitig eine Entlastung erreicht werden. Durch eine Anhebung der Eintrittspreise fur
das Freibad sind Mehreinnahmen zu erzielen.

Auf Grund der ricklaufigen Einwohnerzahl der Stadtgemeinde Peuerbach ist voraussichtlich
ab dem Finanzjahr 2009 mit ungunstigen Auswirkungen auf die Ertragsanteile zu rechnen,
weshalb zu beflrchten ist, dass die prognostizierten Abgange in den Planjahren 2009 bis
2011 hoher ausfallen werden. Die mit dem Neubau der Landesmusikschule und des
Mehrzwecksaales entstehenden Folgekosten sollten in sehr engen Grenzen gehalten
werden.

Auf eine rechtzeitige Beschlussfassung im Gemeinderat zu zustimmungspflichtigen
Geschaften der Gemeinde-KG ist in Hinkunft besonders zu achten. Besonderes Augenmerk
ist in Zukunft auch auf eine Einhaltung der Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes
2006, insbesondere im Zusammenhang mit der Vergabe von gré3eren Planungsauftragen,
zu richten.

Bei der am 29. September 2008 erfolgten Schlussbesprechung mit dem Birgermeister und

dem Amtsleiter konnte beziglich der Prifungsfeststellungen weitgehend eine
Ubereinstimmende Auffassung erzielt werden.

Grieskirchen, am 30. Oktober 2008
Die Priifer:

Herbert Haitzinger Christoph Kronschlager

Der Bezirkshauptmann:

Dr. Paul Gruber
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