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Die Bezirkshauptmannschaft Kirchdorf an der Krems hat in der Zeit von 7. September bis
6. Oktober 2009 durch zwei Prifer (insgesamt 18 Prifungstage) gemall § 105 O6.
Gemeindeordnung 1990 (O6. GemO 1990) in Verbindung mit § 1 Gemeindeprifungs-
ordnung 2008 eine Einschau in die Gebarung der Gemeinde Oberschlierbach vorgenom-
men.

Zur Prifung wurden die Jahre 2006 bis 2008 und der Voranschlag fur das Jahr 2009 heran-
gezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Gemeinde und beinhaltet Feststel-
lungen in Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmafRigkeit der Verwaltung,
der o6ffentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur Verbesserung
des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Bezirkshaupt-
mannschaft Kirchdorf an der Krems dar und sind als solche von den zustdndigen Organen
der Gemeinde umzusetzen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Die Gemeinde Oberschlierbach verzeichnet seit Jahren enorme Abgdnge im ordentlichen
Haushalt und ist daher als sogenannte "Dauerabgangsgemeinde" zu bezeichnen. Die
jahrlichen Abgange bewegten sich in den Jahren 2006 bis 2008 zwischen rd. € 144.100 und
€ 372.300.

Durch die Gewahrung von Bedarfszuweisungsmitteln des Landes O6. konnten diese
Abgéange bis zum Jahre 2007 grofR3teils bedeckt werden. Der Abgang des Jahres 2008 wurde
nur teilweise abgedeckt, sodass ein unbedeckter Betrag von rd. € 99.835 verblieben ist,
welcher grof3teils durch eine Enthnahme aus der Ricklage "Grundkauf* zu bedecken ist.

Die Ursachen fiir die wesentliche Verschlechterung der Finanzlage in den letzten Jahren ist
im Wesentlichen auf die Erh6éhungen des Abgangs bei den betrieblichen Einrichtungen
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung, beim Personalaufwand, beim Kranken-
anstaltenbeitrag, der SHV-Umlage und den Beziigen fur die Gemeindeorgane sowie den rein
freiwilligen Ausgaben und auf Mindereinnahmen bei der Kommunalsteuer zuriick zu fuhren.

AuRRerdem zahlt die Gemeinde Oberschlierbach zu den finanzschwéachsten Gemeinden des
Bezirkes.

Der mit dem Voranschlag 2009 beschlossene Mittelfristige Finanzplan lasst im ordentlichen
Haushalt fur die gesamte Planperiode (2009 — 2012) negative Haushaltsergebnisse zwi-
schen € 388.400 und € 420.600 erwarten. Das bedeutet eine weitere Verschlechterung der
Finanzlage gegenlber der im Jahr zuvor prognostizierten Finanzentwicklung. Daher kénnen
auch in den nachsten Jahren notwendige Investitionsausgaben im ordentlichen Haushalt
nicht durch laufende Einnahmen gedeckt werden. Auch zur Finanzierung von auf3erordent-
lichen Projekten kdénnen keine Anteilsbetrdge aus dem ordentlichen Haushalt erbracht
werden.

Die Gemeindeverantwortlichen haben verstarkt durch ein kostenbewusstes Handeln und
einen konsequenten Sparkurs eine deutliche Verminderung des Abgangs unbedingt anzu-
streben. Dazu sind auch die im Bericht angesprochenen Sparmafinahmen umzusetzen.

Der mittelfristige Investitionsplan 2009 — 2012 enthalt insgesamt funf laufende und vier neue
Projekte. Das geplante Investitionsvolumen betragt in diesem Zeitraum rd. € 3.007.700 und
soll zu rd. 25 % durch Férderungsmittel des Landes und zu rd. 54 % durch Bankdarlehen
finanziert werden. Nicht nur im Hinblick auf die duRerst angespannte Finanzlage der Ge-
meinde erscheint die Realisierung dieser Vorhaben nicht finanzierbar. Aul3erdem ist auf
Grund der bereits hohen pro Kopf Verschuldung eine weitere Verschuldung nicht vertretbar.

Die Verschuldung der Gemeinde hielt zum Ende des Finanzjahres 2008 bei einem Stand von
rd. € 5.885.200, was vergleichsweise eine hohe pro Kopfverschuldung von rd. € 12.738
ergibt. Die bestehenden Darlehen betreffen zu 99,9 % den Wasserleitungs- und Kanalbau.

Kritisiert werden muss, dass die Gemeinde Oberschlierbach zum Ende des Finanzjahres
2008 die Wasserbaudarlehen BA 01 und BA 02 um insgesamt rd. € 475.000 zu hoch bean-
spruchte. Diese Darlehen sind umgehend auf den fir diese Bauabschnitte unbedingt not-
wendigen Fremdfinanzierungsbedarf zu reduzieren.

Die Belastung aus den Darlehensverpflichtungen betrug im Finanzjahr 2008 rd. € 225.100.
Im Rahmen der Wasserbautenférderung erhielt die Gemeinde im Finanzjahr 2008 Annuita-
tenzuschiisse des Bundes von rd. € 89.200, sodass eine Nettobelastung von rd. € 135.900
verblieb. Zuséatzlich belasteten die angefallenen Leasingverpflichtungen fir das gemeinsam



mit der Stadtgemeinde Kirchdorf an der Krems geleaste Wasser- und Kanalfahrzeug mit rd.
€ 3.400 und die Kassenkreditzinsen mit rd. € 6.250 den ordentlichen Haushalt.

Personal

Die Personalausgaben stiegen in den letzten drei Jahren von rd. € 137.500 im Jahr 2006 um
rd. 8,7 % auf rd. € 149.500 im Jahr 2008 an. Gemessen an den Einnahmen des ordentlichen
Haushaltes betrugen die Ausgaben fur Personal im Jahr 2008 rd. 19,4 %.

Die Gemeinde beschaftigt keinen standigen Bauhofarbeiter. Zur Bewadltigung des Winter-
dienstes stehen zwei gemeindeeigene Schneerdaumfahrzeuge zur Verfugung, die von
wahrend der Wintersaison angestellten Landwirten gelenkt werden.

Im Bereich der Wasserversorgungs- und Abwasserbeseitigungsanlage bedient sich die Ge-
meinde einer Kooperation mit der Stadtgemeinde Kirchdorf an der Krems.

Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung

Der laufende Betrieb der Wasserversorgung verzeichnete in den Jahren 2006 bis 2008 bei
Einnahmen von rd. € 78.000 und Ausgaben von rd. € 335.700 Abgange in Hohe von insge-
samt rd. € 257.700 bzw. durchschnittlich rd. € 85.900 pro Jahr.

Die derzeit geltende Wassergebihrenordnung vom 14. Dezember 2004 sieht eine jahrliche
Bereitstellungsgebihr von € 0,50 pro m? der Bemessungsgrundlage, mindestens aber € 65
und eine Verbrauchsgebihr von € 1 pro m3 verbrauchtem Wasser vor, wobei eine Mindest-
abnahme von 100 m3 festgelegt ist. Die Wasserbeniitzungsgebuihr lag im Jahr 2008 nach der
verrechneten Wassermenge bei € 1,98 und entspricht damit der vom Land festgesetzten
Mindestgebuhr fir Abgangsgemeinden.

Eine Reduzierung des Abgangs ware nur Uber eine Erhdhung der Benltzungsgebiihren
maoglich.

Abwasserbeseitigung
Die Gemeinde Oberschlierbach leitet ihre Abwasser in die Klaranlage des Reinhaltever-
bandes "Oberes Kremstal" ein.

Die Abwasserbeseitigung verzeichnete in den vergangenen drei Jahren bei Einnahmen von
rd. € 236.900 und Ausgaben von rd. € 338.500 Abgdnge in Hbhe von insgesamt rd.
€ 101.600 oder durchschnittlich rd. € 33.900 pro Jahr.

Die derzeit geltende Kanalgebuhrenordnung vom 14. Dezember 2004 sieht eine jahrliche
Bereitstellungsgebtihr von € 1,40 pro m? der Bemessungsgrundlage, mindestens aber € 195
und eine Verbrauchsgebihr von € 2 pro m3 verbrauchtem Wasser, wobei pro Person und
Jahr 35 m3 und eine Mindestabnahme von 100 m3 pro Anschluss festgelegt ist. Die Kanalbe-
nidtzungsgebihr lag im Jahr 2008 nach der verrechneten Abwassermenge bei € 3,88 und
entspricht damit der vom Land festgesetzten Mindestgebuhr fir Abgangsgemeinden.

Weitere wesentliche Feststellungen

Vermdgensverwaltung

Bei der im Gemeindeamtsgebéaude befindlichen Wohnung hatte bereits mit Mérz 2007 eine
Mietzinsanpassung durchgefihrt werden muissen.

Forderungen und freiwillige Ausgaben

An freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang (Gemeindefdrderungen) wurden im Finanzjahr
2008 rd. € 21.800 ermittelt. Das sind rd. € 40 je Einwohner. Damit liegt die Gemeinde
Oberschlierbach um rd. € 13.800 Uber den Richtlinien des Landes (maximal 15 Euro je
Einwohner). Der Ausgabenrahmen ist auf € 15 je Einwohner umgehend zu kiirzen.



Verfigungsmittel und Repréasentationsausgaben

Die Reprasentations- und Verfugungsmittel des Burgermeisters wurden in den Jahren 2006
und 2007 jeweils knapp unter der moéglichen Hochstgrenze veranschlagt. Mit den veran-
schlagten Betragen wurde das Auslangen gefunden.

Im Jahr 2008 wurden aber die Verfugungsmittel um rd. € 1.500 bzw. rd. 34 % zu hoch prali-
miniert und auch verausgabt.

Der gesetzliche Hochstrahmen ist kiinftig unbedingt einzuhalten.

Im Vergleich mit anderen Gemeinden dieser GroRenordnung musste zudem festgestellt
werden, dass die Gemeinde Oberschlierbach im Bereich der Verfiugungsmittel und Repréa-
sentationsausgaben um mehr als dem Doppelten tUber dem Durchschnitt der zehn Ver-
gleichsgemeinden lag, womit auch in diesem Bereich Einsparungspotential gesehen wird.

Aulerordentlicher Haushalt

Im auRRerordentlichen Haushalt wurden in den Jahren 2006 bis 2008 Investitionen in Hohe
von rd. € 4.167.700 getatigt, denen Bedeckungsmittel in Hohe von insgesamt rd. € 4.840.600
gegeniber standen.

Der Rechnungsabschluss 2008 weist einen Solliberschuss von rd. € 445.280 aus. Dieser
Uberschuss resultiert aus den zu hoch in Anspruch genommenen Darlehen fur die Errichtung
der Wasserversorgungsanlage BA 01 und BA 02. Diese zu hoch beanspruchte Darlehen
sind sofort zurlick zu zahlen.

Ortsplatzgestaltung

Zu Beginn der Arbeiten (Herbst 2008) ist man von geschatzten Kosten in Hohe von
€ 250.000 ausgegangen. Wahrend der Bauarbeiten hat sich jedoch gezeigt, dass im Bereich
des Guterweges "Windhag" und des damaligen Ortsplatzes der Schotterunterbau nur ca. 6
bis 8 cm betragt und somit erneuert werden musste, damit Frostsicherheit garantiert wird.
Die geschatzten Baukosten haben sich dadurch auf € 340.000 erhght.

Zu den Auftragsvergaben wird festgestellt, dass diese nur in der Sitzung des Gemeinderates
am 16. Oktober 2008 besprochen wurden und dass die Arbeiten von einem 6rtlichen Betrieb
und einer Uberértlichen Baufirma ausgefiihrt werden sollten. Diese Vorgehensweise wider-
spricht jedoch dem Bundesvergabegesetz 2006 welches normiert, dass bei dieser Auftrags-
summe eine beschrankte Ausschreibung im Unterschwellenbereich (drei bis finf Angebote)
notwendig gewesen ware. Weiters wurde der Gemeinderat auch mit den erforderlichen
Auftragsvergaben nicht befasst.

Weiters wird kritisiert, dass mit den Bauarbeiten noch im Herbst 2008 begonnen wurde,
obwohl der Finanzierungsplan des Landes erst am 26.2.2009 erlassen worden ist. Dies
widerspricht dem § 86 Abs. 2 06. GemO 1990, welcher normiert, dass die Gemeinde vor
Erteilung der aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung keinerlei auf das Bauvorhaben bezligliche
vertragliche Verpflichtungen eingehen darf.

Zum Zeitpunkt der Gebarungsprifung weist das baulich fertig gestellte Vorhaben Kosten
bzw. einen Abgang in Hohe von € 343.371,98 aus. Kiritisiert wird, dass erst mit 10. Juli 2009
ein Antrag auf Flissigmachung der fir das Finanzjahr 2009 in Aussicht gestellten Finanz-
mittel gestellt wurde, sodass das Vorhaben zum Zeitpunkt der gegenstandlichen Einschau
zur Ganze mit dem bestehenden Uberschuss beim auf3erordentlichen Vorhaben "WVA BA
02" finanziert wird. Der Uberschuss beim Vorhaben WVA BAO2 resultiert jedoch aus einer zu
hohen Inanspruchnahme des vorgesehenen Bankdarlehens.

Diese Vorgehensweise widerspricht den gesetzlichen Bestimmungen. Die Gemeinde hatte
sich daher um eine entsprechende Zwischenfinanzierung der in Aussicht gestellten Forder-
mittel bemiihen miissen.



In Hinkunft sind die gesetzlichen Vorgaben zu beachten und haben die Gemeindeverant-
wortlichen den Grundsatzen der Sparsamkeit bzw. Wirtschaftlichkeit weit mehr Beachtung zu
schenken.



Die Gemeinde

Die Gemeinde Oberschlierbach hat 473 Einwohner! und ist eine von 23 Gemeinden des
Bezirkes Kirchdorf an der Krems. Auf einer Seehdhe von ca. 450 bis 850 m erstreckt sich die
Gemeinde auf 18,28 km2. Das Gemeindeamt befindet sich auf einer Seehthe von 768 m.

Im Gemeindegebiet gibt es 2 Ortschaften, welche durch ca. 30 km GemeindestralRen und
Guterwege verbunden sind. Durch die Nahe zur Bezirkshauptstadt Kirchdorf an der Krems
entwickelte sich die Gemeinde Oberschlierbach von einer landwirtschaftlich dominierten
Gemeinde auch zu einer beliebten Wohngemeinde. In der Gemeinde sind nur einige wenige
kleine Betriebe vorhanden.

An Projekte wurden in den vergangenen Jahren der Zubau beim Amtsgebdude und ein
Ortsplatz errichtet sowie der Ausbau der Wasserleitung und der Ortskanalisation weiter-
gefluhrt.

In den nachsten Jahren sind im Wesentlichsten die Fertigstellung des Ausbaus der Wasser-
versorgungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen, der Ankauf eines Tankloschfahrzeuges
und eines Ldschfahrzeuges fiir die FF. Oberschlierbach, die Errichtung eines eingruppigen
Kindergartens und die Wildbachverbauung des Klinglbaches geplant.

! Stichtagszahlung 31.10.2008: 473 Einw.; Volkszéhlung 2001: 462 Einw.;
Wohnsitze zum Stichtag der Gemeinderatswahl 2003: 535 Einw.;
zum Stichtag Gemeinderatswahl 2009 530 Einw., 205 Haushalte (incl. Zweitwohnsitze);
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Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung
1.500.000
1.200.000
900.000
©) |
x 600.000
a 300.000 -
0 n
-300.000 —
-144.071 -231.131
-600.000 -372.273 -412.900
2006 2007 2008 2009 VA
B Gesamteinnahmen 688.528 663.075 771.921 1.033.800
B Gesamtausgaben 832.599 894.206 1.144.194 1.446.700
B Uberschuss/Abgang -144.071 -231.131 -372.273 -412.900
Werte ohne Soll-Ergebnisse der Vorjahre und BZ zum Ausgleich o.H.

Die Gemeinde Oberschlierbach verzeichnet seit dem Jahr 1999 Abgénge im ordentlichen
Haushalt und ist als sogenannte "Dauerabgangsgemeinde” zu bezeichnen. Die jahrlichen
Abgange bewegten sich in den letzten drei Jahren zwischen rd. € 144.100 und € 372.300.

Durch die Gewahrung von Bedarfszuweisungsmitteln des Landes O0O. konnten diese
Abgange bis zum Jahr 2007 grof3teils bedeckt werden. Der Abgang des Jahres 2008 wurde
nur teilweise abgedeckt, sodass ein unbedeckter Betrag von rd. € 99.835 verblieben ist, was
in erster Linie auf die im Jahr 2008 getétigten Gberdurchschnittlich hohen Investitionen und
Instandhaltungen im StraRenbereich und auf die Uberhdhten Férderungsausgaben sowie die
zusatzlichen Aufwendungen im Bereich "Feiern und Feste" zurtick zu fihren ist.

Zur Abdeckung des unbedeckt gebliebenen Abgangs 2008 wurde der Gemeinde von der
Aufsichtsbehérde aufgetragen, die auf dem Sparbuch bestehende Ricklage fir Grundkauf in
Hoéhe von rd. € 76.700 heranzuziehen.

Der Voranschlag fur das Finanzjahr 2009 wurde mit einem Abgang von € 412.900 beschlos-
sen.

Die Ursachen fir die wesentliche Verschlechterung der Finanzlage in den letzten Jahren ist
wie spater noch im Einzelnen angefihrt wird, auf folgende Bereiche zurtick zu fuhren:

»  Erhoéhung des Abgangs bei den betrieblichen Einrichtungen Wasserversorgung
und Abwasserbeseitigung

Personalaufwand

Transferzahlungen fur Krankenanstaltenbeitrag und SHV-Umlage

Bezige fur die Gemeindeorgane

rein freiwillige Ausgaben (Gemeindeférderungen, Verflgungsmittel und Repra-
sentationsausgaben) und

Mindereinnahmen bei der Kommunalsteuer

YV VYVVYV
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Die Gemeinde hat die Anstrengungen zur Haushaltssanierung bzw. zur Verminderung der
jahrlichen Abgange wesentlich zu verstarken. Eine Verringerung des Abgangs muss das Ziel
sein.

Durch kostenbewusstes Handeln bzw. einen konsequenten Sparkurs in allen Bereichen
konnte das Budget durchaus nachhaltig verbessert werden. Dazu sind auch die im Bericht
angesprochenen SparmalRnahmen jedenfalls umzusetzen.

Mittelfristiger Finanzplan

Ziel der mittelfristigen Finanzplanung ist, einen Uberblick dariiber zu gewinnen, wie sich die
Finanzlage der Gemeinde entwickeln wird. Wichtigster Indikator dabei ist die "freie Budget-
spitze", die zeigt, wie weit Geldmittel im ordentlichen Haushalt fir Investitionen zur Verfi-
gung stehen und ob die Gemeinde selbst Mittel fur die Finanzierung ihrer Vorhaben bereit-
stellen kann.

Von der Gemeinde wurde zuletzt ein Mittelfristiger Finanzplan fur die Planungsperiode 2009
bis 2012 erstellt und vom Gemeinderat am 15. Dezember 2008 gemeinsam mit dem
Voranschlag fur das Finanzjahr 2009 beschlossen. Dieser weist fiir die gesamte Planungs-
periode eine Finanzspitze zwischen minus € 388.400 und minus € 420.600 aus. Das
bedeutet eine weitere Verschlechterung der Finanzlage gegentber der im Jahr zuvor
prognostizierten Finanzentwicklung der kommenden drei Jahre.

Aufgrund der prekaren Finanzlage kénnen notwendige Investitionsausgaben im ordentlichen
Haushalt nicht durch laufende Einnahmen gedeckt werden. Auch zur Finanzierung von
auRRerordentlichen Projekten kdnnen keine Anteilsbetrage aus dem ordentlichen Haushalt
erbracht werden.

Der mittelfristige Investitionsplan 2009 - 2012 enthalt insgesamt funf laufende und vier neue
Projekte. Das geplante Investitionsvolumen betragt im Zeitraum 2009 bis 2012 rd.
€ 3.007.700 und soll zu rd. 25 % durch Forderungsmittel des Landes und zu rd. 54 % durch
Bankdarlehen finanziert werden.

Nicht nur im Hinblick auf die &uRerst angespannte Finanzlage der Gemeinde, sondern auch
in Anbetracht des bereits hohen Verschuldungsgrades, erscheint die Realisierung dieser
Vorhaben nicht finanzierbar.

AuRRerdem verweisen wir auf 8 80 Abs. 2 O6. GemO 1990, wonach Vorhaben nur insoweit

begonnen und fortgefuhrt werden dirfen, als die dafir vorgesehenen Einnahmen vorhanden
oder rechtlich und tatséchlich gesichert sind.
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Finanzausstattung

400.000
350.000
300.000
250.000 -
O
o 200.000 -
)
LLl 150.000
100.000 -
50.000 -
0 | =
2006 2007 2008 2009 VA
B Gemeindeabgaben 50.201 62.106 68.012 48.700
B Ertragsanteile 270.462 292.265 317.159 313.300
B Strukturhilfe/§ 21 FAG 38.232 28.518 30.623 14.600

Das eigene Steueraufkommen hat sich im Zeitraum 2006 bis 2008 um rd. € 17.800 bzw. rd.
35,5 % erhdht, was hauptsachlich auf die Steigerungen bei der Kommunalsteuer flr
Wasserleitungs- und Kanalbaustellen zurtick zu flhren ist.

Bei den Ertragsanteilen an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben war in diesem Zeitraum
eine Steigerung um rd. € 46.700 bzw. rd. 17,3 % zu verzeichnen.

Die gemeindeeigenen Steuern und Abgaben betrugen in den Jahren 2007 und 2008 rd.
16,2 % bzw. rd. 16,4 % der Steuerkraft. Damit liegt die Gemeinde Oberschlierbach deutlich
unter dem Bezirksdurchschnitt von rd. 34 % und liegt damit an 21. Stelle im Bezirk Kirchdorf
an der Krems.

Mit Beendigung der Wasserleitungs- und Kanalbaustellen im Jahr 2010 wird sich das
Kommunalsteueraufkommen ab diesem Zeitpunkt wieder wesentlich auf rd. die Halfte
reduzieren.

Steuer- und Gebuhrenrickstande

Der Rechnungsabschluss 2008 weist einen Rickstand an Steuern und Gebihren in Héhe
von rd. € 15.140 aus. Davon entfallen rd. € 13.637 auf Wasser- und Kanalanschlussge-
bldhren sowie AufschlieBungsbeitrage. Der Grof3teil dieser offenen Rickstidnde war zum Zeit-
punkt der Gebarungseinschau bereits beglichen.

Hundeabgabe

Seit dem Jahr 2005 betrug die Abgabe fir Hunde bzw. Wachhunde € 15. Mit dem
Voranschlag 2010 wurde die Hundeabgabe auf € 20 (Hunde und Wachhunde) erhéht. Da
der Bezirksdurchschnitt mittlerweile € 22,30 fir Hunde betragt, sollte die Gemeinde
Oberschlierbach mit Beginn des Finanzjahres 2011 die Hundeabgabe auf € 222 erhéhen.

2 jedoch nur fur Hunde, da fir Wachhunde und Hunde, die zur Ausiibung eines Berufes oder Erwerbes notwendig
sind, die Abgabe maximal € 20 betragen darf.
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Umlagen

Umlagen-Transferzahlungen
120.000
50,74
-+ 50,00
90.000 + 40,04 40,22 40,85 Umlagen fir
: -+ 40,00 8
Gemeindeaufgaben:
o) Sozialhilfeverbandsumlage,
nd +30,00 _ Rettungsbeitrag und
) 60.000 + S Bezirksabfallverbandsumlage.
L
1 20,00 Sonstige Umlagen:
30.000 1 Krankenanstaltenbeitrag,
Landesumlage und
-+ 10,00 N
Tierkorperverwertung.
0 - 1 1 1 0,00
2006 2007 2008 2009 VA
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Die wesentlichsten Steigerungen bei den Transferzahlungen sind in den letzten drei Jahren
bei der Sozialhilfeverbandsumlage mit rd. € 15.500 bzw. rd. 24,8 % und beim Krankenan-
staltenbeitrag mit rd. € 9.400 bzw. rd. 16 % zu verzeichnen.

Fir das Jahr 2009 zeigt die Grafik einen Anteil der Umlagen von tber 50 % der Steuerkraft.
In den kommenden Jahren wird sich dieser Prozentsatz vermutlich nicht verringern, sondern
eher weiter erhdhen, da im Gesundheits- und Sozialbereich der Finanzbedarf noch weiter
steigen wird.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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In der Grafik wird die (voraussichtliche) Nettobelastung des ordentlichen Gemeindehaus-
haltes durch die Darlehensannuitaten, Leasingraten und Kassenkreditzinsen bis zum Jahr
2012 dargestellt. Das dafur notwendige Zahlenmaterial fir die Jahre 2010 bis 2012 wurde
aus den vorhandenen Tilgungspléanen entnommen.

Eine Verminderung der Belastung aus Fremdfinanzierungen ist aber insofern zu erwarten, da
in den vorgelegten Tilgungsplanen fiir die Kanalbaudarlehen BA 01 und BA 02 aus dem Jahr
2008 noch unglnstige Euribor-Zinssatze von rd. 4,8 % und 5 % ausgewiesen sind. Weiters
wurden fur das Wasserleitungsbauvorhaben BA 02 und das Kanalbauvorhaben BA 02
Darlehen in Hohe von € 2.500.000 und € 2.000.000 aufgenommen, obwohl nach den
diesbeziglichen Finanzierungsplanen nur ein Fremdfinanzierungsbedarf von € 1.702.500
und € 1.672.000 gegeben ist. Die Gemeinde begriindet die héhere Inanspruchnahme dieser
Darlehen damit, dass dadurch zur Vorfinanzierung der in Aussicht gestellten Landes-
investitionsdarlehen keine eigene Zwischenfinanzierung ausgeschrieben und aufgenommen
werden musste.

Diese Vorgehensweise widerspricht aber den Bestimmungen des 8§ 84 Abs. 1 0O6. GemO
1990, wie auch den Gebarungsgrundsatzen.

Mit Einlangen der Landesinvestitionsdarlehen sind aber die angesprochenen Bankdarlehen
umgehend zu reduzieren.

Aufgrund dieser vorgenannten Umstande kann fur die Jahre 2010 — 2012 eine Reduzierung
der in der Grafik ausgewiesenen Belastung aus Fremdfinanzierungen von jahrlich rd.
€ 40.000 bis € 45.000 prognostiziert werden.

Die markanten Steigerungen der Darlehensbelastung in den Jahren 2008 bis 2010 ist auf die
beginnende Ruckzahlung der fiir den Wasserleitungs- und Kanalbau (jeweils BA 02) aufge-
nommenen Darlehen zurlick zu fihren. Insbesonders die Riickzahlung des Wasserleitungs-
darlehens BA 02 belastet mit rd. € 120.000 bis € 130.000° den ordentlichen Haushalt enorm.

% hach Abzug der Annuitatenzuschiisse des Bundes
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Darlehen

Die Belastung aus den Darlehensverbindlichkeiten betrug im Finanzjahr 2008 rd. € 225.100.
Im Rahmen der Wasserbautenférderung erhielt die Gemeinde im Finanzjahr 2008 Annuita-
tenzuschiisse des Bundes von rd. € 89.200, sodass eine Nettobelastung von rd. € 135.900
verblieb. Zuséatzlich belasteten die angefallenen Leasingverpflichtungen fir das gemeinsam
mit der Stadtgemeinde Kirchdorf an der Krems geleaste Wasser- und Kanalfahrzeug mit rd.
€ 3.400 und die Kassenkreditzinsen mit rd. € 6.250 den ordentlichen Haushalt.

Gemessen an den ordentlichen Jahreseinnahmen? betragt somit die Nettobelastung aus
Fremdfinanzierungen rd. 18,9 %, was als hoher Wert zu bezeichnen ist.

Die Verschuldung der Gemeinde hielt zum Ende des Finanzjahres 2008 bei einem Stand von
€ 5.885.257,07, was vergleichsweise eine hohe pro Kopfverschuldung von rd. € 12.738 er-
gibt. In diesem Betrag sind auch Landesinvestitionsdarlehen fir den Wasserleitungs- und
Kanalbau in H6he von rd. € 703.100 enthalten. Diese Landesinvestitionsdarlehen sind vor-
laufig bis Ende 2018 tilgungsfrei gestellt.

Die bestehenden Darlehen betreffen zu 99,9 % den Wasserleitungs- und Kanalbau.

Eine weitere Verschuldung hat zu unterbleiben.

Kassenkredit

An Kassenkreditzinsen sind in den letzten drei Jahren zwischen rd. € 1.157 und rd. € 6.251
angefallen. Der Zinssatz ist aktuell an die Entwicklung des Satzes fur den 3-Monats-Euribor
mit einem Aufschlag von 0,4 %-Punkten gekoppelt und betrdgt im 3. Quartal 2009 1,599 %

p. a.
Die Habenverzinsung liegt derzeit beim Girokonto bei 0,125 % p. a.

Hatte allerdings die Gemeinde per Ende 2008 die Darlehen flr die Errichtung der Wasser-
versorgungsanlage BA 01 und BA 02 nicht mit rd. € 549.155 zu hoch beansprucht, wéare eine
Uberschreitung der Kassenkredithéchstgrenze® gegeben gewesen.

Leasing
Die Gemeinde Oberschlierbach hat bis November 2010 jahrliche Leasingverpflichtungen in
Hoéhe von rd. € 3.405 fir ein Kopiergerat zu leisten.

Haftungen
Per Ende 2008 hatte die Gemeinde Oberschlierbach keine Haftungen tbernommen.

Rucklagen

Im Rechnungsabschluss 2008 sind Ricklagen in Hohe von insgesamt € 181.817,26 ausge-
wiesen, die sich wie folgt aufteilen:

Rucklage fur Grundkauf € 176.199,13
Rucklage fir Tourismus € 5.618,13

Die bestehenden Ricklagen werden mit einem Betrag von € 107.595,07 teilweise zur Ver-
starkung des Kassenbestandes der Gemeindekasse herangezogen.

Auf Sparbtchern befinden sich Riicklagen in Hohe von insgesamt € 76.684,89.
Mit Erlass der Direktion Inneres und Kommunales vom 11. Mai 2009° wurde jedoch der Ge-

meinde aufgetragen die bestehenden Sparbuch-Rucklagen unverziglich aufzulésen und zur
Verstarkung des ordentlichen Haushaltes (Abdeckung des nicht durch Bedarfszuweisungs-

* ohne Bedarfszuweisungsmittel fir Ausgleich des ordentlichen Haushaltes
® diese betragt gemar § 83 O6. GemO 1990 ein Sechstel der veranschlagten ordentlichen Gesamteinnahmen
® IKD(Gem)-311153/232-2009,Rei
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mittel bedeckten Abganges) zu verwenden, was aber bis zum Zeitpunkt der gegenstand-
lichen Einschau nicht erfolgte.

Die Gemeinde hat daher umgehend das bestehende Sparbuch aufzulésen und zur
Abdeckung des offenen Sollabgangs 2008 heranzuziehen.

17



Personal

Personalausgaben
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Die Personalausgaben stiegen von rd. € 137.500 im Jahr 2006 um rd. € 12.000 bzw. rd.
8,7 % auf rd. € 149.500 im Jahr 2008. Diese Steigerung ist im Wesentlichen auf die jahr-
lichen Bezugserh6hungen zurtick zu fihren.

Gemessen an den Einnahmen des ordentlichen Haushaltes betrugen die Ausgaben flr
Personal im Jahr 2008 rd. 19,4 %. Damit liegt die Gemeinde Oberschlierbach um rd. 3 %
unter dem Bezirksdurchschnitt, was im Wesentlichen auch darauf zuriick zu fuhren ist, dass
die Gemeinde Uber keine personalintensiven Einrichtungen (wie z. B. Kindergarten) verflgt.

Aufgliederung des Personalaufwandes 2008:

Hauptverwaltung rd. € 105.100 rd. 83,0 %
Kindergartentransportbegleitung rd. € 8.000 rd. 6,3%
Bauhof fur Winterdienst rd. € 13.600 rd. 10,7 %

Allgemeine Verwaltung

Die O6. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2002 sieht fiir Gemeinden in der GroRRen-
ordnung von 501 - 1.000 Einwohner bis zu drei vollbeschéftigte Dienstposten in der Ver-
waltung vor. Der genehmigte Dienstpostenplan sieht derzeit zwei Dienstposten vor, welche
auch entsprechend besetzt sind. Mit diesem Personalstand wird unserer Ansicht nach das
Auslangen gefunden.

In der Sitzung des Gemeindevorstandes vom 10. Mai 2007 wurde der freiwerdende Dienst-
posten GD 20 ausgeschrieben. Gleichzeitig wurde vom Birgermeister festgestellt, dass er
von seiner Ermachtigung in der O6. GemO 1990 Gebrauch machen wird und bereits ab 1.
Juni 2007 jemand aufnehmen wird. Diese Vorgangsweise, bereits vor bzw. wahrend der
Durchfiihrung eines ordnungsgeméafRen Ausschreibungs- und Objektivierungsverfahrens,
Personalaufnahmen vorzunehmen, fihrt das Objektivierungsverfahren ad absurdum.

Der Abschluss befristeter Dienstverhdltnisse ist grundsétzlich nur dann gerechtfertigt, wenn
besondere Umstande wirtschaftlicher, sozialer oder organisatorischer Art dies erfordern. Aus
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den Unterlagen sind aber keine besonderen Umstande ersichtlich, die den Abschluss eines
solchen rechtfertigen wirden.

Bauhof

Winterdienst

Die Gemeinde beschaftigt keinen stdndigen Bauhofarbeiter. Zur Bewadltigung des Winter-
dienstes, wobei dieser auch auf der Schiefer-Landesstral3e durch die Gemeinde erfolgt,
stehen zwei gemeindeeigene Schneerdumfahrzeuge zur Verfligung, die von wahrend der
Wintersaison angestellten Landwirten gelenkt werden. Dies kann als wirtschaftlich glinstigste
Ldsung bezeichnet werden.

Im Jahr 2008 sind fiur den Winterdienst rd. € 15.800 und fiir die Sportplatzbetreuung rd.
€ 3.000 an Personalkosten insgesamt somit rd. € 18.800 angefallen.

Aufgrund der fehlenden Garagenplatze sind die gemeindeeigenen Fahrzeuge bei den nicht
ganzjahrig beschéftigten Landwirten eingestellt.

Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung

Im Bereich der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung bedient sich die Gemeinde
Oberschlierbach einer Kooperation mit der Stadtgemeinde Kirchdorf an der Krems. Der
dabei zur Verrechnung gelangende Stundensatz fir den Wasserwart in Hoéhe von € 30 (bis
Ende 2008) bzw. € 33 (ab dem Jahr 2009) zuzlglich USt. muss aber als vergleichsweise
hoch bezeichnet werden. Darlber hinaus leistet die Gemeinde Oberschlierbach ab dem Jahr
2009 auch noch eine jahrliche Bereitschaftsentschadigung fiur den Wasserwart in Héhe von
€ 6.000 an die Stadtgemeinde Kirchdorf an der Krems.

Weiters wird in diesem Zusammenhang auf Teil Il, Punkt 1 der abgeschlossenen Vereinba-
rung vom Juni 1998, wonach die Stadtgemeinde Kirchdorf an der Krems sowohl die Wartung
und Instandhaltung des Pumpwerkes und der Wasserverteilungsanlagen tbernimmt, hinge-
wiesen.

Die im Rahmen der aufgetretenen Wasserverkeimung durch die allfallige unsachgemafe
Rohrverlegung anfallenden Wasserwartstunden sind hingegen selbstverstandlich von der
Gemeinde Oberschlierbach zu tragen und gegebenenfalls im Regresswege von der Bau-
firma einzufordern.

Die Gemeinde Oberschlierbach sollte eine Reduzierung des verrechneten Stundensatzes fur
den Wasserwart anstreben. Die Verrechnung der anfallenden Wasserwartstunden fiir die in
der Vereinbarung festgelegten Wartungs- und Instandhaltungsarbeiten sind in der Verein-
barung nicht vorgesehen und daher einzustellen.
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Offentliche Einrichtungen

Wasserversorg ung
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Der laufende Betrieb der Wasserversorgung verzeichnete in den vergangenen drei Jahren
bei Einnahmen von rd. € 78.000 und Ausgaben von rd. € 335.700 Abgange in Hohe von
insgesamt rd. € 257.700 bzw. jahrlich durchschnittlich rd. € 85.900.

Die in der Grafik ausgewiesene enorme Verschlechterung dieser betrieblichen Einrichtung
ab dem Jahr 2007 ist in erster Linie
» auf den begonnenen Zinsendienst fir den Bauabschnitt 02
» sowie auf die angefallenen Wartungs- und Rechtskosten im Rahmen der Verkeimung
des Wassers durch die Rohrleitungen
zuriick zu fuhren.

Die derzeit geltende Wassergebihrenordnung vom 14. Dezember 2004 sieht eine jahrliche
Bereitstellungsgebihr von 50 Cent pro m2 der Bemessungsgrundlage, mindestens aber € 65,
und eine Verbrauchsgebihr von € 1 pro m3 verbrauchtem Wasser vor, wobei eine
Mindestabnahme von 100 m3 festgelegt ist. Die Wasserbeniitzungsgebuhr lag im Jahr 2008
nach der verrechneten Wassermenge bei € 1,98 und entspricht damit der vom Land
festgesetzten Mindestgebihr fir Abgangsgemeinden.

Nach der Gebiuhrenkalkulation fur das Jahr 2009 liegt die ausgabendeckende Gebihr bei
€ 11,65 und die kostendeckende Gebuhr bei € 13,44 pro m3 (jeweils nach Abzug der
Annutiatenzuschiisse des Bundes).

Eine Reduzierung des Abgangs ware nur Uber eine Erhdhung der Benltzungsgebiihren
maoglich.

Die derzeit geltende Wassergebihrenordnung vom 14. Dezember 2004 sieht eine
Mindestanschlussgebtihr in Hohe von € 1.632 vor. Mit Beschluss des Gemeinderates vom
12. Dezember 2006 wurde diese Mindestanschlussgebihr im Rahmen des Voranschlages
2007 auf € 1.755 erhoht und mit dem Voranschlag 2007 entsprechend kundgemacht.

20



Im Rahmen der Voranschlage 2008 und 2009 héatte jedoch dieser nicht abgednderte Betrag
Uber die H6he der Wassermindestanschlussgebihr neuerlich kundgemacht werden missen,
da im Rahmen des Voranschlages festgesetzte Gebihren nur fir das betreffende Jahr

gelten.

Die Wasseranschlussgebihren wurden ordnungsgeman den laufenden Wasserleitungsbau-
vorhaben zugefihrt.
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Abwasserbeseitigung

Abwasserbeseitigung
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Die Gemeinde Oberschlierbach leitet ihre Abwdasser in die Klaranlage des Reinhaltever-
bandes "Oberes Kremstal" ein.

Die Abwasserbeseitigung verzeichnete in den vergangenen drei Jahren bei Einnahmen von
rd. € 236.900 und Ausgaben von rd. € 338.500 Abgdnge in Hbhe von insgesamt rd.
€ 101.600 oder durchschnittlich rd. € 33.900 pro Jahr.

Die in der Grafik ab dem Jahr 2008 ausgewiesene wesentliche Verbesserung der jahrlichen
Ergebnisse ist einerseits auf

» den begonnenen Zinsendienst fir den Bauabschnitt 02 und andererseits auf

» die Aufwendungen fir die Wartung der Kanalanlagen
zuriick zu fuhren.

In den Jahren 2009 und 2010 ist trotz des aktuell niedrigen Zinsniveaus mit einem jahrlichen
Abgang von rd. € 85.000 - € 90.000 bei dieser Einrichtung zu rechnen.

Die derzeit geltende Kanalgebuhrenordnung vom 14. Dezember 2004 sieht eine jahrliche
Bereitstellungsgebihr von € 1,40 pro m2 der Bemessungsgrundlage, mindestens aber € 195,
und eine Verbrauchsgebihr von € 2 pro m3 verbrauchtem Wasser, wobei pro Person und
Jahr 35 m3 und eine Mindestabnahme von 100 m? pro Anschluss festgelegt ist. Die Kanalbe-
nutzungsgebihr lag im Jahr 2008 nach der verrechneten Abwassermenge bei € 3,88 und
entspricht damit der vom Land festgesetzten Mindestgeblhr fir Abgangsgemeinden.

Nach der Gebuhrenkalkulation fur das Jahr 2009 liegt die ausgabendeckende Gebuhr bei
€ 15,01 und die kostendeckende Gebuhr bei € 15,66 pro m3 (jeweils nach Abzug der
Annuitatenzuschiisse des Bundes).

Die Mindestanschlussgebuhr fir Kanal entspricht im Finanzjahr 2009 mit € 2.846 dem vom

Land festgelegten Mindestsatz. Die Kanalanschlussgebihren wurden ordnungsgemafn den
laufenden Kanalbauvorhaben zugefihrt.
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Abfallbeseitigung

Abfallbeseitigung
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B Abgang/Uberschuss 2.174 -1.624 3.575 0

Laut Buchhaltung verzeichnete der laufende Betrieb der Abfallbeseitigung in den Jahren
2006 bis 2008 bei Einnahmen von rd. € 57.270 und Ausgaben von rd. € 53.150 einen Uber-
schuss von rd. € 4.120 bzw. jahrlich im Durchschnitt rd. € 1.373.

Der Betrieb der Millbeseitigung entspricht somit dem Grundsatz der Kostendeckung.

23



Gemeindevertretung

Prufungsausschuss

Der Prufungsausschuss hat im Prufungszeitraum jahrlich vier Prafungen vorgenommen.
GemalR § 91 Abs. 3 04. GemO 1990 hat aber der Prifungsausschuss die Gebarungsprifung
nicht nur an Hand der Rechnungsabschlisse, sondern auch im Lauf des Haushaltsjahres
und zwar wenigstens vierteljahrlich vorzunehmen. Daraus ergibt sich, dass jahrlich
mindestens funf Sitzungen abzuhalten sind.

Dies ist kiinftig zu beachten.

Bezuge der Organe

In der Sitzung des Gemeinderates vom 27. April 2006 wurde eine erhéhte Aufwandsent-
schadigung fir den Vizeblrgermeister in Hohe von 50 % des Bezuges des Birgermeisters -
gemal § Abs. 2. Abs. 1 des O6. Gemeinde-Bezligegesetzes 1998 fir einen nicht haupt-
beruflichen Birgermeister - beschlossen, welche aufgrund der Referatsibertragung
"Wasser- und Kanalbeseitigung" zurlick zu fuhren ist. Obwohl derzeit aus pensionsrecht-
lichen Grinden nur ein Betrag von € 315 zur Auszahlung gelangt und die erhéhte
Aufwandsentschadigung befristet bis zum Abschluss der au3erordentlichen Vorhaben "WVA
BA 02" und "ABA BA 02" gewahrt wurde — diese werden in nachster Zeit beendet -, hat die
Gemeinde nach der jeweiligen Projektbeendung die erhdhte Aufwandsentschadigung wieder
einzustellen.

Sitzungsgelder

In der Sitzung des Gemeinderates am 30. September 1998 wurde die Sitzungsgeldver-
ordnung beschlossen, die fur Sitzungen des Gemeinderates, des Gemeindevorstandes, der
Ausschusse ein Sitzungsgeld in Héhe von 2 % des Bezuges fur einen nicht hauptberuflichen
Bilrgermeister vorsieht.

Verfigungsmittel und Reprasentationsausgaben

Die Reprasentations- und Verfugungsmittel des Birgermeisters wurden in den Jahren 2006
und 2007 jeweils knapp unter der moglichen Héchstgrenze veranschlagt. Mit den veran-
schlagten Betragen wurde das Auslangen gefunden.

Im Jahr 2008 wurden aber die Verflgungsmittel des Birgermeisters um rd. € 1.500 bzw. rd.
34 % zu hoch praliminiert und auch verausgabt.

Mit dem gesetzlich vorgegebenen Hochstrahmen ist kinftig jedenfalls dass Auslangen zu
finden.

Im Vergleich mit anderen Gemeinden dieser GroéfRenordnung musste zudem festgestellt
werden, dass die Gemeinde Oberschlierbach im Bereich der Verfigungsmittel und Repré-
sentationsausgaben um mehr als dem Doppelten Uber dem Durchschnitt der zehn Ver-
gleichsgemeinden lag, womit auch in diesem Bereich Einsparungspotential gesehen wird.

Zustandigkeiten und Auftragsvergaben

In der Sitzung des Gemeinderates am 7. Mai 2008 wurde der Grundsatzbeschluss betreffend
die Verbreiterung des Giiterweges "Windhag" im Bereich Hoheneck gefasst. Uber die
Vergabe der erforderlichen Bauarbeiten zum Preis von € 26.004,73 konnte jedoch kein
entsprechender Beschluss des Gemeinderates vorgelegt werden, sodass angenommen
werden muss, dass die getatigte Auftragsvergabe unzustandigerweise durch den Blrger-
meister erfolgte.

Kinftig sind die Bestimmungen der 88 43, 56 und 58 der O6. GemO 1990, in denen die
Zustandigkeiten der einzelnen Gemeindeorgane geregelt sind, genau einzuhalten.
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Weiters geht aus den Verhandlungsschriften des Gemeinderates und des Gemeinde-

vorstandes nicht immer hervor, an welche Unternehmen zu welchen Preisen Auftrage
vergeben wurden.

In den Verhandlungsschriften sind kinftig jedenfalls die Namen der beauftragen Unter-
nehmungen und die Hohe der Auftragssumme zu protokollieren.
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Weitere wesentliche Feststellungen

Vermdégensverwaltung

Die Gemeinde Oberschlierbach vermietet im Gebaude Oberschlierbach 1 eine Wohnung im
Ausmal von rd. 60 m2, woflr derzeit eine monatliche Miete (ohne Betriebskosten) in Hohe
von € 200 verrechnet wird. Gemal Mietvertrag ist die Anpassung der Miete an den
Verbraucherpreisindex 2000 (Wert Juni 2004 — 108,3 Prozentpunkte) gebunden, wobei
Anderungen bis 5 % unberiicksichtigt bleiben. Da sich mit Marz 2007 (113,7 Prozentpunkte)
der VPI 2000 bereits um 5 % geandert hat, hatte zu diesem Zeitpunkt eine Mietzinsan-
passung durchgefiihrt werden missen, welche jedoch bis dato unterblieben ist.

Die laut Mietvertrag vorgesehene Indexanpassung ist umgehend durchzufiirhen.

Zur Verrechnung der Betriebskosten wird festgestellt, dass auch ein anteiliger Versiche-
rungsaufwand - im Verhaltnis zur vermieteten Flache - einzurechnen ist.

Sportplatz

Die Betreuung des gemeindeeigenen Sportplatzes ist einer Privatperson Ubertragen, die eine
monatliche Pauschalentschadigung in Hohe von € 250 erhdlt. Kritisiert werden muss, dass
einerseits keine Stundenaufzeichnungen verlangt werden und andererseits die Ubernahme
der Betreuung nicht in der Gemeinde ausgeschrieben wurde.

Die Gemeinde sollte jedenfalls eine kostengiinstigere L6sung finden.

Feuerwehrwesen
In der Gemeinde gibt es eine freiwillige Feuerwehr. Die Aufwendungen im ordentlichen
Haushalt beliefen sich in den letzten drei Jahren auf rd.:

2006 2007 2008 VA 2009
Ifd. Aufwand (in €) 4.792 4.921 2.996 8.700
Ausgaben/Einwohner (in €) 10,37 10,65 6,49 18,39

Damit liegt die Gemeinde im Bezirksdurchschnitt von rd. € 12,50 pro Einwohner, da die
Feuerwehr keine Uberdrtlichen Aufgaben zu erledigen hat.

Der fur das Jahr 2009 préaliminierte Betrag liegt deutlich Gber dem Bezirksdurchschnitt, was
auf grolRere Reparaturen des Tankwagens wegen des Alters zurlick zu fuhren ist.

Daher ist kunftig wieder mit einem jéahrlichen Betrag von rd. € 5.000- 6.000 das Auslangen zu
finden.

Einnahmen aus entgeltpflichtigen Einsétzen nach der Tarifordnung werden in der Gemeinde-
buchhaltung nicht dargestellt, da diese von der Feuerwehr selbst vereinnahmt werden. Die
Tarifordnung sieht nicht nur fir die Mannschaft ein Entgelt vor, sondern auch fir die
Fahrzeuge, Maschinen, Geréte und Verbrauchsmaterialien.

Das fir die Geratschaft und die Verbrauchsmaterialien eingenommene Entgelt stellt jedoch
eine Einnahme fir die Gemeinde dar, da diese auch die Verpflichtung zur Erhaltung der
Schlagkraft der Feuerwehr tragt. Eine Uberprifung dieser Einnahmen sowie deren Verwen-
dung zum Ankauf bzw. zur Instandhaltung von Fahrzeugen, Maschinen und Geraten seitens
der Gemeinde ist bisher nicht erfolgt.

Die Einnahmen aus entgeltpflichten Einsatzen fur Geratschaft und Verbrauchsmaterialien
sind kinftig entweder bei der Gemeinde zu vereinnahmen (Bruttoprinzip) bzw. ist die
Verwendung dieser Einnahmen jahrlich durch den Priifungsausschuss bzw. Gemeindebuch-
haltung zu tberprifen.
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Forderungen und freiwillige Ausgaben

An freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang (Gemeindeforderungen) wurden im Finanzjahr
2008 rd. € 21.800 ermittelt. Das sind rd. € 40 je Einwohner. Damit liegt die Gemeinde
Oberschlierbach um rd. € 13.800 Uber den mit Erlass des Amtes der O6. Landesregierung
vom 10.11.2005, Gem-310001/1159-2005-SI/Dr, bekannt gegebenen Richtlinien (15-Euro
Erlass).

Die hochsten Einzelférderungen entfallen auf das Radquerfeldrennen (€ 5.250), Preise flr
Internationales Radrennen (€ 3.944), Druck und Gestaltung Festschriften 80 Jahre FF.
Oberschlierbach (€ 2.940), div. Feiern und Feste (€ 3.067), Voralpenrock (€ 1.793),
Pensionistenweihnachtsfeier (€ 1.406), Ehrungen und Auszeichnungen (€ 681), Gemeinde-
ausflug (€ 660) und Bewirtung Radquerfeldeinrennen (€ 604).

Der maximale Férderrahmen ist umgehend auf 15 Euro pro Einwohner zu kiirzen.

Landwirtschaftsforderungen

Im Finanzjahr 2008 wendete die Gemeinde fur Landwirtschaftsférderungen einen Betrag von
€ 3.026,24 auf. Dabei wurde im Jahr 2000 von der urspringlichen Besamungsbeihilfe fur
Rinder abgegangen und auf eine Beihilfe fur raufutterverzehrende’ GroRvieheinheiten umge-
stellt.

Mit Beschluss des Gemeinderates vom 30. September 2009 wurde die Basisférderung pro
Betrieb von € 15 auf € 25 (das ist eine Erh6hung um 66,7 %) und die Forderung pro Grol3-
vieheinheit von € 4 auf € 5 (das ist eine Erhéhung um 25 %) beschlossen.

Wie bereits im Gebarungsprifungsbericht 2004 festgestellt wurde, stellt diese Form der
Landwirtschaftsforderung eine Doppelférderung dar, welche umgehend einzustellen ist.

Versicherungen

Im Jahr 2001 wurde von einem unabh&ngigen staatlich gepriften Sachverstandigen fir
Versicherungswesen eine Versicherungsanalyse durchgefihrt. Da mittlerweile 8 Jahre
vergangen sind, sollte die Gemeinde wieder einmal eine Analyse (alle funf Jahre)
durchfiilhren lassen. Die Ausgaben fir Versicherungen betrugen im Finanzjahr 2008
€7.872,71.

Veranstaltungsbewilligungen

Seit Jahren wird in der Gemeinde ein Rad-Querfeldeinrennen veranstaltet, wofiir jedoch
keine behdrdlichen Bewilligungsbescheide (Naturschutz, Verkehr, Sicherheit) vorliegen. Die
Gemeinde hat jedenfalls vor der ndchsten Durchfihrung dieser Veranstaltung mit der
zustandigen Bezirkshauptmannschaft Kontakt aufzunehmen und abzuklaren, in wie weit fur
diese Sportveranstaltung Genehmigungsverfahren notwendig sind.

" Rauhfutterverzehrer sind Rinder, Pferde, Schafe und Ziegen
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Aul3erordentlicher Haushalt

Im auf3erordentlichen Haushalt wurden in den Jahren 2006 bis 2008 Investitionen in Hohe
von rd. € 4.167.700 getatigt, denen Bedeckungsmittel in Héhe von insgesamt rd. € 4.840.600
gegenlber standen.

Investitionen 2006 - 2008

m Gemeindehaus-Zubau +
Ortsplatz
m Winterdienstgerate

m Wassenersorgungsanlage

m Abwasserbeseitigung

Bedeckungsmittel 2006 - 2008

OBankdarlehen
B Landesdarlehen

O Bedarfszuweisungsmittel

@ Interessentenbeitrage
B Sonstige Einnahmen

O Anteilsbetrag ord.
Haushalt

Uberblick tiber den a.o. Haushalt des Finanzjahres 2008

Im Rechnungsabschluss 2008 sind acht Vorhaben dargestellt, wovon vier Vorhaben mit
einem Abgang ausgewiesen sind. Ein Vorhaben ist ausgeglichen und drei Vorhaben weisen
einen Uberschuss aus. Als Gesamtergebnis ergibt sich ein Solliiberschuss von rd. € 45.280.
Dieser Uberschuss resultiert aus den zu hoch in Anspruch genommenen Darlehen fiir die
Errichtung der Wasserversorgungsanlage BA 01 und BA 02.
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Kinftig hat die Gemeinde darauf zu achten, dass die fur die aul3erordentlichen Bauvorhaben
erforderlichen Darlehen nur in der unbedingt notwendigen Hohe in Anspruch genommen
werden.

Dies ist auch im 8 84 Abs. 1 O6. GemO 1990 gesetzlich verankert.

Ortsplatzgestaltung

Der Grundsatzbeschluss zur Neugestaltung des Ortsplatzes wurde in der Sitzung des
Gemeinderates am 7. Mai 2008 gefasst.

Zu Beginn der Arbeiten (Herbst 2008) ist man von geschatzten Kosten in Hohe von
€ 250.000 ausgegangen. Wahrend der Bauarbeiten hat sich jedoch gezeigt, dass im Bereich
des Guterweges "Windhag" und des damaligen Ortsplatzes der Schotterunterbau nur ca. 6
bis 8 cm betragt und somit erneuert werden musste, damit Frostsicherheit garantiert wird.

Die geschatzten Baukosten haben sich dadurch auf € 340.000 erhght.

In der Sitzung des Gemeinderates am 12. Mai 2009 wurde der Finanzierungsplan beschlos-
sen, welcher folgende Bedeckungsmittel vorsieht:

Darlehen € 30.000
Landeszuschuss € 130.000
Bedarfszuweisungen € 180.000

€ 340.000

Zu den Auftragsvergaben wird festgestellt, dass diese nur in der Sitzung des Gemeinderates
am 16. Oktober 2008 besprochen wurden und dass die Arbeiten von einer ortlichen und
einer Uberdrtlichen Baufirma ausgefiihrt werden sollen. Diese Vorgehensweise widerspricht
jedoch dem Bundesvergabegesetz 2006 welches normiert, dass bei dieser Auftragssumme
eine beschrankte Ausschreibung im Unterschwellenbereich (drei bis fuinf Angebote) not-
wendig gewesen ware. Weiters wurde der Gemeinderat mit den konkreten Auftragsvergaben
nicht befasst.

Weiters wird kritisiert, dass mit den Bauarbeiten noch im Herbst 2008 begonnen wurde,
obwohl der Finanzierungsplan des Landes Uber € 340.000 erst am 26. Februar 2009
erlassen worden ist und damit erst zu diesem Zeitpunkt eine gesichert Finanzierung gegeben
war. Daher verweisen wir nachdricklich auf 8 80 Abs. 2 O6. GemO 1990, wonach Vorhaben
nur insoweit begonnen und fortgefihrt werden dirfen, als die daflir vorgesehenen
Einnahmen vorhanden oder rechtlich und tatséchlich gesichert sind.

Kinftig sind die Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes 2006 genau zu beachten.
Aulerordentliche Vorhaben dirfen kinftig nur begonnen werden, wenn die Finanzierung
tatsachlich gesichert ist.

Zum Zeitpunkt der Gebarungsprifung weist das baulich bereits fertig gestellte Vorhaben
ganzlich unbedeckte Kosten in Hohe von € 343.371,98 aus. Kritisiert wird, dass erst mit 10.
Juli 2009 ein Antrag auf Flissigmachung der fiir das Finanzjahr 2009 in Aussicht gestellten
Finanzmittel gestellt wurde, sodass das Vorhaben per Ende September 2009 zur Ganze mit
dem Uberschuss aus dem aufRerordentlichen Vorhaben "WVA BA 02", welcher aus einer zu
hohen Inanspruchnahme des Bankdarlehens resultiert, finanziert wird.

Diese Vorgehensweise widerspricht den gesetzlichen Bestimmungen. Die Gemeinde hatte

sich daher um eine entsprechende Zwischenfinanzierung der in Aussicht gestellten Forder-
mittel bemiihen miissen.
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Unter Beriicksichtigung der bis ins Jahr 2011 in Aussicht gestellten Fordermittel und des
zusatzlichen Landeszuschusses fir den Kinderspielplatz in Hohe von € 1.980 bleiben bei
diesem Vorhaben rd. € 1.392 unbedeckt.

Wasserversorgungsanlage BA 02

Dieses Vorhaben beinhaltet die Erweiterung der Wasserversorgungsanlage in den Ortsteilen
Oberschlierbach und Haindimihle. Der Grundsatzbeschluss zur Errichtung einer Wasser-
versorgungsanlage fiir das gesamte Ortsgebiet von Oberschlierbach wurde in der Sitzung
des Gemeinderates am 21. Marz 1997 gefasst. Uber die weitere Bauetappe "BA 02" konnte
jedoch kein eigener Beschluss des Gemeinderates vorgefunden werden.

Zur Bedeckung der schatzten Kosten in Hohe von € 2.950.000 sieht der Fordervertrag des
Oko-Fonds folgende Finanzmittel vor:

Anschlussgebihren € 215.000
Eigenmittel € 295.000
Landesmittel € 1.032.500
Fremdfinanzierung € 1.407.500

€ 2.950.000

Der Rechnungsabschluss 2008 weist einen Uberschuss in Hohe von € 375.951,94 auf,
welcher auf die Uberhdhte Inanspruchnahme des Finanzierungsdarlehen zuriick zu fithren
ist. Zum Zeitpunkt der Gebarungspriifung weist dieses Vorhaben einen Uberschuss in Hohe
von rd. € 486.400 auf, welcher grofiteils zur Finanzierung des Ortsplatzes (dzt. Abgang
€ 343.371,98) verwendet wird.

Kritisiert wird, dass das erhaltene Landesdarlehen in Hohe von € 244.000 nicht zur Redu-
zierung des Bankdarlehens verwendet wurde.

Kinftig sind Bankdarlehen nur in der unbedingt fur das betreffende Vorhaben notwendigen
Hohe aufzunehmen. Erhaltene Finanzierungsmittel sind umgehend zur Tilgung bzw. Rick-
zahlung der Darlehen zu verwenden.

Die Kollaudierung ist im Jahr 2010 geplant.

ABA Kanal BA 02

Dieses Vorhaben beinhaltet die Erweiterung der Abwasserbeseitigungsanlage im Ortsbe-
reich und am GW Windhag.

Der Grundsatzbeschluss zur Errichtung einer Abwasserbeseitigungsanlage (Einleitung in das
Kanalnetz des RHV Oberes Kremstal) wurde in der Sitzung des Gemeinderates am 29.
Oktober 1998 gefasst.

I?ieser Bauabschnitt sieht geschétzte Kosten in Hohe von € 2.000.000 vor, woflr seitens des
Oko-Fonds folgender Forderungsvertrag vorgelegt wurde:

Anschlussgebihren € 182.000
Eigenmittel € 200.000
Landesmittel € 146.000
Fremdfinanzierung € 1.472.000

€ 2.000.000
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Die derzeitigen Gesamt-Baukosten belaufen sich auf rd. € 1.820.300. Da dieses Vorhaben
mittlerweile auch baulich fertig gestellt ist, wird mit den geschatzten Kosten das Auslangen
gefunden werden kdnnen. Die Kollaudierung soll in den Jahren 2010/2011 erfolgen.

ABA Kanal BA 03
Dieses Vorhaben beinhaltet die Erweiterung der Abwasserbeseitigungsanlage in den Be-
reichen Haindlmihle und Hochbichl. Der Grundsatzbeschluss wurde in der Sitzung des

Gemeinderates am 12. Dezember 2006 gefasst.

Fur die geschatzten Kosten in Hohe von € 1.070.000 wurde seitens des Oko-Fonds
folgender Forderungsvertrag erlassen:

Anschlussgebihren € 75.000
Eigenmittel € 107.000
Landesmittel € 68.800
Fremdfinanzierung € 821.000

€1.072.000

Uber die Auftragsvergabe betreffend die Kanalpriifung konnte kein Beschluss des Ge-
meinderates gefunden bzw. vorgelegt werden.

Dieses Vorhaben weist zum Zeitpunkt der Gebarungsprifung einen Abgang in Héhe von rd.
€ 55.800 aus. Auch bei diesem Vorhaben wird mit den geschétzten Kosten das Auslagen
gefunden werden konnen. Die bauliche Fertigstellung erfolgt noch im Jahr 2009. Die
Kollaudierung der Anlage soll ebenfalls in den Jahren 2010/2011 stattfinden.
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Schlussbemerkung

Die Gemeinde hat ihre Gebarung verstarkt auf ihr Leistungsvermdgen auszurichten.
Dazu haben die Gemeindeverantwortlichen verstarkt auf eine sparsame und wirtschaftliche
Gebarungsfuhrung zu achten und mégliche Einsparungen umzusetzen.

Die Einsicht in die Protokolle lasst ein gutes Zusammenwirken der Organe und der
Bediensteten der Gemeinde erkennen.

Die zur Prufung bendétigten Unterlagen wurden umgehend vorgelegt, und erforderliche Aus-
kinfte wurden gerne gegeben. Fir die konstruktive Zusammenarbeit im Laufe der Priifung
wird daher ein Dank ausgesprochen.

In der Schlussbesprechung mit dem Burgermeister und dem Amtsleiter am 23. Marz 2010

konnte beziglich der Prifungsfeststellungen eine Ubereinstimmende Auffassung erzielt
werden.

Kirchdorf, am 23. Marz 2010

Der Bezirkshauptmann: Die Prifer:

Dr. Dieter Goppold Josef Schedlberger Christoph Schranz
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