il
Hl LAND

Priifungsbericht

der Bezirkshauptmannschaft Perg
uber die Einschau in die Gebarung

der Marktgemeinde

Mitterkirchen im Machland

Gem60-12-2009/Mu

OBEROSTERREICH




Impressum

Herausgeber: Amt der Ober6sterreichischen Landesregierung
4021 Linz, Bahnhofplatz 1

Redaktion und Graphik: Amt der Oberd6sterreichischen Landesregierung

Herausgegeben: Linz, im Oktober 2009

2



Die Bezirkshauptmannschaft Perg hat in der Zeit von 17. September 2009 bis 29. Oktober
2009 durch zwei Prifer gemaR 8§ 105 O6. Gemeindeordnung 1990 in Verbindung mit 8 1
Gemeindeprifungsordnung 2008 eine Einschau in die Gebarung der Marktgemeinde Mitter-
kirchen vorgenommen.

Zur Prifung wurden die Jahre 2006 bis 2008 und der Voranschlag fur das Jahr 2009 heran-
gezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Gemeinde und beinhaltet Feststellun-
gen in Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit der Verwaltung, der
offentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschldge zur Verbesserung des
Haushaltsergebnisses. Die Durchfiihrung und finanzielle Abwicklung der auRerordentlichen
Vorhaben wurden einer kritischen Betrachtung unterzogen.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Bezirkshaupt-
mannschaft Perg dar und sind als solche von den zustandigen Organen der Marktgemeinde
umzusetzen. Ist kein bestimmter Zeitpunkt angegeben, so ist die Umsetzung bis spatestens
1. Janner 2011 zu voliziehen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Die Marktgemeinde Mitterkirchen kann auf Grund einer sehr sparsamen Haushaltsfihrung in
den Rechnungsabschliissen der letzten drei Jahre jeweils Soll-Uberschiisse ausweisen. In
den laufenden Haushaltsergebnissen erwirtschaftete die Marktgemeinde in den Jahren 2006
und 2008 Uberschiisse und im Jahr 2007 einen Abgang, der durch die Ubernahme des Soll-
Uberschusses aus 2006 bedeckt werden konnte

Insgesamt konnten im eingesehenen Zeitraum rd. 266.000 Euro dem auf3erordentlichen
Haushalt als echte Anteilsbeitrage zugefuhrt werden.

Der Umfang des Budgetvolumens verzeichnete in den vergangenen drei Jahren einen An-
stieg von rd. 885.000 Euro (von rd. 4.881.600 Euro auf 5.766.600 Euro, d.s. 18 %). Dabei
stiegen die Einnahmen in diesem Zeitraum um 452.300 Euro (18,5 %), die Ausgaben um
432.700 Euro (17,8 %).

Fur das Finanzjahr 2009 rechnet die Marktgemeinde aufgrund des vorliegenden Voranschla-
ges bei einer Minderung des Budgetvolumens um 5 % mit einem ausgeglichenen Haushalts-
ergebnis.

Die negative Entwicklung bei den Ertragsanteilen und der Ausfall der Strukturhilfe bei gleich-
zeitig steigenden Pflichtausgaben und die zusatzlichen Beitragszahlungen an den Hochwas-
serschutzverband Machland bedeuten fir Mitterkirchen einen prognostizierten Abgang im
ordentlichen Haushalt in Hohe von rd. 300.000 Euro fir den Voranschlag 2010.

Die im Mittelfristigen Finanzplan (MFP) ausgewiesene freie Budgetspitze zeigt fur die Plan-
jahre 2009 bis 2012 negative Werte von -106.300 Euro bis -256.800 Euro auf. Das geplante
Gesamtinvestitionsvolumen betréagt 4,1 Millionen Euro.

Gemessen an der Finanzkraft liegt die Marktgemeinde im Bezirksvergleich im Mittelfeld (14.
Stelle im Bezirk Perg). Die Marktgemeinde ist Gberwiegend von den Ertragsanteilen abhan-
gig. Nur 13 % der Steuerkraft kbnnen aus gemeindeeigenen Abgaben erwirtschaftet werden.
Die Umlagen betrugen 2008 rd. 40,6 % der Steuerkraft.

Der Darlehensstand betrug mit Ende des Finanzjahres 2008 rd. 3.711.000 Euro, bzw. 2.070
Euro je Einwohner. Bei der Aufnahme von Darlehen und Krediten achtet die Marktgemeinde
auf marktkonforme Zinssatze.

Die Netto-Belastung aus Darlehensverbindlichkeiten betrug im Finanzjahr 2008 rd. 180.990
Euro.

Aus einer Leasingverpflichtung hatte die Marktgemeinde It. Nachweis im Finanzjahr 2008
insgesamt 26.900 Euro zu leisten. Das Auslaufen dieses Vertrages im Jahr 2008 wird zu
einer Verbesserung des Haushaltsergebnisses ab 2009 beitragen.

Personal
Die Personalkosten der Marktgemeinde sind in den Jahren 2006 bis 2008 auf rd. 558.800

Euro d.s. 10,1 %, angestiegen. Gemessen an den Einnahmen des ordentlichen Haushaltes
betrug der Personalaufwand in den letzten 3 Jahren durchschnittlich 20,5 %. Im Jahr 2008



lag der Prozentsatz bei 19,3 %. 11,7 % der Personalkosten fielen auf die zum Betrieb des
Keltenmuseums mittels Sondervertragen angestellten Bediensteten.

Die allgemeine Verwaltung ist derzeit mit insgesamt 5 Bediensteten (4,75 PE) und damit an-
gemessen besetzt. Der Dienstpostenplan ist auf die tatsachlich erforderlichen Personalein-
heiten abzustimmen und ein neuer Geschaftsverteilungsplan ist zu erstellen.

In einem Fall ist im Zuge einer Beforderung der nachste Vorruckungszeitpunkt nicht ange-
passt worden. Die dadurch ausbezahlten Ubergeniisse sind rick zu fordern.

Offentliche Einrichtungen
Wasserversorgung

Bei der Wasserversorgung wurden in den vergangenen Jahren jeweils betriebliche Abgéange
erwirtschaftet, die grof3teils auf Darlehensverbindlichkeiten zurtick zu fihren sind. Die in der
Wassergebihrenordnung festgelegte "Mindestanschlussgebihr" richtet sich nach der Zoll-
starke der Anschlussleitung und entspricht nur in den Fallen von 150 m2 bzw. von 230 m?2
verbauter Flache der vom Land OO vorgegebenen Mindestanschlussgebiihr. Bei Bauten
Uber 150 m? bzw. Gber 230 m2 wird den Vorgaben, dass das Verhéltnis von Mindestgebiihr
zur Quadratmetergebihr etwa 150 betragen soll, nicht entsprochen. Zusatzlich ist die Vor-
schreibung von Erganzungsgebiihren bei Anderung eines bereits angeschlossenen Gebau-
des durch Zu-, Ein- oder Umbau derzeit nicht mdglich. Die Wassergebuhrenordnung ist da-
hingehend zu andern, dass das Verhaltnis von Quadratmetergebihr und Mindestanschluss-
gebihr 150 ergibt und die Vorschreibung einer Ergédnzungsgebihr erméglicht wird.

Abwasserbeseitigung

Bei der Abwasserbeseitigung wurden in den vergangenen zwei Jahren jeweils betriebliche
Uberschiisse erwirtschaftet. Die Kanalbenitzungsgebiihr liegt tiber den vom Land Oberos-
terreich vorgegebenen Mindestgebihren. Bei der Kanalanschlussgebihr sind samtliche auf
einem Grundstlck befindlichen Garagen in die Bemessungsgrundlage aufzunehmen und in
der Kanalgebiuhrenordnung ist die Vorschreibung einer Bereitstellungsgebihr vorzusehen.

Werden bei Vorschreibung von Interessentenbeitrdgen Ratenzahlungen gewahrt, sind Stun-
dungszinsen vorzuschreiben.

Abfallbeseitigung

Die Abfallbeseitigung konnte im Durchschnitt der vergangenen Jahren jahrlich 3.800 Euro
Uberschuss erwirtschaften. Im Jahr 2008 ist allerdings ein Abgang zu verzeichnen. Die Ab-
fallbeseitigung ist Kosten deckend zu fiihren.

Kindergarten

Der in der Marktgemeinde befindliche dreigruppige und von der Caritas gefiuihrte Kindergar-
ten belastete den ordentlichen Haushalt in den letzten 3 Jahren mit durchschnittlich 84.800
Euro. Im Jahr 2008 scheint ein Abgang in Hohe von rd. 99.750 Euro auf, wodurch bei
durchschnittlich 48 Kindern die Marktgemeinde pro Kind einen Betrag von rd. 2.078 Euro
zuschiel3en musste.

Keltenmuseum
Der Betrieb des Keltenmuseums konnte in den vergangenen Jahren jeweils betriebliche U-

berschisse erwirtschaften (durchschnittlich 14.750 Euro jahrlich). Zuséatzlich konnte eine
Rucklage gebildet werden.



Badesee

Der Badeseebetrieb belastete die Marktgemeinde von 2006 bis 2008 mit rd. 15.800 Euro
jahrlich. Das Areal der Anlage wird von der Marktgemeinde angepachtet. Ein zwischenzeiti-
ger Ankauf eines Teilesl des Grundstiickes wird bei der Verlangerung des Pachtvertrages zu
beriicksichtigen sein. Bei den Eintrittstarifen wird eine Erhdhung bei Saisonkarten empfoh-
len.

Sauna

Der durchschnittliche Abgang beim Betrieb der Sauna betragt 3.200 Euro. Die letzte Tarifer-
hoéhung fand im Jahr 2002 statt, sodass eine Tarifanpassung erforderlich ist.

Weitere wesentliche Feststellungen
Gemeindevertretung

Der Prufungsausschuss hat im Zeitraum von 2006 bis 2008 insgesamt nur 11 Sitzungen ab-
gehalten. Das Mindestmal’ von jahrlich 5 Prifungen ist einzuhalten.

Forderungen und freiwillige Ausgaben

Im Bereich der Forderungen und freiwilligen Ausgaben zeigt sich die Marktgemeinde grof3-
zlgig und der "15-Euro-Erlass" wird im Jahr 2008 um 1.800 Euro bzw. 16 Euro je Einwohner
Uberschritten. In diesem Bereich sind Einsparungen vorzunehmen.

Aulerordentlicher Haushalt

Im aufRerordentlichen Haushalt (aoH) sind 15 Vorhaben ausgewiesen. Der aoH zeigt zum
Ende 2008 im Rechnungsabschluss bei drei Vorhaben einen Uberschuss in Hohe von rd.
54.500 Euro. Da sechs Vorhaben ausgeglichen dargestellt sind, verteilt sich der oa. Abgang
auf sechs weitere Vorhaben. Positiv vermerkt wird, dass fur samtliche Vorhaben (mit Aus-
nahme des Keltenfestes) entsprechende Finanzierungspléne vorgelegt werden konnten und
die Bedeckung der im Rechnungsabschluss 2008 aufscheinenden Abgange gesichert ist.

Bei der Vergabe von Architektenleistungen sind auf Grundlage des Bundesvergabegesetzes
2006 jedenfalls Ausschreibungen durchzufihren und Vergleichsangebote einzuholen.

Aulerordentliche Vorhaben dirfen grundsatzlich erst dann begonnen oder fortgefuhrt wer-
den, wenn die finanziellen Mittel gesichert sind und unmittelbar zur Verfiigung stehen.



Detailbericht

Die Gemeinde

Die Marktgemeinde Mitterkirchen im Machland liegt in der weiten Ebene des Machlandes, im
Siden begrenzt von der Donau. Die Marktgemeinde grenzt weiters im Westen an Naarn im
Machlande, im Norden an Perg und Arbing und im Osten an Baumgartenberg. Das sich stid-
lich der Donau befindliche Donaukraftwerk Wallsee-Mitterkirchen liegt zur Ganze auf Mitter-
kirchner Gemeindegebiet. Die Marktgemeinde erstreckt sich auf einer Flache von 28,67 km2,
Der Ort Mitterkirchen liegt auf einer Seehdhe von 235 m. Lt. Volksz&hlung (VZ) 2001 hat die
Marktgemeinde 1793 Einwohner (It. Stichtag GR-Wahl am 05.06.2009: 1.705 EW).

Das offentliche StralRennetz umfasst rd. 56 km, wovon 8 km als Landesstrafen, 33 km als
Guterwege und 15 km als Gemeindestral3en ausgebaut sind.

In der Marktgemeinde gibt es rd. 30 Arbeitsstatten, einen Mittel- und mehrere Kleinbetriebe,
mit insgesamt rd. 90 Beschéftigten. Ein Grof3teil der Bevolkerung pendelt in die Zentren nach
Perg, Linz und Amstetten aus.

Die Hochwasserkatastrophe 2002 fuhrte zur Absiedlung der Ortschaft Hutting, welche in ei-
nem hochwassersicheren Teil des Gemeindegebietes als "Neu Hiutting" neu aufgebaut wur-
de und mit einer neuen Infrastruktur ausgestattet werden musste.

Die landwirtschaftlichen Strukturen in diesem Teil des Machlandes gewahrleisten die rd. 40
im Vollerwerb und 40 im Nebenerwerb geflhrten landwirtschaftlichen Betriebe.

Touristisch werden in Kooperation mit anderen Gemeinden des Bezirkes der Donauradweg,
das Keltenmuseum und der Badesee Mitterkirchen vermarktet. Mitterkirchen hat sich somit
zu einer Wohn-, Agrar- und Tourismusgemeinde mit steigenden N&achtigungszahlen entwi-
ckelt.

Folgende bedeutendste Projekte wurden in den vergangenen Jahren umgesetzt:
Sanierung Gemeindeamt

Umbau Feuerwehrzeughaus Langacker-Hutting
Sanierung Volksschule BA 01 - 03 mit Turnsaal
StralRenbauprogramm 2005 - 2007
Gemeindetraktor mit Zusatzgeraten
StrafBenbau fir Aussiedlergriinde

WVA BA 04

ABA BA 10, BA 12

Klaranlagenerweiterung BA 11

Badesee - Entschlammung und Eintiefung

In folgende Projekte wird in den kommenden Jahren investiert (in Klammer die Gesamtbau-
kosten bis 2012 It. MFP):
e FF Langacker LFA (181.000 Euro)
Hochwasserschutzdamm (200.000 Euro)
Volksschulsanierung BA 04 - 05 (328.500 Euro)
Ortsplatzgestaltung (200.000 Euro)
Strallenbauprogramm 2008 - 2009 (45.000 Euro)
WVA BA 04 (378.100 Euro)



Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung
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2006 2007 2008 2009 VA

W Gesamteinnahmen 2.444.962 2.359.388 2.897.247 2.599.300
B Gesamtausgaben 2.436.666 2.364.363 2.869.334 2.599.300
m Uberschuss/Abgang 8.296 -4.974 27.913 0

Werte ohne Soll-Ergebnisse der Vorjahre und Verrechnungsbuchung im Jahr 2008

Die laufenden Haushaltsergebnisse der Marktgemeinde, in denen Uberschiisse aus den Vor-
jahren nicht bertcksichtigt sind, wiesen nur im Jahr 2007 einen Abgang aus. Im Rechnungs-
abschluss 2007 ist auf Grund der Ubernahme des Solliiberschusses von 2006 allerdings ein
Uberschuss von rd. 14.900 Euro ausgewiesen. Im Finanzjahr 2008 ergab sich ein laufender
Haushaltsuberschuss in der Héhe von rd. 27.900 Euro.

Im Jahr 2006 wurden zusétzlich 193.000 Euro einer Ausgleichsricklage zugefihrt. Von die-
ser wurden 2007 25.000 Euro und 2008 50.000 Euro dem ordentlichen Haushalt riickge-
fuhrt, um ein positives Haushaltsergebnis zu ermdglichen. Die zu erwartenden Ausgabener-
hoéhungen durch die steigenden Annuitatenbelastungen im Wasser- und Kanalbau und die
vorgesehenen Anteilsbeitrdge beim Bau des Hochwasserschutzdammes werden einen
Haushaltsausgleich nicht mehr ermdglichen.

In den Rechnungsabschliissen der letzten drei Jahre sind somit durchwegs Soll-
Uberschiisse ausgewiesen. Die im Rechnungsabschluss 2008 angefiihrten Einnahmen
(3.448.117,22 Euro) und Ausgaben (3.420.204,21 Euro) sind in obiger Grafik um eine Ver-
rechnungsbuchung in Hohe von jeweils 550.870,54 Euro vermindert. Die It. Erlass der IKD
vom 24. November 2008, IKD(Gem)-321199/35-2008Sec/Pu, erforderliche Korrekturbuchung
im Vermogen wurde auch im ordentlichen Haushalt dargestelit.

Bei den in diesem Bericht angefihrten Werten und Angaben, die sich auf das ordentliche
Haushaltsergebnis beziehen, wird von den in obiger Grafik angefihrten Werten Bezug ge-
nommen.

Im Jahr 2006 konnten dem auf3erordentlichen Haushalt rd. 56.900 Euro, im Jahr 2007 rd.
142.000 Euro und im Jahr 2008 rd. 67.000 Euro als echte Anteilsbeitrage zugefiihrt werden.

Der Umfang des Budgetvolumens verzeichnete in den vergangenen drei Jahren einen An-
stieg von rd. 885.000 Euro (von rd. 4.881.600 Euro auf 5.766.600 Euro, d.s. 18 %). Dabei



stiegen die Einnahmen in diesem Zeitraum um 452.300 Euro (18,5 %), die Ausgaben um
432.700 Euro (17,8 %).

Fur das Finanzjahr 2009 rechnet die Marktgemeinde auf Grund des vorliegenden Voran-
schlages mit Einnahmen und Ausgaben von je 2.599.300 Euro (entspricht einer Minderung
des Budgetvolumens um rd. 10 %) mit einem ausgeglichenen Haushaltsergebnis.

Die negative Entwicklung bei den Ertragsanteilen und der Ausfall der Strukturhilfe auf Grund
sinkender Einwohnerzahlen (s.S. 12) verbunden mit steigenden Pflichtausgaben und den
zusatzlich aufzubringenden Beitrdgen fir den Hochwasserschutzverband Machland lasst fur
den Voranschlag 2010 einen Abgang im ordentlichen Haushalt in Hohe von rd. 300.000 Euro
erwarten.

Die Grunde fiur das bisherige Gelingen positiver Haushaltsergebnisse liegen in einer wirt-
schaftlichen und sparsamen Gebarungsfilhrung und in nachstehend angeflihrten kurz be-
schriebenen Sachverhalten: Den auf3erordentlichen Vorhaben liegen gesicherte Finanzie-
rungen zu Grunde, Kassenkredite werden kaum in Anspruch genommen, bei der Abwasser-
beseitigung kénnen durch eine entsprechende Gebuhrengestaltung Mehreinnahmen erzielt
werden, die topografische Lage fuhrt zu geringeren Winterdienstkosten und die Interessen-
tenbeitrdge werden widmungsgeman verwendet.

Der Marktgemeinde wird ein kiinftiger Haushaltsausgleich nur bei Beibehaltung einer aul3erst
sparsamen Haushaltsfihrung gelingen. Die im Finanzierungsplan fir den Hochwasser-
schutzdamm Machland vorgesehenen Anteilsbeitrage sind mit einem Haushaltsausgleich
nicht mehr vereinbar.

Mittelfristiger Finanzplan

Die im Mittelfristigen Finanzplan (MFP) ausgewiesene freie Budgetspitze zeigt fur die Plan-
jahre 2009 bis 2012 jeweils negative Werte von -106.300 Euro bis -256.800 Euro auf. Dies
bedeutet, dass der Marktgemeinde klnftig selbst keine eigenen finanziellen Mittel fir Investi-
tionen bzw. fur Zufuhrungen zur Verfigung stehen.

Es wird daher fur geplante Bauten und grof3ere Investitionen fir eine 100 %ige Bedeckung
der Kosten durch andere Stellen zu sorgen sein.

Die im Investitionsplan des MFP als sehr kostenintensive Projekte vorgesehenen Kanalbau-
vorhaben inklusive Klaranlage in Hohe von insgesamt rd. 4,1 Mio. Euro sind bereits im Laufe
des Haushaltsjahres 2009 abgewickelt worden. Gleiches gilt fir die Volksschulsanierung,
das StraRenbauprogramm 2008 - 2009 und den Wasserleitungsbau in H6he von insgesamt
751.600 Euro. Das Gesamtinvestitionsvolumen bis zum Jahr 2012 exklusive der bereits im
Jahr 2009 erfolgten Ausgaben betragt demzufolge rd. 600.000 Euro und ist im Vergleich zu
anderen Gemeinden des Bezirkes Perg als tUiberschaubar und angemessen anzusehen. Die
geplanten Vorhaben sind der Ankauf eines LFA fur die FF Langacker, der Hochwasser-
schutzdamm, die Ortsplatzgestaltung und die Gruppenwasserversorgung Perg. Beim Ankauf
des LFA fehlt fir insgesamt 23.000 Euro die Bedeckung. Nicht enthalten sind im MFP Vor-
haben fiir den StralRenbau ab 2010.

Im MFP nicht enthalten sind die im Finanzierungsplan der Direktion Inneres und Kommuna-
les (IKD) vom 10. Janner 2009 vorgesehenen Anteilsbeitrdge beim Vorhaben Hochwasser-
schutzdamm Machland in Hohe von insgesamt rd. 640.000 Euro (j&hrlich: 64.000 Euro).

Fur die Umsetzung der Projekte hat die Marktgemeinde rechtzeitig flr eine gesicherte Finan-
zierung vorzusorgen.
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Dem mittelfristigen Finanzplan sollte kiinftig mehr Aufmerksamkeit entgegen gebracht wer-
den und die Vorhabensplanung ist wie bisher auf die Leistungsfahigkeit des Haushalts bzw.
auf eine gesicherte Finanzierung abzustimmen. Zur Verbesserung der allgemeinen Finanz-
lage bzw. der freien Budgetspitze sind die direkt von der Marktgemeinde beeinflussbaren
Einnahmen (Gebuhreneinnahmen bei den o6ffentlichen Einrichtungen) und Ausgaben (Zins-
belastungen, die Subventionen bzw. sonstige Férderungen und die Personalausgaben) zu
hinterfragen.
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Finanzausstattung
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Die Steuerkraft' betrug im Jahr 2006 rd. 1.385.100 Euro und stieg bis 2008 um 16,4 %
(d.s. rd. 226.800 Euro) auf rd. 1.611.900 Euro - bzw. 899 Euro je Einwohner - an. Dabei war
zu ersehen, dass die Steuerkraft von 2006 bis 2008 eine kontinuierliche Steigerung ver-
zeichnen konnte.

Die Entwicklung der Bundesertragsanteile war von 2006 (1.074.600 Euro) bis 2008
(1.262.100 Euro) standig steigend. Der Zuwachs von 2006 auf 2008 betrug rd. 187.500 Euro
(Steigerung: 17,4 %).

Aus der Grafik ist zu enthehmen, dass die Gemeinde Uberwiegend von den Ertragsanteilen
(gemeinschaftlichen Bundesabgaben) abhéngig ist (2008 = 78,3 % der Steuerkraft oder 43,6
% der ordentlichen Haushaltseinnahmen). Die Steuerkraft besteht zu rund 13,1 % aus Ge-
meindeabgaben (d.s. 7,3 % der ordentlichen Haushaltseinnahmen). Strukturhilfemittel und
Finanzzuweisungen erreichten 2008 4,8 % der Einnahmen des ordentlichen Haushaltes
(bzw. 8,6 % der Steuerkraft). Gemessen an der Finanzkraft liegt die Marktgemeinde im Be-
zirk Perg an 14. Stelle. Da fiir die Berechnung der Strukturhilfe fir das Jahr 2009 der Bevol-
kerungsstand 31. Oktober 2008 die Grundlage bildet, ist auf Grund der sinkenden Einwoh-
nerzahl damit zu rechnen, dass ab 2009 fur Mitterkirchen keine Strukturhilfe mehr gewahrt
werden kann. Dies bedeutet Mindereinnahmen von rd. 70.000 Euro ab 2009.

Die gemeindeeigenen Steuern und Abgaben betrugen im Jahr 2008 rd. 13 % der Steuerkraft,
bzw. rd. 118 Euro pro Einwohner. Damit kann das Steueraufkommen als gering eingestuft
werden. Diese Einnahmen erfuhren von 2006 bis 2008 eine Steigerung von 188.100 Euro
auf 210.900 Euro d.s. 12 % (rd. 22.800 Euro). Zur Steigerung hat im Wesentlichen die positi-
ve Entwicklung der Kommunalsteuer um rd. 25 % von 99.100 Euro auf 124.500 Euro beige-
tragen. Bildete die Kommunalsteuer 2006 noch 56 % der gemeindeeigenen Abgaben, so
erhdhte sich dieser Prozentsatz auf 59 % im Jahr 2008. 25 % der Gemeindeabgaben werden
durch die Grundsteuer B vereinnahmt.

! Steuerkraft: Finanzkraft minus AufschlieBungsbeitrage zzgl. Finanzzuweisungen
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Umlagen
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Die von der Marktgemeinde fir die o. a. Bereiche in Form von Umlagen und Transferzahlun-
gen zu erbringenden Geldleistungen stiegen von 2006 bis 2008 kontinuierlich an. Im einge-
sehenen Zeitraum erhohten sich die Umlagezahlungen im Gesamten um 91.900 Euro, dies
ergibt somit eine prozentuelle Steigerung von 16,3 % (2006: 562.100 Euro; 2007: 597.500
Euro). Im Finanzjahr 2008 waren 40,6 % der Steuerkraft notwendig, um die Zahlungen von
rd. 654.000 Euro bzw. 365 Euro je Einwohner leisten zu kénnen.

Die ,Umlagen fur Gemeindeaufgaben” sind in den Finanzjahren 2006 bis 2008 von 288.500
Euro (= 20,8 % der Steuerkraft) um rd. 48.700 Euro auf 337.300 Euro (= 20,9 % der Steuer-
kraft) angestiegen. Dies entspricht einer Steigerungsrate von 16,9 %.

Die ,Sonstigen Umlagen* sind im o.a. Zeitraum von 273.500 Euro (= 19,7 % der Steuerkraft)
um 43.200 Euro auf 316.700 Euro (= 19,6 % der Steuerkraft), also um 15,8 % gestiegen.
Von 2006 bis 2008 betrug die Steigerung beim Krankenanstaltenbeitrag 37.500 Euro (16,4
%) und bei der Landesumlage 5.600 Euro (18,2 %).

Auch der Voranschlag 2009 weist eine Tendenz nach oben auf (SHV-Umlage + 11,2 % d.s.
33.400 Euro), Krankenanstaltenbeitrag + 3,4 % (d.s. 9.100 Euro).
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Fremdfinanzierungen
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Im Jahr 2008 belasteten Darlehensverbindlichkeiten in Hohe von rd. 285.000 Euro den or-
dentlichen Haushalt, wovon rd. 104.000 Euro durch Ersatze bedeckt wurden. Gemessen an
den Gesamteinnahmen des ordentlichen Haushaltes mussten 2008 rd. 9,8 % davon fur die
Tilgung und die Zinsen der bestehenden Darlehen aufgewendet werden (ohne die auf Seite
9 angefuhrten Korrekturbuchungen).

Der Gesamtschuldenstand betrug zum Ende des Haushaltsjahres 2008 rd. 3.711.000 Euro
(rd. 2.070 Euro je Einwohner). Damit belegt die Marktgemeinde den 13. Rang im Bezirk
Perg. Von den Schulden entfallen 3.268.000 Euro auf WVA und ABA, wobei bei der ABA
entsprechende Gebuhreneinnahmen zur Tilgung zur Verfigung stehen. Offen sind weiters
Darlehen fur die Turnhallensanierung (186.100 Euro), der Amtshaussanierung (220.000 Eu-
ro) und zwei Wohnbauforderungsdarlehen zur Sanierung der VS-Wohnung (5.700 Euro)
bzw. der Wohnung im Amtshaus (31.200 Euro).

Wie in der Graphik ersichtlich, sinkt die Nettobelastung im Jahr 2010 auf Grund der héheren
Schuldendiensterséatze und dem Auslaufen zweier Darlehen im Jahr 2009 bzw. 2010 beacht-
lich. Ab dem Jahr 2011 werden jedoch die hohen Tilgungsraten und die geringeren Ersatze
den ordentlichen Haushalt der Marktgemeinde schwer belasten, inshesondere tber das Jahr
2012 hinaus.

Die letzte Darlehensaufnahme (1.328.626 Euro fir die Errichtung der Abwasserbeseiti-
gungsanlage BA 12 mit einer Laufzeit von 33 Jahren) wurde im Mai 2009 getatigt. Die Darle-
hensvergabe erfolgte unter Einholung von drei Vergleichsangeboten und der Bestbieter er-
hielt den Zuschlag. Als Zinssatz wurde eine Anpassung entsprechend 3- bzw. 6-Monats-
Euribor mit einem Aufschlag von 0,35 Prozentpunkten vereinbart. Diese Zinsvereinbarung ist
marktkonform.

In obigen Ausfiihrungen sind die von der KG (s.S. 28) fur die Vorhaben "FF-Gebaude Lang-
acker-Hutting" (rd. 48.000 Euro) und "Volksschul-Sanierung" (87.500 Euro) im Jahr 2009
aufzunehmende Darlehen und deren Annuitatendienst nicht beriicksichtigt.
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Kassenkredit

Zum Ende des Finanzjahres 2008 war kein Kassenkredit aushaftend. An Kassenkreditzinsen
sind 38,95 Euro verbucht. Aus dem Geldverkehr konnten 4.314,90 Euro vereinnahmt werden
(Zinsen 8.544,61 Euro abzlglich Kassenkreditzinsen, Geldverkehrspesen und KEST).

Der aktuelle Zinssatz fir den Kassenkredit betragt 1,36 %.

Der aktuelle Kontoauszug vom 29. September 2009 zeigt einen Haben-Stand in H6he von
309.052,94 Euro.

Der Kassenkredit wurde in den letzten Jahren jeweils bei derselben ortlichen Bank ohne die
Einholung von Vergleichsangeboten in Anspruch genommen. Eine gesonderte Ausschrei-
bung desselben ist nicht erfolgt.

Fir die Vergabe des Kassenkredites sind mindestens drei Vergleichsangebote einzuholen.

Leasing

Aus einer Leasingverpflichtung hatte die Marktgemeinde It. Nachweis im Finanzjahr 2008
insgesamt 26.862,14 Euro zu leisten. Dieser Immobilien-Leasingmietvertrag betrifft den be-
reits abgeschlossenen Kindergartenneubau. Das Auslaufen dieses Vertrages im Jahr 2008
wird zu einer Verbesserung des Haushaltsergebnisses ab 2009 beitragen.

Von neuen Leasingfinanzierungen wird abgeraten.

Haftungen
An Haftungen scheinen im Rechnungsabschluss 2008 insgesamt 294.907,23 Euro auf. Da-

von fur die Gruppenwasserversorgung Perg und Umgebung 116.085,35 Euro und fir den
Regionalen Wirtschaftsverband Machland 178.821,88 Euro.

Rucklagen

Mit Ende des Finanzjahres 2008 verfligt die Marktgemeinde Uber Riicklagen in der H6he von
rd. 224.000 Euro, die sich wie folgt aufteilen:

Allgemeine Ausgleichsriicklage: 118.000 Euro
Erneuerungsricklage fur Keltenmuseum:  90.200 Euro
Erweiterungsricklage: 15.700 Euro

Die allgemeine Ausgleichsriicklage, die aus Soll-Uberschiissen aus den Vorjahren gebildet
wird, ist bei den Verwahrgeldern verbucht und dient somit der Verstarkung des Kassenbe-
standes. Die Erweiterungsriicklage wurde im Haushaltsjahr 2009 aufgeltst und zum Ankauf
eines Grundstiickes verwendet.

Die Erneuerungsricklage fir das Keltenmuseum wurde aus Uberschiissen aus dem Betrieb
des Museums gebildet. Sie ist fur die geplante Museumserweiterung zweckgewidmet.
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Personal

Personalausgaben
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Personalausgaben: incl. Pensionen; excl. Pensionsbeitrag Gemeindearzt

Die Personalkosten der Marktgemeinde sind in den Jahren 2006 bis 2008 um rd. 51.200 auf
rd. 558.800 Euro, d.s. 10,1 %, angestiegen. Gemessen an den Einnahmen des ordentlichen
Haushaltes betrug der Personalaufwand in den letzten 3 Jahren durchschnittlich 20,5 %. Im
Jahr 2008 lag der Prozentsatz bei 19,3 %. 11,7 % davon fielen auf den Betrieb des Kelten-
museums.

Die Marktgemeinde beschaftigt derzeit 11 Mitarbeiter bzw. 9,325 Personaleinheiten (PE), die
folgendermal3en eingesetzt sind:

2008 Personen PE
Gemeindeamt 5 4,75
Bauhofmitarbeiter + Klaranlage 3 2
Schulwart 1 1
Reinigungskrafte 1 0,575
Lehrlinge 1 1
Gesamt 11 9,325

Mit dem Voranschlag 2008 wurde die aufsichtsbehordliche Sonderregelung vom 20. Dezem-
ber 2005 beziglich der Abweichung von § 5 der O6. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung
beendet. Der Wegfall der Planstellen 0,5 VB GD 21 in der Verwaltung wurde von der Be-
zirkshauptmannschaft Perg im Bericht zum Voranschlag 2008 zur Kenntnis genommen.

Allgemeine Verwaltung

Gemal § 5 der O6. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2002 kénnen fir eine Gemeinde
der GréRenordnung (Einwohner zum Stichtag der letzten Gemeinderatswahl: 1705) von Mit-
terkirchen bis zu 5 Personaleinheiten fest gesetzt werden. Der nicht genehmigte Dienstpos-
tenplan der Marktgemeinde vom 14. Mai 2009 geht Uber die vorhin genannten Vorgaben
hinaus und sieht zur Erflllung der Aufgaben in der Hauptverwaltung 5,5 Personaleinheiten
vor, die derzeit mit 4,75 Dienstposten besetzt sind.
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Es kann daher von einer angemessenen Besetzung in der Gemeindeverwaltung ausgegan-
gen werden.

Zusatzlich wird ein Lehrling als Verwaltungsassistentin ausgebildet.

Der vom Gemeinderat der Marktgemeinde Mitterkirchen am 14. Mai 2009 beschlossene
Dienstpostenplan ist der aufsichtsbehérdlichen Genehmigung vorzulegen. Der Dienstpos-
tenplan ist auf die erforderlichen Personaleinheiten abzustellen.

Es wurde festgestellt, dass einem Bediensteten eine Vorriickung mit 1. Juli 2008 gewahrt
wurde, obwohl die Aufsichtsbehdrde mit Schreiben vom 18. Dezember 2007 die nachste
Vorruckung entsprechend des 8§ 33 Abs. 4 O0. Landes-Gehaltsgesetzes mit 1. Janner 2010
fest gesetzt hat. Trotz dieser ungerechtfertigten Vorrickung gelangte bei der im Oktober
2008 gewahrten Jubilaumszuwendung ein zu nieder bemessener Betrag zur Auszahlung.

Die zu Unrecht bezogenen Ubergeniisse sind riick zu erstatten, der Minderbezug ist nachzu-
zahlen und die néchste Vorriickung ist mit 1. Janner 2010 fest zu setzen.

Bauhof

Die im Dienstpostenplan im Bereich des Bauhofes vorgesehenen 2 Personaleinheiten sind
derzeit mit 1 Personaleinheit (Il p3 ad pers. p2) besetzt. Bis Ende Juni 2008 war der nun-
mehr ausschlie3lich der Klaranlage zugeordnete Bedienstete zu 50 % fir den Bauhof tatig.
Ein Mitarbeiter wurde mit Sondervertrag durchgehend von April bis Dezember zu 100 % be-
schaftigt. Diese 3 Mitarbeiter verrichteten in rd. 4.700 Arbeitsstunden den Streudienst im
Winter auf den Gemeindestrafen und Guterwegen (insgesamt rd. 48 Streukilometer). Auf
den GemeindestralRen (rd. 15 km) sind die Gemeindearbeiter auch fiir die Instandhaltung
verantwortlich.

Der von der Gemeinde im Haushaltsjahr 2008 fiir 3 Personaleinheiten belegte Arbeitsanfall
betragt bei 0.a. Verkehrswegen rd. 800 Stunden (inklusive Winterdienst), ABA mit Klaranlage
und WVA 1.500 Stunden, Abfallabfuhr 200 Stunden, Bauhof und Fuhrpark 300 Stunden,
Kindergarten 300 Stunden, Badesee 500 Stunden, Museum 500 Stunden, sonstige Arbeiten
(StraRenbeleuchtung, Ortsbildpflege mit Fremdenverkehr) 600 Stunden.

Seit Ende Juni 2008 ist fur die Betreuung der gemeindeeigenen Klaranlage mit 2500 EGW
die o.a. Fachkraft (p1/21) zu 100 % beschéftigt.

Schulen

Die Volksschule wird mit einem zu 100 % beschéftigten Schulwart (p3/9) betreut. Es wurde
festgestellt, dass rd. 55 % der Schulwarttatigkeit auf Reinigungsarbeiten fallen. Fir die Rei-
nigung des Schulgebdudes inklusive Sauna und Mehrzweckhalle sind 0,575 Personaleinhei-
ten vorgesehen.
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Offentliche Einrichtungen
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Die Wasserversorgung im Gemeindegebiet erfolgt tber die in den Jahren 1999 und 2000 in
Zusammenhang mit dem Beginn des Badeseebetriebes errichtete Wasserversorgungsanla-
ge des Gruppenwasserverbandes Perg und Umgebung und Uber eine Vielzahl privater
Hausbrunnen. Derzeit wird die WVA erweitert und ausgebaut.

Der Betrieb der Wasserversorgung verzeichnet im eingesehenen Zeitraum durchwegs nega-
tive Ergebnisse. Wesentlich dazu beigetragen haben die Darlehensverbindlichkeiten in Hohe
von 106.300 Euro (2008: 44.200 Euro). Im eingesehenen Zeitraum wurden keine Investitio-
nen getatigt.

Die in der Wassergebuihrenordnung festgelegte "Mindestanschlussgebuhr” richtet sich unab-
hangig von der verbauten Flache nach der Zollstarke der Anschlussleitung von der Versor-
gungsleitung. Bei einer 1 Zoll Anschlussleitung ist eine Mindestgebihr von 1.800 Euro exkl.
USt. vorzuschreiben, bei 5/4 Zoll Anschlussleitung 2.700 Euro und bei 6/4 Zoll Anschlusslei-
tung 3.800 Euro. Die festgelegte Mindestanschlussgebihr liegt somit jeweils Uber den vom
Land Oberdsterreich vorgegebenen Satzen.

Allerdings wird beim 1 Zoll-Anschluss den Vorgaben, dass das Verhaltnis von Mindestgebihr
zur Quadratmetergebiihr etwa 150 betragen soll, bei oben stehender Regelung fiir alle Bau-
ten mit Uber 150 m2 verbauter Flache nicht mehr entsprochen. Gleiches gilt beim 5/4 Zoll-
Anschluss fur Bauten mit tber 230 m?2 und beim 6/4 Zoll-Anschluss fur Bauten mit tiber 320
m2, Auf Grund dieser Zoll-bezogenen Gebihr (ZollgroRe = Bemessungsgrundlage) ist die
Vorschreibung von Erganzungsgebihren bei Anderung eines bereits angeschlossenen Ge-
baudes durch Zu-, Ein- oder Umbau nicht méglich. Diese Regelung fuhrte bei einem im Jahr
2008 neu angeschlossenen Betriebsgebaudes bei einer verbauten Flache von 290 m2 zu
einem Preis von 9,30 Euro je m2. Dies bedeutet Mindereinnahmen von rd. 500 Euro.
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Der Marktgemeinde wird empfohlen, die Wassergebihrenordnung dahin gehend zu andern,
dass fir alle Bauten das Verhaltnis von Quadratmetergebihr und Mindestanschlussgebihr
150 ergibt. Die Vorschreibung von Erganzungsgebuhren ist zu ermdglichen.

Insgesamt hat die Marktgemeinde in den vergangenen drei Jahren im Zusammenhang mit
der Wasserversorgungsanlage Interessentenbeitrage in der Héhe von rd. 128.700 Euro ein-
gehoben, die zur Ganze zweckgewidmet dem aufRerordentlichen Haushalt zugefuhrt wurden.

Es wurde fest gestellt, dass die Marktgemeinde bei der Vorschreibung von Interessentenbei-
trdgen unverzinste Ratenzahlungen (bis zu 5 Jahresraten) gewahrt.

Die abgabenrechtlichen Bestimmungen hinsichtlich der Vorschreibung von Stundungszinsen
sind umzusetzen.

Bei der WVA werden die vom Land Oberésterreich vorgesehenen Mindestbenlitzungsgebiih-
ren eingehoben. Die Einnahmen aus den Wasserbezugsgebihren belaufen sich It. Rech-
nungsabschluss 2008 auf 9.852,85 Euro. Nach der "Z&ahlerstandsabrechnung" war ein Was-
serverbrauch von insgesamt 7.472 m3 zu verzeichnen. Das entspricht in etwa einer Gebuhr
je m3 von durchschnittlich 1,32 Euro.
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Abwasserbeseitigung

Abwasserbeseitigung
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Werte ohne Interessentenbeitrége, Investitionen, Verrechnungsbuchung und Ausgleichsbuchungen

Die Abwasserbeseitigung konnte im eingesehenen Zeitraum durchwegs positive Ergebnisse
liefern. In obiger Grafik wurde die im ordentlichen Haushalt dargestellte Verrechnungsbu-
chung in Hoéhe von jeweils 550.870,54 Euro nicht bertcksichtigt (s.S. 10). In vorstehenden
Ergebnissen ist jahrlich eine Verwaltungskostentangente von 3.000 Euro enthalten. In den
Finanzjahren 2006 bis 2008 wurden Investitionen von insgesamt rd. 1.050 Euro getatigt.

Das Ortskanalnetz wurde von der Marktgemeinde errichtet. Die Reinigung der Abwasser
erfolgt in der gemeindeeigenen Klaranlage, welche im Jahr 2008 von 1250 EGW auf 2500
EGW ausgebaut und vergro3ert wurde.

Die Kanalanschlussgebihr setzt sich aus einer Grundgebihr bei einem Wohnhaus mit einer
Wohnung von derzeit 2.805 Euro und verschiedenen Zuschldgen zusammen. Die Mindest-
anschlussgebihr wird somit nur fir bebaute Grundstiicke im Einklang mit den Landesvorga-
ben eingehoben. Der Zuschlag je verbauter Flache fir am Grundstuck befindliche Geb&aude,
die am Kanal angeschlossen sind, betragt 4,24 Euro je m2. Dies bedeutet, dass dem Gleich-
heitsgebot widersprechend frei stehende Garagen nicht in die Bemessungsgrundlage einbe-
zogen werden. In den Erlauterungen zum Erlass der IKD (=Abteilung Gemeinden) vom
6. Oktober 2004 wird ausgefiihrt, dass es sachlich geboten ist, samtliche Garagen in die
Bemessungsgrundlage einzubeziehen. Fir unbebaute Grundstiicke ist nach Herstellung des
offentlichen Hausanschlussschachtes ein Pauschalbetrag von 2.000 Euro fallig. Diese
Grundstucke gelten jedenfalls als angeschlossene Grundstiicke, weil eine Verbindung in das
betreffende Grundstiick und die Zustimmung des Grundeigentiimers vorliegt. Die Vorschrei-
bung einer Bereitstellungsgebihr wirde sich anbieten, ist mangels einer diesbeziiglichen
Bestimmung in der Kanalgebuhrenordnung jedoch nicht mdglich.

In der Kanalgebihrenordnung ist die Vorschreibung einer Bereitstellungsgebiihr vorzusehen
und alle auf einem Grundstiick befindlichen Gebaude sind in die Bemessungsgrundlage ein-
zubeziehen.

Bezuglich der Gewahrung von Ratenzahlungen bei der Vorschreibung von Interessentenbei-
tragen sind, wie bei der Wasserversorgungsanlage auch, Stundungszinsen vorzuschreiben.
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Insgesamt hat die Marktgemeinde in den vergangenen drei Jahren im Zusammenhang mit
der Abwasserbeseitigungsanlage Interessentenbeitrage in der Héhe von rd. 340.500 Euro
eingehoben. Diesen Interessentenbeitrdgen standen im selben Zeitraum Zufiihrungen an
den aoH von 25.100 Euro und Investitionen und Tilgungen im ordentlichen Haushalt von rd.
343.400 Euro gegeniber, sodass eine widmungsgemalie Verwendung gegeben ist.

Die jahrliche Kanalbeniitzungsgebihr setzt sich aus einer nach der verbauten Flache be-
rechneten Grundgebihr und einem Zuschlag nach im Haushalt lebenden Personen (derzeit
2,97 Euro/m3, wobei je Person ein jahrlicher Abwasseranfall von 45 m3) zusammen. Positiv
vermerkt wird, dass die Marktgemeinde durch diese Gebuhrengestaltung - auf Grund eines
Vertrages gemaR § 18 Wasserbautenférderungsgesetz 1985 - die vom Land OO vorgegebe-
nen Mindestgebuhren jahrlich um rd. 1,90 Euro Uberschreitet. Dies fuhrte im Jahr 2008 zu
Mehreinnahmen von rd. 90.000 Euro.
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Abfallbeseitigung

Abfallbeseitigung
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Im Beobachtungszeitraum ist im Finanzjahr 2008 ein Abgang von rd. 900 Euro ausgewiesen.
Der Grund liegt in verbuchten Ausgaben in Héhe von 5.500 Euro flir einen Humustransport
zur Deponieabdeckung. 2006 und 2007 konnten jeweils Uberschiisse erwirtschaftet werden.
Der durchschnittliche Uberschuss in den letzten 3 Jahren belauft sich auf rd. 3.800 Euro.

Die Marktgemeinde hat jahrlich darauf zu achten, dass kostendeckende Gebiihren eingeho-
ben werden.

Die Abwicklung der Restmiullabfuhr wurde an den Bezirksabfallverband (BAV) Ubertragen.
Die Marktgemeinde bedient sich zur Erfullung ihrer Kompostierungspflichten eines privaten
Dritten aus dem Gemeindegebiet von Saxen.

Die Abfallgebtihr betragt je abgefuhrter Abfalltonne mit 90 Litern Inhalt 10,50 Euro, je abge-
fuhrten Container mit 770 Liter Inhalt 89,67 Euro, flr solche mit 1.100 Liter Inhalt 128,07 Eu-
ro und je zusatzlich abgefiihrten Abfallsack mit 90 Liter Inhalt 7 Euro, mit 60 Liter Inhalt 3,50
Euro. Fur Ein-Personenhaushalte wird eine Grundgebihr in H6he von 22 Euro jahrlich vor-
geschrieben. Diese Tarife sind seit 1. Janner 2005 gultig und wurden in der am 12. Dezem-
ber 2008 im Gemeinderat beschlossenen und seit 1. Janner 2009 glltigen Abfallgebihren-
ordnung nicht erhéht. Ein monatliches Abfuhrintervall ist vorgesehen.

Um (allenfalls erforderliche) zu starke Gebuihrenerhéhungen fir die Zukunft abzufedern,
schlagen wir vor, in die Abfallgebihrenordnung eine zumindest dem Verbraucherpreisindex
angepasste Erhdohung aufzunehmen.

Ab 2009 verringert sich auf Grund einer nicht schlagend gewordenen Riicknahmeverpflich-
tung des BAV der Abfallwirtschaftsbeitrag, sodass im Voranschlag 2009 wieder ein Uber-
schuss ausgewiesen wird.

Die durchschnittlichen Ausgaben pro Einwohner betrugen 2008 rd. 43 Euro.

In vorstehenden Ergebnissen ist eine Verwaltungskostentangente enthalten (2008: 3.000
Euro).
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Kindergarten
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Werte ohne Investitionen

Der dreigruppige Kindergarten wird von der Pfarrcaritas Mitterkirchen gefihrt. Die Marktge-
meinde leistete in den vergangenen drei Jahren Abgangsdeckungen von durchschnittlich
84.800 Euro (gesamt rd. 254.400 Euro). Die htéchste Abgangsdeckung wurde im Jahr 2008
mit einem Betrag von rd. 99.750 Euro geleistet. Bei einer durchschnittlichen Auslastung von
48 Kindern bedeutet dies einen Zuschuss von 2.078 Euro je Kind. Die Erh6hung des Zu-
schusses pro Kind von rd. 500 Euro (rd. 25 %) gegentber 2007 ist in der Einrichtung einer
alterserweiterten Gruppe und dem damit zusammenhé&ngenden erhdhten Personalaufwand
begriindet.

Ein Beitrag fur die Kindergartentransportbegleitung wird direkt von der Caritas in der vorge-
sehenen Hohe von 8 Euro eingehoben.

Exklusive der Kosten fiir Begleitpersonen hatte die Marktgemeinde fir die Kindergarten-
transportkosten in den Jahren 2006 — 2008 einen Betrag von 23.400 Euro aus ordentlichen
Mitteln zur Verfigung zu stellen (Transportkosten: 60.700 Euro abzgl. Landeszuschuss
23.400 Euro). Im Finanzjahr 2008 betrugen die Transportkosten 21.900 Euro. Als Landeszu-
schuss wurden dafir 11.700 Euro gewahrt. Dies bedeutet bei 32 Kindern einen Zuschuss
von rd. 320 Euro je Kind.

Die Buchhaltung fir den Kindergarten inklusive der Personalverrechnung wird von einer Be-

diensteten der Marktgemeinde durchgefuihrt. Die durch diesen Verwaltungsaufwand entste-
henden Kosten sind in obiger Grafik nicht enthalten.
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Keltenmuseum
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Werte ohne Investitionen und Ricklagenbew egungen

Das Graberfeld von Mitterkirchen wurde in den Jahren 1981 -1990 im Zuge archologischer
Forschungstatigkeiten des oberd6sterreichischen Landesmuseums ausgegraben. Der Betrieb
des von 15. April bis 31. Oktober gedffneten Keltendorfes Mitterkirchen wird seit 1991 von
der Marktgemeinde gefiihrt. Dieses urgeschichtliche Freilichtmuseum ist die Touristenattrak-
tion der Marktgemeinde und weit Uber die Grenzen Oberdsterreichs bekannt. Durchschnitt-
lich sind mehr als 20.000 Besucher jahrlich zu verzeichnen.

Aus dem Betrieb des Keltendorfes konnten in den Jahren 2006 bis 2008 durchschnittlich
Uberschiisse von rd. 14.750 Euro jahrlich lukriert werden. Zusatzlich wurden in diesem Zeit-
raum insgesamt 34.200 Euro einer zum Ausbau des Museums zweckgewidmeten Ricklage
zugefhrt.

An Personalkosten sind im selben Zeitraum 189.600 Euro verbucht. Mit den sechs Muse-
umsfuhrerinnen, die auch verschiedene Workshops leiten, werden jahrlich Sondervertrage
abgeschlossen.

Die letzte Erhéhung der Eintrittsgelder fand im April 2007 statt (Erwachsene 5 Euro, Gruppe
ab 20 Personen 4,50 Euro, Familienkarte 10 Euro, Schuiler/Studenten 3 Euro und Gruppe
Schiler 2,50 Euro). In den Eintrittspreisen ist eine Fuhrung inkludiert.

Den Betrieb der Jausenstation hat im Jahr 2009 ein ortsansassiger Gastwirt ibernommen.
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Badesee
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Werte ohne Investitionen

Der Badeseebetrieb wurde bereits im Jahre 1971 aufgenommen und wird seither von der
Marktgemeinde gefihrt. Der Badesee stellt einen wesentlichen Bestandteil des Tourismus-,
Freizeit- und Sportangebotes der Marktgemeinde dar und wird zusatzlich im Winter als Eis-
laufplatz und Eisstockflache genditzt.

Von 2006 bis 2008 ist ein durchschnittlicher Abgang von rd. 15.800 Euro zu verzeichnen. Im
Jahr 2008 verringerte sich der Abgang auf rd. 13.700 Euro. Das Areal der Badeseeanlage
umfasst rund 8 Hektar und wurde von der Marktgemeinde angepachtet. Der durchschnittli-
che Abgang entspricht in etwa dem jahrlich zu entrichtenden wert gesicherten Pachtentgelt.
Die Pachtdauer betragt 10 Jahre und die nachste Verlangerung ist mit Beginn des Jahres
2012 fallig. 1400 m? des Areals wurden von der Gemeinde fir die Errichtung des Feuerwehr-
zeughauses Langacker-Hutting angekauft.

Bei Verlangerung des Pachtvertrages ist bei Festsetzung des Pachtschillings die Reduktion
des Gesamtareals des Badesees um die von der Marktgemeinde angekaufte und der ins
Eigentum der KG Ubergegangenen Parzelle zu beriicksichtigen.

Die Badesee Eintrittspreise wurden letztmalig vom Gemeinderat fur die Saison 2008 festge-
setzt. Sie betragen fur Erwachsene 3 Euro, Schiiler, Studenten und Senioren 2 Euro und fir
Kinder bis 15 Jahre 1 Euro. Saisonkarten gibt es fir Erwachsene und Kinder und kosten je-
weils das 10-fache des Einzelpreises. An Badeeintritten wurden im Jahre 2008 rd. 23.600
Euro vereinnahmt.

Es wird empfohlen, den Tarif fir die Saisonkarte auf das mindestens 12-fache des Einzel-
preises zu erhéhen.
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Sauna
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Der Betrieb der in der Volksschule untergebrachten Sauna belastete den ordentlichen Haus-
halt mit insgesamt rd. 9.500 Euro. Im Zuge des Turnsaalumbaus im Jahr 2003 wurde auch
die Sauna generalsaniert. Im Jahr 2008 betrug der Abgang 3.400 Euro. Vereinnahmt wurden
aus Eintrittsgeldern insgesamt 6.900 Euro. Die Personalkosten fir die Reinigung beliefen
sich insgesamt auf 11.800 Euro.

Die Sauna ist an zwei Tagen in der Woche von September bis April gedffnet und kann gegen
Voranmeldung von einer Gruppe genutzt werden.

Die seit 2002 unveranderten Tarife betragen fur Einzelsauna 5,10 Euro, Zehnerblock 46,00
Euro und fur Gruppensauna 51,00 Euro.

Um den Abgang in diesem Bereich zu verringern, wird empfohlen, eine jahrlich moderate

Tariferhdhung einzufiihren. Durch gezielte WerbemalRnahmen sollte eine Frequenzsteige-
rung erzielt werden kénnen.
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Ausgegliederte Unternehmungen

KG

Der Verein zur Forderung der Infrastruktur der Marktgemeinde Mitterkirchen im Machland hat
mit der Marktgemeinde Mitterkirchen im Machland mit Gesellschaftsvertrag vom 9. Novem-
ber 2006 (aufsichtsbehdrdlich genehmigt am 15. November 2006) die Firma "Verein zur For-
derung der Infrastruktur der Marktgemeinde Mitterkirchen im Machland & CO KG" (VFI) ge-
grindet. Die Firmenbucheintragung erfolgte am 14. Dezember 2006. Gegenstand des Un-
ternehmens ist der Erwerb, die Verwaltung und die Verwertung von Liegenschaften, Gebau-
den und sonstigen Bauwerken zum Zwecke einer geordneten Infrastrukturentwicklung der
Marktgemeinde Mitterkirchen im Machland. Die Vorhaben Feuerwehrzeughaus Langacker -
Hutting und die Sanierung der Volksschule werden bereits von der KG abgewickelt. Die
Geld- und Zahlungsflisse zwischen Gemeinde und KG wurden ordnungsgemaf vollzogen.

Zur Ausfinanzierung der beiden Vorhaben sind It. genehmigten Finanzierungsplanen noch
Darlehensaufnahmen in Héhe von insgesamt 147.000 Euro erforderlich.

Gemeindevertretung

Gemeindevorstand

GemalR § 56 Abs. 2 Z. 2 O6. GemO 1990 obliegt dem Gemeindevorstand die Verauf3erung
von beweglichen Sachen und die Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftragen,
die nicht gemaR § 58 Abs. 2 Z. 2 in die Zustandigkeit des Blrgermeisters oder der Burger-
meisterin fallen, bis zu einem Gesamtbetrag oder - bei regelmalig wiederkehrenden Verga-
ben - Jahresbeitrag zwischen 0,05 % und hochstens 1 % der Einnahmen des ordentlichen
Gemeindevoranschlags des laufenden Haushaltsjahres, héchstens jedoch bis zu einem Be-
trag von 100.000 Euro. Fir Beleg Nr. 2904 (Ausgabe von 5.860 Euro) konnte trotz Zustan-
digkeit kein entsprechender Beschluss des Gemeindevorstandes vorgelegt werden.

Kinftig sind die in der O6. Gemeindeordnung 1990 angefiihrten Regelungen betreffend der
Zustandigkeit zu beachten.

Prufungsausschuss

Uberpruft wurden die Sitzungsprotokolle beginnend mit 2006 bis Ende 2008. Der Prifungs-
ausschuss hat in diesem Zeitraum insgesamt 11 Sitzungen abgehalten, 2006 und 2007 je-
weils vier und 2008 drei Sitzungen. 2006 hat im 3. Quartal und 2008 im 2. Quartal keine Sit-
zung statt gefunden. Im Sinne des § 91 Abs. 3 06. Gemeindeordnung 1990 ist die Uberpri-
fung der Gebarung nicht nur im Laufe des Haushaltsjahres, und zwar wenigstens vierteljahr-
lich, sondern auch an Hand des Rechnungsabschlusses, vorzunehmen. Als Mindestmaf}
sind daher inklusive der Rechnungsabschlussprifung jahrlich finf Prifungen notwendig.

Es ist primar Aufgabe des Gemeinderates, flr das ordnungsgeméaRe Funktionieren des Pri-
fungsausschusses zu sorgen.

Das Mindestmald von jahrlich 5 Sitzungen ist abzuhalten. Aufgrund der angespannten Fi-
nanzsituation hat sich der Prifungsausschuss in Zukunft intensiver mit moéglichen Einspa-
rungsfeldern auseinander zu setzen und in den zu verfassenden Berichten konkrete Umset-
zungsvorschlage zu formulieren.
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Es wird darauf hingewiesen, dass die Verhandlungsschrift den Verlauf der Sitzung wieder-
zugeben hat und im Prifbericht inhaltliche Feststellungen zu treffen sind.

Verfigungsmittel und Reprasentationsausgaben

Die Verfigungs- und Reprasentationsmittel des Birgermeisters sind in den letzten 3 Jahren
unter der moglichen Hochstgrenze (3 bzw. 1,5 v. T. der veranschlagten ordentlichen Ge-
samtausgaben) beansprucht worden. Veranschlagt werden jahrlich rd. 1/6 bzw. 1/3 des mdg-
lichen Rahmens.

Die jahrliche Inanspruchnahme war wie folgt:

2006 2007 2008
Verfigungsmittel
Voranschlag 1.200,00 1.200,00 1.200,00
getatigte Ausgaben in Euro 947,18 611,60 993,10
mogliche Hochstgrenze 6.872,00 7.115,00 8.321,00
% des mdglich. Rahmens 13,8 8,6 11,9
Représentationsmittel
Voranschlag 1.100,00 1.100,00 1.100,00
getatigte Ausgaben in Euro 324,20 908,65 614,30
mogliche Hochstgrenze 3.436,00 3.558,00 4160,00
% des mdglich. Rahmens 9,4 25,5 14,8

Dem Burgermeister kann im Bereich der Ausgaben fir Verfligungs- bzw. Reprasentations-
mittel Sparsamkeit bescheinigt werden.

Gemeindeverwaltung

Im Bereich der Gemeindeverwaltung ist ein starker Anstieg des Mietzinses flr das Kopierge-
rat fest zu stellen. Gegenstand der Service- und Materialvereinbarung ist die Instandhaltung
und Bereitstellung eines Gerates zum Erstellen von Kopien, zum Drucken und Scannen. Die
85 %ige Kostensteigerung von 2006 auf 2008 von 7.100 Euro auf 13.200 Euro wird einer-
seits durch die Umstellung auf einen Farbkopierer im Juli 2007 und dem damit verbundenen
Farbdruck der Gemeindezeitung begriindet. Auch im Jahr 2009 ist wieder mit einer deutli-
chen Mehrbelastung von mindestens 4.000 Euro zu rechnen. Eine Farbkopie kostet mehr als
das 10-fache einer Schwarz-Weil3-Kopie.

In diesem Bereich ist auf einen sparsamen Umgang, insbesondere die Notwendigkeit der
Herstellung von teuren Farbkopien zu achten. Eine Reduzierung der Kopien wird als realis-
tisch angesehen.

Weitere wesentliche Feststellungen

Vermietungen

Die Marktgemeinde unterhielt im Finanzjahr 2008 in zwei Objekten insgesamt 6 Mietverhalt-
nisse. Im Amtsgebéude befinden sich zwei gemeindeeigene Wohnungen, die Ordination ei-
ner praktischen Arztin im 2. Stock und im ErdgeschoR ein Geschéftslokal, in dem sich die
Post eingemietet hat. Im Volksschulgebaude ist eine weitere Mietwohnung. Im sich im Eigen-
tum der Marktgemeinde befindlichen Musikheim hat sich der Trachtenmusikverein Mitterkir-
chen eingemietet. Samtliche Mietvertrége sind wertgesichert abgeschlossen und der Verwal-
tungskostenbeitrag wird eingehoben.
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Feuerwehrwesen

In der Marktgemeinde gibt es drei freiwillige Feuerwehren: Mitterkirchen, Langacker und Hiit-
ting. Die Feuerwehren Langacker und Hutting sind seit Juli 2008 in einem gemeinsamen von
der Firma VFI errichteten Feuerwehrzeughaus untergebracht.

Die Ausgaben im ordentlichen Haushalt beliefen sich im Jahre 2008 ohne Investitionen und
Mietzahlung an die oa. Firma auf insgesamt rd. 31.700 Euro. Es wurden Einnahmen in Héhe
von rd. 1.200 Euro verbucht, sodass der Zuschuss rd. 30.500 Euro entspricht.

Entgeltpflichtige Einsatze werden von der Marktgemeinde verrechnet.

2006 2007 2008 2009 VA
Ifd. Aufwand ohne Investitionen 23.900 25.100 30.500 29.100
Ausgaben/Einwohner It. VZ
2001 (in Euro) 13,31 14,00 17,01 16,17

Die Ausgaben pro Einwohner ab dem Jahr 2008 sind im Bezirksdurchschnitt als sehr hoch
einzustufen.

Bei den Ausgaben pro Einwohner ist der Obergsterreichdurchschnitt von dzt. rd. 12 Euro
anzustreben.

Forderungen und freiwillige Ausgaben

Im Finanzjahr 2008 wurden ,Wirtschaftsférderungen“ in Form von Kommunalsteuerermaf3i-
gungen in Hohe von insgesamt 6.365,80 gewahrt. Diese Forderung betrifft zum einen Betrie-
be, die im Regionalen Wirtschaftsverband Machland im Gemeindegebiet von Arbing ange-
siedelt sind (50 % der Kommunalsteuer auf 3 Jahre bei Schaffung neuer Arbeitsplatze It. den
vom Regionalen Wirtschaftsverband Machland in der Mitgliederversammlung am 18.01.2005
beschlossenen Richtlinien - Anteil insges. 2.250,55 Euro). Die dem in der Marktgemeinde
ansassigen Betrieb gewahrte Foérderung (3.843,00 Euro) geht Uber die erlassméRigen Vor-
gaben hinaus, da im Anschluss an das Auslaufen einer gewéahrten Forderung weiterhin 1/3
der Kommunalsteuer refundiert wurde.

Die gewéhrten Wirtschaftsférderungen haben kinftig in vollem Umfang den Vorgaben der
Aufsichtsbehdrde zu entsprechen.

Da bei den sonstigen Férderungen die Uber das tolerierbare Maf3 hinausgehende Betriebs-
forderung einzurechnen ist, wurde mit 16 Euro je Einwohner der in dem It. Erlass des Amtes
der O6. Landesregierung vom 10. November 2005 vorgegebene Rahmen (insges. 26.505,00
Euro) um rd. 1.800 Euro tberschritten.

Das im Juni 2008 von der Marktgemeinde veranstaltete Marktfest stand unter dem Motto "30
Jahre Markt Mitterkirchen" und "30 Jahre Partnergemeinde Mitterkirchen - Mitterskirchen
(Bayern)". Die Nettoausgaben fir diese stadtepartnerschaftlichen Feierlichkeiten in Hohe von
rd. 10.800 Euro wurden in obigen sonstigen Férderungen nicht aufgenommen.

Bei den rein freiwilligen Ausgaben sind die Kosten auf maximal 15 Euro pro Einwohner
(Stichtag GR Wahl 2009) zu beschranken.
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Aul3erordentlicher Haushalt

Im Rechnungsabschluss 2008 sind im aul3erordentlichen Haushalt (aoH) 15 Vorhaben mit
einem Gesamtuberschuss von 54.506,89 Euro ausgewiesen. Positiv vermerkt wird, dass flr
samtliche Vorhaben, ausgenommen Keltenfest, entsprechende Finanzierungsplane vorge-
legt werden konnten. Bei 6 Vorhaben scheint ein Abgang von insgesamt 239.723,05 Euro,
bei 3 Vorhaben ein Uberschuss von insgesamt 294.229,94 Euro auf. 6 Vorhaben sind aus-
geglichen dargestellt. Die Bedeckung der Abgéange ist durch die in den Finanzierungsplanen
vorgesehenen Bedeckungsmittel sicher gestellt. Die vorgesehenen Darlehensaufnahmen bei
der Wasserversorgung und bei den Kanalbauvorhaben werden ab spatestens 2012 tber den
Grenzen der finanziellen Leistungsfahigkeit der Marktgemeinde liegen und zu einem Abgang
im ordentlichen Haushalt fuhren.

Bevor neue Vorhaben begonnen werden, ist fur die Ausfinanzierung der laufenden Vorhaben
zu sorgen.

Es wird auf 8 80 Abs. 2 O6. GemO 1990 hingewiesen, wonach Vorhaben nur insoweit be-
gonnen und fortgefuihrt werden durfen, als die dafiir im laufenden Haushaltsjahr vorgesehe-
nen Einnahmen vorhanden oder rechtlich und tatséchlich gesichert sind.

Die Auftragsvergaben Uber die Planung und Bauleitung fir den Bau des Feuerwehrzeughau-
ses Langacker-Hutting, die Amtsgebaudesanierung und die Sanierung der Volksschule Mit-
terkirchen (4. und 5. Bauetappe) erfolgte direkt an einen bereits in der Marktgemeinde tatig
gewesenen Baumeister. Das jeweils verrechnete Honorar richtet sich nach den von der Wirt-
schaftskammer Oberdsterreich aufgelegten Baumeistermustervertragen.

Bei der Vergabe von Architektenleistungen sind auf Grundlage des Bundesvergabegesetzes
2006 jedenfalls Ausschreibungen durchzufiihren und Vergleichsangebote einzuholen.

FF-Zeughaus Langacker-Hutting

Das gesamte Projekt wird im Rahmen eines KG-Modells abgewickelt.

Den Kosten in den Jahren 2006 bis 2008 in Hohe von 756.370,54 Euro stehen Einnahmen in
Hohe von 596.271,56 Euro gegentber. Somit ergibt sich im Finanzjahr 2008 ein Abgang von
160.098,98 Euro. Dieser Fehlbetrag ist zum Teil durch die im Finanzierungsplan vom 25. Mai
2009 enthaltenen Bedarfszuweisungen (120.000 Euro, die Flissigmachung ist bereits 2009
erfolgt) bedeckt. Der Rest von rd. 40.100 Euro wird durch ein von der KG aufzunehmendes
Bankdarlehen bedeckt. Die Kosten fur die von der Marktgemeinde anzuschaffenden Mobilien
belaufen sich auf 31.100 Euro.

Da das Vorhaben die Grundstuckskosten in Hohe von 46.256,95 Euro aus dem Jahre 2006
beinhaltet, ist die Uberschreitung des genehmigten Finanzierungsplanes in der Nachweisung
der endgltig und nicht endgultig abgerechneten Vorhaben erklarbar.

Keltenfest

Das Keltenfest wurde ab dem Jahr 2002 bis 2007 jahrlich durchgefiihrt. 2008 wurde erstma-
lig eine Sonderausstellung mit Bezug auf die Kelten mit Originalfundstiicken aus der Kelten-
zeit durchgefihrt. Die beiden Veranstaltungen werden nunmehr jéhrlich abwechselnd durch-
gefuhrt. Fur die Sonderausstellung wurden 2008 Investitionen von rd. 15.000 Euro getatigt,
wofir im Jahr 2009 10.000 Euro an Landesférderung gewéhrt wurde. Ein genehmigter Fi-
nanzierungsplan liegt nicht auf.

Den in den Finanzjahren 2002 bis 2008 aufscheinenden Einnahmen in H6he von 236.589,06
Euro stehen Ausgaben von 237.811,44 Euro gegentber. Somit ergibt sich zum Ende des
Haushaltsjahres 2008 ein Abgang in H6he von 1.222.38 Euro, welcher mit Eintrittsgeldern
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abgedeckt werden soll. Samtliche Einnahmen sind als ordentliche Einnahmen zu qualifizie-
ren.

Bei diesem Vorhaben liegen somit die Merkmale fir eine Abwicklung im aufRerordentlichen
Haushalt gem. 8 7 Abs. 2 O8. GemHKRO nicht vor.

Es wird empfohlen, diese Veranstaltungen im ordentlichen Haushalt abzuwickeln.

Schlussbemerkung

Die Arbeiten am Marktgemeindeamt werden von den Bediensteten mit grofRer Sorgfalt wahr-
genommen. Die zur Prifung bendétigten Unterlagen wurden umgehend vorgelegt und erfor-
derliche Auskinfte wurden gerne und umfassend gegeben.

Die Grundséatze der Sparsamkeit, ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit wurden beachtet.
Fur die konstruktive Zusammenarbeit im Laufe der Prifung wird ein Dank ausgesprochen.

In der Schlussbesprechung mit dem Birgermeister, dem Amtsleiter und der Buchhalterin am

22. Janner 2010, konnte bezuglich der Prufungsfeststellungen eine tUbereinstimmende Auf-
fassung erzielt werden.

Perg, am 25. Janner 2010
Der Prifer/die Priferin: Der Bezirkshauptmann:

Michael Muhr/Ingrid Holzer Dr. Heinz Steinkellner
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