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Die Bezirkshauptmannschaft Gmunden hat in der Zeit vom 25. Mai 2020 bis 30. Juli 2020 durch
Prufungsorgane gemal 8 105 O6. Gemeindeordnung 1990 (O6. GemO 1990) in Verbindung
mit § 1 O6. Gemeindeprifungsordnung 2019 eine Einschau in die Gebarung der Marktgemeinde
Altmiinster vorgenommen.

Zur Prufung wurden die Jahre 2017 bis 2019 herangezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Marktgemeinde Altminster und beinhaltet
Feststellungen im Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit der
Verwaltung, der offentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur
Verbesserung des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Bezirkshaupt-
mannschaft Gmunden dar und sind als solche von den zustandigen Organen der
Marktgemeinde Altminster umzusetzen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Die Gemeinde schloss im Uberpriften Zeitraum ihre ordentliche Gebarung ausgeglichen bzw.
mit Uberschiissen zwischen rd. 807.900 Euro und 1.195.900 Euro ab. Allerdings bestanden
gleichzeitig in der investiven Gebarung Fehlbetréage zwischen rd. 4,3 Mio. Euro und rd. 6,3 Mio.
Euro. Bemangelt wird in diesem Zusammenhang, dass die in den Voranschlagen vorgesehen
Eigenmittel zur Ausfinanzierung aufRerordentlicher Fehlbetrage trotz steigender Einnahmen aus
der Steuerkraft nicht aufgebracht wurden. Hauptaugenmerk der Gebarung der kommenden
Jahre muss eine Ausfinanzierung von Fehlbetréagen investiver Vorhaben und die Einhaltung
budgetierter Ansatze sein.

Neben diesen zu geringen Zufiihrungen von Gemeindeanteilen wurde der ordentliche Haushalt
durch die nicht zweckentsprechende Verwendung von Uberschiissen aus betrieblichen
Einrichtungen (rd. 1,2 Mio. Euro bis 1,4 Mio. Euro) verstarkt sowie durch langfristige
Darlehenslaufzeiten entlastet. Begunstigt wurde die finanzielle Lage auRerdem dadurch, dass
Abgange aus dem Betrieb des Altenwohnheims durch Ricklagenmittel finanziert werden
konnten, die jedoch im Jahr 2020 aufgebraucht sein werden.

Die Einnahmen aus der Steuerkraft haben sich von rd. 11,7 Mio. Euro auf rd. 13,4 Mio. Euro um
rd. 1,7 Mio. Euro (oder rd. 15 Prozent) erhdht.

Festzustellen war, dass im Adress-Geb&aude- und Wohnungsregister (AGWR) der Gemeinde
489 Eintrage mit dem Baustatus ,,offen” vorhanden sind. 27 dieser offenen Bauvorhaben wurden
in den Jahren 2003 bis 2014 bewilligt. Obwohl teilweise Fertigstellungsanzeigen vorhanden
waren, sind sie im AGWR noch als offene Bauvorhaben deklariert, weswegen auch keine
Neubewertungen bei Grundsteuern durch das Finanzamt durchgefiihrt werden konnten. Die
Gemeinde sollte die noch offenen Bauvorhaben prifen und feststellen, inwieweit bereits
Verjahrung eingetreten ist.

Von dem Recht der Gemeinde, eine Lustbarkeitsabgabe einzuheben, hat die Gemeinde keinen
Gebrauch gemacht. Die Gemeinde sollte samtliche Mdéglichkeiten zur dringend bendétigten
Starkung der Finanzsituation ausschdpfen und eine Lustbarkeitsabgabe einheben.

Fremdfinanzierungen

Der Schuldenstand hat sich von rd. 25,8 Mio. Euro im Jahr 2017 auf rd. 28,5 Mio. Euro im Jahr
2019 erhoht. Auf den hoheitlichen, nicht geblhrenfinanzierten Bereich, entfielen zwischen rd.
3,3 Mio. Euro und 3,7 Mio. Euro, fur betriebliche Einrichtungen mit Gebiihrenfinanzierung nahm
die Gemeinde Darlehen in H6he von rd. 22,1 Mio. Euro bis 25,1 Mio. Euro in Anspruch.

Die Pro-Kopf-Verbindlichkeit pro Einwohner betrug 3.261 Euro und ist im Landesvergleich als
hoch zu bezeichnen.

Sowohl im Bereich der hoheitlichen Darlehen als auch jenem der betrieblichen Einrichtungen
waren hohe Darlehenslaufzeiten festzustellen, welche einerseits die Nutzungsdauer der fremd
finanzierten Projekte und andererseits die Laufzeit von Annuitdtenzuschissen Uberschritten.
Die Darlehensdauer sollte mittels Sondertilgungen oder Uber héhere Tilgungsraten an die
Nutzungsdauer angepasst werden, da lange Laufzeiten eine dementsprechend hdhere
Zinsbelastung und ein schwer einschatzbares Risiko bei allfalligen Steigerungen von Zinsen
bergen. Da die betrieblichen Einrichtungen jahrlich mit hohen Betriebsiberschissen
abschlossen, konnen diese Uberschiisse fir Sondertilgungen von betrieblichen Darlehen
herangezogen werden, womit auch der vom Verfassungsgerichtshof geforderten
zweckentsprechenden Verwendung entsprochen werden wirde.

Der Kassenkredit wurde ebenfalls laufend zur langerfristigen Vor- und Zwischenfinanzierung
von Abgangen im aufRerordentlichen Haushalt herangezogen. Eine derartige Vorgehensweise
widerspricht den Bestimmungen der O6. Gemeindeordnung, wonach Kassenkredite fir
Investitionstatigkeiten nur dann herangezogen werden dirfen, wenn eine Rickzahlung binnen
Jahresfrist gesichert ist. Auf eine gesetzeskonforme Vorgehensweise ist zu achten. Durch die
hohe Inanspruchnahme des Kassenkredits fielen auch jahrlich Zinsausgaben in H6he von rd.
17.800 Euro bis rd. 28.100 Euro an. Daneben stellten auch die Geldverkehrsspesen mit
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durchschnittlich jahrlich rd. 24.500 Euro einen hohen Ausgabefaktor dar. Optimierungs-
maoglichkeiten werden darin gesehen, die Anzahl der derzeit 5 Bankverbindungen zu reduzieren
und Kontofuhrungskonditionen bei der Ausschreibung als Vergabekriterium miteinzubeziehen.
Neben den Darlehen nahm die Gemeinde fur die Anschaffung von Fahrzeugen, EDV-
Ausstattungen und das Sicherheitszentrum zusatzlich 10 Fremdfinanzierungen in Form von
Leasing in Anspruch, die mit jahrlichen Leasingraten von rd. 167.700 Euro bis rd. 183.900 Euro
zu Buche schlugen. 7 Leasingfinanzierungen endeten im Jahr 2019.

Bis zu einer nachhaltigen Stabilisierung des Gemeindehaushalts sollte die Gemeinde auf die
neuerliche Inanspruchnahme von Fremdfinanzierungen verzichten und Anschaffungen nach
Mal3gabe der vorhandenen Eigenmittel tatigen.

Personal

Der jahrliche Personalaufwand ohne Einrechnung des Altenwohnheims (AWH) betrug zwischen
rd. 4,5 Mio. Euro und 5,1 Mio. Euro, womit zwischen rd. 20 und 22 Prozent der laufenden
Einnahmen zu dessen Finanzierung herangezogen werden mussten. Der Personalaufwand im
AWH betrug zwischen rd. 2,8 Mio. Euro und 3,1 Mio. Euro und konnte grof3teils aus den
Einnahmen des AWH finanziert werden. In der Gemeinde waren im Zeitpunkt der
Gebarungseinschau 104 Personen mit einem umgelegten Vollzeitdquivalent von 78,94
Personaleinheiten (PE) beschaftigt, im AWH waren 190 Personen mit einem Vollzeitdquivalent
von 140 PE angestellt.

Auf die allgemeine Verwaltung entfielen davon 35 Personen bzw. 30 PE. Die im Uberpriften
Zeitraum eingetretene Erhéhung der Personalkosten um rd. 24 Prozent ist neben dienst- und
besoldungsrechtlichen Erhdéhungen auf zeitweise langere Doppelbesetzungen von
Dienstposten bei Nachbesetzungen sowie auf diverse angewandte besoldungsrechtliche
MalRnahmen (Abfertigungen, Belohnungen, Anrechnung von Vordienstzeiten) zurtickzufiihren.
An Hand der Geschéftsverteilungsplane wurde ein relativ hoher Zeitaufwand in der allgemeinen
Verwaltung  festgestellt, der 3 ganzjahrige PE fur  Offentlichkeitsarbeiten,
Organisationsmaf3nahmen und Ausschussarbeiten bindet, der keine vorrangige Prioritat in der
Gemeindeverwaltung erkennen laf3t. Hier sollten Optimierungsmaf3nahmen Uberprift werden,
wobei eine Geschaftsverteilung zur rechtzeitigen Erfullung gesetzlicher Vorgaben absoluten
Vorrang haben muss.

Trotz einer guten Personalausstattung verfugten mehrere Bedienstete trotz einer
Inanspruchnahme von Zeitausgleich und finanziellen Abgeltungen tber teilweise hohe Gleitzeit-
und Urlaubsguthaben am Ende jeden Jahres. Die Hohe der Mehrstunden sind Uber
organisatorische Malinahmen zu reduzieren. Mit den geregelten Beschaftigungsausmalflen ist
grundsatzlich das Auslangen zu finden, Mehr- und Uberstunden sollten nur tiber die Amtsleitung
und bei gegebener Dringlichkeit angeordnet werden. In diesem Zusammenhang wird auch
darauf hingewiesen, dass das flexible Arbeitszeitmodell zu Giberarbeiten ist.

Im Wirtschaftshof sind insgesamt 23 Bedienstete bzw. 22,5 PE beschaftigt. An Hand der
Personalkostenvergitungen ist ersichtlich, dass die zeitintensivsten Einsatzgebiete die
Gemeindestral3en, betriebliche Einrichtungen (Kanal, Wasser, Abfall) sowie die Pflege von
Park- und Gartenanlagen waren. Auffallig ist, dass trotz einer guten Personalausstattung im
Wirtschaftshof und facheinschlagigen Ausbildungen der Mitarbeiter des Ofteren Firmen mit
laufenden Aufgaben betraut wurden und die Mitarbeit bei investiven Projekten gering war.
Soferne es die Ausbildung der Mitarbeiter zul&sst und keine Haftungsfragen mit den Arbeiten
verbunden sind, sollten dafir Mitarbeiter des Wirtschaftshofs vorrangig herangezogen werden
und Fremdvergaben unter diesem Aspekt geprift werden. Ein relativ hoher Personalaufwand
von 3,5 PE entféllt auf die Instandhaltung und Betreuung von Park- und Gartenanlagen. Eine
Bedarfsprufung sollte unter Beiziehung einer unabhangigen fachlichen Beratung erfolgen und
Optimierungsmaflnahmen ausgelotet werden. Optimierungsmaflinahmen werden auch darin
gesehen, dass der Arbeitseinsatz von Mitarbeitern des Wirtschaftshofs in Bereichen, die nicht
zu den Kernaufgaben der Gemeinde zahlen (Veranstaltungen, Markte) auf ein unbedingt
notwendiges Minimum zu reduzieren oder ganzlich einzustellen sind. Dienstleistungen des
Wirtschaftshofs gegen Kostenersatz von Privaten sollten zur Ganze eingestellt werden.

Der Wirtschaftshof verfligt Gber einen umfangreichen Fuhrpark von insgesamt 22 Fahrzeugen,
2 weitere Fahrzeuge wurden angemietet. Der Bedarf der Fahrzeuge sollte an Hand der
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Einsatzstunden, Kilometerleistungen und Einsatzgebiete gerade bei Nachbeschaffungen
Uberprift bzw. ausgelotet werden, inwieweit die Verwendung zeitlich begrenzt einsetzbarer
Fahrzeuge anderweitig gunstiger organisiert werden konnte (Gemeindekooperationen,
Fremdvergabe). Zu einer Erhdhung der Auslastung der Fahrzeuge des eigenen Fuhrparks
kénnten Fahrzeuge auch anderen Gemeinden zum Verleih angeboten werden.

In der Reinigung sind (ohne Einrechnung des AWH) insgesamt 22 Personen (12,64 PE)
beschéftigt. Ein Vergleich der Reinigungsleistung in m?PE mit den landesweiten
Erfahrungswerten zeigt Abweichungen. Im AWH sind insgesamt 14 Reinigungskrafte (8,3 PE)
beschaftigt. Der Gemeinde wird angeraten, in allen gemeindeeigenen Gebauden von einer dazu
spezialisierten Beratungsfirma Reinigungskonzepte erstellen zu lassen und den gesamten
Reinigungsaufwand zu evaluieren. Optimierungsmdglichkeiten kénnten zusétzlich in einer
Vergabe von GroR3- und Fensterreinigungen in Schulen und Kindergarten, in vorgegebenen
Reinigungsintervallen sowie in eingeschrankten Offnungszeiten bei WC-Anlagen gefunden
werden.

Der Winterdienst verursachte jahrliche Ausgaben von rd. 368.100 Euro bis rd. 411.600 Euro.
Der Winterdienst sollte flachendeckend nach der Winterdienstrichtlinie RVS 12.04.12 erfolgen,
woflr eine Beschlussfassung durch den Gemeinderat notwendig ist. Eine Ausweitung der fremd
vergebenen Leistungen sollte bei Pensionierungen ins Auge gefasst werden. Der Winterdienst
auf Gehsteigen ist von den Anrainern wahrzunehmen, soferne die gesetzlichen
Voraussetzungen dafiir gemaf 8 93 Od4. Strallenverkehrsordnung 1990 gegeben sind.

Offentliche Einrichtungen

Die betrieblichen Einrichtungen schlossen durchwegs mit Betriebsiliberschiissen, die zwischen
rd. 194.100 Euro und rd. 386.500 Euro (Wasserversorgung) bzw. zwischen rd. 599.300 Euro
und rd. 693.500 Euro (Abwasserentsorgung) bzw. zwischen rd. 410.000 Euro und 457.200 Euro
(Abfall) betrugen. Der Ver- und Entsorgungsgrad aus der Abwasserbeseitigung bzw. der
Wasserversorgung liegt bei rd. 80 Prozent. Die H6he der eingehobenen Benutzungsgebihren
entsprach den von der Aufsichtsbehdrde bekannt gegebenen Mindestgebihren bzw. tGberschritt
diese. Fur unbebaute, an die Wasserversorgung bzw. Abwasserbeseitigung angeschlossene,
Grundstticke sollte eine Bereitstellungsgebiihr eingehoben werden. Das Altstoffsammelzentrum
sollte an den Bezirksabfallverband ausgelagert werden, der Bedarf eines eigenen
Umweltberaters ist zu Uberprifen.

Die 3 Kindergéarten in der Gemeinde werden von der Caritas betrieben. In 14 Gruppen wurden
268 Kinder betreut, 78 Kinder auch nachmittags. Der Betrieb des Kindergartens verursachte
jahrliche Abgange, die zwischen rd. 652.000 Euro und 825.800 Euro betrugen. Umgerechnet
auf die Anzahl der Gruppen lagen die Abgange Uber dem landesweiten Durchschnitt.
Landeszuschiisse zum Kindergartenbetrieb wurden teilweise nicht in voller Hohe gewéhrt,
woraus abgeleitet werden kann, dass im Beobachtungszeitraum Oktober jeden Jahres die
Fordervoraussetzungen nicht zu Génze erfullt wurden bzw. weniger Stunden finanziert wurden.
Da das zwischen der Gemeinde und der Caritas abgeschlossene Arbeitsibereinkommen
beinhaltet, dass die Festlegung der Organisationsform, der Betriebszeiten und der Ferienzeiten
einvernehmlich zu erfolgen haben, sollte die Gemeinde bei den Kindergarten verstarktes
Augenmerk darauf legen, inwieweit die gesetzlich definierte Mindestanzahl von Kindern in den
Offnungszeiten der Kindergarten erfillt wird. Gerade dem Kinderbesuch an Randzeiten und in
Ferienzeiten ist dabei besonderes Augenmerk zu schenken. Die Erledigungen des Landes OO
beziglich der Gewahrung von Férderungen zum Kindergartenbetrieb sollten von der Gemeinde
Uberprift werden und Differenzen zwischen der Maximalférderhéhe und der tatsachlichen Héhe
gemeinsam mit dem Betreiber erortert werden. Bei einer zu geringen Auslastung des
Kindergartens bestiinden Optimierungsmaoglichkeiten auch darin, Kinder in einem Kindergarten
gemeinsam zu betreuen. Im Zusammenhang mit einem maoglichst effizienten und sparsamen
Betrieb der Kindergarten sollte der Betreiber auch die Dienstplane des Kindergartenpersonals
mit der Gemeinde abstimmen. Obwohl die Helferinnen nicht tiber dieselben Urlaubsaumalie wie
jene der Kindergartenpadagoginnen verfuigen, hatte dies keine Auswirklungen in Form einer
Senkung von Beschéaftigungsausmafien. Lt. Auskunft der Kindergarten werden fehlende
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Stunden Uber Mehrstunden kompensiert, die auRerhalb des reguléaren Kindergartenbetriebs
geleistet werden. Die Gemeinde sollte Uberprifen, inwieweit durch innerorganisatorische
Optimierungs-maflnahmen Zeitkapazitaten geschaffen werden kdnnten, die eine Begleitung der
Kinder beim Kindergartentransport durch Kindergartenpersonal ermoglichen. Der
Kindergartentransport verursachte hohe Abgange von rd. 53.900 Euro bis 104.400 Euro. Von
den Ausgaben entfielen rd. 72.600 Euro bis 80.400 Euro alleine auf die Bereitstellung von 6
Bediensteten (1,95 PE) als Begleitpersonal. Neben dem bereits angefiihrten optimierten
Personaleinsatz sollte eine Erhéhung des Transportkostenbeitrages von derzeit 20 Euro auf 25
Euro zu einer Verringerung des Aufwands beitragen.

Die vorgeschlagenen Optimierungsmafnahmen sind auch auf den Betrieb der 3 Krabbel-stuben
sinngemaf umzulegen.

Der Betrieb einer Schilerausspeisung fir Kinder der Krabbelstuben, Kindergéarten sowie Volks-
und Neuen Mittelschulen musste im Uberpriften Zeitraum mit Zuschissen der Gemeinde von
insgesamt rd. 40.700 Euro bis 45.300 Euro gestutzt werden. Zur Erhoéhung des
Ausgabendeckungsgrads sollte der Essenbeitrag angehoben werden.

Der Betrieb eines Schilerhorts verursachte im tberpriften Zeitraum einen Aufwand von rd.
53.200 Euro bis 65.200 Euro, der von der Gemeinde getragen werden musste. Da auch fur den
Betrieb des Schilerhorts die Landesférderungen nicht im hoéchstmdglichen Ausmalfd gewahrt
wurden, sollte die Gemeinde regelmaRig in die Besucherstatistiken Einsicht nehmen, um den
Bedarf an Hand tageweiser und monatsweiser Aufzeichnungen mit Zeitangabe zu Uberprifen.

Der Freibadbetrieb verursachte jahrliche Abgange von zwischen rd. 67.800 Euro und 112.700
Euro. Optimierungsmoglichkeiten werden darin gesehen, die derzeit sehr langen
Offnungszeiten zu verkirzen und den Personaleinsatz zu reduzieren.

Weitere wesentliche Feststellungen

Der Betrieb des Altenwohnheims (AWH) verursachte jahrliche Abgange von zwischen rd.
51.200 Euro und 311.100 Euro. Mit Riucklagenentnahmen konnten die Abgange zum Teil
bedeckt werden, wobei im Jahr 2020 die Ricklagenmittel zur Ganze aufgebraucht sein werden.
Um einen validen Kostenvergleich zu erhalten, sollte die Gemeinde regelméaRig ein
Benchmarking mit den Zahlen des Sozialhilfeverbands vornehmen. Da der Betrieb eines AWH
neben der finanziellen Belastung auch hohe Zeit- und Personalkapazitéaten erfordert, sollte die
Gemeinde eine Ubertragung des AWH an den Sozialhilfeverband eingehend priifen und wird
empfohlen.

Mit Abgangen zwischen rd. 13.700 Euro und rd. 19.000 Euro fur ,Essen auf Radern konnte die
von der Aufsichtsbehdrde vorgegebene Ausgabendeckung nicht erreicht werden. Die Griinde
dafir sind in den Kosten fur das zur Belieferung angestellte Gemeindepersonal zu suchen. Die
Gemeinde sollte sich bemihen, fur die Auslieferung Personen zu finden, welche die Belieferung
auf ehrenamtlicher Basis oder im Rahmen einer Vereinstatigkeit durchfiihren.

Die Schiilerzahlen in der Volksschule Reindimihl zeigen eine sinkende Tendenz. Im Zeitpunkt
der Gebarungseinschau besuchten 46 Schiiler die Schule, die in 2 Schulstufen gefiihrt wurde.
Bei gleich bleibender Tendenz sollte eine Auflésung des Schulstandortes in Erwdgung gezogen
werden.

FordermalRnahmen wurden in den Bereichen Soziales, Sport, Kultur, Umwelt, Landwirtschaft,
Fremdenverkehr, Gewerbe und 6ffentlicher Verkehr gesetzt und verursachten jahrlich hohe
Ausgaben. Festgestellt wurde, dass der Deckungsgrad aus Einnahmen fir einzelne
Veranstaltungen der Gemeinde gering war, Doppelférderungen gewéahrt wurden und
Bedienstete des Wirtschaftshofs in teilweise sehr hohem Ausmald daran beteiligt waren. Da
Forderungen dieser Art nicht zu den Pflichtausgaben der Gemeinde zéhlen, sollten alle
Forderungen, insbesondere die Mitwirkung des Wirtschaftshofs, Uberprift und an die finanzielle
Lage der Gemeinde angepasst werden.



In der Gemeinde sind an 8 Standorten WC-Anlagen zur kostenlosen Benitzung vorgesehen,
die jahrlich einen Betriebsaufwand von rd. 51.900 Euro bis 60.600 Euro verursachten. Um die
Kosten zu senken, sollte die Gemeinde generell die Anzahl der WC-Anlagen und die
Jahresoffnungszeiten auf deren Bedarf hin Gberprifen und die Bentitzung durch die Installierung
technischer Hilfsmittel kostenpflichtig machen.

Aul3erordentlicher Haushalt

Der aul3erordentliche Haushalt schloss jahrlich mit hohen Abgangen zwischen rd. 4,3 Mio. Euro
und 6,2 Mio. Euro, wovon zwischen rd. 1,7 Mio. Euro und 2 Mio. Euro Uber Darlehen
zwischenfinanziert wurden. Die Abgange resultieren zum Grofdteil aus fehlenden
Gemeindeanteilen der Gemeinde fir laufende Vorhaben, aber auch aus Fehlbetragen bereits
abgeschlossener Vorhaben. In Zukunft sind bei Abwicklung investiver Einzelvorhaben die
Bestimmungen des 8§ 80 O6. Gemeindeordnung 1990 ausnahmslos zu beachten, wonach ein
Beginn und die Fortfiihrung eines Vorhabens nur begonnen werden darf, wenn die daftr
vorgesehenen Mittelaufbringungen vorhanden oder rechtlich und tatsachlich gesichert sind. Der
Ausfinanzierung der bestehenden Vorhaben ist absolute Prioritat einzuraumen. Neue Vorhaben
kénnen erst nach Bereinigung samtlicher bestehender Fehlbetrdge in Angriff genommen
werden. Die neuerliche Inanspruchnahme von Darlehen sollte im Hinblick auf den ohnehin
bereits hohen Verschuldungsgrad vermieden werden.

Bei der Uberpriifung der Vorhaben wurde festgestellt, dass teilweise Interessentenbeitrage nicht
eingebracht wurden (Feuerwehrzeugstatte Reindimiihl), Feuerwehrfahrzeuge auf3erhalb des
Gefahreneinsatzplans (GEP) angeschafft wurden (Feuerwehr Altminster) und die Anschaffung
von Feuerwehrfahrzeugen den Kostenrahmen der Aufsichtsbehérde Uberschritt (FW
Reindimihl). Die Gemeinde sollte die in Finanzierungsplanen vorgesehenen
Interessentenbeitrage einfordern. AuBerdem sollten sich Feuerwehren an Kosten, die den
aufsichtsbehdrdlich normierten Kostenrahmen berschreiten, beteiligen.

Im Bereich des Schulbaus (NMS Altmunster) fand mit rd. 520.000 Euro eine deutliche
Kostenerhéhung gegeniber dem aufsichtsbehdrdlichen Finanzierungsplan statt, dem keine
dementsprechende Gegenfinanzierung gegeniberstand. Die Mehrausgaben wurden vorrangig
durch AulRengestaltungsmalRnahmen verursacht, die nicht geférdert wurden.

Der kostenintensive Umbau eines Geschaftshauses zu einem Wohn- und Geschéaftsgebaude
um rd. 1,7 Mio. Euro erscheint in Anbetracht der finanziellen Lage, aber auch im Hinblick auf
die Grundsatze einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung hinterfragenswert. Da
ein Grol3teil der Ausgaben Uber ein Darlehen finanziert wurde, wird eine Rentabilitéat aus dieser
Vermietung friihestens erst in ca. 25 Jahren eintreten.

Die Generalsanierung eines Campingplatzgebdudes sowie eines Zubaus auf einem
gepachteten Grundstiick um rd. 572.400 Euro, dessen Finanzierung ebenfalls tiber ein Darlehen
erfolgte, ist unter demselben Aspekt ebenfalls zu hinterfragen. Hinterfragenswert ist in diesem
Zusammenhang noch, dass sich die Hohe der Pacht fiir den Betreiber des Campingplatzes trotz
einer deutlichen qualitativen Verbesserung des Pachtgegenstands nur geringfiigig erhohte.
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Detailbericht

Die Gemeinde

Allgemeines: Infrastruktur: Stralle

Politischer Bezirk: GM GemeindestralRen (km): 81

GemeindegréRRe (km3): 79 Guterwege (km): 80

Seehdhe (Hauptort): 442 LandesstralRen (km): 42

Anzahl Wirtschaftsbetriebe: 293

Gemeinderats-Mandate: 15 12 7 3

nach der GR-Wahl 2015: VP Sp ep Griine

Entwicklung der Einwohnerzahlen: Infrastruktur: Wasser/Kanal

Volkszéhlung 2001: 9.442 Wasserleitungen (km): 132

Registerzéhlung 2011 9.522 Hochbehalter: 6

EWZ It. ZMR 31.10.2017: 9.770 Pumpwerke Wasser: 4

EWZ It. ZMR 31.10.2018: 9.785 Kanallange (km): 183

GR-Wahl 2009 inkl. NWS: 11.022 Druckleitungen (km): 10

GR-Wahl 2015 inkl. NWS: 11.490 Pumpwerke Kanal: 49

Finanzlage in Euro: Infrastruktur: Kinderbetreuung 2019/2020

Einnahmen It. RA 2019: 26.918.893 Krabbelstube: 4 Gruppen, 44 Kinder

Ergebnis o0.H. It. RA 2019: 0 Kindergarten: 15 Gruppen, 308 Kinder

Ergebnis Ifd. Geschéfts-

tatigkeit It. VA 2020 1.302.800 Schilerhort: 2 Gruppen, 37 Kinder
Volksschule: 22 Klassen, 360 Schuler

Strukturfondsmittel 2019: 400.000 Neue Mittelschule: |16 Klassen, 308 Schuler

Finanzkraft 2018 je EW:" 1.188

Rang (Bezirk): 13 Sonstige Infrastruktur:

Rang (00): 128 Feuerwehren: 4

Verbindlichkeiten je EW: 3.261 Freibad: 1

* Land OO, Gebarung der 06 Gemeinden 2018
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Wirtschaftliche Situation
Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung
30.000.000
25.000.000 -
20.000.000 -
&
15.000.000 -
)
L
10.000.000 -
5.000.000 - 1.195.861
950.294 715.883
0 4
2017 2018 2019
BOrd. Einnahmen 26.450.033 25.636.279 26.858.795
BOrd. Ausgaben 25.499.739 24.440.418 26.142.912
@ Uberschuss/Abgang 950.294 1.195.861 715.883
Werte ohne Soll-Ergebnisse der Vorjahre, Zufihrungen Anteilsbetrage
auRerordentlichen Haushalt, Sondertilgungen und Rucklagenbewegungen

Festzustellen war, dass die Gemeinde seit Jahren ihren ordentlichen Haushalt stets mit einem
Budgetuberschuss abschloss. In obenstehender Grafik wurden im Sinne einer Darstellung des
bereinigten Jahresergebnisses ausgabenseitig die Zufilhrungen der Anteilsbetrage zum
auBBerordentlichen  Haushalt sowie  Rucklagenzufihrungen und  einnahmenseitig
Rucklagenentnahmen nicht bertcksichtigt.

Die augenscheinlich solide Gebarung des ordentlichen Haushalts darf jedoch nicht dariiber
hinweg tauschen, dass bei Gesamtbetrachtung des Gemeindehaushalts inklusive der
aulRerordentlichen Gebarung die Gemeinde einen erheblichen nicht finanzierten Finanzbedarf
hatte:

AuRerordentlicher Haushalt 2017 2018 2019

Abgang -6.243.497| -4.261.561| -4.551.881
davon zwischenfinanziert 2.044.024| 1.884.032| 1.722.984
Abgang It. RA -4,199.472| -2.377.529| -2.828.897

Ein Grof3teil dieses Abgangs ist auf fehlende Zufiihrungen von Eigenanteilen der Gemeinde zur
Finanzierung aufRerordentlicher Projekte zurlickzufihren. Eine detaillierte Analyse des
auf3erordentlichen Haushalts erfolgt noch in einem eigenen Kapitel dieses Prifungsberichts.

Die ausgeglichene Gebarung im ordentlichen Haushalt konnte immer nur dadurch erzielt
werden, dass hohe Uberschiisse aus den betrieblichen Einrichtungen der Wasserversorgung,
der Abwasserbeseitigung und der Abfallbeseitigung den Haushalt jahrlich verstarkt haben:

Betriebsuberschisse 2017 2018 2019
Wasserversorgung 194.075 268.413 272.780
Abwasserbeseitigung 599.266 668.099 693.472
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Abfallbeseitigung 410.302 457.233 451.227
Gesamt 1.203.643| 1.393.745| 1.417.479

Zur Verwendung von diesen Uberschiissen wird auf die dazu ergangenen Erkenntnisse des
Verfassungsgerichtshofs verwiesen, wonach diese zweckentsprechend zu verwenden sind.
Details dazu finden sich noch in den nachfolgenden Kapiteln.

Begunstigt wurde der ordentliche Haushalt auch immer dadurch, dass die
Schuldendienstbelastungen durch langjahrige Darlehenslaufzeiten relativ gering gehalten
wurden und Abgange aus dem Betrieb des gemeindeeigenen Altenwohnheims Uber
Rucklagenmittel bedeckt werden konnten.

Zufihrungen

Die Gemeinde tatigte jahrlich ZufiUhrungen an den auf3erordentlichen Haushalt, die sich aus
allgemeinen Uberschussen und der Weiterleitung von zweckgebundenen Mitteln zu
zweckentsprechenden Vorhaben zusammensetzten.

2017 2018 2019
Zufilhrungen an ao. Haushalt 1.143.249|1.342.558 | 771.752
davon mit gesetzlicher Zweckbindung 489.898| 483.346| 357.638
davon Anteilsbetrag ordentlicher Haushalt 653.352| 859.213| 414.114

Wie aus der nachstehenden Tabelle ersichtlich ist, wurden die in den Voranschlagen
vorgesehenen Zufiihrungsbetrage im Uberpriften Zeitraum laufend unterschritten. Trotz einer
deutlichen Erh6hung der Steuerkraft, wie im nachstehenden Kapitel noch beschrieben, sank die
Hohe der Zufuihrungen allgemeiner Mittel' im Jahr 2019 deutlich gegentiber dem Vorjahr und
war in diesem Jahr auch die hochste Abweichung zum Voranschlagsbetrag festzustellen:

2017 2018 2019
Voranschlag 831.300|1.290.500(1.114.000
Rechnungsabschluss| 714.926| 953.035| 507.937
Differenz -116.374| -337.465| -606.063

Ziel der Gemeinde muss es in den kommenden Jahren sein, fUr eine Ausfinanzierung der
Einzelvorhaben zu sorgen, was sich auch in der mittelfristigen Finanzplanung niederschlagen
muss. Um dies zu erreichen wird es unumganglich sein,

- die investive Gebarung gegeniiber den vorangegangenen Jahren deutlich zu
reduzieren;

- die Durchfiihrung von Instandhaltungsmalinahmen gegentuiber den vorangegangenen
Jahren deutlich zu reduzieren und nur MafRhahmen durchzufihren, bei denen die
gegebene Dringlichkeit vorhanden ist;

- die im Ermessen der Gemeinde gelegenen Ausgaben (wie zB Férderungen, Feiern und
Feste, Markte etc.) auf ein unbedingt notwendiges und auf die Gemeindegebarung
abgestimmtes vertragliches Ausmal zu kirrzen;

- OptimierungsmalBRnahmen im Bereich des Personaleinsatzes auszuloten und bei
Pensionierungen Nachbesetzungen durch Organisationsdnderungen hintanzuhalten;

- Minderausgaben durch das Auslaufen von Leasingfinanzierungen fir notwendige
Ausfinanzierungen von investiven Projekten zu verwenden.

Unabhéngig davon, ob die Gemeinde ein positives Ergebnis aus der laufenden
Geschaéftstatigkeit erzielen kann, sollte sie eine Vergleichsberechnung anstellen, welche

L exkl. Weiterleitung zweckgebundener Einnahmen
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Differenzen zu den Parametern bestehen, die Gemeinden mit negativem Ergebnis aus der
laufenden Geschaftsgebarung erflillen missen, um die Voraussetzungen fur die Gewahrung
von Harteausgleichfondsmitteln zu erfullen. Diese Vergleichsberechnung sollte bis zu einer
Stabilisierung des Gemeindehaushalts als MaR3stab herangezogen werden.

Auch wenn die finanzielle Situation, auch durch die Corona-Krise bedingt,
Darlehensneuaufnahmen unumgénglich machen wird, sollten diese so kurzfristig wie moglich in
Anspruch genommen werden. Im Hinblick auf den bereits derzeit bestehenden hohen
Verschuldungsgrad sollten langfristige Fremdfinanzierungen jedenfalls vermieden werden.

Rucklagen
Die Gemeinde verfligte im Gberpruften Zeitraum Uber Ricklagen, die sich im Zeitraum 2017 bis
2019 sukzessive reduziert haben.

Stand Ende 2017 2018 2019

Erneuerungsricklage Altenwohnheim 265.302 98.532 38.458
Investitionsricklage Altenwohnheim 71.008 36.995 36.995
Rucklage Kanalbetrieb 52.355 58.865 63.070
Gesamt 388.665 194.392 138.523

Wie aus der Aufstellung ersichtlich ist, hat sich insbesondere die Riicklage des Altenwohnheims
deutlich reduziert. Durch die jahrlichen Ricklagenentnahmen wurde der ordentliche Haushalt
bislang jahrlich entlastet. Durch die Verringerung der Ricklagenmittel wird bei einer nicht
ausgeglichen Gebarung des Altenwohnheims der Abgang zukinftig durch Gemeindemittel zu
finanzieren sein und wird dies die ohnehin angespannte Finanzlage noch verscharfen.

Allgemeine Rucklagenmittel wurden bislang nicht gebildet.

Um zukinftig investive Vorhaben realisieren zu kbnnen und den fir eine aufsichtsbehoérdliche
Genehmigung bzw. fir die Gewadhrung von Fordermitteln notwendigen Voraussetzungen in
Form einer Nachweisung der liquiden Mittel erbringen zu kdénnen, wird es unabdingbar sein,
nach MalRRgabe der vorhandenen Mittel eine allgemeine Riicklage zu bilden bzw. in den
Budgetplanungen Mittel dafiir vorzusehen.
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Steuerkraft

12.000.000
10.000.000
8.000.000
©)
x 6.000.000
)
L
4.000.000
2.000.000
O .
2017 2018 2019
B Gemeindeabgaben 3.139.688 3.079.378 3.370.453
BErtragsanteile 8.530.599 9.149.082 9.563.530
BFinanzzuweisungen 53.491 53.283 500.793

Die Einnahmen aus der Steuerkraft haben sich insgesamt von rd. 11.723.779 Euro auf rd.
13.434.776 Euro um rd. 1.710.997 Euro oder 14,59 Prozent erhéht. Diese Erhdhung setzte sich
aus einer Steigerung der

- Gemeindeabgaben um rd. 230.764 Euro (oder 7,35 Prozent)
- Ertragsanteile um rd. 1.032.931 Euro (oder 12,11 Prozent)
- Finanzzuweisungen um rd. 447.302 Euro (oder rd. 836 Prozent)

Zusammen.

Gemeindeabgaben

Der Anteil der Gemeindeabgaben an der Steuerkraft betrug zwischen rd. 25 Prozent und 26,78
Prozent. Die hochsten Einnahmen erhielt die Gemeinde aus der Einhebung der
Kommunalsteuer (durchschnittlich rd. 60 Prozent oder rd. 1.903.800 Euro), gefolgt von der
Grundsteuer B (durchschnittlich rd. 35 Prozent oder rd. 1.103.600 Euro). Die Einhebung einer
Freizeitwohnungspauschale und eines Gemeindezuschlags zur Freizeitwohnungspauschale
schlug sich im Jahr 2019 erstmals mit zusatzlichen Einnahmen in Héhe von rd. 146.700 Euro
zu Buche.

Kommunalsteuer

In der Gemeinde waren zwischen 264 und 293 Betriebe angesiedelt, die eine Kommunalsteuer
entrichteten. Beim Grof3teil davon handelt es sich um Klein- und Mittelbetriebe, die eine jahrliche
Kommunalsteuer von bis zu 10.000 Euro ablieferten, nur zwischen 28 und 33 Betriebe lieferten
hoéhere Kommunalsteuern ab, die damit durchschnittlich mit rd. 72 Prozent an den gesamten
Kommunalsteuereinnahmen beteiligt waren.

Beim Vergleich der Jahreseinnahmen aus der Kommunalsteuer It. Rechnungen mit den
Einnahmen It. den Rechnungsabschliissen ergeben sich Differenzen:
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Einnahmen 2017 2018 2019
It. Rechnung 1.765.663| 1.797.505| 1.985.365
Einnahmen It. RA 1.910.979| 1.824.172| 1.976.379
Differenz 145.316 26.667 -8.986

Die Differenzen sind darauf zuriickzufiihren, dass im Rechnungsabschluss auch die Einnahmen
aus 2 Monaten des Folgejahres erfasst wurden. Damit wurde auch die Steuerkraft verandert.

Unter Bezugnahme auf § 14 Voranschlags- und Rechnungsverordnung 2015 (VRV 2015) wird
auf die zeitliche Abgrenzung hingewiesen. Die Kommunalsteuereinnahmen haben in Zukunft
nur die Einnahmen eines Jahres zu enthalten.?

Grundsteuer

Aufgrund des Zusammenhangs zwischen der Fertigstellung eines Bauvorhabens und der sich
daraus ergebenden Auswirkungen auf den Einheitswert — und damit auch auf die Grundsteuer
— wurden anhand des Adress-, Gebaude- und Wohnungsregisters (AGWR) die Bauvorhaben
mit dem Baustatus ,offen” stichprobenartig Gberprift.

Die Gemeinde weist mit 489 Eintrdgen eine hohe Anzahl an offenen Bauvorhaben im AGWR
auf. Der Grof3teil der noch nicht fertiggestellten Bauvorhaben wurde in den Jahren 2015 bis
2020 bewilligt. 27 der noch nicht fertiggestellten Bauvorhaben wurden zwischen 2003 und 2014
bewilligt. Es wurde auch festgestellt, dass teilweise Baufertigstellungsanzeigen vorhanden sind,
aber im AGWR nicht eingetragen wurden.

Es wird darauf hingewiesen, dass gemalRl Gebaude- und Wohnungsregister-Gesetz (GWR-
Gesetz) zwingend laufend Daten in das Register einzupflegen sind. Dies betrifft vor allem das
Baufertigstellungsdatum.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass die Benitzung baulicher Anlagen,
wenn keine Baufertigstellungsanzeige vorliegt, zu untersagen ist.

Das Recht, die Grundsteuer festzusetzen, unterliegt einer Verjahrungsfrist. Die Verjahrung
beginnt mit Ablauf des Jahres, in dem der Abgabenanspruch entstanden ist und betragt
grundsatzlich 5 Jahre.

Da insgesamt 27 Bauvorhaben in den Jahren zwischen 2003 und 2014 bewilligt wurden, sollte
die Gemeinde prifen, ob bereits eine Verjahrung eingetreten ist.

Die Gemeinde sollte sich einen Uberblick dariiber verschaffen, ob bzw. inwieweit die
Finanzamter bei der Bewertung sdumig sind und dadurch Verjahrungen bei der Vorschreibung
der Grundsteuer drohen.

Lustbarkeitsabgabe
Der Gemeinderat hat im Jahr 2015 beschlossen, auf die Einhebung einer Lustbarkeitsabgabe
zu verzichten.

Mit Inkrafttreten des OO. Lustbarkeitsabgabegesetzes 2015 (O6. LAbgG 2015) ist die
Verpflichtung zur Einhebung einer Lustbarkeitsabgabe erloschen. Allerdings wurden die
Gemeinden gemall den Bestimmungen des Finanzausgleichsgesetzes erméchtigt, weiterhin
eine Lustbarkeitsabgabe einzuheben. Dariber hinaus erdffnet das Od. LAbgG 2015 den
Gemeinden die Mdglichkeit, flr Spielapparate und Wettterminals gesondert oder zuséatzlich eine
Lustbarkeitsabgabe einzuheben.

2 Dezember des Vorjahres bis November des laufenden Jahres (Falligkeit)
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Zum Zwecke der Ausschopfung aller gesetzlichen Mdglichkeiten von Abgabenvorschreibungen
und der dringend bendtigten Starkung der Finanzsituation wird der Gemeinde nahegelegt, die
im O0. Lustbarkeitsabgabegesetz 2015 eingerdumten Mdoglichkeiten auf Einhebung einer
Lustbarkeitsabgabe zu nutzen und eine neue Abgabenordnung zu erlassen. Jedenfalls sollte
eine Abgabe fiir den Betrieb von Spielapparaten und Wettterminals eingehoben werden.

Freizeitwohnungspauschale

Mit 1. Janner 2019 missen gemaf O06. Tourismusgesetz 2018 Eigentiimer einer Wohnung eine
jahrliche Pauschale entrichten, wenn die betreffende Wohnung léanger als 26 Wochen von keiner
Person als Hauptwohnsitz benitzt wurde (8 54). Die Gemeinde Altminster hebt die jahrliche
Mindestpauschale fur Wohnungen bis zu 50 m? Nutzflache sowie fir Dauercamper in Hohe von
72,00 Euro bzw. fiir Wohnungen tiber 50 m? Nutzflache in Hhe von 108,00 Euro ein. Auf Grund
der gesetzlichen Bestimmungen verbleiben der Gemeinde nur 5 Prozent der Einnahmen, 95
Prozent gehen an den Landesverband fir Tourismus. Im Uberpriften Zeitraum erhielt die
Gemeinde aus ihren 5 prozentigen Anteilen Einnahmen von insgesamt rd. 45.400 Euro.

Mit Gemeinderatsbeschluss vom 4. Dezember 2018 hat die Gemeinde von der Erméachtigung
Gebrauch gemacht, einen Zuschlag zur Freizeitwohnungspauschale auszuschreiben und
einzuheben. Der Zuschlag wurde im gesetzlich festgelegten héchstmdglich Ausmaf3 von 150
Prozent® bzw. 200 Prozent* der Freizeitwohnungspauschale beschlossen. Die Gemeinde erhielt
im Jahr 2019 daraus erstmals Einnahmen in Hohe von rd. 95.300 Euro.

Verwaltungsabgaben

Die im Betrachtungszeitraum vereinnahmten Verwaltungsabgaben nach der Od. Gemeinde-
verwaltungsabgabenverordnung 2012 betreffend die Tarifpost 8 (Bauanzeigen) und 32 (Ver-
anstaltungsanzeigen) wurden stichprobenartig Uberprift. Es lagen keine Griinde fir Bean-
standungen vor.

Zahlungsrickstéande

Im Zeitpunkt der Gebarungseinschau® hatte die Gemeinde It. Forderungsliste Riickstande von
offenen Forderungen in Hohe von rd. 241.600 Euro zu verzeichnen. Von diesen offenen
Forderungen entfallen rd. 131.000 Euro auf Annuitdtenzuschiisse, welche die Gemeinde noch
erhalten wird.

Ab der 2. Mahnung verrechnet die Gemeinde Mahngebuhren und Saumniszuschlage. Danach
wird ein Abgabenbescheid und Mahngebuhrenbescheid erstellt. Bei Uneinbringlichkeit der
Gebiihren wird die Exekution eingeleitet.

Auch Zahlungserleichterungen wurden im Uberpriften Zeitraum bei gleichzeitiger Verrechnung
von Stundungszinsen gewahrt. Wie eine Einsicht in die Protokolle des Gemeindevorstands
zeigte, wurden Stundungszinsen teilweise erlassen. Laut Auskunft der Gemeinde kénnen die
Stundungszinsen erlassen werden, wenn das Einkommen sehr gering ist und hierfiir ein
Vermogensnachweis der Gemeinde vorgelegt wird.

Grundsatzlich wird darauf hingewiesen, dass Stundungszinsen gemalR § 212b
Bundeabgabenordnung vorzuschreiben sind. Ein Absehen davon bedarf konkreter Richtlinien,
die entsprechend zu definieren sind und im Sinne der Bruttoverrechnung auch als Forderungen
zu verrechnen sind.

Die Gemeinde hat im Uberpriften Zeitraum rd. 74.800 Euro an uneinbringlichen Forderungen
ausgebucht. Bei rd. 60.200 Euro handelt es sich uneinbringliche Grundsteuern und
Kommunalsteuern. Da diese Abgaben auch mafigeblich an der Finanzkraft und somit auch an
der Berechnung von Umlagen (Krankenanstaltenbeitrag, Sozialhilfeverbandsumlage,
Landesumlage) beteiligt sind, hatten die uneinbringlichen Forderungen der Grundsteuer und der

3 Wohnungen bis 50 m2 Nutzflache und Dauercamper
4Wohnungen tber 50 m2 Nutzflache
5 Stand 20. Juli 2020
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Kommunalsteuer ,rot“ abgesetzt gehdrt oder hatte der Aufsichtsbehérde gesondert bekannt
gegeben werden muissen. Dies hatte eine Reduktion der an die Finanzkraft gebundenen
Ausgaben zur Folge gehabt.

Sofern Abschreibungen von uneinbringlichen Finanzkraftelementen erfolgen, sind diese
zuklinftig ,rot* abzusetzen oder ist die Aufsichtsbehdrde dariiber in Kenntnis zu setzen. Bei
Ruckersatzen von Abgaben und Mittelverwendungen fir Leistungen fir Personal ist die
Absetzung ohne zeitliche Beschrankung zulassig.

Infrastrukturkostenbeitrdge Raumordnungsvertrage

Die Gemeinden haben gemal O6. Raumordnungsgesetz 1994 (06. ROG 1994) die Méglichkeit
erhalten, durch privatwirtschaftliche MafRnahmen die Aufgaben der 6rtlichen Raumordnung zu
unterstitzen und aktive Bodenpolitik zu betreiben. In diesem Sinne besteht die Méglichkeit,
Vereinbarungen mit den Grundeigentimern Uber die zeitgerechte und widmungsgemale
Nutzung von Grundstticken sowie die Tragung der Kosten fur die Errichtung der Infrastruktur
abzuschlie3en.

Die AufschlieBung von Grundstiicken hat in den letzten Jahren hohe Kosten verursacht, die
unter anderem auch Grund fur den hohen Verschuldungsgrad der Gemeinde sind. Ein
Infrastrukturkostenbeitrag wird nicht eingehoben.

Laut Auskunft des Bauamts wird hohen AufschlieBungskosten seit dem Jahr 2012 ausnahmslos
damit begegnet, dass bei Umwidmungen groRRerer Grundstiicksflachen in Bauland die
Errichtung der Infrastruktur zur Ganze von den Grundstiicksbesitzern finanziert und danach in
das Eigentum der Gemeinde Ubertragen wird. Die Gemeinde erhalt auch samtliche
Anschlussgebihren, Verkehrsflachenbeitrage und AufschlieBungsbeitrage. Auch aus den
Gemeinderatsprotokollen, in denen Umwidmungen in Bauland beschlossen wurde, ist
dokumentiert, dass der Gemeinde keinerlei Kosten durch die AufschlieBung entstehen.

Raumordnung

Die Kosten fir Plandnderungen im Rahmen von Einzelanderungsverfahren des Flachen-
widmungsplans werden vom Planungsbiro direkt mit dem jeweiligen Widmungswerber
abgerechnet. Der Flachenwidmungsplan und das Raumordnungskonzept wurden zuletzt im
Jahr 2013 Uberarbeitet.

Es wird darauf hingewiesen, dass auch die bei einer Gesamtanderung auf die Widmungswerber
entfallenden anteiligen Kosten umgelegt werden konnen. Dies ist bei der nachsten
Uberarbeitung des Flachenwidmungsplans zu berilicksichtigen.

AufschlieRungsbeitrage

An AufschlieBungsbeitragen (8 25 O6. ROG 1994) vereinnahmte die Gemeinde im Uberpriften
Zeitraum rd. 173.800 Euro. Im Jahr 2017 verblieben davon Einnahmen in Héhe von rd. 32.800
Euro im ordentlichen Haushalt und wurden keiner zweckentsprechenden Verwendung
zugefihrt. In den beiden Folgejahren war diese Verwendung gegeben.

Auf eine zweckentsprechende Verwendung ist zu achten.

Eine stichprobenartige Uberpriifung der Vorschreibungen ergab keine Beanstandungen.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen

2.500.000
2.000.000
©) 1.500.000 -
nd
.}
w 1.000.000
500.000 1
07 MEFP MEPF MEPF MEFP
2018 2019 VA 2020 2021 2022 2023 2024
BKassenkredit 28.142 18.310 18.000 18.000 18.000 18.000 18.000
@Leasing 183.322 | 167.732 | 113.800 | 98.400 83.100 81.400 73.700
B"Gemeinde-KG" - - - - - - -
@Darlehen 1.227.639 | 1.358.501 | 1.377.626 | 1.323.069 | 1.971.869 | 1.303.597 | 1.291.714
BVerbande 272217 | 195542 | 153.000 | 152.000 | 152.000 | 151.000 | 151.000

Darlehen und Haftungen

In der obigen Grafik sind die Belastungen aus diversen Fremdfinanzierungen ersichtlich. Die
Belastung aus den Darlehensverbindlichkeiten (Zinsen und Tilgungen) betrug im Finanzjahr
2019 rd. 1.770.500 Euro. Im Rahmen der Kanalbauten erhielt die Gemeinde im gleichen
Zeitraum Annuitatenzuschisse von rd. 412.000 Euro, sodass eine Gesamtnettobelastung von
gesamt rd. 1.358.500 Euro bzw. 5 Prozent (gemessen an den ordentlichen Jahreseinnahmen)
verblieb. Dieser Anteil ist im Landesvergleich als hoch zu bezeichnen.

Stand Ende 2017 2018 2019

Schulden (hoheitlich) 3.695.455| 3.300.125| 3.368.047
davon Zwischenfinanzierung 1.394.024| 1.234.032| 1.072.984
ohne Zwischenfinanzierung 2.301.430| 2.066.093| 2.295.063
Schulden (betriebliche Einrichtungen) 22.140.456 | 24.220.609 | 25.110.292
davon Zwischenfinanzierung 650.000 650.000 650.000
ohne Zwischenfinanzierung 21.490.456 | 23.570.609 | 24.460.292
Gesamt 25.835.911[27.520.734 | 28.478.339
davon Zwischenfinanzierung 2.044.024| 1.884.032| 1.722.984
ohne Zwischenfinanzierung 23.791.887|25.636.702 | 26.755.355
Haftungen 4.667.679| 4.395.462| 4.203.895
Darlehen und Haftungen 30.503.590|31.916.196 | 32.682.233
Einwohner It. ZMR 9.789 9.789 9.789
Pro-Kopf-Verschuldung 3.116 3.260 3.339
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Mit einer Pro-Kopf-Verbindlichkeit von rd. 3.260 Euro belegte die Gemeinde im Jahr 2018
bezirksweit den 8. und landesweit den 79. Rang. Im landesweiten Vergleich ist der
Verschuldungsgrad als hoch zu bezeichnen.

Hoheitliche Darlehen

Die Gemeinde nahm im Uberpriften Zeitraum insgesamt 24 Darlehen in Anspruch, die dem
hoheitlichen Bereich zuzuordnen sind bzw. die nicht gebuhrenfinanziert wurden. Bei einem
Darlehen handelt es sich um ein Zwischenfinanzierungsdarlehen fir den Bau der Neuen
Mittelschule.

Die Darlehen weisen zum Teil hohe Darlehenslaufzeiten von bis zu 28 Jahren auf. Dies wird
sich trotz der derzeit guinstigen Zinslage in hoheren Zinsendiensten niederschlagen. Aul3erdem
bergen lange Darlehenslaufzeiten die Gefahr in sich, dass bei einem Anstieg der Zinsen ein
hoher Anteil der Einnahmen zu deren Finanzierung heranzuziehen sein wird.

SchlieBBlich wird noch darauf hingewiesen, dass die Laufzeiten der Darlehen an die
Nutzungsdauer angepasst werden sollten:

Investitionsobjekt Nutzungsdauer
Fahrzeuge, Stral3enbauten, Rad- und Guterwege, Stral3enbeleuchtung 10 Jahre
Hochbauten 15 Jahre
Liegenschaftsank&ufe 20 Jahre
Siedlungswasserbauten 25 Jahre

Die Gemeinde sollte bei einer Stabilisierung der Finanzlage und vor der Inangriffnahme neuer
investiver Vorhaben Verkirzungen der Darlehenslaufzeiten entsprechend der Nutzungsdauer
vornehmen. Angesichts des hohen Verschuldungsgrads wird dringend abgeraten, langfristig in
den néchsten Jahren neuerlich Darlehen aufzunehmen.

Zwischenfinanzierung

Die Gemeinde nahm zur Vorfinanzierung von Landeszuschiissen und Bedarfs-
zuweisungsmitteln fir den Bau der Neuen Mittelschule ein Zwischenfinanzierungsdarlehen in
Anspruch. Obwohl It. aufsichtsbehérdlichem Finanzierungsplan alle Férderungen bis zum Jahr
2024 flussig gemacht werden sollten, wurde eine Laufzeit bis zum 1. Méarz 2026 vereinbart.
Der Grund dafur liegt darin, dass die Rickzahlungsraten sich nicht an den flissig gemachten
Landeszuschiissen und Bedarfszuweisungsmittel orientieren, sondern gleich bleibende Raten
jahrlich zur Tilgung herangezogen wurden. Mit diesem Zwischenfinanzierungsdarlehen wurde
der Fehlbetrag des betreffenden Vorhabens nur teilweise finanziert:

2017 2018 2019
Fehlbetrag NMS -2.325.068| -2.039.868 -1.692.868
Zwischenfinanzierung| 1.394.024| 1.234.032 1.072.984
Differenz -931.044 -805.836 -619.884

Die H6he und der Zeitraum bei Zwischenfinanzierungsdarlehen sollten sich an zwischen- bzw.
vorfinanzierten Einnahmen orientieren bzw. der Darlehensstand der Hohe dieser Einnahmen
entsprechen. Damit hatte die zu hohe Inanspruchnahme von Kassenkreditmitteln vermieden
werden kénnen.

Schuldendienst

Der jahrliche Schuldendienst betrug durchschnittlich rd. 410.200 Euro bzw. ohne Einrechnung
der Zwischenfinanzierung durchschnittlich jahrlich rd. 250.200 Euro. In den kommenden 4
Jahren werden 5 Darlehen getilgt werden konnen, womit die Schuldendienste fur diese
Darlehen wegfallen werden, die den Gemeindehaushalt um rd. 52.800 Euro entlasten werden.
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Darlehen betriebliche Einrichtungen

Die Anzahl der Darlehen fir die betrieblichen Einrichtungen der Wasserversorgung, der
Abwasserbeseitigung, des Altenwohnheims sowie von Wohn- und Geschéftshdusern hat sich
vom Jahr 2017 von 44 auf 51 im Jahr 2019 erhoht.

Der Schuldenstand hat sich dadurch von rd. 22.140.500 (2017) auf 25.560.900 Euro (2019)
erhoht.

Auch bei den Darlehen fur betriebliche Einrichtungen sind zum Teil sehr lange
Darlehenslaufzeiten von bis zu 38 Jahren vereinbart worden, die zwar kurzfristig mit einem
geringeren Schuldendienst den ordentlichen Haushalt entlastet haben, langfristig jedoch eine
erhebliche Erhohung des Gesamtschuldendienstes durch hohere Zinsendienste nach sich
ziehen. Angesichts der hohen Uberschiisse bei den betrieblichen Einrichtungen wére eine
Finanzierbarkeit héherer Schuldendienste und dadurch kirzere Darlehenslaufzeiten mdglich.

Die Uberschiisse aus den betrieblichen Einrichtungen sollten unteranderem auch dazu
verwendet werden, mittels Sondertilgungen Laufzeiten zu verringern. Gerade die Laufzeiten
jener Darlehen, die durch Annuitatenzuschiisse geférdert werden und die Laufzeiten bis zu 37
Jahren aufweisen, sind an die Laufzeiten der Zuschusse (25 Jahre) anzupassen.

Die Gemeinde hat zur Zwischenfinanzierung von Fehlbetrdgen aus aulRerordentlichen Kanal-
und Wasserbauprojekten ein  Zwischenfinanzierungsdarlehen  aufgenommen.  Der
Darlehensstand betrug im tberpriften Zeitraum unveréandert 650.000 Euro.

Ende des Jahres 2019 resultierten aus 4 Wasserbauvorhaben bei Aufrechnung aller Abgéange
und Uberschiisse ein Gesamtsaldo von rd. — 37.100 Euro, aus 10 Kanalbauvorhaben ein
Gesamtsaldo von rd. 51.300 Euro. Somit schlieRen die Vorhaben beider Kategorien mit einem
Gesamtiberschuss in Hohe von rd. 14.200 Euro ab.

Daraus ergibt sich, dass das zur Zwischenfinanzierung fir Kanal- und Wasserbauten
aufgenommene Darlehen nicht zur Zwischenfinanzierung dieser Fehlbetrdge, sondern zur
Bedeckung von Abgangen anderer Vorhaben herangezogen wurde. Die Gemeinde hat dieses
Darlehen jedoch als Wasser- und Kanalbaudarlehen ohne Einholung einer
aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung aufgenommen. Unter dem beschriebenen Aspekt wéare
jedoch eine aufsichtsbehdrdliche Genehmigung notwendig gewesen.

Soferne eine Weiterverwendung dieses Darlehens fiir nicht betriebliche Einrichtungen erfolgt,
ist eine aufsichtsbehdrdliche Genehmigung einzuholen.

Da Kanal- unc_i_ Wasserbauvorhaben zu einem hohen Ausmalfd Uber Darlehensmittel finanziert
wurden, sind Uberschisse bei diesen Vorhaben auch auf eine zu hohe Inanspruchnahme von
Fremdfinanzierungsmitteln zuriickzufihren.

Die Gemeinde hat die Hohe der Fremdfinanzierungen an den Bedarf anzupassen.
Uberschiisse, die aus einer zu hohen Inanspruchnahme von Darlehensmitteln entstanden sind,
sind fur Sondertilgungen heranzuziehen.

Schuldendienste

Die Darlehen der betrieblichen Einrichtungen verursachten jahrliche Schuldendienste von rd.
1.190.900 Euro bis rd. 1.365.800 Euro. Im Uberpriften Zeitraum erhielt die Gemeinde fir 22
(2017) bis 26 (2019) Darlehen Schuldendienstersatze von jahrlich rd. 390.200 Euro bis 398.000
Euro, die zwischen 29 und 33 Prozent des Schuldendienstes bedeckten. Daraus resultierte ein
jahrlicher Nettoschuldendienst von rd. 800.600 Euro bis 967.900 Euro, der zur G&nze aus den
Einnahmen der betrieblichen Einrichtungen finanziert werden konnte.

Kassenkredit
Der Kassenkredit wurde im Rahmen der Beschlussfassung durch den Voranschlag immer im
hochstmdglichen Ausmal? beschlossen.
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Die Gemeinde holte vor der Vergabe 3 Vergleichsangebote ein, wobei der glinstigste Anbieter
den Zuschlag erhielt.

Der Kassenkredit wurde wahrend des gesamten Prifungszeitraums zur Vor- und
Zwischenfinanzierung von Fehlbetragen des aul3erordentlichen Haushalts unzulassiger Weise
mehrjahrig verwendet und ist dies auch aus den negativen Bestdnden in den Kassen-Ist-
Abschlissen der Rechnungsabschlisse, die negative Kassenbestéande von rd. 2.295.700 Euro
bis rd. 3.876.000 Euro ausweisen, ersichtlich.

GemalR § 83 00. Gemeindeordnung durfen Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit nur dann herangezogen werden, wenn die
Ruckzahlung des Kassenkredits binnen Jahresfrist dadurch nicht gefahrdet wird.

Sollte eine Refinanzierung eines Fehlbetrags innerhalb der Jahresfrist nicht moglich sein, so ist
fur eine Vor- und Zwischenfinanzierung bzw. eine Finanzierung ein Darlehen aufzunehmen.
Sofern der Fehlbetrag nicht aus einer Investition von Kanal- oder Wasserbauten resultiert,
bedarf diese Darlehensaufnahme einer vorherigen Genehmigung durch die Aufsichtsbehérde.

Geldverkehrsspesen
Die hohe Inanspruchnahme des Kassenkredits verursachte auch jahrlich hohe
Zinsaufwendungen, die Ausgaben zwischen rd. 17.800 Euro und 28.100 Euro verursachten.

Neben diesen Zinsaufwendungen schlugen auch Geldverkehrsspesen in Hohe von jahrlich
durchschnittlich rd. 24.500 Euro zu Buche. Die Gemeinde verfugt Uber 5 Bankverbindungen,
wobei aus den Kassen-Ist-Abschliissen der Rechnungsabschlisse ersichtlich ist, dass der
Zahlungsverkehr vorwiegend tber 1 Kreditinstitut abgewickelt wird.

Die Gemeinde sollte mit 2 bis 3 Bankverbindungen das Auslangen finden, was auch zu einer
Reduktion der Geldverkehrsspesen fuhren wird.

AuBerdem sollten in Zukunft auch die Kontoflhrungskonditionen bei der Ausschreibung des
Kassenkredits abgefragt werden und neben den Zinskonditionen als Vergabekriterium
miteinbezogen werden.

Leasing

Neben den Fremdfinanzierungen uber Darlehen beanspruchte die Gemeinde auch 10
Leasingfinanzierungen, die mit Leasingraten von jahrlich zwischen rd. 167.700 Euro und rd.
183.900 Euro zu Buche schlugen. Leasinggegenstande waren Fahrzeuge (Elektroauto, LKW,
Unimog), EDV-Ausstattungen in Schulen sowie das Sicherheitszentrum.

Durch das Enden von 7 Leasingfinanzierungen im Jahr 2019 wird durch den Wegfall der
Leasingraten ein Betrag in Hohe von rd. 106.700 Euro wieder der Gemeinde zur Verfigung
stehen.

Bis zu einer Entspannung der Finanzlage sollte die Gemeinde auf Grund der ohnehin bereits
hohen Darlehensverpflichtungen auf weitere Leasingfinanzierungen verzichten und notwendige
Anschaffungen nach Maf3gabe der vorhandenen Mittel und geordnet nach Dringlichkeit tatigen.

Es wird empfohlen, die Abrechnungen der Leasingraten durch eine Kommunalberatungsfirma
Uberpriufen zu lassen.

Haftungen

Die Gemeinde ist Mitglied bei den Abwasserverbanden Traunsee Nord und Aurachtal und hat
im Rahmen ihrer Mitgliedschaft Haftungen fir Verbandsdarlehen Gbernommen. Der Stand an
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Haftungen sowie die daraus von der

Schuldendienstersatze stellen sich wie folgt dar:

Gemeinde an die Verbdnde zu

Haftungen Stand Ende 2017 2018 2019

Abwasserverband Traunsee Nord | 2.071.353| 1.919.469| 1.848.836
Schuldendienstersatze 71.907 151.884 70.634
Reinhalteverband Aurachtal 2.596.326| 2.475.993| 2.355.059
Schuldendienstersatze 120.215 120.333 124.908
Gesamthaftung 4.667.679| 4.395.462| 4.203.895
Gesamtschuldendienstersatz 192.122 272.217 195.542

leistenden

Wahrend die Schuldendienstersatze an den Abwasserverband Traunsee-Nord im ordentlichen
Haushalt dargestellt wurden, fehlte die Darstellung der Schuldendienstersédtze an den
Reinhalteverband Aurachtal. Der Grund dafur liegt darin, dass der Verband fir die
Verbandsdarlehen Forderungen erhielt, welche den jahrlichen Schuldendienst Uberstiegen. Aus
diesem Grund hatte die Gemeinde keine Zahlungen mehr zu leisten.

Richtigerweise hatten auch die Schuldendienstersdtze vom und an den Reinhalteverband
Aurachtal in Form einer Verrechnungsbuchung im Gemeindehaushalt dargestellt werden
missen, womit eine Ubereinstimmung mit den Abgangen im Haftungsnachweis gegeben
gewesen ware. Eine dementsprechende Darstellung hat in Zukunft in den Rechenwerken der
Gemeinde zu erfolgen.

Jene Fordermittel, welche den jahrlichen Schuldendienst Ubersteigen, werden It. Auskunft des
Gemeindeamtes infolge eines Beschlusses aus der Verbandsversammlung des
Reinhalteverbands Aurachtal in einer Ricklage verwahrt. In Sinne einer wirtschaftlichen
Haushaltsfilhrung sollten diese Mittel fir eine Sondertilgung herangezogen werden, um den
laufenden Zinsendienst zu reduzieren.

Den Vertretern der Verbandsversammlung wird daher empfohlen, dies in einer der nachsten
Sitzungen des Reinhalteverbands zu thematisieren.
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Personal

Personalausgaben
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Der Personalaufwand ohne Einrechnung des Personalaufwands fir das Altenwohnheims
(AWH) betrug zwischen rd. 4.532.000 Euro und 5.082.800 Euro. Im Uberpriuften Zeitraum ist
eine Steigerung in Hohe von rd. 11 Prozent (oder rd. 447.673 Euro) eingetreten.

Der jahrliche Personalaufwand fir den Betrieb des AWH verursachte zusatzlich einen
Personalaufwand, der sich von rd. 2.833.300 Euro (2017) auf rd. 3.148.000 Euro (2019) erhéht
hat, was einer Steigerungsrate von rd. 11 Prozent (oder rd. 314.700 Euro) entspricht.

Die Personalkosten verteilten sich auf folgende Bereiche:

Ausgaben Aufwand Entwicklung

(in Euro) | je Einwohner 2017/2019
Bereich 2019 2019 in Prozent | in Euro
Zentralamt 1.905.743 195 24| 371.091
Bauhof 1.314.291 134 8| 102.407
Neue Mittelschule 270.771 28 27 57.085
Volksschule 228.563 23 -24| -71.858
Wasserversorgung 54.658 6 13 6.115
Abwasserbeseitigung 67.893 7 12 7.486
Abfallbeseitigung 32.750 3 8 2.379
Essen auf Radern 51.614 5 5 2.243
Landesmusikschule 11.740 1 -19 -2.709
Schilerausspeisung 100.101 10 12 10.549
Schulaufsicht,
Nachmittagsbetreuung 12.520 1 -84| -65.609
Kindergarten inkl. Transport 102.101 10 1 1.260
Schulerhort 134.672 14 3 4.234
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Freibad 84.091 9 9 7.148
Altenheim 3.147.971 322 11| 314.657
Heimatpflege 8.229 1 -9 -861
Betreutes Wohnen 18.363 2 0 18.363

7.546.070 771 11| 762.330

Der gesamte Personalstand verteilt sich wie folgt:

Tatigkeitsbereich PE MA
Allg. Verwaltung 30 37
Wirtschaftshof 22,5 23
Altstoffsammelzentrum 1 2
Freibad 1 1
Schulwarte 4 4
Schilerausspeisung 2,16 4
Kindergartenkindertransport 1,95 6
Kinderhort 2,75 4
Reinigung 13,58 23
78,94 104
Altenwohnheim
Verwaltung 1,8 2
Pflege 40,5 56
Kochinnen 3,42 4
Hausmeister 1 1
Reinigung 7,92 13
Hilfskrafte 6,5 10
Personalstand Altenwohnheim 61,14 86
Gesamtpersonalstand 140,08 190

Dienstpostenplan

Die besetzten Dienstposten entsprechen hinsichtlich Anzahl und Einstufung nicht dem zuletzt
kundgemachten und verordnungsgepriften Dienstpostenplan aus dem Jahr 2018. Lt. Auskunft
der Gemeinde wurden die Anderungen bereits der Aufsichtsbehorde zur Verordnungspriifung
vorgelegt, eine Erledigung dazu ist jedoch noch nicht erfolgt.

Es wird festgestellt, dass sich die Anzahl der Dienstposten und die Einstufung nach dem
verordnungsgepriften Dienstpostenplan zu richten haben.

Allgemeine Verwaltung
In der allgemeinen Verwaltung waren im Zeitpunkt der Gebarungseinschau insgesamt 35
Mitarbeiter mit einem umgelegten Vollzeitaquivalent von 30,6 PE beschaftigt®.

Die Erhéhung der Personalausgaben um rd. 24 Prozent (oder rd. 371.100 Euro) ist ua. darauf
zurickzufuhren, dass neben den allgemeinen bezugs- und besoldungsrechtlichen Erhéhungen
es im Uberpriften Zeitraum zu Wechseln im Bereich hoher dotierter Dienstposten kam und der
Personalstand in der Verwaltung erhoht wurde. Durch die langerfristige Erkrankung eines
leitenden Beamten war insbesondere im Zeitraum Juni 2017 bis Juli 2018 eine zwischenzeitige

6 Bedienstete in Altersteilzeit, Karenz oder in Freistellung nicht eingerechnet
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Vertretung notwendig. AufRerdem haben besoldungsrechtliche Besserstellungen von
Bediensteten zu einer Erhohung der Personalkosten gefuihrt’.

Zweifellos bindet auch der Betrieb eines gemeindeeigenen Altenwohnheims hohe
Personalkapazitaten in der Verwaltung. Die Vergitungen aus der Altenheimgebarung haben
sich von rd. 110.300 Euro im Jahr 2017 auf rd. 57.100 Euro im Jahr 2019 reduziert. Die
Vergutungsleistungen an die allgemeine Verwaltung entsprechen einem ganzjahrigen Einsatz
von 2 (2017) bzw. 1 (2019) Verwaltungsbediensteten. Lt. Auskunft der Finanzabteilung
entspricht die im Jahr 2019 festgesetzte, verringerte, Pauschale einem realistischen Wert, die
auch mit der Geschaftsfuhrung des Sozialhilfeverbands Gmunden abgestimmt wurde.

Die Gemeinde hat im Jahr 2017 zur Optimierung des Personaleinsatzes eine externe
Organisationsanalyse durchfiihren lassen. OptimierungsmafRnahmen wurden dabei in einem
verbesserten Controlling, einer héheren Flexibilitat bei der Verschiebung von Arbeitsplatzen
zwischen den Abteilungen, Zusammenfiihrungen einzelner Fachbereiche und Ubertragungen
von Aufgaben an einen Verband und die Einflhrung eines Facility-Managements geortet. Auch
der Abbau von Zeitausgleichs- und Urlaubsguthaben wurde empfohlen. Bei einer Evaluierung
der vorgeschlagenen Mallnahmen im Jahr 2019 durch die selbe Firma wurde festgestellt, dass
die MaBnahmen noch nicht vollstindig umgesetzt wurden und das erhobene
Einsparungspotential von 3,81 PE nicht erreicht werden konnte. Lt. Auskunft der Gemeinde
wurden 2 PE in der Finanzabteilung und der Bauabteilung eingespatrt.

Grundsatzlich wurde bei der Gebarungseinschau ein hoher Identifikationsfaktor der einzelnen
Mitarbeiter mit ihrer Arbeit festgestellt. Kritisiert wurden von Bediensteten teilweise die ihnen zur
Verfligung stehenden Zeitressourcen und der Mangel finanzieller Mittel zur Realisierung
dringender MaBRnhahmen in inrem Aufgabenbereich. Verscharft wurde die Situation in den letzten
Jahren auch durch mehrere Personalabgange und Personalneuaufnahmen und damit
verbundene zeitintensive Einschulungsphasen.

Geschéftsverteilungsplane  und  Tatigkeitsbeschreibungen  wurden  wéhrend  der
Gebarungseinschau aktualisiert. Gerade in der allgemeinen Verwaltung sind Aufgaben
konzentriert, die entweder nicht in den unmittelbaren Zustandigkeitsbereich der Gemeinde fallen
oder einen vergleichsweise hohen Zeitaufwand verursachen:

Jahreszeitaufwand

in Stunden | in Tagen
Ausschussarbeit 1.344 168
Offentlichkeitsarbeit inkl. Homepage 1.316 165
Kulturorganisation 808 101
Schriftverkehr und Téatigkeiten iZm Feierlichkeiten 752 94
Kinderfasching 259 32
Wirtschaftsmesse, Einkaufsgutscheine, "italienische Tage" 611 76
Sozialunterstiitzung und -beratung 282 35
Zeiterfassung 658 82
Gesamt 6.031 754

Der Zeitaufwand entspricht damit ca. 3 vollbeschéftigten Mitarbeitern.

Ziel der Gemeinde muss es sein, an Hand der nunmehr aktuell vorliegenden
Tatigkeitsbeschreibungen eine Prioritdtenreihung vorzunehmen, wobei die rechtzeitige
Erledigung gesetzlich vorgegebener Aufgaben (zB Gebihrenvorschreibungen, gesetzlich
angeordnete Uberprifungen etc.) den absoluten Vorrang haben missen und diverse

7zB DN-Nr. 3117, 3073, 3128
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Tatigkeiten aulerhalb des gesetzlichen Auftrags nachrangig zu behandeln sind. Der
Amtsleitung bekannt gegebene Personalengpéasse sind zu Uberprifen und im Bedarfsfall eine
dementsprechende Umverteilung der Aufgaben vorzunehmen. Zu Uberprifen ist, inwieweit
zeitintensive Ausschussarbeiten auch von Ausschussmitgliedern selbst wahrgenommen
werden kénnen. Vor Einleitung von Projekten, die zeitintensiver Vorbereitungen bedirfen, ist
die Umsetzungsmoglichkeit in finanzieller Hinsicht zu prufen. Organisatorische Tatigkeiten fir
Vereine oder andere Organisationen sollten ganzlich eingestellt werden. Zu prifen ware,
inwieweit durch die Nutzung von Synergien, optimierte Arbeitsablaufe und Delegierungen von
Verantwortungen noch Optimierungsmaoglichkeiten gefunden werden kdnnen.

Gleitzeitguthaben, Urlaubsreste

In der allgemeinen Verwaltung konnte trotz einer guten Personalausstattung mit den
vorhandenen Beschaftigungsausmalen nicht das Auslangen gefunden werden, da regelmafiig
von Bediensteten Mehr- und Uberstunden erbracht wurden, die dann entweder Uber
Zeitausgleiche oder finanziell abgegolten wurden. Im Jahr 2019 wurden daneben bei 27
Bediensteten rd. 1.000 Uberstunden und 9 Bediensteten rd. 300 Mehrstunden finanziell
abgegolten. Dennoch waren Ende des Jahres 2019 noch eine Vielzahl an Zeitausgleichs- und
Urlaubsresten vorhanden:

Stand Ende 2019 ZA Urlaub
Reste Anzahl Bedienstete
100 bis 200 Stunden 13 14

200 bis 300 Stunden
300 bis 400 Stunden
400 bis 500 Stunden
Uber 500 Stunden

O |0 |0 |-
=N |W |0

Im Wirtschaftshof sind bei 6 Bediensteten hohere Zeitguthabens- und Urlaubsreste
festzustellen, welche (dber Zeitguthaben wvon 200 Stunden bis 300 Stunden und
Urlaubsguthaben von 400 Stunden bis 700 Stunden verflgen.

Die Mehrstunden sind jedenfalls auf ein vertragliches Ausmalf3 zu reduzieren. Den Griinden fir
die Ansammlung hoher Zeitguthaben sollte auf den Grund gegangen werden und
Gegenmaflinahmen in Form von organisatorischen Umstrukturierungen begegnet werden.
Uberschreitungen und die Geltendmachung von Mehrstunden, die den festgelegten Rahmen
Uberschreiten, sollten nur Uber gesonderte Anweisungen Uber die Amtsleitung und in
begriindeten Ausnahmefallen erfolgen.

Es wird darauf verwiesen, dass Urlaubsguthaben aus Vorjahren mit einem Hoéchstausmal von
500 Stunden® bzw. 600 Stunden® (ibertragen werden kdénnen, dariiber hinaus gehende Zeiten
sind geméaR den Bestimmungen der 88 72 O6. Gemeindebedienstetengesetz 2001 bzw. 122
006. Gemeindedienstrechts- und Gehaltsgesetz 2002 verfallen.

Uberstunden und Mehrstunden — finanzielle Abgeltung

Uberstunden, die an Sonn- und Feiertagen sowie in Nachtstunden auf Anordnung der
Birgermeisterin, des Amtsleiters oder der Abteilungsleitern geleistet werden, werden generell
finanziell abgegolten. Dies betraf im tberpriften Zeitraum zwischen rd. 1.850 und rd. 3.130
Stunden, woraus ein jahrlicher finanzieller Aufwand von zwischen rd. 52.100 Euro und rd.
87.200 Euro entstand.

8 Jahresurlaubsausmaf 200 Stunden
9 Jahresurlaubsausmaf 240 Stunden
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Laut Auskunft der Gemeinde werden die geleisteten Uberstunden in regelmaRigen Abstanden
von den Abteilungsleitern® gepruft.

Die ausbezahlten Uberstunden entsprechen den Beziigen von 1 bis 2 vollbeschaftigten
Gemeindebediensteten.

Auch die ausbezahlten Mehrstunden haben sich im Uberpriften Zeitraum erhéht. Im Uberpriften
Zeitraum wurden jahrlich zwischen rd. 2.200 und rd. 2.600 Mehrstunden geleistet, woraus sich
ein finanzieller Aufwand von zwischen rd. 32.100 Euro und 40.000 Euro ergab.

Von 38 Gemeindebediensteten!! wurden im Jahr 2019 Mehrstunden geleistet. Die geleisteten
Mehrstunden entsprechen 1 vollbeschéaftigten Gemeindebediensteten.

Grundsatzlich sollte mit den Beschaftigungsausmafien das Auslangen gefunden werden.

Auf unsere bereits getatigten Feststellungen hinsichtlich einer Festlegung eines monatlichen
Grenzwertes wird verwiesen. Die Amtsleitung hat Zeit- und Urlaubsguthaben laufend zu
Uberprifen und im Bedarfsfall MaRnahmen fir eine Reduktion zu treffen.

Flexible Zeiterfassung

Die Gemeinde hat im Jahr 1981 eine flexible Gleitzeit im Verwaltungsbereich eingefihrt und
dazu eine Dienstanweisung erlassen. Diese Dienstanweisung wurde im Uberpriften Zeitraum
zweimal in Form einer Abanderung der Blockzeit- und der Gleitzeitregelung ergénzt, die
restlichen Regelungen aus der Dienstanweisung 1981 blieben unverandert. Diese sehen vor,
dass die wochentliche Dienstzeit um 10 Stunden tberschritten und um 5 Stunden unterschritten
werden kann. Wie eine Einsicht in die Zeitguthaben Ende des Jahres 2019 ergab, werden die
Grenzen fur Uber- und Unterschreitungen nicht nach der glltigen Dienstanweisung 1981
angewandt, da zum Teil erhebliche Uberschreitungen festzustellen waren.

Die Gemeinde sollte die Bestimmung tber das Gleitzeitplus und das Gleitzeitminus an die
Regelung fir Landesbedienstete anpassen. Dabei sollte allerdings darauf Bedacht genommen
werden, dass eine zu grof3e Ansammlung von Zeitguthaben und Fehlstunden vermieden wird
und mit einem monatlichen Zeitrahmen von maximal 50 Stunden das Auslangen gefunden wird.
Vorhandene Zeitguthaben, welche die maximale Stundenanzahl Ubersteigen und ohne
Zustimmung der Amtsleitung erbracht wurden, sind nicht anrechenbar und somit nicht
konsumierbar. Wir empfehlen, genehmigte Stunden im Zeiterfassungssystem separat
darzustellen (,AulBerrahmenzeiten®).

Abfertigungen

Die Gemeinde leistete im Uberpriften Zeitraum insgesamt rd. 158.000 Euro an
Abfertigungszahlungen. Alle Abfertigungszahlungen wurden im Gemeindevorstand
beschlossen. Insgesamt rd. 30.100 Euro an Abfertigungen wurden freiwillig an Bedienstete nach
einvernehmlicher Losung des Dienstverhéltnisses ausbezahlt. Gemall § 205 Abs. 2 OG4.
Gemeinde-Dienstrechts- und Gehaltsgesetz 2002 (06. GDG 2002) besteht kein Anspruch auf
die Abfertigung, wenn das Dienstverhéltnis einvernehmlich aufgeldst wird.

In Zukunft sollten die gesetzlichen Bestimmungen gemalR O6. Gemeinde-Dienstrechts- und
Gehaltsgesetz 2002 beachtet werden und Abfertigungen nur dann gewahrt werden, wenn die
gesetzlichen Voraussetzungen dafur erfillt sind.

Belohnungen

Der Gemeindevorstand beschloss in den Jahren 2018 und 2019 fur 5 Bedienstete eine
Belohnung in H6he von insgesamt rd. 13.600 Euro. Aus den Gemeindevorstandsprotokollen
geht hervor, dass diese Belohnungen fir aufRergewohnliche Leistungen und aufgrund von

10 Amtsleitung, Allgemeine Verwaltung, Bauamtsleitung und Finanzleitung
11 9 Beschéftigte der Allgemeinen Verwaltung, 4 Beschaftigte im Reinigungsbereich, 1 Beschéftigte beim Betrieb
Essen auf Radern und 24 Beschéftigte im Altenwohnheim
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Mehraufwanden gewahrt wurden. Fir welche auRergewdhnlichen Leistungen und geleisteten
Mehraufwande diese Belohnung ausbezahlt wurde geht aus den Protokollen nicht hervor.

In Zukunft sind die Grinde fur die Gewahrung einer Belohnung nachvollziehbar in das

Beschlussprotokoll aufzunehmen und Belohnungen sollten nur in auf3ergewoéhnlichen Fallen
gewahrt werden.
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Wirtschaftshof

Im handwerklichen Dienst beschéftigt die Marktgemeinde Altminster derzeit 23 Bedienstete,
mit einem Beschéaftigungsausmall von 22,5 Personaleinheiten (PE), wobei davon 3 Bedienstete
als Saisonarbeitskrafte mit insgesamt 3 PE angestellt sind.

Die Gesamtausgaben im Bereich des Wirtschaftshofs inkl. Fuhrpark exkl. Investitionen lagen im
Prifungszeitraum 2017 bis 2019 bei jahrlich zwischen rd. 1.674.300 Euro und rd. 1.830.700
Euro, wovon zwischen rd. 1,2 Mio. Euro und 1,3 Mio. Euro auf Personalkosten entfielen.

In der unten angefuhrten Tabelle sind jene Bereiche genannt, die in den Jahren 2017 bis 2019
vermehrt VergUtungen an den Wirtschaftshof zu leisten hatten:

. Vergutungen Vergltungen Vergltungen
Bereich 2017 2018 2019
Gemeindestral3en 220.734 252.811 232.248
Wasserversorgung 198.281 220.444 250.426
Winterdienst 193.493 160.509 215.336
Park- und Gartenanlagen 163.856 168.139 185.702
Abwasserbeseitigung 135.737 133.374 176.805
Wirtschaftshof 89.343 82.135 98.639
Miillbeseitigung 93.329 88.879 84.379
Markte 43.974 56.543 65.056
Offentliche Beleuchtung 44.175 57.555 56.023
Hauptverwaltung 35.499 52.565 65.197
Sonstige Stral3en 27.384 46.935 33.385
Fremdenverkehr 41.963 30.402 25.113
Heimatpflege 33.002 28.844 30.151
NMS Neukirchen 38.484 19.066 16.148

Die Einsatze der einzelnen Gemeindearbeiter werden durch den Wirtschaftshofleiter unter
Verwendung eines elektronischen Datenerfassungsprogramms dokumentiert.

Optimierungsmaglichkeiten werden noch darin gesehen, dass die derzeit handische
Ubertragung der Leistungen in die EDV ebenfalls elektronisch direkt von den Mitarbeitern
erfasst wird, was zu einer Verwaltungsvereinfachung fihren wird.

Obwohl die Bauhofmitarbeiter tiber verschiedene Fachausbildungen verfiigen!?, wurden sie It.
buchhalterischen Vergitungsbuchungen fast nie bei der Realisierung auR3erordentlicher
Projekte herangezogen und Firmen fur laufende Instandhaltungsausgaben beauftragt.

Ein relativ hoher Aufwand entstand fir die Instandhaltung von Parkanlagen. Die Kosten von rd.
185.700 Euro entsprechen den 3,5 PE beschaftigten Mitarbeitern mit facheinschlagiger
Ausbildung. Auch unter Berticksichtigung der Tatsache, dass die Gemeinde die Pflege flir einen
landeseigenen Park vor dem Schloss Ebenzweier Ubernommen hat (wofir sie jahrlich
Kostenersétze in Hohe von rd. 49.700 Euro erhielt) und gré3ere Grinflachen an der Esplanade
zu betreuen hat, erscheint im Hinblick darauf, dass der grof3te Aufwand hinsichtlich Bepflanzung
und Betreuung sich im Wesentlichen auf 8 Monate®® beschrankt, hoch.

AulRerdem wurde festgestellt, dass teilweise umfangreichere Arbeiten im Zuge des
Baumkatasters (Sicherheitskontrollen, Durchforstungen) zusétzlich fremd vergeben wurden,
woraus jahrliche Ausgaben in Hohe von zwischen rd. 15.900 Euro und 20.100 Euro resultierten.

12 Gartner, Mechaniker, Installateure, Maler, Schlosser, Zimmerer, Maurer
13 es wurden die Monate Marz bis Oktober eines jeden Jahres herangezogen
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Solange der Wirtschaftshof tUber so eine umfangreiche Personalausstattung verfugt, sollte die
Anzahl und die Ausbildung der Mitarbeiter des Wirtschaftshofs dazu genutzt werden, diese bei
Umsetzung diverser ,aullerordentlicher investiver Vorhaben® heranzuziehen und damit die
Kosten von Fremdfirmen zu senken. Zeitkapazitaten kénnen daraus generiert werden, dass
Tatigkeiten, die nicht in den unmittelbaren Zustandigkeitsbereich der Gemeinde fallen, stark
reduziert oder ganzlich eingestellt werden. Langfristiges Ziel der Gemeinde sollte jedoch eine
Reduktion von Wirtschaftshofmitarbeitern und eine teilweise Auslagerung von Tatigkeiten an
Fremdfirmen sein. Um dieses Ziel zu erreichen, sollte die Gemeinde samtliche Tatigkeiten,
eventuell unter Beiziehung einer unabh&ngigen fachlichen Beratung, evaluieren und nach
Optimierungsmoglichkeiten suchen. Vor allem saisonabhangigen Tatigkeiten (wie zB die
Landschaftspflege) ist dabei besonderes Augenmerk zu schenken.

Der Arbeitsaufwand fir die Abfallentsorgung entspricht mit rd. 84.400 Euro 2 vollbeschaftigten
Wirtschaftshofmitarbeitern.

Die Arbeiten am Wirtschaftshof fir Tatigkeiten im Zusammenhang mit dem
Abfallsammelzentrum sollten géanzlich an den Abfallwirtschaftsverband ausgelagert werden, wie
dies auch schon vom Od&. Landesrechnungshof und im Zuge der Organisationsuntersuchung
vorgeschlagen wurde.

Fur die Abhaltung von diversen Markten und bei Veranstaltungen sind ebenfalls Mitarbeiter des
Wirtschaftshofs miteingebunden.

Auch in diesem Bereich wird noch Optimierungspotential gesehen, indem Vor- und
Nachbereitungsarbeiten von den durchfiihrenden Vereinen selbst durchgefuhrt werden.

Fur alle Ausgaben (Personal und Fahrzeug) im Bereich der Bauhofvergitungen wurde der
gleiche Haushaltsansatz (820) verwendet.

In Hinkunft sind die Ausgaben iZm dem Fuhrpark gesondert unter dem Haushaltsansatz ,821*
Zu verrechnen.

Dienstleistungen des Wirtschaftshofs gegen Kostenersatz

Mitarbeiter des Wirtschaftshofs nehmen auch Aufgaben wabhr, die nicht in die Zustandigkeit der
Gemeinde fallen. So wurde zB der Winterdienst auf Privatstralen und auf Gehsteigen oder
Méaharbeiten auf Privatgriinden durchgefiihrt.

Lt. der gultigen Tarifordnung werden alle Leistungen, welche der Wirtschaftshof auf3erhalb
seines Zustandigkeitsbereichs durchfuhrt, an die Leistungsempfanger verrechnet. Die
Gemeinde erhielt daraus in den Jahren 2017 bis 2018 nur Einnahmen in H6he von zwischen rd.
2.100 Euro und 6.400 Euro, im Jahr 2019 haben sich die Einnahmen durch die Umlegung der
Kosten fur den Winterdienst auf PrivatstraRen auf rd. 24.000 Euro erhéht.

Wir bereits zuvor beschrieben, sollte die Gemeinde grundséatzlich den Personaleinsatz auf jene
Bereiche beschranken, welche in ihren gesetzlich vorgegebenen Einsatzbereich fallen.
Servicedienstleistungen an Private sollten unter diesem Aspekt unterbleiben.

Fahrzeuge
Die Gemeinde verfugt tber einen umfangreichen Fuhrpark.

Fahrzeuge Anzahl Baujahr Verwendung

Traktoren 3]2007-2008 | Wirtschaftshof
PKWs, VW-Bus, Caddys 912006-2019 | Wirtschaftshof
LKW und Unimog 412010-2015 | Wirtschaftshof
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Sonderfahrzeuge Wirtschaftshof
(Kipper, Stapler, Wirtschaftshof
Teleskoplader 3]12008-2017 | Wirtschaftshof
PKW, Caddy 3]12008-2014 |Hauptverwaltung
insgesamt 22| Fahrzeuge

angemietet

Traktor 1 | Wintersaison

Kehrfahrzeug 1| ganzjahrig

Da die Gemeinde uber keine ausreichenden Eigenmittel verfigte, musste sie sich zur
Anschaffung von Fahrzeugen ua. auch Fremdfinanzierungen in Form von Darlehensaufnahmen
und Uber Leasing bedienen. Daflr hatte sie rd. 18.000 Euro an jahrlichen Schuldendiensten und
rd. 176.200 Euro an jahrlichen Leasingraten zu leisten. Die Riickzahlungsverpflichtungen enden
in den Jahren 2020 bis 2025.

Abgesehen von einer Finanzierbarkeit gemal den Richtlinien der Gemeindefinanzierung Neu
sollte bei Ausscheiden eines Fahrzeugs vor jeder Nachbeschaffung der Bedarf an Hand der
Einsatzstunden, Kilometerleistungen und Einsatzgebiete Uberprift werden sowie Moglichkeiten
ausgelotet werden, inwieweit die Verwendung zeitlich begrenzt einsetzbarer Fahrzeuge in
anderer Art und Weise ginstiger organsiert werden kénnte (zB Gemeindekooperationen,
Fremdvergabe von Arbeiten). Auch kénnte die Gemeinde ihrerseits Fahrzeuge anderen
Gemeinden zum Verleih anbieten, um eine héhere Auslastung der Fahrzeuge zu erzielen und
dadurch Einnahmen zu lukrieren. Die ganzjdhrige Anmietung einer Kehrmaschine um eine
Jahrespauschale von rd. 14.000 Euro erscheint einerseits unter dem Gesichtspunkt einer
wirtschaftlichen, zweckmafigen und sparsamen Haushaltsflihrung, andererseits im Hinblick auf
den Bedarf hinterfragenswert. Die Beseitigung von Verunreinigungen, die nicht von der
Gemeinde verursacht werden (zB durch Baustellen), darf nicht zu Lasten der Gemeinde gehen.

Reinigung
Ohne Einrechnung des Altenwohnheims sind in der Reinigung insgesamt 22 Personen mit
einem Vollzeitdquivalent von 12,64 PE beschéftigt und wie folgt eingesetzt:

Reinigungsbereich Anzahl Personen | PE | m? Nettoflaiche | m3/PE
Gemeindeamt 211,12 1.182| 1.055
Musikschule 1]/0,50 525| 1.050
Volksschule Altminster 211,50 2.113| 1.409
NMS AltmUinster 3|/1,81 2.937| 1.623
VS Neukirchen 21,34 1.456| 1.087
NMS Neukirchen 814,28 4.014 938
VS Reindimuhl 311,37 1.379| 1.007
Wirtschaftshof, Garage Gemeindeamt,

Solarbad, WC-Anlagen 1,71 2.368| 1.385

Die Reinigungsflachen pro PE weichen in mehreren Bereichen von den landesweiten
Erfahrungswerten, die von einer Reinigungsflache von rd. 1.400 m? bei Gemeindedmtern und
rd. 1.600 m2 bei Schulen ausgehen, ab.

Der Gemeinde wird angeraten, fir alle gemeindeeigenen Gebdude von einer dazu
spezialisierten Fachfirma ein Reinigungskonzept erstellen zu lassen.

32



Winterdienst

Der Winterdienst umfasst die Raumung eines rd. 81 Kilometer langen Gemeindestra3ennetzes,
eines rd. 80 Kilometer langen Guterwegenetzes, rd. 22 Kilometer Gehsteige sowie die
Ortszentren in Altmunster, Neukirchen und Reindimuhl. Bedingt durch die unterschiedlichen
Hohenlagen des Gemeindegebietes, die von 430 H6henmetern bis 970 Hohenmetern reichen,
ist auch in niederschlagsarmeren Zeiten teilweise ein Winterdienst in h6heren Lagen notwendig.

Die Anzahl der rd. 12.000 Schneestangen, die jahrlich zu setzen sind, sowie der Verbrauch von
Streugut (rd. 1.700 Tonnen Streusplitt, rd. 290 Tonnen Salz) verdeutlichen den jahrlichen
Aufwand in diesem Bereich.

Der Winterdienst wird sowohl von Bediensteten des Wirtschaftshofs als auch von Fremdfirmen
wahrgenommen. Der Gemeinderat hat noch nicht die Anwendung der Winterdienstrichtlinie
RVS 12.04.12 (RVS Richtlinie) beschlossen.

Der Gemeinderat sollte diese Richtlinie beschlieRen und bei der Schneeraumung anwenden.
Dazu ist es auch notwendig, dass die Vertrage mit den Fremddienstleistern einen
dementsprechenden Hinweis enthalten.

Gebarung

Der Winterdienst verursachte jahrliche Ausgaben zwischen rd. 368.100 Euro und 411.600 Euro.
Ein Vergleich mit den Winterdienstkosten der Umlandgemeinden zeigt, dass die Gemeinde mit
ihren Kosten im Rahmen liegt.

Der Winterdienst unterteilt sich vor allem in folgende Ausgabepositionen:

Position 2017 2018 2019

Salzstreuung 15.812 13.154 14.476
Streusplitt 20.988 9.038 9.851
Kostenbeitrag Winterdienst Landesstraf3en 20.902 20.899 20.899
Entgelte an Externe 103.696 127.517 149.031
Vergutungen an Bauhof 204.846 160.509 215.336
Sonstige Ausgaben 1.816 2.938 1.983
Gesamt 368.060 334.055 411.575

Winterdienst durch externe Anbieter
Die Gemeinde hat mit diversen Fremdanbietern Winterdienstvertrage abgeschlossen.

Teilweise werden Pauschalsatze verrechnet, die zwischen rd. 2.100 Euro und 2.600 Euro
betragen. Die Stundenséatze betragen zwischen 74 Euro und 81 Euro, wobei Zuschlage fur
Sonn- und Feiertage sowie Zu- und Abschldge, je nach Leistungsstarke des eingesetzten
Winterdienstfahrzeugs, vereinbart wurden. Mindestpauschalregelungen gibt es fur 3
Winterdienstfirmen sowie fur die Zurverfigungstellung eines Traktors im Ausmald von jeweils
100 Stunden.

Winterdienst durch den Wirtschaftshof

Lt. den verbuchten Personalkostenvergitungen verursachte der Winterdienst jahrliche
Ausgaben von rd. 160.500 Euro bis 215.300 Euro. Grundsétzlich ist dazu festzustellen, dass
bei einem derart hohen Anteil des gemeindeeigenen Wirtschaftshofs am Winterdienst auch
dementsprechende Personalkapazitaten und Geratschaften vorhanden sein missen, um auch
bei niederschlagsreicheren Wintermonaten einen vollstdndigen Winterdienst gewahrleisten zu
kénnen. Bei niederschlagsdarmeren Wintermonaten sinkt jedoch der Bedarf, was zur Folge hat,
dass Mitarbeiter des Wirtschaftshofs fiir anderweitige Arbeiten einzusetzen sind und
Geratschaften weniger ausgelastet sind.
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Wie bereits unter dem Kapitel ,Bauhof* angefiihrt, werden ua. auch Winterdienstarbeiten durch
den Wirtschaftshof miterledigt, die nicht in seine unmittelbare Zustandigkeit fallen
(PrivatstralR3en, Gehsteige).

Da in Folge der unterschiedlichen Witterungsverhéltnisse in den Wintermonaten der
erforderliche Einsatz an Personal und Gerat schwer planbar ist, jedoch auch auf
niederschlagsreichere Zeiten abgestimmt sein muss, sollte im Sinne einer wirtschaftlichen,
zweckmafigen und sparsamen Haushaltsfihrung im Falle der Pensionierung von
Wirtschaftshofmitarbeitern ins Auge gefasst werden, die Vergabe von Winterdienstarbeiten an
Fremdfirmen auszudehnen und damit eine Reduktion der Anzahl der Wirtschaftshofmitarbeiter
zu erreichen. Mit der bereits vorgeschlagenen Reduktion von freiwilligen Winterdienstaufgaben,
die durch den Wirtschaftshof miterledigt werden, sollte ebenfalls eine Verringerung moglich sein.

Der Winterdienst wird von der Gemeinde auch auf Gehsteigen durchgefihrt.
Es wird auf § 93 O04. StralRenverkehrsordnung 1990 verwiesen, wonach der Winterdienst auf

Gehsteigen von den Anrainern wahrzunehmen ist, sofern dem keine anderweitigen
vertraglichen Vereinbarungen mit der Gemeinde entgegenstehen.
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Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung
Wasserversorgung
1.200.000
1.000.000
800.000
)
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- 268.413 272.780
194.075
200.000
0 4
2017 2018 2019
BEinnahmen 931.911 1.013.474 1.128.721
BAusgaben 737.836 745.061 855.940
B Abgang/Uberschuss 194.075 268.413 272.780

Werte ohne Interessentenbeitrage, Investitionen und Riicklagenbewegungen

Der nach Einwohnern berechnete Anschlussgrad liegt laut Gebuhrenkalkulation 2019 bei 81,13
Prozent (entspricht 7.990 Personen). Die restlichen Haushalte beziehen das Trinkwasser
Uberwiegend von Trinkwasserbrunnen und Wassergenossenschaften.

Die Wasserleitungsordnung wurde vom Gemeinderat am 12. Marz 2019 auf Basis des OG6.
Wasserversorgungsgesetz 2015 beschlossen und von der Aufsichtsbehdrde im Zuge der
Verordnungsprufung zur Kenntnis genommen.

Die laufende Gebarung der Wasserversorgung zeigte im Uberpriften Zeitraum immer
Uberschisse zwischen rd. 194.100 Euro und rd. 272.800 Euro.

Einnahmen

Die Gemeinde vereinnahmte im tUberpriften Zeitraum laufende Betriebseinnahmen in Hohe von
zwischen rd. 931.900 Euro und rd. 1.128.700 Euro. Der Grofdteil von den laufenden
Betriebseinnahmen (rd. 96 Prozent oder rd. 1.085.100 Euro) entfiel auf Einnahmen aus den
laufenden Bentitzungsgebihren (inkl. Grundgebihr und Zahlermiete).

Gebihren
Die Wassergebuhrenordnung wurde zuletzt am 14. Dezember 2010 vom Gemeinderat
beschlossen. Die Gebtuihren wurden jahrlich im Rahmen der Voranschlagsbeschlussfassung
festgesetzt.

Anschlussgebihren

Die Hohe der Mindestanschlussgebihren fur bebaute Grundsticke (bis 170 m2) entsprach
immer den von der Aufsichtsbehdrde bekanntgegebenen Mindestgeblihrensatzen bzw.
Uberschritten diese.

Fir eine 170 m2 Ubersteigende bebaute Flache ist eine Gebihr in Hohe von 12,36 Euro (2020)
pro m2 der Bemessungsgrundlage zu entrichten.
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Die Gemeinde hob im Uberpriften Zeitraum Wasseranschlussgebihren in Hohe von insgesamt
rd. 525.100 Euro ein. Die Einnahmen wurden zweckentsprechend zur Finanzierung von
Investitionen und grofReren Instandhaltungsmafnahmen im aul3erordentlichen Haushalt
verwendet.

Eine stichprobenartige Uberpriifung von Bauakten ergab keine Beanstandungen.

Es gibt lediglich eine Ausnahmegenehmigung vom Wasserbezug aus der o6ffentlichen
Wasserversorgung, welche bescheidmafig festgestellt wurde.

Benltzungsgebthren
Die eingehobenen Benitzungsgebuhren entsprachen in ihrer Hohe immer den von der
Aufsichtsbehoérde vorgegebenen Mindestgebiihren bzw. tiberschritten diese:

2017 2018 2019
Mindestgebuhr des Landes 1,50 1,53 1,56
Errechnete Benitzungsgebihr 1,94 2,19 2,30
Ausgabendeckung 1,57 1,71 1,80
Kostendeckung 1,97 2,10 2,16
Verbrauch in m3 446.000 422.000 437.000
angeschlossene Einwohner 7.990 7.990 7.990
Verbrauch pro Einwohner 56 53 55

Die Gemeinde konnte in den Jahren 2018 und 2019 eine Ausgaben- und Kostendeckung
erreichen.

Im Zusammenhang mit der Ausgaben- und Kostendeckung wird darauf verwiesen, dass der
Verfassungsgerichtshof in einem Erkenntnis die Erméchtigung zur Kalkulation von planméaRigen
Uberschiissen so versteht, dass sie nur aus Griinden in Betracht kommt, die mit der
betreffenden Einrichtung in einem ,Inneren Zusammenhang“ steht.'* Die Aufsichtsbehérde hat
im Voranschlagserlass 2018 empfohlen, die Griunde fir Uberschiisse und den ,lnneren
Zusammenhang* in einer Sitzung festzulegen und im Sitzungsprotokoll zu dokumentieren.

Die Gemeinde hat daher den ,Inneren Zusammenhang“ zu begriinden und dies in einer
Verhandlungsschrift ~— ausreichend zu  dokumentieren.  Angesichts des  hohen
Verschuldungsgrads der Gemeinde wére eine Verwendung der Uberschiisse zur Finanzierung
investiver Vorhaben oder zur vorzeitigen Rickzahlung von Wasserbaudarlehen wirtschaftlich
und zweckmafig.

Die Jahreseinnahmen aus Benitzungsgebiihren haben sich durch Geblihrenerhéhungen von
rd. 534.550 Euro (2017) auf rd. 680.800 Euro (2019) um rd. 27 Prozent erhoht. Da die Erhéhung
aus der jahrlichen Anpassung der Benltzungsgebihren nur rd. 18 Prozent betrug, sind die
restlichen Mehreinnahmen auf den Mehrverbrauch zurtickzufihren.

Neben den verbrauchsabhangigen Beniltzungsgebiihren hob die Gemeinde im Uberpriften
Zeitraum auch Grundgebuihren je Anschluss bzw. bei Hausern mit mehreren Nutzungseinheiten,
je Nutzungseinheit ein. Die monatliche Grundgebuhr betrug im Uberpriften Zeitraum zwischen
6,17 Euro und 6,46 Euro. Die Gemeinde erzielte daraus jahrliche Einnahmen zwischen rd.
330.600 Euro und rd. 353.600 Euro.

Legt man die Wasserverbrauche auf die an die Wasserversorgung angeschlossenen Einwohner
um, so errechnet sich ein durchschnittlicher Wasserverbrauch von rd. 55 m3 pro Person. Dieser
Verbrauch liegt damit Gber den Landesdurchschnitt.

14 Definition: siehe Voranschlagserlass
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Eine stichprobenartige Uberpriifung der verrechneten Beniitzungsgebiihren ergab keine
Beanstandungen.

Bereitstellungsgebuhr

Fiar unbebaute Grundstucke, die bereits an die Wasserversorgungsanlage angeschlossen sind,
werden aufRer den vorgesehenen Anschlussgebiihren keine weiteren Gebuhren fir die
Bereitstellung der Infrastruktur in Rechnung gestellt.

In der Wassergebihrenordnung ist flr solche Félle keine Verrechnung einer
Bereitstellungsgebuhr vorgesehen. In diesem Zusammenhang wird auf die den Gemeinden mit
Schreiben IKD(Gem)-540000/67-2011-Ram/Vi vom 6. Dezember 2011 zur Verfigung gestellte
Mustergebiihrenordnung des Landes OO verwiesen.

Die Wassergebuhrenordnung sollte hinsichtlich der Bereitstellungsgebihr erganzt werden.

Zahlermiete

Die Hohe der Zahlermiete wurde zuletzt mit der Gebuhrenordnung aus dem Jahr 2010 abhéangig
von der NenngroRe des Wasserzéhlers beschlossen und betragt je nach Nenngrof3e zwischen
jahrlich 15,28 Euro und 329,72 Euro.

Die Gemeinde vereinnahmte im Uberpruften Zeitraum durchschnittlich jahrlich rd. 49.000 Euro
fur die Zahlermiete.

Ausgaben

Die Ausgaben betrugen im Uberpriiften Zeitraum jéhrlich zwischen rd. 704.200 Euro und rd.
855.900 Euro.

Mit durchschnittlich rd. 29 Prozent der Ausgaben im Jahr 2019 waren die
Vergutungsverrechnungen an den Wirtschaftshof am héchsten, gefolgt von Darlehenstilgungen
(rd. 19 Prozent) und diversen Instandhaltungen (rd. 18 Prozent).

Gebuhrenkalkulationen

Sowohl in den Gebihrenkalkulationen fir die Wasserversorgung als auch fir die
Abwasserbeseitigung sind unterschiedliche Angaben Uber die Anzahl der angeschlossenen
Einwohner (mit Hauptwohnsitz) enthalten, die nicht plausibel sind:

angeschlossene Einwohner Finanzjahr Entwicklung
(Hauptwohnsitz) 2015| 2016| 2017| 2018 | 2019 |in % |in Personen
Wasser 7.763|8.355|8.540|7.940|7.990| 2,92 227
Kanal k.A. |7.668|7.850|k.A. |7.900]3,03 232

Da die Anzahl der angeschlossenen Personen ein maf3geblicher Indikator fir die Berechnung
der ausgaben- bzw. kostendeckenden Gebiihr ist, sind die Angaben in den Gebihren-
kalkulationen zu tUberprifen und im Bedarfsfall zu korrigieren.
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Abwasserbeseitigung
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Werte ohne Interessentenbeitrage, Investitionen und Riicklagenbewegungen

Der nach Einwohnern berechnete Anschlussgrad liegt laut Gebihrenkalkulation 2019 bei 80,22
Prozent (entspricht 7.900 Personen). Die restlichen Abwasser werden Uber Senkgruben
entsorgt. Der Anschlussgrad hat sich in den letzten 15 Jahren um rd. 12 Prozent (oder rd. 1.390
Personen) gesteigert. In diesem Zeitraum wurden vor allem die Ortschaften Neukirchen und
Reindimihl erschlossen. Der Ausbau hat sich in einer hdéheren Schuldendienstbelastung
niedergeschlagen. Da die férderbaren Kanalbauten innerhalb der gelben Linie praktisch
abgeschlossen sind, wurden nur Sockelférderungen gewahrt.

Die laufende Gebarung der Abwasserbeseitigung zeigte im Uberpriften Zeitraum immer
Uberschiisse zwischen rd. 599.300 Euro und rd. 693.500 Euro.

Die Kanalordnung beruht auf einem Beschluss des Gemeinderats vom Jahr 2010 und wurde
von der Aufsichtsbehérde verordnungsgepriift.

Einnahmen

Die laufenden Jahreseinnahmen aus dem Betrieb der Abwasserbeseitigung sind im Uberprften
Zeitraum von rd. 2.445.200 Euro auf rd. 2.645.000 Euro um rd. 8 Prozent (oder rd. 199.800
Euro) gestiegen.

Die Kanalbenitzungsgebihren waren im Jahr 2019 mit rd. 1.680.500 Euro (oder rd. 64 Prozent)
am hoéchsten an den Gesamteinnahmen beteiligt, gefolgt von den Schuldendienstersatzen (rd.
377.100 Euro oder rd. 14 Prozent) und den Einnahmen aus der Grundgebuhr (rd. 325.400 Euro
oder rd. 12 Prozent).

Kanalanschlussgebihren

Die Hohe der Mindestanschlussgebthren fir bebaute Grundsticke (bis 170 m?) entsprach
immer den von der Aufsichtsbehdrde bekanntgegebenen Mindestgeblhrensatzen bzw.
Uberschritten diese.

Fir eine 170 m2 Ubersteigende bebaute Flache ist eine Gebihr in Hohe von 19,46 Euro (2020)
pro m2 der Bemessungsgrundlage zu entrichten.
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Die Kanal-Anschlussgebuhrenpflicht entsteht mit dem tatsachlichen Anschluss des
Grundstiicks an das gemeindeeigene, offentliche Kanalnetz.

Die Gemeinde hob im Uberpriften Zeitraum Kanalanschlussgebihren in Hohe von insgesamt
rd. 605.500 Euro ein. Die Einnahmen wurden zweckentsprechend zur Finanzierung von
Investitionen und Instandhaltungsmafinahmen im auf3erordentlichen Haushalt verwendet.

Eine stichprobenartige Uberpriifung von Bauakten ergab keine Beanstandungen.
Benltzungsgebuhren

Die eingehobenen Benltzungsgeblihren entsprachen in ihrer Hohe immer den von der
Aufsichtsbehorde vorgegebenen Mindestgebuhren bzw. Gberschritten diese.

2017 2018 2019
Mindestgebuihr des Landes 3,68 3,75 3,83
Errechnete Benutzungsgebuhr 4,81 5,02 5,16
Ausgabendeckung 3,33 3,32 3,58
Kostendeckung 4,06 4,24 4,30
Verbrauch in m3 390.188 400.000 406.600
angeschlossene Einwohner 7.900 7.900 7.900
Verbrauch pro Einwohner 49 51 51

Die Gemeinde konnte immer eine Ausgaben- und Kostendeckung erreichen.

Im Zusammenhang mit der Ausgaben- und Kostendeckung wird darauf verwiesen, dass der
Verfassungsgerichtshof in einem Erkenntnis die Erméchtigung zur Kalkulation von planmafiigen
Uberschissen so versteht, dass sie nur aus Griinden in Betracht kommt, die mit der
betreffenden Einrichtung in einem ,Inneren Zusammenhang“ steht.® Die Aufsichtsbehdrde hat
im Voranschlagserlass 2018 empfohlen, die Grinde fir Uberschiisse und den ,lnneren
Zusammenhang® in einer Sitzung festzulegen und im Sitzungsprotokoll zu dokumentieren.

Die Gemeinde hat daher den ,Inneren Zusammenhang“ zu begriinden und dies in einer
Verhandlungsschrift ~ ausreichend zu  dokumentieren. Eine  Verwendung  der
Betriebsuberschiisse zur Finanzierung investiver Malinahmen oder fiir Sondertilgungen von
Kanalbaudarlehen sollte im Hinblick auf den hohen Verschuldungsgrad im Bereich der
Abwasserbeseitigung sowohl aus wirtschaftlichen als auch zweckmafigen Griinden erfolgen.

Die Jahreseinnahmen aus Benttzungsgebihren haben sich von rd. 1.457.800 Euro (2017) auf
rd. 1.680.500 Euro (2019) um rd. 15 Prozent erhoht. Da die allgemeinen Geblhrenerhéhungen
nur 7 Prozent betrugen, sind die restlichen Mehreinnahmen auf héhere Entsorgungsmengen
zurickzufthren.

Legt man die entsorgten Abwassermengen auf die angeschlossenen Einwohner um, so
errechnet sich eine durchschnittliche Abwassermenge von rd. 50 m3 pro Person. Dieser
Verbrauch liegt damit Gber den landesdurchschnittlichen Verbrauchswerten.

Eine stichprobenartige Uberpriifung der verrechneten Beniitzungsgebiihren ergab keine
Beanstandungen.

Neben den Benitzungsgebihren hob die Gemeinde im Uberpriften Zeitraum auch
Grundgebuhren (6,54 Euro) je Anschluss bzw. bei Hausern mit mehreren Nutzungseinheiten, je
Nutzungseinheit ein. Die Gemeinde erzielte daraus jahrliche Einnahmen zwischen rd. 305.000
Euro und rd. 325.400 Euro.

15 Definition: siehe Voranschlagserlass
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Bereitstellungsgebuhr

Fir unbebaute Grundstiicke, die bereits an die Abwasserbeseitigunganlage angeschlossen
sind, werden aul3er den vorgesehenen Anschlussgebiihren keine weiteren Gebihren fur die
Bereitstellung der Infrastruktur in Rechnung gestellt.

In  der Kanalgebihrenordnung ist fur solche Falle keine Verrechnung einer
Bereitstellungsgebuhr vorgesehen. In diesem Zusammenhang wird auf die den Gemeinden mit
Schreiben IKD(Gem)-540000/67-2011-Ram/Vi vom 6. Dezember 2011 zur Verfligung gestellte
Mustergebiihrenordnung des Landes OO verwiesen.

Die Kanalgebuhrenordnung sollte hinsichtlich der Bereitstellungsgebihr erganzt werden.

Ausgaben

Die Ausgaben betrugen im Uberpriften Zeitraum jahrlich zwischen rd. 1.828.100 Euro und rd.
1.954.700 Euro. Mit durchschnittlich rd. 45 Prozent der Ausgaben im Jahr 2019 waren die
Zahlungen fur Darlehenstilgungen am hochsten, gefolgt von Vergutungsverrechnungen an den
Wirtschaftshof (rd. 9 Prozent) sowie diversen Personalausgaben, Instandhaltungskosten und
Zahlungen an den Reinhaltungsverband.

Die Gemeinde verausgabte fur die Entsorgung der Fakalien aus den Senkgruben jahrlich
zwischen rd. 144.300 Euro und rd. 155.400 Euro. Diesen Ausgaben standen Einnahmen
zwischen rd. 112.700 Euro und rd. 134.400 Euro gegeniber. Somit konnten die Ausgaben nur
zu rd. 78 Prozent bzw. 86 Prozent bedeckt werden.

Die Fékalienbeniitzungsgebuhr pro m3 hat sich im tberpriften Zeitraum von 6,77 Euro auf 7,17
Euro erhoht.

Um eine Ausgabendeckung bei der Entsorgung der Fakalien zu erreichen, sollte die
Féakalienbenitzungsgebihr pro m3 angehoben werden.

Zahlungen an Reinhaltungsverband

Im Uberpriften Zeitraum wurden durchschnittlich rd. 162.200 Euro an Betriebskosten fur die
Entsorgung der Abwésser entrichtet. Die Abwasser aus der Gemeinde werden in die Klaranlage
Traunsee Nord (Gemeindegebiet Gschwandt) eingeleitet.

Personal

Laut den Abrechnungen in den Rechnungsabschliissen entfielen auf den Personalaufwand fur
die Abwasserbeseitigung jahrlich zwischen rd. 196.000 Euro und rd. 244.700 Euro, wobei
zwischen rd. 60.400 Euro und rd. 67.900 Euro direkt als Personalkosten diesem
Haushaltsabschnitt zugeordnet wurden und zwischen rd. 133.400 Euro und rd. 176.800 Euro in
Form von Personalvergitungsleistungen an den Wirtschaftshof verrechnet wurden.

Nach dem Organigramm der Bauabteilung werden die Aufgaben von 2 vollbeschéftigten
Bediensteten und 1 Saisonarbeitskraft (Beschéaftigungsdauer 8 Monate) wahrgenommen. Die
verrechneten Personalkosten unter der Kostenstelle erscheinen im Gegensatz dazu, auch bei
Berticksichtigung diverser Unterstiitzungen des Wirtschaftshofs flir Pumpenreinigungen und zur
Abdeckung von Arbeitsspitzen, zu hoch.

Eine Uberprifung der Verrechnung hat zu erfolgen. Die Gemeinde hat jedenfalls darauf zu
achten, den Betrieb der Abwasserbeseitigung so zu fuhren, dass dabei auch die gesetzlich
vorgegebenen Rahmenbedingungen, insbesondere auch im Hinblick auf den Schutz der
Allgemeinheit und von Arbeitnehmern, erfillt werden.®

16 7B Verordnung explosionsfahiger Atmospharen (VEXAT), Uberpriifung Gaswarngerate
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Abfallbeseitigung
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Werte ohne Investitionen und Ricklagenbewegungen

Der Betrieb der Abfallbeseitigung inkl. Betrieb eines Altstoffsammelzentrums (ASZ) schloss im
Uberpruften Zeitraum mit Uberschiissen zwischen rd. 410.300 Euro und rd. 457.200 Euro ab.

Festzustellen ist, dass sich die Einnahmen aus den Benltzungsgebihren von rd. 1.169.300
Euro auf rd. 1.244.140 Euro erhoht haben. Die Erséatze fur den Personalaufwand haben sich
von rd. 48.000 Euro auf rd. 31.900 Euro verringert. Insgesamt haben sich jedoch die Einnahmen
im Uberpruften Zeitraum um rd. 58.000 Euro erhoht.

Ausgabenseitig hat der Anstieg des Abfallwirtschaftsbeitrags an den Bezirksabfallverband um
rd. 17.814 Euro und diverse Ausgaben fir die Behandlung und Sammlung von
Biotonnenmaterial und Sperrabfall zu erhdhten Ausgaben gefihrt.

Die Abfallgebiihren haben sich im Gberpruften Zeitraum um rd. 6,30 Prozent erhoht.

Die Gebuhren wurden jahrlich im Rahmen der Voranschlagsbeschlussfassung festgesetzt. Die
Abfallgebiihrenordnung stammt noch aus dem Jahr 1980 und wurde auf Grund der
Bestimmungen des Finanzausgleichsgesetzes 1979 beschlossen. Neben der Festsetzung der
Gebiihren wurden auch inhaltliche Anderungen der Gebuhrenordnung im Rahmen der
Voranschlagsbeschlussfassung durchgefiihrt. Die Abfallgebihrenverordnung sieht keine
Gebihrensatze vor und ist somit gesetzeswidrig.

Auf Grund fehlender Gesetzeskonformitat und der durchgefiihrten inhaltlichen Anderungen ist
die Abfallgebiihrenordnung neu zu Dbeschlie@en und der Aufsichtsbehérde zur
Verordnungsprufung vorzulegen.

Die Abfallordnung hat der Gemeinderat am 4. Dezember 2018 beschlossen.

Die Uberschiisse aus dem Betrieb der Abfallbeseitigung flossen zur Ganze in den ordentlichen

Haushalt ein und dienten zur Querfinanzierung anderer Ausgaben, die nicht dem Bereich der
Abfallbeseitigung zuzuordnen sind.
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Da auch bei dieser betrieblichen Einrichtung das vom Verfassungsgerichtshof erlassene
Erkenntnis zu Anwendung gelangt, wonach planmaRige Uberschiisse einer betrieblichen
Einrichtung fiir Ausgaben zu tétigen sind, die in einem ,inneren Zusammenhang“ mit dieser
Einrichtung stehen, sind in Zukunft die Uberschiisse einer zweckentsprechenden Verwendung
zuzufihren.

Millanalyse
Die Gemeinde ist bemuht, durch Aussendungen von Informationen des Bezirksabfallverbands
die Bevolkerung fur eine korrekte Milltrennung zu sensibilisieren.

Eine Mullanalyse wurde bislang noch nicht durchgefihrt.

Da eine korrekte Mulltrennung auch auf ein geringeres Gewicht des Restmiills Auswirkungen
hat, die in der Folge auch weniger Ausgaben der Restmiuillentsorgung nach sich zieht, wird die
Durchfiihrung einer Restmillanalyse empfohlen. Je nach Ergebnis dieser Analyse kann die
Gemeinde dann zusatzliche Steuerungsmal3nahmen fiir eine bessere Miulltrennung in
Erwagung ziehen, wenn dies erforderlich ist.

Altstoffsammelzentrum (ASZ)
Das Altstoffsammelzentrum wird vom Bezirksabfallverband betrieben, der auch die Verwertung
der entsorgten Abfalle Gbernimmt.

Das dort tatige Personal wird einerseits vom Verband beschickt und andererseits mit insgesamt
1,93 PE von der Gemeinde gestellt. Dafur fielen fir die Gemeinde im Uberpriften Zeitraum
durchschnittlich jahrlich rd. 88.900 Euro an. Darin nicht enthalten sind die Kosten fir den
Umweltberater, der ebenfalls dieser Kostenstelle zugeordnet ist und wofir durchschnittliche
jahrliche Lohnkosten von rd. 30.800 Euro anfielen. Fir das Gemeindepersonal erhielt die
Gemeinde vom Bezirksabfallverband Personalkostenersatze, die sich von 48.000 Euro (2017)
auf rd. 31.900 Euro verringert haben. Diese Verringerung ist darauf zurtickzufiihren, dass im
Jahr 2019 weniger Stunden vom Gemeindepersonal geleistet wurden.

Entsprechend bereits friiherer Empfehlungen aus Haushaltsanalysen und Priifungen sollte der
Betrieb des ASZ zur Génze an den Bezirksabfallverband ausgelagert werden.

Umweltberater
In der Gemeinde ist ein Umweltberater mit einem Beschaftigungsausmalfd von 100 Prozent tatig.

Die Tatigkeiten des Umweltberaters umfassen organisatorische MalRnahmen (zB Erntemarkt),
er ist Koordinator und Ansprechpartner in Abfallbelangen (zB Esplanade), ist maf3geblich an
den Vorbereitungen der Sitzungen des Umweltausschusses beteiligt und setzt Vorschlage um
(Beschilderungen, bienenfreundliche Gemeinde), ist mafigeblich in den Ausbau von
Photovoltaikanlagen  eingebunden  (Projektabwicklung ,100 D&acher®), organisiert
Veranstaltungen (Mobilitatswoche), Ubernimmt das Miulltonnenmanagement und erstellt
Broschuren.

Ohne die Bedeutung von aktiven UmweltschutzmalBhahmen und das Engagement des
Umweltberaters in Frage stellen zu wollen, sollten bei einer Nachbesetzung dieses
Dienstpostens samtliche Tatigkeiten evaluiert und daraufhin Gberpruft werden, inwieweit durch
eine dementsprechende Organisationséanderung ein Teil dieser Tatigkeiten nicht in der
allgemeinen Verwaltung miterledigt werden kénnte. Projekte kdnnten Uber Vereine abgewickelt
werden. Die Verwaltungstétigkeiten sollten sich vorrangig auf Tatigkeiten beschranken, die im
Pflichtbereich der Gemeinde gelegen sind.
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Kindergarten

Kindergarten
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Werte ohne Tilgungen, "Gemeinde-KG"-Mieten, Verwaltungskostenpauschalen und Gastbeitragen

In der Gemeinde sind insgesamt 3 Gemeindekindergérten vorhanden. Jeder Kindergarten wird
von der Caritas betrieben. Die hohe Anzahl an anwesenden Kindern erforderte teilweise eine
hohere Belegung von Gruppen und die Installation von Exposituren (Kindergarten Altmunster)
bzw. die Unterbringung von Kindern in Nebengebauden (Kindergarten Reindimunhl).

Kindergarten Gruppen Kinder I-Kinder | Nachmittagskinder
Reindimunhl 2 41 3 16
Neukirchen 5 85 5 12
Altmunster 7 142 4 50
Gesamt 14 268 12 78
Offnungszeiten
Wocheno6ffnungszeiten
Offnungszeiten | Montag bis Donnerstag Freitag
Reindimunhl 7:00-16:00 7:00-12:30
Neukirchen 7:00-16:00 7:00-13:00
Altmunster 7:00-16:00 7:00-13:00

Die Kindergarten werden bis auf den Monat August grundsatzlich ganzjahrig betrieben, wobei
fur  besucherschwéchere Zeiten (Schulferienzeiten, Zwickeltage) Groliteils eine
Bedarfserhebung durchgefiihrt wird und je nach Anmeldungen uber eine Offnung entschieden
wird. Fur eine Offnung sind mindestens 10 Anmeldungen mafRgeblich. Von den
Kindergartenleiterinnen wurde eingerdumt, dass die Anzahl der Kinder nach Anmeldungen und
tatsachlichem Besuch teilweise differiert, wodurch zum Teil die Gruppenanzahl von 10 Kindern
unterschritten wurde.

Da jeder geoffnete Kindergartentag Kosten verursacht, die bei fehlendem oder geringem
Betreuungsbedarf vermieden werden kdnnten und sich dies auch in einer geringeren
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Abgangsdeckung durch die Gemeinde niederschlagen wirde, sollte die Gemeinde mit den
Betreibern Kontakt aufnehmen wund die Einfuhrung einer Kaution thematisieren.
Bedarfserhebungen fiir Tage mit einem erwartungsgemalfd geringeren Besuch sind von allen
Kindergarten durchzufihren.

Optimierungsmoglichkeiten, die zu einer Verringerung der Abgangsdeckung durch die
Gemeinde fuhren, bestinden auch darin (auch in der Nachmittagsbetreuung), Kooperationen
zwischen den Kindergéarten einzugehen und Kindergartengruppen in Zeiten mit einer geringeren
Besucheranzahl in einem Kindergarten zusammenzufassen.

Personaleinsatz

Personal Anzahl Padagoginnen | Anzahl Helferinnen | Leiterin freigestellt
Reindimunhl 4 2 nein
Neukirchen 6 6 ja
AltmUnster 11 11 ja

In die Dienstpléane des Personals wurde bei der Gebarungseinschau Einsicht genommen und
grundsatzlich ein bedarfsgerechter Einsatz festgestellt. Ein hoherer Personaleinsatz war durch
Uberschreitungen von den gesetzlich normierten Kinderzahlen in den Gruppen sowie durch
Kinder mit Integrationsbedarf gegeben und wurde auch gefdrdert.

Helferinnen

Die Beschaftigungsausmafe der Helferinnen entsprechen den geleisteten
Wochenarbeitsstunden. Die Helferinnen nehmen zum Grof3teil Kinderarbeit in den Gruppen
wahr, verrichten jedoch auch zusétzlich noch Reinigungsdienste. Grundsatzlich ist festzuhalten,
dass Helferinnen mit ihrem gesetzlichen Urlaubsausmalfd von 5 bzw. 6 Wochen pro Jahr nicht
das Auslangen werden finden konnen, um samtliche kindergartenfreien Tage damit
abzudecken. Dies musste eigentlich zu einer Reduktion von Beschéaftigungsausmalfen fuhren.
Seitens den Kindergartenleitungen wurde dazu erlautert, dass wahrend des Jahres
Mehrstunden aufgebaut werden, die fur eine Abdeckung zusatzlicher freier Zeiten verwendet
werden. Mehrstunden werden ua. bei der Betreuung von Kindern auf3erhalb des regularen
Kindergartenbetriebs (zB Martinsfest, Fronleichnam) erworben.

In den Arbeitsiibereinkommen, die zwischen der Gemeinde und dem Betreiber abgeschlossen
wurden, ist ua. auch die Klausel enthalten, dass die Festlegung der Organisationsform, der
Betriebszeiten und der Ferienzeiten der Kinderbetreuungseinrichtungen einvernehmlich zu
erfolgen haben, wobei diese sich am Entwicklungskonzept sowie am festgestellten Bedarf zu
orientieren haben.

Es wird empfohlen, Dienstplane und Einsatzzeiten des Kindergartenpersonals gemeinsam mit
dem Betreiber auf deren Bedarf hin regelmaRig zu Gberprifen. Fur Mehrstunden auRerhalb des
regularen Kindergartenbetriebs sollte der Betreiber vorher mit der Gemeinde das Einvernehmen
herstellen, bis zu welchem Ausmaf} diese Uber die Abgangsdeckung finanziert werden.
Optimierungsmoglichkeiten in Form einer Verkirzung von Arbeitszeiten bei Helferinnen kénnen
dazu genutzt werden, diese auch als Begleitpersonen fiir den Kindergartentransport
heranzuziehen, wie dies in anderen Kindergérten oftmals gehandhabt wird. Dies sollte zu einer
Reduktion des sehr hohen finanziellen Aufwands im Bereich des Kindergartentransports fiihren.

Gebarung
Der Kindergartenbetrieb verursachte jahrlich Abgénge, die von der Gemeinde bedeckt wurden:
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Abgéange 2017 2018 2019
Reindimuhl -197.280| -175.270| -148.535
Anzahl Gruppen 2 2 2
Abgang pro Gruppe -98.640 -87.635 -74.268
Anzahl Kinder 41
Abgang pro Kind -3.623
Neukirchen -156.926| -141.668| -236.049
Anzahl Gruppen 5 5 5
Abgang pro Gruppe -31.385 -28.334 -47.210
Anzahl Kinder 85
Abgang pro Kind -2.777
Altminster -297.755| -508.908| -433.206
Anzahl Gruppen 6 7 7
Abgang pro Gruppe -49.626 -72.701 -61.887
Anzahl Kinder 142
Abgang pro Kind -3.051

Mit zwischen durchschnittlich 75 Prozent und 85 Prozent waren die Zahlungen an den Betreiber
an den jahrlichen Ausgaben am hochsten beteiligt. Der hohe Abgang des Jahres 2017 im
Kindergarten Reindlmuhl ist darauf zurlickzufihren, dass darin auch Abgangsdeckungen fir die
Krabbelstube enthalten sind. Seit dem Jahr 2019 erfolgt eine gesonderte Ausweisung. Auch im
Kindergarten Altmunster ist bei einem Vergleich mit dem Ergebnis aus dem Betrieb der
Krabbelstube ersichtlich, dass darin Teile der Abgangsdeckung aus dem Krabbelstubenbetrieb
enthalten sind.

Die Erh6hung der Ausgaben beim Kindergarten Altminster stehen mit der Installierung einer 7.
Gruppe im Zusammenhang, jene beim Kindergarten Neukirchen mit den bereits angeflihrten
zusatzlichen Personalunterstitzungen durch Personen, die nach Art. 15a B-VG bzw. als
Stitzkrafte (Einzelintegration) eingestellt wurden.

Gemessen an den landesdurchschnittlichen Erfahrungswerten!” lagen die Abgénge pro Gruppe
und pro Kind immer deutlich dariber.

Den hohen Abgéngen sollte gemeinsam mit dem Betreiber mit einer detaillierten Analyse auf
den Grund gegangen und Optimierungsmoglichkeiten zur Verringerung des Abgangs gesucht
werden.

Landeszuschisse zum Kindergartenbetrieb

Die Kindergarten erhalten jahrlich Landeszuschiisse zum Kindergartenbetrieb. Die Hohe des
Zuschusses richtet sich nach Indikatoren, die jahrlich im Oktober jeden Jahres erhoben werden.
Eine Durchsicht der Erledigungen der Aufsichtsbehdrde ergab, dass zum Teil nicht der
hochstmdgliche Zuschuss ausgeschittet wurde, woraus abgeleitet werden kann, dass im
Erhebungsmonat Oktober die Fordervoraussetzungen nicht zur Ganze erflllt bzw. weniger
Stunden finanziert wurden:

Landeszuschuss 2017 2018 2019 2020
Reindimihl

hochstmdglich 108.537 104.550 106.986 110.292
erhalten 107.438 102.350 106.986 110.292

17 2018: Abgang pro Gruppe zwischen 35.800 Euro und 40.500 Euro, Abgang pro Kind zwischen 1.557 Euro und
2.700 Euro
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Differenz -1.099 -2.200 0 0
Neukirchen

hdchstmdglich 208.280 248.190 253.973 261.821
erhalten 200.584 233.890 244.968 251.957
Differenz -7.696 -14.300 -9.005 -9.863
Altmiinster

héchstmdglich 308.023 343.950 351.964 362.840
erhalten 304.175 341.750 344.490 352.396
Differenz -3.848 -2.200 -7.474 -10.444

Ebenfalls werden Landeszuschiisse fur zusatzlich notwendiges Kindergartenpersonal gewahrt
(Art. 15a B-VG, Stutzkrafte). Der Bedarf wird von der Aufsichtsbehdrde festgestellt. Festgestellt
wurde, dass BeschaftigungsausmalRe von Padagoginnen den festgestellten Bedarf teilweise
Ubersteigen.

Da geringere Landeszuschiisse auch eine hohere Abgangsdeckung durch die Gemeinde
bewirken, sollte die Gemeinde die Erledigungen der Forderstelle im Zuge der Endabrechnung
vom Betreiber anfordern. Allfallige Differenzen zur héchstmdglichen Forderung sind mit dem
Betreiber zu erortern und im Bedarfsfall gemeinsam mit dem Betreiber
Optimierungsmoglichkeiten zu suchen.

Kindergartentransport
Nach den vorgelegten Unterlagen bzw. Auskiinften der Kindergéarten nehmen ca. 140 Kinder
den Kindergartentransport in Anspruch.

Die in den Rechnungsabschliissen ausgewiesene Gebarung des Kindergartentransports wies
einen jahrlichen Abgang zwischen rd. 98.300 Euro und rd. 104.400 Euro aus.

Die Ausgaben an Transportfirmen zur Bereitstellung eines Busses samt Fahrer haben sich von
rd. 128.100 Euro im Jahr 2017 auf rd. 144.900 Euro im Jahr 2019 erhéht. Fur die Ausgaben
erhielt die Gemeinde Landeszuschisse, womit durchschnittlich rd. 64 Prozent dieser Ausgaben
bedeckt werden konnten.

Insgesamt 6 Bedienstete mit einem Vollzeitaquivalent von 1,95 PE sind von der Gemeinde als
Begleitpersonen fiir den Kindergartentransport angestellt. Die Ausgaben dafur haben sich im
selben Zeitraum von rd. 72.600 Euro auf rd. 80.400 Euro erhoht. Fir die Bereitstellung von
Begleitpersonen fur den Kindergartentransport hob die Gemeinde bis zum Jahr 2017 einen
Transportkostenbeitrag von 14 Euro ein, der im Jahr 2018 auf 20 Euro erhtht wurde. Mit den
daraus resultierenden Jahreseinnahmen konnte der Personalaufwand nie zur Ganze abgedeckt
werden bzw. betrug die Deckungsquote durchschnittlich nur rd. 33 Prozent.

Eine weitere Anhebung des Elternbeitrags auf bis zu 25 Euro pro Kind monatlich erscheint
angemessen und fir eine hohere Ausgabendeckung notwendig. Auch wéare anlasslich einer
Uberprufung der Dienstplane der Kindergartenhelferinnen auszuloten, inwieweit durch
OptimierungsmaflRnahmen Personalkapazitdten genutzt werden koénnten, um den
Kindergartentransport aus dem Personalstand des Kindergartens (Helferinnen,
Reinigungspersonal) zumindest teilweise bestreiten zu kénnen.
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Krabbelstube

Vom selben Betreiber wie jenem der Kindergarten werden in der Gemeinde 2 Krabbelstuben
betrieben.

Krabbelstube Gruppen Kinder I-Kinder Nachmittag
Reindimuhl 1 12 1 in Kigagruppe
Altminster 3 34 0 16
Gesamt 4 46 1

Durch Platzsharing waren in der Krabbelstube Reindimihl immer nur 10 Kinder gleichzeitig
anwesend.

Offnungszeiten

Offnungszeiten Montag bis Donnerstag Freitag

Reindimuhl 7:30-14:00 7:30-12:30
Altminster 7:00-15:00 7:00-12:30
Expositur 7:00-12:30 7:00-12:30

Wie im Kindergarten wird auch in den Krabbelstuben vor besuchsschwachere Zeiten der Bedarf
erhoben. Fir eine Offnung sind mindestens 6 Anmeldungen notwendig.

Auf unsere bereits getatigten Hinweise zur Einhebung einer Kaution bei Anmeldung wird in
diesem Zusammenhang verwiesen.

Personaleinsatz

Anzahl Anzahl
Personal Padagoginnen | Helferinnen
Reindimuhl 1 1
Altminster 4 6

In die Dienstplane wurde wahrend der Gebarungseinschau Einsicht genommen und
grundsatzlich ein bedarfsgerechter Einsatz des Personals festgestellt.

Auf unsere bereits unter dem Kapitel ,Kindergarten® getatigten Empfehlungen hinsichtlich einer
regelmafigen Uberprifung der Dienstplane auf bedarfsgerechten Einsatz des Personals sowie
die Erstellung eines Reinigungskonzepts wird verwiesen.

Gebarung
Der Betrieb der Krabbelstuben verursachte jahrlich Abgange, die von der Gemeinde bedeckt
wurden:

Abgange 2017 2018 2019

Reindimuhl 0 30.000 56.002
Anzahl Gruppen 1 1 1
Abgang pro Gruppe 0 30.000 56.002
Anzahl Kinder 12
Abgang pro Kind 4.667
Altmunster 121.249 75.477| 144.460
Anzahl Gruppen 3 3 3
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Abgang pro Gruppe 40.416 25.159 48.153
Anzahl Kinder 34
Abgang pro Kind 4.249

Wie bereits im Kapitel ,Kindergarten“ angefihrt, wurden die Abgangsdeckungen fir die
Krabbelstube Reindlmihl im Jahr 2017 unter der Kindergartengebarung verrechnet.

Um valides Zahlenmaterial zu erhalten, sollte die Gemeinde vom Betreiber fir jeden
Kindergarten getrennte Abrechnungen aus dem Betrieb des Kindergartens und der
Krabbelstube erhalten und anfordern.

Gemessen an den landesdurchschnittlichen Erfahrungswerten'® lagen die Abgange aus dem
Krabbelstubenbetrieb dartber.

Den hohen Abgéngen sollte gemeinsam mit dem Betreiber mit einer detaillierten Analyse auf
den Grund gegangen und Optimierungsmaoglichkeiten zur Verringerung des Abgangs gesucht
werden.

Landeszuschisse zum Krabbelstubenbetrieb

Die Krabbelstuben erhalten jahrlich Landeszuschisse fir den Betrieb. Wie beim
Kindergartenbetrieb richtet sich die H6he der Zuschisse nach Fallzahlen, die im Oktober jeden
Jahres erhoben werden. Eine Durchsicht der Erledigungen der Aufsichtsbehérde ergab, dass
nicht der héchstmdogliche Zuschuss ausgeschuttet wurde, woraus abgeleitet werden kann, dass
im Oktober die Fordervoraussetzungen nicht zur Génze erfllt bzw. weniger Stunden finanziert
wurden:

Landeszuschuss 2017 2018 2019 2020

Reindimunhl

héchstmdglich 36.679 38.179 39.069 40.276

erhalten 31.182 32.679 32.878 35.054

Differenz -5.497 -5.500 -6.191 -5.222

Altminster

hdchstmdglich 63.663 76.358 79.737 120.827

erhalten 71.709 75.258 69.656 110.964

Differenz 8.046 -1.100 -10.081 -9.863

Wie bereits im Kapitel ,Kindergarten® angefiihrt, sollten Férdererledigungen der

Aufsichtsbehorde von der Gemeinde uberpruft werden und allfallige Abweichungen, auch im
Bereich von Personalkostenférderungen, gemeinsam mit dem Betreiber erértert werden.

8 2018: Abgang pro Gruppe zwischen 37.933 Euro und 44.965 Euro, Abgang pro Kind zwischen 3.793 Euro und

5.621 Euro
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Schilerausspeisung

Kinder der Krabbelstube, Volksschule und Neuen Mittelschule in Altmunster erhalten eine
Verpflegung im Rahmen der Schilerausspeisung von der Schulkiiche Altminster.

Der Kindergarten, die Volksschule und die Neue Mittelschule in Neukirchen erhalten das
Mittagsmenu aus der Schulkiiche in Neukirchen.

Der Kindergarten Altmunster sowie der Kindergarten und die Volksschule in Reindimuhl erhalten
das Mittagsmeni vom Altenwohnheim in Altmunster.

Die Schillerausspeisung begann im Uberpriften Zeitraum j&hrlich im September und endete im
Juli.

Der Betrieb musste im gesamten Prifungszeitraum durch allgemeine Deckungsmittel gestutzt
werden. Die jéhrliche Budgetbelastung beziffert sich in den Jahren 2017 bis 2019 auf zwischen
rd. 40.700 Euro und rd. 45.300 Euro.

Essensbeitrage

Die Hohe der Essensbeitrage fur Kinder in der Krabbelstube ist im Gberpriften Zeitraum mit 2
Euro gleich geblieben. Kinder, die den Kindergarten, die Volksschule oder die Neue Mittelschule
besuchen, hatten im Uberpriften Zeitraum einen Essenbeitrag in Hohe von zwischen 2,90 Euro
und 3,20 Euro zu leisten. Fur Lehrer und Erwachsene, die an der Ausspeisung teilnehmen, ist
der Portionspreis von 4,50 Euro auf 4,90 Euro angestiegen.

Die Gemeinde sollte zur Erreichung einer hdéheren Ausgabendeckung den Essensbeitrag
erhéhen.

Im Altenwohnheim Altminster wurden jahrlich durchschnittlich rd. 7.000 Portionen fur die
Kindergarten Altmunster und Reindimihl und die Volksschule Reindimihl hergestellt.

Die Preise fur den Ankauf des Essens beim Altenwohnheim ist gleich wie der Verkaufspreis.
Die Verrechnung wird beim Betrieb des Altersheims durchgefihrt.

Schulkiche Altmunster

Im Schuljahr 2018/2019 waren in der Schulkiche eine Koéchin (p2) mit einem
Beschaftigungsausmald von 58,74 Prozent und eine Hilfskraft (GD 23) mit einem
Beschaftigungsausmal von 56,82 Prozent beschéftigt. Die Beschaftigungsausmalle werden
jahrlich anhand der schulfreien Tage neu festgesetzt. Die Beschaffung von Lebensmittel sowie
die Erstellung des Speiseplans werden vom Kochstellenleiter iibernommen.

In der Schulkiiche Altminster wurden jahrlich zwischen rd. 12.500 und rd. 15.700 Portionen
hergestellt. Die Schulkiiche Altmiinster schloss mit einem Abgang zwischen rd. 12.900 Euro
und rd. 21.000 Euro ab. Somit musste jede Portionen von der Gemeinde bezuschusst werden.
Der Zuschuss betrug im Jahr 2017 noch 1,68 Euro pro Portion und verringerte sich auf 0,82
Euro pro Portion im Jahr 2019.

Schulkiiche Neukirchen

Im Schuljahr 2018/2019 waren in der Schulkiiche eine Kéchin (pl) mit einem
Beschaftigungsausmald von 68,02 Prozent und eine Hilfskraft (GD 23) mit einem
Beschaftigungsausmald von 58,26 Prozent beschéftigt. Die Beschaftigungsausmalle werden
jahrlich anhand der schulfreien Tage neu festgesetzt. Die Beschaffung von Lebensmittel sowie
die Erstellung des Speiseplans werden vom Kochstellenleiter tibernommen.

In der Schulkiiche Neukirchen wurden jahrlich zwischen rd. 16.800 und rd. 18.600 Portionen
hergestellt. Die Schulkiiche Neukirchen schloss mit einem Abgang zwischen rd. 23.700 Euro
und rd. 28.600 Euro ab. Somit musste jede Portionen von der Gemeinde bezuschusst werden.
Der Zuschuss der Gemeinde betrug zwischen rd. 1,29 Euro pro Portion und 1,58 Euro pro
Portion.
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Schilerhort

Der gemeindeeigene Hort wurde im tberpriften Zeitraum 2-gruppig offen gefiihrt, was bedeutet,
dass es eine GroRgruppe gibt. Die maximale tagliche Kinderanzahl ist somit auf 30 Kinder
begenzt. Aufgrund des Platzsharings (2 bzw. 3 Tage Inanspruchnahme des Horts) waren im
Uberpruften Zeitraum durchschnittlich 37 Kinder im Hort angemeldet.

Der Hort ist grundsatzlich ganzjahrig gedffnet. In den Weihnachtsferien ist er geschlossen, flie
die Semesterferien und Osterferien wird eine Bedarfserhebung durchgefihrt. In den
Sommerferien ist der Hort 7 Wochen gedffnet. In den letzten beiden Ferienwochen ist der Hort
geschlossen. Der Hort ist in Schulzeiten Montag bis Donnerstag von 11:45 Uhr bis 18:00 Uhr
und Freitag von 11:45 Uhr bis 17:00 Uhr geoffnet. In den Ferienzeiten sind die Offnungszeiten
Montag bis Donnerstag von 07:00 Uhr bis 16:00 Uhr und am Freitag von 07:00 Uhr bis 15:00
Uhr.

Die Kinder wurden im Schuljahr 2020/2021 von 2 P&adagoginnen mit einem
Beschaftigungsausmafld von jeweils 40 Wochenstunden und 2 Helferinnen mit einem
Beschaftigungsausmalfd von 10 und 23,75 Wochenstunden betreut.

Die Mindesttffnungszeit gemal § 9 O6. KBBG von 25 Wochenstunden wurde wahrend der
Schulzeit mit 30,25 Wochenstunden ubererfillt, in den Ferienzeiten ist die Uberschreitung bei
44 Wochenstunden noch hoher.

Die Gemeinde hat neben den monatsweisen Aufzeichnungen auch tageweise Aufzeichnungen
mit Zeitangaben Uber die Verweildauer der Kinder einzufordern. Anhand dieser Aufzeichnungen
sind dann die Offnungszeiten festzulegen, wobei der Besuch von mindestens 10 Kindern fur
eine Offnung erforderlich ist (§ 7 06. KBBG). Auf die Besucheranzahl in den Randzeiten und in
Ferienzeiten ist dabei besonderes Augenmerk zu legen.

Gebarung

Die Gebarung des Horts schloss im Uberpriiften Zeitraum jahrlich mit Abgangen zwischen rd.
53.200 Euro und rd. 65.200 Euro ab. Die Einnahmen sind im Uberpriften Zeitraum von rd.
86.500 Euro auf rd. 93.200 Euro aufgrund erhéhter Elternbeitrage gestiegen.

Anzumerken ist in diesem Zusammenhang noch, dass die Betriebkosten nicht der Gebarung
des Horts zugeordnet wurden, sondern in der Gebarung der Neuen Mittelschule Altminster
enthalten sind. Bei Einrechnung dieser Kosten wirde sich der Abgang erhdhen.

In Zukunft sind die laufenden Betriebsausgaben den dazu vorgesehenen Haushaltsansatzen
anteilsmaRig zuzuordnen.

Landesférderungen

Der Schulerhort erhalt jahrlich Landeszuschiisse zum Hortbetrieb. Eine Durchsicht der
Erledigungen der Aufsichtsbehérde ergab, dass zum Teil nicht der hochstmdgliche Zuschuss
ausgeschuttet wurde, woraus abgeleitet werden kann, dass im Erhebungszeitraum Oktober die
Fordervoraussetzungen nicht zur Ganze erfillt bzw. weniger Stunden finanziert wurden. Die
Differenz zum Maximalbetrag betrug im Uberpriften Zeitraum zwischen rd. 10.500 Euro und rd.
12.400 Euro, was bedeutet, dass durchschnittlich rd. 21 Stunden nicht finanziert wurden.

Neben dieser Forderung erhielt die Gemeinde fir das Schuljahr 2016/2017 eine
Sonderférderung in Héhe von rd. 6.000 Euro.

Die Gemeinde hat darauf zu achten, dass die Offnungszeiten immer an den Bedarf angepasst
werden.
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Freibad

Freibad
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-150.000 —
2017 2018 2019
BEinnahmen 78.494 82.770 73.858
BAusgaben 146.246 159.350 186.527
@ Abgang/Uberschuss -67.752 -76.580 -112.670
Werte ohne Investitionen und Riicklagenbewegungen

Das gemeindeeigene Freibad ist mit einem Schwimmbecken, einem Kinderbecken, einem
Spielplatz und einem Beachvolleyballplatz ausgestattet. Innerhalb des Prifungszeitraums
wurde in eine Niro-Stiege, einen Rasentraktor und in einen Fahnenmasten insgesamt rd. 5.100
Euro investiert.

Im Umkreis von 20 Kilometern befinden sich 4 weitere Freibader (Gmunden, Laakirchen, Aurach
am Hongar, Attnang Puchheim). Des Weiteren befinden sich rund um den Traunsee viele
Badeplatze.

Der Betrieb des Freibads wurde zuletzt in einer Badeordnung aus dem Jahr 2017 geregelt.
Offnungszeiten sind darin nicht festgeschrieben, jedoch werden die Offnungszeiten in einem
gesonderten Aushang kundgemacht.

Die Badesaison beginnt Anfang Mai und endet Mitte des Monats September. Das Freibad ist in
dieser Zeit taglich von 09:00 Uhr bis 19:00 Uhr getffnet.

Wie eine Einsicht in die Aufzeichnungen des Badewarts ergab, war in diesen Monaten das
Freibad taglich, auch an Tagen ohne Badewetter, gedffnet.

2017 2018 2019
Besucherzahl | Offnungstage | Besucherzahl | Offnungstage | Besucherzahl | Offnungstage
April 300 3 3
Mai 1.292 30 2.008 31 162 31
Juni 5.554 30 3.198 30 9.578 30
Juli 6.737 31 7.360 31 7.864 31
August 9.031 31 10.241 31 6.517 31
September 145 10 836 16 693 8
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Wie aus dem Protokoll der Gemeinderatssitzung vom 15. Marz 2016 hervorgeht, wurde vom
Bademeister bereits damals eine klare Regelung in Bezug auf die Offnungszeiten, gerade bei
Schlechtwetter, verlangt.

Die ganztagige Offnung des Freibads fiir die Offentlichkeit sollte sich auf die Schulferienzeiten
und Wochenenden beschréanken, auf3erhalb der Schulferienzeiten sollte das Freibad
wochentags generell erst ab Mittag gedffnet werden. Auch ware zu prifen, inwieweit eine
wechselweise Offnung mit umliegenden Freibadern an Wochentagen auRerhalb der
Ferienzeiten moglich ist. Die Voraussetzungen fiir eine Offnung des Freibads sollten vom
Gemeinderat im Rahmen der Badeordnung festgesetzt und darin genau die
Rahmenbedingungen festgelegt werden, wann das Freibad gedffnet wird. Dazu werden
Tagestemperaturen sowie die Mindestanzahl von Besuchern zu definieren sein.

Gebarung

Der Freibadbetrieb verursachte im tUberpriften Zeitraum Abgénge, die sich von rd. 59.300 Euro
im Jahr 2017 auf rd. 104.300 Euro im Jahr 2019 erhéht haben. Ergebnisverschlechternd haben
sich vorrangig die Steigerungen der Ausgaben fur die Pacht der Liegewiese um rd. 87 Prozent
(oder rd. 10.100 Euro), héhere Vergutungsleistungen an den Wirtschaftshof (rd. 72 Prozent oder
10.600 Euro), die Erhéhung der Personalausgaben um rd. 9 Prozent (oder rd. 7.900 Euro) sowie
gestiegene Verrechnungen der Wasser- und Kanalgebtihren um rd. 61 Prozent (oder rd. 5.600
Euro) ausgewirkt.

Ausgabenseitig entfiel mit durchschnittlich rd. 52 Prozent (oder rd. 80.800 Euro) der héchste
Aufwand auf die Bereitstellung von Personal, gefolgt von Pachtzinszahlungen (12 Prozent bzw.
18.200 Euro) und Vergutungsleistungen an den Wirtschaftshof (10 Prozent bzw. 16.200 Euro).
Die Einnahmen aus Eintrittsentgelten betrugen jahrlich durchschnittlich rd. 68.100 Euro, die mit
rd. 87 Prozent die Haupteinnahmequelle darstellen.

Durch eine Verringerung der Einnahmen einerseits und eine Erhdhung der Ausgaben
andererseits hat sie der Ausgabendeckungsgrad von rd. 57 Prozent (2017) auf nur mehr rd. 41
Prozent reduziert. Vom Land OO wird ein Deckungsgrad von mindestens 50 Prozent gefordert.

Es sollten daher einnahmen- und ausgabenbezogene MaRnahmen ergriffen werden, die
langfristig einen Deckungsgrad von zumindest 50 Prozent absichern sollten.

Eintrittstarife

Tageskarte 2019

Erwachsene 5,70

Jugendliche, begtinstigte Personen*® 3,00

Kinder 2,10

Saisonkarte entspricht Eintritten
Erwachsene einzeln 94 16
Ehepaare 167 15
Jugendliche 49 16
Kinder 29 14
10er Block entspricht Ermaldigung
Erwachsene 44 23%
Jugendliche 21 30%
Kinder 13 38%

19 Studenten, Prasenzdiener, Personen mit Behindertenausweis
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Daneben sind in der Tarifordnung noch Sondertarife fur Schulklassen, Schwimmkurse,
Nachmittagseintritte ab 16 Uhr sowie Tarife fur die Nutzung von Kabinen, Kastchen und
Verleihgeblhren geregelt.

Bedienstete der Gemeinde erhalten auf Grund einer bereits mehrere Jahre zurlckliegenden
Entscheidung des Gemeinderats eine 50 prozentige ErméafRigung auf alle Eintrittstarife. Diese
sind nicht in der Tarifordnung enthalten.

Die Eintrittstarife fir Saisonkarten und fur die 10er-Blocks sollten angehoben werden, die
ErmafRigungen fir Gemeindebedienstete widersprechen dem Gleichheitsgrundsatz und sind
daher einzustellen.

Personal

Im Freibad waren im Uberpriften Zeitraum ein Badewart mit einem Beschaftigungsausmalf3 von
100 Prozent, eine Reinigungskraft, die zugleich Vertreterin des Badewarts ist, mit einem
Beschaftigungsausmald von 30 Wochenstunden sowie eine Kassiererin mit einem
Beschaftigungsausmafld von 100 Prozent beschaftigt. Seit dem Jahr 2020 wurde das
Beschaftigungsausmalf der Kassiererin um 10 Wochenstunden gekiirzt und die Reinigungskraft
bzw. Vertreterin des Badewarts nach deren Pensionierung mit einem vollbeschéftigten
Bediensteten nachbesetzt. Wahrend bis zum Jahr 2019 die Reinigungskraft und die Kassiererin
nur befristet auf die Dauer der Badesaison eingestellt waren, ist die Ersatzkraft fir die
Reinigungskraft volljahrig eingestellt und verrichtet auRerhalb der Badesaison Dienste am
Wirtschaftshof.

Dieser Personaleinsatz ist verglichen mit anderen Freibadern hoch.

Optimierungsmalnahmen sollten daher dahingehend gesucht werden, den Personalaufwand
zu reduzieren. Neben den bereits vorgeschlagenen Verringerungen der Offnungszeiten sollte
sich der Personalaufwand auf maximal 2 Personen beschranken. Gerade in den
besucherschwéacheren Monaten Mai, Juni und September sollte mit 2 Personen das Auslangen
bei gleichzeitiger Gewahrleistung der Aufsicht gefunden werden. Auch koénnten zur
Badeaufsicht in den Ferienmonaten Ferialarbeitskrafte herangezogen werden, sofern sie die
erforderlich Voraussetzungen dafir nachweisen kdnnen.

Badewart

Der Badewart des Freibads wurde im Jahr 1991 aufgenommen. Lt. Dienstvertrag hat er seinen
Dienstort wahrend des Saisonbetriebs im Freibad, auf3erhalb der Badesaison hat er alle im
Bereich des Bauhofs anfallenden Arbeiten zu verrichten. Der Dienstvertrag enthalt au3erdem
Bestimmungen Uber Zeitausgleichsregelungen. Ua. ist darin die Abgeltung von Sonn- und
Feiertagsstunden im Verhaltnis 1:1,5 geregelt, die ausschlief3lich tber Zeitausgleich abgegolten
werden, welche der Badewart auf3erhalb der Badesaison konsumiert.

Sowohl die Bezirkshauptmannschaft Gmunden als auch die Aufsichtsbehdrde haben in
Anfragebeantwortungen in den Jahren 1991 und 1994 darauf hingewiesen, dass diese
Regelung nicht im Einklang mit dem O6. Landesvertragsbedienstetengesetz steht und die
Abgeltung der Uberstunden auf diese Gesetzesnormen abzustimmen ist. Dem ist die Gemeinde
nicht nachgekommen.

Die Gemeinde hat zukunftig eine an die Gesetzesnormen abgestimmte Abgeltung der
Uberstunden vorzunehmen.
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Gemeindevertretung

Verfigungsmittel und Reprasentationsausgaben

Die gesetzlich moglichen Hochstgrenzen bei den Verfugungsmitteln und Reprasentations-
ausgaben der Bulrgermeisterin (3 bzw. 1,5 v. T. der veranschlagten ordentlichen
Gesamtausgaben) wurden im Prifungszeitraum nie tberschritten.

Festgestellt wird in diesem Zusammenhang, dass die Ausgaben der Gebarung des AWH
malfigeblich zu einer Erhdhung des Maximalrahmens beitrugen. Ohne Hinzurechnung dieser

Ausgaben wéaren der Burgermeisterin  im Bereich der Verfugungsmittel und
Repréasentationsausgaben weniger Kontingente zur Verfligung gestanden.

Die jahrliche Inanspruchnahme war wie folgt:

2017 2018 2019

Ausgaben ordentlicher Haushalt 26.426.300]26.216.900 | 27.300.300
Davon AWH 3.787.800| 4.000.200( 3.913.200
Ausgaben ohne AWH 22.638.500(22.216.700 | 23.387.100
Reprasentationsausgaben (Euro)

mdogliche Hochstgrenze It. VA 28.000 40.000 33.000
getatigte Ausgaben 17.031 18.719 23.432
mdogliche Hochstgrenze It. GemHKRO inkl. AWH 39.639 39.325 40.950
mdogliche Hochstgrenze It. GemHKRO exkl. AWH 33.958 33.325 35.081
Verfligungsmittel (Euro)

mdogliche Hochstgrenze It. VA 70.000 81.000 75.000
getatigte Ausgaben 69.063 77.024 78.401
mdogliche Hochstgrenze It. GemHKRO inkl. AWH 79.279 78.651 81.901
mdogliche Hochstgrenze It. GemHKRO exkl. AWH 67.916 66.650 70.161

Die maf3geblichen Ausgabengrenzen, welche der Gemeinderat im Voranschlag festgelegt hat,
wurden im Jahr 2019 bei den Verfiigungsmitteln nicht eingehalten. Weiters wurden im Jahr 2018
im Voranschlag hohere Betrage beschlossen, als die hdchstmogliche Grenze It
Gemeindehaushaltsordnung ist. Allerdings wurde in diesem Zusammenhang festgestellt, dass
unter den Verfugungsmitteln auch laufend Ausgaben fir Feierlichkeiten (zB Ehejubilare,
Sportlerehrungen), verbucht wurden, die richtigerweise anderen Haushaltsstellen zuzuordnen
gewesen waren.

Die hdchstmogliche Grenze gemal Gemeindehaushaltsordnung fir Reprasentationsausgaben
und Verfigungsmittel fir die Erstellung des Voranschlags ist zu beachten. Die vom
Gemeinderat im Voranschlag festgelegten Héchstgrenzen dirfen nicht tGberschritten werden.
Hinkinftig sind der in der VRV geregelte Kontenplan und der Leitfaden zur Kontierung 2016
sowohl in sachgeordneter wie auch in funktioneller Hinsicht bei der Verbuchung von
Geschaftsfallen ausnahmslos heranzuziehen.

Prufungsausschuss

Der Prufungsausschuss ist im gesamten Prufungszeitraum 2017 bis 2019 seinem gesetzlichen
Auftrag nicht nachgekommen (je 4 Sitzungen). Gemal} § 91 Abs. 3 06. GemO 1990 ist die
Uberpriifung der Gebarung nicht nur anhand des Rechnungsabschlusses, sondern auch im
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Laufe des Haushaltsjahres und zwar wenigstens vierteljahrlich vorzunehmen. Als Mindestmalf3
sind daher jahrlich 5 Prifungen notwendig.

Das Mindestmalf von jahrlich 5 Sitzungen ist hinkinftig zu erfillen.

Neben der klassischen Kassen- und Belegprifung sowie der Prifung des Rechnungs-
abschlusses wurden auch andere Gebarungsbereiche thematisiert und einer Kontrolle unter-
zogen. Der Prifungsausschuss ist die wichtigste gemeindeinterne Prifungsinstanz.

Es wird dem Gremium nahegelegt, in seinen Sitzungen die Prufung der Abwicklung von
auRRerordentlichen Vorhaben zu intensivieren. Die Vermégens- und Schuldenrechnung sowie
das Verzeichnis des Gemeindeeigentums bedurfen, so wie auch die Darlehensgebarung, einer
regelmafigen Kontrolle durch den Prifungsausschuss.

Gemeindevorstand

Bei der Protokollfiihrung der Sitzungen des Gemeindevorstands sind die gefassten Beschlisse
teilweise unzureichend dokumentiert worden. So fehlten zB in Personalangelegenheiten bei
Anderungen von Beschaftigungsausmafen oder der Gewahrung von Jubilaumszuwendungen
konkrete Zahlenangaben. Bei der Gewahrung von Belohnungen fehlte ganzlich die
Begrindung. Auftragsvergaben wurden ohne Konkretisierung der Vergabesumme
unzureichend dokumentiert?® und sind auch die Grinde und die H6he von Abschreibungen
offener Forderungen nicht aus der Protokollfiihrung ersichtlich.

In Zukunft sind die Beschlussprotokolle im Sinne der 88 57 Abs. 3 i.V.m. 55 Abs. 5 O6.
Gemeindeordnung 1990 zu fuhren.

Vergabe von Kanal-, Wasser- und Stral3enbauarbeiten

Der jahrliche Bedarf wird vom Verkehrs- und StralBenbauausschuss festgestellt und eine
Reihung der notwendigen Baumaflinahmen nach deren Dringlichkeit vorgenommen. In der
Folge wird vom Planer eine Berechnung der Kosten vorgenommen und diese dann im
Gemeindevoranschlag budgetiert und vom Gemeinderat beschlossen.

Die alleinige Beschlussfassung des Ausgaberahmens im Budget ersetzt die vorherige konkrete
Beschlussfassung der Vergabe und der Auftragssummen durch das zustandige
Gemeindeorgan nicht. Somit hat sich das zustdndige Gemeindeorgan damit
auseinanderzusetzen und ist dies auch in den Protokollen ersichtlich zu machen. Ein
Vergabebeschluss hat einerseits die Vergabe der einzelnen Gewerke samt Vergabesummen zu
enthalten, sodass die im Voranschlag abgebildeten Betrdge damit Ubereinstimmen. Jegliche
Erweiterung kann ebenfalls nur mit vorheriger Zustimmung durch das Gemeindeorgan erfolgen.

Kanal- und Wasserbauarbeiten, bei denen auch StralRBenbauarbeiten miterledigt wurden,
wurden zuletzt im Jahr 2016 vom Planer ausgeschrieben und in den Folgejahren an denselben
Bauunternehmer auf Basis des Angebots aus dem Jahr 2016 vergeben.

Wenn die Gemeinde als offentlicher Auftraggeber tétig geworden ist, erscheint diese
Vorgehensweise im Hinblick auf die Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes 2018
(BVergG 2018) bedenklich und ist zu Uberprifen, inwieweit die Vergabe der Bauauftrage im
Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung im Sinne des 8§ 35 Abs. 1 Z 5 BVergG
2018 zulassig ist. Bei einer Ubertragung der Vergabemodalititen an den Planer hat die
Gemeinde sicherzustellen, dass alle vergaberechtlichen Bestimmungen korrekt eingehalten
werden bzw. ist sicherzustellen, dass die Gemeinde keinerlei Konsequenzen aus einer
fehlerhaften Ausschreibung zu tragen hat.

20 zB Ankauf Frase fir Winterdienst, Sanierung der feuchten AuBenwand des Gemeindeamts
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Weitere wesentliche Feststellungen

Altenwohnheim (AWH)

Das AWH wurde im Jahr 1974 er6ffnet und in den Jahren 2002 bis 2003 generalsaniert. Das
Heim verflgt Uber 93 Heimplatze, die im Zeitpunkt der Gebarungseinschau fast alle belegt
waren bzw. woflur bereits Vormerkungen vorhanden waren. Die Zimmer unterteilen sich in 1-
Personenwohnungen, 2 Personenwohnungen und Ehepaarappartements. Neben einer
Langzeitpflege wird auch eine Kurzzeitpflege bis zu einer Dauer von 3 Monaten angeboten.

Gebarung

Die Gebarung des AWH schloss im Uberpriften Zeitraum immer mit Abgangen:

Ausgaben 2017 2018 2019
Investitionen 92.985 34.014 28.058
Darlehenstilgung 48.722 49.340 73.408
laufender Betriebsaufwand 3.646.639 | 3.983.338 | 3.928.489
Gesamtausgaben 3.788.346 | 4.066.692 | 4.029.955
Einnahmen

Rucklagenenthahmen 192.955 200.783 60.074
laufende Betriebseinnahmen 3.595.391 | 3.672.253 | 3.787.261
Gesamteinnahmen 3.788.346 | 3.873.037 | 3.847.336
Ergebnis inkl. Investitionen, Darlehenstilgung und 0| -193.656 | -182.620
Rucklagenenthahmen

Ergebnis exkl. Investitionen, Darlehenstilgung und -51.247 | -311.085| -141.228
Rucklagenentnahmen (Ifd. Betriebsaufwand)

Wie aus der Aufstellung ersichtlich ist, konnte trotz der Ricklagenentnahmen ab dem Jahr 2018
keine ausgeglichene Gebarung mehr erzielt werden. Am Ende des Finanzjahres 2019 ist nur
mehr ein Guthaben aus Investitions- und Erneuerungsricklagen in Hohe von insgesamt 75.516
Euro ausgewiesen. Mit der veranschlagten Verwendung dieser Riucklagenmittel im Jahr 2020
werden die Ricklagenmittel zur Ganze aufgebraucht sein und allfallige Abgénge aus
allgemeinen Mitteln der Gemeinde zu finanzieren sein.

Gebihren
Die Gemeinde hat sich bei der Hohe der Gebihren immer an jenen des Sozialhilfeverbands
Gmunden orientiert.

Personal

Lt. Auskunft der Altenheimleiterin bemisst sich die Anzahl des eingestellten Pflegepersonals am
Pflegeschlissel. Allerdings geht aus einem Gemeinderatsprotokoll hervor?, dass
Pflegedienstmodelle (Maeutik-erlebnisorientierte Pflege, Kinaesthetics-Bewegungskonzept)
einen hoheren Personaleinsatz erforderten. Die Personalausgaben inklusive Reinigung,
Verwaltung, handwerklicher Dienst, Kichenpersonal und Hilfspersonal waren mit
durchschnittlich rd. 78 Prozent (oder rd. 3.021.400 Euro) jahrlich am hochsten am laufenden
Betriebsaufwand beteiligt.

Die Gemeinde hat im Jahr 2017 im Rahmen eines Benchmarkings mit den
Bezirksseniorenwohnheimen des Bezirks Gmunden eine Evaluierung vorgenommen, womit
auch Kosten gesenkt werden konnten (zB Fortbildung).

21 GR vom 4. Dezember 2018
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Die Gemeinde sollte in regelmafRigen Abstanden ein derartiges Benchmarking mit den Zahlen
der Heime des Sozialhilfeverbands vornehmen, um Optimierungsmdglichkeiten ausloten zu
konnen. Die Mdglichkeit wird nach Ruckfrage bei der Geschéftsfuhrung des Sozialhilfeverbands
jedenfalls angeboten.

Fur die Abdeckung von Arbeitsspitzen bzw. flr Vertretungen von Abwesenheiten von
Pflegepersonal werden zusatzlich Diplomkrafte auf Basis einer Werksvereinbarung
herangezogen, wofir die Gemeinde jahrlich durchschnittlich rd. 42.400 Euro verausgabte.

Trotz einer vollstandigen Personalausstattung mit zeitweiser externer Unterstitzung fielen im
uberpriften Zeitraum immer Mehr- und Uberstunden an, die entweder finanziell oder uber
Zeitausgleich abgegolten wurden. Lt. Auskunft der Heimleiterin haufen sich die Mehr- und
Uberstunden durch zwischenzeitige Vertretungen bei Krankenstanden oder Fortbildungen an,
die Heimleitung ist um eine Reduktion mit standiger Kontrolle der Zeitausgleichsstande bemuht.

Reinigung

In der Reinigung sind insgesamt 12 Personen mit einem Vollzeitaquivalent von 7,3 PE
beschaftigt. Die Kosten fir Reinigungsmittel haben sich im Uberpriften Zeitraum um rd. 85
Prozent (oder rd. 14.700 Euro) erhéht.

Optimierungsmalnahmen sollten dahingehend verfolgt werden, dass

- fur die Reinigung des AWH von einer externen Beratungsfirma eine Evaluierung der
Reinigung durchgefuhrt und ein Reinigungskonzept erstellt wird;

- die mit mindestens 3-mal pro Jahr fix geregelten Fensterreinigungen auf maximal 2
Reinigungen pro Jahr reduziert werden;

- eine Auslagerung der Reinigung aller Fensterflachen an eine Fremdfirma uberlegt
werden sollte;

- die Nachristungen der Wohnungen mit Kiihlschranken tberdacht wird, da diese neben
den Betriebskosten einen hoheren Reinigungsaufwand durch das Reinigungspersonal
nach sich ziehen, Ersatzanschaffungen wieder einen finanziellen Aufwand verursachen
und diese Ausstattung nicht gesetzlich normiert ist;

Kiche

In der Kiiche des AWH sind 3 Kdchinnen, 6 Kiichenhilfen und 3 Bedienstete fir den Abwasch
beschaftigt. Neben der Verpflegung fiir die Altenheimbewohner werden auch Mahlzeiten fir
Kindergarten, Krabbelstuben, Horte, Schulen, das Gemeindepersonal inklusive Heimpersonal
sowie fur ,Essen auf Radern® zubereitet. Die Heimleiterin beziffert die Anzahl der Portionen mit
zwischen 200 und 300 taglich.

Die Lebensmittel werden sowohl tber den Lebensmittelgrohandel als auch Uber regionale
Lieferanten bezogen. Lt. Auskunft der Gemeinde werden jahrlich die angebotenen Preise der
regionalen Lieferanten verhandelt.

Festzustellen ist, dass im Rahmen des Sanierungskonzepts vor rd. 10 Jahren eine Ubertragung
des AWH an den Sozialhilfeverband vorgeschlagen wurde. Die Gemeinde hat sich jedoch dazu
entschieden, den Betrieb des AWH in der Zustandigkeit der Gemeinde zu belassen. Die
Ubertragung des AWH an den Sozialhilfeverband hatte bei der Gemeinde nachhaltig zu einer
Kosteneinsparung gefuhrt, da sich neben der anstehenden Abgangsdeckung aus dem
laufenden Gemeindebetrieb auch die Verwaltungsaufwendungen in der Gemeindeverwaltung
deutlich reduziert hatten (zB Lohnverrechnung, Personalmanagement).

Der Vorschlag fiir eine Ubertragung des Altenwohnheims an den Sozialhilfeverband wird daher
erneuert. Nachdem fur die Aufnahmen von Personen in das AWH die gleichen Kriterien wie bei
Bezirksaltenheimen angewandt werden und auch die Koordinierung fur die Betreuung und
Pflege samt Zuweisungen, auch fir das AWH, bei der Geschéftsfihrung des
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Sozialhilfeverbands Gmunden angesiedelt sind, unterscheidet sich eine Fihrung durch den
Sozialhilfeverband von jener der Gemeinde insbesondere nur darin, dass die Gemeinde ihre
Personalhoheit bei der Einstellung von Altenheimpersonal tragt. Da sich der Personalstand im
AWH im Sinne einer wirtschaftlichen, zweckmafigen und sparsamen Gebarung ohnehin an den
Benchmarks von Bezirksaltenheimen orientieren sollte, erscheint auch eine Ubertragung in
diesem Bereich machbar.

Essen auf Radern

Die Aktion ,Essen auf Radern” wird von der Gemeinde betrieben. Die Essen werden vom AWH
zubereitet. Dazu werden 3 Fahrzeuge sowie 3 teilzeitbeschaftigte Bedienstete mit einem
Vollzeitaquivalent von 1 PE zur Belieferung bereitgestellt. AuRerdem wird zusatzlich fallweise
ein Zivildiener eingesetzt. Durchschnittlich wird fur die Auslieferung ein Zeitaufwand von 3,25
Stunden pro Tag und pro Person benétigt, somit insgesamt 9,75 Stunden pro Tag. Die
Belieferung erfolgt 7-mal die Woche.

Lt. vorgelegter Liste nahmen im tberpruften Zeitraum monatlich durchschnittlich zwischen 90
und 97 Personen die Leistung in Anspruch.

Gebarung

Die Gebarung schloss jahrlich mit Abgangen zwischen rd. 13.700 Euro und 14.800 Euro ab.
Auch flr das Jahr 2020 wurde ein Abgang in H6he von 10.200 Euro praliminiert, wobei die darin
veranschlagte Einnahmeerhdéhung aus Leistungserlésen von rd. 6 Prozent gegeniber dem
Rechnungsergebnis 2019 bei einer Tariferh6hung von nur 1 bis 2 Prozent nur schwer erreicht
werden wird kénnen und mit einem hdéheren Abgang zu rechnen sein wird. AuRerdem wurde
festgestellt, dass die Gemeinde keinen Verwaltungsaufwand rechnerisch darstellt, der sich It.
Arbeitsplatzbeschreibung der damit befassten Bediensteten auf rd. 14 Stunden pro Woche
belauft. Bei Berticksichtigung dieser Kosten wird sich der Abgang noch erhéhen.

Der Verwaltungsaufwand ist zukunftig als Vergutungsleistung zu verrechnen.

Einnahmen

Die Gemeinde hat die Tarife fir den Bezug von Essen auf Radern sozial gestaffelt. Fir
Mindesteinkommensbezieher blieb der Essensbeitrag mit 6,80 Euro pro Portion im Uberpriften
Zeitraum gleich, fir Normaleinkommen ist der Essensbeitrag von 8,60 Euro auf 9,50 Euro
gestiegen. Fir das Jahr 2020 wurde eine Erhdhung der Portionspreise auf 6,90 Euro
(ermaRigter Tarif) bzw. 9,70 Euro (Normaltarif) beschlossen. Daneben enthalt die unter diesem
Haushaltsansatz verrechnete Gebarung auch das Essensangebot fir Bewohner des neben
dem AWH situierten Gebaudes fiir betreutes Wohnen. Von dieser Moglichkeit machten im Jahr
2019 monatlich durchschnittlich rd. 195 Personen (Mittagstisch) und 24 Personen (Abendessen)
Gebrauch. Fir den stationdren Mittagstisch wurden im Jahr 2019 5,90 Euro und fir das
stationare Abendessen 3,30 Euro (jeweils inkl. MwSt) verrechnet. Eine Anhebung auf 6 Euro fur
den Mittagstisch ist fir das Jahr 2020 vorgesehen worden. Eine stichprobenartige Einsicht
ergab bei der Vorschreibung eine Ubereinstimmung mit den festgelegten Tarifen.

Ausgaben
Die ausgelieferten Essen wurden vom AWH in Rechnung gestellt. Fir die Produktion der
stationdren Mittagstische und Abendessen wurden die eingehobenen Tarife der Gemeinde 1:1
verrechnet.

Fir jede gelieferte Portion fur Essen auf Radern wurde ein Preis von 6,47 Euro (inkl. MwSt) in
Rechnung gestellt. Die Differenz zwischen dem Ankaufspreis fir die Gemeinde und den
Verkaufspreis an die Konsumenten von 33 Cent (ermafiigter Tarif) bzw. 3 Euro (Normalpreis)
stellt den Kostenbeitrag der Konsumenten fir den Transport dar.

Die Aufsichtsbehérde hat in ihren Erlassen zur Erstellung der Voranschldge ua. festgehalten,
dass die Gebarung von Essen auf Radern ausgeglichen gefuhrt werden sollte. Nachdem die
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Hohe der Tarife der angebotenen Leistung entspricht und eine Erhéhung der Tarife flr eine
Bedeckung des Abgangs in keiner Relation zur Leistung stehen wirde, wird ein derartiger
Ausgleich der Gebarung nur unter der Voraussetzung maglich sein, dass Ausgaben gesenkt
werden. Nachdem bei der Verrechnung der Essensportionen durch das AWH kein Spielraum
fur eine Senkung vorhanden ist, sind Optimierungsmalnahmen ausschlie8lich in einer
Reduktion der Personalausgaben zu suchen.

Optimierungsmoglichkeiten koénnten darin gesucht und gefunden werden, dass anstatt der
Belieferung mit Gemeindepersonal diese Tatigkeiten zum Teil ehrenamtlich, Gber Vereine oder
auf freiwilliger Basis durchgefihrt werden, wie dies in anderen Gemeinden zum Teil der Fall ist.
Auch eine zumindest teilweise Ubernahme dieser Tatigkeiten durch den Wirtschaftshof bei
gleichzeitiger Reduktion von Aufgaben, die nicht in die unmittelbare Zustandigkeit der Gemeinde
fallen, ware anzudenken.

Schulen
Im Gemeindegebiet sind 3 Volksschulen (Altminster, Neukirchen, Reindimuihl) und 2 Neue
Mittelschulen (Altminster, Neukirchen) situiert.

2019 Volksschulen Neue Mittelschulen
Altminster | Neukirchen | Reindimuhl | AltmUnster | Neukirchen
Anzahl Schuler 165 124 46 145 170

Im laufenden Schuljahr werden bis auf die Volksschule Reindimihl die Schulklassen mit
mindestens 1 Klasse pro Jahrgang gefihrt.

In der Volksschule Reindmihl ist die Vorschule gemeinsam mit der 1. Schulstufe
zusammengelegt (10 Vorschuler, 9 Schiler aus 1. Klasse). Die 2. und die 3. Schulstufe werden
gemeinsam in einer Klasse von 16 Kindern besucht. Die 4. Schulstufe wird von 13 Kindern
besucht. Die Schiilerzahlen in der Volkschule Reindimihl sind im Gberpriften Zeitraum von 58
Kindern auf 46 Kinder gesunken, im laufenden Schuljahr ist es zu einer leichten Steigerung auf
48 Schuiler gekommen.

Soferne sich in den kommenden Jahren ein Abwartstrend abzeichnet und keine
Schilerzuwachse in absehbarer Zeit zu erwarten sind, wére eine Auflosung des
Schulstandortes in Erwagung zu ziehen.

Gebarung
Die Gemeinde musste jahrlich jeden Schulplatz mit durchschnittlich rd. 1.600 Euro
bezuschussen:

Abgénge 2017 2018 2019

VS Altmunster Abgang pro Schiler -1.471 -1.398 -1.271
VS Neukirchen Abgang pro Schiiler -1.497 -1.398 -1.079
VS Reindimihl Abgang pro Schiler -1.945 -2.820 -3.966
VS Gesamt Abgang pro Schiiler -1.580 -1.642 -1.576
NMS Altmuinster Abgang pro Schiler -1.609 -1.293 -1.410
NMS Neukirchen Abgang pro Schuler -2.165 -1.537 -1.731
NMS Gesamt Abgang pro Schiiler -1.914 -1.431 -1.587
VS + NMS Gesamt Abgang pro Schiler -1.750 -1.536 -1.581
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Investitionen

Die Gemeinde tatigte fur alle 3 Volksschulen im tberpriften Zeitraum Ausgaben in Hohe von
zusammengerechnet rd. 60.000 Euro. Die héchsten Einzelanschaffungen entfielen dabei auf
die Anschaffungen von Smartboards. Die Investitionsausgaben fur Neuen Mittelschulen
betrugen im Uberpriften Zeitraum zusammengerechnet rd. 116.800 Euro. Diese Ausgaben
wurden ebenfalls vorrangig durch die Ausstattung der Neuen Mittelschule Neukirchen mit
Smartboards verursacht.

Instandhaltungen

Mit zusammengerechnet rd. 231.600 Euro waren Ausgaben fir Instandhaltungsmaflinahmen
ebenfalls mit einem betrachtlichen Anteil an der Héhe des Abgangs beteiligt.

Der hochste Instandhaltungsaufwand war im Jahr 2018 bis 2019 in der Volksschule Reindimunhl
zu verzeichnen, in dem fur die Installation eines Chipschlie3systems, fur Arbeiten im Rahmen
der Heizungssteuerung, fir die Sanierung von Dachflachenfenstern, flir Schadenssanierungen
am AuRRenputz und fur diversen Beleuchtungen und Malerarbeiten Ausgaben in Héhe von rd.
64.500 Euro getatigt wurden. Der Instandhaltungsaufwand betrug im Uberpriften Zeitraum in
den 2 Neuen Mittelschulen zusammengerechnet rd. 303.400 Euro. Hier fallen besonders
Ausgaben fiur BrandschutzmaRnahmen und an der Luftungszentrale der NMS Neukirchen auf,
die alleine zusammengerechnet rd. 135.200 Euro betrugen.

Auffallig ist in diesem Zusammenhang, dass trotz eines personell gut ausgestatteten
Wirtschaftshofs diverse Leistungen teilweise fremd vergeben wurden, obwohl bei der Gemeinde
Facharbeiter mit entsprechender Ausbildung im Wirtschaftshof angestellt sind (zB
Malerarbeiten, Trockenbau).

Die Gemeinde sollte vermehrt auf Personalressourcen des Wirtschaftshofs zurtickgreifen,
soweit dies moglich ist.

Mieten und Leasing

Die Volksschulen und Neuen Mittelschulen mieten Drucker und Kopiergerate an und haben die
EDV-Hardware uber Leasing finanziert. Dafur fielen im Uberpruften Zeitraum fur alle 3
Volksschulen Ausgaben in Hohe von rd. 68.300 Euro und in den Neuen Mittelschulen Ausgaben
in Héhe von rd. 41.000 Euro an. Mit einer Jahresrate von rd. 9.800 Euro waren dabei die
Leasingraten fur die Volksschule Altmunster dreimal so hoch, wie bei den anderen beiden
Volksschulen. Ebenfalls deutlich hdher lagen die Kosten fir die Anmietung von Kopierern und
Druckern in den Volksschulen gegeniiber den Neuen Mittelschulen. AuRerdem sind auch die
hoheren Leasingraten in der NMS Altmunster gegeniiber der NMS Neukirchen trotz geringerer
Schilerzahlen aufféllig. Fur die Gemeinde sind die unterschiedlichen Zahlen dadurch erklarbar,
dass in den Schulen in Altminster eine wesentlich héhere Anzahl an Laptops verwendet wird
und die Sicherung Uber einen Server im Gemeindeamt erfolgt, wahrend in Neukirchen ein
lokaler Server und weniger Laptops verwendet werden. Durch die Neuanschaffung eines
Servers in der NMS Neukirchen sind die Leasingausgaben von rd. 900 Euro auf jahrlich rd.
10.900 Euro gestiegen.

Die Anzahl der geleasten Gerate in den Schulen sollte an Hand des Inventarverzeichnisses
Uberprift bzw. ein Vergleich unter den Schulen hergestellt werden. Vor jeder Neuanschaffung
sollten Notwendigkeit und Bedarf genau erhoben werden. Bei dieser Uberprifung sollten auch
die Neuanschaffungen im Rahmen der Sanierung der Neuen Mittelschule Altminster um rd.
81.500 Euro miteinbezogen werden.

Gastschulbeitrage Volksschule

Die Gemeinde zahlte jahrlich Gastschulbeitrage (2017-2019: rd. 75.000 Euro) fur Kinder, die
Volksschulen in anderen Gemeinden besuchten, wobei die Einnahmen aus Gastschulbeitrdgen
annahrend die Ausgaben fur Gastschulbeitrdge bedeckten.
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Bei Zusage fur eine Ubernahme der Kosten sollte die Gemeinde strenge Maf3stabe ansetzen,
um die Ausgaben daflir im Rahmen zu halten.

Globalbudget

Jede Schule erhalt jahrlich ein Globalbudget, welches sich nach der Anzahl der Schiiler richtet
und mit 85 Euro fur jeden Volksschiuler und 95 Euro fur jeden Schiler aus der Neuen
Mittelschule gewahrt wird.

Personalaufwand Schulen
Der Personalaufwand betrug im tUberpriften Zeitraum rd.

2017 2018 2019 Entwicklung 2017-2019
in Prozent in Euro

Volksschulen
Altminster 98.464 96.644 92.369 -6,19 -6.095
Neukirchen 142.049 115.331 63.438 -55,34 -78.611
ReindIimiihl 59.907 77.494 72.756 21,45 12.848
Gesamt 300.421 289.468 228.563 -23,92 -71.858
Neue Mittelschulen
Altmunster 107.855 104.800 84.620 -21,54 -23.235
Neukirchen 105.830 136.801 186.151 75,90 80.321
Gesamt 213.686 241.601 270.771 26,71 57.085

Da im Personalstand keine wesentlichen Anderungen eingetreten sind, sind die einzelnen
Kostenentwicklungen auf Umbuchungen innerhalb der Kostenstellen fir Schulen
zuriickzufuhren.

Mit den gesetzlich vorgegebenen UrlaubsausmaRen fur Vertragsbedienstete von 5 bzw. 6
Wochen kénnen Gemeindebedienstete in Schulen (Schularte, Reinigungskrafte) nicht sdmtliche
Zeiten abdecken, an denen die Schulen jahrlich geschlossen sind?2. Auch wenn das
Schulpersonal auBerhalb der Schulzeiten Arbeiten verrichten muss, so erscheinen
Beschaftigungsausmalfie von 40 Stunden pro Woche nur dann plausibel, wenn auch Tatigkeiten
auRerhalb der Schule bzw. des Schulbereichs verrichtet werden. Ist dies nicht der Fall, wéren
Beschaftigungsausmale zu reduzieren.

Um mehr Flexibilitdt im Arbeitseinsatz der Schulwarte zu erzielen, sollten diese funktionell
zukinftig in den Wirtschaftshof eingegliedert werden.

Der Erwerb von Mehr- und Uberstunden, wie dies in teilweise hohem Ausmaf im uberpriiften
Zeitraum laufend passiert ist, kann nur in aul3ergewoOhnlichen begrindeten und von der
Amtsleitung genehmigten Fallen erfolgen und ist genau zu kontrollieren.

Auf die Erstellung eines extern erstellten Reinigungskonzepts, der Auslagerung von
Reinigungstatigkeiten und die Festlegung von Reinigungsintervallen wurde Dbereits
hingewiesen.

Ebenso sollte eine Zusammenlegung der Schulwartstatigkeiten der Volksschule und der Neuen
Mittelschule Altmunster auf nur mehr 1 Person Uberpruft werden.

Turnsaalbentitzung
Die Turnséale der Volksschulen und der Neuen Mittelschulen sowie die Bewegungsraume in den
Kindergarten stehen Vereinen nach dem Schulunterricht zu deren Verwendung zur Verfligung.

22 Schuljahr 2018/2019: 64 schulfreie Tage
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Wie aus den Belegungsplanen aus dem Schuljahr 2019/2020 hervorgeht, wird der Turnsaal
auRRerhalb der Schulzeit wie folgt genutzt:

SJ 2019/2020

VS Reindimuhl 20 Wochenstunden
VS Neukirchen 13 Wochenstunden
VS Altmunster 26 Wochenstunden

NMS Neukirchen 25 Wochenstunden
NMS AltmUnster 45 Wochenstunden
Gesamt 129 Wochenstunden

Im Uberpruften Zeitraum wurden Einnahmen in Héhe von zwischen rd. 70 Euro und rd. 700 Euro
aus der Vermietung der Turnséle an auswartige Vereine eingehoben.

Eine Tarifordnung gibt es nicht. Die Benitzungstarife wurden jahrlich im Rahmen der
Beschlussfassung des Voranschlags mitbeschlossen. Die Tarife flr die Benltzung der Turnséle
betrugen zuletzt 7 Euro fur die Volksschule und Kindergarten und 12 Euro fir die Neue
Mittelschule. Fur die Nutzung des Turnsaals von ortsansassigen Vereinen hebt die Gemeinde
keine Nutzungsentgelte ein.

Die Gemeinde hat eine Tarifordnung in Anlehnung an die ,Mustertarifordnung fiir
Veranstaltungszentren und Veranstaltungsrdaume® bzw. der ,Mustertarifordnung fiir Turn-,
Sport- und Mehrzweckhallen” auszuarbeiten.

Da die Nutzung der R&umlichkeiten nach Schulschluss gerade im Bereich der Reinigung einen
hoheren Personaleinsatz erfordert, aber auch einen hoheren Betriebsaufwand verursacht, sind
unter Bezugnahme auf § 17 Abs. 4 06. GemHKRO angemessene Benltzungsentgelte
einzuheben. Betriebs- und Reinigungskosten sind den Nutzern jedenfalls kostendeckend
vorzuschreiben. Auf die diesbeziiglichen Mustertarifordnungen® wird verwiesen. Neben der
rechtlichen Grundlage ist eine Einhebung eines dementsprechenden Nutzungsentgeltes bzw.
von Kostenbeitrdgen zu den Betriebskosten auch im Hinblick darauf, dass zumindest von einem
Teil der Nutzer Kostenbeitrdge in Form von Mitgliedsbeitrdgen oder Teilnehmerbeitragen
eingehoben werden, gerechtfertigt.

Im Sinne des Gleichheitsgrundsatzes ist ein unterschiedliches Beniitzungsentgelt fir Vereine
aus dem Gemeindegebiet und Vereine aulRerhalb des Gemeindegebietes unzulassig. Es sind
daher jedem Verein die gleichen Benutzungsentgelte zu verrechnen.

Ehrungen und Auszeichnungen

Die Gemeinde verausgabte im Uberpriften Zeitraum unter dem Ansatz ,Ehrungen und
Auszeichnungen® jahrlich zwischen rd. 6.100 Euro und rd. 8.600 Euro.

Unter diesem Ansatz wurden Geschenkkérbe (rd. 600 Euro), diverse Geschenkartikel (rd. 2.000
Euro), Medaillen und Pokale (rd. 200 Euro) und dergleichen verbucht.

Weiters wurden unter diesem Ansatz auch Bodysuits fiir Babys (jahrlich rd. 1.600 Euro) und im
Jahr 2019 Ausgaben fur die Verkdstigung des Betriebsausflugs (rd. 700 Euro) verbucht.

Die Richtlinien tber die Vornahme von Ehrungen wurden im Gemeinderat am 19. Dezember
2012 beschlossen.

Die Ausgaben fur den Ankauf der Bodysuits fir Babys hatten unter dem Ansatz ,439" und die
Ausgaben fur die Verkostigung des Betriebsausflugs hatten unter dem Ansatz ,094“ verbucht
werden sollen. Bei Abzug dieser Ausgaben wirden sich die Ausgaben fir die Ehrungen und
Auszeichnungen auf jahrlich rd. 3.700 Euro bzw. 6.700 Euro verringern.

Hinkinftig sind der in der VRV geregelte Kontenplan und der Leitfaden zur Kontierung 2016
sowohl in sachgeordneter wie auch in funktioneller Hinsicht bei der Verbuchung von
Geschaftsfallen ausnahmslos heranzuziehen.

23 |KD(Gem)-570228/8 2017-Wj/Sy vom 5. Mai 2017
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Forderungen

Soziale Zwecke

Der Grofiteil der Ausgaben entfallt auf den Ankauf von Gutscheinen (a 10 Euro) bei der
Kaufmannschaft und diversen Handlern im Gemeindegebiet (rd. 22.000 Euro bis 29.300 Euro).
Uber den Verwendungszweck und die Hohe der Zuwendungen entscheidet die Blirgermeisterin
im Rahmen des Voranschlagsbudgets autonom.

Die Vergabe von Subventionen obliegt It. den Bestimmungen der O6. Gemeindeordnung 1990
dem Gemeindevorstand bzw. dem Gemeinderat. Zur Vereinfachung sollte der Gemeinderat
Richtlinien erlassen, welche die H6he und den Verwendungszweck einer Férderung definieren
mussen. Erforderliche Nachweise zur Erlangung einer Férderung sind einzufordern.

Daneben wurden noch Vereine gefordert (rd. 2.200 Euro bis rd. 3.800 Euro jahrlich).

AuBerdem wurden jahrlich Gelder von privaten Spendern vereinnahmt und fir
SozialmaBnahmen in Form von Zuschiissen oder der Ubernahme von Kosten (zB NABE,
Schilerausspeisung, Kindergartentransport) verwendet. Aus diesen Spenden resultierende
Uberschiisse (zwischen rd. 6.900 Euro und 14.000 Euro) wurden auf einem Verwahrgeldkonto
hinterlegt bzw. bei Bedarf daraus entnommen (2019: rd. 6.200 Euro). Richtlinien fir die Vergabe
dieser Geldleistungen wurden vom Gemeinderat beschlossen.

Der Gemeinderat beschloss erstmals in der Sitzung am 5. September 2018, dass fir alle Kinder
und Jugendliche bis 15 Jahren mit Hauptwohnsitz in Altminster maximal je 3 Gratis-Skikarten
der Hochlecken-Schilifte fiir die Wintersaison von der Gemeinde zur Verfliigung gestellt werden.
Es wurden insgesamt 150 Ganztageskarten, 185 Halbtageskarten und 320 Flutlichtkarten von
der Gemeinde bezahlt. Dafir verausgabte die Gemeinde im Jahr 2019 insgesamt 7.000 Euro,
wobei sie vom Verein fur Sozialentwicklung 1.000 Euro Zuschuss erhielt.

Sportférderungen

Sportforderungen wurden in Form einer Ubernahme der Pacht fir Sportanlagen (zB
Tennisplatze, Steganlagen) (bernommen als auch in Form von Zahlungen fir
Sanierungsmaflinahmen an Sportgebauden und -anlagen gewahrt. Daneben verursachte die
Errichtung einer Bewegungsarena im Jahr 2017 hohere Kosten (rd. 13.000 Euro) und wurden
diverse Veranstaltungen bezuschusst.

Im Bereich der Sportplatze und —anlagen ist ein relativ hoher Anteil an Leistungen des
Wirtschaftshofs (zwischen rd. 10.900 Euro und rd. 21.000 Euro jahrlich) ausgewiesen.

Der Einsatz von Mitarbeitern des Wirtschaftshofs sollte sich ausschlieflich auf Anlagen
beschranken, die von der allgemeinen Offentlichkeit genutzt werden, Vereinsanlagen sollten
von den Vereinen betrieben und instandgehalten werden.

Kulturférderungen

Heimatpflege, Feiern und Feste

Die Gemeinde verausgabte fir diverse Feiern und Feste im Gemeindegebiet jahrlich zwischen
rd. 65.300 Euro und rd. 86.600 Euro. In diesem Zusammenhang erhielt die Gemeinde jahrlich
Einnahmen in Hohe zwischen rd. 13.400 Euro und rd. 28.500 Euro. Somit konnten die Ausgaben
nur zu durchschnittlich rd. 26 Prozent bedeckt werden.

Die Gemeinde verausgabte fur diverse Flyer, Inserate, TV-Berichte, Plakate und PR-Artikel
zwischen rd. 6.400 Euro und 11.400 Euro jahrlich. Des Weiteren fielen jahrlich zwischen rd.
15.400 Euro und rd. 20.400 Euro fir Honorare fir Musikanten und Veranstalter flr den
Kultursommer, das Leindl Konzert und diverse Festlichkeiten an. AulRerdem ubernahm die
Gemeinde jahrlich zwischen rd. 7.200 Euro und rd. 11.400 Euro an diversen Gebdihren,
Saalmieten, Ubernachtungen der Musikanten, Vernissagen, Musikinstrumentenverleih und fur
diverse Verpflegungen.
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Einnahmenseitig erhielt die Gemeinde jahrlich zwischen rd. 6.000 Euro und rd. 14.000 Euro aus
dem Ticketverkauf flr Veranstaltungen. Daneben wurden auch zwischen rd. 500 Euro und rd.
2.200 Euro Einnahmen aus dem Verkauf von Getrénken lukriert.

Aus Sponsoring erhielt die Gemeinde Einnahmen in Hohe von zwischen rd. 6.100 Euro und rd.
9.900 Euro.

Markte

Im Gemeindegebiet von Altminster finden jahrlich diverse Markte, wie zB der Adventmarkt in
Altmunster und Neukirchen, das Dorffest in Neukirchen, der Kirtag, das Marktfest und
Bauernmarkte statt.

Die Gemeinde verausgabte fur diese Markte jahrlich zwischen rd. 60.600 Euro und rd. 87.600
Euro. Der Groliteil der Ausgaben entfiel auf die Personalkosten des Wirtschaftshofs (zwischen
rd. 44.000 Euro und rd. 65.100 Euro).

Einnahmen konnte die Gemeinde nur in H6he von durchschnittlich rd. 14.500 Euro lukrieren,
somit konnten die Ausgaben nur zu rd. 19 Prozent bedeckt werden.

Die Gemeinde sollte in Zukunft bei derartigen Veranstaltungen Kostenbeitrage von Teilnehmern
einheben, um zumindest einen Teil der Ausgaben bedecken zu kdnnen bzw. sich um ein
dementsprechendes Sponsoring bemuihen. Weiters sollte die Gemeinde auch die geleisteten
Stunden bzw. Arbeiten des Wirtschaftshofs auf deren Notwendigkeit hinterfragen.

Da es sich bei den Veranstaltungen um rein freiwillige Maf3nahmen der Gemeinde handelt, ist
das Engagement angesichts der finanziellen Lage der Gemeinde zu Uberdenken und sollte der
Leistungsfahigkeit der Gemeinde angepasst werden. Da mit jeder Veranstaltung auch ein
dementsprechender hoher Personaleinsatz verbunden ist, wirde eine Reduktion auch zu einer
Entlastung der Verwaltung und des Wirtschaftshofs fuhren. Nach Mdglichkeit sollten
Veranstaltungen durch Vereine durchgefiihrt werden, die Gemeinde kénnte die Veranstaltung
mit Zuschissen in vertretbaren Rahmen bezuschussen.

Eggerhaus

Unter Mithilfe der Gemeinde wurde vom Kulturverein auf einer gemeindeeigenen Grundparzelle
im Ausmalfd von 2.400 m2 das sogenannte ,Eggerhaus” im Originalzustand wiedererrichtet und
gestaltet. Seitens der Gemeinde wurde ein Grundstick (700 m2) fiir die Errichtung eines
Parkplatzes angekauft, woflir auch die Gemeinde die Schneeraumung tbernimmt. Auch wurde
vereinbart, dass die gesamten Versicherungspramien vom Kulturverein entrichtet werden.

Die Gemeinde schloss im Jahr 2003 mit dem Kulturverein eine Vereinbarung ab. In dieser
Vereinbarung wurde festgelegt, dass der Kulturverein die Betreuung, Pflege und
Instandhaltungsmaf3nahmen tbernimmt.

Der Kulturverein leistete jahrliche Pachtzahlungen in Héhe von rd. 3.300 Euro, die jedoch in
Form von Subventionszahlungen von der Gemeinde wieder refundiert wurden. In den Jahren
2017 bis 2018 fand ein Zubau statt, wodurch die Nutzflache vergroRert wurde. Die jahrliche
Pacht ist dabei unveréandert geblieben, ein neuer Pachtvertrag wurde nicht erstellt.

Der Kulturverein nutzt die Raumlichkeiten auch fiir Veranstaltungen und vermietet diese fur
Seminare, Feiern und Feste.

Da die Raumlichkeiten, die im Gberpruften Zeitraum um rd. 60.000 Euro erweitert wurden, auch
zu kommerziellen Zwecken genutzt werden, ist die Notwendigkeit einer Subventionierung des
Vereins zu hinterfragen. Jedenfalls wére eine Subventionszahlung von einem Bedarfsnachweis
des Vereins in Form einer Jahresabrechnung abhangig zu machen.

Die Erweiterung der R&umlichkeiten hat sich auch in einer Anhebung der Pacht
niederzuschlagen.
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Umweltférderungen

In diesem Bereich ist vor allem die Férderung zum Ankauf von E-Rollern und E-Bikes enthalten.
Die Gemeinde beschloss im Jahr 2017 erstmals eine Forderung fur E-Bikes, die einen Zuschuss
von 100 Euro fur den Ankauf bzw. die Umriistung auf ein E-Fahrzeug enthélt. Voraussetzung
ist die Geschéftsabwicklung bei einem ortsansassigen Unternehmen bzw. einem Unternehmen
der Nachbargemeinde. Die Forderung wurde auf den Ankauf von E-Rollern im Jahr 2019
ausgeweitet. Die Gemeinde verausgabte dafir jahrlich zwischen rd. 3.400 Euro und 7.300 Euro.
Neben dieser Gemeindeforderung erhielten die Kaufer von E-Rollern bzw. E-Bikes auch eine
Bundesférderung.

Es wird auf die dazu ergangenen Erlasse der Aufsichtsbehérde verwiesen, wonach
Doppelférderungen grundsétzlich unterbleiben sollten.?* AuRerdem widerspricht die an einzelne
Firmen gebundene Forderung dem Gleichheitsgrundsatz.

Landwirtschaftliche Férderungen

Die Gemeinde forderte die Vatertierhaltung in Form einer Besamungsbeihilfe, wofir jahrlich
Ausgaben zwischen rd. 7.700 Euro und 8.600 Euro verausgabt wurden. Gemal § 18 O0.
Tierzuchtgesetz 2019 kann eine Forderung von Gemeinden gewahrt werden, ein Anspruch
darauf ist nicht abzuleiten.

Die Gemeinde sollte unter diesem Aspekt die Weitergewdhrung dieser Forderung prifen.
Inshesondere ist dabei auch der dadurch entstehende Verwaltungsaufwand miteinzubeziehen.

Neben der Besamungsbeihilfe wurde jahrlich eine Grunlandférderung in Héhe von 10.000 Euro
gewahrt.

Fremdenverkehrsférderung

Die Gemeinde ist Mitglied des Tourismusverbands und entrichtet dafir jahrlich
Verbandsbeitrage in Hohe von 16.570 Euro. Daneben wurde der Tourismus indirekt noch durch
die Zahlung einer jahrlichen Miete und von Betriebskosten fur ein vom Tourismusverband
gefuihrtes Biro in Hohe von durchschnittlich rd. 12.400 Euro und einer Subventionierung dieses
Biros mit jahrlichen Zahlungen von 1.656 Euro geférdert und Wanderwege auf eigene Kosten
saniert (durchschnittlich rd. 5.000 Euro jéhrlich).

Grundsatzlich sollte der laufende Aufwand fir den Tourismus Uber die Verbandszahlungen an
den Tourismusverband abgedeckt sein. Sollte die Gemeinde weiterhin ein eigenes
Tourismusbiro Uber den Verband betreiben lassen, so ist die Nachhaltigkeit zu Uberprifen.
Nach Mdglichkeit sollten dafiir gemeindeeigene Raumlichkeiten zur Verfugung gestellt werden,
um Miet- und Betriebskosten zu reduzieren.

An Hand der Personalkostenvergitungen von zwischen rd. 25.100 Euro und rd. 42.000 Euro
jahrlich ist auch eine sehr hohe Beteiligung des Wirtschaftshofs an Fremden-
verkehrsmafnahmen festzustellen.

Da der Fremdenverkehr nicht zu den Kernaufgaben einer Gemeinde zahlt, sollten die
Tatigkeiten des Wirtschaftshofs reduziert werden.

Gewerbeférderungen

Gewerbefdrderungen werden einerseits nach den von der Aufsichtsbehdrde geregelten
Richtlinien in Form der Refundierung von 50 Prozent der Kommunalsteuer gewéhrt, woflr
Ausgaben zwischen rd. 8.800 Euro und 17.500 Euro anfielen.

24 Gem-310001/1159-2005-SI/Dr vom 10. November 2005
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Daneben fielen Ausgaben fiir diverse Projektbegleitungen? in einer Gesamthdhe von rd. 21.000
Euro an, wurden in den Jahren 2017 bis 2018 Gewerbemessen veranstaltet (zwischen rd. 8.700
Euro und 12.600 Euro pro Jahr) und wurde die Betrieb eines Schilifts mit jahrlichen Zahlungen
fur eine Pacht und finanziellen Unterstitzungen in H6he von zusammengerechnet rd. 4.900
Euro gefordert. Der seit dem Jahr 2019 eingefuhrte Ankauf von Skikarten fur Jugendliche durch
die Gemeinde bei diesem Betrieb stellt eine weitere indirekte Subventionierung dar.

Offentlicher Verkehr
Seit dem Jahr 1997 erfolgt die Personenbeférderung innerhalb von Altminster ua. Uber ein
Anrufsammeltaxi durch ein Taxiunternehmen aus Altmunster.

Das Anrufsammeltaxi wurde im Uberpruften Zeitraum von jahrlich ca. 1.100 Personen genutzt.
Dies entspricht einer Auslastung von 91 Personen monatlich bzw. 3 Personen taglich.

Die Gemeinde zahlte in den Jahren 2017 und 2018 eine Fixkostenpauschale in Hohe von rd.
16.100 Euro, im Jahr 2019 erhohte sich diese Pauschale auf rd. 17.300 Euro.

Einnahmen erzielte die Gemeinde nur Uber jahrliche Landeszuschiisse in Hohe von
durchschnittlich rd. 4.000 Euro. Legt man die Anzahl der Nutzer auf den Nettoaufwand der
Gemeinde um, so verbleibt ein Betrag von 12 Euro, der von der Gemeinde pro Fahrt
zugeschossen wurde.

Der Taxibetreiber verrechnete an Fahrgaste fiir die ,Zone 1“5 Euro und fur die ,Zone 2 7 Euro
pro Fahrt. Der Gemeinderat beschloss diese Tarife. Daraus wurden jahrlich Einnahmen in Hohe
von rd. 6.500 Euro lukriert, die beim Betreiber des Anrufsammeltaxis verblieben. Der
durchschnittliche Preis pro Fahrgast betrug damit rd. 6 Euro.

Legt man das Fixkostenpauschale der Gemeinde sowie die Fahrpreise der beforderten
Personen auf die Anzahl der beférderten Personen um, so errechnet sich ein durchschnittlicher
Fahrtkostenpreis von rd. 21 Euro.

Einerseits ist die Hohe der Forderung des Fahrtkostenpreises im Ausmald des doppelten
Fahrpreises zu hinterfragen. Andererseits erscheint der Bedarf an diesem Angebot
Uberschaubar. AulRerdem leistete die Gemeinde jahrlich Zahlungen von rd. 47.200 Euro bis rd.
54.800 Euro flur Beforderungsleistungen an den Verkehrsverbund.

Die Gemeinde sollte sich daher mit der Einstellung der Weiterfilhrung dieser rein freiwilligen
Forderung befassen.

Neben dem Anrufsammeltaxi gibt es auch seitens des Tourismusverbands ,Ferienregion
Traunsee” ein sog. ,Traunsee Taxi“. Die ganzjahrigen Betriebszeiten sind taglich von 07:00 Uhr
bis 20:00 Uhr, zur vollen Stunde vom Bahnhof Gmunden Richtung Gmundnerberg bzw.
Richtung Taferlklaussee und zur halben Stunde vom Gmundnerberg bzw. Taferlklaussee
Richtung Bahnhof Gmunden. Der Eigenanteil der Fahrteilnehmer betragt 6 Euro flr Erwachsene
und 3 Euro fur Kinder von 6 bis 14 Jahren.

Die Gemeinde leistete im Uberpriften Zeitraum Zuschiisse in Hohe von zwischen rd. 8.200 Euro
und rd. 10.000 Euro an den Tourismusverband.

Die Gemeinde sollte sich vom Verband die Zahlen (iber die Nutzung dieses ,Traunsee Taxis*
vorlegen lassen, wobei insbesondere auf tourismusschwéchere Zeiten der Hauptaugenmerk zu
legen ist. An Hand dieses Zahlenmaterials sollte festgestellt werden, inwieweit sich dieser
Zuschuss auch nachhaltig auf die Gemeinde auswirkt. Bei fehlendem Bedarf und geringer
Inanspruchnahme sollte auch diese Form und Héhe der Férderung tiberdacht werden.

25 Agenda 21, ,Barrierefrei am See®, ,Kirchenwirt Reindimudhl*
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Offentliche WC-Anlagen
Von der Gemeinde werden insgesamt 8 (inkl. Mobil-WCs) 6ffentliche WC-Anlagen betrieben,
welche kostenlos zuganglich sind:

Marktstral3e (neben Gemeindeamt) — ganzjahrig gedffnet
Ebenzweierpark (Aufstell-WC) — von Mai bis Oktober ged6ffnet
Esplanade — von Mai bis Oktober geoffnet

Fischer Trawdger — ganzjahrig getffnet

Parkplatz Schweitzerhof — ganzjahrig getffnet

WC Neukirchen ASZ — ganzjahrig gedffnet

WC Neukirchen Ortsplatz — ganzjahrig gedffnet

Friedhof Neukirchen — ganzjahrig geoffnet

WC Taferlklaussee (Aufstell-WC) — ganzjahrig getffnet

WC Taferlklaussee (Aufstell-WC) — von Mai bis Oktober gedéffnet

Die offentlichen WC-Anlagen verursachten im tberpruften Zeitraum jahrliche Fehlbetréage von
zwischen rd. 51.900 Euro und rd. 60.600 Euro.

Wesentliche Kostenfaktoren bei den WC-Anlagen sind die Reinigungskosten inkl. der
Reinigungsmaterialien und die 6ffentlichen Abgaben (Kanal- und Wassergebiihren). Ebenso
belasten die Ausgaben fir Strom und Instandhaltungen sowie Mietzahlungen fuir die Mobil-WCs
das jahrliche Budget.

Im Uberpriften Zeitraum wurden Einnahmen zwischen rd. 2.800 Euro (2019) und rd. 7.200 Euro
(2017) lukriert. Die Verringerung der Einnahmen ist darauf zurtickzuftihren, dass die Gemeinde
im Jahr 2017 Einnahmen in H6he von 5.000 Euro fir einen Brandschaden bei einer WC-Anlage
und im Jahr 2018 Einnahmen fir Schaden nach einem Leitungswasserschaden (rd. 4.500 Euro)
von der Versicherung erhielt.

Die restlichen Einnahmen (jahrlich durchschnittlich rd. 2.400) erhielt die Gemeinde von einem
Gastbetrieb, welcher die WC-Anlagen mitbenitzt.

In Tourismusorten im Bezirk Gmunden wie auch in anderen internationalen Touristenzentren
werden mittels sogenannter "Drehkreuze" in den Toilettenanlagen malfgebliche
Einnahmenbetrédge erzielt. Aufgrund der anfallenden Kosten ist die Einhebung einer
Beniitzungsgebihr gerechtfertigt und stellt eine lbliche Praxis in Tourismusorten dar.

Die Gemeinde sollte bei den WC-Anlagen kostendampfende MaRRhahmen ergreifen. Weiters
sollten technische Mdéglichkeiten (Drehkreuze mit Geldeinwurf) betreffend die Einhebung einer
Beniitzungsgebuhr bei den einzelnen Standorten geschaffen werden.

Die WC-Anlage ,Ebenzweierpark® ist ca. 290 m von der WC-Anlage beim Gemeindeamt
entfernt. Auch die WC-Anlage bei der Esplanade ist nur ca. 140 m von jener am Parkplatz
Schweitzerhof entfernt.

Da die Distanzen zu den néachstgelegenen WC-Anlagen teilweise sehr gering sind, sollte die
Gemeinde die Notwendigkeit der vielen WC-Anlagen hinterfragen. Weiters sollte auch die
Notwendigkeit von 5 ganzjahrig getffneten 6ffentlichen WC-Anlagen Uberprift werden.

Park- und Gartenanlagen, Kinderspielplatze
Die Park- und Gartenanlagen sowie die Kinderspielplatze verursachten im Uberpriften Zeitraum
jahrliche Fehlbetrage zwischen rd. 168.800 Euro und rd. 205.600 Euro.

Wesentliche Kostenfaktoren waren im Jahr 2019 vorwiegend die Ausgaben fir
Bauhofleistungen (rd. 185.700 Euro) und diverse InstandhaltungsmaBnahmen?® (rd. 29.800

26 Instandhaltung und Aufbereitung Beachvolleyballplatz, Entfernung Minigolfanlage und Rekultivierung
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Euro). Ebenso belasten die Ausgaben fir Pflanzen und diverse Verbrauchsguter (Blumenerde,
Samen, Dlnger etc.) und die Pachtzahlungen das jahrliche Budget. Des Weiteren verausgabte
die Gemeinde fir die Reinigung und die Mullentsorgung bei der Esplanade jahrlich zwischen rd.
5.400 Euro und rd. 9.300 Euro.

Die Gemeinde sollte unter Beiziehung einer externen Fachberatung Optimierungsmaflinahmen
in Form einer pflegeleichten Bepflanzung suchen, um den hohen Aufwand daftir im Bereich des
Wirtschaftshofs zu senken.

Die Gemeinde zahlt jahrliche Pachtzinse fir die Anmietung der Eisschiitzenanlage und fir die
Parkanlagen an der Esplanade. Die jahrlichen Zahlungen haben sich im Uberpriften Zeitraum
von rd. 5.200 Euro auf rd. 8.700 Euro erhoht.

Des Weiteren verausgabte die Gemeinde im uberpriften Zeitraum insgesamt rd. 88.000 fur
neue Spielplatze, sowie einen Parcours und ein Tanksystem.

Einnahmenseitig erhielt die Gemeinde vom Eigentimer des Schlossparks jahrliche
Kostenerséatze in Hoéhe von durchschnittlich rd. 49.700 Euro fir die Betreuung durch die
Gemeinde und den Wirtschaftshof. Des Weiteren erhielt die Gemeinde Einnahmen aus der
Vermietung der Minigolfanlage und der Stockschutzenanlage in Hohe von zwischen rd. 500
Euro und rd. 6.900 Euro.

Parkraumiberwachung

Auf Grund eines Gemeinderatsbeschlusses aus dem Jahr 2005 wird die
Parkraumiberwachung, beginnend ab dem Jahr 2006, von einem selbststdndigen gepruften
Stral3enaufsichtsorgan vorgenommen. Eine schriftliche Vereinbarung existiert nicht, sondern
basiert diese Regelung auf einer mindlichen Vereinbarung.

Die Gemeinde sollte eine schriftliche Vereinbarung mit dem Straenaufsichtsorgan treffen, die
auch die Rahmenbedingungen fir die Uberwachung zu enthalten hat.

Die Vereinbarung beinhaltet It. Gemeinderatsprotokoll, dass die Uberwachungszeiten flexibel
und den Erfordernissen entsprechend vom Aufsichtsorgan selbststéandig festgelegt werden. Die
Kosten fiir die Uberwachung wurden mit 22,50 Euro/Stunde montags bis sonntags festgelegt.
Wie aus den Abrechnungen der Jahre 2017 bis 2019 hervorgeht, wurden bei der
Rechnungslegung Stundensétze von 18,75 Euro herangezogen.

Die Parkraumlberwachung erfolgte mit einem monatlichen Zeitaufwand von zumeist 100
Stunden, die durchschnittlich an 18 Tagen erfolgte, wovon an 13 Tagen auch eine Uberwachung
am Nachmittag bzw. ganztagig erfolgte.

Stunden Aufsicht |abgemahnt| vollzogen | Gesamteinnahmen
2017 990 262 765 19.650
2018 1.140 327 945 23.625
2019 1.262 329 1.070 27.575

Fir eine fehlende Kennzeichnung oder eine Ubertretung der Kurzparkzonenzeit wird eine
Organstrafe in Hohe von 25 Euro in Rechnung gestellt.

Die Entscheidung tber Abmahnungen oder Vollzug trifft das Aufsichtsorgan selbst. Damit
werden dessen Kompetenzen Uberschritten.

Das Aufsichtsorgan hat zukiinftig samtliche Ubertretungen zu dokumentieren und zu vollziehen.

Die Umwandlung einer Geldstrafe in eine Abmahnung kann ausschlieBlich nur von der
Gemeinde selbst verfugt werden. Hiezu wird es sinnvoll sein, dass der Gemeinderat konkrete

68



Ausnahmerichtlinien erlasst (zB Arztbesuch). Die Entscheidung dariber, ob der
Ausnahmetatbestand erfullt ist, muss in der Gemeinde selbst getroffen werden, wobei dies
ausreichend zu dokumentieren ist.

Nicht gebuhrenpflichtige Kurzparkzonen fallen in die Zustandigkeit der Bundesgesetzgebung
(Kurzparkzonen-Uberwachungsverordnung). Derzeit ist eine Verordnung in Ausarbeitung. Bis
dahin gilt die ,Ermachtigungsurkunde” des Landes Oberdsterreich, die ebenfalls einen
Strafbetrag in H6he von 30 Euro vorsieht.

Bis zum Inkrafttreten der neuen Verordnung hat sich die Gemeinde an den Strafsatzen It.
Ermachtigungsurkunde zu orientieren und eine Strafhhe von 30 Euro vorzusehen und
einzuheben.

Derzeit gibt es im Gemeindegebiet keine gebuhrenpflichtigen Parkzonen.

Es wird empfohlen, insbesondere auf Parkplatzen im Bereich der Bundesstral’e eine
Parkgebuhrenpflicht einzufihren.

Gemeindestralien
Die Gemeinde verausgabte fiir diverse Instandhaltungsarbeiten an Gemeindestrafl3en jahrlich
durchschnittlich rd. 404.400 Euro.

Ein hoher Anteil der Ausgaben entfiel auf Vergitungen des Wirtschaftshofs, die jahrlich
zwischen rd. 220.700 Euro und rd. 252.800 Euro betrugen. Des Weiteren verausgabte die
Gemeinde jahrlich zwischen rd. 79.100 Euro wund rd. 108.700 Euro fir
Instandhaltungsmaf3nahmen und diverse Darlehenstilgungen (rd. 47.300 Euro). Pro Kilometer
(66 Kilometer Gemeindestral3en) verausgabte die Gemeinde durchschnittlich rd. 6.100 Euro.

Im Jahr 2017 erhielt die Gemeinde einen Kostenersatz in Hohe von rd. 13.500 Euro vom Land
Oberosterreich fur das Baulos ,Umfahrung Gmunden Ost".

Unter diesem Haushaltsansatz hafteten jahrliche Fehlbetrdge zwischen rd. 394.200 Euro und
rd. 404.700 Euro aus.

Im Jahr 2017 wurden Schneestangen in Hoéhe von rd. 1.500 Euro angekauft und unter dem
Ansatz ,Gemeindestralen“ verbucht. Der Ankauf von Schneestangen hatte unter der Gebarung
des Winterdienstes verbucht werden sollen.

Hinkiinftig sind der in der VRV geregelte Kontenplan und der Leitfaden zur Kontierung 2016
sowohl in sachgeordneter wie auch in funktioneller Hinsicht bei der Verbuchung von
Geschéftsfallen ausnahmslos heranzuziehen.

Weiters verausgabte die Gemeinde unter dem Ansatz ,,640 — Einrichtungen und MalRnahmen
STVO* jahrlich zwischen rd. 17.100 Euro und rd. 31.800 Euro. Unter diesem Ansatz wurden
jahrlich zwischen rd. 11.000 Euro und rd. 20.700 Euro fur diverse Bodenmarkierungen
verausgabt.

Guterwege

Obwohl die Gemeinde Mitglied des Wegeerhaltungsverbandes ist, fielen neben den laufenden
Zahlungen an den Verband (insgesamt 170.300 Euro) Instandhaltungskosten von insgesamt rd.
172.300 Euro an. Bei diesen Ausgaben handelt es sich GrofR3teils um Interessentenbeitrage der
Gemeinde zu Instandsetzungsmafinahmen, die vom Wegeerhaltungsverband Alpenvorland
durchgefuhrt wurden und wofir die Gemeinde sich anteilsméafig an den Kosten beteiligte und
auch anteilsmafig Bedarfszuweisungsmittel erhielt, die direkt an den Verband lberwiesen
wurden.
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Die Bedarfszuweisungsmittel sind rechnerisch in die Buchhaltung aufzunehmen. Diese
Darstellung ist auch im Hinblick auf die VRV 2015 und die Bewertung des Vermdgens
notwendig.

Stromversorgung

Die Stromkosten der Gemeinde bezifferten sich in den Jahren 2017 bis 2019 auf durchschnittlich
rd. 207.700 Euro. Die hdchsten Stromkosten davon entfielen mit rd. 35.100 Euro auf die
offentliche Beleuchtung, gefolgt vom Altenwohnheim mit 33.700 Euro, dem Betrieb der
Abwasserbeseitigung mit rd. 25.200 Euro, dem Betrieb der Wasserversorgung mit rd. 22.800
Euro und den Volksschulen mit rd. 22.400 Euro.

Bei der Gemeinde wurden insgesamt 8 Photovoltaikanlagen installiert.?’

Bei der Photovoltaikanlage beim Wirtschaftshof wurde ein Contracting-Vertrag abgeschlossen.
Dieser Vertrag sieht vor, dass der erzeugte Strom uber einen eigenen installierten Anschluss in
das Netz des jeweiligen Netzbetreibers eingespeist wird. Dieser Contracting-Vertrag wurde im
Jahr 2010 auf die Dauer von 12 Jahren abgeschlossen. Nach Beendigung des
Nutzungsvertrags geht die Photovoltaikanlage nach Bezahlung des Kaufpreises in das
Eigentum der Gemeinde Uber. Die Gemeinde leistete flir diesen Contracting-Vertrag monatlich
42 Euro.

Im Zeitpunkt der Gebarungseinschau lag ein aktueller Stromliefervertrag vom 4. Oktober 2018
vor. Der Energiepreis lag im Jahr 2020 bei 4,52 Cent pro kWh und bewegte sich somit im
marktkonformen Bereich.

warmekosten
Die Ausgaben fur die Beheizung von allen Gemeindeobjekten betrugen im Uberpriften Zeitraum
durchschnittlich rd. 161.800 Euro und teilten sich wie folgt auf:

Anteil prozentuell |in Euro

VS 22 36.211
NMS 24 39.474
AWH 26 42.042
Feuerwehren 12 18.917
Kindergéarten 8 12.646
Gemeindeamt 4 5.923
Wirtschaftshof 2 2.573
Wohnhauser 1 1.554
Musikschule 2 2.492

Die Beheizung erfolgt mit Gas, Fernwarme, Strom und Ol.

Im Zeitpunkt der Gebarungseinschau lag ein Gasvertrag vom Dezember 1995 vor. Im November
2019 wurde eine befristete Fixpreisvereinbarung abgeschlossen. Diese Fixpreisvereinbarung
wurde fur den Zeitraum Janner 2020 bis Dezember 2022 abgeschlossen. Der Energiepreis lag
im Jahr 2018 bei durchschnittlich rd. 2,38 Cent pro kWh und kann somit als giinstig bezeichnet
werden.

Fir die Beheizung des AWH liegt ein Warmevertrag vom September 2002 vor. Die Gemeinde
leistete im Abrechnungsjahr 2018/2019 eine Grundgebuhr in Hohe von rd. 7.650 Euro sowie
einen Arbeitspreis pro MWh von rd. 54,19 Euro.

Die Neue Mittelschule Neukirchen, die Volksschule Neukirchen und der Kindergarten
Neukirchen werden Uber eine Hackschnitzelanlage beheizt. Zum Zeitpunkt der

2T NMS Altmunster, NMS Neukirchen, Altenwohnheim, Wirtschaftshof, Kindergarten Altminster und Reindimihl,
WVA Buchbergstrafl3e und Abwasserpumpwerk Warchalovski
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Gebarungseinschau lag ein aktueller Holzhackgut-Liefervertrag vom Oktober 2019 vor. Dieser
Vertrag wurde auf unbestimmte Zeit abgeschlossen. Dieser Vertrag kann von beiden
Vertragsteilen unter Einhaltung einer Jahresfrist, zu jedem Monatsletzten, gekindigt werden,
wobei beiderseits fiur die Dauer von 10 Jahren auf die Ausubung des Kindigungsrechts
verzichtet wird. Es sei denn, es wird auf ein anderes Heizsystem umgestellt. Der Hackgutpreis
betrug im Gberpruften Zeitraum durchschnittlich 25 Euro je m3 (netto).

Versicherungen
Die Gesamtversicherungssumme betrug im Prifungszeitraum durchschnittlich rd. 129.800
Euro. Die hochsten Pramienzahlungen entfielen im Jahr 2019 auf folgende Bereiche:

Wirtschaftshofs 19 Prozent (rd. 25.100 Euro)
Zentralamt 12 Prozent (rd. 15.500 Euro)
Volksschulen 11 Prozent (rd. 14.000 Euro)
Neue Mittelschulen 10 Prozent (rd. 12.900 Euro)
Altenwohnheim 9 Prozent (rd. 11.600 Euro)

Im Oktober 2019 wurde von einem unabhangigen Beratungsbiiro eine Versicherungsanalyse
durchgefihrt.

Fur 3 Fahrzeuge bestehen zurzeit Vollkasko-Versicherungen:

Fahrzeug Baujahr | Art der Versicherung |jahrliche Préamie

VW Golf 2016 KFZ Vollkasko 930 Euro
LKW VW 2017 KFZ Vollkasko 740 Euro
Weidemann 2017 KFZ Vollkasko 1.160 Euro

Somit ergeben sich jahrlich rd. 2.830 Euro an Mehrkosten fir die Vollkasko-Versicherung fur
diese 3 Fahrzeuge.

Die Gemeinde sollte Gberprufen, inwieweit der Abschluss dieser Vollkasko-Versicherung einer
zweckmafigen Haushaltsfihrung entspricht. Da es sich hier um 3 neuwertige Fahrzeuge
handelt, sollte im Jahr 2020 bzw. 2021 eine Evaluierung erfolgen, ob eine Verlangerung der
Vollkasko-Versicherung noch immer seitens der Gemeinde als notwendig angesehen wird.

Freiwillige Feuerwehr
Im Pflichtbereich der Gemeinde gibt es 4 Feuerwehren.?®

Im Uberpruften Zeitraum wurde der Grof3teil der Ausgaben der Feuerwehren lber die Gemeinde
verrechnet.

Der jahrliche laufende Betriebsaufwand?® hat sich von rd. 134.300 Euro (2017) auf rd. 194.600
Euro (2019) erhdht. Ausschlaggebend fir die Erhéhung waren ein hoherer
Instandhaltungsaufwand sowie der Einsatz von Feuerwehren im Winterdienst. Hochgerechnet
auf die Anzahl der Einwohner betrug der Pro-Kopf-Aufwand damit zwischen 12 Euro und 17
Euro.

Die Feuerwehren erhielten im Uberpriften Zeitraum Gemeindeforderungen zum laufenden
Betrieb und fir Investitionen in Hohe von durchschnittlich rd. 67.400 Euro jéhrlich.

Da die Gebarung der Feuerwehren zum Grof3teil Uber die Gemeindeverwaltung abgewickelt
wird, ist eine Umstellung auf ein Globalbudget fiir die Feuerwehren anzustreben. Es wird darauf
hingewiesen, dass bei der Umstellung dem Globalbudget eine schriftliche Vereinbarung

28 Altmunster, Eben Nachdemsee, Neukirchen, Reindimiihl
2% ohne Einrechnung von Investitionen, Darlehenstilgungen und Leasingfinanzierungen und ohne Berlicksichtigung
den Mieteinnahmen des Sicherheitszentrums
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zwischen der Gemeinde und den Feuerwehren zu Grunde zu legen ist, in der der
Leistungsumfang, der mit dem Globalbudget abgedeckt wird, genau definiert wird. Die
Umstellung auf ein Globalbudget sollte neben der Starkung der Eigenverantwortung der
Feuerwehren auch zu einer Entlastung der Gemeindeverwaltung fihren. Der finanzielle
Aufwand sollte den von der Aufsichtsbehorde fur Harteausgleichsfondsgemeinden bekannt
gegebenen Richtwert von maximal 16,23 Euro pro Einwohner nicht tbersteigen.

Die Einnahmen gemald der vom Gemeinderat beschlossenen Gebihrenordnung i.V.m. der
Feuerwehrtarifordnung wurden direkt von der Feuerwehr vereinnahmt und sind in der
Gemeindebuchhaltung nicht ersichtlich. Kostenersatzpflichtige Leistungen im hoheitlichen
Bereich (zB Aufraumarbeiten, Fahrzeugbergungen, Fahrbahnreinigungen, Léschmittel etc.)
gemal der beschlossenen Gebihrenordnung und der Tarifordnung sind der
Pflichtbereichsgemeinde zu ersetzen (siehe dazu auch die Erlauterungen im Schreiben des
Amtes der O0. Landesregierung, IKD(KKM)-010037/54-2016-Ram vom 28. November 2016).

Die Gemeinde hat sich an Hand der Einsatzberichte der Feuerwehren die Tatigkeiten
nachweisen zu lassen und kostenersatzpflichtigen Leistungen zu vereinnahmen und in der
Gemeindebuchhaltung darzustellen.

Unter dem Haushaltsansatz der Feuerwehrgebarung (163) wurde auch die Gebarung der
Vermietung der im Sicherheitszentrum eingemieteten Polizeiinspektion abgewickelt, die rd. 323
m2 der Raumlichkeiten nutzt. Die Gemeinde erhielt aus der Vermietung und den
Betriebskostenersatzen jahrliche Einnahmen in Hohe von durchschnittlich rd. 37.000 Euro. Ein
Vorsteuerabzug fir diese betriebliche Nutzung wird geltend gemacht.

Die Gebarung aus der Vermietung ist zukiinftig dem Haushaltsansatz ,853" zuzuordnen.

Stral3enbeleuchtung

Die Gemeinde verausgabte jahrlich zwischen rd. 117.300 Euro und rd. 129.400 Euro fir den
Betrieb der Stral3enbeleuchtung. Die hdchsten Ausgaben davon entfielen im Jahr 2019 mit rd.
56.000 Euro (oder rd. 46 Prozent) auf Personalvergltungen des Wirtschaftshofs, gefolgt von
Stromkosten mit 35.500 Euro (oder rd. 29 Prozent) und Instandhaltungsmafnahmen in Hohe
von rd. 13.400 Euro (oder rd. 11 Prozent).

Die vergiiteten Personalkosten teilten sich im Jahr 2019 wie folgt auf:

Personalvergitungen Stunden | Personalkosten
StraRenbeleuchtung Ausbau 68 3.003
StralRenbeleuchtung Erhaltung 828 36.432
Weihnachtsbeleuchtung 359 15.774
Gesamt 1.255 55.209

Aufgrund der Tatsache, dass im Wirtschaftshof Elektriker beschéftigt sind, wurden die Arbeiten
bei den StraRenbeleuchtungen Grof3teils selbst erledigt. Im Gemeindegebiet gibt es insgesamt
1.046 Straf3enlaternen, wovon 165 StralRenlaternen bereits auf LED umgestellt sind. Im Jahr
2014 wurde ein StralRenbeleuchtungskonzept erstellt. Der Verkehrsbeirat hat sich dafir
entschlossen, dass teilweise StralR3enlaternen nicht mehr im Betrieb sind.

Kontierungshinweise
Die Ausgaben fir die Gastschulbeitrage der polytechnischen Schule wurden unter dem
Haushaltsansatz ,212 — Neue Mittelschule” verrechnet.

Diese Ausgaben sind in Zukunft unter dem Haushaltsansatz ,214 — Polytechnische Schulen” zu
verbuchen.
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Miete und Pacht

Wohn- und Geschéftsgebaude

Die Gemeinde vermietet und verpachtet 3 Wohnobjekte und Geschéftslokale in der
Pichlhofstraf3e, im neu sanierten Gebaude Marktstral3e 30 und der Marktstraf3e 23.

Die Gebarungen schlossen bei Einrechnung der Tilgungen fur Wohnbaudarlehen mit
Fehlbetragen, bei Abrechnung des Schuldendienstes jedoch positiv ab:

2017 2018 2019
PichlhofstralRe -3.417 2.434 -8.450
Marktstraflle 23 -10.168 -6.896 -10.171
Marktstrafl3e 30 -11.231 -11.244 -15.197
Gesamt -24.816 -15.706 -33.818
ohne Tilgungen 12.274 21.845 41.894

In der Pichlhofstral3e wurden im Zeitpunkt der Gebarungseinschau 11 von 12 Wohnungen mit
Flachenausmal3en von rd. 43 m? vermietet. Die Mieten sind indexgesichert und betragen
abhangig vom Zeitpunkt der Vertragsabschliisse zwischen 3,70 Euro/m?2 und 4,61 Euro/mz2. Die
relativ geringen Mieten wurden damit begriindet, dass die Wohnungen vorrangig an sozial
bedirftige Personen vermietet wurden.

Zusatzlich zur Miete werden prozentuell Heiz- und Betriebskosten vorgeschrieben und ein
Verwaltungskostenbeitrag eingehoben.

Ohne Einrechnung des Schuldendienstes fir ein Wohnbauforderungsdarlehen schloss die
Gebarung aus dieser Vermietung immer mit Uberschiissen bzw. konnte mit den eingehobenen
Mieten und Betriebskostenersatzen eine ausgeglichene Gebarung hergestellt werden, mit
Einrechnung der Schuldendienste jedoch nicht.

Festzustellen ist, dass fur Mietvertrage, die nach dem 1. Marz 1994 abgeschloss_en wurden,
nach Bundeslandern gestaffelte Richtwertmieten gelten, die ab 1. April 2019 fir OO 6,29 Euro
je m2 Wohnflache (exkl. MwSt) betragen, wobei Zu- und Abschlage méglich sind.

Bei Neuvermietungen sollten die Richtwertmieten herangezogen werden. Die Gemeinde sollte
bei kiinftigen Vermietungen eine Erhéhung der Miete in Betracht ziehen.

Im generalsanierten Gebaude Marktstrafle 30 werden insgesamt 5 Wohnungen vermietet,
deren Flachenausmalle zwischen rd. 41 m? und 95 m2 betragen. Die Mieten sind indexgesichert
und betragen 6,36 Euro/m2. Unter dem Aspekt, dass neben den Wohnraumlichkeiten auch
Loggias und Terrassen vorhanden sind und auch Parkplatze mitvermietet sind, erscheint die
Miete glnstig.

Die Gemeinde sollte daher bei einer zukinftigen Vermietung die Mietpreise erhdhen.

Neben den Wohnungen werden im selben Gebaude auch 2 Geschéftslokale vermietet, die
Flachenausmalie von rd. 114 m2 und 150 m? aufweisen. Umgelegt auf die Flache betragt hier
der Mietzins 9 Euro/m?, der ebenfalls indexgesichert ist.

SchlieB3lich hat die Gemeinde in diesem Gebaude Raumlichkeiten fur ein Eltern-Kind-Zentrum
(ELKI) im Ausmalf3 von rd. 190 m? vermietet. Es wurde eine Miete in Hohe von 408,42 Euro
monatlich bzw. 4.901 Euro jahrlich vereinbart. Umgelegt auf die genutzte Flache von rd. 146 m?2
ist die m2-Miete von rd. 2,15 Euro sehr gering. Die Miete und die Betriebskosten wurden in Form
einer Forderung zur Ganze von der Gemeinde wieder refundiert.

Die Miete ist an ein marktkonformes Niveau anzupassen. Da das ELKI auch Einnahmen aus
den Leistungen lukriert, sollten Mietkostenzuschiilsse erst nach Vorliegen von
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Jahresabrechnungen und bei Feststellung des Bedarfs und der Ausschopfung aller
Einnahmemaoglichkeiten gewahrt werden. Die Betriebskosten sollten jedenfalls vom Mieter zur
Génze beglichen werden.

Im Haus MarktstraRe 32 werden Raumlichkeiten im Ausmaf von 114 m2 an Arzte vermietet.
Dafur wird aktuell eine Miete von rd. 10 Euro/m? monatlich eingehoben. Weitere Raumlichkeiten
in diesem Haus dienen als Expositur fur 1 Gruppe des Kindergartens Altmunster (rd. 122 m?)
sowie werden von einem Verein (rd. 78 m2) genutzt®.

Vermietung Freibadbuffet

Die Gemeinde hat einem Betreiber Raumlichkeiten im Freibad vermietet, die das Freibadbuffet
sowie einen dazugehdérigen Restaurantbetrieb umfassen. Der Pachtzeitraum ist vom 1. Mai bis
30. September jeden Jahres. Als jahrliche Pacht wurden 4.500 Euro (exkl. USt) vereinbart bzw.
entspricht dies einer monatlichen Pacht von 900 Euro. Eine Wertsicherungsklausel ist enthalten.
Nicht im Pachtgegenstand inbegriffen, jedoch vom Pachter bis auf Widerruf benitzbar, ist eine
Holzterrasse im Buffetbereich.

Angesichts der Tatsache, dass der Restaurantbereich getrennt vom Freibad offentlich
zuganglich und nicht an die Offnungszeiten des Freibads gebunden ist, erscheint die Pachthdhe
gering.

Die Gemeinde sollte daher eine Anhebung der Pacht anstreben. Andernfalls bestiinde noch die
Moglichkeit, bei gleich bleibender Pachthohe das Personal des Freibadbuffets in den
Freibadbetrieb zu integrieren (zB Kassadienst), um so die Personalausgaben der Gemeinde
und damit den Nettoaufwand fir den Freibadbetrieb zu senken.

Vermietung Campingplatz

Die Gemeinde verpachtete einen Teil der von ihr gepachteten und direkt an den Traunsee
angrenzenden Grundsticke an einen Campingbetreiber weiter. Im Pachtvertrag aus dem Jahr
2009 wurde eine jahrliche Pacht von 2,50 Euro pro m? vereinbart. In einem 2. Nachtrag zum
Pachtvertrag wurde vereinbart, dass nach Sanierung des Campingplatzes die Halfte der
prozentuellen Erhéhung durch den Verpachter des Areals an den Campingplatzbetreiber
weiterverrechnet wird und daraus eine Jahrespacht von 18.435,44 Euro ermittelt wurde. In
einem neuen Pachtvertrag wurde ein Pachtzins in Hohe von 18.600 Euro ab dem Jahr 2021
vereinbart.

Dem neuen Pachtvertrag liegt ein Flachenausmafd von 6.004 m2 und somit eine um 170 mz
grolRere Flache gegeniber dem urspriinglichen Pachtvertrag (5.834 m2) zu Grunde. Durch die
ganzliche Sanierung des Haupthauses, das vom Pachter auch als Campingbuffet genutzt wird,
sowie durch den Zubau von Sanitaranlagen und Lagerraumen wurde der Pachtgegenstand
qualitativ deutlich verbessert und erweitert. Unter diesem Aspekt erscheint die Erhdhung der
Pacht ab dem Jahr 2021 nicht adaquat dem verbesserten Pachtgegenstand.

Die Gemeinde sollte daher eine Anhebung der Pacht anstreben.

Unmittelbar neben dem gepachteten Campingplatzareal befindet sich der rd. 3.400 m2 grol3e
Tennisplatz. Auch dieser wurde an den Verein unterverpachtet. Die Gemeinde erhielt dafur im
Jahr 2019 1.966 Euro an Einnahmen, denen Ausgaben der Gemeinde fiir die Pachtung des
Areals von 3.103 Euro gegentberstanden. Vertraglich wurde ua. auch vereinbart, dass der
Verein die Wasser- und Kanalbenitzungsgebihren fur das Klubgebdude zu tragen hat, die
jedoch nicht verrechnet wurden.

Die Betriebskosten sind vertragsgemal dem Verein weiter zu verrechnen.

30 Quelle: Betriebskostenabrechnung
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AuBerordentlicher Haushalt

Der auRRerordentliche Haushalt schloss im tberpriften Zeitraum immer mit hohen Abgangen:

2017 2018 2019
Abgang -6.243.497| -4.261.561| -4.551.881
davon zwischenfinanziert 2.044.024| 1.884.032| 1.722.984
Abgang It. RA -4.199.472| -2.377.529| -2.828.897

Im auf3erordentlichen Haushalt wurden viele Vorhaben parallel nebeneinander gefuihrt, deren
Ausfinanzierung nie zur Ganze gewahrleistet war. Der Abgang resultiert in einem hohen
Ausmal aus fehlenden Eigenmitteln der Gemeinde.

Die Gemeinde hat in Zukunft investive Vorhaben ausnahmslos nach Mal3gabe der vorhandenen
Mitteln unter Beachtung des § 80 O6. Gemeindeordnung 1990 zu realisieren.

Bei Gesamtbetrachtung der Einnahmen setzten sich diese im Zeitraum 2017 bis 2019 zu
durchschnittlich

- 49 Prozent aus Darlehensmitteln

- 19 Prozent aus Anteilsbetréagen des ordentlichen Haushalts
- 10 Prozent aus Interessentenbeitragen

- 10 Prozent aus Bedarfszuweisungsmitteln

- 8 Prozent aus Landeszuschissen und

- 3 Prozent aus sonstigen Mitteln

Zusammen.

Berlicksichtigt man noch die Tatsache, dass mit den Einnahmen die Ausgaben nicht zur Ganze
bedeckt werden konnten und Abgange Uber den Kassenkredit finanziert wurden, ist die
Anteilsquote aus Darlehen noch héher anzusetzen und Uberschreitet die 50 Prozent Marke.

Nach den Richtlinien der Gemeindefinanzierung Neu betragt die Forderquote fur Projekte 50
Prozent, was die Einbringung der restlichen 50 Prozent aus Eigenmitteln notwendig macht. Die
Nachweisung uber die Aufbringung von zumindest einem Drittel des Eigenanteils ist gemal den
Richtlinien Grundvoraussetzung fur die Gewahrung von Mitteln aus dem Projektfonds
notwendig.

Feststellungen zu einzelnen Vorhaben
Nachstehend werden die Vorhaben mit hohen Abgédngen Ende des Jahres 2019 naher
beleuchtet:

Feuerwehrzeugstatte Reindimiuhl (Abgang: - 122.095 Euro)

Die Gemeinde erhielt einen aufsichtsbehdrdlichen Finanzierungsplan zur Realisierung dieses
Projekts. Nach diesem Plan sollten die Gesamtkosten in Hohe von 1.299.100 Euro aus
Darlehensmitteln, Bedarfszuweisungsmitteln, Interessentenbeitragen der Feuerwehr und
Anteilsbetragen der Gemeinde finanziert werden.

Der Ende des Jahres 2019 aushaftende Fehlbetrag ist darauf zurlickzuflihren, dass der
Kostenrahmen um 141.969 Euro Uberschritten wurde und Interessentenleistungen der
Feuerwehr (100.000 Euro) nicht vereinnahmt wurden.

Lt. Auskunft der Gemeinde leistete die Feuerwehr einen Eigenanteil in Form von

Eigenleistungen, die jedoch ausgabenseitig nicht dargestellt wurden. Bei Einrechnung dieser
Eigenleistungen fallt die Kostenuberschreitung noch hdher aus.
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Samtliche Ausgaben, auch Eigenleistungen der Feuerwehren, sind in Zukunft einnahmenseitig
als auch ausgabenseitig zu verrechnen und buchhalterisch darzustellen.

Da im Finanzierungsplan der Aufsichtsbehorde ausdriicklich darauf Bezug genommen wurde,
dass der Interessentenbeitrag der Feuerwehr in bar zu leisten ist, entspricht diese Form der
Abwicklung weder dem Finanzierungsplan der Aufsichtsbehodrde noch der vom Gemeinderat
beschlossenen Finanzierung.

Die Gemeinde sollte zur Ausfinanzierung des Fehlbetrags die Barleistung von der Feuerwehr
einfordern.

Kleinristfahrzeug (KRF) Feuerwehr Altminster (Abgang: - 7.200 Euro)

Die Ausgaben resultieren aus einem Ausschreibeverfahren eines Loschfahrzeugs fur die
Feuerwehr Altmunster durch einen Rechtsanwalt. Ein aufsichtsbehdordlicher Finanzierungsplan
liegt nicht vor.

Das Fahrzeug wurde bereits bestellt und wird im Jahr 2020 geliefert. Die Anschaffung
verursachte Ausgaben in Hohe von 215.000 Euro, die zur Ganze aus Gemeindemitteln
finanziert werden sollen.

Festzustellen ist, dass die Anschaffung eines KRF im Gefahreneinsatzplan (GEP) erst im Jahr
2032 vorgesehen ist, weswegen die Anschaffung nicht gefordert ist.

Die Begrindung der Feuerwehr, dass die Anschaffung dieses Fahrzeugs notwendig war, da
das vom 06. Landesfeuerwehrkommando zur Verfligung gestellte und zur Ganze von ihm
finanzierte ,Wechselladerfahrzeug mit Kran“ nicht zur Ganze die Ausstattung eines ,Schweren
Rustfahrzeugs® (SRF) erfilllte, das ausgeschieden wurde, kann nicht gefolgt werden, da im GEP
fur die Pflichtbereichsklasse der Feuerwehr kein SRF vorgesehen ist. In diesem Sinn ist auch
der von der Feuerwehr ins Treffen geflihrte Kostenvergleich zu einem SRF nicht
nachvollziehbar.

Lt. Auskunft der Feuerwehr soll die Ausstattung des KRF aus einem von der Feuerwehr selbst
im Jahr 2007 angekauften Fahrzeug ibernommen werden, welches dann als ,Vorausfahrzeug*
Verwendung finden soll.

Das alte SRF wurde bereits von der Feuerwehr um 15.000 Euro verauRRert. Der Erlos wird It.
Auskunft der Feuerwehr fir Zusatzausstattungen des vom LFK finanzierten Fahrzeugs
verwendet.

Die Feuerwehr sollte sich zumindest teilweise an den Ausgaben fir die Anschaffung des KRF
beteiligen. Dazu kdnnten Erldse aus dem Verkauf des Altfahrzeugs herangezogen werden.

Ankauf KLF fur FF Reindlmuhl (Abgang: - 73.774 Euro)

Dieses Fahrzeug wurde im Jahr 2019 um rd. 155.700 Euro erworben, wovon rd. 150.300 Euro
auf den Fahrzeugankauf und der Rest auf Ausgaben im Zusammenhang mit der Ausschreibung
entfielen. Eine  Gegenfinanzierung erfolgte nur teilweise aus Mitteln des
Landesfeuerwehrkommandos (28.148 Euro) und Anteilsbetragen des ordentlichen Haushalts.

Zur Finanzierung dieses Fahrzeugs liegt ein Finanzierungsplan der Aufsichtsbehérde vor, der
von Normkosten in Hohe von 103.700 Euro ausgeht, die aus Bedarfszuweisungsmitteln (22.800
Euro), Zuschissen des Landesfeuerwehrkommandos (26.962 Euro) und Gemeindeanteilen
(53.938 Euro) finanziert werden sollen. Mit den getatigten Ausgaben wurde daher der
Kostenrahmen der Aufsichtsbehdrde um rd. 46.600 Euro Uberschritten.

Die Aufsichtsbehorde hat in ihrer Erledigung die Kosten fir die Pflichtausristung mit 23.162
Euro beziffert und darauf hingewiesen, dass diese nach Mdglichkeit aus dem Altfahrzeug
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Ubernommen werden sollte bzw. wenn dies nicht mdglich ist, von der Feuerwehr selbst zu
finanzieren ist.

Es wurde auch festgestellt, dass es sich bei diesem Fahrzeug um eine Ersatzbeschaffung
handelt. Das Altfahrzeug wurde von der Feuerwehr verauRert und der Verkaufserldés von der
Feuerwehr einbehalten. Wie hoch der Verkaufserlds war, ist der Gemeinde nicht bekannt.

Verkaufserldse Feuerwehrfahrzeuge

Es wird festgestellt, dass Erlése aus Verkaufen von Feuerwehrfahrzeugen, die von der
Gemeinde angeschafft und finanziert wurden, der Gemeinde zustehen und diese auch
buchhalterisch zu vereinnahmen sind. Diese Erldse sollten grundsatzlich zur Finanzierung von
Ersatzfahrzeugen dienen.

Kinftig hat die Gemeinde bei Ersatzbeschaffungen von Feuerwehrfahrzeugen die Erlose aus
dem Verkauf von Altfahrzeugen zu vereinnahmen und ist dies auch in der Buchhaltung
darzustellen. Eine Kostenlbernahme der Uber die Normkosten hinausgehenden Ausgaben
sollte entsprechend den Vorgaben der Aufsichtsbehorde von der Feuerwehr erfolgen.

Ausschreibung Feuerwehrfahrzeuge
Die Ausschreibungen der Feuerwehrfahrzeuge erfolgten immer extern.

Auf Grund der personellen Besetzung im Gemeindeamt, aber auch in Bezug auf die
Ausbildungen und Einstufungen, sollten Ausschreibungen dieser Art und dieses Umfangs von
der Gemeinde selbst erfolgen kénnen, womit Einsparungen erzielt werden kénnten.

Volksschule Altmunster — Erneuerung Heizung (Abgang: - 151.034 Euro)

Die Erneuerung der Heizung verursachte bis Ende des Jahres 2019 Ausgaben in Hohe von rd.
174.900 Euro. Diesen Ausgaben standen lediglich Einnahmen in Héhe von rd. 27.600 Euro aus
Anteilsbetragen des ordentlichen Haushalts gegeniiber, woraus der Abgang resultierte. Das
Vorhaben ist abgeschlossen.

Gegenuber dem Vergabebeschluss des Gemeinderats vom 12. Méarz 2019 (rd. 153.000 Euro)
haben sich die Ausgaben durch diverse Sanierungsarbeiten im Heizraum erhght.

Fordermittel oder sonstige Mittel zur Finanzierung dieser Ausgaben sind nicht vorgesehen,
sodass der aushaftende Fehlbetrag zur Ganze aus Mitteln des ordentlichen Haushalts bzw. dem
Finanzierungshaushalt bedeckt werden muss, weswegen dementsprechende Mittel vorzusehen
sind.

NMS Altmunster — Sanierung (Abgang: - 1.692.868 Euro)

Die NMS Altmunster wurde saniert. Die Aufsichtsbehdrde hat dazu einen Finanzierungsplan
erstellt, der einen Kostenrahmen von 4.157.980 Euro vorsieht. Ein Vergleich zwischen dem
Finanzierungsplan und der tatsachlichen Abrechnung zeigt folgendes Ergebnis:

FP RA bis 2019 | Differenz

Anteil oH 387.000 512.000 125.000
Darlehen 962.980 982.980 20.000
LZ 1.404.000 724.000 -680.000 | 2020-2024
BZ 1.404.000 724.000 -680.000 | 2020-2024
Ruckersétze von
Ausgaben 0 6.125 6.125
Sonstige Einnahmen 0 3.710 3.710

4.157.980| 2.952.815 -1.205.165

0

Ausgaben 4.157.980| 4.645.773 487.793
Saldo 0] -1.692.958
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Das Vorhaben unterteilt sich in 3 Bauabschnitte. Der aufsichtsbehordlich genehmigte
Finanzierungsplan umfasst nur die Kosten fiir 2 Bauabschnitte. Wie auch eine Uberpriifung der
Endabrechnungen durch die Aufsichtsbehorde ergab, wurde der Kostenrahmen fir diese
beiden Bauabschnitte It. Finanzierungsplan bzw. mit rd. 4.125.800 Euro sogar geringfiigig
unterschritten. Der 3. Bauabschnitt muss alleine von der Gemeinde finanziert werden. Der
Grol3teil der Ausgaben in Hohe von insgesamt rd. 330.900 Euro entfiel mit rd. 264.300 Euro auf
AulRenanlagen, die restlichen Ausgaben verteilten sich auf Honorare und Planungskosten (rd.
34.700 Euro) und sonstige Ausgaben. Ebenfalls in den Gesamtausgaben der Buchhaltung sind
Ausgaben in Hohe von rd. 81.500 Euro enthalten, welche die Gemeinde fir Informationstechnik
(IT) und Ausstattungen verausgabt hat.

Ein Teil der Mehrkosten wurde bereits durch héhere Anteilsbetrage des ordentlichen Haushalts
finanziert. Da vom Abgang des Jahres 2019 nur noch zusammengerechnet 1.360.000 aus
Fordermitteln aus Bedarfszuweisungsmitteln und Landezuschissen finanziert werden kann,
wird der verbleibende Restbetrag in Hohe von rd. 333.000 Euro ebenfalls noch aus Eigenmitteln
zu finanzieren sein.

Die Gemeinde hat daher fir eine Bereitstellung der Eigenmittel vorzusorgen.

GemeindestraBensanierung (Abgang: - 764.600 Euro)

In der fortlaufenden Aufstellung der Gemeinde tber den Gemeindestra’enbau seit dem Jahr
2006 sind bis zum Jahr 2018 dafir Ausgaben in Hohe von rd. 3.577.600 Euro verausgabt
worden. Diesen Ausgaben standen Einnahmen in Hohe von rd. 3.128.900 Euro gegentiber,
sodass das Jahr 2018 mit einem Fehlbetrag in Héhe von rd. 447.800 Euro abschloss. Trotz
diesem hohen Fehlbetrag und trotz fehlender Gegenfinanzierung verausgabte die Gemeinde im
Jahr 2019 wiederum rd. 336.270 Euro mit einer geringen Gegenfinanzierung aus
AufschlieBungsbeitréagen in Hohe von rd. 19.500 Euro, sodass sich der Abgang
dementsprechend erhdhte.

Bis zum Jahr 2018 erhielt die Gemeinde zur Finanzierung noch Bedarfszuweisungsmittel und
Landeszuschiisse, die zu rd. 23 Prozent an den Einnahmen beteiligt waren. Der Grof3teil der
Einnahmen entfiel mit rd. 66 Prozent auf Anteilsbetrage aus dem ordentlichen Haushalt, weitere
rd. 8 Prozent resultierten aus einer Darlehensaufnahme.

Da die Gemeinde keine Stral3enbaumittel aus der Gemeindefinanzierung Neu erhalt, muss sie
den Fehlbetrag zur Ganze aus Eigenmitteln finanzieren und hat dafir dementsprechend hohe
Mittel bereit zu stellen. Der Ausfinanzierung von Fehlbetrdgen vergangener StralRenbau-
vorhaben ist absolute Prioritdt vor dem Beginn neuer Vorhaben einzurdumen.

StraRenbeleuchtung (Abgang: - 154.922 Euro)

In der von der Gemeinde gefiihrten Kostenaufstellung seit dem Jahr 2012 sind fiir den Ausbau
und die Sanierung der Straenbeleuchtung bis Ende des Jahres 2018 Ausgaben in einer
Gesamthohe von rd. 675.800 Euro angefallen, denen Einnahmen von nur rd. 517.700 Euro
gegenlberstanden. Die Einnahmen wurden fast zur Géanze aus Anteilsbetragen des
ordentlichen Haushalts lukriert. Trotz des vorhandenen Abgangs in Hohe von rd. 158.100 Euro
hat die Gemeinde im Jahr 2019 dafiir weitere Investitionen in Hohe von rd. 26.800 Euro getétigt,
die durch Zufuhrungen aus dem ordentlichen Haushalt zwar zur G&nze bedeckt wurden, den
Abgang aus Vorjahren jedoch nur geringfigig senkten.

Von der Gemeinde wurde dazu bekannt gegeben, dass aus einer Erhebung durch eine
Fachfirma im Jahr 2014 hervorgegangen ist, dass in diesem Bereich dringender
Handlungsbedarf besteht.

Der aushaftende Fehlbetrag ist daher zur Ganze aus Gemeindemitteln zu finanzieren und hat
die Gemeinde fir eine Bereitstellung der Mittel Vorsorge zu tragen.
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Wildbachverbauung (Abgang: - 289.378 Euro)

In der seit dem Jahr 2005 von der Gemeinde geflihrten Liste haben sich bis zum Jahr 2018
Ausgaben in Hohe von rd. 602.500 Euro angesammelt. Diesen Ausgaben standen gleich hohe
Einnahmen aus Anteilsbetragen (rd. 56 Prozent), Bedarfszuweisungsmitteln (rd. 27 Prozent)
und Darlehensmitteln (rd. 17 Prozent) gegenuber, sodass dieses Vorhaben Ende des Jahres
2018 ausgeglichen war. Im Jahr 2019 wurden neuerlich Ausgaben fir die Entrichtung eines
Interessentenbeitrags an die Wildbach- und Lawinenverbauung in H6he von rd. 318.500 Euro
getatigt, denen nur Einnahmen aus Anteilsbetragen des ordentlichen Haushalts in Héhe von
29.122 Euro gegenlberstanden.

Da keinerlei Forderungen zu erwarten sind, ist der Fehlbetrag zur Ganze aus Gemeindemitteln
zu finanzieren und hat die Gemeinde eine Bedeckung vorzusehen.

Geschaftshaus MarktstralBe 30 (Abgang: - 928.533 Euro)

Das Objekt wurde im Jahr 2008 von der Gemeinde um 265.000 Euro angekauft, wobei die
Finanzierung zur Géanze Uber eine Darlehensaufnahme erfolgte und aus dieser
Darlehensaufnahme Ende des Jahres 2019 noch rd. 105.600 Euro aushafteten.

Der Gemeinderat hat nach langeren Beratungen mehrstimmig die Sanierung dieses Objekts
beschlossen. Darin sind Wohnungen, 2 Geschéftslokale und das Eltern-Kind-Zentrum
untergebracht.

In seiner Sitzung am 8. Mai 2018 ging der Gemeinderat von Gesamtkosten in Hohe von rd.
1.200.000 Euro (netto) aus, die aus einer Darlehensaufnahme (800.000 Euro) und
Eigenanteilen der Gemeinde (400.000 Euro) finanziert werden sollten. Eine Refinanzierung des
Darlehens sollte aus den jahrlichen Mieten, die mit rd. 51.000 Euro jahrlich geschéatzt wurden,
erfolgen. Die Bausumme wurde in der darauffolgenden Sitzung am 3. Juli 2018 auf rd. 1.470.000
Euro (netto) hinaufrevidiert, wobei die gegentber der urspriinglichen Kostenschatzung héheren
Kosten Uber héhere Gemeindeanteilsbetrage finanziert werden sollten.

Lt. Endabrechnung sind fir die Umsetzung dieses Vorhabens Ausgaben in Hohe von insgesamt
rd. 1.700.000 Euro angefallen. Teilweise unterlagen die Ausgaben der Umsatzsteuerpflicht.
Diese zusatzliche Umsatzsteuer sowie Mehraufwendungen aus einer Tieferlegung des
FuRbodens auf Grund thermischer und bautechnischer Erfordernisse haben Mehrkosten
verursacht.

Die Ausgaben wurden zum Grof3teil Gber Darlehensaufnahmen (rd. 991.300 Euro, davon rd.
41.300 Euro geférdert), der Rest aus Anteilsbetragen des ordentlichen Haushalt (50.000 Euro)
nur teilweise finanziert, weswegen bei diesem Bauvorhaben ein Fehlbetrag in H6he von rd.
747.700 Euro resultierte. Der restliche unter diesem Vorhaben ausgewiesene Abgang ergibt
sich aus einem noch offenen Fehlbetrag Ende des Jahres 2017 (rd. 180.900 Euro), der aus
unfinanzierten Ausgaben aus der Schaffung von Raumlichkeiten fiir ein Eltern-Kind-Zentrum
resultiert.

Die Gemeinde hat Eigenmittel fir eine zeithahe Ausfinanzierung des Fehlbetrags vorzusehen.

Grundsatzlich ist zu diesem Vorhaben festzustellen, dass die Gemeinde im Zeitpunkt der
Realisierung nicht tber die notwendigen Eigenmittel verfiigte und somit eine Finanzierung fast
zur Ganze aus Darlehensmitteln vornehmen musste. Mit der daraus resultierenden
Zinsbelastung werden sich die Gesamtkosten noch dementsprechend erhéhen. Da die
Vermietung grundsétzlich nicht zu den Kernaufgaben einer Gemeinde zahlt, eine Rentabilitét
aus dieser Vermietung erst nach 25 bis 30 Jahren gegeben sein wird und dieses Objekt zu
einem spateren Zeitpunkt wiederum InstandhaltungsmafRnahmen grof3eren Ausmafies nach
sich ziehen wird, ist dieses Projekt in Bezug auf die Grundsatze einer sparsamen,
wirtschaftlichen und zweckméaRigen Gebarungsfiihrung zu hinterfragen.
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Campingplatzgebdude Neu (Abgang: - 89.311 Euro)

Das im Jahr 1985 von der Gemeinde auf dem Grund der Di6zese errichtete Geb&ude im Bereich
des Campingplatzes wurde im Uberpriften Zeitraum generalsaniert. Daneben wurde zuséatzlich
ein Neubau im Zufahrtsbereich errichtet, in dem sich Sanitaranlagen sowie Abfall- und
Abstellrdume befinden. Lt. vorliegender Kostenaufstellung werden die Sanierung und der Zubau
Gesamtkosten in H6he von rd. 572.400 Euro verursachen.

Eine Finanzierung der Ausgaben erfolgt Grof3teils tiber ein Darlehen.

Die Einnahmen aus der Verpachtung sollten zweckentsprechend vorrangig fur die
Darlehenstilgung verwendet werden. Darliber hinausgehende Uberschiisse aus der
Verpachtung des Campingplatzes sollten zweckgebunden fir Sondertilgungen herangezogen
werden.

Auch dieses Projekt ist unter dem Aspekt einer wirtschaftlichen, zweckméRigen und sparsamen
Haushaltsfiihrung zu hinterfragen, da das Bauwerk auf einer von der Gemeinde gepachteten
Grundstucksflache errichtet wurde und eine Querverbindung zwischen den Pflichtausgaben
einer Gemeinde und der Schaffung einer Infrastruktur fir einen Campingplatz nur schwer
herstellbar ist, inshesondere unter Beriicksichtigung der ohnehin sehr angespannten
Finanzlage der Gemeinde.
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Schlussbemerkung

Zur Prifung bendtigte Unterlagen sowie erforderliche Auskiinfte konnten umgehend und voll-
standig vorgelegt bzw. ausreichend gegeben werden.

Fur die konstruktive Zusammenarbeit wahrend der Prifung wird den damit befassten
Bediensteten der Marktgemeinde Altminster ein besonderer Dank ausgesprochen.

In der am 15. Marz 2021 mit der Blrgermeisterin, den Fraktionsobleuten sowie Abteilungsleiter
und Abteilungsleiterin des Gemeindesamts der Marktgemeinde Altmunster durchgeflihrten

Schlussprasentation wurde der gegenstandliche Prifungsbericht mit den darin getroffenen
Prifungsfeststellungen den teilnehmenden Personenkreis zur Kenntnis gebracht.

Gmunden, April 2021

Der Bezirkshauptmann
Ing. Mag. Alois Lanz
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Elisabeth Feichtinger, BEd, BEd

BURGERMEISTERIN DER MARKTGEMEINDE ALTMUNSTER

Bezirkshauptmannschaft Gmunden
Esplanade 10
4810 Gmunden
Altminster, 12. April 2021

Stellungnahme Priifbericht der Bezirkshauptmannschaft Gmunden i{iber die Einschau in die
Gebarung der Marktgemeinde Altmiinster im Zeitraum 2017 - 2019

Sehr geehrte Damen und Herren!

Zu lhrem Priifbericht iber die Gebarung der Marktgemeinde Altmiinster im Zeitraum 2017 bis 2019
nimmt die Marktgemeinde Altminster zu den Bereichen wie folgt Stellung:

Adress-Gebdude- und Wohnungsregister (AGWR) — (Seite 6):

Aus der Kurzfassung des Berichtes geht zur wirtschaftlichen Situation hervor, dass gemaR AGWR 489
Verfahren als ,offen” gelten. Bei 27 dieser Verfahren war die Bewilligung zwischen 2003 und 2014
erteilt worden. In einigen Fallen lagen zwar bereits eine Fertigstellungsanzeige vor, welche aber nur
im Programm ,k5“ eingetragen wurde. Zu priifen war deshalb, warum diese Verfahren nicht
abgeschlossen bzw. nicht im AGWR eingetragen wurden.

Dazu kann mitgeteilt werden, dass seit der Priifung Ende Juli 2020 bis Ende Februar 2021 insgesamt
187 Verfahren abgeschlossen und auch im AGWR als ,abgeschlossen” eingetragen wurden. Es gibt
mittlerweile keine Verfahren mehr, welche langer als die Verjahrungsfrist zuriickliegen. Bei den 27
Fallen aus dem Jahre 2003 bis 2014 lagen Grofteils die Fertigstellungsanzeigen bereits vor. Die
Ubrigen wurden nach Nachforschung und Bestatigung des Bauwerbers nicht ausgefiihrt und gelten
somit als verfallen.

Angemerkt wird, dass seit dem Prifungsende mit 30. Juli 2020 bereits wieder 119 Verfahren
eingereicht und alleine im Jahr 2020 211 Bauantrdge gestellt wurden. Die Anzahl von rund 500
offenen Verfahren ist daher fiir unsere Gemeinde als sehr gering zu beurteilen.

Auch der Beflirchtung, dass aufgrund von fehlenden Fertigstellungsmeldungen Grundsteuergelder
nicht zeitgerecht berechnet und eingehoben werden kénnen wird entgegnet, dass z.B. ein
Wohngebidude oder eine Wohnung erst bezogen werden kann, wenn das Verfahren im AGWR
abgeschlossen ist. Ansonsten ist eine Anmeldung im Melderegister nicht moglich.

Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung- (Seite 12-14)

Die Ausfinanzierung aller Einzelvorhaben war in der Vergangenheit immer das Ziel der
Marktgemeinde Altmiinster. Sowohl in Riicksprache mit dem Land OO und der BH Gmunden wurden
diverse Projekte abgestimmt bzw. der Finanzierungsplan besprochen und bewilligt. Derzeit ist es
jedoch schwierig, Projekte durch Eigenmittel zu finanzieren. Da die Einnahmen durch die Corona-
Krise gesunken sind, mussten im letzten Jahr einige Investitionen mit Darlehen ausfinanziert werden.
In Riicksprache mit dem Land OO (IKD) wurden diese Darlehen anstatt der geplanten Eigenmittel zur
Ausfinanzierung der Projekte aufgenommen.
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Die investive Gebarung bzw. Projekte im aullerordentlichen Haushalt sind laut Erlass der IKD
wahrend der Corona Pandemie auf das notwendigste zu reduzieren und wird auch in Zukunft von der
Marktgemeinde Altmiinster so gehandhabt. Im Jahr 2021 wird voraussichtlich nur das Schul- und
Kindergartenbauprojekt Neukirchen als investives Vorhaben verwirklicht. Dieses ist im Mittelfristplan
enthalten und die Genehmigung wird momentan noch vom Land OO bearbeitet.

Bei zuklinftigen Vorhaben wird seitens der Gemeinde darauf geachtet, dass diese vor allem durch
Eigenmittel gedeckt werden und bei Darlehensneuaufnahmen die Laufzeiten, wenn madglich,
kurzgehalten werden. Zusatzlich ist es das Ziel bei entspannter Finanzlage aus Uberschiissen
(vorhandenen liquiden Mitteln) Ricklagen zu bilden und diese dann fiir zukiinftige Projekte
heranzuziehen.

Ricklagen (Seite 14)

Die Riicklagen des Altenwohnheims Altmiinster wurden in den Jahren 2017-2019 hauptsachlich fir
die Abgangsdeckung und groRerer Investitionen verwendet. Im Jahr 2017 wurde beispielsweise die
Anschaffung des Rasenmdaher-Traktors aus Riicklagen finanziert. Weiters wurden im Jahr 2018 die
Riicklagen fiir die komplette Sanierung des Altenwohnheimgebdudes aufgelost. Ab den Jahren
2020/2021 wird der Abgang des Altenheims geringer sein, da die Gebiihren erhéht wurden und sich
dann an denen des SHV Gmunden richten.

Steuerkraft

Kommunalsteuer (Seite 15-16)

Die Kommunalsteuereinnahmen der Gemeinde werden ab dem Jahr 2021/2022 nicht mehr
abgegrenzt verbucht und die Einnahmen bleiben It. VRV 2015 im jeweiligen Jahr enthalten.

Grundsteuer (Seite 16)

Die Gemeinde halt immer wieder Riicksprache mit dem Finanzamt, um bei den Vorschreibungen der
Grundsteuer eine Verjahrung zu vermeiden und zeitgerechte Vorschreibungen zu erstellen.

Lustbarkeitsabgabe (Seite 16-17)

Die Lustbarkeitsabgabe wurde 2015 seitens der Politik abgelehnt, da die Einhebung einen sehr hohen
Arbeitsaufwand mit sich bringt und dieser sich mit den daraus folgenden Einnahmen nicht rentiert.
Weiters wollte man als Gemeinde den Vereinen, Gastronomen und Veranstaltern von diversen
Events entgegenkommen. Die Moglichkeit zur Einhebung der Lustbarkeitsabgabe wird als Vorschlag
im Gemeindevorstand und im Gemeinderat eingebracht und diskutiert.

Zahlungsrickstdnde (Seite 17)

Die Stundungszinsen werden bei zukiinftigen Zahlungsriickstanden seitens der Gemeinde gemaR §
212b Bundesabgabenordnung vorgeschrieben. Es werden seitens der Gemeinde keine zinsenfreien
Ratenzahlungen mehr angeboten.

Sofern es zu uneinbringlichen Forderungen kommt, werden diese von nun an bei den betroffenen
Konten als ,,rot abgesetzt” verbucht.

AufschlieRungsbeitrage (Seite 18)

Die Einnahmen aus AufschlieBungsbeitragen werden, wie im Priifbericht festgestellt, seit dem Jahr
2018 zweckentsprechend verwendet.



Fremdfinanzierungen

Darlehen (Seite 19 -20)

Sowohl die Darlehensaufnahme, als auch die Darlehenslaufzeiten wurden in der Vergangenheit
regelmiRig mit dem Land OO (IKD) und der BH Gmunden abgestimmt. Wie in der Grafik ,Belastung
aus Fremdfinanzierung” ersichtlich, steigen die Verbindlichkeiten im Jahr 2022 an. Dies lasst sich
dadurch erklaren, dass in diesem Jahr 3-4 geplante und unaufschiebbare Projekte laut MFP 2022
durch Fremdfinanzierungen finanziert werden.

Im Laufe der letzten Jahre wurde seitens der Marktgemeinde AltmUinster vorgeschlagen, die langen
Darlehenslaufzeiten anzupassen bzw. zu verkiirzen oder Sondertilgungen zu tatigen. Dieser Vorschlag
wurde seitens der IKD abgelehnt und damit begriindet, dass dies nicht mehr notwendig ware und die
Laufzeitenanpassung sich nicht mehr lohnen wirde. Bei zukiinftigen Fremdfinanzierungen wird die
Darlehenslaufzeit an die Nutzungsdauer angepasst und bei etwaigen Uberschiissen werden
Sondertilgungen vorgenommen.

Zwischenfinanzierung (Seite 20)

Der Kassenkredit wird zur Zwischenfinanzierung nicht mehr in Anspruch genommen bzw. nur als
Zwischenfinanzierungsdarlehen fiir kurzfristige (< 1 Jahr) Investitionen herangezogen. Da in der
Vergangenheit BZ-Mittel bzw. Forderungen oft spater als geplant eingegangen sind, wurde der
Kassenkredit dadurch temporar in Gebrauch genommen. Zusatzlich ware eine Aufnahme eines
Zwischendarlehens ein sehr hoher Aufwand fiir die Gemeinde gewesen und das Ausschopfen des
Kassenkreditrahmens war somit fiir die Gemeinde glinstiger.

Geldverkehrsspesen (Seite 22)

Die hohe Anzahl an Bankverbindungen Idsst sich damit erklaren, dass im Rahmen der
Darlehensaufnahme bei der jeweiligen Bank ein Girokonto eroffnet werden musste. Die
Bankverbindungen werden in der Zwischenzeit jedoch schon auf die Mindestanzahl verringert und
somit reduzieren sich auch die Kontofiihrungsgebiihren.

Leasing (Seite 22)

Sobald es die derzeitige angespannte finanzielle Lage zulasst, wird die Gemeinde Altminster eine
Kommunalberatungsfirma zur Uberpriifung der Leasingfinanzierungen heranziehen.

Leasing wird vor allem im Bereich Schulausstattungen genutzt, da die EDV Gerate und Schullaptops
von der Gemeinde geleast werden.

Haftungen (Seite 22)

Die ABV Verrechnungsbuchungen werden ab dem kommenden Jahr 2022 anders dargestellt, um
diese in den Rechenwerken der Gemeinde ersichtlich zu machen. Das Thema der Fordermittel und
Ricklagenbildung wird in den nachsten ABV-Versammlungen angesprochen.



Personal

Dienstpostenplan (Seite 25)

Mit Schreiben der IKD vom 5. Oktober 2020, IKD-2017-260742/27-Ki, wurde die Schaffung der
Planstelle GD 11.4 mit 0,50 PE ,juristische Referentin” befristet fir die Dauer der Festsetzung eines
DP mit GD 12.EB und von zwei Dienstposten mit GD 13.1 genehmigt. Die Befristung wurde dadurch
beendet, dass der Gemeinderat der Marktgemeinde Altmiinster am 15. Mai 2020 (in weiterer Folge
am 28. September 2020) mit Beschluss die beiden GD 13.1 in zwei GD 12.1 abanderte. Die
Moglichkeit der Neufestsetzung erfolgte aufgrund des § 13 Abs 2 der 06. Gemeinde-
Dienstpostenplanverordnung 2019 iVm. der 006. Einreihungsverordnung 2005.

Hinsichtlich der Einreihung der juristischen Referentin GD 11.4 kam es in der Sitzung des
Gemeinderats am 16. Dezember 2020 zu einer Bereinigung des ,fehlerhaften DPPL” und einer
Neueinreihung in die Funktionslaufbahn GD 13.2 , Referentin mit besonderer Funktion”. Aufgrund
eines bestehenden Vertrags mit der derzeitigen Juristin kann eine Bereinigung der tatsachlichen
Einreihung erst mit Ausscheiden und Neubesetzung der Funktion erfolgen. Der Dienstpostenplan
entspricht somit wieder den Voraussetzungen der 06. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2019
iVm. der 06. Einreihungsverordnung 2005.

Allgemeine Verwaltung (Seite 25)

Die  Zuteilung der Tatigkeiten an die  Mitarbeiterlnnen  erfolgt anhand von
Arbeitsplatzbeschreibungen. Die konkreten Tatigkeiten werden dem Geschéaftsverteilungsplan
entnommen, welcher die Aufgaben der Behorde in Pflicht- und freiwillige Aufgaben der Gemeinde
unterteilt. Prioritar werden von den freiwilligen Aufgaben die Pflichtaufgaben der Gemeinde durch
die  Mitarbeiterinnen  erledigt. Die Zuteilung der Tatigkeiten erfolgt in den
Arbeitsplatzbeschreibungen anhand von Prozentsdtzen (zum jeweiligen BeschaftigungsausmaR),
weillt jedoch nicht auf deren Prioritdt hin. Eine Evaluierung der Tatigkeiten, der Prozentsatze und
dem konkreten Personalbedarf erfolgt in regelméaRigen Abstdanden.

Im Prifungsbericht der BH Gmunden wir angefiihrt, dass bei einer externen Evaluierung im Jahr 2017
und bei der Uberpriifung im Jahr 2019 festgestellt wurde, dass der Abbau der Personaleinheiten von
3,81 PE noch nicht erreicht wurde. Zum Zeitpunkt der Prifung wurde festgehalten, dass 2 PE in der
Finanz- und in der Bauabteilung eingespart wurden. Dazu darf seitens der Marktgemeinde
Altminster mitgeteilt werden, dass auch eine Pensionierung im Oktober 2020 in der Allgemeinen
Verwaltung nicht nachbesetzt wurde und somit insgesamt bereits 3 PE eingespart wurden.

Hinsichtlich der Tatigkeitsbeschreibungen und der Aufgaben, die entweder nicht in den
unmittelbaren Zustdndigkeitsbereich der Gemeinde fallen oder einen vergleichsweise hohen
Zeitaufwand verursachen, darf seitens der Marktgemeinde Altminster festgehalten werden, dass
auch hier einige neue Mitarbeiter mit den Aufgaben im Bereich der Kultur bzw. der
Offentlichkeitsarbeit titig waren, die erst in diesem Jahr neu in den Gemeindedienst eingetreten
sind, und daher noch langer fir die ihnen zugeordneten Aufgaben benétigen. Bei den
Veranstaltungen der Marktgemeinde wie ,Kinderfasching” oder die , Italienischen Tage” handelt es
sich um Events, die bereits seit vielen Jahren von der Gemeinde organisiert werden und deren
Organisation seitens der Gemeinde im politischen Willen liegen.

Hinsichtlich  ,Kinderfasching“ kann  mitgeteilt werde, dass laut den aktuellen
Arbeitsplatzbeschreibungen an den Vorbereitungen fiir den ,Kinderfasching” zwei Mitarbeiterinnen
mit je 2 Prozent mitarbeiten. Dabei handelt es sich um eine Kraft mit 16 Wochenstunden und eine
mit 40 Wochenstunden. Auf das Jahr aufgerechnet sind das rund 45 Stunden bzw. 6 Tage, die in die

4



Vorbereitungen fir den , Kinderfasching” fallen. Es darf festgehalten werden, dass der Aufwand von
Jahr zu Jahr variiert und darunter auch die Koordination mit den Schulen, die entsprechende
Bekanntmachung, die Organisation der Verpflegung uvm. fallen. Da wir bei Veranstaltungen meist in
Teams arbeiten, wird unter dem Begriff ,Kinderfasching” die Mithilfe bei der Organisation div.
Veranstaltungen subsumiert. Der Bericht wird seitens der Marktgemeinde Altmiinster jedoch als
Anregung verstanden, bei kiinftigen Arbeitslatzbeschreibungen eine noch genauere Beschreibung
der Aufgaben vorzunehmen.

Hinsichtlich der Zeit, die flir Ausschussarbeit aufgewendet wird, darf festgehalten werden, dass in der
Marktgemeinde Altmiinster derzeit elf Ausschiisse administriert werden missen. Nicht nur die Vor-
sowie die Nachbereitung erfordert ein hohes Mal} an Genauigkeit und Sorgfalt, sondern auch die
Umsetzung der daraus entstehenden Projekte.

Die Marktgemeinde Altmiinster arbeitet jedoch gerade mit dem nun wieder vollstdndigen
Leitungsteam laufend an Effizienzverbesserungen und Optimierungsmallnahmen. Die im
Prifungsbericht vorgeschlagenen MalRnahmen stellen dafiir eine weitere Grundlage dar.

Gleitzeitguthaben, Urlaubsreste (Seite 27)

Seit 2019 findet im gesamten Verwaltungsbereich, dem Wirtschaftshof, den Nebenbetrieben und im
Altenwohnheim ein stitiger und strikter Abbau von Mehr- und Uberstunden statt. Teilweise wurden
hohere Stande auch ausbezahlt oder kiinftig in Form von Monatspauschalen vereinbart. Sehr hohe
Stande einzelner Mitarbeiterlnnen wurden bereits abgebaut und es wird kiinftig vermehrt darauf
geachtet, dass solche Uberhinge nicht mehr entstehen. Samtliche Abteilungsleiterinnen haben
seitens der Amtsleitung die Anweisung erhalten, Mehrstunden (und etwaige Uberstunden) nur noch
in Ausnahmefillen zu genehmigen und diese auch wieder zeitnahe abbauen / ausbezahlen zu lassen.
Das Arbeitszeitmodell des Landes Q6. wird derzeit als Orientierungshilfe genommen, ist jedoch noch
nicht in den Gemeindedienst integriert. In den Jahren 2019 /2020 haben gréRere Anpassungen in
diversen Aufgabenbereichen und Zustandigkeiten stattgefunden. Vor allem wurden die Tatigkeiten
und Fahigkeiten von Mitarbeiterinnen evaluiert und entsprechend angepasst. Auch kam es zu
Zusammenlegungen von Zustdndigkeiten und zur Festlegung von Vertretungen im Rahmen von
langeren Abwesenheiten von Mitarbeiterlnnen.

Flexible Zeiterfassung (Seite 28)

Samtliche Abteilungsleiterinnen sind berufen, geltende Dienstanweisungen einzuhalten und ihre
Mitarbeiterlnnen zur Einhaltung anzuhalten. Wie oben ausgefiihrt, haben samtliche
Abteilungsleiterlnnen seitens der Amtsleitung die Anweisung erhalten, Mehrstunden der
Mitarbeiterlnnen (und etwaige Uberstunden) nur noch in Ausnahmefillen zu genehmigen und diese
auch wieder zeitnahe abbauen / ausbezahlen zu lassen. Das Arbeitszeitmodell des Landes 04. ist der
Gemeinde bekannt und wird als Orientierungshilfe genommen. Das Modell ist jedoch noch nicht in
den Gemeindedienst integriert.

Abfertigungen (Seite 28)

Hinsichtlich der Genehmigung von Abfertigungen und anderer Leistungen wird kiinftig verstarkt in
den Amtsvortragen des Gemeindevorstands auf die Erfiillung der gesetzlichen Voraussetzungen und
einer Anspruchsberechtigung nach 06. GDG 2002 hingewiesen.



Belohnungen (Seite 28 — 29)

Im Prifbericht wird angemerkt, dass die Griinde fiir die Gewadhrung einer Belohnung nachvollziehbar
in das Beschlussprotokoll aufzunehmen und nur in aulRergewdhnlichen Fallen gewahrt werden sollen.
Seitens der Marktgemeinde Altmiinster wurden die Begriindungen fiir Belohnungen bereits immer
ausgefihrt, aber immer im Sachverhalt. Kiinftig werden diese auch im Beschlussvorschlag und damit
spater auch im Beschlussprotokoll genauer dargestellt. Die zustandige Mitarbeiterin wurde bereits
diesbezliglich angewiesen.

Wirtschaftshof

Ab dem Jahr 2022 werden Ausgaben des WH Fuhrparks unter dem eigenen Haushaltsansatz 821
verbucht.

Elektronisches Datenerfassungsprogramm (Seite 30)

Die technischen Moglichkeiten fiir eine derartige Zeit- und Leistungserfassung waren gegeben und es
wurden bereits die entsprechenden Angebote eingeholt und zur Freigabe an die Finanzverwaltung
Ubermittelt. Die digitale Erfassung wiirde sich Gber simtliche handwerkliche Bereiche erstrecken.

Fahrzeuge (Seite 31)

Die Gemeinde verfligt Gber einen sehr guten Fuhrpark und ist mit den Geratschaften sehr gut
ausgestattet. Zur Aufstellung wird berichtigt, dass die Gemeinde anstelle von drei nur einen
Teleskoplader hat. Die Gemeinde verfligt auch Uber einen alten Stapler, der in der Aufzeichnung
komplett fehlt. Es befinden sich somit nur 21 Fahrzeuge im Betrieb.

Die Auslastung der Fahrzeuge wird standig gepruft und evaluiert.
Reinigung

Hier erscheint auch tatsachlich Einsparungspotenzial zu liegen. Es wird daher zeitnahe ein Konzept,
ev. unter zu Hilfestellung einer Beratungsfirma, ausgearbeitet und nach Einsparungsmaglichkeiten
gesucht.

Winterdienst

Die Anwendung der RVS Richtlinie wird im nachsten Fachausschuss beraten und dem Gemeinderat
zur Beschlussfassung vorgelegt. Nach Beschlussfassung werden auch die Vertrage der
Fremddienstleister angepasst.

Einsparungspotentiale sind hier schwer zu ermitteln. Durch die unterschiedliche Hohenlage des
Gemeindegebietes zwischen 400m und nahezu 1.000m ist es immer eine Herausforderung RVS
Richtlinien einzuhalten. Ist im Tal noch kein Winterdienst erforderlich, kann dies bereits ab einer
Seehdhe von 600m ganz anders aussehen. Leider wurden die Leistungen der Fremdfirmen in den
letzten Jahren immer mehr reduziert. Es ist nicht leicht UGberhaupt noch Firmen mit einem
annehmbaren Preis zu bekommen. Unser Winterdienstkoordinator ist stetig bemiht, allen
Anspriichen gerecht zu werden.

Was den Winterdienst auf den Gehsteigen betrifft, gdbe es klare rechtlichen Vorgaben in der
StraRenverkehrsordnung. Fordernd ist es in jenen Bereichen, wo viele Schulkinder unterwegs sind
und wo die Gemeinde selbst der angrenzende Nachbar ist. Es ist daher oft legitim, dass nicht nur
diese Bereiche, sondern auch die Schulwege im zentrumsnahmen Bereich mit geraumt werden.

Der Fachausschuss wird mit dieser Frage beschaftigt und es wird dazu Vorgaben seitens der Politik
geben.



Offentliche Einrichtungen

Gebarung Wasserversorgung / Abwasserbeseitigung / Abfallbeseitigung (Seite 35-42)

Zukiinftige etwaige Uberschiisse aus den Vorhaben im Bereich Wasserversorgung,
Abwasserbeseitigung und Abfallbeseitigung werden zur Finanzierung der Projekte im eigenen Betrieb
zweckentsprechend verwendet. Zudem werden diese, wie bereits erwahnt, flir Sondertilgungen bei
Fremdfinanzierungen herangezogen.

Die Einhebung einer Bereitstellungsgebiihr wird bereits geprift und wurde dem Fachausschuss zur
Beratung vorgelegt.

Abfallbeseitigung (Seite 41)

Beim Thema Abfallbeseitigung wurde seitens der Aufsichtsbehdrde darauf hingewiesen, dass die
derzeitige Fassung der Abfallgebihrenordnung aus dem Jahr 1980 stammt und aufgrund einiger
gesetzlicher Anderungen nicht mehr gesetzeskonform ist. Seitens der Marktgemeinde wird
festgestellt, dass der zustdndige Mitarbeiter bereits an einer aktualisierten Abfallgeblihrenordnung
arbeitet und sie, sobald sie fertig ist, dem Gemeinderat zum Beschluss vorgelegt wird.

Millanalyse (Seite 42)

Im Prifbericht wurde positiv angemerkt, dass die Marktgemeinde Altminster durch Aussendung von
Informationen des Bezirksabfallverbandes fiir eine korrekte Miilltrennung sensibilisiert. Aullerdem
wurde angeregt, eine Millanalyse durchfiihren zu lassen. Das Ergebnis dieser kdnne fir zusatzliche
Steuerungsmalinahmen hinsichtlich einer noch besseren Miilltrennung herangezogen werden.

Seitens der Marktgemeinde wird festgestellt, dass es keine Gemeinde im Bezirk Gmunden gibt, die
eine eigene Miillanalyse durchgefiihrt hat. Der BAV Gmunden hat eine Analyse in Auftrag gegeben,
diese ist in der Gemeindeverwaltung vorhanden und wurde den Prifern zur Verfligung gestellt. Eine
Restmiillanalyse in einer Gemeinde ist laut Bezirksabfallverband tiberhaupt nicht angedacht. Eine
solche Restmiillanalyse ist extrem aufwandig und kostenintensiv, da diese statistisch korrekt
durchgefiihrt und aufbereitet werden muss. Anteile von BIO-Miill, Kunststoff, Glas, Holz, Bauschutt,
Metall, Elektronik, Problemstoffe etc. sind genau zu sortieren und auch statistisch auszuwerten. Dies
macht fiir eine Gemeinde nur dann Sinn, wenn dafiir spezielle Unterschiede in den gesammelten
Abfallmengen vorhanden sind (z.B. geringere Sammelmengen in den Abfallbehdltern bei den
Altstoffen) oder andere spezielle Erfordernisse dies rechtfertigen wiirden. Dazu gab und gibt es in
Altminster aber keinen Anlass.

Altstoffsammelzentrum (ASZ) (Seite 42)

Im Prifbericht wurde darauf hingewiesen, dass der Betrieb des ASZ zur Ganze an den
Bezirksabfallverband ausgelagert werden soll. Hinsichtlich des bestehenden Personals wurde seitens
der Politik entschieden, dass das bei der Gemeinde beschéftigte Personal durch Pensionierungen und
natirliche Abgange nicht mehr nachbesetzt und damit schrittweise in den Betrieb des
Bezirksabfallverbands Uberfiihrt werden soll. Auch bei dem geplanten Neubau des ASZ ist
vorgesehen, dass der Betrieb ganzlich durch den Bezirksabfallverband lbernommen werden soll.

Derzeit sind noch folgende Personen im ASZ beschaftigt und bei der Gemeinde angestellt:

e Mitarbeiterin mit derzeit 50% beschaftigt (ASZ bzw. geringe Stundenleistung bei der
Abfallgebiihrenabrechnung). Altersteilzeit geplant ab Oktober 2022.

e Mitarbeiter mit 60% beschaftigt ist in Altersteilzeit und geht mit Ende April 2021 in Pension



e Mitarbeiter mit 50% beschaftigt. Fir diesen Mitarbeiter erhdlt die Marktgemeinde
(Beschaftigung beglnstigter Behinderter) eine Entgeltbeihilfe.

Umweltberater (Seite 42)

Im Prifungsbericht wird auSerdem die Tatigkeitsbeschreibung des Umweltberaters thematisiert und
angeregt, bei einer Nachbesetzung dieses Dienstpostens samtliche Tatigkeiten zu evaluieren und zu
Uberprifen, inwieweit ein Teil dieser Tatigkeiten nicht in der Allgemeinen Verwaltung miterledigt
werden konnte. Es wird dartber hinaus angeregt, dass Projekte liber Vereine abgewickelt werden
kénnten, damit sich ein Umweltberater mehr auf die Pflichtaufgaben der Gemeinde konzentrieren
kann.

Hierzu ist zu sagen, dass der Umweltberater eine wichtige Drehscheibenfunktion zwischen der
Verwaltung, der Politik, den Birgern, den relevanten Organisationen sowie auch den
unterschiedlichen Abteilungen auslbt. Eine Reduktion der Tatigkeiten im Bereich des
Abfallsammelzentrums ist absehbar, da weitere Aufgaben in den nachsten Jahren an den BAV
libergeben werden.

Dariber hinaus muss aber betont werden, dass gerade in Zeiten der immer starker splirbaren
Klimaerwarmung die Expertise des Umweltberaters aufgrund seiner Schnittstellenposition bei
Verkehrsprojekten genauso gefragt ist, wie bei anderen infrastrukturellen Projekten. Die
Marktgemeinde ist zudem Mitglied im ,Klimabilindnis“, wie 292 andere oberdsterreichische
Gemeinden und auch in diesem Zusammenhang verpflichtet, Projekte umzusetzen. AuRerdem ist die
Marktgemeinde Mitglied im ,Bodenbiindnis” sowie ,Bienenfreundliche Gemeinde”.

Das Bekenntnis flir den Posten des Umweltberaters besteht bereits seit 1990. Seither erhielt die
Gemeinde durch die umgesetzten Projekte im Bereich Umweltschutz, Artenvielfalt, Nutzung
nachhaltiger Energien, der Steigerung der Energieeffizienz usw. bereits zahlreiche Auszeichnungen
durch Land und Bund. Insgesamt erhielt die Marktgemeinde Altminster sieben Landespreise und
einen Energy Globe fir die bisherigen Aktivitaiten im Umweltbereich. Das grofle Engagement im
Umweltbereich bestdrkte die Marktgemeinde schlielllich, sich auch mit anderen engagierten
Gemeinden zusammenzuschlieRen. So beschloss der Gemeinderat einstimmig dem ,,Klimabindnis“
und dem ,Bodenbiindnis” beizutreten sowie den ,LA 21 Prozess” zu starten und ,E-Gem- und
Naturparkgemeinde” zu werden.

Die Marktgemeinde kann zusichern, dass im Zuge eines Prozesses auch der Arbeitsbereich des
Umweltberaters nochmal genau analysiert und gegebenenfalls der Aufgabenbereich angepasst wird.

Preise fiir vorbildhafte Projekte und Aktivititen der Marktgemeinde Altmiinster:
e 1997 - Ausgezeichnet mit dem Umweltschutzpreises des Landes 00.
e Auszeichnung zur 00. Energiespargemeinde durch den Energiesparverband

e 2002 - Der Landespreis fir Umwelt und Natur — wird stellvertretend fir Karin und Helmut
Mayer entgegengenommen — Schaffung eines Amphibienbiotopes

e 2003 - Trager des O6. Landespreises fir Umwelt- und Natur
e 2004 - 1. Preis beim Energy Globe im Bereich Jugend — Malprojekt ,Wasser ist Leben”

e 2005 - Landespreis fliir Umwelt- und Natur mit den Hauptschulen Altminster und Neukirchen
fir das Malprojekt ,,Wasser ist Leben”



e 2007 - Landespreis fliir Umwelt und Natur fiir die Obstbaumaktion , Altminster bliiht auf”.

e 2008 - Landespreis fir Umwelt und Natur fiir die Wildstraucheraktion , Altminster heckt was
aus” und fir Aktivitaten zum Klimaschutz

e 2010 - Landespreis fiir Umwelt und Natur fiir die Wildstraucheraktion ,Altmiinster heckt was

“u

aus
e 2015-,0KOSTAR” - Umweltpreis des Landes OO fiir die Umweltaktivititen der letzten Jahre
Kindergadrten

Offnungszeiten (Seite 43)

Um den Unterschied zwischen angemeldeten und tatsachlich anwesenden Kindern zu verringern,
wird im Prifungsbericht die Einfihrung einer Kaution angeregt. Ebenso werden fiir Zeiten mit
geringeren Besuchszahlen Kooperationen zwischen den Kindergdrten und Kindergartengruppen
empfohlen.

Hinsichtlich der Bedarfserhebung muss festgehalten werden, dass die Kindergarten schon jetzt fur
Zeiten wie zB Semesterferien, Juli-Monat, Osterfeiertage etc. den Bedarf im Vorhinein erheben
(bereits zu Beginn des neuen Kindergartenjahres jeweils im September). Auf Grund dieses Bedarfes
wird der Personaleinsatz errechnet. Im Sommerkindergarten wird bereits eine Kaution eingehoben.

Hinsichtlich der Einflihrung einer generellen Kaution muss genau abgewogen werden, ob die
Einfihrung wirklich zu einer Effizienzsteigerung fihrt. Im Kindergarten und in den Krabbelstuben
leiden Kinder vielfach an Infekten, welche einen Besuch nicht ermoglichen. Bei einem
verschuldensunabhangigen Fehlen muss die Kaution rechtlich wieder refundiert werden, sodass hier
bezweifelt wird, ob dieser geringe Mehrbetrag fiir ,mutwilliges” Fehlen den Birokratieaufwand
rechtfertigt.

Auch in den Arbeitsiibereinkommen mit den Kindergarten ist festgehalten, dass eine sparsame
Fihrung der Kindergarten und die Betriebszeiten je Gruppe einvernehmlich zu erfolgen haben.
Gerade in schwach besuchten Zeiten werden Gruppen zusammengelegt, um Kosten zu sparen.
Dennoch wird das Thema bei einer der nachsten Sitzungen mit dem Trager angesprochen und nach
einer Losung gesucht werden.

Personaleinsatz (Seite 44)

Flr eine Optimierung der Arbeitszeit der Kindergartenhelferinnen, wird empfohlen, Dienstpldane und
Einsatzzeiten des Kindergartenpersonals gemeinsam mit dem Betreiber auf deren Bedarf hin
regelmaRig zu Gberprifen. Fir Mehrstunden aullerhalb des reguldren Kindergartenbetriebs sollte der
Betreiber vorher mit der Gemeinde das Einvernehmen herstellen, bis zu welchem AusmaR diese liber
die Abgangsdeckung finanziert werden. Optimierungsmaoglichkeiten in Form einer Verklirzung von
Arbeitszeiten bei Helferinnen kdnnen dazu genutzt werden, diese auch als Begleitpersonen fiir den
Kindergartentransport heranzuziehen. Dies hatte den Effekt, dass auch der sehr hohe finanzielle
Aufwand im Bereich des Kindergartentransports erreicht werden kdnnte.

Hierzu darf festgehalten werden, dass die Busbegleiterinnen, die bei der Marktgemeinde AltmUnster
angestellt sind, groRteils in den frilhen Morgenstunden (bereits vor 07:00 Uhr) und rund um die
Mittagszeit im Einsatz sind. Bei Einsatz von Helferinnen zu Mittag ergibt sich keinerlei
Kostenersparnis, da hier auch im Kindergarten vermehrter Betreuungsbedarf mit Arbeiten wie zB
Kinder aus der Gruppe holen, Hilfestellung beim Anziehen etc besteht. Hier wirde bei
Umschichtungen schlichtweg das Personal im Kindergarten fehlen.



Die meisten Helferlnnen beenden ihren Dienst auch plinktlich zu Mittag und bei einem Einsatz als
Busbegleiterln waren sie noch weit bis nach Mittag im Einsatz. Bezlglich eines Einsatzes in den
frihen Morgenstunden wirden auch im Kindergartenbetrieb die Helferinnen fehlen bzw. beginnen
diese oft ihren Dienst erst gegen 8:00 Uhr, sodass sich durch die friihere Einsatzzeit in Summe auch
keine Ersparnis ergeben wiirde.

Hinsichtlich der Mehrstunden durch religiose Feste darf festgehalten werden, dass im
Gemeindegebiet von Altmiinster ausschlieflich Pfarrkindergarten betrieben werden. Daher ist es
selbsterklarend, dass hier kirchliche Feste einen hohen Stellenwert haben und die Kinder auch
religios begleitet und gebildet werden. Die Teilnahme und Mitgestaltung der Kindergartenkinder an
religiosen Feiern ist vonseiten der Caritas (Kindergartenbetreiber) und auch seitens der ortlichen
Bevolkerung tief verankert und stellt eine fixe Grofle im sozialen Geschehen dar. Es wird jedoch
seitens der Marktgemeinde Altminster generell die Stundeneinteilung in Kindergarten und
Krabbelstuben gemeinsam mit den Betreibern besprochen und evaluiert werden.

Gebarung (Seite 43-46)

Zwischen der Marktgemeinde Altminster und der Caritas (Kindergartenbetreiber) besteht ein
Abgangsdeckungsvertrag. Das Ansuchen der Landeszuschiisse wird von der Caritas selbst
durchgefiihrt. Die Gemeinde wird demnachst das Gesprach mit der Caritas suchen, um den Grund fir
allfallige Differenzen bei den Férderungen feststellen zu kénnen. Eine mogliche Erklarung kdnnte die
Anwesenheit der Kinder sein.

Es muss zudem gesagt werden, dass der Kindergartenbetrieb durch die Caritas flir die Gemeinde
dennoch gilinstiger ist, als den Kindergarten durch die Gemeinde selbst zu betreiben. Vor allem die
Personalkosten wiirden sich enorm auswirken. Auch hinsichtlich der Optimierungsmoglichkeiten wird
es in absehbarer Zeit gemeinsam mit den Kindergarten und der Caritas einen Austausch geben.

AbschlieBend ist es wichtig festzuhalten, dass ein gut funktionierender Kindergarten eine ganz
wesentliche Aufgabe der Gemeinde darstellt. Auch gesellschaftlich ist es unumganglich dies zu
gewahrleisten.

Gerade im Kindergarten, der ersten Bildungseinrichtung, erfolgen viele Lernerfolge rund um das
Thema ,soziales Verhalten”. Da die Kinder idR bereits ab 3 Jahren den Kindergarten besuchen, ist es
unausweichlich, dass ausreichend qualifiziertes Personal und geeignete sowie gut ausgestattete
Betriebsstatten zur Verfliigung stehen. In einem derart sensiblen Bereich (auch psychologisch) kann
nicht alles rein auf Kosten reduziert werden. Gerade eine Stabilitdt wer von den Padagoginnen vor
Ort in welcher Gruppe ist, ist fiir die Kinder immens wichtig und rechtfertigt allenfalls Mehrkosten.

An dieser Stelle méchten wir auch auf die Oberdsterreichische Landesverfassung hinweisen, der auch
die Marktgemeinde Altminster verpflichtet ist. In Artikel 9 bis 15 der 06. Landesverfassung sind die
Staatsziele definiert sind, so unter anderem auch:

Artikel 11 Abs. 2

,Das Land Oberdésterreich bekennt sich zu einer leistungsféhigen Wirtschaft, die sowohl von
Dienstgeberinnen und Dienstgebern als auch von Dienstnehmerinnen und Dienstnehmern getragen
wird, und zum Unternehmertum als unverzichtbare Voraussetzung fiir Arbeitsplétze, Einkommen und
Wohlstand. (Anm: LGBI. Nr. 39/2019)"

Alle Dienstnehmerlnnen mit Kindern sind in ihrer Erwerbstatigkeit und ihrem Beitrag zur Wirtschaft
untrennbar auf ausreichende Offnungszeit (Tagesoffnungszeiten, Offnungen in den Ferien etc.)
gerade der Kindergarten angewiesen.

10


/Ergebnis.wxe?Abfrage=LgblAuth&Lgblnummer=39/2019&Bundesland=Ober%C3%B6sterreich&BundeslandDefault=Ober%C3%B6sterreich&FassungVom=&SkipToDocumentPage=True

Auch in Artikel 13 der 06. Landesverfassung — insbesondere Absatz 5 — bekennt sich das Land 06. zu
MaBnahmen, um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu erméglichen.

»(1) Das Land Oberésterreich schiitzt und férdert die Familie als Grundlage der menschlichen
Gesellschaft.

(2) Das Land Oberésterreich bekennt sich zu den Zielen der Kinderrechtskonvention der Vereinten
Nationen. Es schiitzt junge Menschen und férdert eine kinder- und jugendfreundliche, friedliche
Gesellschaft.

(3) Das Land Oberdésterreich unterstiitzt die Eltern in ihrer Pflicht, die Kinder zu pflegen und zu
erziehen. Es achtet die Vorrangigkeit des Erziehungsrechtes der Eltern und férdert nach Mafsgabe der
Gesetze Einrichtungen zur Unterstiitzung der Erziehung und Ausbildung.

(4) Das Land Oberésterreich unterstiitzt MafSnahmen, die geeignet sind, den Interessen der dlteren
Generation in bestméglicher Weise zu entsprechen und ein Altern in Wiirde zu sichern.

(5) Das Land Oberésterreich achtet die Erziehung der Kinder, die héusliche Pflege, die Hausarbeit und
die Erwerbsarbeit in ihrer gesellschaftlichen Bedeutung gleich. Es unterstiitzt MafSnahmen mit dem
Ziel der Gleichachtung und Vereinbarkeit dieser Bereiche.”

Kindergartentransport (Seite 46)

Im Prifungsbericht wird angeregt, die Elternbeitrage auf bis zu 25 Euro pro Kind und Monat
anzuheben. Davor sollten aber noch OptimierungsmaRnahmen ausgelotet werden.

Die Erhéhung des Elternbeitrags hinsichtlich Kindergartentransport kann durch die Politik nochmals
angedacht werden. Es muss jedoch gesagt werden, dass die Kosten im Jahr 2018 von 14 € auf 20 €
erhoht wurden und auch im Jahr 2020 gab es eine Erhohung auf 22 €. Die derzeitigen Kosten von 22
€ erscheinen schon als ziemlich hoch, vor allem in Hinblick auf die finanzielle Lage der Eltern, die
ebenfalls oft hart durch die Corona-Pandemie betroffen sind. Optimierungsmoglichkeiten ergeben
sich durch den Einsatz der Helfer/innen wie bereits beschrieben nicht.

Krabbelstube

Hinsichtlich der Offnungszeiten und des Personaleinsatzes werden dhnliche Empfehlungen wie zu
den Kindergarten gegeben. Hier darf auf die Argumentation im Bereich Kindergarten verwiesen
werden.

Hinsichtlich der Finanzen wird auf das Kapitel ,Kindergarten” (Seite 43-46) verwiesen.

Schiilerausspeisung

Ein Ansatzpunkt fiir den Unterschied ist sicherlich, dass in der Schulkiiche Neukirchen 2019
beispielsweise um mehr als 6000 Portionen fir Schiiler/innen der Mittelschule als in Altminster
gekocht werden mussten. Diese brauchen groRere Portionen. Der Priifbericht wird aber zum Anlass
genommen, den Einkauf und die Essenspldne generell noch einmal einer genaueren Prifung zu
unterziehen, um hier noch mehr Effizienz zu generieren.

Essensbeitrdge (Seite 49)

Die Kosten der Essenbeitrage werden jahrlich indexangepasst erhéht und in der
Gebilihrenkundmachung durch den Gemeindevorstand bzw. Gemeinderat festgelegt. Eine Erhohung
kann bei der Gebiihrenkundmachung 2022 wieder angedacht werden. Zusatzlich wird versucht bei

den Ausgaben (z.B. Anschaffung der Lebensmittel) Einsparungen zu erzielen.
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Schilerhort

Im Bereich des Schiilerhorts wurde festgestellt, dass die gesetzlich vorgeschriebene
Mindestoffnungszeit wahrend der Schulzeit Ubererfullt wurde. In den Ferienzeiten ist die
Uberschreitung noch hoher. AuRerdem sollte die Gemeinde neben den monatsweisen
Aufzeichnungen auch tageweise Aufzeichnungen mit Zeitangaben Uber die Verweildauer der Kinder
einfordern. Hierfir sollte der Besuch von mindestens 10 Kindern fiir eine Offnung herangezogen
werden (§7 06. KBBG).

Es wird diesbeziiglich einen gemeinsamen Termin geben, bei dem diese Thematik besprochen wird
und neue Vorgaben bezliglich der Aufzeichnungen vereinbart werden.

Gebarung (Seite 50)

Die Betriebskosten werden zukiinftig anteilsmaRig berechnet und am vorgesehenen Haushaltsansatz

verbucht. Es wird fiir den Rechnungsabschluss 2021 angestrebt bzw. gemeinsam mit dem Schulwart

eine Losung gesucht, um die Kosten aufteilen zu kénnen.

Freibad

Im Bericht wurde angeregt, dass die Offnungszeiten auBerhalb der Schulferien eingeschrinkt und
auch eine bessere Festlegung der Grinde fiir eine (wetterbedingte) SchlieRung festgelegt werden
sollten. Festzuhalten ist, dass die Offnung vor den Sommerferien bisher dem Bedarf der Bevélkerung
entsprochen hat und damit auch der Preis der Saisonkarten und letztendlich wieder eine der
Haupteinnahmen des Bades gerechtfertigt wurde. Die Anregungen hinsichtlich der Offnungszeiten
und der SchlieBung bei Schlechtwetter bzw. zu geringen Besucherzahlen werden in einem der
nachsten Ausschisse thematisiert werden.

Gebarung (Seite 52)

Die Eintrittstarife werden jahrlich indexangepasst erhéht, davon sind auch Saisonkarten sowie der

10er-Block betroffen. Die Solarbadgebiihren wurden aufgrund der Corona-Pandemie heuer nicht
angehoben. Diese Anregung sowie jene, die ErmaRigungen fiir Gemeindebedienstete einzustellen,
werden in den kommenden Sitzungen der politischen Gremien behandelt. Eine erneute Erhéhung

kann im Jahr 2022 durch Ausschiisse und den Gemeinderat angedacht werden.

Personal (Seite 53)

Die im Prifbericht enthaltenen Vorschlage zur Reduktion des Personalbedarfs im Solarbad werden
evaluiert. Erklarend darf festgehalten werden, dass, um geeignete Bewerber/innen fiir die
Stellvertreterstelle zu finden, es zentral war, eine ganzjahrige Stelle auszuschreiben. Auch hier haben
wir uns in enger Absprache mit der BH Gmunden an anderen Gemeinden wie zB Vorchdorf oder
Laakirchen orientiert.

Badewart (Seite 53)

Wie richtig im Bericht festgehalten wurde, stammt der Vertrag mit dem aktuellen Bademeister aus
dem Jahr 1991. Der Bademeister geht im Jahr 2022 in Pension. Alle seither geschlossenen Vertragen
mit Bademeistern wurden in Abstimmung mit der IKD und der BH erarbeitet. Um eine ganzjahrige
Arbeitsstelle zu bieten, wird der Bademeister im Sommer im Freibad und im Winter — nach Abbau
der Uberstunden im Wirtschaftshof eingesetzt. Dabei wird auch auf die unterschiedlichen
Einstufungen Bedacht genommen. Somit hat die Gemeinde bei allen neuen Dienstvertragen in
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diesem Bereich bereits eine an die Gesetzesnormen abgestimmte Facon der Vertrage sowie der
Abgeltung der Uberstunden gefunden.

Gemeindevertretung

Verfligungsmittel und Reprédsentationsausgaben (Seite 54)

Bei der Verbuchung von Verfligungsmittel und Repradsentationsausgaben wird ab sofort der VRV
Kontierungsleitfaden herangezogen, um diverse Geschaftsfalle sachgemal kontieren zu kénnen. Dies
wurde in der Vergangenheit von der BH Gmunden nie beanstandet und deswegen wurden

dahingehend bisher keine Anderungen vorgenommen.

Prifungsausschuss (Seite 54-55)

Das Mindestmal’ von 5 Priifungsausschusssitzungen wird zukiinftig wieder eingehalten. Derzeit wird
es seitens der Marktgemeinde Altmiinster aufgrund der Corona Bestimmungen vermieden bzw.
wenn moglich, anhand von Umlaufbeschlissen bzw. Online-Meetings durchgefiihrt. Neben den
Kassen- und Belegpriifungen wurden in den letzten Priifungsausschiissen auch Vermégen, Schulden,
investive Vorhaben und ein Uberblick der finanziellen Lage dargelegt.

Gemeindevorstand (Seite 55)

Hinsichtlich der Erstellung von Amtsvortragen wird von der Amtsleitung darauf geachtet, dass die
Sachverhaltsdarstellungen sehr ausfihrlich und umfangreich gestaltet sind und den Vorstanden und
Mandataren als geeignete Entscheidungsgrundlage dienen. Der Beschlussvorschlag enthélt alle zur
Umsetzung relevanten Bestandteile. Beschlussprotokolle werden kiinftig iSd. §§ 57 Abs. 3 iVm. 55
Abs. 5 06. GemO verfasst.

Vergabe von Arbeiten von Kanal-, Wasser- und Stralenbauarbeiten (Seite 55)

In den vergangenen Jahren wurde auf eine jahrliche Ausschreibung der Arbeiten im Hinblick auf die
Kosten der Ausschreibung verzichtet. Eine Prifung der Marktsituation sowie der Preisgarantie der
Fachfirmen wurden jedoch eingehend gepriift. Es wurde auch vom Prifer richtig dargelegt, dass
dadurch Kosten eingespart werden konnten. Ob es den vollen Vorgaben des BVG entspricht mag
bezweifelt werden. Im Jahr 2020 erfolgte bereits wieder eine gesetzeskonforme Ausschreibung und
Vergabe fir das Jahr 2021.

Weitere wesentliche Feststellungen
Altenwohnheim (AWH)

Gebarung (Seite 56)

Verweis auf Entnahme Riicklagen auf Seite 14

Personal (Seite 56)

Hinsichtlich des Einsatzes von Personal im Bereich Maeutik und Kinaesthetics kann mitgeteilt
werden, dass es seit 2019 unter der neuen Leitung des AWH keinen héheren Einsatz von Personal
mehr in diesem Bereich gibt.

Hinsichtlich der Mehr- und Uberstunden kann mitgeteilt werden, dass aufgrund des knapp
berechneten Pflegeschliissels im Falle von Krankenstdnden, Urlauben und Fortbildungen es zur
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Anhiufung von Mehr- und Uberstunden kommt. Ein Abbau ist unter den derzeitigen
Rahmenbedingungen (COVID-MalRnahmen) nur sehr schwierig und langsam durchfihrbar.

Reinigung (Seite 57)

Die Kostensteigerung ist dahingehend zu erklaren, dass Mittel fiir den Pflegebereich, die Kiiche sowie
die Haustechnik (Bsp. Toilettenpapier, Papierhandtiicher, diverse handwerkliche Schmierstoffe,
Desinfektionsmittel fir den Pflegebereich) und ausschlieflich auf der Kostenstelle ,Reinigung”
verbucht wurden. Die Kosten werden kiinftig wieder den entsprechenden Kostenstellen zugeteilt.
Maximal ist es im genannten Prifungszeitraum zu einer Kostensteigerung aufgrund diverser
Preissteigerungen bei den Reinigungsmitteln gekommen.

Eine Reduzierung der Fensterreinigung (Flachen inkl. Rahmen) von 3x auf 2x jahrlich wiirde laut
Reinigungsleiterin insgesamt zu einem zeitlichen Mehraufwand fiihren, da es zu einer stdrkeren
Verschmutzung und Verfestigung des Schmutzes uns somit zu langeren Reinigungszeiten kommen
wirde.

Ein Vergleich mit anderen Heimen in der Region hat ergeben, dass es in Heimen grundsatzlich {iblich
ist, dass sich Kihlschranke in den Zimmern befinden. Vor allem ist dies schon aus hygienischen als
auch aus privaten Griinden als Standardausstattung zu betrachten. Ob die anfallenden Kosten kiinftig
an die Bewohnerlnnen weiter verrechnet werden, ist gesondert zu prifen und wird entsprechend im
Rahmen eines Quervergleichs mit anderen Einrichtungen geprift.

Gebarung (Seite 58)
Der Verwaltungsaufwand der Gemeinde hinsichtlich Essen auf Radern wird kiinftig als

Vergltungsleistung verrechnet.

Essen auf Rddern (Seite 58)

Essen auf Radern wird derzeit durch 3 Zivildiener und 1,5 PE bewerkstelligt. Dabei werden ca. 100
Portionen tgl. im gesamten Gemeindegebiet (zweitgroRtes Gemeindegebiet von 00.) von Altmiinster
ausgeliefert. Neben den Einzelpersonen (100 Portionen) werden noch zusatzlich der Kindergarten
Altminster, die Krabbelstube im Kinderdorf, der Hort Reindimiihl und der Kindergarten ReindIimihl
sowie in den Ferien der Hort Altminster und Krabbelstube VS Expositur beliefert. Die AWH-Leiterin
kann aus Erfahrungen berichten, dass eine Belieferung durch Freiwillige in der Praxis nur sehr schwer
realisierbar ist und die tgl. und vor allem plinktlich Zustellung an hilfsbedirftige Personen nicht
gewadhrleistet werden kann. Da das Ehrenamt oft durch Pensionisten bekleidet wird, ist gerade in den
Wintermonaten in abgelegenen Regionen eine Zustellung fiir die Personengruppe unzumutbar. Auch
sind mit der Tatigkeit oft das Tragen von schweren Gegenstinden (Essensboxen in Schulen,
Kindergarten und Horte) verbunden. Gerade fiir gebrechliche Personen ware dies nicht zu

bewerkstelligen. Eine Durchfiihrung Gber den Wirtschaftshof ist nicht vorgesehen und kénnte auch
aufgrund fehlender PE nicht durchgefiihrt werden.

Schulen (Seite 59)

Hinsichtlich des Vorschlags bei einer weiteren Reduktion der Schilerzahlen im Schulstandort
Reindlmiihl eine SchlieBung in Erwadgung zu ziehen, darf festgehalten werden, dass die drei Ortsteile

Altminster, Neukirchen und Reindlmihl nicht zuletzt aufgrund der topografischen Situation
eigenstandig sind. Daher ist eine SchlieBung nicht angedacht.
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Gastschulbeitrage (Seite 60)

Im Bericht wird festgestellt, dass sich die Ausgaben und die Einnahmen bei den Gastschulbeitragen
die Waage halten. Dennoch wurde angeregt, dass die Gemeinde strengere Malstiabe fir die
Ubernahme der Kosten ansetzen solle, um die Ausgaben dafiir im Rahmen zu halten. Derzeit wird die
Genehmigung im Sinne des Kindes erteilt, wenn sich die betroffenen Schulen Gber den Wechsel einig
sind. Strengere Malstdbe sollen in einem der nachsten Ausschiisse diskutiert werden.

Mieten und Leasing (Seite 60)

Wie bereits erwahnt, wird die Marktgemeinde Altminster bei wieder entspannter finanzieller Lage

eine Beratungsfirma heranziehen, welche die Leasingfinanzierungen prift. In den Schulen werden
hauptsachlich Laptops und EDV-Gerate geleast. Die Bedarfsmeldung erfolgt somit durch die Schulen
bzw. durch die EDV und wird durch die Gemeinde hinterfragt bzw. geprift. Wobei gesagt werden
muss, dass die EDV-Gerate, vor allem Schullaptops, nach 5 Jahren bereits abgenutzt sind und sich
Leasinggerate in Schulen durch die kurze Laufzeit lohnen. Im Rahmen einer Inventarlisten-Erstellung
wird auch der Bestand der Leasinggerdte mitaufgenommen. Dieses Vorhaben ist voraussichtlich fiir
die Jahre 2022-2023 geplant.

Turnsaalbenitzung (Seite 61)

Eine Tarifordnung fir die Benlitzung der Turnsale wird erarbeitet und den politischen Gremien zur
Beschlussfassung vorgelegt. Auch die Abschaffung der unterschiedlichen Tarife fiir in und auBerhalb
der Gemeinde angesiedelte Vereine wird den politischen Gremien zur Beschlussfassung vorgelegt.

Personalaufwand Schulen (Seite 61)

Die Mitarbeiter bei den Schulen sind organisatorisch dem Wirtschaftshof zugehérig. Es wurde auch
schon mehrmals gepriift, gerade die Schulwarte vom Wirtschaftshof aus zu organisieren. Dies stellte
sich jedoch immer wieder als hinderlich dar. Gerade die weite Verbindung nach Neukirchen und
Reindlmiihl wirken sich hier negativ aus. Morgens und mittags miissen die Schulwarte vor Ort sein
um die organisatorischen Aufgaben der Schule zu bewerkstelligen. Dazwischen kdnnten zwar
Arbeiten fir den Wirtschaftshof erledigt werden, nur steht die Fahrzeit und dessen Aufwand
(Fahrzeug, Kilometergeld, ... ) dem gegeniiber. Es zahlt sich einfach nicht aus, wegen 2 — 3 Stunden
den Arbeitsplatz zu wechseln. Fahrzeiten wiirden dem gegeniber jeweils rund % Std stehen, wo
wieder Zeit verloren geht.

Ehrungen und Auszeichnungen (Seite 62)

Bei der Kontierung und Verbuchung dieser Ausgaben wird zukiinftig nach dem VRV

Kontierungsleitfaden vorgegangen.

Forderungen

Soziale Forderungen (Seite 63)

In der Marktgemeinde Altmiinster wird gerade bei der Vergabe von sozialen Forderungen groRes
Augenmerk auf eine seriose Abwicklung gelegt.

Es darf im Folgenden der Ablauf einer Vergabe von sozialen Férderungen erklart werden: Wer eine
soziale Férderung der Marktgemeinde Altminster benotigt, muss den Hauptwohnsitz in AltmUnster
haben und die personliche Situation genau erklaren sowie das Einkommen von jedem
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Familienmitglied offengelegen. Als Einkommensgrenzen werden die Vorgaben des
Heizkostenzuschusses herangezogen. Bevor eine soziale Hilfe gewahrt wird, wird in der
Finanzabteilung nach dem genauen Kontostand des Sozialkontos gefragt. Es findet dann ein Termin
mit der Blirgermeisterin und der Sachbearbeiterin im Sozialreferat statt, bei dem die genaue
Situation erldautert und dann gemeinsam entschieden wird, ob der Familie geholfen wird.

Wird der Person geholfen, wird ein Aktenvermerk von der Sachbearbeiterin erstellt. Dieser wird von
der Birgermeisterin, der Sachbearbeiterin und der Finanzabteilungsleiterin unterschrieben. Erst mit
dem unterschriebenen Aktenvermerk wird beispielsweise die Unterstiitzung bei der Miete oder der
Ankauf von dringend benétigten Haushaltsgeraten, Kleidung oder die Ubernahme der Kosten fiir die
Nachmittagsbetreuung zur Erledigung an den zustidndigen Sachbearbeiter in der Finanzabteilung
weitergeleitet.

Ausgabe von Gutscheinen:

Gutscheine werden beim Heizkostenzuschuss mit ausbezahlt. In der Sitzung des Gemeinderates
wurde am 15.3.2016 beschlossen, dass folgende Mindesteinkommensbezieher ab Dezember jeden
Jahres eine gewisse Anzahl an Gutscheinen erhalten:

e Alleinstehende Person: € 30
e Zwei Personen (Paar bzw. Elternteil mit Kind): €50
e Fir jedes weitere unversorgte Kind im Haushalt: € 10

Abschlieend darf darauf hingewiesen werden, dass die Marktgemeinde Altmuinster auch zahlreiche
Aktionen initiiert, um den Sozialtopf wieder zu fiillen. Beispielgebend darf der Sozialflohmarkt, der
Oster- und der Weihnachtswunschbaum oder eine Tassenverkaufsaktion vor Weihnachten genannt
werden. AuRerdem beteiligen sich Vereine und Blrger/innen sehr rege an den sozialen Aktionen.

Fir Menschen in finanziell schwierigen Situationen, die kein Geld zum Einkaufen haben und
Gutscheine benétigen, werden meistens die gespendeten Gutscheine ausgegeben, sollte einmal kein
gespendeter Gutschein vorhanden sein, wird ein gemeindeeigener Gutschein herangenommen.

Sportférderungen (Seite 63)

Der Einsatz von Personal aus dem Wirtschaftshof soll sich ausschlielRlich auf 6ffentliche Sportanlagen
beschrdnken. Die Entscheidungstrdger werden hier entsprechend zum Prifbericht informiert. Die
Entscheidung liegt jedoch bei der Politik.

Markte (Seite 64)

Es wird hier gemeinsam mit den betroffenen Mitarbeitern eine Evaluation durchgefiihrt und nach
Moglichkeiten gesucht, den Aufwand zu reduzieren oder ev. neue Einnahmemoglichkeiten zu
erschlielen. Es darf dennoch darauf hingewiesen werden, dass die Vereine bei den Veranstaltungen
bereits stark eingebunden sind.

Bei den Veranstaltungen wie Marktfest, Dorffest und den Weihnachtsmarkten ist die Gemeinde der
Veranstalter und die Vereine sind die Durchfiihrenden. Im Vordergrund liegt dabei die Gemeinschaft.

Die Aufgabenteilung sieht dabei wie folgt aus:

Aufgaben der Gemeindeverwaltung - Veranstalter:

e Organisieren der musikalischen Unterhaltung
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o Aufbau- und Ablaufplanung

e Genehmigungsverfahren

e Raumduberlassung

e Regelung der Podeste, Stinde

e StralRenbeleuchtung

e Infrastruktur: Stromanschliisse wie Wasseranschluss,

e Werbung: Gemeindezeitung, Plakatverteilung, Homepage
e Kommunikation: Rotes Kreuz, Polizei und Feuerwehr

Aufgaben der Vereine:

e Mobilisieren und Organisieren der Vereinsmitglieder zur ehrenamtlichen Mitarbeit
e Ausschank und Verkostung
e Kommunikation mit dem Veranstalter

Daneben gibt es noch zahlreiche, ausschliefllich von den Vereinen organisierte Feste, bei denen die
Gemeinde natirlich die Genehmigung tGbernimmt sowie bei der Kommunikation unterstitzt: z.B.
Feuerwehr- und Musikfeste, Perchtenlauf, Glocklerlauf uvm.

Die Gemeinde unterstiitzt die Vereine soweit dies moglich ist und die zeitlichen Ressourcen es
zulassen (Bsp. Absperrgitter, Werbung Gemeindemedien usw.).

Umweltforderungen (Seite 65)

Die Marktgemeinde Altminster unterstiitzte den Kauf und die Umristung von E-Bikes auf Grund
eines Gemeinderatsbeschlusses vom 14.03.2017 und aufgrund der starken Akzeptanz und
Wichtigkeit im Klimaschutz auch mit einem weiteren Beschluss am 7.11.2017 fir das Jahr 2018.

Forderung bei E-Bike-Kauf und -Umristung:

Unseres Wissens nach gab es zu diesem Zeitpunkt keine Forderungen des Landes und Bundes fir
Privatpersonen beim Kauf von E-Bikes.

Die Unterstitzung von 100 Euro pro Kauf oder bei einer Umristung zu einem E-Bike sollte fir
Bewohnerinnen und Bewohner von Altmiinster einen Anreiz zur Mobilitatsveranderung hin zum
Fahrrad zu sein.

Sachliche Rechtfertigung zur Auswahl von Betrieben

Hintergrund ist, dass das Thema fir den Férderungsberechtigten nicht unnétig verkompliziert
werden sollte, um das Forderziel (Kauf und damit vermehrte Verwendung von Elektrordadern in
Altminster) auch tatsachlich zu erreichen. Dabei sollte aber dennoch eine hinreichende Qualitat der
geforderten Rader gewadhrleistet werden, weshalb sich die Marktgemeinde Altminster dazu
entschieden hat, die Bezugsquellen auf zwei renommierte Unternehmen der Region einzuschranken,
die entsprechende Standards garantieren, die Qualitdt ihrer Produkte der Marktgemeinde
Altminster hinreichend nachgewiesen haben und zusatzlich einen generellen Rabatt von 15% auf
den Listenpreis, fur alle forderrelevanten (auch aktuellen) Modelle gewéahren.
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Festgehalten wird, dass das eindeutige und ausschlieRliche Ziel dieser Foérderung war, die
Einwohnerinnen der Marktgemeinde beim Kauf eines Elektrofahrrades zu unterstiitzen, nicht jedoch
den Absatz von Radhéandlern in der Region anzukurbeln.

Landwirtschaftl. Férderungen (Seite 65)

Die Besamungspramie wird in einem der nachsten Ausschiisse beraten und eine Entscheidung gefillt.

Fremdenverkehrsforderung (Seite 65)

Im Priifbericht wurde angemerkt, dass die Gemeinde im Sinne der Nachhaltigkeit die Existenz eines
eigenen Tourismusbiiros hinterfragen soll und auch gemeindeeigene Raumlichkeiten im Sinne der
Kosteneffizienz zur Verfiigung stellen soll.

Hierzu ist anzumerken, dass Altmiinster eine Tourismusgemeinde mit ungefahr 164.000
Nachtigungen (2019) sowie mit einem groRen touristisch erschlossenen Gebiet ist. Daher ist ein
eigenes Biro als Anlaufstelle flr alle Gaste von einer grofRen Relevanz und wird auch von der
Gemeinde unterstitzt.

Hinsichtlich der Raumlichkeiten ist es so, dass die gemeindeeigenen Gebaude zu 100% vermietet sind
und daher laufende Pachtvertriage bestehen. Im Haus Nr. 23 sind eine Gynakologin und ein Urologe
untergebracht, wodurch die arztliche Nahversorgung nicht nur unterstiitzt, sondern auch gesichert
werden konnte. Rechnet man die Mieteinnahmen aus dem Haus Nr. 23 den Ausgaben fiir die Miete
des Tourismusbliros (ohne Betriebskosten) gegen, so ergibt sich hieraus ein Plus von ungefdhr 2.000
Euro. Einzukalkulieren waren auch Kosten fir die rdumliche Adaptierung fir die Zwecke des
Tourismusbuiros. Daher ware es nicht rentabel, das Tourismusbiiro zu verlegen.

Hinsichtlich der Wanderwege im Gemeindegebiet wird die Erhaltungszustandigkeit beim
Tourismusverband gesehen. Eine Kooperation mit dem Wirtschaftshof der Gemeinde wird als
unerlasslich gesehen. Auf gemeindeeigenen Wanderwegen ist klar der gesetzliche Auftrag an den
Weghalter (Gemeinde) einzuhalten.

Gewerbeférderungen (Seite 65)

Erklarung zum Schilift: Im Gemeinderat vom 27.06.1977 wurde beschlossen, dass ehemals ATS
40.000,00 (= € 2.906,00) fur die Familienabfahrt des Hochleckenschiliftes bezahlt werden. Ansonsten
ware die Erweiterung des Skigebietes nicht moglich gewesen. Der Beschluss ist nach wie vor
aufrecht.

Die jahrliche Subvention von € 2.000 (GV-Beschluss aus 2017) ist mit 2020 ausgelaufen.

Erklarung zur Schikartenaktion: Die Schikartenaktion wurde im zustandigen Ausschuss am 05.09.2018
beraten sowie im Gemeinderat am 07.05.2019 als Aktion fir Kinder und Jugendliche bis 15 Jahren
mit Hauptwohnsitz in Altminster beschlossen und auch in den darauffolgenden Jahren umgesetzt.
Im Fokus stand dabei nicht die Unterstiitzung der Hochlecken-Schilifte, sondern die Jugendférderung
im Schisport.

Offentlicher Verkehr (Seite 66)

Mit der Weiterflihrung des Anrufsammeltaxis wird einer der nachsten Ausschisse befasst. In Bezug
auf das Traunsee Taxi wird klargestellt:

Das Projekt ,Traunseetaxi“ der Ferienregion wurde am 15. August 2016 als Pilotprojekt gestartet. In
diesem Zeitraum wurden in den vier Gemeinden (Gmunden, AltmUinster, Traunkirchen, Ebensee)
Uber die einheitliche Telefonnummer gemeldet und 302 Fahrten durchgefiihrt sowie 595 Personen
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befordert. Dies entspricht einem Schnitt von 1,97 Personen pro Fahrt. Der Durchschnitt liegt in
Osterreich bei 1,5 Personen.

Bei der Linie 20 in Altmiinster vom Sportzentrum auf den Gmundnerberg mit den Sammelpunkten,
Sportzentrum, Solarbad, Schweizerhof, Schulzentrum, Bahnhof, GH Hocheck, Auf der Edt,
Therapiezentrum, GH Gmundnerberg und GH Urzn hat sich in diesem Zeitraum eine sehr gute
Entwicklung ergeben. 96 Fahrten mit 179 Personen wurden in den ersten 50 Tagen befordert.
(Schnitt 1,86)

Mittlerweile sind alle Gemeinden der Stadtregion Gmunden Mitglied.

Ob das ,Traunseetaxi“ weitergefiihrt werden soll, wird dem zustidndigen politischen Gremium
weitergeleitet werden.

Offentliche WC Anlagen (Seite 67)

Die Ortschaften von Altminster, Neukirchen und Reindlmihl sind grundsatzlich sehr gut mit
offentlichen WC-Anlagen ausgebaut und wurden in den letzten Jahren einige davon von Grund auf
saniert bzw. neu errichtet. Hier sei weiters darauf hingewiesen, dass bereits vor einigen Jahren eine
WC-Anlage an das Land tibergeben und ein weiteres WC geschlossen und auRer Betrieb genommen
wurde. Eine WC-Anlage, welches sich auf einen grofRen Parkplatz entlang der BundesstraRe befindet
und fiir die Bevolkerung von Altmuinster nur wenig Nutzen hat, soll entweder geschlossen, oder an
die Landesstrallenverwaltung abgetreten werden. Die Verhandlungen sind im Laufen.

Bei den uibrigen Anlagen werden die Offnungszeiten gepriift und ev. ein gebiihrenpflichtiger Zugang
vorgesehen. Wir hoffen im Zuge der Umsetzung dieses Priifberichtes schon mehr dazu beichten zu
kénnen.

Die Reinigung der WC Anlagen im Bereich des Sees wurden an eine Fremdfirma ausgelagert. Hier sei
angemerkt, dass wir hier rund € 50.000,-/Jahr fiir die Reinigung ausgeben. Dieser Aufwand liegt bei
rund einer Vollzeitkraft. Wir konnten daher leicht 1 PE in der Gemeinde beschéaftigen, welche
sicherlich auch noch zusatzliche Reinigungsaufgaben Gbernehmen kénnte. Hier kdnnte einiges an
Ausgaben eingespart werden, die Personalkosten wiirden jedoch damit wieder steigen, was seitens
der Prifer wieder negativ beurteilt wird.

Park und Garten (Seite 67-68)

Nach Feststellungen der Prifer wurde beurteilt, dass ein relativ hoher Personalaufwand von 3,5 PE
auf die Betreuung von Park und Garten fallt.

Dies kann insoweit bestdtigt werden, da die Gemeinde als Fremdenverkehrsgemeinde zahlt und
grolRe Flachen entlang des Sees sowie des Schloss Ebenzweiers zu betreuen sind. Zum letzteren wird
der Aufwand durch das Land gedeckt. Zur Betreuung gehdren natlrlich auch unzdhlige
Gemeindegrundstiicke, StralRenziige und kleinere Parkanlagen.

Bei genauerer Betrachtung der Stundenaufzeichnung durch den Wirtschaftshof wurde festgestellt,
dass sich diese zwischen 3.907 Std. und 4.143 Std. pro Jahr belaufen. Bei einer Vollbeschaftigung
(1.600 Std./Jahr) ergeben sich 2,59 Personaleinheiten. Eine dieser Personaleinheiten kann der
Betreuung des Ebenzweierparks angerechnet werden, welche wiederum zur Ganze vom Land
refundiert werden. Somit ergeben sich rein fiir die Betreuung unserer Garten- und Parkanlagen 1,59
PE was flir unserer Tourismusgemeinde einen eher niedrigen Wert darstellt.

Die Anregung der Priifer wird jedoch sehr ernst genommen und wird dieser Bereich kiinftig einer
genaueren Priifung unterzogen und bei Einsparungspotenzial dieses auch genutzt.
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Baumkataster

Die Beurteilung zum Baumkataster hat durch eine dazu befugte Person zu erfolgen. Diese
Beurteilung wird ausgeschrieben und durch den Gemeinderat vergeben. Alle Arbeiten die durch den
Wirtschaftshof erledigt werden kénnen, werden auch vom Fachpersonal erledigt und im Bereich Park
und Garten verbucht. Wo besondere Geratschaften bendtigt werden, werden diese vergeben.

Parkraumiiberwachung (Seite 68)

Hinsichtlich einer schriftlichen Vereinbarung mit dem Strallenaufsichtsorgan darf festgehalten
werden, dass es dazu einen Gemeinderatsbeschluss vom 13.12.2005 gibt, in dem die Person mit der
Parkraumiiberwachung sowie der Einhaltung der Hundeverbotszone auf der Esplanade beauftragt
wurde. Dariber hinaus wird derzeit an einer vertraglichen Regelung gearbeitet.

In Bezug auf den Hinweis, dass nur die Gemeinde selbst eine Strafe in eine Abmahnung verwandeln
kann und es hierzu empfehlenswert ware, wenn der Gemeinderat konkrete Ausnahmerichtlinien
erlasst, darf festgehalten werden, dass am 25.11.2015 im Ausschuss flir Verkehr und StralRenbau
einstimmig festgehalten wurde, dass nur das beauftragte StraRenaufsichtsorgan Anzeigen
zuriickziehen kann. Von den Mitarbeitern der Gemeinde kann dies nur unter Vorlage einer arztlichen
Bestatigung erfolgen.

Hinsichtlich der Hohe der Strafsdtze muss festgehalten werden, dass sich die Einnahmen und
Ausgaben im Bereich der Parkraumiiberwachung decken bzw. sogar geringe Uberschiisse
erwirtschaftet werden.

Die Empfehlung, dass auf Parkpldatzen im Bereich der Bundesstralle eine Parkgeblhrenpflicht
eingefiihrt werden sollte, wird dem zustandigen Ausschuss zur Beratung vorgelegt.

Glterwege (Seite 70)
Die Bedarfszuweisungsmittel werden bereits seit dem Jahr 2020 in der Buchhaltung erfasst und sind

somit im Vermaogen ersichtlich.

Versicherungen (Seite 71)

In Absprache mit dem Versicherungsberater wird noch in diesem Jahr Uberprift, ob die 3
angefiihrten Fahrzeuge mit einer Vollkasko-Versicherung versichert werden miissen oder ob eine

Umstellung auf Teilkasko sinnvoller sein wirde.

Freiwillige Feuerwehr (Seite 71-72)

Da sich das Gemeindegebiet Altminster Gber eine sehr groRe Flache erstreckt, ist man seitens der
Gemeinde sehr froh darlber, dass es 4 freiwillige Feuerwehren gibt. Es besteht eine sehr gute
Zusammenarbeit zwischen der Gemeinde und den Feuerwehren. Die Ausgaben der Feuerwehren
durch ein Globalbudget zu decken, kann zukiinftig durch die Politik angedacht werden. Zusatzlich
wird in Zusammenarbeit zwischen Gemeinde und Feuerwehren, ein Konzept erstellt wie sich die
Kosten bei zukiinftigen groRen Anschaffungen (z.B. Feuerwehrfahrzeuge) zusammensetzen werden.
Zusatzlich wird kinftig der Verkaufserlos von Altfahrzeugen beim Neukauf eines Fahrzeuges
herangezogen und buchhalterisch erfasst.

Die Kosten der Vermietung des Sicherheitszentrum wird zukinftig It. Kontierungsleitfaden auf den
Haushaltsansatz 853 gebucht.
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StraRenbeleuchtung (Seite 72)

Hier wird auf die Tabelle Bezug genommen. Gerade die hohe Anzahl an Stunden fir die
Weihnachtsbeleuchtung wurde hier hinterfragt.

Im Jahr wurde fur die Weihnachtsbeleuchtung im Jahr 2017: 220,75 Std. im Jahr 2018: 228,75 Std.
und im Jahr 2019: 358,5 Std. aufgewendet. Im Jahr 2020 waren es wiederum 251,25 Std. Das Jahr
2019 sticht hier mit Gber 100Std. Mehraufwand heraus. Dies ist zu begriinden, dass hier
umfangreiche Erneuerungsarbeiten erforderlich waren.

Weiters wird zur Strallenbeleuchtung hingewiesen, dass samtliche Arbeiten wie die Erneuerung
sowie Leitungstausch von den Facharbeitern des Wirtschaftshofes wahrgenommen werden. Bei Giber
1.000 Leuchten im Gemeindegebiet kommen wir hier nur auf rund 1,2 Std / Leuchte und Jahr also ein
relativ geringer Aufwand.

Kontierungshinweise (Seite 72)

Die Gastschulbeitrdge der polytechnischen Schule werden ab dem Jahr 2021/2022 auf den
Haushaltsansatz 214 verbucht.

Miete und Pacht (Seite 73)

Es wurde generell empfohlen, die Mieten bei den gemeindeeigenen Gebduden dem Richtwert
anzupassen. Dabei wird seitens der Marktgemeinde Altmiinster festgehalten, dass die Miethdhe in
den ,Starterwohnungen” in der MarktstraRe 30 bewusst in einer Hohe gewahlt wurde, damit die
Mieter bei Erfiillung der sonstigen Voraussetzungen einen Antrag auf Wohnbeihilfe stellen kénnen.

Hierfir ist es notwendig, dass der Hauptmietzins inklusive Umsatzsteuer und exklusive
Betriebskosten maximal Euro 7,00 pro m? betrégt, wobei die Loggien auch zur Wohnflache gezihlt
werden.

Die Berechnung der Miethdhe erfolgte anhand dieser Richtlinien.

Die Miethohe der beiden Geschéftslokale orientiert sich nach marktiblichen und erzielbaren Mieten.
Zudem wurde sichergestellt, dass sich die Ausgaben fiir die Sanierung durch die Mieteinnahmen in
den nachsten 25 Jahre amortisieren. Das Projekt ist damit kostendeckend.

Eltern Kind Zentrum (Seite 73)
Die Betriebskosten wurden mit der Pacht pauschal durch die Subvention zuriickgezahlt. Es wird

anhand des Mietvertrags und der GR-Beschliisse nochmals ermittelt, ob eine Vorschreibung der

Betriebskosten erforderlich ist.

GR-Beschluss vom 28.09.2020
Der Gemeinderat mége
a) den GR-Beschluss aus 2013 mit Wirkung 31.12.2020 aufheben.

b) dem Eltern-Kind-Zentrum Traunsee jdhrlich Subventionen in HGhe des notwendigen
Verlustausgleiches gewdhren (Verlustvortrédge miteingerechnet), maximal jedoch in Héhe der
Mietkosten (ohne Betriebskosten) fiir die Rdumlichkeiten in der MarkstrafSe 30. Dies fiir die
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Dauer des Bestandverhdltnisses zwischen der Marktgemeinde Altmiinster und dem EIKi-
Traunsee. Eine Ubersicht der Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben sowie des
Jahresabschlusses ist jéhrlich vorzulegen und die Subventionshéhe im Gemeindevorstand
vorzuberaten.

Hinsichtlich der Betriebskosten wird eine dem Gemeinderatsbeschluss entsprechende Umsetzung ab
sofort realisiert.

Vermietung Freibadbuffet (Seite 74)

Der Vertrag mit dem Pachter besteht bis Ende 2024, bis dahin ist eine einseitige Pachterhéhung nicht
moglich.

Anzumerken ist, dass das Grundstiick, auf dem das Freibad gebaut wurde, nicht der Gemeinde gehort
und der Bau fiir gemeinnitzige Zwecke genehmigt wurde. Das bedeutet, dass die Gemeinde aus der
Verpachtung des Buffets keine Gewinne erzielen darf. Gleiches gilt fiir den Campingplatz. AuRerdem
flhrt eine Verpflichtung zur Bereitstellung einer Personaleinheit fir das Solarbad naturgemaR zu
Mehrkosten des Pachters. Bereits jetzt ist es auf Grund des Saisonbetriebes und der extremen
Wetterabhangigkeit nicht einfach, einen soliden Pachter zu finden. Auch derzeit arbeitet die
Gemeinde durch die Einstellung einer Saisonarbeitskraft hier bereits so kosteneffizient wie moglich.

Vermietung Campingplatz (Seite 74)

Der bestehende Vertrag mit dem Pachter besteht bis Ende 2029. Bis dahin ist eine einseitige
Pachterh6hung nicht moglich.

Bis 2019 wurde eine Pacht in H6he von € 16.900,00 vorgeschrieben und im 2. Nachtrag zum ,,alten”
Pachtvertrag, welcher bis Ende 2020 in Kraft war, wurde vereinbart, dass mit Abschluss der
Sanierungsarbeiten des Campingplatzes, sohin ab der Saison 2020, die Pacht auf € 18.400,00 erhdht
wird. Mit dem derzeit giiltigen Pachtvertrag wurde die Pacht nochmals geringfligig auf € 18.600
erhdht. Aber auch hier ist anzumerken, dass die Gemeinde keine Einnahmen erzielen sollte, da die
Nutzung des Grundes gemeinniitzigen Zwecken dienen sollte.

Tennisplatz
Kanal- und Wassergebiihren werden ordnungsgemaR vorgeschrieben. Der Tennisklub erhalt von der

Gemeinde eine quartalsweise Vorschreibung.
AuBerordentlicher Haushalt
Investive Vorhaben und Eigenmittel — dazu der Verweis auf Kapitel ,wirtschaftliche Situation,

Haushaltsentwicklung” (Seite 12-14).

Feststellung zu einzelnen Vorhaben (Seite 75)

Betreffend zu den Anmerkungen der Projekte der Feuerwehren, wird auf das Kapitel ,Freiwillige
Feuerwehren” auf Seite 71-72 verwiesen, worin dies schon erldutert wurde. Die Ausschreibungen
bzw. auch die Beschaffungen der Feuerwehrfahrzeuge werden derzeit Gber die BBG abgewickelt. Bei
Sonderanschaffungen, wobei ein eigenes Ausschreibungsverfahren durchgefiihrt werden muss, ist es
fur die Gemeinde von Vorteil sich rechtlich unterstiitzen zu lassen. Man ist intern bemiht, die

Abwicklung soweit als moéglich selbst durchzufiihren oder kostenreduzierend zu begleiten.
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Die einzelnen Vorhaben, welche in diesem Kapitel angefiihrt werden, sollten durch Eigenmittel der
Gemeinde im Jahr 2020 ausfinanziert werden. Dadurch dass die Corona-Pandemie die finanzielle
Lage der Gemeinde sehr erschwert hat und es zu einem Einnahmen Rickgang kam, wurden diese
Vorhaben durch Darlehen im Jahr 2020 ausgeglichen. Dabei handelt es sich um die Sanierung der
NMS Altmiinster, diverse Gemeindestralen- und StraBenbeleuchtungssanierungen, die
Wildbachverbauung, das Geschaftshaus MarktstraRe 30 und dem Campingplatzgebadude. Dies wurde
sowoh| mit dem Land OO und der BH Gmunden abgestimmt. Sobald es die Finanzlage der Gemeinde
wieder zuldsst, werden Darlehensriickzahlungen bzw. Sondertilgungen angestrebt, um den hohen

Verschuldungsgrad zu mindern.

AuRerordentlicher Haushalt

Die Gemeinde hat aufgrund unserer geographischen Lage und der drei Ortschaften, welche leicht
jeweils eigene Gemeinden bilden koénnten, eine besondere Stellung. Dies wirkt sich auch auf die
offentlichen Gebaude wie Schulen und Kindergarten und auch der 6ffentlichen Infrastruktur aus. Hier
wird angemerkt, dass die Gemeinde 35 Gebdude zu betreuen und Instand zu halten hat.

Offentliche Geb&ude (Seite 77)

Die Gebdude und baulichen Anlagen sind instand zu halten und wurde in den letzten Jahren versucht
die 6ffentlichen Gebaude wieder auf Stand zu bringen. Besonders wichtig ist uns dabei die Gebaude
nachhaltig zu sanieren. Nur wenn der Betrieb so sparsam wie moglich gehalten werden kann, kénnen
zusatzlich laufende Kosten auf geringerem Niveau gehalten werden. Dies erfordert dem gegeniber,
oftmals hohere Investitionskosten.

GemeindestraBensanierung (Seite 78)

Die laufende Erhaltung und Schaffung der noétigen Infrastruktur in der Gemeinde stellt eine grof3e
Herausforderung dar. Laufend werden Sanierungsmallnahmen durchgefiihrt. Die zweckmaRige
Verwendung der Mittel sowie die Ausfinanzierung vergangener StraRenbauprojekte ist absolut
prioritar fir die Gemeinde.

Die inhaltliche Beantwortung der Gebarungspriifung 2017 bis 2019 erfolgte durch die Vertreterinnen
der Marktgemeinde Altmiinster nach bestem Wissen und Gewissen.

Die Biirgermeisterin der Marktgemeinde Altmiinster

Elisabeth Feichtinger, BEd, BEd, Abg. z. Nationalrat
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