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Stadtgemeinde Vocklabruck

Priifende Behorde:

Oberosterreichischer Landesrechnungshof

Prifungszeitraum:
18.6.2009 bis 30.07.2009

Rechtliche Grundlage:

Gutachten im Sinne des § 4 Abs. 7 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Z. 8 des O6. LRHG,
LGBI. Nr. 38/1999 i.d.g.F.

Priufungsgegenstand:

Die Entwicklung der Haushalts- und Finanzsituation unter Bedachtnahme auf die Finan-
zierbarkeit von geplanten ao. Vorhaben sowie eine Analyse der Aufbau- und Ablauf-
organisation in der Verwaltung.

Prifungsziel:

. Beurteilung der Haushaltsentwicklung und der Haushaltsfihrung
. Effektivitdt und Effizienz des Verwaltungshandelns

. Verschuldung und Vermdgenserfassung

Prifungsteam:

Hubert Eschlbéck (Priafungsleiter), Josef Binder, Viktor Lang und Josef Lenglachner

Prufungsergebnis:

Das vorlaufige Ergebnis der Prufung wurde dem Burgermeister in der Schlussbe-
sprechung am 11.12.2009 zur Kenntnis gebracht.

Legende:

Nachstehend werden in der Regel punkteweise die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den LRH (Kennzeichnung mit 2), die Stel-
lungnahme der Uberpriften Stelle (Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allféllige Gegenau-
Rerung des LRH (Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht.

In Tabellen und Anlagen des Berichtes kdnnen bei der Summierung von gerundeten Betrdgen und Prozen-
tangaben durch die EDV-gestitzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte Rechendifferenzen auftreten.
Im Regelfall wurden Betrage kaufmannisch gerundet.
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(2)
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Kurzfassung

Die Bezirksstadt Vocklabruck (11.900 Einwohner) ist ein bedeutender Wirtschafts-
und Schulstandort mit guter Infrastruktur, optimalen Verkehrsanbindungen, zahl-
reichen Betrieben und ca. 9.000 Arbeitsplatzen. Die Stadt selbst betreibt mehrere
Kinderbetreuungseinrichtungen, einen Stadtbus, ein Seniorenheim und zahlrei-
che Sport- und Kultureinrichtungen, die grofdteils in eine Betreibergesellschaft
(KuF) ausgegliedert sind.

Vocklabruck erwirtschaftete 2008 im Haushalt einen Fehlbetrag von 577.000 Euro.
Dieses negative Ergebnis zeigte sich ausschlie3lich im auRerordentlichen Haus-
halt (ao. H.). Der ordentliche Haushalt (0. H.) wurde trotz angespannter Finanz-
lage ausgeglichen, indem der Tilgungszeitraum fiir die Schuldenriickzahlung ver-
langert und zweckgebundene Interessentenbeitrdge als allgemeine Deckungs-
mittel im Haushalt verwendet wurden. Auch Periodenzuordnungen von Einnah-
men und Ausgaben bewirkten eine Verbesserung des Haushaltsergebnisses,
nicht aber der Haushaltssituation. Nach Ansicht des LRH trugen zu der ange-
spannten finanziellen Lage vor allem der hohe Finanzierungsbedarf fur die zahl-
reichen Investitionen und die massiven Ausgabensteigerungen fir laufende Trans-
ferzahlungen im Gesundheits- und Sozialbereich bei. Die Grenzen der Finan-
zierbarkeit wurden bereits in den wirtschaftlich guten Jahren Uberschritten. Das
Instrument der Planung wurde weder im Investitionsbereich noch in der laufen-
den Haushaltsfiihrung ausreichend genutzt. Dies fUhrte zu einem zunehmen-
den Haushalts- und Finanzproblem, das sich durch die Auswirkungen der Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise weiter verscharfen wird. Der VA 2009 ist im o. H.
zwar ausgeglichen; allerdings wurde ein Grofteil der falligen Darlehenstilgungen
(547.100 Euro) fir ein Jahr ausgesetzt und nicht veranschlagt. Zur Jahresmitte
2009 Uberarbeitete die Stadt ihren VA 2009. Unter Berlicksichtigung der erwarte-
ten Einnahmenausfalle und der zusatzlichen Budgeterfordernisse wird die Stadt
auf einen Fehlbetrag im o. H. von ca. 1,40 Mio. Euro zusteuern, obwohl sie die
Schuldenrtickzahlung vorubergehend aussetzt.

Die rege Bautatigkeit der letzten Jahre belastete den Haushalt und fuhrte zu
einer massiven Neuverschuldung. Allein im Jahr 2008 investierte die Stadt insge-
samt 8,93 Mio. Euro, wovon 5,28 Mio. Euro im a.o. Haushalt und 3,65 Mio. Euro
in der Kommanditgesellschaft (VFI der Stadtgemeinde Vocklabruck & Co KG)
finanziert wurden. Die Stadtgemeinde mdchte weitere grofere Vorhaben realisie-
ren, deren Finanzierung nicht gesichert ist. Aus der Sicht des LRH sind vorerst
die laufenden Vorhaben auszufinanzieren. Neue Vorhaben wie beispielsweise
das Kunst- und Kulturhaus sind kurz- bis mittelfristig nicht finanzierbar.
Vielmehr missen bei den vorhandenen Einrichtungen im Pflichtbereich (Seni-
orenheim, Pestalozzischule, Voralpenstadion und Kanalisation) die notwendi-
gen Sanierungs- und Instandsetzungsmaflnahmen nach Prioritaten gereiht und
entsprechend den finanziellen Mdglichkeiten vorgenommen werden. Dazu fehlt
der Stadt eine realistische mittelfristige Finanz- und Investitionsplanung, die auf
die Leistbarkeit der Investitionen und deren Folgekosten Rucksicht nimmt. Eine
derartige Planung sollte flr Steuerungszwecke in Hinkunft verbindlich genutzt
werden.
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Zur Konsolidierung des Haushaltes regte der LRH an, dass vom GR ehestens
ein Sanierungskonzept verbindlich festgelegt wird. Im Rahmen des Konzeptes
sind Effizienz steigernde MalRnahmen bei den 6ffentlichen und betriebsahnlichen
Einrichtungen vorzusehen und mogliche Liegenschaftsverkaufe bei Haus- und
Grundbesitz zu prifen.

Die Stadtgemeinde ist hoch verschuldet. Der Stand an Finanzschulden erhéh-
te sich im Zeitraum 2006 bis 2008 um 1,05 Mio. Euro auf 15,96 Mio. Euro, wovon
ca. 60 % aus GeblUhrenhaushalten bedeckt werden. Dazu kommen ,ausgela-
gerte Schulden® bei der VFI-KG und KuF GmbH sowie Leasingverpflichtungen.
Diese betrugen zusammen 10,84 Mio. Euro. Weiters schuldet die Stadt der ge-
spag 2,2 Mio. Euro aus einem getatigten Grundkauf. Einschlief3lich Kassenkredit
(2,51 Mio. Euro Gemeinde u. VFI-KG) und einer Darlehensaufnahme fir den
Strallenbau (900.000 Euro) ergibt sich eine Schuldenlast von insgesamt
32,41 Mio. Euro. Der LRH stellte fest, dass diese Verschuldung im weiteren Sinn
durch die vermehrte Fremdfinanzierung von Investitionen stark zunahm. Aufgrund
der finanziellen Situation sah der LRH keine Moglichkeit, kiinftige Investitionen
durch Neuverschuldung zu finanzieren. Er meinte auch, dass die beabsichtigte
Darlehensaufnahme fiir den bis 2011 gestundeten Grundkaufpreis (2,2 Mio. Euro)
nur dann wirtschaftlich vertretbar ist, wenn das Darlehen so bald als mdglich mit
Erlésen aus Grundstlicksverkaufen getilgt wird.

Von den Finanzschulden im Haushalt entfielen 39 % bzw. 6,22 Mio. Euro auf
Fremdwahrungskredite in Schweizer Franken. Aufgrund des hohen Fremd-
wahrungsanteils verwies der LRH trotz bisheriger Zinsvorteile auf die erheblichen
Zins- und Wahrungsrisiken. Er empfahl, Fremdwahrungskredite zu reduzieren.

Fur Foérderungen und andere freiwillige Leistungen (ohne Sachzwang ) gab die
Stadt 697.000 Euro im Jahr 2007 und 762.000 Euro im Jahr 2008 aus. Generell
empfahl er einen strengeren Malistab bei der Zuerkennung von Subventionen.
Aulerdem sollte deren Bedarf und Wirkung kritisch evaluiert werden. Bei Mehr-
fachférderungen durch verschiedene Gebietskdrperschaften sollte sich die Stadt
zurick ziehen.

Die im Haushalt gefiihrten &ffentlichen Einrichtungen erwirtschafteten 2008 Uber-
schisse von zusammen 883.000 Euro. Zahlreiche andere Einrichtungen wurden
in die Kultur- und Freizeit GmbH ausgegliedert, woflr die Stadt Zuschiisse von
1,74 Mio. Euro leisten musste. Der LRH empfahl, dass die Stadtgemeinde ge-
meinsam mit der Betreibergesellschaft Effizienz steigernde Mallnahmen fur ein-
zelne Einrichtungen erarbeitet, die zur Reduzierung der Betriebsabgange fuhren.

Die Personalausgaben (einschlief3lich Seniorenheim) lagen 2008 bei 7,44 Mio.
Euro. Sie verursachten 26,9 % der laufenden Ausgaben des Rechnungsquer-
schnittes bzw. 25,7 % der 0. Ausgaben. Ohne Seniorenheim errechnete sich ein
durchaus ublicher Anteil von 22,4 % der laufenden bzw. 21,3 % der o. Ausgaben.
Nach Ansicht des LRH kénnen mittelfristig Personalausgaben eingespart werden,
indem weiterhin der Personaleinsatz in der Kernverwaltung und im Bauhof auf-
gabenkritisch gepruft und der Bedarf an Nachbesetzungen kostenbewusst hinter-
fragt werden.
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Die engagierte Flihrung der Stadt war bestrebt, den Personalstand den jeweil-
igen Arbeitsanforderungen anzugleichen. Die Organisationsstruktur ist aber zu-
wenig aufgabenorientiert. Sie sollte mehr nach den Grundsatzen einer ziel- und
wirkungsorientierten Verwaltungsfuhrung ausgebaut werden. Derzeit gliedert sich
die Verwaltung in drei Geschaftsgruppen, acht Abteilungen und zwei Stabstel-
len. Mittel- bis langfristig sollten Hierarchien abgeflacht werden. Fir eine zukunft-
orientierte Ausrichtung der Verwaltung regte der LRH, im Gegensatz zu bisher,
eine ganzheitliche Verwaltungsmodernisierung unter Einbindung der Politik an.
Dies erfordert eine Aufgabenkritik sowie eine laufende Optimierung der Ge-
schaftsprozesse.

Zusammenfassend sah der LRH folgenden Handlungsbedarf:
Zur Haushaltskonsolidierung

» Zur Wiederherstellung des Haushaltsgleichgewichtes sollte die Stadt ein Sa-
nierungskonzept erstellen, dieses durch Beschluss des Gemeinderates ver-
bindlich festlegen und konsequent umsetzen (siehe Pkt. 17.2.).

* Mdglichkeiten des Verkaufes von Grundsticken, Gemeindewohnungen und
der Kabelfernsehanlage (ASAK) prifen. Etwaige Verkaufserldse zur Schulden-
rickzahlung und Konsolidierung des Haushaltes verwenden (siehe Punkte
50.2. u. 51.2.).

+ Bei Forderungen und freiwilligen Leistungen einen strengeren Malstab anle-
gen, FérdermalRnahmen verstarkt evaluieren und kritisch auf Bedarf und Wir-
kung untersuchen (siehe Pkt. 49.2.).

» Zur Parkraumbewirtschaftung ein Konzept erstellen und die Geblhrenfestset-
zung entsprechend evaluieren (siehe Pkt. 30.2.).

* Nachtragliche Zu- und Umbauten bau- und gebuihrenrechtlich Gberprifen und
gegebenenfalls erganzende Anschlussgebihren fliir Wasser und Kanal nach
verrechnen (siehe Pkt. 31.2.).

* Eine produktorientierte Kosten- und Leistungsrechnung fur Verwaltung und
Bauhof sollte eingefuhrt werden (siehe Punkte 10.2. u. 15.1.).

* Im Bauhof ware eine Aufgabenkritik und Organisationsanalyse vorzunehmen,
um Personalnachbesetzungen kritisch zu hinterfragen (siehe Pkt. 33.2.).

Zur Organisationsentwicklung

+ Die Entwicklungsziele der Verwaltung prazisieren und mit den MA verstarkt
kommunizieren. FUhrungskrafte sollten strategisches Arbeiten forcieren und
entsprechende Strategien unter Berlcksichtigung der Chancen und Risiken
entwickeln (siehe Pkt. 8.2.).

* Die Zielvereinbarungskultur in der Verwaltung weiter ausbauen. Die Zielver-
einbarungsgesprache jahrlich fuhren und auch zwischen Burgermeister und
Amtsleitung einfihren (siehe Pkt. 7.2.).
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+ Geschéaftsprozesse weiterhin optimieren und AufgabenlUberschneidungen zwi-
schen einzelnen Stellen bereinigen (siehe Pkt. 11.2.).

» Personalentwicklungskonzept mit Schwerpunkt fachlicher und persénlicher
Qualifizierung des Fachpersonals und der Fuhrungskrafte erstellen. Durch
SchulungsmalRnahmen und praktisches Arbeiten in Projekten ware auch der
FUhrungskraftenachwuchs entsprechend zu férdern (siehe Pkt. 9.2.).

* Organisationskultur in den Bereichen Mitsprache und Kommunikation ver-
bessern sowie Aufgaben verstarkt delegieren (siehe Punkte 10.2. u. 13.2.).

+ Einrichtung interner Projektgruppen zur Umsetzung aktuell laufender Verander-
ungsmaflinahmen im Rahmen eines effizienten Projektmanagements (siehe
Pkt. 4.2.).
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Struktur der Stadt
Eckdaten und Lageplan

Vocklabruck
Hausruckviertel
15,6 km?
4330 m
18 Ortschaften
11.937 Personen
11.937 Personen
723 Personen
Wirtschaftsbetriebe (Betriebsstatten):
Alle Sektoren 700 Betiebe
Stadtamt:
4840 Vocklabruck, Klosterstralte 9
Gemeindepersonal:

Politischer Bezirk:
Landtagswahlkreis:
GemeindegroRe:
Seeho6he (Hauptort):
Besiedelung:
Einwohner:
Hauptwohnsitze:

Weitere Wohnzite:

184,2 Vollbeschaftigtenaquivalente/PE
Gemeinderat:

37 Mitglieder (OVP 16, SPO 14, Griine 5
FPO 2)

Gemeindewappen: Lage in 00:

o

Vo
rch Ungenach

Infrastruktur Bildung, Kinder- und Altenbetreuung:

Volksschulen 4 (3 Gemeinde, 1 Privat)
Hauptschulen 2 (1 Gemeinde, 1 Privat)
Polytechn. Lehrgang 1

Sonderpadagog. Zentrum 1

Landesmusikschulen 1

Stadtbibliothek 1

Heimatmuseum 1

Schilerhorte 2 (1 Gemeinde, 1 Privat)
Kindergarten 5 (2 Gemeinde, 3 Privat)
Krabbelstuben 1 (Privat)
Senioren-/Pflegeheime 2 (1 Gemeinde, 1 Privat)

Veranstaltungszentrum: Stadtsaal

Freizeitpark: Hallenbad mit Sauna u. Freibad u. Stadion
Infrastruktur Strafen:

70 km

Ausgegliederte Rechtstrager, Beteiligungen:

Kultur u. Freizeit GmbH

Verein zur Férderung der Infrastruktur der Stadtgemeinde
Vécklabruck & Co KG

Landesgartenschau Vécklabruck GmbH
ASAK (Kabelfernsehen)

Wesentliche Mitgliedschaften, Kooperationen:

Gemeindestrallen

REVA - Planungsverbund: Eishalle u. TechnoZentrum
Attnang-Puchheim
Salzsilo

Regionalmanagement
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1.1.

1.2.

2.1.

Strukturelle Entwicklung

Die Bezirksstadt Vocklabruck hat 11.937 Einwohner und erstreckt sich auf 15,6 km?.
Die Stadt ist ein bedeutender Wirtschafts- und Schulstandort mit entsprechender
Infrastruktur, Verkehrsanbindungen und zahlreichen Betrieben (ca. 9.000 Arbeits-
platze). Mit der Er6ffnung eines neuen Einkaufszentrums im Herbst 2010 soll der
Handel in VAcklabruck uber die Bezirksgrenzen hinaus ausgebaut werden. Wei-
ters gibt es in der Stadt Gber 21 Schulen, die von 6.200 Schulern besucht wer-
den. Die Stadtgemeinde selbst betreibt mehrere Kinderbetreuungseinrichtungen,
einen Stadtbus mit Sammeltaxi, ein Seniorenwohn- und Pflegeheim und zahlrei-
che Sport- und Kultureinrichtungen.

Der LRH anerkannte das Engagement der Gemeindevertretung und —verwaltung
fur die Nachhaltigkeit bei der Stadtentwicklung.

Organisation

Personalstand und Dienstposten

Der vom Gemeinderat 2008 genehmigte Dienstpostenplan sah 247 Dienstpos-
ten vor. Mehrere Dienstposten wurden Uber einen langeren Zeitraum nicht nach
besetzt. Von 2006 bis 2008 stieg dennoch der tatsachliche Personalstand von
213 Bedienstete (177,6 PE) auf 224 (184,3 PE) an. Dieser Anstieg ergab sich
ausschliel3lich durch die Aufstockung des Pflegepersonals im Seniorenheim. Der
Personalstand im Stadtamt blieb seit 2006 mit 44 Bediensteten konstant.

Das Personal verteilte sich 2008 auf folgende Bereiche:

Kernverwaltung 44 Bedienstete / 38,18 PE
Kommunalsteuerprifer 1 Bedienstete / 1,00 PE
Sicherheitswache 8 Bedienstete / 7,75 PE
Bauhof, Wasserwerk, Gartnerei 41 Bedienstete / 41,00 PE
Kindergarten, Hort, Stutzkrafte 29 Bedienstete / 20,69 PE
Bucherei 3 Bedienstete / 1,80 PE
Reinigung (ohne Seniorenheim eigene FA) 35 Bedienstete / 22,56 PE
Seniorenheim 63 Bedienstete / 51,28 PE

Fur die Aufrechterhaltung der Gemeindeabgabenkontrolle, hauptsachlich Kom-
munalsteuerprifung fir den Bezirk Vécklabruck, wurde ein Dienstposten bei der
Stadtgemeinde eingerichtet. Flir diesen Zweck ist dieser Dienstposten nicht mehr
voll ausgelastet. Die frei gewordenen Kapazitaten stehen daher fiir andere Agen-
den der Stadtverwaltung zur Verfugung.
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2.2.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

41.

Der LRH stellte positiv fest, das die Stadt im Wesentlichen um eine sparsame
Dienstpostenbewirtschaftung bestrebt war und somit der Personalstand fiir die
Verwaltung angemessen war. Im handwerklichen Bereich, insbesondere Bauhof,
sollte die Stadt den Bedarf an Dienstposten in Hinkunft kritischer prifen. Dies
vor allem deshalb, weil vom stadtischen Bauhof Tatigkeiten verrichtet werden,
die Uber die Kernaufgaben der Stadtgemeinde hinausgehen. Damit weiterhin
mit dem Personalstand das Auslangen gefunden werden kann, missen laufend
Prozesse verbessert und Aufgaben auf ihre Notwendigkeit hin kritisch hinterfragt
werden. Weiters regte der LRH an, die nicht bendétigten Dienstposten im geneh-
migten Dienstpostenplan aufzulassen.

Nach Meinung des LRH ware der Kommunalsteuerprifer noch starker mit wei-
teren Verwendungen, wie zB. Vollziehung des Interessentenbeitragegesetzes zu
betrauen.

Personalausgaben

Die Personalausgaben beliefen sich 2007 einschlieRlich dem gemeindeigenen
Seniorenheim auf 7,063 Mio. Euro und stiegen 2008 hauptsachlich auf Grund der
Personalaufstockung im Seniorenheim auf 7,437 Mio. Euro an. Der Anteil lag 2008
bei 26,9 % der Ifd. Ausgaben des Rechnungsquerschnittes (KZ 29) bzw. 25,7 %
der o. Ausgaben. Ohne Seniorenheim errechnete sich ein Anteil von 22,4 %
der laufenden bzw. 21,3 % der o. Ausgaben.

Nach Ansicht des LRH kann die Stadtgemeinde mittelfristig Personalausgaben
einsparen, indem sie weiterhin den Personaleinsatz in der Kernverwaltung und
Bauhof aufgabenkritisch pruft und den Bedarf an Nachbesetzungen kostenbe-
wusst hinterfragt.

Die Stadtgemeinde teilte dazu mit, dass aus gegenwaértiger Sicht keine weiteren
Personaleinsparungen méglich erscheinen.

Der LRH verweist abermals auf die Moglichkeit fir die Einsparung von Personal-
ausgaben hin und empfahl den Personaleinsatz in der Kernverwaltung und Bau-
hof zu prifen.

Konzeptionelle Grundlagen einer ziel- und wirkungsorientierten
Verwaltungsfuhrung

Die konzeptionellen Grundlagen von New Public Management (NPM), auch als
,wirkungsorientierte Verwaltungsfuhrung“ bezeichnet, gelten als Malstab fur eine
qualitatsvolle offentliche Verwaltung. Als Losungsansatze fur eine grundlegende
Erneuerung der offentlichen Verwaltung gelten auch der Kriterienraster des com-
mon assement framework (europaisches Qualitatsbewertungssystem) und die
Elemente der Public Governance (,politische Steuerung®).
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4.2.

5.1.

5.2.

5.3.

Der LRH gewann den Eindruck, dass die Verwaltung bestrebt war, eine ziel- und
wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung nach den Grundsatzen des NPM aufzu-
bauen. Er merkte positiv an, dass einige Elemente wie Blrger- und Kunden-
orientierung gut ausgepragt waren. Die Verwaltung kann kinftighin noch effizi-
enter in Richtung ziel- und wirkungsorientierter Verwaltungsfihrung ausgebaut
werden. Der LRH empfahl, eine zukunftorientierte Aufgabenkritik vorzunehmen
und die Geschaftsprozesse danach neu auszurichten und laufend zu optimieren.
Die Politik sollte die Verwaltungsmodernisierung mit gestalten, indem der Blrger-
meister, der Stadtrat und allenfalls externe Beratung an der Strategieentwicklung
und an Leitprojekten mitwirken.

Aufbau- und Ablauforganisation des Stadtamtes (Kernverwaltung)

Die Aufbauorganisation gliederte sich in drei Geschaftsgruppen, acht Abteilungen
und zwei Stabstellen (siehe Anlage 1). Die Geschéaftsgruppenleiter waren auch
gleichzeitig mit der Leitung einer Abteilung betraut. Einige Abteilungen bestanden
aus einer geringen Anzahl von MA. Die Organisationsstruktur ist den personellen
Gegebenheiten angepasst.

Der LRH meinte, dass die derzeitige Organisationsform fiir eine optimale Leistungs-
erbringung nicht am besten geeignet ist und schlagt vor, die Hierarchien mittel-
bis langfristig abzuflachen. Dabei geht es dem LRH nicht um besoldungsmafige
Schlechterstellungen des Personals, sondern ausschlieBlich um eine effektive
und effiziente Organisation. Die Stadt sollte sich daher mit einer Verbesserung
ihrer Organisationsstrukturen und den Ablaufen auseinandersetzen. Sie sollte
u. a. ein Konzept mit der notwendigen Anzahl an Abteilungen erstellen und hin-
sichtlich der Struktur und der damit verbundenen Erfordernissen das Einverneh-
men mit der Direktion fir Inneres und Kommunales herstellen. Die Schnittstellen
zwischen den einzelnen Abteilungen waren zu definieren. Aulerdem sollte fur die
Kernverwaltung und den o6ffentlichen Einrichtungen ein strategisches und opera-
tives Controlling aufgebaut werden. Fur abteilungsibergreifende Aufgaben waren
im Organigramm temporare Projektstrukturen zu schaffen. Weiters ist (berle-
genswert, die zentrale Verantwortung flir gemeindeeigene Gebaude und Liegen
schaften als eigenen Aufgabenbereich der Bauabteilung (,Gebaudemanage-
ment®) im Organigramm zu verankern.

Laut schriftlicher Stellungnahme teilte die Stadtgemeinde dem LRH folgendes
mit:

Mit der Oberdsterreichischen Gemeindeeinreihungsverordnung. LGBL 53/2002,
sind hinsichtlich der Aufbauorganisation klare Vorgaben festgelegt, an die sich
die Stadt Vécklabruck zu halten hat. Dessen ungeachtet wird die Stadtgemeinde
Vécklabruck im Sinne des Vorschlages des Landesrechnungshofes, mittel- bis
langfristig die Hierarchien in der Verwaltung abzuflachen, zeitgerecht ein Organi-
sationskonzept erstellen, das diesem Vorschlag méglichst weitgehend entspricht.
Allerdings sind fiir die Umsetzung eines solchen Konzeptes auch die gesetzli-
chen Grundlagen zu schaffen.
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5.4.

6.1.

6.2.

7.1.

Die dafiir erforderliche Gesetzesédnderung kann nach Meinung der Stadtgemein-
de Vécklabruck nur (ber Initiative der Direktion Inneres und Kommunales beim
Land Oberdsterreich erfolgen. Hier wird bei dieser Gelegenheit angemerkt, dass
in der Gemeindeeinreihungsverordnung sieben Jahre nach deren Inkrafttreten
noch immer so wichtige Berufsgruppen wie etwa Standesbeamte, Lohnverrech-
ner oder IT-Administratoren fehlen.

Der LRH begruftdie grundsatzliche Bereitschaft der Stadtgemeinde zur Umsetzung
des Losungsvorschlages fiur die Abflachung der Hierarchien in der Verwaltung. Da-
zu wird der Stadtgemeinde empfohlen, ein entsprechendes Organisationskonzept
zu erstellen und dieses mit der Direktion Inneres und Kommunales abzustimmen.
Die O6. Einreihungsverordnung bietet durch die Mdglichkeit der Einzelbewer-
tung ausreichend Spielraum fir die zweckmaRige Anpassung der Organisations-
strukturen.

Organisations- und Qualitatsanalyse

Im Rahmen der Organisation- und Qualitatsanalyse flhrte der LRH funf Interviews
mit Flhrungs- und Schlisselarbeitskraften in Anlehnung an die neun Themen-
felder des CAF'. Die Ergebnisse aus den Interviews gaben dem LRH Hinweise
auf den Stand der Umsetzung einer ziel- und wirkungsorientierten Verwaltungs-
fuhrung. Zusatzlich wurden samtliche Aufgabenbereiche aller MA im Amt erhoben
und einer Analyse gemeinsam mit den Abteilungsleitern unterzogen. Auch das
aktuelle Betriebsklima wurde durch eine anonyme, standardisierte MA-Befragung
(Fragebogen) erhoben.

Der LRH regte an, die Verwaltung weiter zu modernisieren und qualitatsorientiert
auszurichten. In Ergdnzung zur durchgeflhrten Analyse empfahl er, der Stadt-
verwaltung, ihre Aktivitdten und Leistungen nach den Kriterien des CAF selbst
einzuschatzen. Die wichtigsten Ergebnisse und Empfehlungen sind unter den
nachfolgenden Punkten 7 bis 15 zusammengefasst, wobei einleitend auf die
wesentlichen Aspekte der einzelnen Themenfelder eingegangen wird.

Fiihrungsarbeit

Eine optimale Fuhrungsqualitat ist im Wesentlichen vom Engagement der Fuh-
rungskrafte abhangig. Sie mussen Interessensgruppen genau kennen und ein
Gleichgewicht zwischen Bedarfen und politischen Vorgaben herstellen kénnen.
Die Fuhrungskrafte der Kernverwaltung sind der Blrgermeister, der Stadtamts-
direktor, die Geschaftsgruppenleiter und die Abteilungsleiter. Der Stadtamtsdi-
rektor ist zugleich Geschaftsgruppenleiter und Abteilungsleiter der Finanzver-
waltung. Dabei ist er in Finanzangelegenheiten vielfach selbst operativ tatig. Die
Abteilungsleiter vollzogen grofiteils qualifizierte Referententatigkeiten.

Common assessment framework - ein gemeinsames europaisches Qualitdtsbewertungssystem. Das
Selbstbewertungssystem des CAF mit bestimmten Kriterien und Leistungsmerkmalen ermdglicht 6ffent-
lichen Verwaltungen der Europaischen Union auf standardisierte und vergleichbare Weise Analysen und
Selbstbewertungen des erreichten Modernisierungsstandes.
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7.2.

7.3.

8.1.

8.2.

Nach Meinung des LRH sind der Birgermeister und die Amtsleitung um eine gu-
te Flhrung bestrebt. Der Amtsdirektor ist sehr engagiert und besitzt einen guten
Uberblick tber die aktuelle Arbeitssituation im gesamten Stadtamt. Er hat in den
letzten Jahren zielorientiert im Rahmen von Prozessanalysen eine Blrgerservice-
stelle eingeflhrt und das Stadtamt weiter entwickelt. In Erganzung zur bisherigen
Flhrungsarbeit empfahl der LRH Folgendes:

* Umsetzungsstrategien zur Verwaltungsmodernisierung nach den Grundsatzen
des NPM vor allem im Bereich der Organisations- und Personalentwicklung
erarbeiten.

» Fuhrungskrafte verstarkt zur Mitarbeiterfiihrung aufbauen und Fihren mit Zie-
len forcieren.

* Das jahrliche MA-Gesprach als Fuhrungsinstrument wieder einflihren. Dazu
erscheint es jedenfalls notwendig, dieses Instrument systematisch und struktu-
riert zwischen Blrgermeister und Stadtamtdirektor, Stadtamtsdirektor und Ge-
schaftsgruppenleitern, sowie Geschaftsgruppen- und Abteilungsleitern einzu-
fuhren. Samtliche Leiterinnen und Leiter von Abteilungen sollten anschlielend
mit den abteilungszugehorigen MA in diesem Gesprach nicht nur Ruckschau
auf das abgelaufene Jahr halten, sondern auch konkrete Jahresziele fur das
neue Jahr vereinbaren.

» Der Stadtamtsdirektor ware von der Leitung der Finanzverwaltung zu entlas-
ten, um sich kinftighin den Fihrungsagenden der Stadt voll widmen zu kon-
nen.

» Operative Tatigkeiten soweit wie moglich von Stadtamtsdirektor, Geschafts-
gruppen- und Abteilungsleiter an MA delegieren und strategische Arbeiten der
Fuhrungskrafte forcieren.

» Informationsweitergabe als Hol- und Bringschuld verbessern.

Die Stadtgemeinde ist der Meinung, dass in einer Stadtverwaltung in der Gré-
Benordnung von Voécklabruck Flihrungskréfte nicht von operativen Tétigkeiten
entbunden werden kbénnen.

Strategie und Planung

Strategie und Planung mussen sich mit der internen Kultur, dem Aufbau und den
Geschaftsablaufen einer Organisation auseinandersetzen. Strategie, Planung
und Prozesse sollen laufend Uberwacht werden. Mittel- und langfristige Ziele sind
schriftlich nicht definiert und daher auch wenig bekannt. Die MA kennen kaum
Entwicklungsziele und die Strategien zu deren Verwirklichung.

Der LRH ist der Ansicht, dass zukulnftig einer einheitlichen, Uber alle Ebenen
(Politik und Verwaltung) greifenden Strategiefindung gréRerer Stellenwert beizu-
messen ist.

* Anzustreben ist diese im Rahmen eines partizipativen Prozesses mit Einbezug
derBevdlkerungim Rahmen von Wirkungsanalysen (z.B.: Befragungen, Kunden-
frequenzanalysen im Birgerservice, Feedbackmanagement auf der Home-
page, Leserbefragung usw.).
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9.1.

9.2.

10.1.

+ Die Entwicklungsziele der Verwaltung sollten prazisiert und den MA verstarkt
kommuniziert werden. Flhrungskrafte sollten in ihrem Zustandigkeitsbereich
das strategische Arbeiten forcieren und entsprechende Strategien unter Be-
ricksichtigung der Chancen und Risiken entwickeln.

« Der LRH empfahl, den Planungsprozess (Strategie bis zur Jahresplanung) als
SchlUsselprozess zu formalisieren und einzuflihren. Planung, Steuerung und
Kontrolle sind wesentliche Fihrungsaufgaben mithohem Stellenwert. Das Know-
how ist auf der Ebene der Politik, der Stadtamtsdirektion, der Geschaftsgrup-
pen- und Abteilungsleitung teilweise zu intensivieren bzw. zu vereinheitlichen.

Personalmanagement

Personalmanagement hinterfragt, wie die Organisation Wissen und Potential
der MA fordert und wie sie diese Aktivitaten plant, damit sie Politik und Strate-
gie der Organisation unterstitzen. Fir jede Planstelle gab es eine Arbeitsplatz-
beschreibung. Nicht ausdricklich formuliert wurden Stellenziele, fachliche Ziel-
vereinbarungen und individuelle Weiterbildungsschwerpunkte. Fir den Stadt-
amtsdirektor, die Geschaftsgruppen- und Abteilungsleiter waren keine Koordi-
nierungs- und Strategietatigkeiten definiert. Die Fuhrungskrafte und MA besuch-
ten 2006 bis 2008 fast ausschlielRlich Fachausbildungen und wenig personlich-
keitsbildende Seminare.

Der LRH konnte keine gesamte Personalentwicklungsstrategie erkennen. Er emp-
fahl der Stadtamtsleitung, ein strukturiertes Personalentwicklungs- und Weite-
rbildungskonzept fur die Kernverwaltung unter Berucksichtigung von Zielverein-
barungsgesprachen zu erstellen. Die Ausbildungsmalinahmen sind bedarfsge-
recht zu planen. Aufgrund der Altersstruktur kommt nach Ansicht des LRH mit-
telfristig auch dem Fuhrungskraftenachwuchs vermehrt Bedeutung zu. Deshalb
empfahl er, bedarfsgerechte Schulungen ausgewahlter MA im Bereich Flhrung
und Qualitatsmanagement. Als vorrangig erachtete der LRH die Ausbildung der
Flhrungskrafte in der Mitarbeiterfihrung. Neben den notwendigen fachlichen
Schulungen sind auch Bereiche aus der wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung
in ein Konzept aufzunehmen (beispielsweise Produktkatalog, Qualitats-, Projekt-
und Prozessmanagement, Teamentwicklung, Konfliktldsung). Weiters sollten in
den Arbeitsplatzbeschreibungen Stellenziele verankert werden. Fur Fihrungs-
krafte waren darin vor allem auch Koordinations- und Strategietatigkeiten fest-
zuhalten.

Externe Partnerschaften und Ressourcen

Das wesentliche Ziel, externe Partnerschaften und Ressourcen aufzubauen, be-
steht grundsatzlich darin, den eigenen Handlungsspielraum zu erweitern, sich
Handlungsressourcen auf Feldern zu erschlieen, die mit eigenen Mitteln oder
aus eigener Kraft nicht erreichbar waren. In Vécklabruck wurden bisher nur im
beschrankten Ausmal Kooperationen gepflegt. Zu nennen sind hier vor allem die
Reva-Halle (Eishalle) und der Salzsilo.

11
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10.2.

10.3.

11.2.

11.3.

Nach Meinung des LRH sollte die Stadtgemeinde vermehrt Kooperationen ini-
tiieren. Hinsichtlich der Ressourcensteuerung stellte er fest, dass die produkto-
rientierte Kostenrechnung mit definierten Kennzahlen fiir Verwaltungs- und Bau-
hofleistungen noch zu wenig fur Steuerungszwecke genutzt wurde. Der Ressour-
ceneinsatz ist kunftig verstarkt zu planen und standig zu Uberwachen. Dazu ist
ein periodisches Berichtswesen zu entwickeln und ein Controlling auf Basis der
Produkte aufzubauen. In weiterer Folge waren die erbrachten Leistungen mit an-
deren Gemeinden zu vergleichen (Benchmarking). Auch Risiko- und Folgekos-
tenabschatzungen sind in der Stadtgemeinde vermehrt anzustellen.

Das Thema der Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) ist jedenfalls sowohl in
der Amtsleitung als auch bei den Abteilungsleitungen im individuellen Aufgaben-
bereich zu verankern und stellt eine wichtige Fihrungsaufgabe dar.

Weiters soll dem Wissensmanagement sowie dem internen Kommunikations-
fluss zukulnftig mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden. Wie auch aus der Be-
triebsklimaanalyse zu erkennen ist, wird Informationsgrad und —fluss als nicht
ausreichend beurteilt. Es qilt hier, definierte Standards (beispielsweise Sitzungs-
management, Umsetzung von Gemeinderatsbeschlissen, Umgang mit Protokol-
len, elektronische Informationswege, Projektcontrolling/-reporting) zu entwickeln.

Nach Meinung der Stadtgemeinde wird der Informationsfluss und —grad als mehr
als ausreichend angesehen. An einem Projektcontrolling und —reporting wird in
Hinkunft gearbeitet.

Prozess- und Veranderungsmanagement

Prozess- und Veranderungsmanagement befahigt eine Organisation, ihre Pro-
zesse zu verbessern und weiter zu entwickeln, um ihre Kunden und andere Inte-
ressensgruppen zufrieden zu stellen und einen Mehrwert fir sie zu generieren.
In Vécklabruck ist das Engagement fur Veranderungen ausgepragt und das Pro-
zessdenken in Ansatzen erkennbar. Wenngleich die Kernprozesse der Stadtge-
meinde nicht definiert sind, so hat die Verwaltung bereits begonnen, einzelne Ge-
schaftsprozesse wie z. B. Neuorientierung des Blrgerservices und verschiedene
Kernprozesse zu Uberprifen und zu optimieren.

Der LRH hielt positiv fest, dass die Stadtgemeinde bereits 2004 bzw. 2006 Mal3-
nahmen fir eine teilweise Geschaftsprozessanalyse und —optimierung und Ein-
richtung eines Blrgerservices durch Managementberatungsblros einleitete. Er
hielt es fir wichtig, das Denken in Leistungen (Output) und Wirkungen (Outco-
mes) in der strategischen Arbeit des gesamten Fuhrungsteams zu erweitern und
die Kernprozesse im Einklang mit den Organisationszielen zu definieren, weiter-
hin zu optimieren und zu evaluieren. Dies hilft, die Qualitat der Leistungen zu
erhalten und weiter zu entwickeln.

Nach Meinung der Stadtgemeinde denkt die Verwaltung bereits jetzt sehr weitge-
hend in Leistungen (Output) und Wirkungen (Outcomes). Dadurch werden deren
Leistungen standig weiterentwickelt.

12
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12.1.

12.2.

12.3.

13.1.

Birgerorientierte Resultate

Fir eine Verwaltung ist es bedeutsam, die Zufriedenheit ihrer internen und exter-
nen Kunden im Hinblick auf den Gesamteindruck der Organisation, ihre Produkte
und Dienstleistungen, ihre Offenheit und ihre Kundenorientierung zu messen. In
Vocklabruck gab es in den letzten Jahren keine Burgerbefragungen und Erhe-
bungen der Kundenzufriedenheit. Auch ein interkommunaler Vergleich der pro-
dukt- und leistungsspezifischen Ergebnisse liegt nicht vor.

Nach Ansicht des LRH sind periodische Birgerbefragungen, die auf einen Ge-
samteindruck der Organisation schlieRen lassen, fiir die Organisationsentwick-
lung wichtig. Die an sich gute Servicequalitdt und Erreichbarkeit der Verwaltung
fuhrte der LRH auf relativ groRziigige Offnungszeiten im Biirgerservice zurtick.

Die Stadtgemeinde sollte prifen, ob die Servicequalitat erhalten oder weiter ver-
bessert werden kénnte, wenn die regularen Offnungszeiten des Blrgerservices
an Nachmittagen verkurzt bzw. eingeschrankt und gleichzeitig individuelle Be-
ratungstermine fir Blrgerkontakte an Nachmittagen angeboten wirden. Damit
kénnte das Personal im Buirgerservice entlastet und bedarfsgerecht eingesetzt
werden.

Nach reiflicher Priifung und Uberlegung im Rahmen der Konzepterstellung mit
dem KDZ wurden diese Offnungszeiten festgelegt. Nach einem zweijghrigen Be-
obachtungszeitraum ist die Stadt der Meinung, dass sich diese bewéhrt haben.

Mitarbeiterzufriedenheit

Die MA-Zufriedenheit beeinflusst die Leistungsfahigkeit einer Organisation. Im
Rahmen der Organisationsanalyse erhielten 40 Verwaltungsbedienstete einen
standardisierten Fragebogen zur Erhebung des Betriebsklimas, wovon 35 ano-
nym ausgefullt retourniert wurden. Die zusammengefassten Ergebnisse aller Fra-
gen erhielt der Blirgermeister in der Schlussbesprechung am 11.12.2009. Die
wesentlichen MA-Ergebnisse, die auf einen Gesamteindruck schlieffen lassen,
sind in der Anlage 2 dargestellt. Als Restiimee war Folgendes festzustellen:

+ Die Kollegenbeziehungen, die Organisation und die betrieblichen Leistungen
werden durchwegs als gut bewertet. Verbesserungsbedarf wird in der Entwick-
lung des gegenseitigen Vertrauens der MA und in der freien Meinungsaulie-
rung Uber innerbetriebliche Vorgange signalisiert. Des Weiteren werden von
den MA wenig Aufstiegsmdglichkeiten und teilweise Ungerechtigkeiten im Ent-
lohnungssystem gesehen.

» Das Verhalten der Vorgesetzten wird grundsatzlich als positiv beurteilt (63 %).
Vereinheitlichung der FUhrungskultur, gerechte Leistungsbeurteilung, Delega-
tion von Verantwortung und Kompetenz sowie Karriereentwicklung fur alle MA
sollte zuklnftig das Optimierungspotenzial darstellen.

+ Informationsfluss, Informationsgrad, Mitsprachemdéglichkeit, Diskutieren von
Lésungsalternativen sind die Aspekte, die von den MA als ausbaufahig ange-
sehen werden.

* Die Interessenvertretung wird Uberwiegend als gut eingeschatzt.
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13.2.

13.3.

14.1.

14.2.

15.1.

15.2.

15.3.

Fir den LRH wiesen die Umfrageergebnisse weitgehend auf ein vorherrschend
gutes Betriebsklima hin. Es ist wichtig dieses weiter zu pflegen und zu férdern.
Das vom LRH festgestellte Verbesserungspotential im Bereich der Meinungsau-
Rerung, dem gegenseitigen Vertrauen, der Mitsprache und Information sollte die
Verwaltungsfihrung aktiv bearbeiten. Die Entwicklung des Betriebsklimas sollte
sie weiterhin beobachten und periodisch mittels Fragebogen selbst abfragen. Die
daraus abzuleitenden MaRnahmen sind mit allen MA zu diskutieren und in die
laufende Organisationsentwicklung aufzunehmen.

Die Stadtgemeinde weist darauf hin, dass die Mitarbeiterentlohnung in der Q6.
Gemeindeeinreihungsverordnung vorgegeben ist. Im (brigen sind der Informa-
tionsgrad und die Mitsprachemdglichkeiten in hohem Ausmald gegeben. Nach
Meinung der Stadtgemeinde sollen Probleme nicht nur diskutiert, sondern auch
gelést werden.

Auswirkungen auf die Gesellschaft

Dieses Themenfeld beschaftigt sich mit der Frage, welche Ergebnisse die Orga-
nisation im Zusammenhang mit den Erwartungen und Bedirfnissen der Gemein-
schaft erzielt. Es geht dabei auch um die Haltung der Organisation zu gesell-
schaftsrelevanten Fragen.

Der LRH anerkannte, dass durch das Handeln der Stadtgemeinde deutliche Im-
pulse bereits flr die Gegenwart aber auch fiir die Zukunft in den verschiedenen
gesellschaftlichen Bereichen gesetzt wurden. Die grofdten Auswirkungen resultie-
ren aus einem lickenlosen Angebot im Sozialwesen, durch grofRe Investitionen
im Bereich der Infrastruktur und aus der Forcierung der Kultur- und Freizeitange-
bote.

Leistungsergebnisse der Organisation

In diesem Bereich geht es um gemessene Leistungen und Wirkungen der Or-
ganisation bei der Erreichung von Zielen. Die Leistungsergebnisse geben Auf-
schluss darlber, wie die Organisation funktioniert und wie effektiv und effizient
sie ihre Ressourcen einsetzt. Vécklabruck hat fir die Verwaltung folgende bisher
nicht schriftliche Ziele formuliert: Einflihrung eines neuen geographischen Infor-
mationssystems und Bauamtsprogrammes in der Bauabteilung, Auswahl eines
Dokumentenmanagements (,easy management®), Ausbau einer produktorientier-
ten Kosten- und Leistungsrechnung.

Nach Ansicht des LRH ist es der Stadtgemeinde gelungen, mit ihren Verwal-
tungsleistungen ein positives Image aufzubauen. Sie kann in einigen Bereichen
Innovationen (z.B. Einflihrung eines elektronischen Aktes im Jahr 2010) und orga-
nisatorische Verbesserungen sowie Kostenoptimierungen vorweisen. Allerdings
erschwerte das teilweise Fehlen von schriftlich definierten Zielen bzw. messbaren
Erfolgskriterien die Bestimmung des Zielerreichungsgrades. Der LRH empfahl,
auf eine klare Zielfestlegung und Messbarkeit der Zielerreichung zu achten.

Zu den Feststellungen 4.1. bis 15.2. weist die Stadtgemeinde hin, dass sie sich
laufend mit den neuesten Erkenntnissen zur Mitarbeiterfiihrung beschéftigt. Nach
dem Fachbuch ,Leinen los ! Aufbruch in ein neues Zeitalter der Mitarbeiterfiih-
rung“ von Schumacher (2009) hat die herkbmmliche Praxis der Mitarbeiterfliihrung
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ausgedient. So wurden in vielen Unternehmen schablonenartige Standardrezepte
und —instrumente eingefiihrt. Diese unzéhligen Mess-, Anreiz-, Beurteilungs- und
Entwicklungsinstrumente verhindern genau das, was sie angeblich férdern wol-
len: Individuelle Spitzenleistungen, das Besondere, Kreativitit, Innovation, he-
rausragende Beitrdge und Ergebnisse. Damit zerstéren sie das Wertvollste in
unserem Unternehmen: Die Individualitét der Menschen.

Haushalts- und Finanzsituation

Haushaltsergebnisse

16.1. Die Haushaltsrechnung zeigte in den letzten Jahren folgende Ergebnisse (Betra-
ge in Tausend Euro):

ordentlicher auBerordentlicher
Haushalt Haushalt L LT TR

2004 39,5 1721 211,6
2005 3,0 1.076,6 1.079,6
2006 52 -234,2 -229,0
2007 65,2 336,7 401,9
2008 5,6 -582,8 -577,2

Vocklabruck erwirtschaftete 2008 im Haushalt einen Fehlbetrag von 577.000 Euro.
Dieses negative Ergebnis zeigte sich ausschliel3lich im aulRerordentlichen Haus-
halt (ao. H.). Der ordentliche Haushalt (0. H.) wurde ausgeglichen, indem der
Tilgungszeitraum flr die Schuldenriickzahlung verlangert und zweckgebunde-
ne Interessentenbeitrage als allgemeine Deckungsmittel im Haushalt verwendet
wurden. Auch Periodenzuordnungen von Einnahmen und Ausgaben verbesser-
ten das Haushaltsergebnis, nicht aber die Haushaltssituation.

16.2. Nach Ansicht des LRH deuten die Haushaltergebnisse des Jahres 2008 auf eine
sehr angespannte finanzielle Lage der Stadt hin. Vor allem der hohe Finanzie-
rungsbedarf fur die zahlreichen Investitionen und die massiven Ausgabenstei-
gerungen fir laufende Transferzahlungen im Gesundheits- und Sozialbereich
uberfordern die Haushaltssituation. Die Grenzen der Finanzierbarkeit von Inves-
titionen und infrastrukturellen Einrichtungen wurden bereits in den wirtschaftlich
guten Jahren standig Uberschritten. Das Instrument der Planung wurde weder
im Investitionsbereich noch in der laufenden Haushaltsfiihrung ausreichend ge-
nutzt. Dies flihrte zu einem zunehmenden Haushalts- und Finanzproblem, das
sich durch die Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise weiter verscharfen
wird.
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17.1.

17.2.

17.3.

18.1.

Der VA 2009 ist im o. H. ausgeglichen, wobei Darlehenstilgungen von 547.100
Euro ausgesetzt, ein Solliberschuss 2008 von 89.000 Euro vereinnahmt und ent-
gegen den Vorgaben der Aufsichtsbehdrde um 132.000 Euro héhere Ertragsan-
teile budgetiert wurden. Der ao. H. weist einen Uberschuss von 58.800 Euro auf,
wobei Uberschiisse aus dem Vorjahr von 513.900 Euro beriicksichtigt wurde.

Zur Jahresmitte 2009 Uberarbeitete die Stadt ihren VA 2009. Unter Berucksichti-
gung der erwarteten Einnahmenausfalle und der zusatzlichen Budgeterfordernis-
se steuert die Stadt nach eigenen Angaben auf einen Fehlbetrag im o. H. von
ca. 1,40 Mio. Euro zu, obwohl sie die Schuldenriickzahlung aussetzt. Die bei
einzelnen Vorhaben verbliebenen Uberschiisse wurden in den o. H. riickgefihrt.
Im ao. H. wurden die veranschlagten Investitionen wesentlich geklrzt und ein
Darlehen flir den Strallenbau von 900.000 Euro aufgenommen, sodass sich vor-
aussichtlich ein geringer Uberschuss von 5.000 Euro ergeben wird.

Zur Konsolidierung des Haushaltes sollte der GR ehestens ein Sanierungskon-
zept verbindlich festlegen. Im Rahmen des Konzeptes sind Effizienz steigernde
Mafnahmen bei den &ffentlichen und betriebsahnlichen Einrichtungen vorzuse-
hen und mdgliche Liegenschaftsverkaufe bei Haus- und Grundbesitz zu prifen.

Die Stadtgemeinde weist darauf hin, dass trotz gréBter Effizienz steigernder
MalBnahmen und beabsichtigten Liegenschafts- und Beteiligungsverkdufen eine
nachhaltige Konsolidierung des Haushaltes ohne bessere Finanzausstattung der
Gemeinden durch Land und Bund nicht méglich sein wird. Die Stadfgemeinde
sieht das grolite finanzielle Problem in den massiv gestiegenen Transferzahlun-
gen, die sie selbst nur marginal beeinflussen kann. Das wird nach Meinung der
Stadtgemeinde zunehmend zu einem Demokratieproblem, da eine Gemeindeau-
tonomie dadurch nicht mehr gegeben ist.

Haushaltsanalyse auf Basis der Querschnittsrechnung

Der nach der VRV geforderte Querschnitt ist dem Begriffsystem des Europai-
schen Systems volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG 95) nachgebildet
und stellt die wirtschaftlichen Sachverhalte des o. H. und ao. H. gemeinsam dar.
Er dient der Ermittlung des Maastricht-Ergebnisses, wobei auch die mittelfristi-
ge Finanzplanung auf der Querschnittsrechnung aufbaut. Nachstehende Tabelle
(Betrage in Tausend Euro) zeigt die Rechnungsquerschnitte der Stadtgemeinde
in verdichteter Form. Die Details dazu sind in der Anlage 3 zu entnehmen und
werden unter Pkt. 19.1. bis 22.2. des Gutachtens naher beleuchtet.
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o | 2006| 2007 2008 | o07/08 |
ezeichnung

Laufende Gebarung

19 Einnahmen 26.239,3 27.465,4 28.623,2 4,2%
29 Ausgaben 25.391,1 25.512,6 27.640,1 8,3%
- Saldo 1: Ergebnis der 848,2 1.952,8 983,2  -49,7%
laufenden Gebarung
Vermogensgebarung
39 Einnahmen 2.149,8 4.202,7 3.204,8 -23,7%
49 Ausgaben 3.828,0 6.601,6 55188 -16,4%
Saldo 2: Ergebnis der -1.678,2 -2.398,9 -2.314,0 3,5%
92 Vermdégensgebarung ohne
Finanztransaktionen
Saldo 1 und Saldo 2 -830,0 -446,1 -1.330,8 -198,3%
Finanztransaktionen
59 Einnahmen 319,2 1.815,7 1.023,2 -43,6%
69 Ausgaben 797,9 738,7 671,5 -9,1%
o Saldo 3: Ergebnis der -478,7 1.077,0 351,7 -67,3%
Finanztransaktionen
Saldo 4: Jahresergebnis ohne -1.308,8 631,0 -979,2 -255,2%
94 Verrechnung o/aoH. u. ohne
Abwicklungen
89 - 86 Abwicklung Sollergebnis 1.079,8 -229,0 401,9 275,5%
Vorjahre
99 Administratives Jahres- -229,0 401,9 -577,2 -243,6%
ergebnis

18.2. Der LRH stellte im mehrjahrigen Vergleich Folgendes fest:

Das Ergebnis der laufenden Gebarung (Saldo 1 des RQ) stieg auf Grund ho-
herer Einnahmen an Ertragsanteilen und Steuern und Abgaben im Jahr 2007
um mehr als das Doppelte auf 1,95 Mio. Euro an und fiel 2008 fast wieder auf
das Niveau von 2006 zuruck, insbesondere weil Mehrausgaben bei den Trans-
ferzahlungen (SHV und Beitragsleistungen an VFI & Co KG) anfielen.

Die Vermobgensgebarung wies aufgrund des hohen Investitionsvolumens stan-
dig einen negativen Saldo aus. Dieser stieg von 2006 auf 2008 um 636.000 Euro
auf 2,31 Mio. Euro an.

Die Finanztransaktionen spiegeln die Ricklagen- und Schuldenentwicklung
wider. Infolge der Neuverschuldung war ab 2007 ein positiver Saldo von
1,08 Mio. Euro bzw. 352.000 Euro zu verzeichnen.
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19.1.

Laufende Gebarung
Offentliches Sparen

Das o6ffentliche Sparen zeigt sich im Ergebnis der laufenden Gebarung. Die daraus
ableitbare 6ffentliche Sparquote? schwankte in den letzten drei Jahren zwischen 3,6
% und 7,7 %, wobei das Jahr 2007 auf Grund der stagnierenden SHV-Umlage den
besten Wert zeigte. Laut MFP wird die Sparquote in den negativen Bereich absinken.

Quote o6ffentliches Sparen
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19.2. Der LRH stellte fest, dass die Stadtgemeinde tber eine schwache Sparquote (un-

ter 10 %) verfugte. Da laut MFP die zu erwartenden Mindereinnamen noch nicht
bericksichtigt wurden, wird sich die finanzielle Situation noch weiter verschlech-
tern.

Zu den einzelnen Einnahmen- und Ausgabenarten stellte der LRH Folgendes
fest:

* Die ,Eigenen Steuern“ (KZ 10) stiegen 2006 und 2007 jahrlich um 300.000 Euro
an und stagnierten 2008 wegen geringerer Anschlussgebihren bei 7,3 Mio. Euro.
Durch das neue Geschafts- und Einkaufszentrum mit bis zu 800 neuen Ar-
beitsplatzen erwartet die Stadt in den nachsten Jahren ein um 400.000 Euro
héheres Steueraufkommen.

» Durch die gute Wirtschaftslage erzielte Vocklabruck in den letzten 3 Jahren bei
den Ertragsanteilen (KZ 11) hohe Einnahmenzuwachse zwischen 246.000
und 1,29 Mio. Euro. Auf Grund der im VA 2009 zu hoch angesetzten Einnah-
men und zufolge der Wirtschaftkrise wird vorlaufig mit Mindereinnahmen von
mehr als 600.000 Euro gerechnet.

* Die Einnamen aus den laufenden TZ von Tragern des 6ffentlichen Rechts
(KZ 15) sanken 2008 vor allem durch den Wegfall der BZ des Bundes gem. § 23
FAG 2001 um 434.600 Euro.

Berechnung: Offentliches Sparen (KZ 91)/laufende Ausgaben (KZ 29) *100. Je héher die éffentliche
Sparquote ist, desto mehr Mittel stehen fiir die Finanzierung von Ausgaben der Vermégensgebarung und
der Rickzahlung von Schulden zur Verfligung.

18



Stadtgemeinde Vocklabruck Janner 2010

20.1.

» Der Zinsaufwand stieg durch das gestiegene Zinsniveau und den ricklaufigen
Zinsvorteil bei Fremdwahrungsdarlehen von 2006 auf 2008 um 228.000 Euro
auf 500.700 Euro an.

* Der Verwaltungs- und Betriebsaufwand (KZ 24) ist 2007 um 325.000 Euro
auf 5,464 Mio. Euro gesunken und erhdhte sich 2008 auf 5,587 Mio. Euro. Die
laufenden Transferzahlungen an die Trager des offentlichen Rechts (KZ 26)
stiegen in den letzten zwei Jahren um 1,072 Mio. Euro auf 8,251 Mio. Euro.
Fir 2009 wird eine weitere Erhdhung um 750.000 Euro erwartet. Die Transfer-
zahlungen an die 6ffentlichen Rechtstrager (zB SHV-Umlage und Krankenan-
staltenbeitradge) haben sich in diesem Zeitraum um 922.000 Euro erhdht.

+ Die sonstigen laufenden TZ (KZ 27) stiegen 2008 vor allem durch die erstmali-
ge Beitragsleistung an die gemeindeeigene Infrastrukturgesellschaft (VFI & Co
KG) um 531.200 Euro auf 4,334 Mio. Euro an.

Freie Finanzspitze

Die aus dem offentlichen Sparen ableitbare freie Finanzspitze ist eine Kennzahl
fur die finanzielle Leistungsfahigkeit des Haushaltes®. Sie war 2006 negativ und
in den beiden Folgejahren mit 891.000 und 244.000 Euro positiv. Nach dem MFP
werden bis 2012 nur negative Werte prognostiziert.

Freie Finanzspitze It. 06. GemHKRO
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Die freie Finanzspitze ergibt sich aus dem Ergebnis der laufenden Gebarung (Saldo 1) abziiglich Tilgun-
gen und zweckgebundenen Interessentenbeitragen.
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20.2.

21.1.

21.2.

21.3.

22.1.

22.2.

Der LRH stellte fest, dass aus der laufenden Gebarung kinftig kein finanzieller
Spielraum flr Investitionen gegeben sein wird. Sollte der Stadtgemeinde eine
Konsolidierung der laufenden Gebarung nicht gelingen, sind kinftig Investitionen
nur durch VermdgensveraulRerungen oder Landesmitteln zu finanzieren, da aus
gegenwartiger Sicht des LRH in absehbarer Zeit eine weitere Neuverschuldung
nicht vertretbar ist.

Vermogensgebarung (ohne Finanztransaktionen)

Die Einnahmen der Vermdgensgebarung erhdhten sich von 2006 auf 2007 we-
gen der Landesforderungsmittel fur die Landesmusikschule um 2,053 Mio. Euro
auf 4,203 Mio. Euro. 2008 sanken die Landesférderungen um 1,920 Mio. Euro,
wogegen Mehreinnahmen aus Grundverkaufen von 816.000 Euro erzielt wurden.

Die Ausgaben erhdhten sich 2007 um 2,774 Mio. Euro auf 6,602 Mio. Euro und
reduzierten sich 2008 auf 5,519 Mio. Euro. Von den Ausgaben der letzten 3 Jahre
entfielen 62 % auf Investitionen fur den Stralen- und Kanalbau, die Sanierung
der HTL sowie den Grundankauf fir die Friedhofserweiterung. 38 % der Ausga-
ben wurden fir Transferzahlungen an die VFI & Co KG fiir die Landesmusikschu-
le und an die Landesgartenschau Vocklabruck GmbH aufgewendet. Die Investiti-
onen beliefen sich 2008 auf 4,673 Mio. Euro, wovon 445.500 Euro auf den o. H.
und 4,227 Mio. Euro auf den ao. H. entfielen. Die Investitionsquote*, gemessen
an den Gesamtausgaben des RQ, lag 2006 bei 6,4 % und erhdhte sich bis 2008
auf 13,8 %.

Nach Meinung des LRH wiurde sich allerdings bei Einbeziehung der Gber die VFI
& Co KG und KuF GmbH getatigten Investitionen fir 2008 eine noch wesentlich
héhere Investitionsquote ergeben.

Eine hohe Investitionsquote trdgt nach Meinung der Stadtgemeinde wesentlich
zu einer Arbeitsplatzsicherung bei.

Finanztransaktionen

Die Einnahmen aus Finanztransaktionen 2006 betrugen 319.200 Euro und er-
héhten sich 2007 durch die Darlehensaufnahmen fiir den Kanal- und Straflenbau
auf 1,816 Mio. Euro. 2008 wurden zur Finanzierung der Vorhaben Darlehen von
1 Mio. Euro aufgenommen, sodass sich die gesamten Finanztransaktionen auf
1,023 Mio. Euro beliefen.

Die Uberwiegend aus Darlehensriickzahlungen bestehenden Ausgaben verringer-
ten sich von 797.900 auf 671.500 Euro im Jahr 2008.

Der LRH merkte an, dass seit 2006 die Ricklagenzuflihrungen mit durchschnitt-
lich 44.000 Euro pro Jahr stagnierten und die Darlehensriickzahlungen auf
622.000 Euro im Jahr 2008 leicht zurtck gingen.

Die Investitionsquote wird berechnet: Bruttoinvestitionen (KZ 40 bis 42) / Ausgaben der laufenden Geba-
rung und der Vermdgensgebarung (KZ 84) *100.
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23.1.

23.2.

24.1.

24 .2.

25.1.

25.2.

Mittelfristige Finanzplanung 2009 - 2012

Der mittelfristige Finanzplan (MFP) wurde nicht nach den haushaltsrechtlichen
Vorschriften erstellt, da weder die Gebarungen des ao. Haushaltes (Investitions-
plan) noch die Folgekosten der Investitionen bericksichtigt wurden.

Der LRH stellte fest, dass bisher die Ziele fir die Erstellung eines MFP zu we-
nig beachtet wurden. Grundsatzlich sollte der MFP als Orientierungs- und Ent-
scheidungshilfe fir die Politik dazu dienen, den Haushaltsausgleich langfristig zu
unterstitzen, die haushaltspolitischen Entscheidungen zu koordinieren sowie die
Leistbarkeit von Investitionen festzustellen. Dadurch kann auch die damit verbun-
dene Schuldenlast in Grenzen gehalten werden.

Verschuldung
Darlehen und sonstige Finanzverbindlichkeiten

Der Stand an Darlehen (Verschuldung im engeren Sinn) erhéhte sich von 2006
auf 2008 um 1,05 Mio. Euro auf 15,958 Mio. Euro. Dieser Schuldenstand resul-
tierte zu 59 % aus Fdrderungsdarlehen fir den Bau der WVA, der ABA und des
Seniorenheimes, zu 38 % aus Darlehen der Stadtgemeinde und zu 3 % aus nicht
belastenden Darlehen.

Fir die Verschuldung im weiteren Sinn sind auch ,kredit- oder darlehensahnli-
che* Verbindlichkeiten wie Leasingverpflichtungen, Annuitatenbeitrage an andere
Rechtstrager, Kassenkredite sowie Finanzschulden der ausgegliederten Gesell-
schaften mafRgeblich. Die von der Stadtgemeinde eingegangenen Haftungen be-
liefen sich auf insgesamt 10,358 Mio. Euro, wovon auf die VFI & Co KG 3,538
Mio. Euro, die Kultur und Freizeit GmbH 3,985 Mio. und den Abwasserverband
Ager West 2,789 Mio. Euro entfielen. Der offene Barwert aus den Leasingver-
pflichtungen fir Fahrzeug- und EDV-Ankauf betrug 485.300 Euro; die jahrlichen
Leasingraten schlugen sich mit 117.900 Euro zu Buche. Des Weiteren wurden
zur Finanzierung von ao. Vorhaben Kassenkreditmittel von 2,510 Mio. Euro be-
ansprucht, sodass sich am Ende des Jahres 2008 einschlieRlich der noch nicht
falligen Verwaltungsschulden fur den Grundkauf des ehemaligen LKH und der
vom GR bereits beschlossenen Darlehensaufnahme zur Finanzierung der Scher-
erstrale eine Schuldenlast im weiteren Sinn von 32,41 Mio. Euro ergab.

Der LRH stellte fest, dass die Finanzverbindlichkeiten der Stadtgemeinde in den
letzten Jahren durch die vermehrte Fremdfinanzierung von Investitionen stark zu-
nahm. Er beurteilte die Summe der eingegangenen finanziellen Verpflichtungen
(=Verschuldung im weiteren Sinn) als sehr hoch. Aufgrund der finanziellen Situ-
ation sah der LRH keine Madglichkeit, kiinftige Investitionen durch Neuverschul-
dung zu finanzieren.

Ende 2008 beliefen sich die in Anspruch genommenen Kassenkredite auf
2,510 Mio. Euro, wovon auf die Stadtgemeinde 770.000 Euro und auf die VFI &
Co KG 1,740 entfielen. Die Aufnahmen der Kassenkredite wurden nicht ausge-
schrieben und sind schriftlich nicht geregelt.

Der LRH empfahl, die Kassenkredite kunftighin auszuschreiben und entspre-
chende Vertrage abzuschlielRen.
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26.1.

26.2.

27.1.

27.2.

Zur Entlastung des Gemeindehaushaltes wurden 2004 im Rahmen einer Um-
schuldung Darlehenstilgungen ausgesetzt bzw. die Laufzeit verlangert, sodass
sich der jahrliche Tilgungsbetrag von 1,17 Mio. Euro (2003) auf 771.000 Euro
(2005) verringerte. 2008 musste die Stadtgemeinde fur die Schuldenriickzahlung
inklusive Zinsen 1,122 Mio. Euro aufwenden. Abzlglich der Schuldendienstersat-
ze fir Forderungsdarlehen ergab sich eine Nettobelastung von 1,075 Mio. Euro.
Seit 2006 erhdhte sich der Nettoschuldendienst um 118.100 Euro. Um den Haus-
haltsausgleich 2009 nicht zu gefahrden, wurden die falligen Tilgungsbetrage nicht
in voller Héhe veranschlagt. Von den planmafRig vorgesehenen Tilgungen in der
Hohe von 720.000 Euro scheinen im VA 2009 nur 173.000 Euro auf. Die restli-
chen 547.000 Euro wurden in die Zukunft verschoben.

Der LRH hielt den Schuldendienst fiir hoch, zumal auch zusatzliche Mittel fur
Kassenkreditzinsen und Leasingraten gebunden waren. Nach Ansicht des LRH
ist die Aussetzung von Tilgungen zur kurzfristigen Ausweitung des finanziellen
Spielraums sehr problematisch. Dadurch wird das Finanzproblem nicht geldst,
sondern nur in die Zukunft verlagert.

Fremdwahrungskredite

Zur teilweisen Entlastung des Gemeindehaushaltes nahm die Stadtgemeinde
2004 Umschuldungen in Fremdwahrungsdarlehen (CHF-Kredite) mit Laufzeitver-
lange-rungen vor. Dabei beschloss der GR eine Tilgungsfreistellung der Darlehen
fur einen Zeitraum von 4 Jahren, welcher von der Aufsichtsbehdrde nicht geneh-
migt und deshalb auf ein Jahr beschrankt wurde. Die bis 2007 eingegangene
Neuverschuldung erfolgte ebenfalls in Schweizer Franken. Im Schuldennachweis
ist der CHF-Kredit mit 6,22 Mio. Euro, d. s. 39 % der Finanzschulden, ausgewie-
sen. Die Darlehen sind nicht bewertet, daher ist der Stand an Fremdwahrungs-
darlehen von beschrankter Aussagekraft. In diesen 6,22 Mio. Euro Schulden sind
die Fremdwahrungsdarlehen der VFI & Co KG und KuF nicht enthalten. Bis Ende
2008 erzielte die Stadtgemeinde laut eigenen Berechnungen einen Zinsvorteil
von 300.000 Euro. Aus den Wechselkursen resultierte fir die bisherigen Tilgun-
gen ein Kursgewinn von 33.000 Euro, dem ein Kursverlust von 30.600 Euro aus
der Bewertung der aushafteten Darlehen gegeniber stand.

Der LRH stellte fest, dass die Stadtgemeinde mit ihrem Fremdw&hrungsgeschaft
bisher den Haushalt entlastete, aber auch nicht realisierte Kursverluste hinneh-
men musste. Inwieweit diese Finanzgeschafte vorteilhaft sind, hangt im Wesent-
lichen von der kinftigen Wahrungs- und Zinsentwicklung ab. Der LRH beurteilte
den Anteil der Fremdwahrungsdarlehen als sehr hoch. Der LRH wies mit Nach-
druck darauf hin, dass Fremdwahrungskredite mit erheblichen Zins- und Wah-
rungsrisiken behaftet sind. Werden diese Risiken schlagend, kdnnte der Gemein-
dehaushalt zusatzlich belastet werden und der Schuldenstand durch Kursverluste
weiter steigen. Die Marktsituation ist daher umso intensiver zu beobachten. Des
Weiteren riet der LRH, die Fremdwahrungskredite jeweils am Jahresende zu be-
werten, den aktuellen Kurswert der Fremdwahrungskredite im Schuldennachweis
auszuweisen und den Schuldenstand entsprechend zu aktualisieren. Er empfahl
der Stadtgemeinde, bei einer ginstigen Kursentwicklung die Fremdwahrungsdar-
lehen in Euro zu konvertieren.
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28.1.

28.2.

29.1.

30.1.

30.2.

30.3.

Riicklagen

Der Ricklagenstand belief sich 2006 auf 107.100 Euro und erhdhte sich 2008
auf 198.600 Euro. Diese setzten sich Uberwiegend aus einer Instandsetzungs-
ricklage fur das Seniorenheim (168.500 Euro) und aus einer Ricklage aus dem
Globalbudget der Schulen zusammen.

Der LRH stellte fest, dass vorerst nicht bendétigte Interessentenbeitrdge aus der
ABA und der WVA als allgemeine Deckungsmittel verwendet wurden, statt diese
fur heran stehende Instandsetzungsmafnahmen einer zweckgebundenen Riick-
lage zuzufuhren.

Offentliche und betriebsihnliche Einrichtungen

Die in der Anlage 4 zusammengefassten Einrichtungen verursachten 2008 vor
allem durch die Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung einen Uberschuss
von 883.000 Euro. Die in die Kultur- und Freizeit GmbH ausgegliederten Einrich-
tungen belasteten hingegen den o. H. mit 1,736 Mio. Euro, sodass im o. H. ein
Gesamtergebnis von minus 853.000 Euro verblieb. Dieser Zuschussbedarf war
um 222.000 Euro (35 %) héher als im Vorjahr.

Parkraumbewirtschaftung

Die Einnahmen aus Parkgeblhren von 636 gebihrenpflichtigen Parkplatzen
(Kurzparkzonen) beliefen sich 2008 auf 374.800 Euro (zusatzlich Strafeinnahmen
ca. 50.000 Euro). Samtliche Parkplatze sind Freitag Nachmittag und Samstag
Vormittag gebuhrenfrei. Die Stadtgemeinde hat nahe dem Stadtzentrum ein Areal
(,Franzmairplatz®) fir 90 PKW - Stellplatze um jahrlich 70.700 Euro angemietet.
Am Stadtrand erdffnet 2010 ein Einkaufszentrum mit einer gro3en Anzahl von
Parkplatzen.

Der LRH wies darauf hin, dass die Parkgebuhren fir die Stadtgemeinde dringend
bendtigte Einnahmen darstellen. Er beurteilte daher die Gebuhrenbefreiung zum
Wochenende als groRzugig und unublich. Die Stadt sollte vielmehr die Wirtschaft
starker zur Refundierung von Parkgebuhren an ihre Kunden motivieren. Der LRH
empfahl, ein Parkplatzkonzept unter Einbindung der Wirtschaft, des Stadtmarke-
tings sowie des Stadtbusverkehrs zu erstellen und hierbei das Einkaufszentrum
zu berucksichtigen. Er regte an, die gesamte Parkplatzsituation nach Inbetrieb-
nahme des Einkaufszentrums zu evaluieren. Der Parkplatzbedarf beim angemie-
teten ,Franzmairplatz®, welcher eine geringere Belegungsfrequenz aufweist, soll-
te zumindest in Hinblick auf eine Reduzierung der Miete gepruft werden.

Die Stadtgemeinde weist darauf hin, dass an einem neuen Parkraumkonzept ge-
arbeitet wird.
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31.1.

31.2.

32.1.

32.2.

33.1.

Abwasserbeseitigung und Wasserversorgung

Die Abwasserbeseitigung und Wasserversorgung erwirtschafteten Betriebsiber-
schisse von 959.100 Euro bzw. 602.200 Euro. Die Kanalbeniltzungs- und Was-
ser-bezugsgebuhr erreichten den Mindestsatz des Landes und lagen deutlich
uber der Kostendeckung. Die Anschlussgebuhren wurden nach den Satzen des
Landes vorgeschrieben.

Der LRH merkte an, dass entgegen den Richtlinien der Aufsichtsbehorde bei
der Kalkulation der kostendeckenden Kanalbenitzungs- und Wasserbezugsge-
bldhr, die Anschlussgebiihren von der Abschreibungsbasis in Abzug gebracht
wurden. Er empfahl, eine bau- und gebihrenrechtliche Uberpriifung der an die
ABA und WVA angeschlossenen Liegenschaften, um die Nachverrechnung von
Erganzungs-anschlussgebuhren fur nachtragliche Zu- und Umbauten feststellen
zu koénnen.

Stadtbus

Der Stadtbus wird im Auftrag der Stadt und des Lands O6. iber den OOVV von
der OBB-Postbus GmbH betrieben. Nach einem mit dem Land OO (OOVV) neu
erstellten Konzept zur Erweiterung der Fahrtstrecke, welche auch den ,Poschen-
hof“ einschlie3t, beférderte der Stadtbus 2008 ca. 299.000 Fahrgaste. Der Be-
trieb dieser Einrichtung (inkl. Sammeltaxi) verursachte 2008 einen Fehlbetrag
von 195.900 Euro.

Der LRH anerkannte die Bemuhungen im Zusammenhang mit der Konzepter-
stellung zur effizienteren Kostenbeteiligung. Er stellte jedoch fest, dass durch die
Anbindung des ,Poschenhofes” Mehrkosten entstehen. Er wies darauf hin, dass
vor Erweiterung der Fahrtstrecke keine detaillierten Bedarfs- und Effizienzstudi-
en erfolgten. Der LRH empfahl, die Aufrechterhaltung der gering frequentierten
Buslinie zum ,Poschenhof* zu prifen. Er wies darauf hin, dass die Fahrpreise
der Stadtbuslinien teilweise unter jenen des OOVV liegen und der Personenkreis
fur ErmaRigungen und Freifahrten zum Teil groRzlgig festgelegt ist. Allerdings
weist der LRH darauf hin, dass der GR bereits 2007 eine dreistufige Anpassung
der Tarife an die OOVV-Tarife beschlossen hat. Diese Anpassung ist am 1.1.2011
abgeschlossen.

Bauhof inkl. Wasserwerk, Abfallentsorgung, Gartnerei und Fuhrpark

Im Bauhof sind 41 Bedienstete (41 PE) beschaftigt, wovon drei flr die gemein-
deeigene Abfallentsorgung und je vier Bedienstete flir Wasserwerk und Gartnerei
eingesetzt sind. Bis 2012 stehen 3 Nachbesetzungen von freiwerdenden Dienst-
posten heran. Der Fuhrpark des Bauhofes hat bis 2012 einen Erneuerungsbedarf
mit einer Investitionssumme von 334.000 Euro. Die Bauhof- bzw. Fuhrparkgeba-
rungen waren 2008 nicht ausgeglichen. Dies war auf zu hohe Stundensatze bzw.
nicht berlcksichtigte Leasingraten zurickzuflihren. Der Bauhof erbrachte 2008
freiwillige Leistungen von 63.000 Euro® fir Feiern und Feste sowie fir Vereine,
wofur bis zu zwei MA gebunden waren.

Ohne Leistungen fir KuF von 85.000 Euro.
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Der LRH hielt fest, dass sich der Personalstand im Bauhof seit 10 Jahren redu-
zierte. Die Stadt sollte bevorstehenden Pensionierungen und den Fahrzeugerneu-
erungsbedarf zum Anlass nehmen, im Bauhof eine Aufgabenkritik vorzunehmen
und in der Folge das Leistungsangebot laufend zu evaluieren. Auch ist zu Uber-
legen, die Aufbau- und Ablauforganisation von externen Experten analysieren zu
lassen. Diese Analyse sollte als Grundlage zur Modernisierung der Leistungser-
bringung dienen und etwaige freie Personalressourcen sichtbar machen. Weiters
wies er darauf hin, das der derzeitige Bewertungs- und Abrechnungsmodus der
Bauhof- und Fuhrparkleistungen zu einem unrichtigen Kostenbild bei den Leis-
tung empfangenden Einrichtungen und bei der Darstellung freiwilliger Leistungen
fuhrte. Zur Optimierung der Auslastung des ICB-Baggers und der Kehrmaschine
regte er Kooperationen mit Nachbargemeinden an.

Die Stadt weist darauf hin, dass zwischenzeitlich ein Auftrag an das KDZ erging,
die Wirtschaftlichkeit der Restmlillentsorgung zu priifen und gegebenenfalls eine
Ausschreibung vorzubereiten.

Kultur und Freizeit GmbH (KuF)

Laut dem 1970 abgeschlossenen Gesellschaftsvertrag ist die KuF beauftragt,
mehrere Freizeit- und Sportanlagen sowie Kultureinrichtungen zu betreiben. Die
Stadtgemeinde halt am Stammkapital (400.000 Euro) einen Gesellschafteranteil
von 75 % und der Tourismusverband Voécklabruck von 25 %. Von der KuF wer-
den folgende Betriebe gefiihrt: Stadtsaal, Stadtkeller, Hallenbad, Sauna, Freibad,
Voralpenstadion Eigentumswohnung Parkstrale 15. Die Stadtgemeinde leistete
2008 an die KuF einen Betriebskosten- und Annuitatenzuschuss von insgesamt
1,736 Mio. Euro. Laut Jahresabschluss 2008 der KuF belief sich der Jahres-
gewinn auf 3.700 Euro. EinschlieRlich Gewinnvortrag aus Vorjahren betrug der
Bilanzgewinn 13.700 Euro.

Der LRH empfahl, dass die Stadtgemeinde gemeinsam mit der Betreibergesell-
schaft Effizienz steigernde MalRnahmen fur einzelnen Einrichtungen erarbeitet,
die zur Reduzierung der Betriebsabgange flhren.

Stadtsaal

Der fir kulturelle Veranstaltungen betriebene Stadtsaal beinhaltet zwei Sale mit
bis zu 760 bzw. 100 Sitzplatzen. Der Stadtsaal wurde seit beinahe 30 Jahren
nicht generalsaniert und steht in Konkurrenz mit neuen Salen in Nachbargemein-
den und der Hotellerie. Manche Veranstaltungen erfordern den Ab- bzw. Umbau
von 160 Podesten mit Kosten von jahrlich bis zu 40.000 Euro. Seit Jahren besteht
ein Investitionsbedarf auch in sicherheitstechnischer Hinsicht (z. B. Bihnenvor-
hange, Saalbeleuchtung, Blihnentechnik). Der Stadtsaal ist nicht vollklimatisiert,
wodurch erhdhte Beheizungskosten entstehen. Er verfligt flir den Ausschank von
Speisen und Getrédnken bei Veranstaltungen uber Einrichtungen der Gastrono-
mie, welche zu einem jahrlichen Pachtzins von 4.870 Euro ohne USt. verpachtet
sind.
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Der LRH stellte fest, dass der Stadtsaal zwar Uber eine gute Auslastung mit Ver-
anstaltungen verfligt. Diese Auslastung kénnte aber weiter gesteigert werden.
Auch Kosteneinsparungen sind moéglich. In Hinblick auf die jahrelang aufgescho-
benen, dringenden Investitionen sowie die vermehrten Konkurrenzsale empfahl
der LRH, dass der GR eine Entscheidung Uber die weitere Vorgangsweise fur
einen effizienten Stadtsaalbetrieb treffen sollte. Den Gastronomiepachtzins beur-
teilte der LRH als nicht angemessen, zumal seit Jahren ein 20 %-iger Nachlass
gewahrt wurde. Der Pachter muss nicht alle Betriebskosten zahlen und kann zu-
dem die Lieferantenboni lukrieren. Der LRH empfahl eine markante Pachtzins-
erhéhung. Anderenfalls misste das Pachtverhaltnis zur Bestbieterermittlung neu
ausgeschrieben werden.

Die Stadtgemeinde hat in der Vergangenheit die Verpachtung mehrmals ausge-
schrieben, wobei kein besseres Ergebnis erzielt werden konnte.

Voralpenstadion

Das seit 1979 betriebene Voralpenstadion umfasst ein Hauptgebdude mit Buf-
fet, VIP-Raum, Tischtennis- und Vereinsrdume, Kraftkammer sowie SchielRka-
nal. Weiters verflgt es Uber ein Triblnengebaude fur das Sporthauptfeld, zwei
FuRballtrainingsfelder sowie ein Kunstrasen- und Faustballfeld. 2003 wurde von
einem Ziviltechnikerbiro ein Generalsanierungskonzept lber geschatzte Kosten
von 5,08 Mio. Euro erstellt.

Der LRH wies auf Grund des hohen Energieverbrauches darauf hin, das beim
Haupt- und Triblnengebaude, den Umkleide- und Sanitarraumen eine thermi-
sche Sanierung erforderlich ware. Sanierungsbedarf besteht auch bei den Lauf-
bahnen. Er stellte fest, dass von der Stadtgemeinde eine Generalsanierung man-
gels Finanzierungsmitteln seit Jahren aufgeschoben und laufend kostenintensive
Reparaturen vorgenommen wurden. Der LRH sah einen Handlungsbedarf fir
eine effiziente, bedarfsorientierte Vorgangsweise und empfahl dem GR, eine Ent-
scheidung Uber das Voralpenstadion zu treffen.

Hallenbad, Freibad und Sauna (Freizeitpark)

Das Hallenbad und die Sauna verzeichneten in den letzen Jahren einen Anstieg
der Tagesgaste. Der Personaleinsatz wurde flr den gesamten Freizeitpark ins-
besondere durch ein einziges Eintrittssystem mit nur einer Kassenbediensteten
optimiert. Die KuF bewirbt den Kauf von Wertkarten flir Hallenbad und Sauna bei
grofieren ortlichen Unternehmen und Tourismusbetrieben.

Der LRH anerkannte die Bemihungen zur Erhéhung der Besucherfrequenz und
hob den effizienten Personaleinsatz hervor. Er regte an, die Wertkartenangebote
durch Bewerbung uber den fir das Stadtmarketing zustandigen Verein auszu-
dehnen. Zur Verringerung der Betriebskosten empfahl er, einen Einkaufspool mit
anderen Baderbetreibern fir die Beschaffung von Desinfektions- und Reinigungs-
mittel sowie fir Chemikalien zu organisieren. Vor Nachbesetzung der in Pensi-
on gehenden Saunawartin ware zur Dienstplanoptimierung eine Umstellung des
Saunapersonals auf Teilzeit zu Uberlegen.

26



Stadtgemeinde Vocklabruck Janner 2010

38.1.

38.2.

38.3.

AuBerordentliche Vorhaben

Uberblick

Im Zeitraum 2005 bis 2008 fielen im ao. H. Ausgaben von 18,827 Mio. Euro an.
Die Einnahmen von 18,072 Mio. Euro wurden zu 52 % aus Zuschussmitteln, 24 %
Eigenmitteln und 24 % Fremdmitteln aufgebracht. Im selben Zeitraum tatigte die
Stadt Uber die gemeindeeigene Infrastrukturgesellschaft (VFI der Stadtgemein-
de Vocklabruck & Co KG) weitere 7,701 Mio. Euro. Allein im Jahr 2008 musste
sie im Gemeindehaushalt 5,282 Mio. Euro und uber die Kommanditgesellschaft
3,648 Mio. Euro finanzieren.

Der LRH stellte fest, dass die Stadtgemeinde bisher eine rege Bautatigkeit zu
verzeichnen hatte, deren Finanzierung den Haushalt stark belastete. Aus der
Sicht des LRH sind vorerst die laufenden Vorhaben auszufinanzieren. Neue Vor-
haben wie beispielsweise das Kunst- und Kulturhaus sind kurz- bis mittelfris-
tig nicht finanzierbar. Vielmehr mussen bei den vorhandenen Einrichtungen im
Pflichtbereich (Seniorenheim, Pestalozzischule und Kanalisation) die notwendi-
gen Sanierungs- und Instandsetzungsmaflnahmen nach Prioritaten gereiht und
entsprechend den finanziellen Mdéglichkeiten vorgenommen werden. In diesem
Zusammenhang stellte der LRH kritisch fest, dass zB das Vorhaben ,Unterfih-
rung Freileiten vom GR ohne gesicherter Finanzierung beschlossen wurde.

Bisher finanzierte die Stadt in einem hohen Ausmal ao. Vorhaben lber den Kas-
senkredit. Nach Ansicht des LRH sollte die Stadt ehestens einen realistischen
mittelfristigen Finanzplan erstellen und diesen verstarkt als Instrument fir die
Leistbarkeit der Investitionen nutzen. Dabei ware auch die Einbeziehung der Fol-
gekosten der zu planenden Vorhaben von wesentlicher Bedeutung. Die Politik
ist daher gefordert, eine realistische und auf das Notwendigste beschrankte Fi-
nanz- und Investitionsplanung vorzunehmen. Weiters sollte bei der Realisierung
der Investitionen auf die Grenzen der Finanzierbarkeit von Bau- und Folgekosten
mehr als bisher geachtet werden.

Die Stadt stellte fest, dass die Aufsichtsbehérde die zugesagten Férdermittel erst
mit grolRer zeitlicher Verzégerung ausbezahit.
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Investitionen der gemeindeeigenen Infrastrukturgesellschaft

Mit der 2005 gegrindeten Finanzierungsgesellschaft VFI (Verein zur Férderung
der Infrastruktur der Stadtgemeinde Vécklabruck & Co KG) wurden fiir nachste-
hende Vorhaben folgende Baukosten abgewickelt:

Stadtamtsgebaude 2.159.000 468.000 39.900 2.666.900
Landesmusikschule 1.884.100 2.283.400 344.000 4.511.500
Hatschek-Stiftung 19.200 896.900 916.100

4.062.300 3.648.300 383.900 8.094.500

Zur Ausfinanzierung der Vorhaben ,Errichtung des Amtsgebaudes” und ,Landes-
musikschule® werden aus derzeitiger Sicht noch Darlehensfinanzierungen von ca.
225.000 Euro bendtigt.

Bei den KG-Finanzierungen handelt es sich nach Meinung des LRH um ein Steu-
ersparmodell, wodurch die Stadtgemeinde aus der Errichtung der Vorhaben Amts-
gebaude und Landesmusikschule einen steuerlichen Vorteil von ca. 1,06 Mio. Euro
erwarten kann. Dieser Kostenvorteil aus dem Vorsteuerabzug vermindert den
Finanzbedarf zur Finanzierung der Errichtungskosten und wirkt sich auch bei den
Folgekosten durch niedrigere Annuitaten in den Folgejahren positiv auf den Ge-
meindehaushalt aus. Allerdings sind durch die Abwicklung Uber dieses Finanzie-
rungsmodell zusatzliche formalrechtliche Erfordernisse zu erfillen.

Die Buchhaltung der KG flihrt ein Steuerberater. Dieser erstellt jahrlich eine Ein-
nahmen- und Ausgabenrechnung fur die Gesellschaft. Nach den Einnahmen- und
Ausgabenrechnungen 2007 und 2008 ergaben sich im o. H. Fehlbetrage von
51.000 bzw. 189.400 Euro. Der Fehlbetrag 2008 wurde noch nicht bedeckt. Der
ao. H. war mit Einnahmen und Ausgaben von 3,695 Mio. Euro bzw. 3,648 Mio.
Euro ausgeglichen. Die Finanzierung erfolgte aus Darlehen und Landesférderun-
gen.

Der LRH stellte fest, dass die Einnahmen- und Ausgabenrechnungen fir die Jah-
re 2007 und 2008 entgegen den Bestimmungen des Gesellschaftsvertrages we-
der von der Gesellschafterversammlung noch vom GR beschlossen wurden.
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Umbau und Erweiterung des Rathauses
Allgemeines

Den Umbau und die Generalsanierung des Amtsgebaudes realisierte die Stadt im
Rahmen eines mit der Aufsichtsbehdérde abgestimmten KG-Modells. Mit Gesell-
schaftsvertrag vom 1.7.2005 grindete sie die Gesellschaft ,Verein zur Férderung
der Infrastruktur der Stadtgemeinde Vécklabruck & Co KG*.

Kosten und Finanzierung

Die Kostenschatzung vom August 2006 (Einreichplanung) sah Gesamtherstel-
lungs-kosten von 2,022 Mio. Euro netto vor. Dazu kamen noch geschatzte Kos-
ten von 313.500 Euro fir den Ausbau des Dachbodens. Von einem Sitzungssaal
wurden abgesehen, da die Raumlichkeiten in der Landesmusikschule genutzt
werden. Nach entsprechender Kostenaktualisierung vom Mai 2007 wurden die
voraussichtlichen Errichtungskosten mit 2,66 Mio. Euro ermittelt. Die Kostener-
héhung im Vergleich zur Einreichplanung waren hauptsachlich mit Mehrkosten
fur den Dachgeschossausbau von 329.100 Euro, konjunkturbedingten Preiser-
héhungen von zusammen 151.000 Euro sowie mit Qualitdtsanhebungen von
105.000 Euro begrundet. Die hochbautechnische Stellungnahme beurteilte diese
Gesamtherstellungskosten fir das Projekt als sparsam, wirtschaftlich und zweck-
mafRig. Auf Basis dieser Kosten wurde die aufsichtsbehoérdliche Genehmigung
nach § 86 GemO erteilt.

Vom genehmigten Finanzrahmen (2,666 Mio. Euro) betrafen 2,517 Mio. Euro-

das Gebaude und 149.000 Euro die Einrichtung. Laut Endabrechnung vom
23.06.2009 betrugen die tatsachlichen Gesamtausgaben flr das Vorhaben 2,837
Mio. Euro. Fur den Dachgeschossausbau fielen Ausgaben von 322.800 Euro an.
Die Uber die KG finanzierten Gebaudeherstellungskosten beliefen sich auf 2,667
Mio. Euro. Fur die Einrichtung zahlte die Stadtgemeinde ca. 200.000 Euro.

Der LRH hielt positiv fest, dass im Rathausgebaude kein Sitzungssaal realisiert
wurde, wodurch der Vortragssaal in der Landesmusikschule besser ausgelastet
werden kann. Auch durch die KG-Finanzierung erwartet die Stadt einen steuerli-
chen Vorteil von ca. 242.000 Euro.

Grundkaufe

Die Stadtgemeinde kaufte seit Ende 2007 folgende Grundstucke:

Kaufvertrags- e Gesamt-
_"

Gespag-Hatschekstiftung 22.11.07 9.801 86,73 850.000,-
Gespag-ubrige Grundstlicke 06.05.08 21.383 102,32 2.187.900,-
ISG-Ried/Poschenhof 28.12.07 2.699 108,74 293.500,-
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Von der Gespag wurden 2008 Grundsticke im Ausmaf von insgesamt 31.184 m?
angekauft. Davon finanzierte die VFI & Co KG 9.800 m? bzw. 850.000 Euro mit-
tels Darlehen. Die restlichen Grundstiicke im Ausmal von 21.300 m? kaufte die
Stadtgemeinde um 2,2 Mio. Euro und blieb den Kaufpreis schuldig. Dieser wird
am 1.1.2011 fallig und soll mittels Darlehen finanziert werden.

Von den angekauften Grundsticken verkaufte die Stadt 2009 fir den Bau ei-
nes Birocenters 3.500 m? um 150 Euro pro m? bzw. 525.000 Euro. Des Wei-
teren stehen noch Grundflachen von 18.300 m? zur Verfligung, deren Verwen-
dung noch ungewiss ist. Bei einem Verkauf dieser Grundstiicke kénnten Erlése
von insgesamt rd. 3 Mio. erzielt werden. (9.800 m? a 175 Euro und 8.500 m? a
150 Euro). Die Liegenschaft aus der Hatschek-Stiftung mit einem Ausmafl von
9.800 m? wurde dabei nicht beriicksichtigt. Die Stadt beabsichtigt das auf die-
ser Liegenschaft befindliche Gebdude in ein Kunst- und Kulturhaus umzubauen.
Laut Schreiben vom Marz 2008 stellte der zustadndige Gemeindereferent bereits
BZ fir den Ankauf des alten Krankenhauses fir 2011 bis 2014 von zusammen
700.000 Euro und fiur die Errichtung des Kunst- und Kulturhauses fiir 2008 u.
2009 zusammen 200.000 Euro in Aussicht.

Der LRH ist der Ansicht, dass aufgrund der derzeit aulderst prekaren Finanzsitua-
tion die Errichtung eines Kunst- und Kulturhauses in absehbarer Zeit nicht finan-
zierbar ist. Er meinte auch, dass die Darlehensaufnahme flr den zu Jahresbeginn
2011 falligen Kaufpreis von 2,2 Mio. Euro grundsatzlich nur dann zu vertreten ist,
wenn das Darlehen so bald als moglich mit Erlésen aus weiteren Grundstiickver-
kaufen getilgt wird und die in Aussicht gestellten BZ, wie geplant, zur Schulden-
ruckzahlung verwendet werden. Nach Meinung des LRH ist die Stadt gefordert
ihre angekauften Grundstlicke moglichst rasch ertragreich zu verwerten.

Delta Sportpark

Die Dreifachtennishalle mit einem Gastronomiebetrieb samt erforderlichen Ne-
benrdumen, Squashbox und Aerobic- bzw. Fithessraum wurde von einer Bau-
firma im Rahmen eines Baurechtes (Superadifikat) 1987 errichtet. Ein Spielfeld
wurde seit 2004 zu einem Kletterzentrum mit einer Kletterwand umfunktioniert,
woflr die Stadtgemeinde 90.000 Euro aufwendete. In diesem Zusammenhang
wurde mit der Errichtungs- und Betriebsgesellschaft vereinbart, dass nach Ablauf
der vereinbarten Nutzungsdauer bzw. bei vorheriger Einstellung des Betriebes
die gesamte Einrichtung in das Eigentum der Stadtgemeinde Ubergeht. Noch vor
Ablauf der vereinbarten Nutzungsdauer bot die Errichtungs- und Betriebsgesell-
schaft der Stadt die Sportanlagen zum Kauf an. Der GR beschloss im Oktober
2006 die Tennishalle samt Kletterwand und sonstigen Einrichtungsgegenstanden
um insgesamt 590.000 Euro anzukaufen. Durch diesen Kauf fielen inklusive Ne-
benkosten 621.500 Euro an, die aus Landesmitteln (240.000 Euro), Darlehens-
Uubernahmen und Eigenmitteln (zusammen 381.000 Euro) finanziert wurden.
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Das Sportzentrum mit einem Flachenausmall von 4.700 m? wurde laut Pacht-
vertrag vom Oktober 2007 von der Stadtgemeinde wieder dem urspriinglichen
Eigentimer und Betreiber zu einem monatlichen Pachtzins von 1.050 Euro ver-
pachtet. Diese Pachteinnahmen werden allerdings wieder als Forderung dem
Pachter rickerstattet, sodass dieser die Anlage kostenlos wirtschaftlich nutzen
kann. Daruber hinaus erhielten die beiden Alpinvereine 2007 und 2008 Férderun-
gen fiur die Benitzung der Kletterwand von 1.700 bzw. 5.000 Euro zuerkannt.

Fir den LRH war es nicht nachvollziehbar, weshalb die Stadtgemeinde die Sport-
halle zu einem relativ hohen Preis kaufte um diese dann wieder dem ehemaligen
Betreiber zu aulierst gunstigen Konditionen zu verpachten. Diese Foérderungs-
maflnahme wird vom LRH als sehr groRzugig angesehen, zumal neben der di-
rekten Forderung des Pachtzinses die niedrige Bemessung dieses Pachtzinses
auch eine weitere indirekte Forderung der Stadt darstellt. Die Stadtgemeinde
sollte nach Mdglichkeit auf eine Erhdhung des Pachtzinses einwirken oder zu-
mindest von der ganzlichen Refundierung des Pachtzinses Abstand nehmen.

Die Stadtgemeinde kaufte die gegensténdliche Halle und verpachtete anschlie-
Bend an den ehemaligen Betreiber, um die dort mégliche Sportausiibung fiir die
Jugend der Stadt abzusichern.

Ausbau der GemeindestraRen
Uberblick

Fir den Ausbau der Gemeindestrallen wurden 2008 insgesamt 1,285 Mio. Eu-
ro aufgewendet, die mit Darlehen von 500.000 Euro und Anteilsbetragen von
185.800 Euro finanziert wurden. 599.200 Euro scheinen als Fehlbetrag beim Vor-
haben auf. 2009 sollen flr den Strallenbau weitere 973.100 Euro ausgegeben
werden, woflr Einnahmen von 478.800 Euro erwartet werden.

Der LRH empfahl, kinftighin jeweils flir das nachstfolgende Jahr eine Bedarfser-
hebung Uber die Uberdingt notwendigen StraRenbaumalinahmen anzustellen. In
der Folge sollte dem GR ein nach Prioritdten gereihtes Ausbauprogramm vorge-
legt werden.

Generalsanierung der Schererstralle

Der GR beschloss am 4.7.2008 eine Generalsanierung der Schererstrale mit
Gesamtbaukosten von 1,152 Mio. Euro inkl. USt. Zur Bedeckung wurde vom GR
eine Darlehensaufnahme von 900.000 Euro beschlossen, die von der Aufsichts-
behdrde genehmigt ist.

Die Bauarbeiten wurden im offenen Verfahren ausgeschrieben und an den Best-
bieter um 873.700 Euro ohne USt. vergeben.

Die Gesamtausgaben belaufen sich laut Schlussrechnung vom 31.12.2008 auf
941.500 Euro. Dabei wurde allerdings ein ,vorlaufiger Qualitatsabschlag fir nicht
mehr behebbare Mangel“ von 24.800 Euro (3 % der Nettoausgaben) einbehalten.
Des Weiteren wurde ein Ruckhalt fir behebbare Mangel von 50.000 Euro festge-
legt, der durch Bankgarantien bis 31.8.2009 bedeckt bleibt.
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Die bisher aufgewendeten Ausgaben beliefen sich auf 1,108 Mio. Euro, wovon
auf die Sanierung der Schererstralle 912.900 Euro und auf die Sanierung des
Kanals 194.600 entfielen.

Der LRH bemangelte, dass dieses Vorhaben ohne gesicherte Finanzierung in An-
griff genommen wurde. Die Finanzierungskosten des Darlehens von 900.000 Euro
fuhrt zu einer weiteren Verscharfung der finanziellen Situation.

Da die Aufsichtsbehérde auf den rechtzeitig eingebrachten Genehmigungsantrag
der Stadtgemeinde nicht ablehnend reagierte, ging die Stadtgemeinde von einer
Genehmigung des Darlehens aus, was sich nachtréglich auch als richtig erwies.

Landesgartenschau

2007 wurde in Vocklabruck die Landesgartenschau durchgefiihrt. Fir die geba-
rungsmafige Abwicklung beschloss der GR im Jahr 2004 eine eigene Gesell-
schaft (,Landesgartenschau Vdcklabruck GmbH*) zu griinden. Die Geschaftsfih-
rung dieser Gesellschaft ging mit Beschluss des Stadtrates vom 3.3.2008 mit
Wirkung 1.4.2008 vom ehemaligen Geschaftsflihrer auf die Juristin der Stadtge-
meinde uber. Der Aufgabenbereich der GmbH hat sich mittlerweile sehr einge-
schrankt.

Die Ausgaben betrugen im Zeitraum 2004 bis 2008 insgesamt 5,011 Mio. Euro.
An Einnahmen konnten 4,971 Mio. Euro erzielt werden, sodass Ende 2008 ein
Fehlbetrag von 40.000 Euro verblieb. Fir die gesamte Landesgartenschau muss-
te die Stadtgemeinde Eigenmittel von 429.700 Euro aufbringen, d. s. 8,6.% der
Gesamtausgaben.

Der LRH regte an, zu uberlegen, ob die Landesgartenschau Vocklabruck GmbH
aufgeldst oder mit der Kultur und Freizeit GmbH zusammengefuhrt werden soll.

Die Stadt erlaubt sich dem Land O6. zu empfehlen, einen stdndigen GmbH-Man-
tel anzuschaffen, der den jeweiligen austragenden Gemeinden zur Verfiigung ge-
stellt werden kann.
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Sonstige Feststellungen

Forderungen und andere freiwillige Leistungen

Die Forderungen und andere freiwillige Leistungen basierten grof3tenteils auf Be-
schlisse des GR. Fir die meisten Férderungen gab es keine Richtlinien, Férde-
rungsziele waren nicht festgelegt.

2007 betrugen die Forderausgaben und andere freiwillige Leistungen (ohne
Sachzwang) 697.000 Euro und stiegen 2008 auf 761.700 Euro. Die ausbezahlten
Fordersummen entsprachen einem Foérderbetrag von 57 Euro bzw. 62 Euro pro
Einwohner und Jahr. Weiters erbrachte die Stadtgemeinde freiwillige Dienstleis-
tungen durch den Bauhof an die Wirtschaft und Vereine sowie hohe Zahlungen
an die Freizeit GmbH fir die Benitzung von 6ffentlichen Einrichtungen der KuF
durch Vereine, die gebarungsmallig nicht als Subvention dargestellt wurden.

Der LRH stellte fest, das die monetaren Foérderausgaben 2007 und 2008 bei
weitem Uber den empfohlenen Richtsatz des Landes lagen. Er verkennt nicht die
Sachlage, dass Vdcklabruck als Bezirkshauptstadt héhere Forderverpflichtungen
zu tragen hat. Dennoch sah der LRH das Férderwesen als grof3zligig an und
empfahl kiinftighin einen strengeren Mal3stab anzulegen. Auch im Umweltbereich
sah der LRH Steuerungspotential, wenn in Hinkunft auf Mehrfachférderungen
verzichtet und stattdessen andere gemeindespezifische MaRnahmen unterstitzt
werden.

Um das Foérderbudget besser planen, steuern und kontrollieren zu kénnen, emp-
fahl der LRH, grundsatzlich fur alle FérderungsmalRnahmen Ziele zu definieren.
Sie sollten in Hinkunft evaluiert und kritisch auf ihren Bedarf und ihre Wirkung hin
gepruft werden. Fur die FérdermaRnahmen im Kultur-, Sport- und Sozialbereich
empfahl er, entsprechende Richtlinien zu erarbeiten.

Nach Meinung des LRH sollten alle Leistungen an Vereine in Hinkunft transpa-
rent gegenlber den Vereinen dargestellt werden.

Gemeindeeigene Liegenschaften

Die Stadtgemeinde besitzt derzeit in acht Gebauden 34 Wohnungen. Diese Woh-
nungen sind im Gemeindevermégen mit 1,283 Mio. Euro erfasst. Die Verwaltung
der Wohngebaude wurde bereits an die Innviertler Gemeinnitzigen Wohnungs-
und Siedlungsgenossenschaft GmbH, Ried vergeben.

Der LRH meint, dass es nicht unbedingt Aufgabe einer Gemeinde ist, den Woh-
nungsbedarf mit eigenen Wohnungen - eventuell mit Ausnahme fir sozial Bedurf-
tige - abzudecken, sondern nur die Rahmenbedingungen flir den Wohnungsmarkt
mit zu gestalten. Er empfahl dem GR, eine dem Haushalt entlastende Strategie
Uber die kinftige Nutzung und Verwertung der gemeindeeigenen Wohngebaude
festzulegen. Nach Ansicht des LRH sollte gepruft werden, inwieweit ein Verkauf
einzelner Wohnobjekte wirtschaftlich sinnvoll ist.
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51.1.

51.2.

52.1.

52.2.

53.1.

53.2.

Beteiligung an der Kabelfernsehanlage ASAK

Die Stadtgemeinde ist an der Attersee-Salzkammergut-Kabelfernsehen GmbH.
(ASAK), die auch Internetdienste anbietet, mit einem Anteil von 10 % beteiligt.
Bei einem Verkauf dieses Anteiles kdnnte die Stadt nach ihren eigenen Angaben
einen Erlés von ca. 402.000 Euro erwarten.

Da aus dieser Beteiligung bisher keine nennenswerten Einkiinfte lukriert werden
konnten, empfahl der LRH, diese Anteile ehest mdglich zu verduf3ern und den
Erlés zur Tilgung bestehender Darlehen zu verwenden.

Inventar- und Vermogensverzeichnis

Seit 2002 ist nach den haushaltsrechtlichen Bestimmungen eine Neubewertung
des Vermdgens und Inventars durchzufiihren. Die Neubewertung des Inventars
und Uberarbeitung samtlicher Vermdgenswerte erfolgte mit Ausnahme des Lie-
genschaftsvermogens.

Der LRH wies darauf hin, dass auch die im Eigentum der Stadtgemeinde befind-
lichen Liegenschaften nach den geltenden Bewertungsgrundsatzen der GemH-
KRO zu bewerten und in der Vermdgensrechnung zu erfassen sind.

Versicherungswesen

Eine Analyse der Versicherungsvertrage wurde zuletzt im Jahr 1999 von einem
unabhangigen Versicherungsunternehmen vorgenommen. Die Versicherungspra-
mien sind mit 75.600 Euro im Jahr 2008 wieder angestiegen.

Der LRH empfahl daher, ehestens eine Analyse der bestehenden Vertrage vorzu-
nehmen, um die erforderliche Risikoabdeckung zu tberprifen bzw. das Pramien-
aufkommen allenfalls zu optimieren.

4 Anlagen
2 Beilagen

Linz, am 19. Janner 2010

Dr. Helmut Briuckner

Direktor des O46. Landesrechnungshof
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Verwaltungsgliederung

Stadtgemeinde Vocklabruck

Stand: 2009
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Anlage 1

Allgemeine Verwaltung

Bauverwaltung

Finanzverwaltung

Birgerservice

Standesamt, Staatsburger-
schaftsevidenz, Personal

Bau-/Feuerpolizei, Hochbau,
Raumordnung, Energie

Abgaben, Kassa, Darlehen,
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Seniorenheim

— Allgemeine —
Verwaltungsaufgaben
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Anlage 2
Ergebnisse der Mitarbeiterbefragung
Stadtgemeinde Vocklabruck

Im Zuge der Prifung der Stadtgemeinde Voécklabruck wurden die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter Gber das Betriebsklima in der Gemeindeverwaltung befragt. Insgesamt wurden 40
Fragebdgen ausgegeben, wovon 35 ausgeflillte Fragebégen an den Landesrechnungshof
Oberdsterreich retourniert wurden. Der Betriebsklimafragebogen umfasste insgesamt 86
Fragen, die sich auf sieben verschiedene inhaltliche Bereiche aufteilten:

- allgemeines Bild des Betriebes
- Kollegenbeziehungen

- Vorgesetztenverhalten

- Organisation

- Information und Mitsprache

- Interessenvertretung

- betriebliche Leistungen

Die sieben inhaltlich unterschiedlichen Bereiche ergeben ein Bild Uber die
Mitarbeiterzufriedenheit zum Zeitpunkt der Befragung.

In der Folge werden die ausgewerteten Ergebnisse, der inhaltlich unterschiedlichen Bereiche
grafisch dargestellt, die jeweils auf einen Gesamteindruck der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter schlieRen lassen. Die wesentlichen Schlussfolgerungen daraus sind dem
Gutachten zu entnehmen.

Kollegenbeziehungen

Die Beziehungen, die zwischen den Kollegen in einem Betrieb bestehen, sind ein ganz
wesentlicher Bestandteil des Betriebsklimas. Sie zu gestalten, menschlich erfreulich zu
machen, ist zu einem groRen Teil Aufgabe der Mitarbeiter selbst; es hangt mit ihrer
Gesprachsfahigkeit und -bereitschaft, mit ihrer menschlichen Reife zusammen.



Anlage 2
Vorgesetztenverhalten

Das Betriebsklima wird maRgebend durch die Vorgesetzten gestaltet. Hier liegen auch die
groften Erfolgsfaktoren im Hinblick auf die fir eine moderne Verwaltung erforderliche Kultur.

Organisation

Eine effiziente Aufbau- und Ablauforganisation ist die Basis, auf der sich ein gesundes
Betriebsklima erst entwickeln kann.



Anlage 2
Information

Mitsprache

Die optimale Information der Mitarbeiter und ihre Mdglichkeit zur Mitsprache im Betrieb sind
Herausforderungen, der sich offentliche Verwaltungen verstéarkt stellen sollten. Eine
transparente Informationspolitik sowie eine vertrauensvolle Kommunikation sind tragfahige
Pfeiler einer gesunden Verwaltungskultur
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Interessenvertretung

Es besteht kein Zweifel daran bestehen, dass die reibungslose Zusammenarbeit zwischen
Mitarbeitern und Personalvertretung dem Betriebsklima nutzlich ist. Sie garantiert, dass die
Interessen der Organisation und der Mitarbeiter in Ubereinstimmung oder zu einem
tragfahigen Kompromiss gebracht werden.

Betriebliche Leistungen

Die innerbetrieblichen Leistungen férdern die positive Arbeitsatmosphéare und Motivation der

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zur qualitatsvollen Leistungserbringung. Mitarbeiter einer
Verwaltung sind nur dann im Stande motiviert zusammenzuarbeiten, wenn ihre Leistungen
honoriert werden.



Stadtgemeinde Vdcklabruck Anlage 3
Rechnungsquerschnitt
2006 bis 2008
Stadtgemeinde Vocklabruck
Teil 1 Laufende Gebarung
2006 2007 2008 Verédnderung
KZ Bezeichnung Summe o. und ao. H. 07/08
in 1000 Euro | in%
Einnahmen der laufenden Gebarung
10 Eigene Steuern 6.948,9 7.272,3 7.284,1 11,8 0,2%
11 Ertragsanteile 7.936,9 8.533,4 9.823,1 1.289,7 15,1%
12 Gebuhren fiir die Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen und -anlagen 3.876,0 4.169,5 4.309,0 139,5 3,3%
13 Einnahmen aus Leistungen 3.419,2 3.414,1 3.548,9 134,8 3,9%
14 Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit 238,9 251,8 288,3 36,5 14,5%
15  |Laufende Transferzahlungen von Tragern d. 6ffentl. Rechts 1.067,6 1.129,6 695,0 -434,6 -38,5%
16 Sonstige laufende Transfereinnahmen 252,8 2519 2871 35,2 14,0%
17 Gewinnentnahmen der Gemeinde von Unternehmen und marktbestimmten Betrieben 0,0 0,0 0,0 0,0 k.A.
18 Einnahmen aus VerauBerung und sonstige Einnahmen 2.499,0 2.442,7 2.387,6 -55,1 -2,3%
19 Summe 1 (laufende Einnahmen) 26.239,3 27.465,4 28.623,2 1.157,8 4,2%
Ausgaben der laufenden Gebarung
20 Leistungen fiir Personal 6.850,2 7.063,0 7.437,8 374,8 5,3%
21 Pensionen und sonstige Ruhebeziige 0,0 0,0 0,0 0,0 k.A.
22 Bezlige der gewahlten Organe 3341 341,2 360,0 18,8 5,5%
23 Gebrauchs- und Verbrauchsgiter, Handelswaren 1.097,4 1.018,9 1.170,0 151,1 14,8%
24 Verwaltungs- und Betriebsaufwand 5.788,7 5.463,7 5.586,9 123,2 2,3%
25 Zinsen fiir Finanzschulden 273,0 402,2 500,7 98,5 24,5%
26 Laufende Transferzahlungen an Trager d. 6ffentl. Rechts 7.178,4 7.420,9 8.250,8 829,9 11,2%
27 Sonstige laufende Transferzahlungen 3.869,4 3.802,6 4.333,8 531,2 14,0%
28 Gewinnentnahmen der Gemeinde von Unternehmen und marktbestimmten Betrieben 0,0 0,0 0,0 0,0 k.A.
29 Summe 2 (laufende Ausgaben) 25.391,1 25.512,6 27.640,1 2.127,5 8,3%
91 Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung 848,2 1.952,8 983,2 -969,6 -49,7%
Teil 2 Vermoégensgebarung
2006 2007 2008 Verédnderung
Kz Bezeichnung Summe o. + ao. H. 07/08
in 1000 Euro | in%
Einnahmen der Vermégensgebarung ohne Finanztransaktionen
30,31,32 |VerauBerung von Vermogen 53,9 123,2 977 .1 853,9 693,1%
33 Kapitaltransferzahlungen von Tragern d. 6ffentl. Rechts 2.019,9 4.074,0 2.191,0 -1.883,0 -46,2%
34 Sonstige Kapitaltransfereinnahmen 76,0 6,0 74,7 68,7 1145,0%
N - 0,
e Summe 3: Einnahmen der Vermégensgebarung ohne Finanztransaktionen S SR St S PR
Ausgaben der Vermégensgebarung ohne Finanztransaktionen
40 Erwerb von unbeweglichem Vermdgen 1.727,7 3.007,5 4.009,0 1.001,5 33,3%
41 Erwerb von beweglichem Vermdégen 200,1 189,1 664,0 474.9 251,1%
42 Erwerb von aktivierungsfahigen Rechten 0,0 0,0 0,0 0,0 k.A.
43 Kapitaltransferzahlungen an Trager d. 6ffentl. Rechts 0,0 1,5 0,0 -1,5 -100,0%
44 Sonstige Kapitaltransferzahlungen 1.900,1 3.403,5 845,9 -2.557,6 -75,1%
49 Summe 4: Ausgaben der Vermégensgebarung ohne Finanztransaktionen 3.828,0 6.601,6 5.518,8| -1.082,8 -16,4%
92 [Saldo 2: Ergebnis der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen | -1.678,2] -2.398,9] -2.314,0] 84,9] 3,5%
Saldo 1 + Saldo 2 -830,0 -446,1 -1.330,8 -884,7 -198,3%




Stadtgemeinde Vdcklabruck Anlage 3
Rechnungsquerschnitt
2006 bis 2008
2006 | 2007 | 2008 Verinderung
Kz Bezeichnung Summe o. + ao. H. 07/08
in 1000 Euro | in%
Einnahmen aus Finanztransaktionen
50 VerauBerung v. Beteiligungen und Wertpapieren 0,0 0,0 0,0 0,0 k.A.
51 Entnahmen aus Rucklagen 0,0 0,0 0,0 0,0 k.A.
52 Einnahmen aus Riickzahlungen von Darlehen 10,4 10,5 10,7 0,2 1,9%
53 Entnahmen aus Ruickzahlung von Bezugsvorschissen 9,0 6,9 8,2 1,3 18,8%
54 Aufnahmen Finanzschulden von Tragern d. 6ffentl. Rechts 0,0 1,5 0,0 -1,5 -100,0%
55 Aufnahme Finanzschulden von anderen Tragern 299,8 1.796,8 1.000,0 -796,8 -44.3%
56 Investltlonls— und Tllgupgszuschusse zwischen Unternehmungen und 00 00 00 00 KA.
marktbestimmten Betrieben
59 Summe 5: Einnahmen aus Finanztransaktionen 319,2 1.815,7 1.023,2 -792,5 -43,6%
Ausgaben aus Finanztransaktionen
60 Erwerb v. Beteiligungen und Wertpapieren 1,0 0,0 0,0 0,0 k.A.
61 Zuflihrung an Riicklagen 41,3 49,4 42,0 -7.4 -15,0%
62 Gewahrung von Darlehen an Trager d. 6ffentl. Rechts 0,0 0,0 0,0 0,0 k.A.
63 Gewahrung von Darlehen an andere und Bezugsvorschiissen 8,0 7,9 7,9 0,0 0,0%
64 Riickzahlung von Finanzschulden bei Tréagern d. 6ffentl. Rechts 162,9 165,6 169,8 4,2 2,5%
65 Rickzahlung von Finanzschulden bei anderen Tragern 584.,8 515,8 451,8 -64,0 -12,4%
66 Investltlonls— und Tllgupgszuschusse zwischen Unternehmungen und 00 00 00 00 KA.
marktbestimmten Betrieben
69 Summe 6: Ausgaben aus Finanztransaktionen 797,9 738,7 671,5 -67,2 -9,1%
. . . -67,3%
93 Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen -478,7 1.077,0 351,7 -725,3
94 |[Saldo 4: Jahresergebnis ohne Verrechnungen zwischen o. und ao. H. -1.308,8] 631,0] 979,2] -1.610,2] -255,2%
- . 2006 2007 2008
Ubersicht Gesamthaushalt
80 Einnahmen der laufenden Gebarung und der Vermégensgebarung 28.708.2 33.4838 32.8512
Summe 1, 3und 5
81 Zuflihrungen aus dem o. Haushalt und Rickfiihrungen aus dem ao. Haushalt 251,7 1.251,6 390,0
82 Abwicklung Soll-Uberschiisse Vorjahre 1.137,6 249,7 1.333,8
83 Abwicklung Soll-Abgang laufendes Jahr 0,0 0,0 0,0
79 Summe 7 (Gesamteinnahmen) 30.097,5 34.985,2 34.575,0
84 Ausgaben der laufenden Gebarung und der Vermdgensgebarung 30.017,0 32.852,9 33.830,3
Summe 2, 4 und 6
85 Zufiihrungen an den ao. Haushalt und Rickfiihrungen an den o. Haushalt 251,7 1.251,6 390,0
86 Abwicklung Soll-Abgange Vorjahre 57,8 478,7 931,9
87 Abwicklung Soll-Uberschuss laufendes Jahr 0,0 0,0 0,0
89 Summe 8 (Gesamtausgaben) 30.326,5 34.583,3 35.152,2
99 Administratives Jahresergebnis 2290 401,9 5772

Summe 7 minus Summe 8




Stadtgemeinde Vocklabruck Anlage 4
Offentliche Einrichtungen
Betriebsabgéange 2006 2007 2008
Sonstige Einrichtungen undMafnahmen (Schiilerausspeisung ) -9.737 -11.195 -9.671
Pestalozzi_KG -127.543 -81.369 -88.696
Stelzhammer-KG -176.098 -200.164 -236.142
Sonstige Einrichtungenund MalRnahmen (KG-Transport) -85.059 -85.059 -85.059
Ganztagige Schulform -20.835 -33.114 -61.132
Turn- und Sporthallen (Bundesschulen) u. Reva-Halle -67.745 -85.977 -80.495
Eislaufplatze u.Hallen -9.915 -4.596 -4.108
Tennisplatze und -hallen -10.371 -3.328 -15.221
Stadtbibliothek -57.009 -59.604 -61.632
Einrichtungen der bildenden Kiinste(Galerie) -23.044 -23.296 -11.579
Heimatmuseen -28.099 -19.630 -20.976
Essen auf Radern -5.757 -6.158 -10.201
Stadtbus u Sammeltaxi -233.528 -150.476 -195.933
WC-Anlagen -26.820 -28.740 -29.228
Urnenfriedhof 2.498 -11.238 2.956
Friedhofe - Aufbahrungshalle -28.308 -8.882 13.419
-907.370 -812.826 -893.698
Betriebsiiberschiisse

Delta Sportpark 0 8.194 711
Betriebe der Wasserversorgung 478.076 568.688 602.160
Betriebe der Abwasserbeseitigung 941.028 1.016.145 959.118
Betriebe der Abfallbeseitigung 44,552 70.054 141.870
Wohn- und Geschéaftsgebaude -478 41.001 -8.596
Sonstige Betriebe mit marktbe-stimmter Tatigkeit - Seniorenheim 45.333 140.962 81.745
1.508.511 1.845.044 1.777.008
Betriebsergebnisse 601.141| 1.032.218 883.310

Einrichtungen der KuF (ohne Sport- u. Kulturférderungen)
Sportplatze -199.198 -245.543 -246.228
MaRnahmen zur Férderung der bild. Kiinste (Stadtsaal u. -keller sowie Kultur) -545.331 -595.141 -599.160
Freibad -144.119 -137.535 -152.148
Hallenbad -743.174 -684.914 -738.225
Belastung fiir Gemeindehaushalt -1.631.822| -1.663.133| -1.735.761
Gesamtergebnis einschlieBlich KuF -1.030.681 -630.915 -852.451
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Vocklabruck, am 15. Januar 2010

[bei Antwort bitte GZ und Daluin anfiihren]

Sehr geehrter Herr Eschibéck,

zu der am 11. Dezember 2009 in lhrem Haus stattgefundenen Schlussbesprechung iber das
Gutachten des Landesrechnungshofes zur Finanzsituation der Stadtgemeinde Vécklabruck
wird ergédnzend zu Punkt 5.2, folgende Stellungnahme abgegeben:

Mit der Oberdsterreichischen Gemeindeeinreihungsverordnung. LGBIL.  53/2002, sind
hinsichtlich der Aufbauorganisation klare Vorgaben festgelegt, an die sich die Stadt
Vocklabruck zu halten hat.

Dessen ungeachtet wird die Stadtgemeinde Vécklabruck im Sinne des Vorschlages des
Landesrechnungshofes, mittel- bis langfristig die Hierarchien in der Verwaltung abzuflachen,
zeitgerecht etn Organisationskonzept erstellen, das diesem Vorschlag méglichst weitgehend
entspricht.

Allerdings sind fiir die Umsetzung eines solchen Konzeptes auch die gesetzlichen Grundlagen
zu schaffen. Die dafiir erforderliche Gesetzesdnderung kann nach Meinung der Stadtgemeinde
Vocklabruck  nur {iber Initiative der Direktion Inneres und Kommunales beim Land
Oberdsterreich erfolgen. Hier wird bei dieser Gelegenheit angemerkt, dass in der
Gemeindeeinreihungsverordnung sieben Jahre nach deren Inkrafttreten noch imumer so
wichtige Berufsgruppen wie etwa Standesbeamte, Lohnverrechner oder IT-Administratoren
fehlen.

Mit freundlichen Griiflen

Der Biirgermeister:

o




Beilage zum Gutachten
210004/&6-2009-Es

AKTENVERMERK
Gegenstand: Schlussbesprechung tiber das Gutachten betreffend die
Stadtgemeinde Vécklabruck
Aktenzahl: LRH-210004&-2009-Es
Ort und Datum: 046. Landesrechnungshof, am 11.12.2009
Teilnehmerinnen und Biirgermeister Mag, Herbert Brunsteiner
Teilnchmer: Stadtréitin Dr. Elisabeth K&lblinger

Stadtamtsdirektor Mag. Karl P&l
Baudirektor Ing. Karl Doppler

Allg. Verwaltung: Peter Stieb
Finanzabteilung: Reinhold Mayr

Bauabteilung: Ing. Christian Wimmersberger
Mitglieder des LRH: LRH-Direktor Dr, Helmut Briickner

Martin Miihlbachler MBA
Hubert Eschlbéck

Josef Binder
Viktor Lang
Josef Lenglachner

Den oben angeflihrten Teilnehmerinnen und Teilnehmern ist das vorldufige Ergebnis des Gut-
achtens in der gegenstindlichen Schlussbesprechung vollinhaltlich zur Kenntnis gebracht
worden.

Die von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern miindlich eingebrachten Stellungnahmen
wurden eingearbeitet (Kennzeichnung mit 3 an der zweiten Stelle und mit Kursivdruck). Die

Teilnehmerinnen und Teilnehmer behalten sich die Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme
gemil § 6 Abs. 5 O6. LRHG vor.

Die eil hmerinn Zﬂ und Teilnehmer: Mitgligder des LRH:

.......................................






