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ABKURZUNGSVERZEICHNIS/GLOSSAR

A

ABA Abwasserbeseitigungsanlage
ao. H. aufderordentlicher Haushalt
APH Alten- und Pflegeheim

B

BVergG Bundesvergabegesetz

BZ Bedarfszuweisungen

E

EDV Elektronische Datenverarbeitung
G

GemHKRO Gemeindehaushalts-, Kassen- und Rechnungsordnung
I

IKD Direktion Inneres und Kommunales des Amtes der O8. Landesregierung
K

KS Kostenschatzung

KV Kostenverfolgung

Kz Kennziffer

L

Leader Forderprogramm der EU

LRH Landesrechnungshof

M

MFP Mittelfristige Finanzplanung

N

NPM New Public Management

o)

o. H. ordentlicher Haushalt
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Offentliche Sparquote

Uberschuss bzw. Ergebnis aus der Gegeniberstellung von laufenden
Einnahmen und Ausgaben im Verhaltnis zu den laufenden Ausgaben des
Rechnungsquerschnittes

06. LRHG

006. Landesrechnungshofgesetz, LGBI. Nr. 38/1999 idgF

P

PE

Personaleinheiten

R

RA Rechnungsabschluss

REVA Regionale Planungs- und Entwicklungs GmbH Voéckla-Ager

RHV Reinhalteverband

RQ Rechnungsquerschnitt — ¢konomische Gliederung aller Einnahmen und

Ausgaben in zwei Bereiche (laufende Gebarung und Vermdgensgebarung)

SHV Sozialhilfeverband
U
uvs Unabhangiger Verwaltungssenat

WVA

Wasserversorgungsanlage
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Marktgemeinde Timelkam

Priifungszeitraum:
7. Februar 2013 bis 3. April 2013

Rechtliche Grundlage:
Gutachten im Sinne des § 4 Abs. 7 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Z. 8 des O6. LRHG, LGBI. Nr. 38/1999
i.d.g.F

Priifungsziel und -gegenstand:

* Analyse der Haushalts- und Finanzsituation der Marktgemeinde sowie die Aufbau- und Ablauforgani-
sation in der Verwaltung

* Prifung von o6ffentlichen und betriebsahnlichen Einrichtungen der Marktgemeinde

e Priifung einzelner Bauvorhaben

Priiffungsteam:
Daniela Grillberger (Prufungsleiterin), Josef Lenglachner, Ing. Michael Mérzinger, MSc

Priifungsergebnis:
Das vorlaufige Ergebnis der Prifung wurde dem Birgermeister in der Schlussbesprechung am
13. Juni 2013 zur Kenntnis gebracht.

Legende:

Nachstehend werden in der Regel punkteweise die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der Ab-
satzbezeichnung), deren Beurteilung durch den LRH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der Uiberpriiften Stelle (Kennzeich-
nung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfallige Gegenaullerung des LRH (Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht.

In Tabellen und Anlagen des Berichtes kdnnen bei der Summierung von gerundeten Betrdgen und Prozentangaben durch die EDV-
gestutzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte Rechendifferenzen auftreten.
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KURZFASSUNG

(1) Timelkam infrastrukturell gut versorgt

Die Marktgemeinde Timelkam (ca. 6.000 Einwohner) verfligt Gber eine gut ausgebaute Infra-
struktur und profitiert von der Nahe zur Bezirkshauptstadt Vécklabruck. Die Marktgemeinde
will sich weiter als Wohngemeinde positionieren und sieht Entwicklungschancen im Schaf-
fen zusatzlicher Betriebsbaugebiete. Nach Uberarbeitung des oértlichen Entwicklungskon-
zeptes sollte die Gemeinde ein Leitbild erstellen, das diese Zielsetzung untermauert.

(2) Haushaltsausgleich wieder moglich

Die Marktgemeinde verfugt Uber eine solide Haushaltssituation, die auf eine im Wesent-
lichen sparsame Gebarungsfuhrung schlieRen lasst. Dazu tragt die wirtschaftliche Betriebs-
fuhrung der 6ffentlichen Einrichtungen malgeblich bei. Allerdings zeigten die Rechnungs-
abschlisse 2008 und 2009 im ordentlichen Haushalt (0. H.) erstmals ein leicht negatives
Ergebnis; 2010 erhoéhte sich der Fehlbetrag auf 316.300 Euro. Nach einem ausgeglichenen
Haushalt im Jahr 2011 erzielte Timelkam 2012 wieder einen Uberschuss von 253.200 Euro.

Der ao. H. wies bis 2010 jahrliche Uberschiisse zwischen 100.000 Euro und 500.000 Euro
aus. 2011 schloss er mit einem geringen Fehlbetrag von 18.000 Euro, 2012 mit einem Uber-
schuss von 29.000 Euro.

(3) Verbesserungsbedarf in der Verwaltung

Die Marktgemeinde ist mit den Grundsatzen einer ziel- und wirkungsorientierten Ver-
waltungsfihrung in Ansatzen vertraut und bemuht sich um eine effiziente Personalbe-
wirtschaftung. Die Aufbauorganisation in der Gemeindeverwaltung halt der LRH flr
adaquat. Die Ablauforganisation ware aber in Teilbereichen zu Giberarbeiten. Generell sollten
standardisierte Fuhrungsinstrumente wie das jahrliche Mitarbeitergesprach und regelma-
Rige Besprechungen mit den Abteilungsleitern eingefihrt werden. Da die FUhrungssituation
in der Verwaltung von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern als stark verbesserungsfahig
eingeschatzt wurde, sollte diese aktiv bearbeitet werden.

(4) Verschuldung im Rahmen

Der Stand an Darlehen war in den letzten Jahren ricklaufig und betrug 6,21 Mio. Euro zum
Jahresende 2012. 91 Prozent dieser Schulden betreffen Wasser- und Kanalbaudarlehen.
Durch zwei Leasing-Vorhaben und Finanzverpflichtungen gegentber SHV und RHV erhéht
sich dieser Schuldenstand um 2,74 Mio. Euro auf 8,95 Mio. Euro. Selbst unter Berticksich-
tigung dieser schuldrechtlichen Verpflichtungen liegt die Verschuldung der Marktgemeinde
in einem vertretbaren Rahmen.

(5) Keine Haushaltsbelastung durch o6ffentliche Einrichtungen

Die offentlichen und betriebsahnlichen Einrichtungen ermdglichten 2010 bis 2012 Uber-
schisse zwischen 241.400 und 314.200 Euro, die dem o. H. zu Gute kamen. Im Jahr
2012 standen den Ausgaben von 366.100 Euro Einnahmen von 680.300 Euro gegentber.
Wahrend die Kinderbetreuung und das Kultur- und Sportzentrum negative Ergebnisse
von 301.500 Euro und 27.700 Euro verursachten, verblieben jeweils Uberschiisse bei der
Abwasserbeseitigung (349.300 Euro), Wasserversorgung (192.100 Euro) und Abfallbesei-
tigung (129.900 Euro).
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(6) Nur kostendeckende Heimentgelte einheben; Betriebsiiberschiisse zweckent-
sprechend verwenden

Der Betrieb des Alten- und Pflegeheimes erwirtschaftete jahrlich hohe Uberschiisse. Wah-
rend diese Uberschiisse bis 2009 im ordentlichen Haushalt verblieben, wurden sie ab 2010
einer Rucklage zugefuhrt. Der Sozialhilfeverband Vdcklabruck forderte diese im ordent-
lichen Haushalt eingesetzten Uberschiisse von 342.000 Euro in vier Jahresraten zurlick.
Der LRH stellte fest, dass die erste Rickverrechnung im Jahr 2012 zwar veranschlagt,
jedoch nicht durchgefiihrt und im Rechnungsabschluss nicht als noch nicht fallige Verpflich-
tung ausgewiesen wurde.

Hinsichtlich der vorhandenen Rucklagen beim Alten- und Pflegeheim von 620.800 Euro
weist der LRH darauf hin, dass diese zweckgebunden zu verwenden sind (z. B. fur die
Annuitat des offenen Wohnbaudarlehens).

(7) Amtsgebaude trotz Kostensteigerung liberfinanziert

Basierend auf einem 2005/2006 ausgelobten Wettbewerb startete die Marktgemeinde im
Frihjahr 2007 mit dem langjahrig geplanten Neubau des Amtsgebaudes. Die veranschlag-
ten Gesamtkosten (inkl. Parkdeck, Ausweichquartier sowie Indexsteigerung) beliefen sich
laut Finanzierungsplan aus dem Jahr 2006 auf 3,57 Mio. Euro, die mittels Leasing finan-
ziert wurden. Ein GroRteil des Eigenmittelanteils konnte nur erbracht werden, indem be-
reits geleistete Kautionszahlungen fiir ein anderes Leasingobjekt (VS/Kulturzentrum) wieder
der Gemeinde Uberwiesen und im Gegenzug dafir der bereits bestehende Leasingvertrag
verlangert wurde. Nach Fertigstellung im Fruhjahr 2009 ergaben sich Mischkosten von
4,69 Mio. Euro. Daraufhin wurde der Finanzierungsplan im April 2010 Gber Antrag der Markt-
gemeinde auf 4,81 Mio. Euro aufgestockt.

Fir den LRH erfolgte die Auswahl der Finanzierungsform (Leasing bzw. KG-Modell) nicht
auf Basis einer objektiven Bewertung. Der Kostenanstieg von 1,12 Mio. Euro ergab sich aus
der Einbeziehung der Ortsplatzgestaltung, dem Baukostenindex und von Nutzerwiinschen.
Nach Ansicht des LRH sind die angefallenen Mehrkosten in Folge der Ausfihrungsande-
rungen (rd. 350.000 Euro) direkt von der Marktgemeinde zu tragen. Im Vergleich zu den
errechneten Mischkosten von 4,69 Mio. Euro stehen aus dem Finanzierungsplan noch um
120.000 Euro hdhere Mittel zur Verfiigung. Aus Sicht des LRH ist die Héhe der zugesagten
BZ-Mittel jedenfalls zu hinterfragen.

(8) Mietvertrag fiir Alten- und Pflegeheim noch ausstiandig — zweiter Bauabschnitt
finanziell nicht ganzlich abgesichert

Timelkam betreibt seit 1980 ein gemeindeeigenes Alten- und Pflegeheim. Da eine Ein-
haltung der geforderten Pflegestandards letztlich nicht mehr moéglich erschien, beschloss
der GR 2007 die Errichtung eines neuen Gemeindealten- und Pflegeheimes mit 80 Heim-
platzen. In der Folge sollen im Rahmen dieses Projektes Raumlichkeiten fir Kindergar-
ten, Krabbelstube und Mutterberatung errichtet werden. Die Abwicklung des gesamten
Vorhabens wurde 2008 von der Gemeinde direkt an eine Wohnbaugenossenschaft, die
als zentrale Beschaffungsstelle im Sinne des BVergG gilt, vergeben. Diese errichtet seit
Marz 2012 den ersten Abschnitt des Vorhabens, dessen Fertigstellung fiir Oktober 2013
geplant ist. Die genehmigten Gesamterrichtungskosten belaufen sich auf 9,75 Mio. Euro,
woflr ein Finanzierungsplan vorliegt. Die laufende Kostenverfolgung I&sst die Einhaltung
der genehmigten Kosten erwarten. Der LRH stellte fest, dass zum Prifungszeitpunkt die
Finanzierung der Mutterberatung nicht gesichert ist. Weiters wurde zwar ein Bestands-
vertrag abgeschlossen; bis dato liegt kein Mietvertrag fur das Alten- und Pflegeheim vor.
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(9) Zusammenfassend gibt der LRH folgende Empfehlungen ab:
Zur Sicherung des Haushaltsgleichgewichtes:

¢ Als betriebswirtschaftliches Steuerungsinstrument ware eine Kosten- und Leistungsrech-
nung einzufiihren und das Budgetcontrolling konsequent durchzuflihren (siehe Punkte
10.2., 26.2.).

e Durch vereinzelte unrichtige Zuordnung von Voranschlagsposten ist derzeit die Aussage-
kraft des Rechnungsquerschnitts eingeschrankt. Um die Aussagefahigkeit zu verbessern,
sind in Hinkunft die Geschaftsfalle korrekt zu verbuchen (siehe Punkte 15.2., 18.2., 21.2.).

e Fur Investitionsprojekte sollten Folgekosten berechnet und in der mittelfristigen Finanzpla-
nung bericksichtigt werden (siehe Punkte 18.2., 38.2.).

* Das gesamte Vermdgen der Gemeinde sollte erhoben und die Vermbégensrechnung aktu-
alisiert werden (siehe Pkt. 21.2.).

* Das Leistungsspektrum im Bauhof sollte nach Einsparungs- und Optimierungsmdglich-
keiten durchforstet, Uberstunden durch Flexibilisierung der Arbeitszeiten reduziert und
eine zeitgemale EDV flir den Bauhofbetrieb eingeflihrt werden (siehe Punkte 26.2., 27.2.).

e Fir das Alten- und Pflegeheim sind lediglich kostendeckende Heimgebihren festzulegen
(siehe Pkt. 28.2.).

* Die Uberschiisse aus dem Betrieb des Alten- und Pflegeheimes von 342.000 Euro sind
vereinbarungsgemaf mit dem SHV ruckzuverrechnen und die Ricklagen aus dem laufen-
den Betrieb zweckentsprechend zu verwenden (siehe Punkte 28.2., 29.2.).

e Die Beteiligung an der Regionalen Planungs- und Entwicklungs GmbH Vo&ckla-Ager
(REVA) ware in Bezug auf die Zielerreichung und auf das Kosten-Nutzen-Verhaltnis im
Detail zu analysieren (siehe Pkt. 32.2.).

* Die Marktgemeinde sollte sich einen Uberblick tiber die Kostensituation beim Neubau des
Alten- und Pflegeheimes verschaffen. Mit der Wohnbaugesellschaft ist rasch ein Mietver-
trag abzuschlieen (siehe Punkte 42.2., 43.2.).

¢ Die Finanzierung der Kosten der Mutterberatung ist sicherzustellen (siehe Pkt. 43.2.).

Zur strukturellen Entwicklung der Gemeinde und Organisation:

¢ Aufbauend auf den Ergebnissen des ortlichen Entwicklungskonzeptes ist ein Gemeinde-
leitbild zu erarbeiten (siehe Pkt. 1.2.).

¢ Die Anzahl der mit der Verwendungszulage abgegoltenen Mehrstunden ist zu ermitteln
und deren Erbringung von der Amtsleitung zu Gberwachen (siehe Pkt. 3.2.).

¢ Die Aufbau- und Ablauforganisation sollte verstarkt ziel- und wirkungsorientiert ausgerich-
tet werden (siehe Punkte 5.2., 6.2.).

¢ Die Ablauforganisation in der Verwaltung sowie die Arbeitsplatzbeschreibungen sind zu
Uberarbeiten (siehe Pkt. 6.2.).
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¢ Das Verwaltungsleitbild ist zu aktualisieren und ein Konzept zur Weiterentwicklung der
Verwaltung ist zu erarbeiten (siehe Pkt. 7.2.).

¢ Als standardisierte Flhrungsinstrumente sollten das jahrliche Mitarbeitergesprach und
regelmafiige Besprechungen mit den FUhrungskraften eingeflihrt werden (siehe Pkt. 7.2.).

¢ Die Fuhrungsaufgaben sind klar zuzuordnen, um eine operative Entlastung der Fiihrungs-
krafte zu erreichen (siehe Pkt. 7.2.).

¢ Die Qualitat des Verwaltungshandelns ist durch eine verstarkte fachliche Weiterbildung zu
verbessern (siehe Pkt. 9.2.).
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STRUKTUR DER GEMEINDE

Eckdaten und Lageplan

Politischer Bezirk: Vocklabruck
Landtagswahlkreis: 3 Hausruckviertel
GemeindegroRe: 18,12 km?
Seehohe (Hauptort): 455 m
Besiedelung: 3 Katastralgemeinden
Einwohner: 6.190 Einwohner
Hauptwohnsitze: 5.920
Nebenwohnsitze: 270
Wirtschaftsbetriebe (Betriebsstatten):
Gewerbebetriebe 118
Handelsbetriebe 129
Dienstleistungsbetriebe 71
Gastgewerbebetriebe 33
Gemeindeamt:

PollheimerstraRe 5, 4850 Timelkam
Gemeindepersonal:

15,48 Vollbeschaftigtenequivalente / PE
Gemeinderat:

SPO 13, OVP 12, FPO 4, Griine 2

Lage in 00:

Gemeindewappen:

nEURIRLREN
LLLLL

Jagersberg Swhremor ~ eisern

Infrastruktur Bildung und Kinderbetreuung:

Kindergéarten (einschl. Exposituren) 3
Krabbelstube -
Volksschulen 1
Hauptschule (Neue Mittelschule) 1
Zweigstelle der LMS Vocklabruck 1
Infrastruktur StraBen:

GemeindestralRen 48,0 km
Guterwege 8,9 km
Bundes- u. LandesstraRen 11,2 km

Wesentliche Mitgliedschaften, Kooperationen:
Bezirksabfallverband Vocklabruck

Wasserverband Gewasserinstandhaltung

Abwasserverband Ager-West

Wasserleitungsverband Vockla-Ager

REVA Regionale Planung- und Entwicklungsgesellschaft m.b.H
Verein Regionalentwicklung Vockla-Ager (REVA-Leader)
Technologiezentrum Attnang-Puchheim
Wasserreinhaltungsverband Lenzing-Lenzing AG
Guterwegerhaltungsverband
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Quellen: Land OO; Abt. GeoL, Marktgemeinde Timelkam (Stand April 2013)
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Strukturelle Entwicklung

1.1. Die Marktgemeinde Timelkam (ca. 6.000 Einwohner) liegt im Bezirk Vocklabruck
und profitiert von der Nahe zur Bezirkshauptstadt. Sie verfligt Gber eine gut ausge-
baute Infrastruktur. Timelkam hat Bedeutung als Wohnstandort fir benachbarte Wirt-
schaftszentren. Die Grundlagen fir die Entwicklung der Marktgemeinde wurden im
Jahr 2001 im oértlichen Entwicklungskonzept (OEK) geschaffen. Das OEK befindet
sich in Uberarbeitung. Timelkam verfolgt weiter das Ziel, den Wohnstandort auszu-
bauen und Betriebsflachen zu schaffen.

1.2. Der LRH gewann den Eindruck, dass die Gemeinde bemiht ist, sich weiter in Rich-
tung Wohn- und Wirtschaftsgemeinde zu entwickeln. Er empfahl, bei der Uber-
arbeitung des OEK zuerst alle Ziele und MaBnahmen zu evaluieren und in einem
nachsten Schritt neue zu definieren. Darauf aufbauend, sollte ein Leitbild fir die
Marktgemeinde erstellt werden.

ORGANISATION

Personalstand und Dienstpostenplan

2.1. Die Marktgemeinde beschaftigte mit Janner 2013 insgesamt 123 Bedienstete.
Daraus ergeben sich 95 Personaleinheiten. Die nachstehende Tabelle zeigt die Perso-
nalsituation der Jahre 2010 bis 2013 sowie die Verteilung auf die jeweiligen Bereiche:

Bereich Personen Personaleinheiten

Verwaltung 18 16,4 15,5 19,9 585
Bauhof 14 14 14 13 125 124 124 11,3
Reinigung + Sonstiges 8 8 9 9 4,8 4.8 5,2 5,2
Schulwart 2 2 2 2 2,0 2,0 2,0 2,0
Kindergarten 22 22 24 25 142 14,3 158 156
Schilerhort 4 3 4 4 1,2 1,2 2,2 2,3
Seniorenheim 46 49 52 52 36,8 38,0 401 43,1
Gesamt 115 116 123 123 87,9 88,2 93,2 95,0

Mit dieser Mitarbeiteranzahl wurde in den letzten Jahren der Dienstpostenplan nicht
voll ausgeschopft.

Insgesamt hat sich der Personalstand von 2010 bis 2013 um 8 Personen bzw.
7,2 PE erhoht. Diese Erhéhung ergab sich im Seniorenheim (6 MA bzw. 6,38 PE)
und im Kindergarten (3 MA bzw. 1,4 PE). In der Verwaltung und im Bauhof wurde der
Personalstand jeweils um einen Mitarbeiter reduziert.

2.2. Der LRH stellte fest, dass die Erhéhung des Personalstandes durch gesetzliche Vor-
gaben notwendig war. Auch hielt er die Anzahl der Bediensteten in der Kernverwal-
tung und im Bauhof fir angemessen. Er gewann an Eindruck, dass die Gemeinde
um eine effiziente Personalbewirtschaftung bemiht ist. Die Personalsituation war
von einer geringen Personalfluktuation und wenigen Krankenstanden gepragt.
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3.1.

3.2.

3.3.

4.1.

4.2.

Alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Gemeindeamtes, die eine Verwendungs-
zulage beziehen, erhalten dadurch zeitliche Mehrleistungen abgegolten. 2012 leiste-
ten die Verwendungszulagenbezieherinnen und -bezieher durchschnittlich zwischen
1,5 und 5,5 Mehrstunden pro Monat.

Der LRH stellte fest, dass den VZ-Beziehern die Anzahl der mit der Zulage abge-
goltenen Mehrstunden nicht bekannt war. Er empfahl, diese zu ermitteln und den
betreffenden Mitarbeitern mitzuteilen. In der Folge hatte die Amtsleitung dafir zu
sorgen, dass die abgegoltenen Mehrleistungen auch erbracht werden.

Hiezu teilte die Marktgemeinde mit, dass die Empfehlung bereits umgesetzt wurde.

Die Dienstzeiten im Gemeindeamt wurden im Zuge der Einfihrung der gleitenden
Arbeitszeit im Jahr 1993 festgelegt. Laut Dienstanweisung ist die Verwaltung Mon-
tag, Dienstag, Donnerstag und Freitag ganztags und am Mittwoch bis Mittag besetzt.

Der LRH merkte an, dass die definierte Dienstzeit nicht mit den tatsachlichen
Zeiten der Gemeinde Ubereinstimmt. Am Montag, Dienstag und Donnerstag steht
die Gemeinde fiir die Blrger ganztags zur Verfigung, Mittwoch und Freitag bis
Mittag. Daher empfahl er, die Regeldienstzeit an die tatsdchlichen Gegebenheiten
anzupassen.

Ziel- und wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung

5.1.

5.2.

Das Konzept des New Public Management (NPM) dient als Grundlage fir die
Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung. Im Zentrum steht dabei der Wandel
vom hoheitlichen Verwaltungsapparat hin zu einer wirkungsorientierten Dienst-
leistungsorganisation. Deshalb fokussiert dieses Modell vor allem auf die Bedurf-
nisse der Kundinnen und Kunden, auf die Bediensteten sowie auf die Qualitat der
erbrachten Leistungen.

Nach Wahrnehmung des LRH ist die Gemeinde mit den Grundsatzen einer ziel- und
wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung in Ansatzen vertraut. Ein strategisches
bzw. mittelfristiges Konzept zur Entwicklung der Verwaltung war zum Prufungszeit-
punkt schriftlich nicht vorhanden. Der LRH empfahl, die Verwaltung in einem konti-
nuierlichen Prozess noch starker ziel- und wirkungsorientiert auszurichten. Positiv
hielt er fest, dass die Marktgemeinde im Frihjahr/Sommer 2013 den elektronischen
Akt einfihren wird.

Aufbau- und Ablauforganisation der Marktgemeinde (Kernverwaltung)

6.1.

6.2.

Die Gemeindeverwaltung ist neben der Amtsleitung in die Bereiche Hauptverwal-
tung, Allgemeine Verwaltung, Rechnungs- und Bauabteilung gegliedert. Die einzel-
nen Arbeitsbereiche der Bediensteten sind im Geschéaftsverteilungsplan und in den
Arbeitsplatz- bzw. Stellenbeschreibungen definiert.

Der LRH stellte fest, dass die Arbeitsplatzbeschreibungen nicht mehr den aktuellen
Aufgabenstellungen entsprechen und regte an, diese zu aktualisieren. Die Aufbau-
organisation in der Gemeindeverwaltung halt er fir angemessen. Er empfahl, bei
der Ablauforganisationen einzelne Bereiche wie z. B. die Verwaltung von Veran-
staltungen (siehe Pkt. 24.2), die Abwicklung von Bauvorhaben (siehe Pkt. 38.2.) zu
Uberarbeiten.
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6.3.

Bei der Analyse der Arbeitsplatz- bzw. Stellenbeschreibungen und aufgrund durch-
gefuhrter Gesprache bzw. Interviews kam der LRH zu folgende Empfehlungen:

* Die Amtsleitung sollte die Finanzverwaltung bei Tatigkeiten mit finanziellem
Hintergrund (z. B. BZ-Antrage, Flissigmachungsantrage, Darlehensausschrei-
bungen) starker einbinden.

¢ Die Verantwortungen bzw. Zustandigkeiten bei Bauvorhaben sollten vor Projekt-
beginn festgelegt werden.

e Fur grofRere Projekte ist ein Projektmanagement mit klar definierten Projektzielen,
-verantwortungen, -ausgaben und Zeitplanungen einzurichten.

¢ Die begleitende Kontrollfunktion durch den Bauherrn sollte bei Bauvorhaben von
der Marktgemeinde wahrgenommen werden.

¢ Die Verwaltung sollte die Aktenablage durch eine themenbezogene Einordnung
der Schriftstlicke verbessern.

e Den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sollte ermoglicht werden, sich das notwen-
dige Wissen fur die Vertretungsfunktionen anzueignen.

* Teamorientiertes Arbeiten und abteilungsibergreifende Kommunikation wéaren zu
forcieren.

¢ Die Wissenssicherung und der Wissenstransfer sollte ausgebaut werden.
Hiezu teilte die Marktgemeinde mit, dass die Arbeitsplatz- bzw. Stellenbeschrei-

bungen nach dem vom Gemeinderat genehmigten Geschéftsverteilungsplan aktua-
lisiert werden.

Organisations- und Qualitdtsanalyse

In Anlehnung an ein europaisches Qualitatsbewertungssystem analysierte der LRH
die Organisation der Kernverwaltung. Dazu fihrte er Interviews mit dem Burger-
meister sowie Fihrungs- und Schlisselarbeitskraften der Verwaltung (insgesamt
5 Interviews). Einen weiteren Schwerpunkt bildete die Beurteilung des aktuellen
Betriebsklimas durch eine anonyme, standardisierte Befragung mittels Fragebogen.

Die wichtigsten Ergebnisse und Empfehlungen aus den Interviews fasst der LRH
unter den Punkten 7 bis 13 des Berichts zusammen. Im Sachverhalt werden ein-
gangs die generellen Zielsetzungen des jeweiligen Themenfeldes beschrieben.

Fihrungsebene

71.

Eine optimale Fuhrungsqualitat ist vor allem vom Engagement der Fuhrungskrafte
abhangig. Diese mussen die Interessensgruppen in der Gemeinde genau kennen
und ein Gleichgewicht zwischen den Bedurfnissen und politischen Vorgaben her-
stellen kénnen.

Die Fuhrungskrafte der Kernverwaltung sind der Blrgermeister, die Amtsleitung
sowie die drei Abteilungsleiterinnen und —leiter der Allgemeinen Verwaltung, Rech-
nungs- und Bauabteilung.
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7.2.

Nach Einschatzung des LRH sind die Fihrungsaufgaben in der Gemeindeverwal-
tung verstarkt wahrzunehmen. Bislang waren die Fuhrungskrafte zu intensiv in den
operativen Geschéaftsbetrieb eingebunden. Da die Fuhrungssituation in der Verwal-
tung auch von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern als stark verbesserungsfahig
eingeschatzt wurde, sollte diese aktiv bearbeitet werden. Um die FUhrungssituation
und Organisation zu verbessern, regte der LRH Folgendes an:

e Aktualisieren des Leitbildes der Gemeindeverwaltung.

¢ Filihren durch Ziele als neues Fuhrungsverstandnis implementieren: Dies betrifft
vor allem das Delegieren von Aufgaben an die Mitarbeiter, denen mehr Verantwor-
tung fur ihre Aufgabenbereiche Ubertragen werden sollte. Durch die Vereinbarung
von Zielen kénnen Blrgermeister und Amtsleitung vom operativen Geschaft ent-
lastet werden.

e Erarbeiten von Umsetzungsstrategien zur Verwaltungsmodernisierung nach
den Grundsatzen von NPM vor allem im Bereich der Organisations- und Personal-
entwicklung.

e Jahrliches Mitarbeitergesprach einfihren: Dieses sollte zwischen Birger-
meister und Amtsleitung sowie zwischen Amtsleitung und den einzelnen Abtei-
lungsleitern gefuhrt werden. In den Mitarbeitergespradchen werden neben der
Rickschau Uber das abgelaufene Jahr und der Analyse der aktuellen Arbeits-
situation auch klare Jahresziele fiir jeden Bediensteten zu vereinbaren sein. Da-
durch sollte es gelingen, fir die gesamte Verwaltung eine Planung zu erstellen
und eine Basis fur eine strukturierte Personalentwicklung aufzubauen.

¢ Organisationskultur in den Bereichen Information und Mitsprache der Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter weiter verbessern.

* RegelmiRige Besprechungen durchfiihren: In einem ersten Schritt wéchent-
liche Besprechungen mit den FUhrungskraften und in weiterer Folge regel-
mafige Dienstbesprechungen mit allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ein-
fuhren. Dadurch sollte tUber aktuelle Projekte der Gemeinde berichtet sowie neue
Strategien und MalRnhahmen kommuniziert werden.

Strategie und Planung

8.1.

8.2.

Strategie und Planung mussen sich mit der internen Kultur, dem Aufbau und den
Geschéaftsablaufen einer Organisation auseinandersetzen. Strategie, Planung und
Prozesse sollten laufend Uberwacht werden, um festzustellen, ob sie als Ganzes
den wechselnden Rahmenbedingungen gerecht werden.

Mittel- und langfristige Ziele sind in der Marktgemeinde schriftlich nicht definiert.

Nach Ansicht des LRH sollte die Gemeindeflihrung einer einheitlichen Strategie-
findung und Planung mehr Bedeutung beimessen. Er empfiehlt das Leitbild der
Marktgemeinde zu Uberarbeiten. Dieses sollte insbesondere Wertvorstellungen
und Ziele der Verwaltung enthalten. In der Folge waren Strategien zur Umsetzung
dieser Vorgaben zu erarbeiten. Voraussetzung dafir ist, dass die mittel- und lang-
fristigen Ziele der Gemeindeverwaltung mitden politischen Zielen abgestimmt werden.
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Personalmanagement

9.1.

9.2.

Personalmanagement durchleuchtet, wie die Organisation Wissen und Potenziale
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fordert und wie sie diese Aktivitaten plant, damit
sie Politik und Strategie der Organisation untersttitzt.

Die grundsatzlichen Anforderungen an das Personal sind in den Stellenbeschrei-
bungen festgelegt. Fachspezifische Entwicklungsziele und individuelle Weiter-
bildungsschwerpunkte wurden bislang nicht definiert.

Da die Gemeinde Uber kein schriftliches Personalkonzept verflgt, sollen in Hinkunft
folgende Aspekte besonders beachtet werden:

e Der Weiterbildung des Personals ware mehr Stellenwert beizumessen und ein
Schulungskonzept fur alle Bediensteten ist zu erstellen. Die Ausbildungsmalf}-
nahmen sind im Rahmen des jahrlichen Mitarbeitergespraches zu vereinbaren.
Neben den notwendigen fachlichen Schulungen sind auch die Bereiche aus der
wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung zu beachten (z. B. Projektmanagement,
Qualitdtsmanagement, Teamentwicklung, Umgang mit Kunden).

e Empfehlenswert sind periodisch durchzufihrende, anonyme Mitarbeiterbe-
fragungen, die Probleme und Veranderungserfordernisse erkennen lassen.

¢ Einmalige Aufgaben und spezielle Problemstellungen sollten nach den Methoden
eines Projektmanagements abgearbeitet werden.

e Ein innerbetriebliches Vorschlagswesen zur Forderung des kreativen Poten-
tials von Mitarbeitern kénnte als Instrument der laufenden Qualitatssicherung und
—entwicklung aufgebaut werden.

Externe Partnerschaften und Ressourcen

10.1.

10.2.

Das wesentliche Ziel beim Aufbau externer Partnerschaften und Ressourcen besteht
grundsatzlich darin, den eigenen Handlungsspielraum zu erweitern und sich Res-
sourcen auf Feldern zu erschlieRen, die mit eigenen Mitteln und aus eigener Kraft
nicht erreichbar waren.

Kooperationen mit anderen Gemeinden gibt es im Bereich der REVA (REVA-Halle
und gemeinsamer Salzsilo), Leader Projekte, Hochwasserschutz sowie dem Tech-
nologiezentrum Attnang-Puchheim. Derzeit liegen keine Aufzeichnungen vor, wel-
che konkreten Leistungen von der Verwaltung gesamthaft erbracht werden und wie
viel Personalleistungen diese im konkreten Fall bendtigen.

Nach Einschatzung des LRH ist Timelkam um Kooperationen im Gemeinde-
bereich bemuht. Zur Ressourcensteuerung empfahl er, in der Amtsverwaltung einen
Produktkatalog zu erarbeiten und darauf aufbauend Leistungsaufzeichnungen zu
fuhren.
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Prozess- und Veranderungsmanagement

11.

11.2.

Prozess- und Veranderungsmanagement befahigt eine Organisation, ihre Prozesse
zu verbessern und weiter zu entwickeln, um ihre Kunden und andere Interessens-
gruppen zufriedenzustellen und einen Mehrwert fir sie zu generieren.

In Timelkam ist das Prozessdenken wenig erkennbar. Die Organisation der Verwal-
tungsablaufe (Prozesse) ist kaum dokumentiert. Die Verwaltungsbediensteten stan-
den im Rahmen der Interviews Veranderungen prinzipiell offen gegenuber.

Dem LRH ist bewusst, dass das Prozessdenken in Gemeinden erst ansatzweise
ausgepragt ist. Dennoch sollte die Verwaltung sukzessive beginnen, ihre Kern-
prozesse im Einklang mit den Organisationszielen zu definieren und im Sinne ei-
nes aktiven Veranderungsmanagements zu optimieren. Weiters ist es wichtig, das
Denken in Leistungen (Output) und Wirkungen (Outcomes) in der strategischen
Arbeit des Fihrungsteams zu erweitern.

Kunden- / burrgerorientierte Resultate

12.1.

12.2.

Fir eine Verwaltung ist es vorteilhaft, die Zufriedenheit ihrer internen und externen
Kunden im Hinblick auf den Gesamteindruck der Organisation, ihre Produkte und
Dienstleistungen, ihre Offenheit und ihre Kundenorientierung zu messen und még-
lichst genau zu kennen.

Das Burgerservice in der Gemeinde hat einen hohen Stellenwert; so wurde im Zuge
des Amtsgebaudeneubaues eine eigenen Burgerservicestelle installiert. In Timel-
kam gab es bislang keine Burgerbefragungen, sodass kaum nachvollziehbare
Ergebnisse Uber die Kundenzufriedenheit vorliegen.

Aus Sicht des LRH sind periodische Blrgerbefragungen fiir die Organisationsent-
wicklung in der Gemeinde wichtig. Daher regte er an, eine Birgerbefragung und
Erhebung der Kundenzufriedenheit Uber die Gemeindeverwaltung durchzufuhren.
Auch die Burgerservicestelle kann noch ausgebaut werden, sodass alle notwen-
digen Informationen fir die Blrgerinnen und Blrger im Sinne eines ,one-stop-shop®
zur Verfligung stehen.

Mitarbeiterzufriedenheit

13.1.

13.2.

Die Mitarbeiterzufriedenheit beeinflusst die Leistungsfahigkeit einer Organisation.
Im Rahmen der Organisationsanalyse erhielten 19 Verwaltungsbedienstete einen
standardisierten Fragebogen zur Erhebung des Betriebsklimas; alle Fragebdgen
wurden retourniert (Rucklaufquote 100 Prozent). Die zusammengefassten Ergeb-
nisse aller Fragen wurden dem Bilrgermeister in der Schlussbesprechung am
13. Juni 2013 Ubergeben. Die wesentlichen Mitarbeiterergebnisse, die auf einen Ge-
samteindruck schlieRen lassen, sind in der Anlage 2 grafisch dargestellt.

Die Betriebsergebnisse lassen nach Ansicht des LRH einen gro3en Handlungs-
bedarf erkennen. Uber 90 Prozent der Mitarbeiter bewerteten die Bereiche Fiihrung,
Information und Mitsprache negativ. Die Kollegenbeziehung und die Organisation
wurden von Uber 60 Prozent als nicht gut empfunden. Die betrieblichen Leistungen
waren fur 70 Prozent der Mitarbeiter in Ordnung.
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Der LRH gewann den Eindruck, dass die Ergebnisse aus der Mitarbeiterbe-
fragung bei den Fuhrungskraften und Mitarbeitern in der Verwaltung zu einem
verstarkten Problembewusstsein beitrugen. Mit kritisch beurteilten Einzelfra-
gen (Informationsfluss, Fuhrung, Verantwortung, ...) sollte sich die Gemeindever-
waltung ndher auseinandersetzen und nach Verbesserungsmdglichkeiten suchen.
Empfehlenswert ist eine periodische anonyme Mitarbeiterbefragung, bei der Pro-
bleme erkannt und ein Veranderungsbedarf besser ermittelt werden kénnen.

HAUSHALTS- UND FINANZANALYSE

14.1.

14.2.

Die Haushaltsrechnung zeigte in den letzten Jahren folgende Ergebnisse (in Euro):

Jahr ordentlicher auBerordentlicher Gesamthaushalt
Haushalt Haushalt

2010 -316.332 102.759 -213.573
2011 5.661 -17.718 -12.057
2012 253.324 28.976 282.300

Im VA 2013 wird bei einem Ausgabenvolumen im o. H.von 12,60 Mio. Euro und
im ao. H. von 1,19 Mio. Euro jeweils ein positives Ergebnis von 14.300 Euro bzw.
68.700 Euro prognostiziert. Die Ergebnisse im o. H. beinhalten die Abwicklungen
der Vorjahresergebnisse einschlieRlich der zum Haushaltsausgleich gewahrten BZ
sowie die Zufuhrungen an den ao. H.

Der ao. H. wies im Jahr 2011 ein leichtes Minus auf, das bereits im Folgejahr wie-
der ausgeglichen werden konnte. Hauptsachlich spiegelt sich die Weiterleitung von
Forderungsmitteln des Landes wider, da Bauvorhaben - wie das Amtsgebaude und
Alten- und Pflegeheim - mittels Leasing bzw. Mietkauf finanziert wurden.

Der LRH stellte fest, dass Timelkam trotz voriibergehender Einnahmenausfalle aus
der Wirtschaftskrise Uber eine solide Haushaltsituation verfiigt. Neben einer im We-
sentlichen sparsamen Haushaltsfihrung ist auch das stédndige Anpassen von Ge-
bUhren und Entgelten flr diese Situation verantwortlich. Dies zeigte sich in den Er-
gebnissen der 6ffentlichen und betriebsahnlichen Einrichtungen.

Haushaltsanalyse auf Basis der Querschnittsrechnung

15.1.

Der Rechnungsquerschnitt (RQ) zeigt die wirtschaftlichen Sachverhalte der Ge-
meinde nach dem Europédischen System volkswirtschaftlicher Gesamtrech-
nung; er stellt die ordentliche und auBerordentliche Gebarung gemeinsam
dar. Nachstehende Tabelle bildet die vom LRH bereinigten Summen und Sal-
den der Rechnungsquerschnitte 2010 bis 2012 ab. Die Details dazu sind der
Anlage 2a (Ergebnisse nach Berichtigung vom LRH) bzw. Anlage 2b (Ergeb-
nisse aus den Rechnungsabschlissen) zu entnehmen und werden unter den
Punkten 15.2. bis 17.2. naher beleuchtet. Die unkorrigierte Fassung der Rech-
nungsquerschnitte It. Rechnungsabschluss ist in der Anlage 2b dargestellt.
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2010 | 2011 | 2012 |2011/2012
Bezeichnung Summe o. + ao. H. in %
in Tausend Euro iz

Laufende Gebarung

19 Einnahmen 10.998,5 12.210,5 12.465,1 21
29 Ausgaben 10.628,5 11.389,0 11.841,5 4,0
91 Saldo 1: Ergebnis der laufenden 370,0 821,4 623,6 -24 1
Gebarung
Vermoégensgebarung
39 Einnahmen 559,3 393,5 746,0 89,6
49 Ausgaben 1.844,5 758,4 887,9 17,1
92 Saldo 2: Ergebnis der Vermégensge- -1.285,2 -364,8 -141,9 61,1
barung ohne Finanztransaktionen
Saldo 1 und Saldo 2 -915,1 456,6 481,7 55
Finanztransaktionen
59 Einnahmen 1.136,0 314,6 510,5 62,3
69 Ausgaben 648,3 569,7 697,8 22,5
93 Saldo 3: Ergebnis der Finanztransak- 487,6 -255,1 -187,3 26,6
tionen
94 Saldo 4: Jahresergebnis ohne Ver- -427,5 201,5 294,4 46,1
rechnung o/aoH. u. ohne
Abwicklungen
82 - 86 Abwicklung Sollergebnis Vorjahre 213,9 -213,6 -12,1
929 Administratives Jahresergebnis -213,6 -12.1 282,3
15.2. Im Zuge der Analyse des RQ stellte der LRH fest, dass die Zuordnung von Ausga-

ben und Einnahmen zu den VA-Posten und RQ-Kennziffern teilweise unrichtig war.
Daher wurden vom LRH mafRgebliche Buchungen' berichtigt und in einer eigenen
Anlage 2a dargestellt.

Der LRH stellte im mehrjahrigen Vergleich Folgendes fest:

e Das Ergebnis der laufenden Gebarung (Saldo 1 des RQ) stieg 2010/2011 um
451.400 Euro und sank 2012 wieder um 197.800 Euro auf 623.600 Euro. Der
Anstieg im Jahr 2011 war hauptsachlich auf Mehreinnahmen bei den Ertrags-
anteilen zurtickzufihren. Weitere Einnahmensteigerung bei den Leistungserlésen
und den laufenden Transferzahlungen konnten die erhéhten Ausgaben beim Per-
sonal und Verwaltungs- und Betriebsaufwand kompensieren. Der Ergebnisrick-
gang 2012 begriindet sich darin, dass im Vergleich zum Vorjahr die Ausgaben fir
den Verwaltungs- und Betriebsaufwand starker stiegen, als die Einnahmen aus
Ertragsanteilen.

- Die Zuschusse des Landes fir den Gratiskindergarten wurden von der KZ 33 zur KZ 15
zugeordnet. Sie stellen keine Kapital-, sondern laufende Transferzahlungen dar.

- Der Tilgungsanteil der Annuitatenzuschiisse fir Wasser und Kanal wurde von der KZ 15
zur KZ 33 verlagert.
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e Das Ergebnis der Vermoégensgebarung ohne Finanztransaktionen (Saldo
2 des RQ) war stets negativ. Lag 2010 das Ergebnis noch bei minus
1,29 Mio. Euro, verbesserte es sich 2011 um 920.800 Euro und 2012 um weitere
222.900 Euro, da die Investitionsausgaben zurickgenommen bzw. auf andere
Rechtstrager verlagert wurden.

e Der Saldo aus Finanztransaktionen (Saldo 3 des RQ) war 2010 mit
487.600 Euro positiv; 2011 und 2012 mit 255.100 Euro bzw. 187.300 Euro negativ.
Diese Entwicklung erklart sich mit der Neuverschuldung, die 2010 hoch und 2011
vermindert wurde. 2012 konnte auf Schuldaufnahmen ganzlich verzichtet werden.

Laufende Gebarung
Offentliches Sparen im Uberblick

16.1. Das offentliche Sparen wird aus dem Ergebnis der laufenden Gebarung abgeleitet.
Die daraus ableitbare Sparquote? lag 2010 bei 2,5 Prozent, stieg 2011 auf 3,6 Pro-
zent und verminderte sich 2012 auf 1,9 Prozent. Werden bei der Quote die BZ-Mittel
fur die Abgangsdeckung sowie Korrekturen bei den Kennzahlen bertcksichtigt, er-
geben sich bessere Ergebnisse. So betrug die Sparquote 2010 3,5 Prozent, stieg
2011 auf 6,1 Prozent und verminderte sich 2012 auf 5,5 Prozent. Laut Voranschlag
2013 wird eine Quote von 4,8 Prozent erwartet, die mittelfristig auf 1,1 Prozent sin-
ken wird.

Quote offentliches Sparen
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—#-1t. RQ ohne BZ zur Abgangsdeckung und korrigierte KZ-Zuordnung

16.2. Der LRH stellte fest, dass die Marktgemeinde in den letzten Jahren eher niedrige
Sparquoten’® aufwies. Dies vor allem deshalb, weil hohe Leasingraten die laufen-
de Gebarung belasten. Mittelfristig ist auch keine Verbesserung in Sicht. Die Uber-
schiisse aus der laufenden Gebarung reichen in Zukunft nicht mehr aus, um notwen-
dige Investitionen aus eigener Kraft zu finanzieren.

2 Die offentliche Sparquote wird berechnet: Ergebnis der laufenden Gebarung (KZ 91) / laufende
Ausgaben (KZ 29 abzuglich KZ 28) * 100. Je héher die 6ffentliche Sparquote ist, desto mehr Mittel
stehen fiir die Finanzierung von Ausgaben der Vermdgensgebarung und fir die Riickzahlung von
Schulden zur Verfiigung.

3 Bewertung in Anlehnung an ein Referenzwertmodell von Biwald/Wachter, KDZ
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Zu den signifikanten Verédnderungen der laufenden Gebarung hielt der LRH Folgen-
des fest:

¢ Die Einnahmen aus eigenen Steuern (KZ 10) gingen 2010/2011 um 111.600 Euro
zurick und stagnierten 2012 bei 1,51 Mio. Euro. Der Riickgang zeigte sich aus-
schlief3lich bei den zweckgebundenen Anschlussgebihren.

e Die Ertragsanteile (KZ 11) lagen 2010 bei 3,74 Mio. Euro. Sie stiegen 2011
um 461.100 Euro (12,3 Prozent) und 2012 um 164.200 Euro (3,9 Prozent) auf
4,37 Mio. Euro an. Sie stellen mit 35 Prozent der laufenden Einnahmen die wich-
tigste Einnahmenquelle dar.

* Die aus diesen beiden Kennzahlen ableitbare Finanzkraft belief sich 2010
auf 5,18 Mio. Euro und stieg 2011 um 649.600 Euro bzw. 12,5 Prozent auf
5,83 Mio. Euro. Sie setzt sich zu 75 Prozent aus Ertragsanteilen und zu 25 Prozent
aus eigenen Steuern zusammen. Mit diesem Verhaltnis zahlt die Marktgemeinde
Timelkam nicht zu den finanzkraftigeren Gemeinden. Dies zeigt auch der Ver-
gleich der Kopfquote. So lag Timelkam 2011 mit 955 Euro um 154 Euro bzw.
um 277 Euro unter dem Bezirks- bzw. Landesdurchschnitt. Sie sollte sich daher
verstarkt um Betriebsansiedelung bemuhen, damit der finanzielle Spielraum ver-
grofRert und stabilisiert werden kann.

* Die Einnahmen aus Leistungen (KZ 13) stiegen 2010/2011 um 135.500 Euro
auf 2,36 Mio. Euro und 2011/2012 um weitere 163.000 Euro auf 2,52 Mio. Euro.
Davon stammen 88 Prozent vom Betrieb des Alten- und Pflegeheimes. Sie liegen
mit 20,2 Prozent an zweiter Stelle der laufenden Einnahmen.

¢ Die laufenden Transfereinnahmen von Tragern des 6ffentlichen Rechts (KZ
15) wuchsen 2010/2011 um 281.000 Euro und sanken 2012 um 88.900 Euro auf
672.500 Mio. Euro ab. Die Entwicklung ist auf Landesbeitrdge im Zusammenhang
mit dem Gratiskindergarten und die einmalige Bedarfzuweisung fur die Abgangs-
deckung im Jahr 2011 zurtckzufihren.

¢ Die Einnahmen aus VerauBerungen und sonstige Einnahmen (KZ 18) lagen
2010 bei 1,16 Mio. Euro; 2012 bei 1,10 Mio. Euro. Der Riickgang war auf riicklau-
fige Einnahmen fiir ao. Vorhaben zuriickzufihren.

¢ Die Personalausgaben (KZ 20) betrugen 4,05 Mio. Euro 2010 und stiegen jahr-
lich um ca. 176.000 Euro auf 4,40 Mio. Euro im Jahr 2012 an. Die Erhéhungen
kamen durch Bezugserhéhungen, Dienstjubilden, Abfertigungen sowie Uberstun-
den zustande. Weiters gab es Personalaufstockungen im Alten- und Pflegeheim,
Schilerhort und Kindergartenbereich. Der Anteil der Personalausgaben ohne
Alten- und Pflegeheim betrug 2012 29,2 Prozent der laufenden Ausgaben des RQ
bzw. 26,7 Prozent der ordentlichen Ausgaben.

e Der Verwaltungs- und Betriebsaufwand (KZ 24) lag 2010 bei 2,58 Mio. Euro.
Er erhohte sich 2012 auf 2,95 Mio. Euro. Wahrend die Mehrausgaben 2011 groi3-
tenteils im o. H. (Energie, Instandhaltung, Schadensfalle und sonstige Entgelte fur
Leistungen) entstanden, waren es im Jahr 2012 die Instandhaltungsmaflnahmen
in der VS, die sonstigen Ausgaben fir die Timelkamer Kulturtage und die Bau-
hofleistungen bei der Errichtung von Wanderwegen, die im Rahmen des ao. H.
finanziert wurden.
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e Die laufenden Transferzahlungen an Trager des offentlichen Rechts
(KZ 26) stiegen bis 2009 durchschnittlich um 240.000 Euro. 2010 betrugen sie
3,13 Mio. Euro und gingen bis 2012 auf 3,12 Mio. Euro zurtick. Davon entfielen
1,41 Mio. Euro auf die SHV-Umlage, 1,08 Mio. Euro auf den Krankenanstalten-
beitrag und 247.000 Euro auf die Landesumlage (insgesamt 87,8 Prozent). Zur
Bedeckung dieser Ausgaben waren 47 Prozent der Finanzkraft gebunden.

Vermogensgebarung

17.1.

17.2.

Die Einnahmen der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen beliefen sich
2010 auf 559.300 Euro, sanken 2011 auf 393.500 Euro und stiegen 2012 auf
746.000 Euro (insgesamt 1,70 Mio. Euro). Sie setzten sich neben kleinen Grund-
stlicksversaulRerungen, Uberwiegend aus den Kapitaltransferzahlungen von
Tragern des offentlichen Rechts (1,57 Mio. Euro) zusammen. Insgesamt entfielen
28,2 Prozentaufden o. H., die vor allem Tilgungszuschisse des Bundes betrafen. Die
Ubrigen 71,8 Prozent stammen aus Bedarfzuweisungen und Landeszuschiissen
fur Vorhaben des ao. H. (Amtsgebdude, Larmschutzwand, Hochwasserschutz,
StralRenbau sowie das Altenheim).

Diesen Einnahmen standen 2010 bis 2012 jeweils Ausgaben zwischen
1,84 Mio. Euro und 887.900 Euro gegenuber. Sie setzen sich aus den Investitions-
ausgaben und den weitergeleiteten Finanzierungsbeitragen des Landes fur das
Amtsgebaude und das Alten- und Pflegeheim zusammen. Die jahrliche Investitions-
quote* lag 2010 noch bei 10,3 Prozent und fiel bis 2012 auf 2,3 Prozent.

Der LRH stellte fest, dass die Investitionsquote ricklaufig war. Werden auch die
Kapitaltransferzahlungen fur das Amtsgebaude und das Alten- und Pflegeheim mit-
bertcksichtigt, erhdht sich die Quote 2010 auf 14 Prozent und sinkt in den Folge-
jahren auf rd. 6,5 Prozent.

Mittelfristige Finanz- und Investitionsplanung

18.1.

18.2.

Die Mittelfristige Finanz- und Investitionsplanung (MFP) 2013 bis 2016 enthalt die
Budgetspitzen auf Basis des mittelfristigen Einnahmen- und Ausgabenplans sowie
den mittelfristigen Investitionsplan. Die Budgetspitzen, die Gber die finanzielle Leis-
tungsfahigkeit des Haushalts Aufschluss geben, sind ab dem Jahr 2013 mit minus
196.600 Euro negativ und sinken bis 2016 auf minus 430.000 Euro.

Der LRH stellte fest, dass sich auf Grund der Korrekturen im Rechnungswesen (siehe
Pkt. 21.2.) positive Budgetspitzen von 219.900 Euro im Jahr 2013 und von 126.400
Euro 2014 ergeben und ab 2015 negative Ergebnisse zu erwarten sind. Die vorlie-
gende MFP war wenig aussagekraftig. Bislang wurden keine Folgekostenberech-
nungen von Investitionsprojekten (z. B. Gemeindeamt und Alten- und Pflegeheim)
bertcksichtigt. Da die MFP flr die politischen Entscheidungstrager ein wesentliches
Planungsinstrument darstellt, sollte nach Ansicht des LRH ein starkeres Augenmerk
auf die Vollstandigkeit und Nachvollziehbarkeit gelegt werden.

Die Investitionsquote wird berechnet: Investitionsausgaben (KZ 40,41,42) / Gesamtausgaben (KZ
89) des Rechnungsquerschnitts * 100
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Verschuldung

19.1.

19.2.

Der Stand an Darlehen It. Schuldennachweis war im RA 2012 mit 6,21 Mio. Euro um
495.400 Euro niedriger als im Vorjahr. Fir die Verschuldung im weiteren Sinn sind
auch samtliche kredit- und darlehensahnliche Verbindlichkeiten maf3geblich. Diese
stellten sich in den Jahren 2011 und 2012 wie folgt dar (Betrage in Euro):

S eeecmng | oo | 202

Allgemeine Darlehen 632.600 518.500
Darlehen Kanal und Wasser 5.452.000 5.095.200
Darlehen Alten- und Pflegeheim 622.600 598.100
Stand laut Schuldennachweis 6.707.200 6.211.800
Leasing 1.860.200 1.471.700
Verpflichtungen gegentiber dem SHV 342.000 342.000
Haftungen RHV 1.020.300 924.300
Gesamt 9.929.700 8.949.800

Gemall dem Schuldennachweis belief sich der Schuldendienst 2010 auf
438.700 Euro und erhéhte sich bis 2012 auf 607.400 Euro. Dieser Anstieg ist auf
Grund einer vorzeitigen Tilgung infolge eines nachtraglich gewahrten Zuschusses
aus dem Katastrophenfonds und der vom Land OO erlassenen zins- und tilgungs-
freien Darlehen fur den Siedlungswasserbau zurtickzufihren. Unter Einbeziehung
der Schuldendienstersatze schwanke der Nettoschuldendienst in den letzten drei
Jahren zwischen 308.900 Euro und 320.000 Euro.

Der LRH stellte fest, dass Timelkam fur die haushaltsbelastenden Darlehen
(Deckungsart 1) 2012 einen Netto-Schuldendienst von 62.000 Euro zu leisten
hatte. Einschliel3lich der Leasingverpflichtungen erhdhte sich dieser auf
291.700 Euro. Selbst unter Berucksichtigung aller schuldrechtlichen Verpflich-
tungen wie z. B. Kassenkredit und Leasing bewegt sich die Verschuldung der Markt-
gemeinde in einem vertretbaren Rahmen. Die Finanzschulden lagen 2011 mit einer
Kopfquote von 1.150 Euro um 25 Prozent unter dem Bezirks- und um 42 Prozent
unter dem Landesdurchschnitt.

Riicklagen

201.

20.2.

Die Marktgemeinde verfugte 2009 Uber Rucklagen von 1,87 Mio. Euro, die
unterschiedlichsten Zwecken dienten. Diese Reserve verminderte sich 2012 auf
847.800 Euro, wovon 73 Prozent auf die zweckgebundenen Ricklagen fur das
Alten- und Pflegeheim (siehe Pkt. 29) betrafen. Die Ricklagenmittel wurden auf
Festgeldkonten veranlagt oder starken die Liquiditat des Kassenbestandes.

Der LRH stellte fest, dass Rulcklagen von 593.900 Euro im Jahr 2009 und
30.000 Euro 2010 zur Starkung des ordentlichen Haushalts eingesetzt wurden.
AuRerdem wurde die Anzahl der Riicklagen stark reduziert. Der LRH empfahl, sdmt-
liche nicht zweckgebundene Ricklagen in einer allgemeinen Haushaltsriicklage
zusammenzufthren.
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Rechnungswesen

211.

21.2.

In den Nachweisen und Beilagen zum Rechnungsabschluss sind unter anderem
samtliche Schulden, Forderungen, Haftungen, Beteiligungen und Ricklagen nach
den haushaltsrechtlichen Vorschriften (VRV, GemHKRO, diverse Erlasse) auszu-
weisen. Die Marktgemeinde fiihrte zwar alle in der VRV geforderten Nachweise und
Beilagen, erfasste die auszuweisenden Bereiche bislang aber teilweise nicht voll-
standig oder korrekt.

In Hinkunft hat die Marktgemeinde starker auf Vollstandigkeit der Nachweise und
Beilagen zum Rechnungsabschluss zu achten. Der LRH merkte in Bezug auf Voll-
standigkeit zum RA 2012 konkret Folgendes an:

¢ |In der RA-Beilage ,Rechnungsquerschnitt® ist verstarkt auf die richtige Zuordnung
der Querschnittskennziffern zu achten.

¢ Die Kontenbezeichnungen im Bereich der VA-Posten waren nicht immer aussage-
fahig.

e Das Vermogen ist laut Auskunft der Verwaltung bis auf das Altenheim vollstandig
erfasst. Der LRH stellte jedoch fest, dass das Liegenschaftsvermégen, vor allem
der Waldbesitz, unzureichend im Bezug auf Flachen und Wert dargestellt ist.

Offentliche und betriebsihnliche Einrichtungen

Uberblick

221.

Die in der Anlage 3 dargestellten offentlichen und betriebsahnlichen Einrich-
tungen erwirtschafteten in den Jahren 2010 bis 2012 jeweils Uberschiisse zwischen
241.400 Euro und 314.200 Euro, die dem o. H. zu Gute kamen. Im Jahr 2012 stan-
den Ausgaben von 366.100 Euro Einnahmen von 680.300 Euro gegenuber. Wahrend
vor allem die Kinderbetreuung (301.500 Euro), das Kultur- und Sportzentrum
(27.700 Euro) sowie die Gemeindeblicherei (13.100 Euro) den Gemeindehaus-
halt belasteten, profitierte dieser durch Uberschiisse bei der Abwasserbeseitigung
(349.300 Euro), Wasserversorgung (192.050 Euro) sowie bei der Abfallbeseitigung
(129.900 Euro).

Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung

23.1.

Die Marktgemeinde versorgt 79 Prozent der Einwohner mit Trinkwasser aus der
gemeindeeigenen Versorgungsanlage. Die restlichen Einwohner beziehen das
Wasser von Wassergenossenschaften, Hausbrunnen und der Versorgungsanlage
Lenzing. 2010 bis 2012 erwirtschaftete die Gemeinde aus ihren Anlagen jahrliche
Uberschiisse zwischen 192.100 Euro und 202.600 Euro. Im Jahr 2012 wurden It.
Aufzeichnungen des Wassermeisters 211.780 m® Wasser eingespeist. Die Gemein-
de verrechnete aber nur 185.000 m®. Somit ergab sich eine Differenz von 26.780 m3.

90 Prozent der Einwohner sind an das o6ffentliche Kanalnetz angeschlossen. Aus
dem Betrieb der Abwasserentsorgung erwirtschaftete die Markigemeinde 2010 bis
2012 Uberschiisse zwischen 275.400 Euro und 349.300 Euro.
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23.2.

Der LRH stellte fest, dass die Nutzungsgebulhren bei der Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung um ca. 30 Cent Uber der Mindestgebiihr des Landes
lagen. Die Anschlussgebiihren entsprachen den Richtsatzen des Landes. Der LRH
empfahl, die Differenz zwischen abgegebenen und verrechneten Wassermengen
abzuklaren, um etwaige Wasserverluste zu orten und eventuelle Einnahmenausfalle
zu vermeiden.

Kultur- und Sportzentrum

24 1.

242,

Das Kultur- und Sportzentrum besteht seit 1991. Es wird als Mehrzweckhalle gefuhrt
und dient in erster Linie den Schulen und Sportvereinen. Im Kulturzentrum gibt es
zwei Séle. Im groRen Saal stehen 670 Sitzplatze und im kleinen 120 bis 140 zur
Verfugung. Vereinen sowie privaten Organisationen wird die Mdglichkeit geboten,
im Kultur- und Sportzentrum Konzerte, Fest-, Ball- und Sportveranstaltungen abzu-
halten. Folgende Tabelle stellt das jahrliche Betriebsergebnis bzw. den Abgang pro
Veranstaltung dar:

T Beechung | 200 | am | 2012 |

Abgang It. RA (in Euro) -62.428 -37.300 -29.496
Anzahl der Veranstaltungen 87 83 87
Abgang pro Veranstaltung (in Euro) 718 449 339

Der erhohte Fehlbetrag 2010 kam durch groRere Instandhaltungen zustande. Die
Personalkosten der Freizeiteinrichtung sind nicht direkt als Personalausgaben ver-
bucht, sondern wurden am Jahresende in Form von Vergutungsbuchungen dar-
gestellt. Die Richtlinie fur die Benltzung der Veranstaltungsraume wurde im April
2012 Uberarbeitet.

Die Marktgemeinde verrechnet fur die Nutzung des Veranstaltungszentrums
Pauschalen. Die Verwaltung erstellt pro Veranstaltung eine tatsachliche Kostenab-
rechnung. Diese Detailbetrdge werden teilweise mittels Vergitungsbuchungen im
Rechnungsabschluss dargestellt.

Der LRH kam zum Schluss, dass die detaillierten Auswertungen sehr zeitaufwandig
sind und nicht weiter analysiert bzw. bearbeitet werden. Diese Aufzeichnungen sind
mit der Buchhaltung nicht ident. Der LRH empfahl, in Zukunft die Verwaltung von
Veranstaltungen im Kultur- und Veranstaltungszentrum zu vereinfachen. Diese frei-
werdenden Personalressourcen kdnnten in anderen Bereichen eingesetzt werden.

Biicherei

25.1.

Die Gemeindebucherei befindet sich in einem gemeindeeigenen Gebaude. Drei
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter betreuen neben ihren Verwaltungsaufgaben die
Blcherei. Diese Einrichtung ist 6 Stunden pro Woche geoffnet. In folgender Tabelle
wird das jahrliche Betriebsergebnis sowie der Zuschuss pro entlehntem Medium
dargestellt:

Betriebsergebnis (in Euro) -13.086 -12.915 -13.127
Gesamtentlehnungen / Jahr 5.952 6.488 6.630
Abgang / Entlehnung (in Euro) 2,19 1,99 1,98
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25.2.

Der Deckungsgrad lag bei ca. 2,5 Prozent der Ausgaben. Der LRH empfahl, die
Einnahmensituation zu verbessern; im Vergleich zu anderen Bichereien liegen die
Entgelte fur die Entlehnung von Buchern eher im unteren Bereich.

Bauhof

26.1.

26.2.

271.

27.2.

Im Bauhof waren 13 Mitarbeiter bzw. 11,3 PE beschaftigt. Davon ist ein
Mitarbeiter zur Ganze fur die Wasserversorgung und 0,25 PE fir die Reinigung
zustandig. Das Leistungsspektrum des Bauhofes umfasst klassische Kernaufgaben
wie die StralRenerhaltung, den Winterdienst, die Instandhaltung von Gemeindeein-
richtungen aber auch freiwillige Leistungen fur Vereine, Veranstaltungen und die
Waldbewirtschaftung. Die Tatigkeiten und Arbeitsstunden zeichnen die Bauhofmit-
arbeiter handisch auf. Der Leiter des Bauhofes erfasst diese anschlieRend EDV-
mafig. Die Zeitaufzeichnungen werden einmal im Monat dem Leiter des Bau-
amtes und die Leistungsaufzeichnungen der Rechnungsabteilung fiur Vergitungs-
buchungen am Jahresende Ubermittelt.

Der LRH stellte fest, dass der Bauhof Uber ein arbeitsintensives Aufgabengebiet
verflgt. Er empfahl, ein zeitgemaflies EDV-Tool fir die Geschaftsabwicklung im Bau-
hof zu installieren und diese mit der Amtsverwaltung zu vernetzen. Weiters sollte
mittelfristig eine Kosten- und Leistungsrechnung eingefiihrt werden. Dazu waren
vorab alle Bauhofleistungen in einem Produktkatalog zu definieren. In diesem Zu-
ge empfahl er, im Bauhof eine Aufgabenkritik vorzunehmen und in der Folge das
Leistungsangebot laufend zu evaluieren. Auch Wirtschaftlichkeitsvergleiche bezig-
lich Eigen- oder Fremderstellung einer Leistung sollten verstarkt angestellt werden.
Weiters regte der LRH an, Aufgaben, Mangel bzw. Beschwerden an den Bauhof
zentral im Bauamt zu erfassen und dann der Bauhofleitung zu Gbermitteln.

Die Bauhofmitarbeiter verrichten ihren Dienst nach zwei unterschiedlichen
Modellen: So beginnt die Arbeitszeit in den Sommermonaten um 6:00 Uhr und in
den Wintermonaten um 7:00 Uhr. An Ausgaben fiir Uberstunden fielen 2010 bis 2012
jahrlich rd. 12.000 Euro an.

Der LRH erachtete das derzeitige Arbeitszeitmodell als nicht mehr zeitgemal3. Durch
die starren Dienstzeiten fallen in den Wintermonaten laufend Mehrstunden an, da
der Grofteil der Mitarbeiter ab 6:00 Uhr zu arbeiten beginnt. Der LRH regte an,
das Arbeitszeitmodell zu flexibilisieren und dadurch anfallende Uberstunden zu
reduzieren.

Betrieb des Altenheimes

28.1.

Das gemeindeeigene Alten- und Pflegeheim war in den letzten Jahren zu 95 Prozent
ausgelastet. Infolge des schlechten Bauzustandes konnten von den bestehenden
75 Betten bis zu 3 Betten nicht mehr belegt werden. Der Betrieb erwirtschaftete
in den Jahren 2010 bis 2012 trotz Bildung einer Instandhaltungsricklage von ins-
gesamt 123.100 Euro Uberschiisse von zusammen 375.000 Euro, die einer Aus-
gleichsricklage zugefuhrt wurden.

Nach den gesetzlichen Vorgaben der O6. Alten- und Pflegeheimverordnung sind
die Heimentgelte kostendeckend festzusetzen. Fur Instandhaltungen, Ersatzinves-
titionen und zum Ausgleich unterschiedlicher Betriebsergebnisse kdnnen angemes-
sene Ricklagen gebildet werden. Die Marktgemeinde hatte bis 2009 nach Bildung
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28.2.

28.3.

29.1.

29.2.

30.1.

30.2.

einer Instandhaltungsricklage von 257.600 Euro und einer Ausgleichsricklage von
60.000 Euro die verbliebenen Uberschiisse von zusammen 359.700 Euro im o. H.
verwendet. Obwohl sie durch die Bezirkshauptmannschaft im Rahmen der jahrli-
chen Rechnungsabschlussprifung seit 2004 darauf aufmerksam gemacht wurde,
dass diese einer zweckgebundenen Ausgleichsriicklage zuzufiihren sind, kamen die
Uberschiisse weiter dem o. H. zu Gute. Der SHV-Vécklabruck forderte 2010, dass
diese Mittel in der H6he von 342.000 Euro innerhalb von vier Jahren durch folgende
MaRnahmen zurlckzufuhren sind:

e Die Marktgemeinde soll aus den allgemeinen Deckungsmitteln eine Ricklage
bilden.

® Beginnend ab dem Jahr 2012 wird ein um drei Euro vermindertes kostendecken-
des Heimentgelt in Rechnung gestellt.

* Der daraus resultierende Fehlbetrag wird durch Entnahmen aus der gebildeten
Ricklage abgedeckt.

Die vom SHV geforderte ,Rickzahlung” der Mittel wurde zwar veranschlagt, jedoch
nicht umgesetzt und im RA 2012 als noch nicht fallige Verpflichtungen ausgewiesen.

Der LRH stellte fest, dass das Altenheim sparsam und wirtschaftlich gefihrt wird.
Er empfahl, die Kalkulation des kostendeckenden Heimentgeltes auf eine realis-
tischere Basis zu stellen. Die vom SHV geforderte ,Rickzahlung” der Mittel wurde
zwar veranschlagt, jedoch nicht umgesetzt und im RA 2012 nicht als noch nicht
fallige Verpflichtungen ausgewiesen. Er bemangelte, dass das Heimentgelt nicht wie
mit dem SHYV vereinbart, entsprechend reduziert wurde. Die geforderte Riickzahlung
von 342.000 Euro ist daher noch zur Ganze offen. Der LRH merkte an, dass diese
jedenfalls aus dem o. H. zu bedecken ist.

Hiezu teilte die Marktgemeinde mit, dass im Méarz 2013 mit dem Sozialhilfever-
band diesbeziiglich eine einvernehmliche Kldarung herbeigefiihrt wurde. Fiir
den Zeitraum J&nner 2012 bis Februar 2013 wurde das um drei Euro reduzierte
Heimentgelt riickbezahlt. Die Verbuchung erfolgte am 16. April 2013 mit einer
Summe von 78.621 Euro. Ab Méarz 2013 wird nur mehr das reduzierte Heimentgelt
verglitet.

Die Ricklagen des Alten- und Pflegeheimes beliefen sich 2010 auf 409.700 Euro.
Trotz Behebung von 300.300 Euro fur den Neubau des Alten- und Pflegeheimes
erhohte sich bis 2012 der Stand auf 620.800 Euro.

Der LRH merkte an, dass diese Mittel gemaR der O6. Alten- und Pflegeheimver-
ordnung fir den laufenden Altenheimbetrieb zu verwenden sind.

Das alte Altenheim wurde mit Wohnbauférderungsmitteln errichtet. Dieses Darlehen
lauft bis 2027; es sind insgesamt Annuitaten von 727.000 Euro offen. Auf Basis eines
Landtagsbeschlusses von 2009 verbleibt am Ende der Laufzeit ein Buchwert von
207.400 Euro, welcher in Folge durch das Land OO abgeschrieben wird. Die jahr-
liche Annuitat verringerte sich dadurch von 38.600 Euro auf 27.400 Euro.

Der LRH empfahl, die Rickzahlung des ,alten® Wohnbaudarlehens mittels Rick-
lagenauflésungen zu finanzieren, da ansonsten diese jahrliche Belastung die Be-
wohner des neuen Heimes treffen wirde.
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Sonstige Feststellungen

Forderungen und freiwillige Leistungen

31.1. Die freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang beliefen sich 2012 auf 87.100 Euro, das
entsprach einer Férderung von rd. 14 Euro je Einwohner. Diese Férderungen betra-
fen vor allem die Bereiche Sport, Kultur und Wirtschaft.

31.2. Der LRH stellte fest, dass Timelkam bei den Foérderungen und freiwilligen
Leistungen unter dem Richtwert des Landes lag.

REVA-Halle

32.1. Die Regionale Planungs- und Entwicklungs GmbH Voéckla-Ager (REVA) errich-
tete in Vocklabruck eine Halle, die fir Eis-, Asphalt-, Trendsport und Veranstal-
tungen genutzt werden kann. Fiinf Gemeinden® beteiligten sich an der REVA-Halle.
Fur die Marktgemeinde Timelkam sind damit jahrliche Kosten von ca. 8.000 Euro
verbunden.

32.2. Der LRH empfahl, diese Beteiligung in Bezug auf Zielerreichung, Kosten/Nutzen-

Verhaltnis bzw. Chancen zu evaluieren.

BAUVORHABEN

Uberblick

33.1.

Das Gebarungsvolumen des ao. H. belief sich 2010 auf rd. 2 Mio. Euro. Es sank
2011 um zwei Drittel, da der Kanalbau BA 20 abgeschlossen wurde. Durch den
Neubau des Alten- und Pflegeheimes stieg das Ausgabenvolumen 2012 wieder auf
1,15 Mio. Euro. Neben mehreren kleineren Bauvorhaben war der ao. H. durch die
Finanzierungsabwicklungen fiir den mittels Leasing errichteten Amtsgebaudebau,
die Stralenbaumaflinahmen im Zusammenhang mit dem Hochwasserschutz und die
Brandschutzmafnahmen in der Volksschule gepragt.

Von 2010 bis 2012 gab Timelkam insgesamt 4,01 Mio. Euro aus, die mit dem
Uberschuss von 2009 (239.200 Euro) und den laufenden Einnahmen von 3,80 Mio.
Euro finanziert wurden. Die laufenden Einnahmen setzten sich wie folgt zusammen:

Stadtgemeinde Vocklabruck, Stadtgemeinde Attnang-Puchheim, Marktgemeinde Lenzing, Markt-
gemeinde Regau und Marktgemeinde Timelkam.
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Anteilsbetrage o. H. 569.529 15,0
Rucklagenentnahmen 845.194 22,3
Eigenmittel 1.414.723 37,3
Darlehensaufnahmen 1.043.992 27,5
Zuschusse und Bedarfzuweisungen 1.127.548 29,7
Sonstiges 210.548 585
Fremdmittel 2.382.088 62,7
Gesamteinnahmen 3.796.811 100,0

Neubau Gemeindeamt

Allgemeines

34.1.

34.2.

Der Gemeinderat beschloss, im Frithjahr 2005 ein neues Amtsgebaude zu errichten.
Im Herbst lobte die Marktgemeinde einen einstufig geladenen Wettbewerb aus. Mit
Entscheidung des Preisgerichts wurde im Frihjahr 2006 das Siegerprojekt einer
Arbeitsgemeinschaft eines lokalen Planungsbiros von der Markigemeinde mit der
Umsetzung des Neubaus beauftragt. Fur die kaufmannische Abwicklung schrieb
die Gemeinde, mit Zustimmung der IKD, ein offenes Vergabeverfahren lber einen
Immobilienleasingvertrag aus. Nach Angebotsbewertung wurde die Vergabe an eine
Uberwiegend im kommunalen Bereich tatige Leasinggesellschaft beschlossen. Der
Immobilienleasingvertrag liegt eine aufsichtsbehordliche Genehmigung vor. Ein vom
Zweitgereihten eingeleitetes Nachprifungsverfahren beim UVS wurde von diesem
zuriickgezogen.

Der LRH stellte fest, dass die Vergabe der Planungsleistungen ordnungsgemaf
erfolgte und der Immobilienleasingvertrag gemal BVergG ausgeschrieben wurde.

Finanzierungsmodell

35.1.

35.2.

Auf Grund der vorhandenen Erfahrungen favorisierte die Marktgemeinde die
Umsetzung des Vorhabens mittels Leasing. 2006 beauftrage sie eine Leasing-
gesellschaft, einen Vergleich zwischen KEG-Modell und Leasingmodell zu erstellen.
Der Kostenvergleich weist je nach Darstellung® Einsparungen zugunsten der
Leasingfinanzierung aus. Zusatzlich erhoffte sich die Gemeinde Abwicklungsvorteile
(z. B. Moglichkeit von Verhandlungsverfahren, keine Haftung der Gemeindeorgane,
Vergabe an ortsansassige Firmen).

Der LRH kritisiert, dass die Kostenvergleiche nicht durch eine neutrale Stelle
erfolgte. Die getroffenen Kostenannahmen fir die Errichtung und den Betrieb ei-
ner KG, erscheinen dem LRH nicht plausibel. Er empfahl, fur zukinftige Vergleiche
jeglicher Art, neutrale Stellen zu beauftragen, sofern sie nicht selbst durchgefiihrt
werden kdnnen.

Je nach getroffener Annahme des Eigenmittelanteils, der Laufzeit und des angenommenen
Verhandlungsvorteils.
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36.1. Fir den Neubau des Gemeindeamtes musste gemaR Finanzierungsplan vom
Februar 2007 ein Eigenmittelanteil von 1,05 Mio. Euro aufgebracht werden. Ein
Grolteil dieser Eigenmittel wurde erbracht, indem ein auslaufender Leasingvertrag
verlangert und bereits bezahlte Kautionen der Gemeinde zum Teil (668.066 Euro)
wieder refundiert wurden. Der urspriinglich im Februar 2007 auslaufende Vertrag
wurde dadurch bis Februar 2014 verlangert.

Fir den Neubau des Amtsgebaudes wurde im Marz 2007 ein Immobilienleasing-
vertrag mit vorlaufigen Gesamtinvestitionskosten von 3,10 Mio. Euro zwischen
der Leasinggesellschaft und der Marktgemeinde Timelkam auf 20 Jahre abge-
schlossen. Dazu liegt eine aufsichtsbehdrdliche Genehmigung vor. Als Basis-
zinssatz wurde ein Durchschnittswert von 3,897 Prozent vereinbart. Seit Uber-
gabe an die Marktgemeinde fallen die monatlichen Leasingentgelte an. Die
Zinsen werden entsprechend dem 6-Monats Euribor + 0,18 Prozent Aufschlag halb-
jahrlich angepasst. Nach Feststellung der tatsachlichen Gesamtinvestitionskosten
von 3,96 Mio. Euro im Frihjahr 2009 wurden auf Grund der Kostensteigerung die
Konditionen durch die Leasinggesellschaft angepasst. Die neuen Konditionen -
6-Monats-Euribor + 0,65 Prozent Aufschlag - wurden ab Oktober 2012 verrechnet.

36.2. Der LRH stellte kritisch fest, dass fiir die Verlangerung des Leasingvertrages keine
aufsichtsbehdrdliche Genehmigung herbeigeflhrt wurde.

36.3. Hiezu teilte die Marktgemeinde mit, dass die Genehmigung seitens der Gemeinde
beantragt wurde, das Land OO diesen Antrag nie behandelt hat. Im (ibrigen war die
Verldngerung des Leasingvertrages mit der Direktion Inneres und Kommunales ab-
gesprochen.

Kostenentwicklung / Abrechnung

37.1. Die Entwicklung der Errichtungskosten stellt sich in der Kostenschatzung, Kosten-
verfolgung des Architekten und in den Finanzplanen wie folgt dar:

. genehmigte Kostenverfolgung Finanzierung
A e Kostenschiatzung Architekt

Gen. Raumprogramm (1.9.2005) 2.700.000,00 2.689.000,00
Entwurfsplanung (2005/2006) 2.813.000,00 2.801.669,10
Einreichplanung (Janner 2007) 3.558.100,00 3.570.571,10 3.565.906,62
Kostenerhdhung (Herbst 2008) 4.265.000,00 4.547.659,77
2. Finanzierungsplan (April 2010) 4.809.162,00
Endabrechnung (Friihjahr 2010) 4.291.790,68 4.573.020,63
3. Finanzierungsplan (Feb. 2011) 4.809.163,00

Eine detaillierte Aufstellung der Kosten ist der Anlage 4 zu entnehmen.

Auf Basis des genehmigten Raumprogramms wurde ein Kostenrahmen von
2,7 Mio. Euro (Preisbasis Mai 2005) angenommen. Dabei fanden die bereits geplan-
ten Bauteile Tiefgarage und Neugestaltung des Ortsplatzes keine Beriicksichtigung.

7 Durchschnittswert vom Janner 2007
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37.2.

Bis Ende 2006 erhohten sich die Gesamtkosten auf 3,56 Mio. Euro. Dies begriindet
sich einerseits aus Zusatzkosten fir den Architektenwettbewerb, die Abbrucharbei-
ten, Fundierungserschwernisse und der Indexanpassung. Andererseits erhdhen sich
die Kosten um das Parkdeck (450.000 Euro), die voraussichtlichen Aufwendungen
fur das erforderliche Ausweichquartier sowie den Einbau einer Luftungsanlage. Da-
raufhin wurde der erste Finanzierungsplan mit Gesamtkosten von 3,57 Mio. Euro im
Februar 2007 genehmigt.

Bis zum Sommer 2008 erhohten sich die Gesamtkosten laut der Kostenverfolgung
des Architekten auf rd. 4,55 Mio. Euro. Den Anstieg begriindet er mit der Index-
anpassung, der Einbeziehung der Ortsplatzgestaltung, dem Mobilienanteil so-
wie Material- und Ausfihrungsanderungen durch den Nutzer. Die Fachabteilung
des Landes akzeptierte daraufhin im Dezember 2008 Errichtungskosten von
4,27 Mio. Euro.

Im April 2010 wurde der Finanzierungsplan auf insgesamt 4,81 Mio. Euro aufge-
stockt. Die darin enthaltene Vorplatzgestaltung sollte mittels Bankdarlehen von
473.000 Euro finanziert werden.

In der Ende 2009 vorgelegten Endabrechnung werden Gesamterrichtungskosten
von 4,57 Mio. Euro ausgewiesen. Die Fachabteilung stellt dazu fest, dass unter
Bertcksichtigung aller  Kostensteigerungsfaktoren  Errichtungskosten  von
4,29 Mio. Euro als férderungsfahig anerkannt werden kdnnen. Die weiteren Mehr-
kosten von rd. 308.000 Euro resultieren aus dem hdheren Ausfiihrungsstandard
(Fassade, Béden, Haus- und Medientechnik) und sind mit den dblichen Rahmen-
kosten nicht mehr gedeckt. Unter Bericksichtigung der angefallenen Mehrwert-
steueranteile errechnete die Fachabteilung Mischkosten von 4,41 Mio. Euro.

Nach wiederholten Vorsprachen beim zustandigen Referenten genehmigte dieser
Anfang 2011 eine Aufstockung der BZ-Mittel um 500.000 Euro. Der darauf abge-
stimmte Finanzierungsplan belauft sich, mit geanderter Finanzierungsmittelherkunft,
erneut auf 4,81 Mio. Euro.

Fur den LRH war es kritisch, dass Bauteile (Tiefgarage und Ortsplatzgestaltung) in
den Wettbewerbsgegenstand aufgenommen wurden, obwohl zu diesem Zeitpunkt
daflr noch keine aufsichtsbehdérdliche Finanzierungsgenehmigung vorlag. Weiters
stellte der LRH fest, dass flir das Vorhaben fast eineinhalb Jahre keine gesicherte
Finanzierung vorlag. Die Finanzierung des Vorhabens hatte von der Gemeinde zeit-
nahe an die tatsachlichen Erfordernisse angepasst werden mussen.

Ausgehend von den tatsachlichen Errichtungskosten errechnet der LRH® Misch-
kosten von 4,69 Mio. Euro. Somit ergibt sich im Vergleich zum ersten Finanzie-
rungsplan ein Kostenanstieg von insgesamt 1,12 Mio. Euro. Dieser setzt sich
hauptsachlich aus der Einbeziehung der Ortsplatzgestaltung (395.000 Euro), dem
Mobilienanteil (107.000 Euro), der Mehrwertsteueranteile (115.000 Euro) sowie
den durchgefihrten Ausfiihrungsanderungen (350.000 Euro) zusammen. Aus Sicht
des LRH sind die Mehrkosten der beschlossenen Ausfihrungsanderungen von der
Marktgemeinde zu tragen, zumal die Kostensituation bei Beschlussfassung bekannt
war. Positiv anzumerken ist, dass damit eine Reduktion der Folgekosten sowie eine
Verbesserung der Luftraumqualitat erreicht werden konnte.

8

Die Berechnungen setzten auf die wahrend der Prifung vorgelegten Unterlagen auf.
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Der LRH stellte fest, dass im giltigen Finanzierungsplan durch die gewahrte
Aufstockung der BZ-Mittel das Darlehen fur die Ortsplatzgestaltung entfallen ist.
Dadurch wird ein hdherer Anteil der entstandenen Mehrkosten durch Bedarfszu-
weisungen gedeckt.

Im Vergleich zu den errechneten Mischkosten von 4,69 Mio. Euro stehen aus dem
Finanzierungsplan noch um 120.000 Euro hohere Mittel zur Verfigung. Aus Sicht
des LRH ist die Hohe der zugesagten BZ-Mittel jedenfalls zu hinterfragen. Bei
einer vollstandigen Gewahrung kénnte die Marktgemeinde 2014 sowohl das lau-
fende Darlehen fiir den Ortsplatz® tilgen und mit den verbleibenden Mitteln weitere
Mietvorauszahlungen leisten.

Abwicklung

38.1.

38.2.

Mit der Errichtung des Amtsgebdudes wurde im Sommer 2007 begonnen. Die
Abwicklung der Bauarbeiten erfolgte plangemafR. Das Amtsgebaude konnte im
Dezember 2008 an die Marktgemeinde Timelkam zur Nutzung Gbergeben werden.
Seitens des Bauherrn wurde das Vorhaben hauptverantwortlich vom Amtsleiter und
teilweise von der Bauabteilung abgewickelt.

Die positive Zusammenarbeit aller Projektbeteiligten war fir den LRH sichtbar.
Fast alle Erfordernisse konnten in einer bedarfsgerechten Ausfiihrungsplanung um-
gesetzt werden. Der LRH stellte aber fest, dass sich die Kompetenzen zu stark in
der Fuhrungsebene konzentrierten. Ein dezentrales Ablagesystem erschwerte zu-
satzlich den Informationsfluss zwischen den Abteilungen. Teilbereiche der Projekt-
abwicklung konnten nur schwer nachvollzogen werden. Der LRH empfahl, in Zukunft
verstarkt die zustdndigen Abteilungen rechtzeitig zu informieren und bedarfsgerecht
einzubinden. Kritisch merkte er an, dass keine Folgekostenberechnungen vorlagen
und daher nicht als Entscheidungsgrundlagen fir die Projektsteuerung herange-
zogen werden konnten.

Neubau Alten- und Pflegeheim mit Kindergarten und Krabbelstube

Allgemeines

39.1.

Die Marktgemeinde Timelkam betreibt seit 1980 ein gemeindeeigenes Alten- und
Pflegeheim (APH). Anfang 2004 wurde von den zustandigen Stellen festgestellt,
dass das APH nicht behinderten- bzw. nicht mehr pflegegerecht ist. Die Betriebsge-
nehmigung endete daher im September 2009.

Vergabe

40.1.

Da der geplante Um- und Zubau von der Fachabteilung als nicht wirtschaftlich
bewertet wurde, favorisierte diese einen Neubau unter Federfiihrung eines Wohn-
bautragers. Nach Festlegung des Standortes und der Abstimmung der Bettenanzahl
beauftragte die Marktgemeinde im April 2008 direkt eine als zentrale Beschaffungs-
stelle!® anerkannte Wohnbaugesellschaft mit der Abwicklung des gesamten
Vorhabens.

10

Fir die Finanzierung des Ortsplatzes wurde tatsachlich nur ein Darlehen von 304.000 Euro aufge-
nommen.
Gemal § 2 Z 47 Bundesvergabegesetz
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40.2.

41.1.

41.2.

Ein Honoraranbot!' - mit mehreren Varianten fir die Kosten der Abwicklung - lag
bereits vor. Die Marktgemeinde einigte sich auf eine Umsetzung in zwei Bau-
etappen. Die erste Etappe umfasst den kompletten Neubau des Alten- und Pflege-
heims. Im Zuge der zweiten Bauetappe werden Kinderbetreuungseinrichtungen
(Kindergarten / Krabbelstube) sowie Raumlichkeiten fir die Mutterberatung errichtet.

Der LRH kritisierte, dass keine schriftliche vertragliche Vereinbarung zur Leistungs-
erbringung, zu den Honoraren bzw. zur Héhe der Baukosten vorliegt. Die Gemeinde
hat somit, ohne operativ steuernd eingreifen zu kénnen, das volle Kostenrisiko zu
tragen. Laut Aussage der Wohnbaugenossenschaft wurde ihrerseits mandlich die
Anwendung der verminderten Prozentsatze It. Honorarangebot zugesagt.

Nach vorherrschender Rechtsmeinung'? ist die direkte Vergabe an eine zentrale
Beschaffungsstelle zulassig, sofern diese gemal® § 10 Z. 15 BVergG 2006 nicht
selbst!3 tatig wird. Da im konkreten Fall jedenfalls mit einem Anteil selbst erbrachter
Dienstleistungen von rd. 1,7 Prozent der Normkostenannahme (rd. 150.000 Euro) zu
rechnen ist, sieht der LRH den Schwellenwert fiir eine Direktvergabe Uberschritten.
Seiner Ansicht nach, hatten auch diese Leistungen einem Vergabeverfahren unter-
zogen werden mussen.

Anfang 2009 lobte die beauftragte Wohnbaugesellschaft einen Architekturwett-
bewerb aus!*. Als Wettbewerbssieger wurde im Februar 2010 eine Bietergemein-
schaft gekurt und mit der Planung beauftragt. Bei der Wettbewerbsentscheidung
kam es zu einem Einspruch (Nachprifung der Vergabe) beim UVS, welcher letztlich
zurickgezogen wurde®.

Der LRH stellte fest, dass die Auslobung und die anschlieRende Wettbewerbsdurch-
fuhrung ordnungsgemaf abgewickelt wurden.

Kostenentwicklung

42.1.

Ausgehend vom erstellten Raumerfordernis und den Bedarfsprifungen plante die
Marktgemeinde die Errichtung eines Alten- und Pflegeheimes entsprechend den
Vorgaben des Landes mit 80 Betten'®. Am Baukdrper werden Raumlichkeiten fur
Kindergarten und Krabbelstube sowie flir die Mutterberatung angebaut. Nach der
Begutachtung wurden die Einreichunterlagen der zustandigen Fachabteilung zur
Uberpriifung tbermittelt. Diese Stellungnahme vom Janner 2011 weist fiir das
Projekt genehmigte Errichtungskosten von 9,75 Mio. Euro (netto) aus. Diese
gliedern sich wie folgt:

1
12
13

14

15
16

Honoraranbot vom 28. Februar 2008

Land OO IKD — Schreiben vom 28.09.2006 und 09.01.2008

Leistungsbeschaffung im Namen und auf Rechnung des jeweiligen Auftraggebers = Tatigkeit als
»Vermittler®

Ausgelobt wurde ein nicht offener Architekturwettbewerb im Oberschwellenbereich mit Bewer-
tungsverfahren und anschlieRendem Verhandlungsverfahren.

Erkenntnis des UVS vom 13.04.2010 (VwSen-550513/2/Wim/Bu)

als Ein-Personen-Wohneinheiten, 77 Normplatze sowie 3 Kurzzeitpflegeplatze
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42.2.

Kosten fir 80 Bewohnerbetten (80 x 105.000 Euro) 8.400.000
Abbruchkosten fir das bestehende APH 200.000
Provisorien und Teilabbriiche APH 39.000
Anteil APH Fundierungserschwernisse (It. Gutachten) 282.000
Errichtungskosten APH 8.921.000

zuziglich den genehmigte Errichtungskosten fir Kindergarten / Krabbelstube'”:

Normerrichtungskosten KIGA inkl. Fundierung 548.017,69
Normerrichtungskosten Krabbelstube inkl. Fundierung 277.925,32
Errichtungskosten Kinderbetreuungseinrichtung 825.943,01
Gesamterrichtungskosten 9.746.943,01

Diese Kosten basieren auf den zu erfullenden Verordnungen und Vorschriften, sowie
den Ublichen Leistungen fur die Umsetzung eines solchen Vorhabens. Ein genau
definierter Leistungsumfang wurde nicht erstellt.

Die laufende Kostenverfolgung der Wohnbaugenossenschaft weist mit Februar 2013
Gesamtprojektkosten in Héhe von 10,07 Mio. Euro aus. Mit bereits getroffenen bzw.
noch geplanten Einsparungsmalfinahmen (rd. 100.000 Euro) wird nach Angaben der
Projektleitung, die Einhaltung der genehmigten Kosten erreicht. Bei der Gemeinde
lagen zur Kostensituation kaum Unterlagen vor.

Der LRH merkte an, dass mit den Fachabteilungen alle notwendigen Abstimmungs-
und Finanzierungsvereinbarungen getroffen und zeitgerecht beantragt wurden.
Kritisch sieht der LRH den Umstand, dass zwischen der Marktgemeinde und dem
Bauberechtigten keine qualifizierte Vereinbarung Uber den geschuldeten Leistungs-
umfang vorliegt. Eine vertraglich genau definierte Leistungsgrenze wirde helfen,
unrealistische Erwartungen auszuschlieBen und ware Voraussetzung fir eine
realistische Planung mit Blick auf Kosten, Termine und der geschuldeten Ergebnis-
qualitat. Der LRH empfahl der Marktgemeinde, sich rasch einen Uberblick tber die
Kostensituation zu verschaffen. Bei den getroffenen Einsparungen ware besonders
darauf zu achten, dass die erforderlichen Qualitats- und Ausstattungsstandards ein-
gehalten werden.

17

laut Erganzung Beurteilung vom 25.01.2011 am 06.09.2011
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Finanzierung

43.1.

43.2.

43.3.

Fir das Vorhaben liegt ein Finanzierungsplan vom Oktober 2011 Uber 9,74 Mio.
Euro vor, der sich wie folgt gliedert:

Bezeichnung der Finanzierungsmittel Betrage in Euro

Ricklagen Alten- und Pflegeheim 300.300
Beitrage SHV 480.000
Sozialhilfemittel des Landes 2.230.250
Wohnbauférderungsdarlehen 4.200.000
Darlehen Bauberechtigter fur Kindergarten 447.150
Landeszuschuss Kinderbetreuung 272.300
BZ Mittel Kinderbetreuung 272.300
BZ Mittel Alten- und Pflegeheim 1.535.850
Summe 9.738.150

Im Sommer 2011 wurde ein Bestandsvertrag fur die Nutzung des Grundstlicks
unterfertigt. Der mit Nutzungsbeginn notwendige Mietvertrag (geplant Oktober 2013)
liegt im Entwurf seit Sommer 2010 den befassten Stellen vor. Bis dato gelang es
noch nicht, diesen Vertrag abzuschliefen. Seitens der Marktgemeinde konnte bis
zum Prifungszeitpunkt keine Angabe Uber die zu erwartende Finanzierungsmiete
gemacht werden.

Fir die Errichtung der Mutterberatungsstelle werden gemafl Kostenschatzung zu-
satzlich 122.350 Euro aufzuwenden sein. Diese sind nicht Bestandteil des Finan-
zierungsplans und vorbehaltlich einer anderen Finanzierungsmaéglichkeit, direkt von
der Gemeinde zu tragen.

Der LRH kritisiert, dass trotz der nahen Fertigstellung des Alten- und Pflegeheimes
noch kein rechtsglltiger Mietvertrag vorliegt. Er empfahl, die offenen Punkte zu
klaren und den Vertrag ehest moglich zu unterzeichnen. Weiters sollte sich die
Gemeinde um eine rasche Finanzierung der Mutterberatung bemiihen. Der LRH
merkte an, dass die Marktgemeinde fur das Alten- und Pflegeheim keine Anteils-
beitrdge aus dem o. H. beisteuern muss.

Hiezu teilte die Marktgemeinde mit, dass trotz intensiver Bemiihungen der Markt-
gemeinde seitens der Direktion Inneres und Kommunales keine Entscheidung hin-
sichtlich eines Vertrages mit der bauausfiihrenden Wohnbaugesellschaft getroffen
wurde.

1 Beilage
4 Anlagen

Linz, am 12. Juli 2013

Friedrich Pammer
Direktor des O6. Landesrechnungshofes
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Anlage 1
Ergebnisse der Mitarbeiterbefragung
Marktgemeinde Timelkam

Im Zuge der Prufung der Marktgemeinde Timelkam wurden die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter Giber das Betriebsklima in der Gemeindeverwaltung befragt. Insgesamt wurden 19
Fragebogen ausgegeben, wovon 19 an den LRH retourniert wurden. Der
Betriebsklimafragebogen umfasste insgesamt 61 Fragen, die sich auf sieben verschiedene
inhaltliche Bereiche aufteilten:

- Kollegenbeziehungen
- Vorgesetztenverhalten
- Organisation

- Information

- Mitsprache

- Interessenvertretung

- betriebliche Leistungen

Die sieben inhaltlich unterschiedlichen Bereiche ergeben ein Bild Uber die
Mitarbeiterzufriedenheit zum Zeitpunkt der Befragung.

In der Folge werden die ausgewerteten Ergebnisse der inhaltlich unterschiedlichen Bereiche
grafisch dargestellt, die jeweils auf einen Gesamteindruck der Mitarbeiterinnen und

Mitarbeiter schlielen lassen. Die wesentlichen Schlussfolgerungen daraus sind dem
Gutachten zu entnehmen.

Kollegenbeziehungen®

Die Beziehungen zwischen uns Kollegen sind

I - T s s s s S s s s

weniger gut 57.9% |

N [19]

qut s
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Anteil in %

Die Beziehungen, die zwischen den Kollegen in einem Betrieb bestehen, sind ein ganz
wesentlicher Bestandteil des Betriebsklimas. Sie zu gestalten, menschlich erfreulich zu
machen, ist zu einem grof3en Teil Aufgabe der Mitarbeiter selbst. Der Erfolg hangt dabei vor
allem von der Gesprachsfahigkeit und -bereitschaft sowie der menschlichen Reife der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ab.

! Legende: N......Anzahl der Antworten
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Vorgesetztenverhalten

Die Fihrung durch die Vorgessetzten ist

nicht gut

weniger gut

N [19]

gut
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Das Betriebsklima wird mafigebend durch die Vorgesetzten gestaltet. Diese sind
entscheidende Erfolgsfaktoren, wenn die erforderliche Kultur fiir eine moderne Verwaltung

entwickelt werden soll.
Organisation

Die Organisation bei uns ist

nicht gut

weniger gut
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Eine effiziente Aufbau- und Ablauforganisation ist die Basis, auf der sich ein gesundes
Betriebsklima erst entwickeln kann.
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Information
Die Information bei uns funktioniert
nicht gut
weniger gut
&
=3
gut
sehr gut
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 B0 65
Anteil in %
Mitsprache
Die Mitsprachemaoglichkeiten sind bei uns
nicht gut
weniger gut
=)
=3
gut | [16.7% ]
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Offentliche Verwaltungen sollten verstarkt ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter informieren
und die Mitsprache in der Organisation erméglichen. Eine transparente Informationspolitik
sowie eine vertrauensvolle Kommunikation sind tragfahige Pfeiler einer gesunden

Verwaltungskultur.
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Interessenvertretung

Die Interessenvertretung ist bei uns

nicht gut | [22,2% ]
weniger gut I 27.8%
&
=
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Es ist unumstritten, dass die reibungslose Zusammenarbeit zwischen Bediensteten,
Personalvertretung und Fihrung dem Betriebsklima nutzlich ist. Sie garantiert, dass die
Interessen der Organisation und des Personals abgestimmt und zu einem tragfahigen

Kompromiss gebracht werden.
Betriebliche Leistungen

Die betrieblichen Leistungen sind bei uns
nicht gut | [5.6%]

|| 27.8%

weniger gut

N [18]

[ 61.1%

gut

sehr gut I [56%]

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70

Anteil in %

Die innerbetrieblichen Leistungen fordern die positive Arbeitsatmosphare und Motivation der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Die Qualitat der Leistungen der Bediensteten hangt auch

davon ab, in wie weit ihre Leistungen honoriert werden.



Marktgemeinde Timelkam Anlage 2a

Rechnungsquerschnitt vom LRH korrigiert
2010 bis 2012

Einnahmen der laufenden Gebarung

10 Eigene Steuern 1.621,7 1.510,1 1.510,9 0,8 0,1%
11 Ertragsanteile 3.743,3 4.204,4 4.368,6 164,2 3,9%
12 aGr:aIZ;Z:]en fur die Benutzung von Gemeindeeinrichtungen und - 1577.8 15451 1.603,2 58.1 3.8%
13 Einnahmen aus Leistungen 2.221,6 2.357,1 2.520,1 163,0 6,9%
14 Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit 82,8 102,1 95,5 -6,6 -6,5%
15 [Laufende Transferzahlungen von Tragern d. 6ffentl. Rechts 480,4 761,4 672,5 -88,9 -11,7%
16 Sonstige laufende Transfereinnahmen 111,1 110,5 103,8 -6,7 -6,1%
17 Gewmnen.tnahmen de.r Gemeinde von Unternehmen und 0.0 4755 494.0 18,5 3.9%
marktbestimmten Betrieben
18 Einnahmen aus VerduRerung und sonstige Einnahmen 1.160,0 1.144.3 1.096,7 -47,6 -4,2%
19 Summe 1 (laufende Einnahmen) 10.998,5| 12.210,5| 12.465,1 254,6 2,1%

Ausgaben der laufenden Gebarung

20 Leistungen fir Personal 4.050,6 4.243,5 4.402,0 158,5 3,7%
21 Pensionen und sonstige Ruhebezige 0,0 0,0 0,0 0,0 k.A.
22 Bezuge der gewahlten Organe 166,0 164,6 165,0 0,4 0,2%)
23  |Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter, Handelswaren 394,2 397,2 393,5 -3,7 -0,9%
24 Verwaltungs- und Betriebsaufwand 2.583,2 2.672,2 2.946,6 274,4 10,3%
25 Zinsen fir Finanzschulden 119,4 143,6 111,9 -31,7 -22,1%
26 Laufende Transferzahlungen an Trager d. 6ffentl. Rechts 3.132,0 3.094,8 3.123,6 28,8 0,9%
27 Sonstige laufende Transferzahlungen 183,0 197,8 204,9 7,1 3,6%)
28 Gewinnen.tnahmen de.r Gemeinde von Unternehmen und 0.0 4755 494.0 18,5 3.9%
marktbestimmten Betrieben
29 Summe 2 (laufende Ausgaben) 10.628,5| 11.389,0| 11.841,5 452,5 4,0%
91 |Sa|do 1: Ergebnis der laufenden Gebarung | 370,0| 821,4| 623,6| -197,8| -24,1%

Einnahmen der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen
30,31,32|Veraulierung von Vermdgen 11,5 21,1 65,1 44,0 208,5%
33 Kapitaltransferzahlungen von Tréagern d. 6ffentl. Rechts 517,0 372,4 680,9 308,5 82,8%
34 |Sonstige Kapitaltransfereinnahmen 30,8 0,0 0,0 0,0 k.A.
39 Symme 3: Elnn_ahmen der Vermégensgebarung ohne 550.3 3935 746,0 3525 89,6%
Finanztransaktionen
Ausgaben der Vermbgensgebarung ohne Finanztransaktionen
40 Erwerb von unbeweglichem Vermégen 1.269,3 394,2 256,2 -138,0 -35,0%
41 Erwerb von beweglichem Vermégen 74,9 71,5 37,1 -34,4 -48,1%
42 Erwerb von aktivierungsfahigen Rechten 2,6 0,0 0,3 0,3 k.A.
43 Kapitaltransferzahlungen an Tréger d. 6ffentl. Rechts 10,2 5,2 35,2 30,0 576,9%
44  [Sonstige Kapitaltransferzahlungen 487,5 287,5 559,0 2715 94,4%
49 Symme 4: Ausgaben der Vermogensgebarung ohne 1.844,5 758.4 8879 1295 17.1%
Finanztransaktionen
92 S_aldo 2: Ergebrns der Vermdgensgebarung ohne 1.285.2 -364.8 1419 222.9 61,1%
Finanztransaktionen
[Saldo 1 + Saldo 2 |  -9151] 456,6| 481,7| 25,1] 5,5%




Marktgemeinde Timelkam

Rechnungsquerschnitt vom LRH korrigiert

2010 bis 2012

Anlage 2a

Einnahmen aus Finanztransaktionen
50 |VerauBerung v. Beteiligungen und Wertpapieren 0,0 0,0 0,0 0,0 k.A.
51 Entnahmen aus Ricklagen 305,4 73,3 496,4 423,1 577,2%
52 Einnahmen aus Ruckzahlungen von Darlehen 0,0 0,0 0,0 0,0 k.A.
53 Entnahmen aus Riickzahlung von Bezugsvorschiissen 16,6 11,3 14,1 2,8 24,8%
54 Aufnahmen Finanzschulden von Tréagern d. 6ffentl. Rechts 0,0 0,0 0,0 0,0 k.A.
55 Aufnahme Finanzschulden von anderen Tragern 814,0 230,0 0,0 -230,0 -100,0%
56 Investition§- und Tilgungszusch[]sse zwischen Unternehmungen und 0.0 0.0 0.0 0.0 KA.
marktbestimmten Betrieben
59 Summe 5: Einnahmen aus Finanztransaktionen 1.136,0 314,6 510,5 195,9 62,3%
Ausgaben aus Finanztransaktionen
60 Erwerb v. Beteiligungen und Wertpapieren 0,0 0,0 0,0 0,0 k.A.
61 |Zufihrung an Ricklagen 318,6 252,3 192,2 -60,1 -23,8%
62 Gewahrung von Darlehen an Trager d. 6ffentl. Rechts 0,0 0,0 0,0 0,0 k.A.
63 |Gewahrung von Darlehen an andere und Bezugsvorschiissen 10,4 5,0 10,2 5,2 104,0%
64 Ruckzahlung von Finanzschulden bei Tragern d. ¢ffentl. Rechts 293,2 271,1 381,3 110,2 40,6%
65 Ruckzahlung von Finanzschulden bei anderen Tragern 26,0 41,3 114,1 72,8 176,3%
66 Investition§- und Tilgungszusch[]sse zwischen Unternehmungen und 0.0 0.0 0.0 0.0 KA.
marktbestimmten Betrieben
69 Summe 6: Ausgaben aus Finanztransaktionen 648,3 569,7 697,8 128,1 22,5%
93 [Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen 487,6]  -255,1]  -187,3] 67,8 26,6%)
94 :sld: 4: Jahresergebnis ohne Verrechnungen zwischen o. und 4275 2015 2944 92,9 46,1%

80 Einnahmen der laufenden Gebarung und der Vermdgensgebarung 12.603.8| 12.9186 137216
Summe 1, 3und 5

81 Zufiuihrungen aus dem o. Haushalt und Ruckfihrungen aus dem ao. 350.6 50,4 150.6
Haushalt

82 Abwicklung Soll-Uberschiisse Vorjahre 581,1 175,7 109,7]

83 |Abwicklung Soll-Abgang laufendes Jahr 0,0 0,0 0,0

79 Summe 7 (Gesamteinnahmen) 13.634,5( 13.153,7| 13.981,9

84 Ausgaben der laufenden Gebarung und der Vermégensgebarung 131213 127171 134272
Summe 2, 4 und 6

85 Zuftihrungen an den ao. Haushalt und Rickfihrungen an den o. 350.6 59.4 150.6
Haushalt

86 |Abwicklung Soll-Abgéange Vorjahre 367,2 389,2 121,8

87 Abwicklung Soll-Uberschuss laufendes Jahr 0,0 0,0 0,0

89 Summe 8 (Gesamtausgaben) 13.848,1| 13.165,7| 13.699,6
Administratives Jahresergebnis

99 |summe 7 minus Summe 8 -213,6 12,1 282,3




Marktgemeinde Timelkam Anlage 2b

Rechnungsquerschnitt It. RA
2010 bis 2012

Einnahmen der laufenden Gebarung

10 Eigene Steuern 1.621,7 1.510,1 1.510,9 0,8 0,1%
11 Ertragsanteile 3.743,3 4.204,4 4.368,6 164,2 3,9%
12 aGr:aIZ;Z:]en fur die Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen und - 1577.8 15451 1.603,2 58.1 3.8%
13 Einnahmen aus Leistungen 2.221,6 2.357,1 2.525,9 168,8 7,2%
14 Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit 82,8 102,1 95,5 -6,6 -6,5%
15 [Laufende Transferzahlungen von Tragern d. 6ffentl. Rechts 389,0 340,2 263,8 -76,4 -22,5%
16 Sonstige laufende Transfereinnahmen 104,6 104,1 98,5 -5,6 -5,4%
17 Gewmnen.tnahmen de.r Gemeinde von Unternehmen und 0.0 4755 494.0 18,5 3.9%
marktbestimmten Betrieben
18 Einnahmen aus VerduRerung und sonstige Einnahmen 1.160,0 1.144.3 1.096,7 -47,6 -4,2%
19 Summe 1 (laufende Einnahmen) 10.900,6 | 11.782,8| 12.057,0 274,2 2,3%

Ausgaben der laufenden Gebarung

20 Leistungen fir Personal 4.050,6 4.243,5 4.402,0 158,5 3,7%
21 Pensionen und sonstige Ruhebezige 0,0 0,0 0,0 0,0 k.A.
22 Bezuge der gewahlten Organe 166,0 164,6 165,0 0,4 0,2%)
23  |Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter, Handelswaren 394,2 397,2 393,5 -3,7 -0,9%
24 Verwaltungs- und Betriebsaufwand 2.583,2 2.672,2 2.946,6 274,4 10,3%
25 Zinsen fir Finanzschulden 119,4 143,6 111,9 -31,7 -22,1%
26 Laufende Transferzahlungen an Trager d. 6ffentl. Rechts 3.132,0 3.094,8 3.123,6 28,8 0,9%
27 Sonstige laufende Transferzahlungen 183,0 197,8 204,9 7,1 3,6%)
28 Gewinnen.tnahmen de.r Gemeinde von Unternehmen und 0.0 4755 494.0 18,5 3.9%
marktbestimmten Betrieben
29 Summe 2 (laufende Ausgaben) 10.628,5| 11.389,0| 11.841,5 452,5 4,0%
91 [saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung | 2721 se38| 2155 -1783]  -453%

Einnahmen der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen
30,31,32|Veraulierung von Vermdgen 11,5 21,1 65,1 44,0 208,5%
33 Kapitaltransferzahlungen von Tréagern d. 6ffentl. Rechts 608,5 793,7 1.083,7 290,0 36,5%
34 |Sonstige Kapitaltransfereinnahmen 37,3 6,4 5,2 -1,2 -18,8%
39 Symme 3: Elnn_ahmen der Vermégensgebarung ohne 657.2 8211 1.154.1 333,0 40,6%
Finanztransaktionen
Ausgaben der Vermbgensgebarung ohne Finanztransaktionen
40 Erwerb von unbeweglichem Vermégen 1.269,3 394,2 256,2 -138,0 -35,0%
41 Erwerb von beweglichem Vermégen 74,9 71,5 37,1 -34,4 -48,1%
42 Erwerb von aktivierungsfahigen Rechten 2,6 0,0 0,3 0,3 k.A.
43 Kapitaltransferzahlungen an Tréger d. 6ffentl. Rechts 10,2 5,2 35,2 30,0 576,9%
44  [Sonstige Kapitaltransferzahlungen 487,5 287,5 559,0 2715 94,4%
49 Symme 4: Ausgaben der Vermogensgebarung ohne 1.844,5 758.4 887.9 1295 17.1%
Finanztransaktionen
92 S_aldo 2: Ergebrns der Vermdgensgebarung ohne 11873 62.8 266,2 203,4 323,9%
Finanztransaktionen
[Saldo 1 + Saldo 2 |  -9151] 456,6| 481,7| 25,1] 5,5%




Marktgemeinde Timelkam

Rechnungsquerschnitt It. RA

2010 bis 2012

Anlage 2b

Einnahmen aus Finanztransaktionen
50 |VerauBerung v. Beteiligungen und Wertpapieren 0,0 0,0 0,0 0,0 k.A.
51 Entnahmen aus Ricklagen 305,4 73,3 496,4 423,1 577,2%
52 Einnahmen aus Ruckzahlungen von Darlehen 0,0 0,0 0,0 0,0 k.A.
53 Entnahmen aus Riickzahlung von Bezugsvorschiissen 16,6 11,3 14,1 2,8 24,8%
54 Aufnahmen Finanzschulden von Tréagern d. 6ffentl. Rechts 0,0 0,0 0,0 0,0 k.A.
55 Aufnahme Finanzschulden von anderen Tragern 814,0 230,0 0,0 -230,0 -100,0%
56 Investition§- und Tilgungszusch[]sse zwischen Unternehmungen und 0.0 0.0 0.0 0.0 KA.
marktbestimmten Betrieben
59 Summe 5: Einnahmen aus Finanztransaktionen 1.136,0 314,6 510,5 195,9 62,3%
Ausgaben aus Finanztransaktionen
60 Erwerb v. Beteiligungen und Wertpapieren 0,0 0,0 0,0 0,0 k.A.
61 |Zufihrung an Ricklagen 318,6 252,3 192,2 -60,1 -23,8%
62 Gewahrung von Darlehen an Trager d. 6ffentl. Rechts 0,0 0,0 0,0 0,0 k.A.
63 |Gewahrung von Darlehen an andere und Bezugsvorschiissen 10,4 5,0 10,2 5,2 104,0%
64 Ruckzahlung von Finanzschulden bei Tragern d. ¢ffentl. Rechts 293,2 271,1 381,3 110,2 40,6%
65 Ruckzahlung von Finanzschulden bei anderen Tragern 26,0 41,3 114,1 72,8 176,3%
66 Investition§- und Tilgungszusch[]sse zwischen Unternehmungen und 0.0 0.0 0.0 0.0 KA.
marktbestimmten Betrieben
69 Summe 6: Ausgaben aus Finanztransaktionen 648,3 569,7 697,8 128,1 22,5%
93 [Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen 487,6]  -255,1]  -187,3] 67,8 26,6%)
94 :sld: 4: Jahresergebnis ohne Verrechnungen zwischen o. und 4275 2015 2944 92,9 46,1%

80 Einnahmen der laufenden Gebarung und der Vermdgensgebarung 12.603.8| 12.9186 137216
Summe 1, 3und 5

81 Zufiuihrungen aus dem o. Haushalt und Ruckfihrungen aus dem ao. 350.6 50,4 150.6
Haushalt

82 Abwicklung Soll-Uberschiisse Vorjahre 581,1 175,7 109,7]

83 |Abwicklung Soll-Abgang laufendes Jahr 0,0 0,0 0,0

79 Summe 7 (Gesamteinnahmen) 13.634,5( 13.153,7| 13.981,9

84 Ausgaben der laufenden Gebarung und der Vermégensgebarung 131213 127171 134272
Summe 2, 4 und 6

85 Zuftihrungen an den ao. Haushalt und Rickfihrungen an den o. 350.6 59.4 150.6
Haushalt

86 |Abwicklung Soll-Abgéange Vorjahre 367,2 389,2 121,8

87 Abwicklung Soll-Uberschuss laufendes Jahr 0,0 0,0 0,0

89 Summe 8 (Gesamtausgaben) 13.848,1| 13.165,7| 13.699,6
Administratives Jahresergebnis

99 |summe 7 minus Summe 8 -213,6 12,1 282,3




Marktgemeinde Timelkam Anlage 3
Offentliche und betriebsahnliche Einrichtungen
ohne Alten- und Pflegeheim und Bauhof
Betriebsergebnisse’ der Jahre 2010 bis 2012
Bezeichnung 2010 | _2011 | 2012
In Euro

Kindergarten -258.994 4 -196.527,1 -301.507,1
Kultur- und Sportzentrum -62.416,0 -35.412,6 -27.672,9
Gemeindebucherei -13.086,5 -12.915,8 -13.127,0
Eislaufplatze (Gemeinde, Reva) -22.678,2 -15.257,5 -12.991,6
Schilerhort -18.308,5 -30.047,6 -9.438,3
Vereinszentrum -2.631,1 -2.463,4 -1.382,1

Wohn- und Geschaftsgebaude -7.663,6

Essen auf Radern -15.558,3 -4.043,0
Abgange -393.673,1 -304.330,6 -366.119,0
Abwasserbeseitigung 310.484,0 275.418,3 349.333,1
Wasserversorgung 204.569,6 202.626,9 192.056,2
Mullbeseitigung 107.225,4 129.264,4 129.873,4
Essen auf Radern 8.921,6
Wohn- und Geschaftsgebaude 12.772,6 91,4
Uberschusse 635.051,5 607.309,6 680.275,8
Betriebsergebnisse - Gesamt 241.378,4 302.979,0 314.156,8

Y Die Betriebsergenisse errechnen sich aus der Summe der Einnnahmen It. RA abziglich
etwaiger Ricklagenentnahmen und Interessentenbeitrdge minus der Summe der Ausgaben

ohne Investitionen und Ricklagenzufiihrungen.




Kostenzusammenstellung "Neubau Amtshaus Timelkam™

Bezeichnung genehmigte Architekt/Bauherr LRH
Kosten Kostenschéatzung| Endabrechnung| Projektkosten | Mehrkosten

Kostenrahmen / Wettbwerb 2005 2.700.000,00 2.689.000,00
BK Index (05/05-05/06) 113.000,00 112.669,10
Kostenrahmen 2006 2.813.000,00 2.801.669,10
Kosten Wettbewerb 36.600,00 36.606,00
Erschwernisse Fundierung 17.500,00 17.500,00
Abbruch Bestand 40.000,00 40.000,00
Kostenrahmen 2007 2.907.100,00 2.895.775,10
Baukosten Parkdeck 450.000,00 448.036,00
BK Index (05/05-05/06) Parkdeck 16.760,00
Aufpreis Luftung Sitzungssaal 51.000,00 51.000,00
Ausweichbiiro inkl. Nebenkosten 150.000,00 159.000,00 191.680,27 191.680,27
Kostenrahmen inkl. Parkdeck, Zuséatze 2007 3.558.100,00 3.570.571,10
1. Finanzierungsplan 2007 / Abrechnungssumme 3.565.906,62 3.565.906,62 3.534.095,35 3.534.095,35
BK Index UBAT (05/06-01/09) 320.000,00 297.753,15
Steinverkleidung + Steinbdden innen 120.000,00 103.312,44 103.312,44
Elektro & Haustechnik (Beleuchtung, Steuerung, Liftung) 100.000,00 80.000,00 80.000,00
Medientechnik 25.000,00 40.000,00 40.000,00
héhere Ausstattungen (Trauungssaal, Tiren) 40.000,00 85.000,00 85.000,00
Dachdecker/Akustikdecken off. Bereiche 30.000,00 30.000,00 30.000,00
Nebenkosten (Versicherung) 8.212,84 8.212,84
Ortsplatz 6ffentlicher Anteil (ohne Kirche) 380.000,00 272.000,00 393.808,81 393.808,81
Mobilien gesamt 97.000,00 106.909,59 106.909,59
Kostenrahmen nach Kostenrh6hung Herbst 2008 4.265.906,62 4.547.659,77 4.573.019,30 4.226.494,02 346.525,28
Erh6hung Kosten Ausweichquartier 25.884,06 inkl. inkl.
Neue maximale Errichtungskosten 2010 4.291.790,68 4.547.659,77 4.573.019,30
MwsSt. Anteil 119.238,98
MwsSt. Anteil Mobilien (20 %) 19.400,00 21.381,92 21.381,92
MwsSt. Anteil Ausweichquartier + Nebenkosten 39.978,62 39.978,62 39.978,62
MwsSt. Anteil Ortsplatz Gemeindeanteil 54.400,00 53.173,40 53.173,40

4.411.029,66 4.621.459,77 4.687.553,24| 4.341.027,96 346.525,28

MISCHKOSTEN 4.687.553,24

2. Finanzierungsplan 2010 / 3. Finanzierungsplan 2011 4.809.162,00 4.809.162,00 4.809.163,00
Differenzbetrag zum jeweiligen Finanzierungsplan -398.132,34 -187.702,23 -121.609,76

we Wil apulawabijien

¥ abe|uy



Beilage zum Bericht des Gutachtens

SCHLUSSBESPRECHUNG - AKTENVERMERK

Aktenvermerk, LRH-210079/5-2013-Gb, Gutachten "Marktgemeinde Timelkam"
zur Schlussbesprechung:

Ort und Datum: LRH, am 12, Juni 2013

Teilnehmende Organisationen: = Marktgemeinde Timelkam

Den Vertreterinnen und Vertretern der gepriften Organisation ist das vorldufige Ergebnis der
o. a. Prifung in der gegensténdlichen Schlussbesprechung vollinhaitlich zur Kenntnis gebracht
worden. Die von den Vertreterinnen und Vertretern miindlich eingebrachten Stellungnahmen
wurden eingearbeitet (Kennzeichnung mit 3 an der zweiten Stelle der Berichtsgliederung und
mit Kursivdruck).

Gemé&l § 6 Abs. 5 O8. LRHG besteht dariber hinaus die Méglichkeit zur Abgabe einer
schriftlichen Stellungnahme zum vorlaufigen Ergebnis.

1) Die Vertreterinnen und Verireter verzichten auf die gemaf § 6 Abs. 5 08, LRHG eingeraum-
te Gelegenheit zur Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme.

2) Die Vertreterinnen und Vertreter behalten sich die Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme
gemafl § 6 Abs. 5 O6. LRHG vor.

1) 2)
Name in BLOCKBUCHSTABEN Unterschrift Ver- Vor-

— g “—7 | zcht | behalt
RiEZINGER. JOHANN \AJlUGEInG e o | X

<] ///

Organi-
sation

Mafhin Mihibachler, MBA

Mlchael M"rzm er, MSc

Josef Len lgchner
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