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ABKURZUNGSVERZEICHNIS/GLOSSAR

A

ABA Abwasserbeseitigungsanlage

Funktionelle Gliederung der Einnahmen und Ausga-
Ansatz ben in der ersten bis flinften Dekade einer sechs-
stelligen Voranschlagsstelle

ao. H. auf3erordentlicher Haushalt
ASO Allgemeine Sonderschule
B

BA Bauabschnitt

Haushaltsergebnis einer Einrichtung, das um Inves-
titionen, RuUcklagenzufiihrungen und -entnahmen
sowie Interessentenbeitrdge bzw. Anschlussgebihren
bereinigt wurde

Betriebsergebnis

BGBI. Bundesgesetzblatt

Basispunkt: Zinssatzeinheit — 100 Basispunkte ent-

=32 sprechen einem Prozentpunkt
Bundesgesetz (ber die Vergabe von Auftragen

BVergG (Bundesvergabegesetz 2006), BGBI. | Nr. 17/2006
idgF

Bz Bedarfszuweisung

C
Common Assessment Framework (Gemeinsamer

CAE Bewertungsrahmen). CAF ist der Europaische Leit-
faden fir ,Good Governance® und exzellente Organi-
sationen des 6ffentlichen Sektors.

E

ESVG 2010 Europaisches System volkswirtschaftlicher Gesamt-
rechnung aus 2010

EW Einwohner
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FF

Freiwillige Feuerwehr

Finanzschulden

Im Wesentlichen Geldverbindlichkeiten, die zur Ver-
schaffung von Deckungsmitteln fiir den eigenen Haus-
halt aufgenommen werden oder auf3ergewohnliche
Finanzierungserleichterungen, bei denen die Zahlung
um mehr als zehn Jahre hinausgeschoben wird.

H

Haushalt

Ausgaben und Einnahmen, die Gegenstand der Ver-
anschlagung sind (voranschlagswirksame Gebarung)
— im Gegensatz zur durchlaufenden bzw. voran-
schlagsunwirksamen Gebarung

Haushaltsergebnis

Der Saldo aus Einnahmen und Ausgaben; ist er
negativ (Ausgaben > Einnahmen) spricht man von
einem Abgang oder Fehlbetrag, ansonsten ergibt sich
ein (Einnahmen-)Uberschuss

Haushaltsstelle

Die Haushaltsstelle (auch: Voranschlagsstelle) ist eine
Nummer im Rahmen der Gliederung des kameralen
Haushalts.

Bezeichnung, wie oft statistisch gesehen ein
Hochwasserereignis mit entsprechender Durchfluss-

HQ menge auftritt (z.B. HQ 80 bezeichnet ein statistisch
gesehen alle 80 Jahre auftretendes Hoch-
wasserereignis)

HWS Hauptwohnsitz(e)

I

I-Gruppe Integrations-Gruppe

IKD Direktion Inneres und Kommunales des Amtes der

00. Landesregierung

Interessentenbeitrage

Gemal 8 1 Interessentenbeitrage-Gesetz kdnnen die
Gemeinden auf Grundlage eines Beschlusses der
Gemeindevertretung Kanalanschluss-, Wasser-
leitungs- und Mullabfuhr- bzw. Mullbeseitigungsan-
schlussgebihren von Grundstickseigentimern und
Anrainern einheben.

K

Kapitaltransferzahlungen

Zahlungen fur Investitionszwecke von/an Gebiets-
kérperschaften oder andere(n) Dritte(n)

KDZ

KDZ Zentrum fur Verwaltungsforschung
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Bundesgesetz vom 23. Juni 1967 Uber das Kraftfahr-

KFG wesen (Kraftfahrgesetz 1967 — KFG. 1967) BGBI. Nr.
267/1967, idgF

Kz Kennziffer

L

LGBI. Landesgesetzblatt

M

MFP Mittelfristige Finanz- und Investitionsplanung

N

NMS Neue Mittelschule

NPM New Public Management

NWS Nebenwohnsitz(e)

O

0. H. ordentlicher Haushalt
Landesgesetz betreffend die Chancengleichheit von

00. ChG Menschen mit Beeintrachtigungen (O6. Chancen-
gleichheitsgesetz), LGBI. Nr. 41/2008 idgF

06. GemO 1990 i(()jgi:Gemelndeordnung 1990, LGBI. Nr. 91/1990 (WV)

. 06. Krankenanstaltengesetz 1997, LGBI. Nr.

00. KAG 1997 132/1997 idgF

Landesgesetz, mit dem das O6. Kinderbetreuungs-
. Dienstgesetz 2014 erlassen wird (O6. Kinder-

Sk [NEHRIEI 2, betreuungs-Dienstgesetz), in der StF LGBl Nr.
19/2014

06. Landesumlagegesetz 2008 Landesgesetz Uber die Einhebung einer Landes-

umlage LGBI. Nr. 4/2008 idgF

Landesgesetz  Uber den  Oberosterreichischen

06. LRHG 2013 Landesrechnungshof (O6. Landesrechnungshofgesetz
2013), LGBI. Nr. 62/2013
06. SHG 1998 Landesgesetz Uber die soziale Hilfe in Oberdsterreich

(006. Sozialhilfegesetz 1998), LGBI. Nr. 82/1998 idgF
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Offentliche Sparquote; diese driickt das laufende

o8 Ergebnis (Gegeniberstellung der laufenden Einnah-
men und Ausgaben des Rechnungsquerschnittes) im
Verhdltnis zu den laufenden Ausgaben des
Rechnungsquerschnittes einer Gebietskorperschaft
aus.

R

RA Rechnungsabschluss

RHV Reinhalteverband

RQ Rechnungsquerschnitt

RWV Regionaler Wirtschaftsverband

S

SHV Sozialhilfeverband
Bundesgesetz vom 6. Juli 1960, mit dem Vorschriften

StVO Uber die StralRenpolizei erlassen werden (Straf3en-
verkehrsordnung 1960 - StvO 1960), BGBI.
Nr. 159/1960, idgF
Sachzwang: Zu den Ausgaben mit Sachzwang zahlen
Ausgaben, die gesetzlich, vertraglich oder in Erlassen

SZ der Aufsichtsbehérde vorgegeben sind und daher im
weiteren Sinne nicht ausschlie3lich im Ermessens-
bereich der Gemeinde liegen.

T

Transferzahlungen

Einnahmen wund Ausgaben fir Leistungen der
offentlichen Hand, aber auch von Unternehmungen
und Haushalten ohne unmittelbare Gegenleistung

U

U3 Kind(er) Kind(er) unter 3 Jahren
uSt Umsatzsteuer

V

VA Voranschlag
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Verordnung des Bundesministers fir Finanzen, mit
der Form und Gliederung der Voranschlage und
Rechnungsabschliisse der Lander, der Gemeinden

M8 und von Gemeindeverbanden geregelt werden
(Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
1997), BGBI. Nr. 787/1996 idF. BGBI. Il Nr. 118/2007

VS Volksschule

VZA

Vollzeitaquivalenz, Vollzeitaquivalent(e)
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Stadtgemeinde Scharding

Prufungszeitraum:
11. Janner bis 22. Februar 2016

Rechtliche Grundlage:

Gutachten im Sinne des § 4 Abs. 9 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Z. 18 des O6. LRHG 2013,
LGBI. Nr. 62/2013

Prufungsgegenstand und -ziel:

e Analyse der Haushalts- und Finanzsituation

¢ Aufbau- und Ablauforganisation im Stadtamt

e Prufung ausgewahlter Gemeindeeinrichtungen
e Prifung einzelner Investitionsvorhaben

Prufungsteam:

Dr. Werner Heftberger (Prufungsleiter), Mag. Lisa Hollwirth, Mag. Franz Bauer

Prufungsergebnis:

Das vorlaufige Ergebnis der Prifung wurde dem Bulrgermeister der Stadtgemeinde
Schérding in der Schlussbesprechung am 18. April 2016 zur Kenntnis gebracht.

Legende:

Nachstehend werden in der Regel punkteweise die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der
Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den LRH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der Uberpriften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfélige Gegenduferung des LRH (Kennzeichnung mit 4)
aneinandergereiht.

In Tabellen und Anlagen des Berichtes kdnnen bei der Summierung von gerundeten Betragen und Prozentangaben durch die
EDV-gestiitzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte Rechendifferenzen auftreten.

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence Efl L%-l
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KURZFASSUNG

(1) Gemeindezusammenlegung initiieren

Gemessen an der Einwohnerzahl ist die Stadtgemeinde Schéarding mit ca.
5.000 Einwohnern (Hauptwohnsitze) die zweitgroRte Gemeinde des
Bezirkes Scharding. Aufgrund der vergleichsweise geringen Gemeinde-
flache (rd. 4,08 km? — verstéarkt durch die wiederkehrende Hochwasser-
problematik — sind Betriebsansiedelungsflachen begrenzt. Daher bildet die
Positionierung der Stadtgemeinde als Tourismusgemeinde und dabei
insbesondere die Forderung der lokalen Wirtschaft einen wesentlichen
Schwerpunkt.

Die Stadtgemeinde und die sie umgebenden Gemeinden sind ein
zusammenhangender, einheitlicher Siedlungsraum. In diesem Siedlungs-
raum stellt Scharding Infrastruktur im Sport-, Freizeit- und Veranstaltungs-
bereich bereit, die auch den Bewohnern der Nachbargemeinden zugute-
kommt. Um diesen Raum bestma@glich weiterentwickeln zu kénnen, sollte
Scharding die Kooperation mit den Nachbargemeinden intensivieren und
gemeinsam mit den Nachbargemeinden sowie mit Unterstitzung des
Landes Gesprache Uber einen mdglichen Zusammenschluss der
Gemeinden einleiten (Berichtspunkte 1 und 10).

(2) Entscheidung Uber Wachkdrper birgt finanzielle Risiken

Die Stadtgemeinde ist in Ansatzen mit den Grundsatzen einer ziel- und
wirkungsorientierten  Verwaltungsfuhrung vertraut. Insbesondere die
Burgerorientierung hat einen hohen Stellenwert. Allerdings zeigte die Mit-
arbeiterbefragung Handlungsbedarf in den Bereichen Fihrung, Organi-
sation und Information (Berichtspunkt 6).

Die Stadtgemeinde Scharding verfiigt Uber eine als Gemeindewachkorper
organisierte stadtische Sicherheitswache. Insgesamt sind dafiir im Dienst-
postenplan funf Dienstposten vorgesehen; derzeit sind aber nur zwei
besetzt. Die Stadtgemeinde beabsichtigt, eine Entscheidung (ber die
weitere Gestaltung (Ausbau, Beibehaltung des derzeitigen Personal-
standes oder Abschaffung) der Sicherheitswache herbeizufiihren. Ehe
diese getroffen wird, sollte eine umfassende Analyse vorgenommen
werden. Die Entscheidung darf nicht dazu fiihren, dass die Budget-
konsolidierung der Stadtgemeinde in Gefahr gerat (Berichtspunkt 15).

(3) Haushaltskonsolidierung gegltckt, aber kein Selbstlaufer

Die Stadtgemeinde Scharding war bis einschlie3lich 2007 Abgangs-
gemeinde. 2008 konnte sie den ordentlichen Haushalt erstmals wieder
ausgleichen. Infolge der Finanzkrise war ihr 2009 bis 2011 der Haus-
haltsausgleich nicht mdglich. Seit 2012 weist die Stadtgemeinde wieder
einen ausgeglichenen ordentlichen Haushalt auf.

In den Jahren 2012 bis 2015 leistete die Stadtgemeinde Zufihrungen an
den aufRerordentlichen Haushalt (2015: 376.500 Euro) und bildete Ruick-
lagen (2015: 108.600 Euro). Zudem wurden Uberschiisse einzelner
Vorhaben des auRRerordentlichen Haushalts zu anderen Vorhaben trans-
feriert (2015: 302.000 Euro).

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence 1 ‘ RS
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Der LRH sieht die finanzielle Entwicklung der Stadtgemeinde Scharding
von einer jahrelangen Abgangsgemeinde hin zu einer Gemeinde, die ihren
ordentlichen Haushalt ausgleichen kann, auf3erst positiv. Derzeit stellt sich
die Haushalts- und Finanzsituation der Stadtgemeinde als stabil dar. Der
Voranschlag 2016 zeigt aber, dass die finanziellen Spielrdume der
Gemeinde nicht groRer werden. Zudem stellt die Finanzierung anstehender
Projekte eine grof3e Herausforderung fir die Gemeinde dar. Daher sind
weitere KonsolidierungsmalBnahmen notwendig, um auch kinftig den
Haushaltsausgleich sicherzustellen bzw. die Eigenmittel fir die anste-
henden Projekte bei einem mdoglichst geringen Fremdfinanzierungsanteil
aufbringen zu kdénnen (Berichtspunkt 16).

(4) Vor Eingehen langfristiger Verpflichtungen Vergleichsrechnungen
anstellen

Die Stadt weist 2015 eine Verschuldung im engeren Sinn von 6,6 Mio. Euro
aus. Es handelt sich um allgemeine Darlehen (z.B. fir Schulbau, Straf3en-
bau) und Darlehen fiir Betriebe mit marktbestimmter Téatigkeit. Allerdings
sind fur die Schuldenbetrachtung auch kredit- und darlehensahnliche
Verbindlichkeiten sowie Haftungen malgeblich. Diese betrugen 2015
13,1 Mio. Euro.

Die Verschuldung im engeren Sinn hat sich im Jahresvergleich (2014:
7,0 Mio. Euro) verringert. Unter Einbeziehung der darlehenséhnlichen
Verbindlichkeiten und Haftungen ist die Verschuldung allerdings erheblich
(Berichtspunkt 26).

Die Stadtgemeinde hat einen langfristigen Mietvertrag tber ein Kinder-
gartengebaude abgeschlossen. Der jahrliche Mietzins betragt 8,75 Prozent
der Gesamtbaukosten, die Miete ist wertgesichert vereinbart. Im Vergleich
zu einer Eigenerrichtung ist die Anmietung mit wesentlichen wirt-
schaftlichen Nachteilen verbunden. Daher sollte bei zukiinftigen Projekten
ein Variantenvergleich zwischen Kauf und Miete durchgefuhrt werden
(Berichtspunkt 27).

(5) Technische Mangel in den Kassenabschliissen lickenlos kléren

Der Kassenabschluss per 31.12.2014 zeigt einen buchmafiigen Geld-
bestand von 1,3 Mio. Euro. Dieser stimmt mit den Kassen- und Bank-
guthabenstanden per 31.12.2014 Uberein.

Die Darstellung der Kassenabschlisse der Rechnungsabschliisse 2010 bis
2013 erwies sich als fehlerhaft: Der ausgewiesene Geldbestand (schliel3-
licher Kassenbestand) per 31.12.2013 weicht vom Geldbestandsnachweis
und den zugrundliegenden Bankkontoauszigen bzw. Bargeldbestanden ab
(Differenz 0,6 Mio. Euro). In den Jahren 2010, 2011 und 2012 deckten sich
die anféanglichen Kassenbestande nicht mit den schliel3lichen Kassen-
bestdnden des jeweiligen Vorjahres. Auch der Rechnungsabschluss 2015
bildet den Kassenabschluss sowie den Geldbestandsnachweis unrichtig
ab.

In Zukunft hat die Stadtgemeinde bereits im Zuge der Erstellung des
Rechnungsabschlusses auf die Richtigkeit des Kassenabschlusses zu
achten; auch muss der schliel3liche Kassenbestand im Kassenabschluss
immer mit den buchmafligen Geldbestanden im Geldbestandsnachweis
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und den zugrundliegenden Bankkontoausziigen bzw. Bargeldbestanden
abgestimmt werden (Berichtspunkte 31 und 32).

(6) Bei Forderungen den Sparstift ansetzen

Die Forderungen und freiwilligen Leistungen der Stadtgemeinde lagen nach
Erhebungen des LRH je Einwohner bei 32,55 Euro im Jahr 2014 und bei
35,63 Euro im Jahr 2015 und damit deutlich Uber den Richtwerten der
Aufsichtsbehoérde. Im Sinne einer Erhéhung des finanziellen Handlungs-
spielraumes sollte die Stadtgemeinde konsequent nach Einsparungen bei
den Forderungen und sonstigen freiwilligen Ausgaben suchen bzw. die vor-
handenen Einnahmenpotentiale ausschopfen (Berichtspunkt 35).

(7) Betriebsabgange steigend

Von 16 ausgewahlten Gemeindeeinrichtungen sind elf defizitdr und be-
lasten den ordentlichen Haushalt mit insgesamt 975.200 Euro (2014). Der
hdchste Fehlbetrag ergab sich beim Kindergarten mit 417.900 Euro. Fiunf
Einrichtungen (z.B. Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallbeseitigung)
erzielten positive Betriebsergebnisse von insgesamt 532.700 Euro.

Der LRH halt fest, dass sich die Betriebsergebnisse von 2012 bis 2014 in
Summe um 185.600 Euro verschlechterten. Daher sollte die Stadt-
gemeinde insbesondere bei den defizitaren Einrichtungen mdogliche Ein-
sparungspotentiale sowie zusatzliche Einnahmequellen nutzen (Berichts-
punkt 38).

(8) Gebihrenkalkulation unrichtig

Der Betrieb der Wasserversorgung erzielte 2014 Uberschiisse von
56.300 Euro. Bei der Abwasserbeseitigung lagen die Uberschiisse 2014
bei 384.500 Euro.

Die jahrlich aktualisierte Gebihrenkalkulation weist aus, dass die
Abwasserkalkulation ausgaben- und kostendeckend gefihrt wird. Beim
Betrieb der Wasserversorgung wird Ausgabendeckung nur dann erreicht,
wenn die Annuitatenzuschisse anderer Gebietskdrperschaften in der Kal-
kulation bertcksichtigt werden. Kostendeckung wird nicht erreicht. Die
Gebuhrenkalkulation ist mangelhaft. Zum Beispiel wurden als kalkula-
torische Zinsen auf das Eigenkapital falschlicherweise die jahrlich zu
leistenden Tilgungen flr eingesetztes Fremdkapital fortgeschrieben
(Berichtspunkt 48).

(9) Wirtschaftshof durchleuchten

Der Personalstand des Wirtschaftshofes betrdgt 16,5 Vollzeitdquivalente.
Die Mitarbeiter sind in vielen unterschiedlichen Bereichen téatig. Der
Wirtschaftshof hat auch unter Berlcksichtigung der Tatigkeiten, die nicht
zwingend von ihm abgewickelt werden missen bzw. die Besonderheiten
der Stadtgemeinde Schéarding darstellen, keine schlanke Personalstruktur
(12 Vollzeitaquivalente fir ,Kernaufgaben“ des Wirtschaftshofs). Fur 2016
ist die Besetzung eines weiteren Dienstpostens geplant. Die Stadt-
gemeinde sollte die Tatigkeiten dieses Dienstpostens ndher definieren und
analysieren, ob die Aufgaben mit bestehendem Personal abgedeckt
werden konnten. Das koénnte etwa durch Auslagerung bestimmter
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Tatigkeiten, durch eine Reduktion des Leistungsspektrums oder gewisser
Leistungsstandards erreicht werden.

Der LRH empfiehlt generell, wegen der vielfaltigen Aufgabenwahrnehmung,
wechselseitigen Verrechnungen und anfallenden Uberstunden eine
betriebswirtschaftliche Kostenrechnung und Produktkalkulation einzu-
fihren. Dies ist in Hinblick auf Steuerung und Transparenz notwendig und
ermdoglicht Fremdvergleiche (Berichtspunkt 50).

Kritisch sieht der LRH, dass im Wirtschaftshof hohe Abgange und im
Fuhrpark teilweise deutliche Betriebsiiberschiisse erzielt wurden. Grund
dafur ist, dass die Wirtschaftshof- und Fuhrparkleistungen auf Basis nicht
aktualisierter Vergltungssatze bzw. unvollstandig auf andere Bereiche
umgelegt wurden. Die Betriebsergebnisse dieser Einrichtungen sind daher
nur eingeschrankt aussagekraftig. Die Vergltungssatze je Arbeitsstunde
waren mit Hilfe der Stundenaufzeichnungen der Mitarbeiter jahrlich zu
ermitteln (Berichtspunkte 38 und 52).

Der stadtische Wirtschaftshof verfugt Gber starre Dienstzeiten. Auf3erhalb
der Dienstzeiten fallt grundsétzlich eine Uberstundenabgeltung (Zeitaus-
gleichsanspruch) im Verhaltnis 1:1,5 bzw. 1:2 an. In Hinblick auf die anfal-
lenden Uberstunden, die Effizienz der Leistungserbringung, die Erleich-
terung der Dienstplanerstellung und Einsatzplanung sollte die Dienstzeit
des Handwerklichen Dienstes flexibilisiert werden (Berichtspunkt 54).

(10) Abgangsbringer Parkgarage

Der Parkgaragenbetrieb verursacht Jahr fir Jahr hohe Abgénge, die sich in
ihrer Hohe sehr negativ auf die freie Finanzspitze der Stadtgemeinde
auswirken. 2014 betrug der Abgang 141.190 Euro. Die Annahme der Stadt-
gemeinde aus dem Jahr 2000, dass sie aus dem Betrieb Gewinne lukrieren
werde, war nicht zutreffend. Aufgrund der langen Bindungsdauer (Kindi-
gungsverzicht tber 40 Jahre!) ist auch keine Anderung in Sicht. Die
Stadtgemeinde sollte daher ihre Parkraumbewirtschaftung im Sinne einer
Einnahmen- bzw. Auslastungssteigerung der Garage optimieren (Berichts-
punkte 59 und 60).

(11) Die Empfehlungen des LRH finden sich zusammengefasst in
Anlage 1.
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STRUKTUR DER GEMEINDE

Eckdaten und Lageplan der Gemeinde

Politischer Bezirk: Scharding
GemeindegroRe: 4,08 km?”
Seehdhe (Hauptort): 313 m

Einwohner: 5.535 (davon 517 NWS)
Wirtschaftsbetriebe (Betriebsstatten): 471

Gemeinderat: OVP 13, SPO 10, FPO 8

Infrastruktur Bildung und Kinderbetreuung:
Krabbelstube
Kindergarten
Volksschule

Neue Mittelschule
Berufsschule
Schiilerhort
Gymnasien/HAK
Landesmusikschule

P WORRRERER

Infrastruktur StrafRen:

Gemeindestralen

Bundes-/LandesstrafRen

Wesentliche Mitgliedschaften,

Kooperationen:
Reinhalteverband Schéarding und Umgebung
Regionaler Wirtschaftsverband Schéarding

Abbildung 1: Grobubersicht - Gemeindedaten

Deutschland

st
Florian _

Quelle: LRH-eigene Dérstellung Abt. Doris und Gemeinde
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Strukturelle Entwicklung

1.1. Nach der Einwohnerzahl ist die Stadtgemeinde Scharding mit ca.
5.000 Einwohnern (Hauptwohnsitze) die zweitgroRte Gemeinde des
Bezirkes Scharding. Im Bezirk verfugt sie tiber die dritthdchste Finanzkraft
pro Einwohner.

Sie hat als Bezirkshauptstadt mit der Bezirkshauptmannschaft, einem
Bezirksgericht, einem Landeskrankenhaus sowie diversen Behodrden (z.B.
Finanzamt Braunau/lnn, Ried/Innkreis, Scharding), aber auch als Schul-
standort mit einem Angebot an Pflichtschulen sowie allgemeinbildenden
und berufsbildenden hoheren Schulen regionale Bedeutung. Daneben
stellt sie Infrastruktur im Sport-, Freizeit- und Veranstaltungsbereich
bereit, die auch den Bewohnern der Nachbargemeinden zugutekommit.

Aufgrund der vergleichsweise geringen Gemeindeflache (rd. 4,08 km?) —
verstarkt durch die wiederkehrende Hochwasserproblematik — verfligt die
Stadtgemeinde kaum Uber Flachen, welche die Ansiedelung groRRerer
Betriebe oder die Ausdehnung bestehender Betriebe ermdglichen. Daher
hat die Stadtgemeinde mit den Gemeinden Brunnenthal, St. Florian am
Inn, St. Marienkirchen bei Scharding, Suben und Taufkirchen an der Pram
den Regionalen Wirtschaftsverband Scharding (RWV) gegrundet. Er
betreibt auf dem Gemeindegebiet von St. Florian am Inn ein mittlerweile
voll aufgeschlossenes Betriebsansiedelungsgebiet und bietet Betriebs-
flachen zum Kauf an.

Einen wesentlichen Schwerpunkt der Stadtgemeinde bildet die Posi-
tionierung als Tourismusgemeinde und dabei insbesondere die Férderung
der lokalen Wirtschaft.

1.2.  Obwohl die Stadtgemeinde und die sie umgebenden Gemeinden einen
zusammenhangenden, einheitlichen Siedlungsraum bilden, ist eine insti-
tutionelle Zusammenarbeit nur punktuell gegeben. Die Funktion als
Zentralort bringt der Stadtgemeinde wirtschaftliche Vorteile (z.B. durch
Starkung des Handels). Allerdings tragt sie bei diversen betrieblichen
Einrichtungen, die auch von den Bewohnern der Nachbargemeinden
genutzt werden, den Betriebsabgang (z.B. Freibad, Veranstaltungssaal).
Der RWV hat sich bislang nicht zu einem Erfolgsmodell entwickelt.? Mit ein
Grund dafir durfte sein, dass einige der Gemeinden noch zusatzlich Uber
groRRere eigene Betriebsbauflachen verfligen und damit in Konkurrenz
zum RWV stehen.?

Um den Siedlungsraum bestmdglich weiterentwickeln zu kénnen, sollte
Schéarding die Kooperation mit den Nachbargemeinden intensivieren und

Siehe Anlage 4

2 Siehe den Prifbericht der Direktion fur Inneres und Kommunales, IKD(Gem)-512.480/8-2013-Wie,
vom 5.12.2013, https://www.land-oberoesterreich.gv.at/Mediendateien/
Formulare/DokumenteAbt Gem/WV_Schaerding_Pruefbericht.pdf

Mit Stand 9.2.2016 sind von den 2003 angekauften Flachen im AusmaR von insgesamt 88.176m?
immer noch 51.272m? unverkauft. Die bislang angesiedelten Betriebe beschaftigen insgesamt nur
sechs Personen, sodass die Kommunalsteuereinnahmen (von denen der Stadtgemeinde nach dem
Aufteilungsschlissel 25 Prozent zustehen) sehr gering sind.
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gemeinsam mit den Nachbargemeinden sowie mit Unterstltzung des
Landes Gesprache Uber einen moéglichen Zusammenschluss der Gemein-
den einleiten.

Eine der strukturellen Starken Schardings ist ohne Zweifel der Tourismus.
Die strategische Ausrichtung ist fiir den LRH grundsatzlich plausibel.

GEMEINDERAT, AUSSCHUSSE UND STADTRAT

2.1. Der Gemeinderat hielt in den Jahren 2012 bis 2014 jeweils zwischen vier
und finf, 2015 insgesamt sechs Sitzungen ab. In den Jahren 2012 bis
2015 fanden jeweils funf Stadtratssitzungen statt. Die Verstéandigung der
Mandatare tber die Abhaltung einer Gemeinderats- bzw. Stadtratssitzung
erfolgte per E-Mail, ebenso die Ubermittlung der Sitzungsplane. Der
Grol3teil der Beschlisse der Kollegialorgane war einstimmig.

Der Gemeinderat hatte in der Funktionsperiode 2009 bis 2015 neben dem
Prifungsausschuss weitere acht Ausschisse eingerichtet. Der Prifungs-
ausschuss hielt in den Jahren 2012 bis 2015 je funf Sitzungen ab. Die
anderen Ausschisse tagten in unterschiedlichem Ausmal. Die Verstan-
digung der Mandatare tber die Abhaltung einer Ausschusssitzung erfolgte
per E-Mail.

2.2. Der Gemeinderat und der Stadtrat kamen der Verpflichtung zur wenigs-
tens vierteljahrlichen Einberufung bzw. Abhaltung von Sitzungen grund-
satzlich nach.* Auch der Priifungsausschuss tagte entsprechend den
gesetzlichen Vorgaben.

Im Zusammenhang mit der Einberufung der Kollegialorgane empfiehlt der
LRH darauf zu achten, dass die Einladungen bzw. die Sitzungsplane an
die Mitglieder nachweislich zugestellt werden.

ORGANISATION

Personalstand und Dienstposten

3.1. Die Stadtgemeinde beschéftigte per 31.12.2015 insgesamt 65 ganzjahrig
Bedienstete mit einer Vollzeitaquivalenz (VZA) von 51,5 in den Bereichen
Verwaltung, Wirtschaftshof, Kinderbetreuung, stédtische Sicherheits-
wache, Bucherei sowie der Schul- und Gebaudebetreuung (Sonstige). Die
nachstehende Tabelle zeigt die Personalstédande in den unterschiedlichen
Bereichen fur die Jahre 2013 bis 2015:

* Vgl. § 45 Abs. 1 und § 57 Abs. 1 06. GemO 1990; im Jahr 2014 fand die zweite Sitzung des

Gemeinderates allerdings am 1. Juli statt, sodass sie — formal betrachtet - nicht mehr im 2. Quartal
lag.
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Tabelle 1: Personalstande

Personen/Kopfe

TS

Verwaltung
Bauhof

18,0 190 16,0 16,2 16,2 16,2 15,7 16,0 14,0
16,0 16,0 160 17,0 170 17,0 16,0 16,0 16,0

Kinderbetreuung 160 16,0 19,0 10,6 114 126 10,6 10,6 12,2
Stadt. Sicherheitswache 3,0 3,0 2,0 5,0 5,0 50 3,0 3,0 2,0

Bicherei
Sonstige
Gesamt

Lehrlinge

3.2.

2,0 2,0 2,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
10,0 10,0 10,0 7,5 7,5 7,5 6,1 6,1 6,1
65,0 66,0 650 57,3 581 593 524 527 51,3

3,0 3,0 4,0

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Unterlagen der Stadtgemeinde

Von den 2015 in der Verwaltung ausgeschiedenen Bediensteten waren
Ende 2015 zwei noch nicht nachbesetzt. Ein Bediensteter in der
Bauverwaltung ist mit 45 Prozent seiner Arbeitszeit fir die Verwaltung der
Wirtschaftsbetriebe, fur Kultur- und Veranstaltungsangelegenheiten
(einschl. Museen), Pressearbeit und Stadtentwicklung zusténdig.”

Die Anzahl der Bediensteten im Wirtschaftshof blieb in den letzten
Jahren unveréandert. Dem Wirtschaftshof zugeordnete Bedienstete sind
auch fir das Wasserwerk sowie im Veranstaltungssaal im Einsatz.® Ein
zusatzlicher — bislang nicht besetzter — Dienstposten ist fur eine Tatigkeit
im Bereich Hochwasserschutz vorgesehen (siehe Berichtspunkt 50).

Dem Bereich Sonstiges sind der Schulwart, eine Schulhelferin, eine
Bedienstete der Schilerausspeisung sowie die Reinigungskrafte zuge-
ordnet. Die Reinigungskrafte der Stadtgemeinde reinigen nach einem
fixen Putzplan und einer genauen Aufgabenverteilung die Neue
Mittelschule (NMS) sowie die Bezirkssporthalle und den Kindergarten, bei
Bedarf auch den Veranstaltungssaal. Das Rathaus, die Volks- und
Sonderschule sowie die Musikschule werden im Wege einer Fremd-
reinigung betreut. Das beauftragte Unternehmen reinigt auf Kosten der
Stadtgemeinde auch das Feuerwehrhaus.

Im Bereich der Verwaltung kam es in den letzten Jahren zu einigen Neu-
bewertungen von Dienstposten, die eine Zuordnung zu besseren
Funktionslaufbahnen zur Folge hatten. Die Begriindung war fir den LRH —
wie zum Teil auch fur die Aufsichtsbehdérde — in Einzelfallen nicht
stichhaltig und stand zum Teil mit dem tats&chlich wahrgenommenen
Aufgabenspektrum nicht im Einklang. Zu den einzelnen Bereichen halt der
LRH Folgendes fest:

- Mit 16 Bediensteten bzw. 14 VZA' ist die Verwaltung personell gut
ausgestattet. Mogliches Einsparungspotenzial sieht der LRH in der

°  Arbeitsplatzbeschreibung vom 10.10.2012

6

7
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Bauverwaltung, die iber 4,4 VZA verfiigt.® Der LRH empfiehlt daher,
eine in den nachsten Jahren frei werdende Stelle nicht nachzubesetzen
und Uber die Reduktion bzw. Verlagerung bauverwaltungsfremder
Tatigkeiten nachzudenken (z.B. Telefonvermittiung, Veranstaltungs-
koordination, Offentlichkeitsarbeit).

Das Standesamt verfligt bei zwei Mitarbeiterinnen tiber 1,5 VZA. Nach
Mitteilung der Stadtgemeinde weisen die Bediensteten hohe fachliche
Kompetenz auf, was sich in einer haufigen Beratungstatigkeit fur die
Standesamter anderer Gemeinden wiederspiegelt. Im Sinne einer
Kompetenzbiindelung und Effizienzsteigerung empfiehlt der LRH, in
Abstimmung mit den Nachbargemeinden einen Standesamtsverband zu
grinden.

« Der Wirtschaftshof ist mit 16 Bediensteten bzw. 16 VZA® wegen des
derzeitigen Leistungsspektrums besser als andere Gemeinden ausge-
stattet. Einsparungen konnten durch Nichtnachbesetzung frei wer-
dender Dienstposten bzw. Reduktionen im Dienstpostenplan erreicht
werden; Uberdies bieten sich eine Flexibilisierung der Arbeitszeit, eine
Auslagerung bestimmter Tatigkeiten, eine Reduktion des Leistungs-
spektrums oder gewisser Leistungsstandards an (siehe auch Berichts-
punkte 50 bis 55).

o Im Sinne der Effizienz und einer moglichst ausgewogenen Verteilung
der Aufgaben sollten Vergleiche der Reinigungsleistungen der jewei-
ligen Reinigungskrafte (z.B. zu reinigende Flache je Stunde) angestellt
werden.’® Der LRH empfiehlt, vorhandene Reinigungsplane zu aktuali-
sieren bzw. soweit zu erganzen, dass damit Vergleiche mdglich werden.
Die Reinigung des Feuerwehrgebaudes der FF Scharding sollte nicht
mehr von der Gemeinde Ubernommen werden. Die bislang in Regie-
leistung durchgefiihrte partielle Reinigung des Stadtamtes durch die
Fremdreinigungsfirma sollte bei nachster Gelegenheit in den Gesamt-
vertrag integriert werden.

Der LRH stellt weiters fest, dass die Dienstpostenplane in den letzten
Jahren unvollstandig waren (Abweichungen bei den VZA). Zudem wurden
nicht ganzjahrig beschéaftigte Bedienstete im Dienstpostenplan nicht
erfasst. Der LRH empfiehlt daher, das aktuelle Beschéaftigungsausmaf}
sowie nicht ganzjahrig beschéftigte Bedienstete, Lehrlinge und Bediens-
tete in Karenz oder Altersteilzeit im Dienstpostenplan anzumerken.

Einem Bediensteten steht besoldungsrechtlich eine Verwendungszulage
zu. Im Rahmen dieser Zulage sind 60 Prozent an Mehrleistungen in
zeitlicher Hinsicht abgegolten. Das sind fur diesen Bediensteten rd.
10,5 Stunden pro Monat. Laut den Zeitaufzeichnungen erbringt der
Bedienstete zwar Mehrleistungen (Uberstunden), allerdings bei weitem

Selbst wenn die 0,45 VZA fur bauverwaltungsfremde Aufgaben eines Mitarbeiters abgezogen
werden, verbleiben immer noch 3,95 VZA.

Stand 31.12.2015; am 1.1.2016 wurde ein weiterer Bediensteter aufgenommen (siehe auch
Berichtspunkt 4). Ein Mitarbeiter, der als Schulwart eingesetzt ist, ist in der Tabelle 1 dem Bereich
Schule und damit nicht dem Wirtschaftshof zugeordnet.

10 Sowohl untereinander als auch in einem Fremdvergleich.
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weniger als nach der Verwendungszulage erforderlich waren. Ob der
Bedienstete — wie von ihm angegeben — Dienstverrichtungen aufRerhalb
der Gleitzeit aufgrund des Bezugs der Verwendungszulage vielfach im
Zeiterfassungssystem gar nicht dokumentiert, kann vom LRH nicht
Uberprift werden. In Zukunft ist daher darauf zu achten, dass die durch
eine Verwendungszulage abgegoltenen Uberstunden auch erbracht, in
der Zeitwirtschaft erfasst und richtig verrechnet werden.

Personalaufnahmen

4.1. Der LRH prufte anhand der Akten das Verfahren zur Aufnahme zweier
Bediensteter (Verwaltungsdienst, Wirtschaftshof). Beide Dienstver-
haltnisse begannen am 1.1.2016.

Beiden Personalaufnahmen lagen Stellenausschreibungen zugrunde, die
neben allgemeinen Anstellungserfordernissen fachspezifische Voraus-
setzungen und Fahigkeiten forderten.

Mit den Bewerberinnen bzw. Bewerbern wurden auf Verwaltungsebene
Bewerbungsgesprache gefiuihrt und jeweils ein Besetzungsvorschlag
erarbeitet. Diesen bekam der Personalbeirat, der — der Vorauswahl
folgend — dem Stadtrat die jeweils erstgereihten Bewerber zur Aufnahme
in den Dienststand der Gemeinde vorschlug.

Der Stadtrat beschloss in seiner Sitzung vom 24.11.2015 einstimmig die
Aufnahme der erstgereinten Bewerberin fir die freie Stelle einer
Sachbearbeiterin im Verwaltungsdienst. Als Wirtschaftshoffacharbeiter
wurde ein Bewerber aufgenommen, der einen Lehrabschluss in einem
handwerklichen Beruf, aber nicht als Gas-, Wasser- und Heizungs-
installateur oder in einem metallverarbeitenden Beruf, hat.'* Daher war er
weder nach den Bewerbungsgesprachen noch nach Behandlung im
Personalbeirat empfohlen worden. Die Stelle eines Wassermeisters
wurde mit einem gemeindeinternen Bewerber besetzt. Diese Besetzung
hat der Stadtrat mehrheitlich beschlossen.

4.2. Der LRH sieht das Verfahren zur Aufnahme eines Facharbeiters fur den
Wirtschaftshof kritisch. Problematisch ist auch ein im Vorfeld an alle
Mitglieder des Stadtrates adressiertes Empfehlungsschreiben der Frei-
willigen Feuerwehr der Stadt Scharding. Ob und gegebenenfalls welchen
Einfluss dieses Schreiben auf den Aufnahmeprozess hatte, kann vom
LRH nicht abschlieBend festgestellt werden. Jedenfalls sieht es der LRH
nicht als Aufgabe der Freiwilligen Feuerwehr, durch die Versendung von
Empfehlungsschreiben Einfluss auf die Personalaufnahmen der Stadt-
gemeinde zu nehmen.

Insgesamt empfiehlt der LRH, bei zukinftigen Personalaufnahmen starker
darauf zu achten, dass die Bestimmungen der Personalobjektivierung
beachtet werden. Im konkreten Fall hétte der aufgrund der internen
Postenvergabe frei werdende Dienstposten, wenn sich dadurch die

1 Dies war die gemaR Stellenausschreibung vorrangig geforderte Ausbildung, da die in absehbarer Zeit

frei werdende Stelle eines Wassermeisters nachbesetzt werden sollte.
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Anforderungen und geforderten Qualifikationen &ndern, neu ausge-
schrieben werden muissen.

Mit dieser Personalaufnahme sind nunmehr bereits sechs Mitarbeiter des
Wirtschaftshofes Mitglied der Freiwilligen Feuerwehr Scharding. Es ist
jedenfalls darauf zu achten, dass im Katastrophenfall die Einsatzfahigkeit
des Wirtschaftshofes gewahrleistet bleibt.

Aufbau- und Ablauforganisation in der Amtsverwaltung

5.1. Die Amtsverwaltung gliedert sich neben der Amtsleitung in die allgemeine
Verwaltung (mit Blrgerservice, Standesamt und Personalverrechnung),
die Finanzverwaltung und die Bauverwaltung. Der Bauverwaltung ist der
Wirtschaftshof nachgeordnet. Zuséatzlich bilden die stadtische Sicher-
heitswache, die Biicherei und der Kindergarten eigene, dem Blrger-
meister bzw. der Amtsleitung direkt unterstellte Organisationseinheiten.
Ein Geschéftsverteilungsplan, der unter anderem die Arbeitsbereiche der
Bediensteten festlegt, liegt vor. Individuelle Arbeitsplatzbeschreibungen
sind vorhanden, aber vielfach nicht mehr aktuell.

5.2. Die Amtsverwaltung ist nach Ansicht des LRH in ihren Grundziigen
zweckmalig organisiert. Einzelne Aufgabenbereiche sollten aber neu
verteilt bzw. festgelegt werden:

o Der Bauverwaltung sind viele Aufgaben zugeordnet, die damit in
keinem engeren Zusammenhang stehen. Ein Bediensteter der Bauver-
waltung ist mit 45 Prozent seiner Arbeitszeit fur die Verwaltung der
Wirtschaftsbetriebe, fir Kultur- und Veranstaltungsangelegenheiten
(einschl. Museen), Pressearbeit und Stadtentwicklung zustandig.*?
Nach eigenen Schéatzungen des Bediensteten® belduft sich der zeitliche
Aufwand fir bauverwaltungsfremde Angelegenheiten auf rd. 80 bis
85 Prozent. Knapp die Halfte seiner Arbeitszeit wendet er fiur den
Bereich Veranstaltungen, Stadtmarketing, Stadtentwicklung und
Pressearbeit, rund ein Drittel fir Betriebe (Freibad, Museen, Veran-
staltungssaal und Bezirkssporthalle) auf. Unterstiitzt wird er bei diesen
Aufgaben von einer Mitarbeiterin der Bauverwaltung. Insgesamt ist der
LRH der Meinung, dass das Veranstaltungswesen und das Stadt-
marketing trotz der touristischen Ausrichtung Schardings nicht zu den
Kernaufgaben der Stadtgemeinde zahlt. Die Zuordnung dieser
Aufgaben zur Bauverwaltung erschwert deren Fuhrung; dieser Auf-
gabenbereich sollte umfangmafig reduziert und als eigener Aufgaben-
bereich im Organigramm transparent dargestellt werden.

Weitere Aufgaben, die eher der allgemeinen Verwaltung (insbesondere
der Birgerservicestelle) zuzuordnen waren, sind die Gesunde
Gemeinde, die Bedienung der Telefonzentrale (Vermittlung) sowie die
Aufsicht und Steuerung der (Fremd-)Reinigung.

2 Arbeitsplatzbeschreibung vom 10.10.2012

13 Uber ein System zur Leistungserfassung und -zuordnung verfiigt die Stadtgemeinde im Bereich der
Verwaltung nicht.
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» Die Stadtgemeinde ist Eigentimerin von rund zwanzig Liegenschaften
mit Baubestand. Laut Arbeitsplatzbeschreibung ist ein Mitarbeiter der
Stadtgemeinde mit dem Facility Management betraut. Dieses sollte auf
Basis konkreter Zielvorgaben strategisch ausgerichtet werden.

» Derzeit erfolgt die Leistungserfassung des Wirtschaftshofs durch einen
Bediensteten der Finanzverwaltung, der die Tagesberichte der Mit-
arbeiter im Wirtschaftshof in ein EDV-Programm eingibt. Im Sinne der
Wirtschaftlichkeit sollten diese Arbeiten durch einen Lehrling vorge-
nommen werden, mittelfristig sollte auf eine elektronische Leistungs-
erfassung im Wirtschaftshof durch die Wirtschaftshofmitarbeiter selbst
umgestellt werden. Dadurch werden Ressourcen in der Finanzabteilung
(0,5 VZA) fur andere Aufgaben der Finanzverwaltung frei (siehe
Berichtspunkt 53).

o Insgesamt gewann der LRH den Eindruck, dass die Aufgaben-
zuordnungen mitunter anlassbezogen und eher mitarbeiter- als abtei-
lungsspezifisch erfolgen. Daher nimmt ein Mitarbeiter bei einem
Abteilungswechsel Aufgaben mit, die mit dem neuen Bereich nur wenig
zu tun haben. Der LRH empfiehlt, fir eine homogene Aufgaben-
zuordnung zu den Abteilungen™ zu sorgen.

Weiters empfiehlt der LRH, die Arbeitsplatzbeschreibungen, die grund-
satzlich gut strukturiert und aussagekraftig sind, zu aktualisieren.

Ziel- und wirkungsorientierte Verwaltungsfiuhrung

6.1. Die Stadtgemeinde setzt einige MaRnahmen, die dem Konzept einer ziel-
und wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung entsprechen (New Public
Management).®> Schwerpunkte sind Biirgerorientierung (regelmaRige
Birgerabende) und Qualitatsmanagement (Beschwerdemanagement).

6.2. Aus Sicht des LRH ist die Stadtgemeinde mit den Grundsatzen einer ziel-
und wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung in Ansatzen vertraut.
Insbesondere die Burgerorientierung hat einen hohen Stellenwert. Weitere
Bausteine des New Public Management sollten sukzessive eingefiihrt
bzw. ausgebaut (Kosten- und Leistungsrechnung, e-Government) werden.
Weiters sollte eine aussagekraftige Vergitungsverrechnung in allen
maf3geblichen Bereichen der Verwaltung implementiert werden.

14 Dabei handelt es sich nicht um Abteilungen im Sinne der O8. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung

2002, LGBI. Nr 64/2002

5 Das Konzept des New Public Management (NPM) wird als Grundlage fur die Modernisierung der

offentlichen Verwaltung angesehen. Im Zentrum steht dabei der Wandel vom hoheitlichen
Verwaltungsapparat hin zu einer wirkungsorientierten Dienstleistungsorganisation. Deshalb fokussiert
dieses Modell vor allem auf die Bediirfnisse der Birger und der Bediensteten sowie auf die Qualitat
der erbrachten Leistungen.
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Organisations- und Qualitatsanalyse

In Anlehnung an das européische Qualitdtsbewertungssystem CAF analysierte
der LRH die Organisation der Kernverwaltung. Dazu flhrte er Interviews mit dem
Birgermeister, dem Stadtamtsdirektor, Fihrungs- bzw. Schlisselarbeitskraften
sowie einem Personalvertreter. Einen weiteren Schwerpunkt bildete die Beur-
teilung des aktuellen Betriebsklimas durch eine anonyme, standardisierte
Erhebung mittels Fragebogen.

Die wichtigsten Ergebnisse und Empfehlungen aus den Interviews fasst der LRH
unter den Berichtspunkten 7 bis 14 des Berichts zusammen. Im Sachverhalt
werden eingangs die generellen Zielsetzungen des jeweiligen Themenfeldes
beschrieben.

Fuhrungsebene

7.1. Eine optimale Fuhrungsqualitat ist v.a. vom Engagement der Fuhrungs-
krafte abhangig. Diese missen die Interessensgruppen in der Gemeinde
genau kennen und ein Gleichgewicht zwischen deren Bedurfnissen und
den politischen Vorgaben herstellen kénnen. Die FUhrungskrafte sind der
Birgermeister und der Stadtamtsdirektor. Fihrungsaufgaben sind auch
von der Leiterin der Finanzverwaltung und vom Leiter der Bauverwaltung
wahrzunehmen.

7.2. Nach Einschatzung des LRH sind die Fuhrungsaufgaben in der
Gemeindeverwaltung verstarkt wahrzunehmen. Um die FUhrungssituation
und Organisation zu verbessern, regt er Folgendes an:

» Das Mitarbeitergesprach als Fihrungsinstrument sollte jahrlich durch-
gefuhrt werden. Einen Schwerpunkt sollte neben der Rickschau tber
das abgelaufene Jahr und die Bewertung der aktuellen Arbeitssituation
auch die Vereinbarung von Zielen bilden. Empfehlenswert ware auch
ein Mitarbeitergesprach zwischen Birgermeister und Stadtamtsdirektor.
Dabei sollte die strategische Weiterentwicklung der Verwaltung im
Vordergrund stehen.

» Die Organisationskultur in den Bereichen Information und Mitsprache
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie abteilungstbergreifendes
Arbeiten sollten weiter verbessert werden.

« Um in der Gemeindeverwaltung das ,Wir-Gefuhl* zu verstarken, sollten
regelmafiige Dienstbesprechungen mit allen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern eingefuihrt werden. In diesen sollte Uber aktuelle Projekte
der Gemeinde berichtet sowie neue Strategien und MalRhahmen kom-
muniziert werden. Vor allem abteilungsibergreifende Themenstellungen
sollten bearbeitet werden.

Strategie und Planung

8.1. Strategie und Planung miissen sich mit der internen Kultur, dem Aufbau
und den Geschéaftsablaufen einer Organisation auseinandersetzen. Um
festzustellen, ob sie als Ganzes wechselnden Rahmenbedingungen
gerecht werden, miussen Strategie, Planung und Prozesse laufend
Uberwacht werden.
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Mittel- und langfristige Ziele sind in der Stadtgemeinde schriftlich nicht
definiert. Das Ortliche Entwicklungskonzept der Stadtgemeinde stammt
aus dem Jahr 2003, eine Uberarbeitung bzw. Erneuerung ist nach
Auskunft der Bauverwaltung bis auf weiteres nicht vorgesehen.

8.2. Die strategische Grundlagenarbeit muss in Zukunft einen hdheren Stellen-
wert einnehmen. Daher sollten, ausgehend vom Bedarf der Bevdlkerung,
die Ubergeordneten Wertvorstellungen definiert und darauf aufbauend
langfristige Ziele fur die Stadtgemeinde als Ganzes wie auch fir die
Modernisierung und Weiterentwicklung der Verwaltung erarbeitet werden.

Personalmanagement

9.1. Die Aufgabe des Personalmanagements ist, Wissen und Potentiale der
Mitarbeiter zu férdern und zu planen, damit die Politik und die Strategie
der Organisation unterstiitzt werden. Aus- und Fortbildung (Vermittlung
und Erweiterung von Wissen) wird seitens der Verwaltungsfiihrung
gefordert; ein Personalentwicklungskonzept ist nicht vorhanden.

9.2.  Nach Einschatzung des LRH werden den Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern die von externen Anbietern Ubermittelten Aus- und Fort-
bildungsangebote zur Kenntnis gebracht. Im Sinne des New Public Mana-
gement sollten auf Basis definierter Anforderungen (z.B. Arbeits-
platzbeschreibungen) Entwicklungsziele vereinbart und daraus ein
Bildungsbedarf abgeleitet werden. Es sollte ein Personalent-
wicklungskonzept erarbeitet werden, wobei der Bereich der ,soft skills*
(Personlichkeitsentwicklung) zu berlcksichtigen ist.

Externe Partnerschaften und Ressourcen

10.1. Das wesentliche Ziel betreffend den Aufbau externer Partnerschaften und
Ressourcen besteht grundsatzlich darin, den eigenen Handlungs-
spielraum zu erweitern und sich Ressourcen auf Feldern zu erschliel3en,
die aus eigener Kraft nicht erreichbar waren. Die Stadtgemeinde steht
Kooperationen mit anderen Gemeinden nach eigenen Angaben grund-
satzlich offen gegeniber. Seit 2003 ist sie Mitglied des Regionalen
Wirtschaftsverbands Scharding (RWV). Gemeinsam mit der Gemeinde
Brunnenthal nutzt die Stadtgemeinde einen Salzsilo, mit St. Florian am Inn
und Brunnenthal diverse Wirtschaftshofgerdte. Auch die Stadte-
partnerschaft mit Grafenau in Deutschland wird aktiv gepflegt.

10.2. Die Stadtgemeinde sollte auch weiterhin aktiv Kooperationen anstreben.
Aus radumlicher aber auch aus finanzieller Sicht wére — als intensivste
Form der Kooperation — eine Zusammenlegung mit den Nachbar-
gemeinden St. Florian am Inn und Brunnenthal empfehlenswert.
Scharding versorgt die beiden Umlandgemeinden bereits jetzt in
wesentlichen Lebensbereichen (u.a. Schulen, Freibad, Veranstaltungs-
zentrum, Bezirkssporthalle, Biicherei). Eine Detailanalyse zu einer
maoglichen Zusammenlegung wurde vom LRH nicht durchgefihrt. Er
empfiehlt der Stadtgemeinde, gemeinsam mit St. Florian am Inn und

16 Beschluss des Gemeinderates vom 10.12.2002
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Brunnenthal einen Fusionsprozess unter Einbindung der Bilrger zu
initiieren und dabei die Vor- und Nachteile einer mdglichen Zusammen-
legung zu erértern (siehe auch Berichtspunkt 1).

10.3. Die Stadtgemeinde nimmt dazu wie folgt Stellung: Der Empfehlung des
Landesrechnungshofes, gemeinsam mit den Nachbargemeinden die Vor-
und Nachteile einer moglichen Gemeindefusion unter Einbindung der
Burger zu diskutieren, wird entsprochen. Diesbezlglich wird von der Stadt
Scharding die Initiative ausgehen.

Prozess- und Verdnderungsmanagement

11.1. Prozess- und Veranderungsmanagement beféhigen eine Organisation,
ihre Prozesse zu verbessern und weiterzuentwickeln. Ziel dabei ist es, die
Kunden und andere Interessensgruppen zufriedenzustellen und einen
Mehrwert flr sie zu generieren.

Vor etwa fiinfzehn Jahren erfolgte unter Beiziehung eines externen
Beratungsunternehmens eine umfassende Organisationsanalyse, in der
auch wesentliche Prozesse beleuchtet wurden. Systematische
Weiterentwicklungen gab es seither laut Aussage der Fihrungskrafte
nicht mehr, vielmehr erfolgen Organisations- und Prozessoptimierungen
anlassbezogen (siehe auch Berichtspunkt 5).

11.2. Die mit der Einfuhrung eines neuen elektronischen Finanzmanagement-
Tools bereits gesetzten ersten Schritte sollten fortgefuhrt werden.

Kunden-/ Blrgerorientierte Resultate

12.1. Fur eine Verwaltung ist es wichtig, die Zufriedenheit ihrer Kunden in
Hinblick auf den Gesamteindruck der Organisation, die Produkte und
Dienstleistungen, Offenheit und ihre Kundenorientierung zu messen.
Neben den regelméfigen Birgerabenden, in denen die Bevdlkerung und
die ortlichen Vereinsvertreter ihre Anliegen, Winsche und Beschwerden
vortragen konnen, finden auch Befragungen zu bestimmten Themen (z.B.
Zufriedenheit mit den Leistungen im Freibad, Einbahn&nderungen,
Larmschutz entlang der Eisenbahntrasse) statt.

12.2. Der LRH gewann den Eindruck, dass die Birgerorientierung in der Stadt-
verwaltung einen hohen Stellenwert einnimmt. Von Vorteil ist auch, dass
der Burgermeister sein Amt hauptberuflich austibt und dadurch fur Barger-
anliegen leichter erreichbar ist.

Mitarbeiterzufriedenheit

13.1. Die Mitarbeiterzufriedenheit beeinflusst die Leistungsfahigkeit einer
Organisation. Im Rahmen der Organisationsanalyse erhielten 23 Mit-
arbeiter einen Fragebogen; 21 wurden retourniert. Die zusammen-
gefassten Ergebnisse aller Fragen tUbergab der LRH dem Blrgermeister
in der Schlussbesprechung am 18.4.2016. Die wesentlichen Ergebnisse,
die auf einen Gesamteindruck schlielen lassen, sind in der Anlage 2
dargestellt.
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13.2. Die Erhebung des Betriebsklimas brachte im Vergleich zu bisherigen
Gemeindeprifungen des LRH ein leicht unterdurchschnittliches Ergebnis.
Auffallig ist, dass rund die Halfte der Befragten die Fihrung durch die
Vorgesetzten, die Organisation und die Mitsprachemdglichkeiten (eher)
negativ sah. Auch den Informationsfluss sahen 43 Prozent weniger gut
bzw. nicht gut.

Dass im Bereich Fihrung, Organisation und Information Handlungsbedarf
besteht, bestétigte sich auch in diversen Prifungsgesprachen. Beklagt
wurde etwa die starke Belastung von Leistungstragern, mangelnde Hilfs-
bereitschaft und ein mitunter ausgepragtes Abteilungsdenken.

In einem ersten Schritt sollten die Fuhrungskrafte die Ergebnisse ana-
lysieren und ihr Fdhrungsverhalten reflektieren. Wie bereits unter
Berichtspunkt 7 dargestellt, sind Uberdies Mal3Bhahmen zur Starkung des
~Wir-Gefuihls* und zur Verbesserung der Zusammenarbeit zu setzen.
Empfehlenswert ist auch eine periodische anonyme Mitarbeiterbefragung,
bei der Probleme erkannt und Verdnderungsbedarfe besser ermittelt
werden kénnen.

Leistungsergebnisse der Organisation

14.1. In diesem Bereich geht es um gemessene Leistungen und Wirkungen der
Organisation bei der Erreichung von Zielen. Die Leistungsergebnisse
geben Aufschluss dartber, wie eine Organisation funktioniert, wie effektiv
und effizient sie die Ressourcen einsetzt.

14.2. Um die Leistungen der Verwaltung den Birgern zu verdeutlichen, sollte
die Gemeindeverwaltung einen jahrlichen Leistungsbericht verdffentlichen.
Neben Finanzkennzahlen sollte dieser aussagekréaftige Leistungs-
kennzahlen aus den unterschiedlichen Verwaltungsbereichen enthalten.

Insbesondere waren — wie im Stabilitatspakt festgelegt — die Finanzdaten
der Stadtgemeinde (Voranschlage und Rechnungsabschliisse) in maschi-
nenlesbarer Form (z.B. auf der Plattform ,Offener Haushalt*) zu ver-
offentlichen.

Gemeindewachkorper

15.1. Scharding verfigt Uber eine als Gemeindewachkdrper organisierte
stadtische Sicherheitswache. Insgesamt sind daflir im Dienstpostenplan
funf Dienstposten vorgesehen. Seit der Pensionierung des Leiters im Jahr
2015 besteht die Wache noch aus zwei Personen. Daher beabsichtigt die
Stadtgemeinde, eine Entscheidung Uber die weitere Gestaltung (Ausbau,
Beibehaltung des derzeitigen Personalstandes oder Abschaffung)
herbeizufuhren.

Zu den wesentlichen Aufgaben der Sicherheitswache zahlen die

o Wahrnehmung lokalpolizeilicher Aufgaben, insbesondere die Aufrecht-
erhaltung der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit, sowie die Mitwirkung
bei der Strafverfolgung
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« Uberwachung des Verkehrs (nach StvO und KFG)
o Fihrung des Fundamtes
« Ausstellung von Bewohner- und Gewerbeparkscheinen

o Ausarbeitung von Verordnungen und Bescheiden in baupolizeilichen
Angelegenheiten

« die Wahrnehmung des Ordnungsdienstes bei Veranstaltungen und die
Uberwachung von Veranstaltungsbewilligungen

» Einhebung von Marktgebihren sowie
« Durchfiihrung von Streifen- und Patrouillendiensten.’

Im Zusammenhang mit der zum Priufungszeitpunkt aktuellen Fluchtlings-
krise nimmt die stadtische Sicherheitswache keine spezifischen Aufgaben
wabhr.

Die Ausgaben fir die stadtische Sicherheitswache stellen sich wie folgt
dar:

Tabelle 2: Ausgaben stadtische Sicherheitswache

. 2012 2013 2014 2015
i Y-

in Euro
Ausgaben 294.126 291.555 308.354 321.929

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Dabei handelt es sich zum allergroRten Teil um Ausgaben fir Personal
und Pensionen.

Einer von der Personalstelle der Stadtgemeinde fur den LRH vorge-
nommenen Kostenschatzung zufolge, wirden durch eine Aufstockung
des Personalstandes der Sicherheitswache um drei Personen zusatzliche
Personalkosten von jahrlich rd. 180.000 Euro anfallen.

Seit 2013 fuhrt die Stadtgemeinde im Gemeindegebiet Radarmessungen
durch.”® Dies filhrte zu folgenden finanziellen Ergebnissen:

17

18

Da aus Griinden der Eigensicherung der nachtliche Streifen- und Patrouillendienst nur mehr zu zweit
durchgefiihrt wird, finden aufgrund der geringen GréRe des Wachkdrpers seit etwa einem Jahr keine
Nachtdienste mehr statt.

GemalR § 94c Abs. 3 StVO kann einer Gemeinde, sofern sie Uber einen Gemeindewachkorper
verfligt, die Handhabung der Verkehrspolizei, und damit auch die Radartberwachung, Ubertragen
werden.
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Tabelle 3: Ergebnis Radariiberwachung (ohne Personalkosten Sicherheitswache)

: | 2013 | 2014 [ 2015
R e

Einnahmen aus Geldstrafen (Velometer) 234.121  198.559  222.343
Ausgaben Geschwindigkeitsmessung 72.973 57.301 63.785
Uberschuss 161.148  141.258  158.558

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Zum Zeitpunkt der Prufung war noch nicht geklart, ob und gegebenenfalls
in welcher Form die Radariberwachung weitergefuihrt werden kann, falls
die Qualifikation als Wachkérper (mangels entsprechender Personen-
starke) wegfallt oder der Wachkdrper aufgrund einer Entscheidung des
Gemeinderates aufgeldst wird.

Daneben sind weitere Einnahmen auf das Tatigwerden der Sicherheits-
wache zuriickzufihren. Da diese in den Rechenwerken nicht automatisiert
ausgewertet werden konnten, basieren sie auf Schéatzungen der
Mitarbeiter der Sicherheitswache'®:

Tabelle 4: Sonstige Einnahmen Sicherheitswache je Jahr (ohne Radarmessung)

Anzeigen nach StVO und KFG (1300 zu je 50 Euro) 65.000
Organstrafmandate 11.000
Marktgelder 3.200
Bewohner- und Gewerbeparkscheine 10.250
Verwaltungsgebuhren fiir Bescheide 15.500
Sperrstundenverlangerungen 2.000
Gesamt 106.950

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Informationen der Stadtgemeinde

15.2. Der LRH anerkennt das Sicherheitsbedirfnis der Schardinger Bevol-
kerung. Sie ist durch den Umstand, dass Schérding zum Prifungs-
zeitpunkt stark von der Fluchtlingskrise betroffen ist, sicherlich zusatzlich
sensibilisiert.

Der LRH halt dazu fest, dass sich in Scharding in unmittelbarer Zentrums-
nahe das Bezirkspolizeikommando Schérding samt einer Polizeiin-
spektion befindet. Weitere Polizeiinspektionen gibt es in Suben (rd. 6 km
entfernt), Munzkirchen (rd. 11 km) und Schardenberg (rd. 9 km). Aus
Effizienzgrinden sieht der LRH kritisch, dass die Gemeinde eine Aufgabe
tbernimmt, die eigentlich durch eine Bundesbehdrde erledigt werden
sollte. Daher ware — sofern es im Stadtgebiet ein Sicherheitsdefizit geben
sollte — auf ein verstarktes Engagement der Bundespolizei hinzuwirken.

19 Ziel der Aufstellung ist es, eine ungefahre finanzielle Dimension der Einnahmen zu vermitteln.
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Ehe eine (grundlegende) Entscheidung Uber die weitere Vorgangsweise
getroffen wird, sollte eine umfassende (Kosten-Nutzen-)Analyse vorge-
nommen werden.

Bei der Analyse sind folgende Punkte zu berlicksichtigen:

o Die stadtische Sicherheitswache ist seit Jahren (nicht nur durch
personelle Abgange, sondern auch durch sehr lange Krankenstande)
personell ausgedunnt. Eine Aufstockung wirde nicht einen Standard
wiederherstellen, den die Bevélkerung in den letzten Jahren gewohnt
war, vielmehr wiirde es zu einer deutlichen Anhebung des Standards
kommen.

o Die Fluchtlingskrise ist zeitlich nicht abschéatzbar, kann aber binnen
kurzer Frist in Scharding entscharft sein. Der LRH warnt daher davor,
langfristige strategische Entscheidungen auf Basis Kkurzfristiger
Problemstellungen zu treffen.

o Die Losung der Frage darf nicht dazu fiuihren, dass die Budget-
konsolidierung in Gefahr gerat. Insgesamt kommen in den nachsten
Jahren groRRere finanzielle Herausforderungen auf die Stadtgemeinde
zu (siehe Berichtspunkte 23 und 24).

Sollte sich die Stadtgemeinde zur Aufstockung der Sicherheitswache
entschliel3en, ware sicherzustellen, dass die Mehrkosten in H6he von bis
zu 200.000 Euro jahrlich durch zuséatzliche Einnahmen oder nachhaltige
Einsparungen in anderen Bereichen gedeckt werden kdnnen. Zu denken
ware etwa an eine Ausdehnung der Uberwachungstatigkeit und damit
eine deutliche Einnahmensteigerung aus der Velometermessung. Umge-
kehrt wirde ein Wegfall der Einnahmen aus der Radariiberwachung
aufgrund der Auflésung des Wachkdrpers nicht gleichzeitig dazu fiihren,
dass auch die Personalkosten wegfallen. Daher musste in der oben ange-
fuhrten Analyse auch Uberlegt werden, wie die Bediensteten weiters
eingesetzt werden.

HAUSHALTS- UND FINANZSITUATION

Haushaltsergebnisse

16.1. Die Stadtgemeinde Scharding war bis einschlieRlich 2007 Abgangs-
gemeinde. 2008 konnte sie den ordentlichen Haushalt (0. H.) erstmals
wieder ausgleichen. Infolge der Finanzkrise war ihr 2009 bis 2011 der
Haushaltsausgleich nicht moglich. Seit 2012 weist die Stadtgemeinde
wieder einen ausgeglichenen o. H. auf. Der aul3erordentliche Haushalt
(ao. H.) erzielte in den Jahren 2012 bis 2015 Uberschiisse von durch-
schnittlich 576.100 Euro. Zum Priufungszeitpunkt lag erst ein Entwurf zum
Rechnungsabschluss 2015 vor. Die darin ausgewiesenen Ergebnisse
werden der Ubersicht halber im Bericht dargestellt.
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Nachfolgende Tabelle zeigt die Summen

Rechnungsabschliisse 2012 bis 2015:

Tabelle 5: Haushaltsergebnisse 2012 bis 2015

in Euro

und Ergebnisse der

. 2012 2013 2014 2015
Bezeichnung

Einnahmen 12.588.621  13.200.659  13.128.203 13.561.909
0. H. Ausgaben 12.588.621  13.200.659  13.128.203 13.561.909
Ergebnis 0 0 0 0
Einnahmen 904.311 2.315.850 3.168.125 2.569.532
ao.H. Ausgaben 515.765 1.367.263 2.513.460 2.256.847
Ergebnis 388.546 948.587 654.665 312.686
Gesamtergebnis 388.546 948.587 654.665 312.686

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Der Voranschlag 2016 geht bei Ausgaben von 13,3 Mio. Euro im 0. H. von
einem ausgeglichenen Ergebnis aus. Im ao. H. ist ein Uberschuss von

58.000 Euro veranschlagt.

In den Jahren 2012 bis 2015 gelang es der Stadtgemeinde, Zuflihrungen
an den ao. H. zu leisten sowie Rlcklagen zu bilden. Zudem wurden
Uberschiisse einzelner Vorhaben des ao. H. anderen Vorhaben zuge-
fuhrt. Der Saldo aus Rucklagenzufihrungen und -entnahmen sowie die
Summe der verbuchten Zufiihrungen an den ao. H. bzw. Verrechnungen

innerhalb des ao. H. stellen sich wie folgt dar:

Tabelle 6: Riicklagenbildungen und Zufiihrungen bzw. Mittelumschichtungen

Rucklagenzufuhrungen 101.374
davon mit gesetzlicher Zweckwidmung 0
Ricklagenentnahmen 0
davon mit gesetzlicher Zweckwidmung 0
Saldo 101.374
Zufuhrungen an ao. H. 230.897
davon mit gesetzlicher Zweckwidmung 230.897
Mittelumschichtungen zwischen ao. Vorhaben 31.435
davon mit gesetzlicher Zweckwidmung 0
Summe 262.333

216.149

0
101.374

0
114.776
257.826
257.826
199.194
145.793
457.020

281.841

0

0

0
281.841
298.098
203.766
281.001
243.544
579.099

108.552
0
94.793
0
13.759
376.497
274.497
301.964
250.000
678.461

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Zu den Zufuihrungen mit gesetzlicher Zweckwidmung zahlen v.a. die

Bereiche Abwasserbeseitigung und Wasserversorgung.

16.2. Der LRH sieht die finanzielle Entwicklung der Stadtgemeinde Schérding
von einer jahrelangen Abgangsgemeinde hin zu einer Gemeinde, die ihren
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0. H. ausgleichen kann, auR3erst positiv. Derzeit stellt sich die Haushalts-
und Finanzsituation der Stadtgemeinde als stabil dar. Der Haus-
haltsausgleich war in den vergangenen Jahren nicht gefahrdet; dies zeigt
sich auch durch die getétigten Zufiihrungen an den ao. H. bzw. durch
Rucklagenzufiihrungen, die ein Indiz fir die Leistungsfahigkeit des Haus-
halts darstellen. Die Uberschusse fiir das Jahr 2015 werden sich aber
verringern. Auch der Voranschlag 2016 deutet darauf hin, dass die
finanziellen Spielrdume der Gemeinde nicht gréRer werden. Zudem stellt
die Finanzierung anstehender Projekte (z.B. Sanierung/Neubau der
Bezirkssporthalle und der Alten Innbriicke) eine grol3e Herausforderung
dar. Weitere Konsolidierungsmafinahmen sind notwendig (z.B. bei der
Nachbesetzung von Dienstposten, Wirtschaftshof, Kindergarten), um auch
kunftig den Haushaltsausgleich sicherzustellen bzw. die Eigenmittel fur die
anstehenden Projekte bei einem mdglichst geringen Fremdfinanzierungs-
anteil aufbringen zu kdnnen.

Positiv sieht der LRH, dass jahrlich mit dem Voranschlag eine
30-prozentige Kreditsperre fiir den o. H. beschlossen wird.?° Die Kredit-
sperre wird entsprechend der Haushaltsentwicklung zu einem spateren
Zeitpunkt (teilweise) aufgehoben. Diese Vorgehensweise unterstitzt
einen sparsamen Mitteleinsatz und sollte beibehalten werden.

Der LRH weist auf die hohen Uberschiisse im ao. H. beim Vorhaben
.Katastrophenschaden* (2013: 511.700 Euro, 2014: 293.800 Euro, 2015:
208.000 Euro) hin.?* Insgesamt wurden fiir das Projekt 870.900 Euro an
Bundes- bzw. Landesmittel vereinnahmt. Per 31.12.2015 waren jedoch
nur 810.210 Euro verbaut. Dies lasst vermuten, dass bei der Antrag-
stellung an den Katastrophenfonds mit hdheren Ausgaben fir die
Sanierungen gerechnet wurde. Die Stadtgemeinde geht davon aus, dass
sie mit Abschluss der SanierungsmafRhahmen und nach Abzug des
Eigenmittelanteils wieder Mittel (rd. 200.000 Euro) an den Katastrophen-
fonds ruckfihren muss.

Haushaltsanalyse auf Basis der Querschnittsrechnung

17.1. Der Rechnungsquerschnitt (RQ) ist dem Begriffssystem des Europaischen
Systems volkwirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG 2010) nachgebildet
und stellt die wirtschaftlichen Sachverhalte der ordentlichen und auf3er-
ordentlichen Gebarung gemeinsam dar. Nachstehende Tabelle zeigt die
Rechnungsquerschnitte der Stadtgemeinde 2012 bis 2014 in verdichteter
Form (inkl. Abschnitte 85 — 89). Details sind der Anlage 3 zu entnehmen
und werden unter den Berichtspunkten 18 bis 20 naher erlautert.

2 Ausgenommen von der Kreditsperre sind Vereinsforderungen und die Globalbudgets.

2 Dieses Projekt umfasst die Sanierungen und Instandsetzungen gemeindeeigener Infrastruktur

(Freibad, Gemeindestralen usw.) im Zusammenhang mit dem Hochwasser im Jahr 2013 (siehe
Berichtspunkt 61)
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Tabelle 7: Rechnungsquerschnitte 2012 bis 2014

KZ

19
29

91

39

49

92

59
69

93

94

82 - 86
99

0. H. und ao. H. (inkl. Abschnitte 85 — 89)

Bezeichnung der Kennziffer 2012 2013 2014 | Differenz 2013/14
Laufende Einnahmen 12.546 13.689 13.137 -552 4
Laufende Ausgaben 11.713 12.044 11.887 -157 1
Saldo 1: Ergebnis der laufenden 834 1.645 1,250 -395 o
Gebarung
Einnahmen der Vermégensgebarung
ohne Finanztransaktionen A <0 L el e
Ausgapen der Vermi_jgensgebarung 429 1172 2071 899 77
ohne Finanztransaktionen
Saldo 2: Ergebnis der Vermdgens- 211 764 -989 295 o9
gebarung ohne Finanztransaktionen
Jahresergebnis ohne Finanz-
transaktionen (Saldo 1 + Saldo 2) 28 ete s A6y e
Einnahmen aus Finanztransaktionen 4 331 286 -45 14
Ausgaben aus Finanztransaktionen 588 651 841 190 29
Saldo 3:_Ergebn|s der Finanz- 585 320 555 235 73
transaktionen
Saldo 4: Jahres_ergebnls ohne Ver- 38 560 294 -854 153
rechnungen zwischen o. und ao. H.

Abwicklung Sollergebnis Vorjahre 350 389 949 560 144
Administratives Jahresergebnis 389 949 655 -294 31

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Die Ergebnisse der laufenden Gebarung (= Saldo 1; KZ 91) der Jahre
2012 bis 2014 waren stets positiv. Gegenlber dem Vorjahr stiegen die
Einnahmen 2013 um 9,1 Prozent; die Ausgaben um 2,8 Prozent. 2014
war ein Rickgang bei den Einnahmen um 4,0 Prozent zu verzeichnen; die
Ausgaben waren mit 1,3 Prozent ebenso ricklaufig. Dadurch verringerte
sich der laufende Uberschuss 2014 um 395.000 Euro. Dies war ins-
besondere auf geringere Einnahmen aus dem Katastrophenfonds fir die
Behebung der Hochwasserschaden aus dem Jahr 2013 zurtickzufuhren.

Die 6ffentliche Sparquote (OSQ) stellt das Verhiltnis des laufenden
Ergebnisses (= Saldo 1; KZ 91) zu den laufenden Ausgaben (KZ 29)
dar.?* Sie gibt Aufschluss dariiber, ob Mittel zur Finanzierung der
Ausgaben der Vermoégensgebarung, Schuldentiigung und Ruck-
lagenbildung verflgbar sind. Sie stellt sich fur die Jahre 2010 bis 2020 wie
folgt dar:

2 Die Summe der laufenden Ausgaben wird um etwaige Gewinnentnahmen (KZ 28) gekiirzt.
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Abbildung 2: Quote Offentliches Sparen
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Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Die OSQ erhohte sich von 2010 auf 2011 auf 7,6 Prozent und fiel 2012
auf 7,5 Prozent. 2013 stieg sie sprunghaft auf 14,5 Prozent an. 2014 lag
sie bei 10,8 Prozent. Ohne Bedarfszuweisungen zur Bedeckung der Fehl-
betrdge im o. H. ergab sich in den Jahren 2010 und 2011 eine niedrigere
Quote.

Die Ergebnisse der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen
(= Saldo 2; KZ92) waren im Vergleichszeitraum stets negativ. Der
negative Saldo erhdhte sich von 2012 bis 2014 um 778.500 Euro. Diese
Steigerung ist auf eine vermehrte Investitionstatigkeit (Freibad, Hoch-
wasserschutzbauten, LarmschutzmalRnahmen, Kanalbau) zurickzu-
fuhren.

Die Ergebnisse der Finanztransaktionen (= Saldo 3; KZ 93) waren von
2012 bis 2014 negativ. Der geringere negative Saldo im Jahr 2013
resultiert insbesondere aus einer Ricklagenentnahme (101.400 Euro) fur
das Vorhaben ,Katastrophenschaden“ und geringeren Ausgaben fir
Darlehenstilgungen.

17.2. In Anlehnung an ein Referenzmodell® kénnen die OSQ-Werte fir 2012
bis 2014 als gut bewertet werden. Bereits im Voranschlag 2015 weist die
Stadtgemeinde jedoch nur mehr eine Sparquote von 2,8 Prozent auf.
Auch mittelfristig ist mit einem unterdurchschnittlichen Wert von ca.
4,4 Prozent zu rechnen. Die Stadtgemeinde ist daher gefordert, in Zukunft
héhere Uberschiisse aus der laufenden Gebarung zu erzielen (z.B. durch
Einsparungen bei den gemeindeeigenen Einrichtungen, Nichtnach-
besetzung von Dienstposten).

2 \on Biwald/Wachter, KDZ
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Laufende Gebarung

18.1. Bei den laufenden Einnahmen ergaben sich im Zeitraum 2012 bis 2014
folgende wesentliche Veranderungen:

18.2.

KZ 10 ,Eigene Steuern“: Sie beinhalten u.a. die Kommunalsteuer
(2014: 1,9 Mio. Euro), die Grundsteuer (2014: 0,4 Mio. Euro), die
Interessentenbeitrage (2014: 0,2 Mio. Euro) und die Parkgeblhren
(2014: 0,3 Mio. Euro). In Summe betrugen die eigenen Steuern
2,9 Mio. Euro im Jahr 2012; bis 2014 stiegen sie auf 3,0 Mio. Euro.
Diese Steigerung von 2,4 Prozent ist primar auf die Einnahmen aus der
Kommunalsteuer zurtickzuftihren (+99.900 Euro).

KZ 11 ,Ertragsanteile“: Die Einnahmen aus den Ertragsanteilen
stiegen 2013 im Vergleich zum Vorjahr noch um 218.100 Euro auf
4,0 Mio. Euro. Bedingt durch die schlechtere Konjunktur war 2014 ein
Rickgang um 34.400 Euro zu verzeichnen.

KZ 13 ,Einnahmen aus Leistungen®: Diesen Einnahmen sind u.a. die
Kostenersétze fur die allgemeinbildenden Pflichtschulen (z.B. Schul-
erhaltungsbeitrage, Essensbeitrdge) und die Kinderbetreuungs-
einrichtungen (z.B. Essensbeitrage, Materialbeitrdge, Kindergarten-
kindertransportbeitrag) zuzuordnen. Die Einnahmen aus Leistungen
betrugen 2012 in Summe 0,5 Mio. Euro und blieben 2013 auf etwa
gleichem Niveau. 2014 stiegen sie um 42,3 Prozent auf 0,7 Mio. Euro.
Diese Steigerung ist auf hohere Einnahmen aus den Schul-
erhaltungsbeitrdgen bei der Neuen Mittelschule (+206.300 Euro)
zurtickzufuhren.

Kz 15 ,Laufende Transferzahlungen von Tragern des offentlichen
Rechts”: Bei diesen Transfers war 2013 im Vergleich zum Vorjahr eine
Steigerung um 92,2 Prozent auf 1,0 Mio. Euro zu verzeichnen. 2014
gingen sie auf 0,8 Mio. Euro zurtick. Diese Schwankungen sind auf die
gewdahrten Mittel aus dem Katastrophenfonds fur die Behebung der
Hochwasserschaden an der gemeindeeigenen Infrastruktur zurlck-
zufuhren (2013: 500.000 Euro, 2014: 100.000 Euro).

KZ 18 ,Einnahmen aus Verauf3erung und sonstige Einnahmen*:
Diese Einnahmen lagen 2012 und 2014 bei 1,1 Mio. Euro und 2013 bei
1,3 Mio. Euro. Die hodheren Einnahmen im Jahr 2013 resultieren
vorrangig aus einer Refundierung der Kommunalsteuer in Hohe von
136.500 Euro, die irrtimlich an die Nachbargemeinde Brunnenthal
bezahlt wurde.

Der LRH halt fest, dass die finanzkraftrelevanten Einnahmen (KZ 10, 11)
seit 2010 um 0,9 Mio. Euro stiegen; davon entfielen 0,6 Mio. Euro auf die
Einnahmen aus den Ertragsanteilen (KZ 11). In Summe gingen die laufen-
den Einnahmen von 2013 auf 2014 um 0,6 Mio. Euro auf 13,1 Mio. Euro
zuriick. Dieser Riickgang liegt u.a. in geringeren Einnahmen aus Gewinn-
entnahmen von Unternehmungen und marktbestimmten Betrieben
(-0,4 Mio. Euro) begrindet (KZ 17). Durch die korrespondierende
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19.1.

Verbuchung unter den laufenden Ausgaben (KZ 28) wird das Ergebnis der
laufenden Gebarung jedoch nicht beeinflusst.?*

Folgende wesentlichen Verdnderungen waren bei den laufenden
Ausgaben in den Jahren 2012 bis 2014 zu verzeichnen:

« KZ 20 ,Leistungen fur Personal“: Die Personalausgaben erhdhten
sich seit 2010 um 216.700 Euro und lagen 2014 bei 2,6 Mio. Euro.

Die Personalaufwandsquote, die sich aus dem Verhaltnis der Leistungen
fur Personal (KZ 20) zu den laufenden Ausgaben (KZ 29)% ergibt, stellt
sich fur die Jahre 2010 bis 2020 wie folgt dar:

Abbildung 3: Personalaufwandsquote
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Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Die Personalaufwandsquote lag in den letzten Jahren zwischen 22,5 und
23,0 Prozent. Bei Bereinigung der Personalausgaben um den Kinder-
betreuungsbereich ergibt sich eine Personalaufwandsquote zwischen
17,8 und 18,6 Prozent.

o KZ 24 ,Verwaltungs- und Betriebsaufwand”: Die Ausgaben erhghten
sich von 4,1 Mio. Euro (2012) auf 4,3 Mio. Euro (2014) und sind u.a. auf
MalRnahmen bei den Betrieben mit marktbestimmter Tatigkeit (Instand-
haltung des Netzes, Bio- und Grunschnittsdcke), Mietzinse fur ein
Geschwindigkeitsmessgerat und InstandhaltungsmalRnahmen bei der
Bezirkssporthalle zuriickzufiihren.

24

Diese Darstellung dient lediglich der Verbesserung des Maastricht-Ergebnisses (vgl. Erlass Betriebe
mit

marktbestimmter Tatigkeit — Investitions- und Tilgungszuschusse/Gewinnentnahmen vom

12.11.2003, Gem-013019/947-2003-JI/Pii)

25

Die Summe der laufenden Ausgaben wird um etwaige Gewinnentnahmen (KZ 28) gekiirzt.
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« KZ 25 ,Zinsen fur Finanzschulden®: Der Zinsendienst fur Finanz-
schulden ging von 143.100 Euro (2012) auf 77.400 Euro (2014) zuriick
und liegt im Wesentlichen in der glnstigen Zinsentwicklung begrindet.

o KZ 26 ,Laufende Transferzahlungen an Trager des offentlichen
Rechts": Diese Transfers betrugen 2011 4,0 Mio. Euro, fielen 2012 auf
3,5 Mio. Euro und stagnierten 2013 auf Vorjahresniveau. 2014 war
wieder eine Steigerung um 3,8 Prozent auf 3,7 Mio. Euro zu verzeich-
nen. Diesen Transfers sind u.a. die SHV-Umlage®, der Kranken-
anstaltenbeitrag?’ und die Landesumlage®® zuzuordnen. Die SHV-
Umlage lag 2012 und 2013 bei 1,3 Mio. Euro und stieg 2014 auf
1,4 Mio. Euro. Die Krankenanstaltenbeitrage erhdhten sich bis 2011
kontinuierlich und erreichten mit 1,0 Mio. Euro ihren vorlaufigen
Hochststand. 2012 fielen sie um 6.100 Euro und 2013 um 24.200 Euro;
2014 stiegen sie wieder um 40.400 Euro auf 1,0 Mio. Euro an. Die
Landesumlage stieg zwischen 2012 und 2014 um 43.400 Euro auf
0,4 Mio. Euro.

19.2. Die Personalausgaben sind mit 2,6 Mio. Euro (2014) im Vergleich zu
anderen Gemeinden hoch; allein der Kinderbetreuungsbereich schlagt mit
0,6 Mio. Euro zu Buche. Auch die Personalaufwandsquote ist mit
durchschnittlich 22,7 Prozent hdher als in anderen Gemeinden. Ohne den
Kindergartenbereich ergibt sich eine durchschnittliche Quote von
18,3 Prozent. Die Steigerungen infolge der allgemeinen Bezugs-
erhéhungen, von Vorrickungen bzw. Beférderungen sowie der Austibung
von Optionsrechten im Kinderbetreuungsbereich (neues Besoldungs-
schema) kdnnen als moderat eingestuft werden. Pensionierungen und
nicht besetzte Dienstposten (insbesondere Sicherheitswache) trugen
weiters dazu bei, dass die Personalausgaben nicht starker stiegen.
Grundsatzlich ist eine Reduzierung der Personalausgaben nur mittelfristig
(z.B. Auflosung der Sicherheitswache, Reduzierung des Aufgaben-
spektrums im Wirtschaftshof) mdglich. Die Nachbesetzung von frei wer-
denden Stellen sollte aber nach Ansicht des LRH in allen Organisations-
einheiten kritisch hinterfragt werden.

Der LRH halt weiters fest, dass die Instandhaltungsmalinahmen bei der
Bezirkssporthalle bis zu deren Sanierung voraussichtlich noch weiter

% Die SHV-Umlage umfasst die Umlagen gemaR § 40 O6. SHG 1998 und § 46 O8. ChG. Die
regionalen Trager sozialer Hilfe (SHV bzw. Stadte mit eigenem Statut) haben 40 Prozent der nicht
gedeckten Kosten sozialer Hilfe bzw. der Leistungen nach dem O6. ChG zu tragen. Die Aufteilung
erfolgt anhand der Einwohnerzahl der politischen Bezirke und nach der Finanzkraft der regionalen
Trager sozialer Hilfe in verschiedenen Verhéltnissen je Gesetz.

2 GemaR § 76 Abs. 1 06. KAG 1997 haben die Gemeinden gemeinsam 40 Prozent der Gesamtsumme

der Betriebsabgéange aller Fondskrankenanstalten zu tragen. Der Beitrag der einzelnen Gemeinde
wird — ausgehend vom gesamten ,Gemeindeanteil* — zum einen auf Basis der Finanzkraft des
Vorvorjahres (z.B. fir 2015 gilt die Finanzkraft 2013) ermittelt. Zum anderen hat die Aufteilung nach
dem Verhaltnis der Volkszahl der Gemeinde zu erfolgen. Das Mittel aus diesen beiden Aufteilungen
ergibt den Krankenanstaltenbeitrag je Gemeinde.

% Das Land hebt von den Gemeinden 6,9 Prozent der ungekiirzten rechnungsmaRigen Ertragsanteile

der Gemeinden an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben (ohne Werbeabgabe und ohne Aus-
gleich fiir die Abschaffung der Selbsttragerschaft) ein. Die Landesumlage der einzelnen Gemeinde
errechnet sich anhand ihrer Finanzkraft im jeweiligen Vorjahr (siehe O6. Landesumlagegesetz 2008).
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steigen und damit den Haushalt auch in Zukunft belasten werden. Die
Sanierung sollte daher oberste Prioritat haben.

Vermogensgebarung

20.1.

Bei den Einnahmen der Vermégensgebarung ohne Finanztransaktionen
ergaben sich in den Jahren 2012 bis 2014 folgende wesentliche Ver-
anderungen:

KZ 33 ,Kapitaltransferzahlungen von Tragern des offentlichen
Rechts": Diese Transfers stiegen von 278.300 (2010) auf 1,0 Mio. Euro
(2014). Diese Steigerung um 260,6 Prozent ergibt sich insbesondere
aus BZ- bzw. Landesmitteln fir LarmschutzmalRnahmen (343.000
Euro), die Zusammenlegung der Neuen Mittelschule (160.000 Euro)
und dem Ankauf eines Grundsttickes fir die Errichtung eines Alten- und
Pflege-heims durch den SHV Schérding (200.000 Euro).

Bei den Ausgaben der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen
sind in den Jahren 2012 bis 2014 folgende wesentliche Entwicklungen
festzuhalten:

KZ 40 ,Erwerb von unbeweglichem Vermdgen“: Diese Ausgaben
erhohten sich von 370.200 Euro im Jahr 2012 auf 0,9 Mio. Euro im Jahr
2013 und 1,8 Mio. Euro im Jahr 2014. 2013 fielen u.a. Ausgaben fir die
Behebung der Katastrophenschaden (349.400 Euro), die Zusammen-
legung der Neuen Mittelschule (194.500 Euro) und den Stral3enbau
(154.000 Euro) an. 2014 wurden Investitionen im Abwasserbereich
(396.600 Euro) und in den Hochwasserschutzbau (207.400 Euro)
getatigt; zudem fielen weitere Ausgaben fur die Behebung der Katas-
trophenschaden (369.600 Euro), fur den Ankauf eines Grundstiickes fur
die Errichtung eines Alten- und Pflegeheims (200.000 Euro) sowie fir
das Projekt ,Winterzauber” (125.600 Euro) an.

KZ 41 ,Erwerb von beweglichem Vermdgen®: Diese Ausgaben
stiegen zwischen 2012 und 2013 von 55.900 Euro auf 254.900 Euro;
2014 fielen sie um 5.300 Euro. Die hoéheren Ausgaben im Jahr 2013
lagen u.a. in der Zusammenlegung der Neuen Mittelschulen
(126.00 Euro) begrindet. 2014 wurde fir die FF Scharding ein
Kleinrustfahrzeug (KRF) angeschafft (107.200 Euro).

Die Investitionsquote, die sich aus dem Verhaltnis der Investitions-
ausgaben (Summe der KZ 40, 41, 42) zu den Gesamtausgaben (KZ 89)
ergibt, zeigt folgendes Bild:
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Abbildung 4: Investitionsquote
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Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Die Investitionsquote stieg 2013 auf 8,0 Prozent und 2014 auf
13,1 Prozent. Die hochste Quote von 18,8 Prozent im Jahr 2016 ist auf
geplante Investitionen im Feuerwehrwesen (Ankauf eines Ldschfahr-
zeuges) und in den Larmschutz (BahnhofstralRe) zurtickzuftihren. Die
Quoten ab 2017 sind nicht aussagekréaftig, da in der Mittelfristigen Finanz-
und Investitionsplanung (MFP) nicht alle geplanten Vorhaben enthalten
sind (Berichtspunkt 24).

20.2. Die Investitionsquote zeigt, dass die Stadtgemeinde erst seit 2013 wieder
mehr investiert. Voraussichtlich werden die Investitionsausgaben ab 2017
wieder steigen, da mit den dringend notwendigen Sanierungs- bzw.
Neubauarbeiten bei der Bezirkssporthalle begonnen werden muss.

Mittelfristige Finanz- und Investitionsplanung

21.1. Die Mittelfristige Finanz- und Investitionsplanung (MFP) 2017 bis 2020
enthalt eine Ubersicht (iber die Entwicklung des ordentlichen Haushalts,
den Mittelfristigen Investitionsplan, die Budgetspitzen sowie eine mittel-
fristige Schuldenentwicklung.

Wesentlicher Teil der Einnahmen im ordentlichen Haushalt sind die
ausschlieBBlichen Gemeindeabgaben (vor allem Kommunalsteuer) und die
Ertragsanteile an gemeinschaftlichen Bundesabgaben. Die ausschliel3-
lichen Gemeindeabgaben sind ab dem Planjahr 2017 mit einem gleich-
bleibenden Betrag angesetzt, welcher niedriger als der 2015 verein-
nahmte Betrag ist.
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21.2. In Hinblick darauf, dass der Gemeinde keine Anzeichen Uber einen
Wegfall von Abgaben — etwa von Kommunalsteuer — bekannt sind, sieht
der LRH die Planung der ausschlielRlichen Gemeindeabgaben als
vorsichtig an.

22.1. Das Investitionsvolumen betragt It. MFP in den Planjahren insgesamt rd.
4,0 Mio. Euro, die auch mit Einnahmen bedeckt sind. Das Vorhaben
Katastrophenschutzlager fur die Lagerung mobiler Elemente fur den
bestehenden Hochwasserschutz (geplante Ausgaben rd. 1,2 Mio. Euro
zuziglich USt) ist bericksichtigt und in der MFP durch Einnahmen
bedeckt. Die formale schriftliche Zusage des Landesanteils war allerdings
zum Prifungszeitpunkt noch offen.

22.2. Die Berlcksichtigung des Projektes im MFP ist trotz Fehlens der formalen,
schriftlichen Zusage durch das Land nach Ansicht des LRH sinnvoll.

23.1. Einige im Mittelfristigen Investitionsplan dargestellten Vorhaben sind nur
mit einem Teil der absehbaren Ausgaben® beziffert:

o Die Stadtgemeinde Schéarding und der Freistaat Bayern sind
Eigentimer der Alten Innbriicke. Die Innbriicke ist gem. 8§ 2a Denkmal-
schutzgesetz ein denkmalgeschiitztes Objekt. Bereits im Jahr 2008
ergab die technische Hauptprifung der Briicke die Zustandsklasse 5
(d.h.: sehr schlechter Zustand). Im August 2015 wurden zur Fest-
stellung des Bauzustands Aufschlussbohrungen an den alten Briucken-
pfeilern und Taucheruntersuchungen an den Fundamentierungen
vorgenommen. Dabei wurden Hohistellen und Unterspilungen
festgestellt, deren Sanierung umgehend erfolgen sollte.

Die Stadt Schérding und der Freistaat Bayern vereinbarten am
20.11.2015 die ,Instandsetzung der Fundamente und Pfeiler” bei einer
Kostenteilung im Verhaltnis 64 Prozent (Freistaat Bayern) zu 36
Prozent (Stadt Scharding).

Der Anteil der Stadtgemeinde an den geschatzten Sanierungskosten
(inkl. Planungskosten) betragt rd. 276.800 Euro zuziglich USt.
Entsprechend der Vereinbarung hétten die Arbeiten 2015 begonnen
werden sollen. Bisher sind insgesamt fir den Zeitraum bis zum Jahr
2020 Ausgaben in Hohe von 40.000 Euro im Mittelfristigen
Investitionsplan vorgesehen.

o Fir die erforderliche Sanierung der Deponie Lackerdobl liegen Kosten-
schéatzungen in Form eines Variantenvergleichs durch Sachverstandige
vor. Es ist in der wirtschaftlichsten Variante mit Kosten von rd.
200.000 Euro zu rechnen, in der MFP sind in Summe 65.000 Euro an
Ausgaben beriicksichtigt.*

2 Entsprechend dem von der IKD festgelegten Grundsatz fur die Erstellung des MFP: ,Kinftig hat die

Gemeinde in den Mittelfristigen Investitionsplan nur Vorhaben aufzunehmen, die sich auch realis-
tischer Weise im Planungszeitraum von vier Jahren verwirklichen lassen und insbesondere auch
finanzierbar sind.”

30 Zum 31.12.2015 war dafiir eine Ricklage von 150.000 Euro vorhanden.
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23.2. Der LRH stellte fest, dass die Mittelfristige Investitionsplanung nicht aus-
sagekréaftig ist. Fur eine solche Planung der Gemeinde sind die genannten
Projekte mit ihren geschatzten Ausgaben zu bertcksichtigen. Die Finan-
zierung der Arbeiten fur die Instandsetzung der Fundamente und Pfeiler
der Alten Innbriicke und fir die Sanierung der Deponie Lackerdobl ist
sicherzustellen und dann der Gemeindeanteil im Mittelfristigen Inves-
titionsplan abzubilden.

24.1. Einige mittel- bis langfristige Vorhaben der Stadtgemeinde im Planungs-
zeitraum bis 2020 sind tberhaupt nicht in der MFP erfasst. Deren Finan-
zierung ist noch unklar.

Zusatzlich zu den unter Berichtspunkt 23 dargestellten Kosten der
.Instandsetzung der Fundamente und Pfeiler* der Alten Innbriicke sind die
Tragwerke wegen des schlechten Zustands zu sanieren oder zu
erneuern. GemalR Schreiben des Landes OO (Abteilung Briicken- und
Tunnelbau) vom 6.7.2009 ist eine bloRe Sanierung der Tragwerke in dem
vorliegenden Zustand wirtschaftlich nicht vertretbar. Die Bauverwaltung
der Stadtgemeinde schétzt die Kosten fiir eine Uberbauerneuerung auf rd.
3,0 Mio. Euro zuziglich USt. Der Baubeginn ist bis 2019 vorgesehen. Das
Land OO verpflichtete sich im Zuge der Ubernahme der Briicke durch die
Stadtgemeinde im Jahr 1975, bei grol3eren Reparaturen eine Landes-
beihilfe zu gewahren.

Fur weitere Vorhaben, deren Finanzierung ebenfalls noch nicht feststeht,
sieht die Stadt eine mittel- bis langfristige Realisierung vor:

» Die 7,3 km lange Trinkwassertransportleitung Rainbach mit technischen
Einrichtungen und Hochbehdalter mit geschatzten Gesamt-Herstell-
kosten von rd. 2,1 Mio. Euro zuzuglich USt.

o Die Erweiterung des Hochwasserschutzbaus von der Schiffsanlege-
stelle bis zur Bahnhofstrale mit ermittelten Kosten in Héhe von rd.
6,6 Mio. Euro zuziglich USt.

o Die umfassende Sanierung der Bezirkssporthalle mit Schatzkosten
(Konzept) von 1,9 Mio. Euro zuzlglich USt.

o Der Ruckbau der Marienthaler Quellen mit Kosten in Ho6he von
100.000 Euro zuzuglich USt.

Zusatzlich ist It. Bauverwaltung der Stadtgemeinde Schérding zu erwar-
ten, dass im Rahmen von bevorstehenden Untersuchungen (Kanal-
kamerabefahrung und Dichtheitsprifungen) Schaden und Mangel am
Kanalnetz, das z.T. aus den 1960er Jahren stammt, hervorkommen.

24.2. Hinsichtlich der Erneuerung der Tragwerke der Alten Innbriicke sollte die
Stadtgemeinde Scharding in technischer, terminlicher und wirtschaftlicher
Hinsicht zlgig die weitere Vorgangsweise festlegen bzw. abstimmen und
die Sicherung der Finanzierung vorantreiben. Der ermittelte Anteil der
Gemeinde ist nach Abschluss der Bestandsuntersuchungen (Méarz 2016)
im Mittelfristigen Investitionsplan der Folgejahre abzubilden.

Fur wesentliche Vorhaben sollte der Gemeinderat eine Prioritdtenreihung
beschlie3en und dabei die Vorgaben nach Maastricht beachten.
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24.3. Stellungnahme der Stadtgemeinde zu den Punkten 21 bis 24:

Ein Hauptaugenmerk wird auf eine gute und finanziell tragbare Projekt-
planung und Umsetzung gelegt. Der grof3en finanziellen Heraus-
forderungen in den nachsten 6 — 10 Jahren ist sich die Stadt bewusst. Zu
den o. a. Projekten gibt es noch zu viele offene Vorfragen. Wenn die
Umsetzungszeiten, Gesamtkosten und die Finanzierungen geklart sind,
erfolgt die Darstellung im mittelfristigen Investitionsplan.

Rucklagen
25.1. Folgende Tabelle gibt Aufschluss tber die Entwicklung der Riicklagen in
den Jahren 2012 bis 2015:

Tabelle 8: Ricklagen

T

in Euro
Betriebsmittelriicklage 101.374 216.149 458.989 412.748
Rucklage Sondermiilldeponie Lackerdobl 50.999 50.999 90.000 150.000
Summe 152.373 267.148 548.989 562.748

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Der Stand an Ricklagen hat sich von 152.400 Euro im Jahr 2012 auf
562.700 Euro im Jahr 2015 mehr als verdreifacht. Diese Mittel starkten
zum Prifungszeitpunkt sowie in  den vergangenen Jahren den
Kassenbestand der Stadtgemeinde.

25.2. Der LRH hebt positiv hervor, dass die Stadtgemeinde den Riick-
lagenstand in den letzten Jahren deutlich erhéhen konnte. Dennoch ist der
Stand an Ruicklagen im Vergleich zu anderen Gemeinden eher gering.
Dies ist darauf zurtickzufihren, dass die zweckgebundenen Einnahmen
(Verkehrsflachenbeitrage, AufschlieBungsbeitrage, Anschlussgebihren) in
den letzten Jahren immer direkt einem ao. Vorhaben zugefuhrt wurden.

Verschuldung

26.1. Der Stand der Darlehen It. Nachweis® lag Ende 2015 bei rd. 6,6 Mio. Euro
(Verschuldung im engeren Sinn). Es handelt sich um allgemeine Darlehen
(z.B. fur Schulbau, Straf3enbau) und Darlehen fur Betriebe mit markt-
bestimmter Tatigkeit (z.B. Wasser- und Kanalbau).

Fur die Schuldenbetrachtung sind auch kredit- und darlehenséhnliche
Verbindlichkeiten (Verschuldung im weiteren Sinn) malf3geblich. Die
Verschuldung im weiteren Sinn betragt somit rd. 6,6 Mio. Euro Darlehen
zuzuglich Leasingverpflichtungen von rd. 4,5 Mio. Euro, Verpflichtungen

3§17 Abs. 2 Z. 4a und 4b VRV
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aus einem langfristigen Mietvertrag (Parkgarage) in Hohe von rd.
5,5 Mio. Euro und zuzlglich der eingegangenen Haftungen in Ho6he
von rd. 3,1 Mio. Euro. Diese Finanzverpflichtungen betragen zum
31.12.2015 somit zusammen rd. 19,7 Mio. Euro.

26.2. Die Verschuldung im engeren Sinn hat sich im Jahresvergleich (2014
rd. 7,0 Mio. Euro, 2013 rd. 6,7 Mio. Euro) verringert. Unter Einbeziehung
der darlehenséhnlichen Verbindlichkeiten und Haftungen ist die Ver-
schuldung® allerdings erheblich.

27.1. Das Kindergartengebaude wurde von der Stadtgemeinde langfristig ange-
mietet. Nach einer kurzen Nutzung fir die Landesausstellung ist nunmehr
ein Kindergarten untergebracht. Der jahrliche Mietzins betragt
8,75 Prozent der Gesamtbaukosten, die Miete ist wertgesichert vereinbart.
Der vertraglich frihestmdégliche Zeitpunkt, die Mietsituation zu beenden
und Eigentiimer des Gebaudes zu werden, liegt im Jahr 2034.

27.2. Im Vergleich zu einer Eigenerrichtung ist die Anmietung mit erheblichen
wirtschaftlichen Nachteilen verbunden. Daher sollte bei zukinftigen Pro-
jekten ein Variantenvergleich zwischen Kauf und Miete durchgefiihrt
werden.

28.1. Der LRH hat stichprobenweise Darlehen und deren Aufschlage zur
Ermittlung der Verzinsung (Kondition) gepruft. Als Leitgréf3e dienen Markt-
zinssatze, konkret der 3 bzw. 6 Monats-EURIBOR. Auf diesen wurden
Aufschlage von bis zu 60 Basispunkten (Bp.) vorgenommen. In einem Fall
eines langlaufenden Kredits (Laufzeit 2013 bis 2050) lag der Aufschlag bei
tber 80 Bp.

Der Aufschlag des im Jahr 2015 abgeschlossenen Rahmenkreditvertrags
fur den Kassenkredit lag bei 100 Bp. Uber dem 3 Monats-EURIBOR. Die
sich ergebende Verzinsung versteht sich allerdings unter Einschluss von
Kontofiihrungsentgelten und Spesen und wurde nicht in Anspruch
genommen. Im Bereich der Verschuldung im engeren Sinn wurden 2015
Darlehen in H6he von rd. 99.000 Euro mit weniger gunstigen Zins-
konditionen getilgt.

28.2. Die Aufschlage und Zinskonditionen sind unter Beachtung der Kredit-
volumina, der Laufzeiten, Tilgungsprofile und der Zeitpunkte des Vertrags-
abschlusses sowie der Gemeindebonitat und Berlcksichtigung von
Spesen als marktkonform zu beurteilen.

29.1. Die Darlehensaufnahmen wurden vom Gemeinderat beschlossen und in
allen gepriften Fallen wurden Vergleichsangebote mehrerer Geschéfts-
banken eingeholt. Dies gilt auch fiir den Kassenkredit (Rahmen). Im Jahr
2014 zeigte ein Kontokorrentkonto, welches nicht mit dem Kassen-
kreditkonto identisch ist, einen negativen Saldo von rd. 34.000 Euro.

29.2. Die Stadtgemeinde sollte darauf achten, dass nur am Kassenkreditkonto
negative Salden entstehen und nur auf diesem Konto Uberziehungen
erfolgen.

%2 pro Kopf-Verschuldung von rd. 3.550 Euro
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Vollstandigkeit von Nachweisen im RA

30.1. In den Nachweisen zum RA sind u.a. samtliche Schulden, Forderungen,
Haftungen und Rucklagen gemaR den Vorgaben der VRV darzustellen.
Die Stadtgemeinde fiihrt diese Nachweise nicht vollstandig.

30.2. Die Beilagen zum Rechnungsabschluss (Nachweise) sind zu vervoll-
standigen. Konkret sind folgende Nachweise betroffen:

» Die Verpflichtungen aus Leasing fir das Feuerwehrhaus Schérding und
den Kindergarten sind im Leasingnachweis darzustellen.

» Die Verpflichtungen aus dem Mietvertrag fir die Parkgarage sind im
Nachweis tUber noch nicht fallige Verwaltungsschulden zu berick-
sichtigen.

« Die im Nachweis Uber Verwaltungsschulden angefiihrten Verpflich-
tungen gegenuber dem RHV und dem RWV sind nur im Haftungs-
nachweis anzufiihren.

o« Das Vermdgen der Stadtgemeinde wird nicht bzw. nach veralteten
Methoden abgeschrieben.®*® Eine Adaptierung bzw. Aktualisierung des
Vermdgensnachweises ist auch in Hinblick auf die Umsetzung der
VRV 2015 ehestmdglich anzugehen.

30.3. Dazu stellt die Stadtgemeinde fest: Bereits im Zuge der Erstellung des
Rechnungsabschlusses 2015 wurden die Nachweise entsprechend dem
Hinweis des Landesrechnungshofes ergénzt. Die Vermdégensab-
schreibung wird im Zuge der VRV-Umsetzung angepasst und aktualisiert.

Kassenabschluss

31.1. Der Kassenabschluss per 31.12.2014 zeigt einen buchmaBigen Geld-
bestand von 1,3 Mio. Euro. Der Geldbestand setzt sich aus den Kassen-
bestanden zu Jahresbeginn (Anfanglicher Kassenbestand) sowie den tat-
séchlichen Einnahmen und Ausgaben aus der Haushaltsgebarung (0. H.
und ao. H.) und den Vorschissen und Verwahrgeldern der voranschlags-
unwirksamen Gebarung zusammen. Diese kassenwirksamen Ist-Betrage
stellen sich wie folgt dar:

% GemaR § 121 Abs. 1 GemHKRO idF LGBI. Nr. 44/1977 ist eine einmalige Abschreibung von
50 Prozent bei Inventargegenstanden, Gebauden aller Art, ortsfesten Betriebsanlagen, Kanal- und
Wasserversorgungsanlagen der Gemeinde sowie bei maschinellen Anlagen, die mit einem
Grundstiick oder Gebaude fest verbunden sind, durchzufiihren. Die GemHKRO 1977 trat am
1.9.2002 auB3er Kraft.
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Tabelle 9: Entwicklung des Geldbestandes per 31.12.2014

Anfanglicher Kassenbestand per 1.1.2014 1.609.778
Einnahmen 13.274.307
0. H. Ausgaben -13.104.081
Saldo 170.226
Einnahmen 1.959.863
ao. H. Ausgaben -2.260.186
Saldo -300.322
Einnahmen 1.837.981
Verwahrgelder Ausgaben -2.059.670
Saldo -221.688
Einnahmen 7.773.081
Vorschiisse Ausgaben -7.770.944
Saldo 2.137
SchlieBlicher Kassenbestand 31.12.2014 1.260.131

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis des Kassenabschlusses 2014

Der bereits am Jahresbeginn 2014 hohe Kassenbestand resultierte aus
den Uberschiissen einzelner ao. Vorhaben (Katastrophenschaden und
ABA), voriibergehenden Einnahmentberhangen bei den Verwahrgeldern
und den Ricklagen, die zur Starkung der Liquiditat eingesetzt wurden.
Wéahrend des Jahres 2014 hat sich der Kassenbestand von
1,61 Mio. Euro auf 1,26 Mio. Euro verringert.

31.2. Der Geldbestand laut Kassenabschluss stimmt mit den Kassen- und
Bankguthabenstanden per 31.12.2014 berein.

32.1. Die Darstellung der Kassenabschliisse der Rechnungsabschlisse 2010
bis 2013 ist fehlerhatft:

o Der ausgewiesene Geldbestand (schlie3licher Kassenbestand) per
31.12.2013 wich vom Geldbestandsnachweis und den zugrunde-
liegenden Bankkontoausziigen bzw. Bargeldbestanden ab (Differenz
0,6 Mio. Euro).

o In den Jahren 2010, 2011 und 2012 deckten sich die anfanglichen
Kassenbestande nicht mit den schlieRlichen Kassenbestanden des
jeweiligen Vorjahres.

Da laut Angaben der Finanzabteilung die Kassenabschliisse aufgrund
eines Fehlers im Buchhaltungsprogramm der Gemeinde nicht richtig
dargestellt wurden, kontaktierte sie noch wahrend der Prifung das
Softwareunternehmen, welches das Buchhaltungsprogramm geliefert hat.

32.2. In Zukunft hat die Stadtgemeinde bereits im Zuge der Erstellung des
Rechnungsabschlusses auf die Richtigkeit des Kassenabschlusses und
die korrekte Darstellung der buchméRigen Geldbestande im Geld-
bestandsnachweis zu achten; auch muss der schlief3liche Kassenbestand
im Kassenabschluss immer mit den buchmaRigen Geldbestdanden im
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Geldbestandsnachweis und den zugrundliegenden Bankkontoausziigen
bzw. Bargeldbestadnden abgestimmt werden.

Weiters empfiehlt der LRH, das Softwareunternehmen aufzufordern, den
Grund fiir die fehlerhafte Ubertragung der Geldbestande in den Kassen-
abschlissen liickenlos aufzuklaren. Dies umso mehr, als im Rechnungs-
abschluss 2015 der Kassenabschluss sowie der Geldbestandsnachweis
wiederum fehlerhaft abgebildet wurden.

Verwahrgelder und Vorschiisse

33.1. Ab dem Jahr 2010 vereinnahmte die Stadtgemeinde unter den ,Sonstigen
Verwahrgeldern“ (0/+368) nicht verbrauchte Bundesmittel fir Hochwasser-
schutzbauten. Diese Mittel waren fir Hochwasserschutzbauten am Inn
gedacht; fiur die Projektabwicklung und Kostentragung war der Gewasser-
bezirk Braunau verantwortlich. Die Rechnungen wurden vom Gewasser-
bezirk Braunau nach deren Prifung der Stadtgemeinde zur Anweisung
Ubermittelt. Wie die folgende Tabelle zeigt, starkten diese Mittel seit 2010
den Geldbestand der Stadtgemeinde, da die Einnahmen und die korres-
pondierenden Ausgaben zeitlich auseinanderfielen:

Tabelle 10: Einnahmen und Ausgaben fir Hochwasserschutzbauten 2010-2014

Einnahmen

Solls

in Euro
2010 375.740 375.740
2011 375.740
2012 350.000 350.000
2013 500.000 500.000 308.060
2014 102.259 102.259 644.200
Summe 1.327.999 1.327.999 1.327.999

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Im Jahr 2014 wurde eine Rechnung in H6he von 102.259 Euro irrtimlich
vom Gewasserbezirk Braunau vorgelegt und von der Stadtgemeinde
Schéarding bezahlt, obwohl diese ein anderes Hochwasserschutzprojekt
betraf. Dieser Betrag wurde der Stadtgemeinde wieder refundiert. Das
Hochwasserschutzprojekt wurde mit einem Uberschuss von 43.434 Euro
abgerechnet. Dieses Guthaben am Verwahrgeldkonto wurde noch 2014
dem Gewasserbezirk Braunau Uberwiesen und der Saldo des Kontos
ausgeglichen. Konkret entfielen 1,2 Mio. Euro auf das Hochwasser-
schutzprojekt.
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33.2. Nach Ansicht des LRH waren die Bundesmittel fir den Gewasserbezirk
Braunau als Rechtstrager bestimmt; die Stadtgemeinde héatte sie nicht
vereinnahmen diirfen.*

34.1. Infolge des Hochwassers im Jahr 2013 gewahrte die Stadtgemeinde fur
die betroffenen Einwohner eine Soforthilfe und richtete das Spendenkonto
.Hochwasserhilfe Scharding 2013“ ein. Im Rahmen der Soforthilfe zahlte
die Stadtgemeinde in den ersten Tagen des Hochwassers zwischen
500 Euro und 2.000 Euro an die unmittelbar Betroffenen (in Summe
92.450 Euro). In weiterer Folge gewahrte sie nochmals zwischen
1.000 Euro und 2.000 Euro (in Summe 158.000 Euro). Die restlichen
Spendengelder wurden nach einer Besprechung aller im Gemeinderat
vertretenen politischen Parteien, in welcher Kriterien fir die weitere
Spendengeldverteilung festgelegt wurden, verteilt.

Die Verbuchung erfolgte unter einem eigenen Ansatz unter den
»Sonstigen Vorschissen® (0/+279440 bzw. 9/+279440). Die nachstehende
Tabelle zeigt die Einnahmen und Ausgaben in den Jahren 2013 bis 2015:

Tabelle 11: Einnahmen und Ausgaben fur Hochwasserhilfe

in Euro
2013 407.187 390.207 16.980
2014 1.130 950 180
2015 840 18.000 -17.160
Summe 409.157 409.157 0

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

34.2. Der LRH anerkennt, dass die Stadtgemeinde bemiiht war, den betroffenen
Einwohnern schnell und unbirokratisch zu helfen. Er halt aber fest, dass
es keine (schriftlichen) Richtlinien fur die Spendenvergabe gab. Die
Vergabe erfolgte zwar unter Einbeziehung aller politischen Parteien;
dennoch fehlten die erforderlichen Beschllisse der zustandigen politischen
Gremien.

Zudem hatten aus Transparenzgriinden nach Ansicht des LRH die
Einnahmen und Ausgaben haushaltswirksam dargestellt werden mussen,
da die Stadtgemeinde die Kriterien fur die Spendenvergabe festlegte und
entschied, wem die Spenden zuflieRen.

% Zur grundsétzlichen Problematik siehe den Priifbericht des LRH ,Gewasserbezirke des Landes* vom
4.8.2015, LRH-100000-21/8-2015-HE;
http://www.Irh-ooe.at/_files/downloads/berichte/2015/IP_Gewaesserbezirke Bericht.pdf
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Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde, Richtlinien fur die Spenden-
vergabe im Katastrophenfall zu beschliel3en; in diesen Richtlinien waren
insbesondere die Voraussetzungen fir die Gewdhrung von Spenden
sowie die Hochstgrenzen festzulegen.

34.3. Die Stadtgemeinde teilt mit: Die erforderlichen Beschlisse fir die
Verteilung der Spenden nach dem Hochwasser 2013 wurden nachgeholt.
Uber die Erstellung von Richtlinien fiir die Spendenvergabe im
Katastrophenfall wird in den zustéandigen Gremien beraten.

Freiwillige Ausgaben

35.1. Im Zuge der jahrlichen RA-Erstellung errechnete die Stadtgemeinde als
freiwillige Ausgaben ohne Sachzwang (0. SZ) einen Pro-Kopf-Wert von
11,60 Euro (2013) und 9,80 Euro (2014). Dies entspricht dem Erlass
betreffend Gemeindeférderungen aus dem Jahr 2005. Dieser sieht vor,
dass bei den freiwilligen Ausgaben 0. SZ maximal 15 Euro je Einwohner
den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckmaRigkeit
entsprechen.®

Im Rahmen der Priifung qualifizierte der LRH folgende weitere Ausgaben
in den Jahren 2014 und 2015 als Ermessensausgaben 0. SZ:

» Im Bereich Feuerwehr leistet die Stadtgemeinde eine Entschadigung fir
Mitglieder des Feuerwehrkommandos. Weiters erfolgte ein Zuschuss
zur Florianifeier in Hohe von 800 Euro sowie fir Konsumationen der
Feuerwehr in Hohe von mehreren Tausend Euro. Der Gesamtbetrag
der freiwilligen Ausgaben o. SZ fur das Feuerwehrwesen lag 2014 bei
rd. 13.300 Euro und 2015 bei rd. 14.200 Euro (siehe Berichts-
punkt 36).%

o Die Stadtgemeinde gewdahrt einen jahrlichen Zuschuss von rd.
27.000 Euro zur Erhaltung und Pflege der Vereinssportplatze und
unterstitzt mehrere Sportveranstaltungen (z.B. Sauwaldmarathon).

» Ab 2015 werden Studienbeihilfen in H6he von 5.100 Euro geleistet.

e Zudem Ubernahm die Stadtgemeinde Bewirtungskosten anlasslich von
Vernissagen (zwischen 4.700 und 5.000 Euro jahrlich); weiters Aus-
gaben fir den Maibaum, den Christbaum sowie die Weihnachts-
beleuchtung. Zuschisse wurden auch zum Kulturleitprojekt Innviertler
Sommer (2014: 4.000 Euro, 2015: 4.500 Euro) und fir den Veran-
staltungskalender (2014: 12.572 Euro, 2015: 7.347 Euro) gewahrt.

% Dieser Maximalbetrag wurde mit Wirkung vom 1. Janner 2015 auf 18 Euro pro Einwohner (zum
Stichtag der letzten Gemeinderatswahl) erhoht. Siehe Schreiben der IKD vom 6.11.2014, IKD(Gem)-
511001/389-2014

% Diese Ausgaben sind mit ein Grund dafir, dass die Ausgaben fir das Feuerwehrwesen in der

Stadtgemeinde Schérding weit tiber dem Bezirksschnitt liegen.
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o Auch die Anschaffung diverser Geschenke flir Seniorinnen und
Senioren sowie die Kostentragung bei Veranstaltungen fur altere Men-
schen (ausgenommen Seniorentag) erhoht die freiwilligen Ausgaben
0.SZ (2014: 5.300 Euro, 2015:3.570 Euro). Die im Jahr 2015
gestartete Aktion ,Windelmiillsacke" kostete der Gemeinde 1.030 Euro.

» Der Bereich der Wirtschaftsférderung war in der Berechnung der Stadt-
gemeinde im Jahr 2014 nur in einem sehr geringen Ausmald
(3.400 Euro) beriicksichtigt. Tatsachlich lag der (nach Abzug der
bezughabenden Einnahmen) verbleibende Fehlbetrag bei rd.
21.800 Euro (2014) bzw. 46.800 Euro (2015). Dazu trugen vor allem
Wirtschaftshofleistungen fir Veranstaltungen Dritter (z.B. Buhnenauf-
und -abbau auf dem Stadtplatz, nachherige Reinigung, Vornahme von
Verkehrsabsperrungen etc.) bei. Die Wirtschaftshofleistungen fir den
Bereich Wirtschaftsforderung (Haushaltsgruppe 7) beliefen sich 2014
auf rd. 24.800 Euro und 2015 auf rd. 25.700 Euro.

» Die Stadtgemeinde Uberlasst diversen ortlichen Vereinen und Organi-
sationen (Kulturverein, Kameradschaftsbund, Stadtkapelle und Touris-
musverein) in ihrem Eigentum stehende R&aumlichkeiten, ohne dafir
einen marktgerechten Mietzins zu verlangen. Die entgangenen Ein-
nahmen daraus belaufen sich auf rd. 13.900 Euro.

Uberdies gewéhrt die Stadtgemeinde Schardinger Vereinen und Organi-
sationen im Rahmen ihrer Subventionsrichtlinien Nachlasse auf die
Nutzungsgebihr im Veranstaltungssaal und in den Sporthallen.

Insgesamt ergibt dies folgendes finanzielles Bild:

Abbildung 5: Freiwillige Ausgaben ohne Sachzwang in Euro

m Gesundheit und Soziales

= Kultur

= Sport/Bildung/Familie/Jugend
u UmweltWirtschaft/Tourismus
m Sonstiges

2014 {2475

2015 14595 50,84 4.068 50.014 22339

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

35.2. Nach Berechnungen des LRH lagen die Forderungen und freiwilligen
Leistungen der Stadtgemeinde je Einwohner bei 32,55 Euro im Jahr 2014
und bei 35,63 Euro im Jahr 2015 und damit deutlich tGber den Richtwerten
der Aufsichtsbehtérde. Im Sinne einer Erhohung des finanziellen
Handlungsspielraumes sollte die Stadtgemeinde konsequent nach Ein-
sparungen bei den Foérderungen und sonstigen freiwilligen Ausgaben
suchen bzw. die vorhandenen Einnahmenpotentiale ausschdpfen. Der
LRH empfiehlt, u.a. folgende Bereiche zu bearbeiten:

o Der finanzielle Zuschuss zur Pflege und Wartung der Vereinssport-
platze in H6he von 27.000 Euro jahrlich sollte ersatzlos gestrichen
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werden. Sportvereine in anderen Gemeinden sind in der Lage, diese
Tatigkeiten selbst und ohne Zuschuss der Gemeinde durchzufuhren.

Die freiwilligen Leistungen im Bereich des Feuerwehrwesens — insbe-
sondere Dauerleistungen — sollten hinterfragt und deutlich reduziert
werden. Die Stadtgemeinde stellt der Freiwilligen Feuerwehr ohnedies
eine (nicht in die Liste der freiwilligen Leistungen 0.SZ aufgenommene)
Naturalsubvention in Form von 0,5 VZA zur Verfiigung (siehe Berichts-
punkte 37 und 50). AuRBerdem sind mehrere Bedienstete der Stadt-
gemeinde (insbesondere des Wirtschaftshofs) Mitglied der ortlichen
Feuerwehr (siehe Berichtspunkt 4).

Fur Feste und Veranstaltungen, die nicht von ihr selbst veranstaltet
werden, sollte die Stadtgemeinde ihre Leistungen deutlich reduzieren
und an den Veranstalter verrechnen. Dies betrifft insbesondere
Leistungen des Wirtschaftshofes (siehe Berichtspunkt 55).

Bei der Vermietung der Sporthallen sowie des Veranstaltungssaales
sollten keine Vergiunstigungen (Tarifreduktionen) oder Subventionen
gewahrt werden. Daher empfiehlt der LRH die Uberarbeitung der
derzeitigen Regelung mit dem Ziel, Subventionen nur bei Vorliegen
besonders bertcksichtigungswirdiger Grinde zu gewdahren. Allein der
Umstand, dass es sich um einen Verein oder eine Organisation mit Sitz
in Scharding handelt, ist fir den LRH kein solcher Grund.

Jenen Organisationen, die Gebaude der Stadtgemeinde bislang ohne
Zahlung eines Mietzinses oder sonstigen Benltzungsentgeltes fir ihre
Zwecke unentgeltlich oder zu vergunstigten Konditionen nutzen, sind
hierfir marktkonforme Entgelte vorzuschreiben.

AbschlieRend empfiehlt der LRH, dass die Stadtgemeinde die Vielzahl
an vorhandenen Richtlinien fur Einzelférderungen zu einer Gesamt-
forderrichtlinie zusammenfasst.

FREIWILLIGE FEUERWEHR

36.1. Im Gemeindegebiet von Scharding gibt es eine Freiwillige Feuerwehr.
Diese verfugte zum Prufungszeitpunkt Uber 76 aktive Mitglieder,
26 Reservisten und 16 Jungfeuerwehrmitglieder.

Sie nutzt derzeit vier Stiitzpunktfahrzeuge (Atemschutzfahrzeug, Olein-
satzfahrzeug, Lastfahrzeug-Olwehr und schweres Rustfahrzeug), drei
Motorboote (fir Taucheinsatze) und acht Fahrzeuge fir den eigenen
Pflichtbereich (darunter zwei Kommandofahrzeuge, ein Mannschafts-
transportfahrzeug und einen Stapler). Sie verfuigt Uber ein Feuerwehrhaus
mit zehn Toren (Stellplatzen), Einsatz- und Alarmrdume sowie Aufent-
halts- und Schulungsraume.

Die Einsatzstatistik der Feuerwehr stellt sich wie folgt dar:
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Tabelle 12: Einsatzstatistik Freiwillige Feuerwehr Scharding

33 25 23

Brandeinsatze 45

Technische Einsatze 211 436% 222 216
Sonstige 1 1
Gesamt 256 470 247 240

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Informationen der Feuerwehr

36.2. Der LRH anerkennt das groRe Engagement der Freiwilligen Feuerwehr
Scharding und ihre grof3e Bedeutung fur die Stadt, zumal ihr gerade im
Katastrophenfall (insbesondere bei Hochwasserereignissen) eine wichtige
Rolle zukommt.

Auch ist sie in mehreren Spezialbereichen mit Stutzpunktaufgaben, teils
fur den Bezirk Scharding, teils fir das ganze Innviertel, betraut. Da die
Bedeutung der Feuerwehr im Zusammenhang mit einem wirksamen
Hochwasserschutz noch steigen wird, empfiehlt der LRH, bestimmte
Stutzpunktaufgaben an andere Feuerwehren abzugeben.

36.3. Die geprifte Stelle nimmt wie folgt Stellung:
Stitzpunktaufgaben

Es ist erfreulich, dass der LRH unser groRes Engagement und die grol3e
Bedeutung im Einsatzfall — gerade im Katastrophenfall Hochwasser — er-
kennt und erwahnt. Dass dadurch auch Umfang von Ausristung und der
damit einhergehende Wartungsaufwand verandert wird, kommt im Bericht
nicht zum Ausdruck!

Unabhangig davon haben wir uns bereits vor Jahren mit der Evaluierung
von Stitzpunktaufgaben auseinandergesetzt und Teilbereiche abge-
geben. Ein weiterer Punkt ist in naher Zukunft die Verlagerung des
Stitzpunktes ,Olwehr auf Gewéasser“, welcher nach Fertigstellung des
Bootshauses in Vichtenstein zur dortigen Feuerwehr verlagert wird (was
die Kosten des Systems landesweit allerdings nicht reduziert, sondern nur
an einen anderen Ort verlagert).

Die weiteren Stltzpunkte nicht in Schéarding zu behalten, halten wir far
keine gute Ldsung:

Mit den Stitzpunktfahrzeugen werden Aufgaben abgedeckt, zu deren
Bewaltigung die Stadtgemeinde ansonsten Fahrzeuge und Gerétschaften
selbst vorhalten misste.

Exemplarisch aufgefuhrt ist ein Kran bei jedem kleineren und gréf3eren
Schadensereignis ,Hochwasser* unabdingbar.

Die Chemikalienschutzanziige, Messgerate, uvm. aus dem Atemschutz-
fahrzeug werden benétigt fir die Betriebe, welche Chemikalien verar-

57 2013 leistete die Feuerwehr sehr viele technische Einsatze im Zusammenhang mit dem
Hochwasserereignis.
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beiten und natirlich bei Einsédtzen mit Chlorgas in unseren Badern wie
dem stadtischen Freibad, den Kur- und Gesundheitseinrichtungen.

Mit den eingebauten Stromerzeugern beider Fahrzeuge werden im Grol3-
schadensfall infrastrukturelle Einrichtungen der Gemeinde aufrecht-
erhalten.

Die verlagerten Boote stellen sicher, dass die Stadtgemeinde nicht selbst
ihre gesetzliche Verpflichtung fur die Vorsorge fur Personenrettungen und
sonstige Einsatze auf unseren Gewassern — welche im Ubrigen auch
durch die touristische Vielfalt in Scharding, dem gut ausgebauten und
beliebten Radwegenetz, uvm. mehrmals pro Jahr notwendig sind - tragen
muss.

Bei einer Verlagerung dieser Stitzpunkte zu anderen Feuerwehren sind
zwar auch die Kosten ,verlagert” — nicht aber die Gefahren bewaltigt. Die
notwendigen Geratschaften missten dann nicht nur von der Gemeinde
erhalten werden, sondern auch auf eigene Kosten beschafft werden!

Das angefuhrte ,Schwere Rdstfahrzeug”, welches vom Land OG.
angekauft und vom LFKDO O6 nach Scharding verlagert wurde, macht
Ubrigens den Ankauf eines fir unseren Pflichtbereich notwendigen
.Kleinrustfahrzeuges* (Basisfahrzeug — B 1) durch die Stadtgemeinde
nicht erforderlich!!

36.4. Der LRH bezweifelt nicht die Sinnhaftigkeit des Stiitzpunktwesens. Es
geht ihm auch nicht darum, Spezial- oder Stiutzpunktaufgaben zu
verlegen, wenn sie sinnvollerweise und aus nachvollziehbaren Griinden
bei einer bestimmten Feuerwehr angesiedelt sind. Vielmehr steht der LRH
bei der Uber die Gemeindegrenzen hinausgehenden (also regionalen)
Aufgabenerledigung auf dem Standpunkt, dass diese auch gemeinsam
finanziert werden musste. Solange eine solche gemeinsame Finanzierung
(im konkreten Fall des Betriebsaufwandes) nicht sichergestellt ist, sollte
Uberlegt werden, die Aufgaben in der Region sinnvoll zu verteilen und auf
diese Weise zu einem regionalen Ausgleich zu kommen. Im konkreten
Fall konnte dies bedeuten, Stutzpunktaufgaben an andere Feuerwehren
abzugeben und damit in der abgebenden Feuerwehr (Personal-)
Ressourcen freizumachen.

Die im Rahmen der konkreten Prifung in mehreren Bereichen empfohlene
— und auch von der Stadtgemeinde postiv gesehene — Starkung der
regionalen Zusammenarbeit (bis hin zu einer Gemeindezusammenlegung)
kann nur dann gelingen, wenn man die Starken des gemeinsamen
Handelns in den Blickpunkt riickt und nicht gleich argumentiert, was dann
alles zusatzlich angeschafft werden muss. Das kann nadmlich dann — und
das ware strikt abzulehnen — zu einer Vervielfachung der vorgehaltenen
Infrastruktur fihren.

Ob eine Verlagerung von Stitzpunktaufgaben auf andere Feuerwehren
der Region eine Anschaffung weiterer Fahrzeuge fir die Freiwillige
Feuerwehr Schéarding erfordern wirde, konnte wohl erst nach
Durchfuihrung der Gefahrenabwehr- und Entwicklungsplanung, in der auch
die Ausriustung und Ausstattung nahegelegener Feuerwehren zu
beriicksichtigen sind, beantwortet werden.
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37.1.

37.2.

37.3.

Das finanzielle Engagement der Stadtgemeinde fir das Feuerwehrwesen
stellt sich wie folgt dar:

Tabelle 13: Einnahmen und Ausgaben fir das Feuerwehrwesen (0. H.)

: 2012 | 2013 | 2014 |
Bezeichnung

Einnahmen 36.954 30.452 41.955
Ausgaben (ohne Miete Feuerwehrhaus und 187.452 189.627 167.228
Betriebsausstattung)

Ergebnis -150.498 -159.176 -125.273
Abgang pro HWS 31,20 32,75 25,57
Ausgaben Miete Feuerwehrhaus 152.760 154.768 154.831
Ausgaben Betriebsausstattung, Fahrzeuge 3.248 7.266 17.683
Gesamtergebnis -306.507 -321.210 -297.788
Gesamtabgang pro HWS 63,54 66,08 60,77

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Grinde fur den vergleichsweise hohen Abgang sind unter anderem die
der Feuerwehr gewéhrte Naturalsubvention (0,5 VZA fir Téatigkeiten als
Zeugwart), die Leistung einer Entschadigung fur Mitglieder des
Feuerwehrkommandos sowie die Ubernahme der Ausgaben fiir die
Fremdreinigung. Allein diese Ausgaben belaufen sich auf rd. sechs Euro
je Einwohner (HWS).

Der LRH halt fest, dass die Haushaltsbelastung fir die Stadtgemeinde im
0. H. weit Gber dem langjahrigen bezirks- und landesweiten Durchschnitt
liegt. Ein Kostenfaktor ist wohl auch die ausgepragte Stitzpunkttatigkeit
mit im Betrieb teils sehr kostenintensiven Geratschaften (z.B. schweres
Rustfahrzeug). Aus finanzieller Sicht ist es notwendig, die Hohe der
jahrlichen Ausgaben zu reduzieren. Dabei kdnnte auch die Einflihrung
eines Globalbudgets von Vorteil sein, da dies eine Kklare
Prioritatensetzung durch die Freiwillige Feuerwehr férdert.

Daruber hinaus ist es aus Aufsichts- und Planungsgriunden erforderlich,
dass die Stadtgemeinde in Zukunft ihr gesetzlich verankertes Aufsichts-
recht Uber die Feuerwehren starker austibt. Dazu sollte sie die jahrlichen
Abschlisse sowie sonstige Vermdgensubersichten einfordern und prifen.

Dazu wird seitens der gepriften Stelle nachfolgende Stellungnahme
abgegeben:

Zurverfigungstellung des Geratewartes:

Eine ordentliche und den Gesetzen und Richtlinien entsprechende
Wartung von Fahrzeugen und Geraten sichert nicht nur die Verflgbarkeit
und Schlagkraft der gemeindeeigenen Fahrzeuge und Gerate, sondern
stellt auch eine mdglichst lange dauernde Verwendung (bei unseren
Fahrzeugen bis zu 30 Jahre und mehr!) sicher!
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Eine derartige Wartung, Prufung und Pflege dieser Geratschaften ist bei
einer Feuerwehr in unserer GréRenordnung und mit unserem Aufgaben-
gebiet (das aufgrund der Tatsache, dass die Stadt Scharding wesentliche
infrastrukturelle Einrichtungen fiir den ganzen Bezirk Scharding und der
besonderen Situation und Betroffenheit bei Hochwasserereignissen
schwer mit anderen Gemeinden gleicher GroRRe vergleichbar ist) durch
ehren-amtliche Téatigkeit nicht méglich und darf von einem ehrenamtlichen
Einsatzsystem nicht erwartet werden.

Wir leisten unsere Einsatze und die dazu notwendige Ausbildung ehren-
amtlich — eine zusatzliche Geratewartung wirde das System schlichtweg
Uberfordern und ist aus meiner Sicht unmdglich umsetzbar.

Dazu sei auch erwahnt, dass das O6. FWG bei den Pflichten der
Gemeinde auch ,die Erhaltung der Baulichkeiten, Einrichtungen,
Geréte..." enthélt und dies mit der 50% Zuteilung des Geratewartes
unterstitzt wird.

Es sei bemerkt, dass durch die 50%ige Zuteilung des Geratewartes
keines-falls das gesamte Arbeitsspektrum abgedeckt werden kann und
die Aufrechterhaltung der Schlagkraft nur durch eine engagierte,
ehrenamtliche Arbeit des Geratewartes auch in seiner Freizeit und eine
massive Unterstitzung des Geratewartes von weiteren Kameraden neben
Aus-bildung und Einsatzdienst in deren Urlaubs- und Freizeit
gewabhrleistet werden kann!

Die im Bericht erwéhnte ,Anstellung mehrerer Mitglieder der Feuerwehr
im Wirtschaftshof* stellt in besonders verantwortungsvoller und voraus-
schauender Weise u.a. auch die Tageseinsatzbereitschaft sicher!

Im Ubrigen durfte nicht erkannt worden sein, welche Vorteile fur die
Stadtgemeinde diese Anstellung von Mitgliedern der Feuerwehr mit sich
bringt (Personalassistenz, jederzeitige Nutzung von Feuerwehrgerdten
wie Kran, Drehleiter, Stapler und alle sonstigen Geréate durch Bauhof-
mitarbeiter,...) — hier hatten wir uns eigentlich ein Lob des LRH fur
vorbildliche Strukturkooperation und effiziente Nutzung dieser Gerate
erwartet!

Funktionarsentschadigung — Begriindung:

Bei einer Feuerwehr mit einem Aufgabenbereich bzw. Einsatzaufkommen
wie es bei der Freiwilligen Feuerwehr der Stadt Scharding der Fall ist, ist
die Erfullung der Pflichtbereichskommandantenaufgaben It. O6. FWG nur
durch einen besonders hohen Einsatz und Verzicht auf Freizeit bzw.
weitere Verdienstmdglichkeiten durch die Fuhrungskrafte zu schaffen —
dies gilt insbesondere fur die Funktion des Kommandanten.

Die Entschadigung der Gemeinde deckt pauschal die Gesamtsumme aller
Aufwendungen, die ja laut Gesetz von der Gemeinde zu bezahlen sind
(Verdienstentgang bzw. Einkommensverlust bei Einsatzen, Sach-
verstandigentatigkeiten bei Bauverhandlungen, im vorbeugenden Brand-
schutz, umfangreiche Planungsmitarbeit bei Hochwasserschutzplanung;
verpflichtende Mitwirkung bei der Feuerbeschau, uvm.) ab.
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Finanzielles Engagement der Stadtgemeinde fir die Feuerwehr:

Die Verantwortlichen von Feuerwehr und Stadtgemeinde planen die Aus-
gaben in dieser Sicherheitspartnerschaft in der mittelfristigen Finanz-
planung vorausschauend und fur das jeweilige Folgejahr detailliert.

Wir verspuren eine ordentliche Gesprachsbasis und das Bemihen der
Stadtgemeinde, unsere ehrenamtliche Téatigkeit wertzuschatzen und uns
nach Kraften mit notwendigem Gerat auszustatten.

Trotzdem leistet die Feuerwehr Schéarding jahrlich einen erheblichen
Betrag zur Aufrechterhaltung und Weiterentwicklung des Systems aus
selbst erwirtschafteten Geldern und Spendengeldern der Bevdlkerung.

Aus der Aufstellung des LRH Uber Einnahmen und Ausgaben ist auch
ersichtlich, dass die Ausgaben fir die Feuerwehr Schéarding in den letzten
Jahren nicht gestiegen, sondern — trotz Inflation,...- zuriickgegangen sind!

Wir sind uns ALLE durchaus unserer Verantwortung bewusst und werden
auch weiterhin Einsparungseffekte setzen.

Allerdings wurde vom LRH in KEINEM WORT erwahnt und gewurdigt,
dass wir dauernd auf der Suche nach Einsparungspotential sind!

Beispielsweise ist nirgends zu finden, dass wir bei der letztjahrigen
Beschaffung des Kleinldschfahrzeuges ,KLF-L* einen Beschaffungsweg
gefunden haben, der die Kosten fir dieses Fahrzeug — bei gleicher
Qualitat — auf einem in O0. einzigartig niedrigem Niveau gehalten haben.

Es ist nicht erwdhnt, dass wir mit der Realisierung unseres
Tankloschfahrzeuges 2 ,TLF 1200/100" einen Weg gewahlt haben, der
der Stadtgemeinde Uber € 75.000.- erspart hat.

Es ist nicht erwahnt, dass wir ein ,LF-A“, welches das Gesetz flir unsere
PflichtbereichsgréRe vorsieht, nicht haben, sondern anstatt dessen in
Kooperation mit der FF St. Florian am Inn deren Fahrzeug im Einsatzfall
nutzen, uvm!

Daraus kénnen wir erkennen, dass ein Bemihen um Kostenreduktion nur
gemeindeintern geschatzt und erwéhnt wird, von prifenden Stellen aber
sehr schnell zur Selbstverstandlichkeit erklart wird!

Ein Schlag ins Gesicht all jener, die mit hoher Motivation und immensem
Zeitaufwand diese Kostenreduktionen erwirkt haben!

Fremdreinigung:

Hierzu halten wir fest, dass die Feuerwehr selbst in sehr hohem AusmafR
die Reinigung und Erhaltung des Feuerwehrhauses durchfthrt.

Als Beispiel seien div. gemeinsame Reinigungsaktionen und ein jahrlicher
.Putzsamstag" — bei dem uns die Gattinnen/Partnerinnen unserer
Mitglieder in vorbildlicher Weise unterstiitzen, genannt.

Wir erziehen unsere Mitglieder standig und von der Jugendgruppe
beginnend zu einem sehr hohen Maf3 an Ordnungsliebe und Sauberkeit.
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Eine Reinigung einmal woéchentlich von dauernd genutzten Bereichen
(Toiletten, Duschen, Blros, Gange...) durch die Fremdreinigung sehen
wir nicht als Uberzogene Mal3nahme.

Globalbudget:

Die Feuerwehr Scharding sieht die Einfihrung eines Globalbudgets nicht
als Vorteil, zumal die verschiedenen Rechnungstatigkeiten dann zu einer
noch stéarkeren Belastung des ehrenamtlichen Systems (des Kassiers)
fuhrt — wir beweisen auch heute schon einen verantwortungsvollen
Umgang mit den finanziellen Mitteln UND eine klare Prioritatensetzung.

Im Ubrigen wurde nicht erwahnt, dass unser Kassier im Gegenzug immer
schon die Aufgaben der Stadtgemeinde in der Verrechnung von
Einsatzen Ubernimmt und diese ,versandfertig" zur Stadtgemeinde bringt.
Damit wird mehr als die Hélfte dieses Arbeitsaufwandes von einem
Ehrenamtlichen fir die Buchhaltungsabteilung der Stadtgemeinde
erbracht.

Aufsichtsrecht der Stadt gegeniber der Feuerwehr:
Die Finanzgebarung der Feuerwehr Schérding ist kein Geheimnis!

GroRRere Ausgaben werden sogar gemeinsam abgestimmt bzw. Gberhaupt
gemeinsam geplant (nach dem Prinzip: wer ist was im Stande zu leisten).

Jahrlich werden die Einnahmen und Ausgaben der Feuerwehr im Zuge
der Vollversammlung erlautert und liegen zur Einsichtnahme auf.

37.4. Der LRH begruft samtliche MalRnahmen und Anstrengungen, die zu
einem wirtschaftlichen, zweckmafligen und sparsamen Umgang mit
offentlichen Mitteln beitragen. Nach Ansicht des LRH ist dies aber im
Umgang mit Steuermitteln ohnedies oberstes Gebot, in diversen
(verfassungs-)gesetzlichen Bestimmungen verankert und sollte daher
selbstverstandlich sein.

AUSGEWAHLTE GEMEINDEEINRICHTUNGEN

Uberblick

38.1. In der Anlage 4 werden die Betriebsergebnisse von 16 ausgewahlten
Gemeindeeinrichtungen dargestellt; von diesen sind elf defizitdr und
belasten den o.H. mit insgesamt 975.200 Euro (2014). Der hdchste
Fehlbetrag ergab sich beim Kindergarten mit 417.900 Euro. Funf
Einrichtungen (z.B. Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallbeseitigung)
erzielten positive Betriebsergebnisse von insgesamt 532.700 Euro.®

% Anders als in anderen 06. Gemeinden werden die Pensionslasten nicht in cumulo unter dem Ansatz
080 verbucht, sondern anteilsmafiig den einzelnen Gemeindeeinrichtungen/Betrieben zugeordnet.
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38.2. Der LRH halt fest, dass sich die Betriebsergebnisse der Einrichtungen von
2012 auf 2014 in Summe um 183.400 Euro verschlechterten. Diese
Entwicklung ist auf hohere Abgénge im Kindergarten (-82.000 Euro), im
Wirtschaftshof (-139.700 Euro)®* und beim Parkhaus (-17.800 Euro)
zuriickzufuhren. Die bei einigen Einrichtungen verringerten Abgéange (z.B.
Kindergartenkindertransport, Schulerausspeisung, Freibad, Landes-
musikschule) konnten diese negative Entwicklung nicht verhindern. Die
Stadtgemeinde sollte insbesondere bei den defizitiren Gemeinde-
einrichtungen mdogliche Einsparungspotentiale sowie zusatzliche Ein-
nahmequellen nutzen.

Kritisch sieht der LRH, dass im Wirtschaftshof hohe Abgénge und im
Fuhrpark teilweise deutliche Betriebsiiberschiisse erzielt wurden. Dies ist
ein Indiz dafur, dass die Wirtschaftshof- und Fuhrparkleistungen auf Basis
unrichtiger Vergiltungssatze bzw. unvollstandig auf andere Bereiche
umgelegt wurden; deren Betriebsergebnisse sind daher nur eingeschrankt
aussagekraftig (siehe Berichtspunkt 52).

Kindergarten

39.1. Die Stadtgemeinde betreibt im Kindergartenjahr 2015/16 einen
Kindergarten inkl. Krabbelgruppe an zwei Standorten (Speicherhaus und
Weylandhaus)*, wobei die beiden Hauser durch einen Gang miteinander
verbunden sind. Folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Kinder und
Gruppen in den Jahren 2012/13 bis 2015/16:

Tabelle 14: Gruppen und Anzahl der Kinder — Kindergarten

2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16
3 3 3

Regelgruppen 4

Kinder in Regelgruppen 85 68 69 63
I-Gruppen 1 2 2 2
Kinder in I-Gruppen 15 35 35 35
davon I-Kinder 5 5 4
Alterserweitere Gruppen 1 0 0 1
glrrlxjdpepr el:: alterserweiterten 18 0 0 18
davon U3-Kinder 4 0 0 4
Krabbelgruppe 0 1 1 1
Kinder in Krabbelgruppen 0 10 9 12

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Daten der Stadtgemeinde

% Das Ansteigen des Abgangs im Bereich des Wirtschaftshofes ist neben einer Ausgabensteigerung

auch auf geringere Vergltungen anderer Verwaltungszweige zuriickzufuhren.

40 Am Standort ,Weylandhaus* sind fiinf Gruppen, am Standort ,Speicherhaus zwei Gruppen (davon

ein Provisorium) untergebracht.
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Eine Regelgruppe wird als Ganztagsgruppe mit 17 Kindern (2015/16)
gefuhrt. Die seit dem Kindergartenjahr 2015/16 zusétzliche sechste
Kindergartengruppe wird provisorisch gefiihrt (vom Land bis 31.8.2018
genehmigt).

39.2. Der LRH stellte fest, dass die Gruppen zu Beginn des Kindergartenjahres
nicht voll belegt wurden, um unterjahrig noch Kinder aufnehmen zu
kénnen. Zum Prifungszeitpunkt waren fiir das Kindergartenjahr 2015/16
noch sechs Platze frei; die Krabbelgruppe war voll ausgelastet.**

40.1. Ausgehend vom Bestand an Kinderbetreuungsplatzen erhebt die Stadt-
gemeinde jahrlich den Bedarf an Platzen. Eine mittelfristige Bedarfs-
planung liegt nicht vor.

40.2. Der LRH geht davon aus, dass insbesondere der Bedarf an Kinder-
betreuungsplatzen fur U3-Kinder weiter ansteigen wird. Die Stadt-
gemeinde hat daher frihzeitig abzuklaren, durch welche (baulichen)
Maflnahmen der zukinftige Bedarf gedeckt werden soll. Weiters wére zu
klaren, ob die R&aumlichkeiten im Speicherhaus langfristig fur die
Kinderbetreuung genutzt werden kdnnen. Da die Stadtgemeinde die
Nachmittagsbetreuung fir die Schiler der Volksschule im Rahmen einer
Ganztagsschule anbietet, sollte sie in ihrer mittelfristigen Planung auch
bertcksichtigen, ob bzw. wie ein etwaiger Bedarf an Betreuungsplatzen
an schulfreien Tagen abgedeckt werden kann.

41.1. Die Leiterin des Kindergartens ist zur Besorgung der Leitungsaufgabe zur
Ganze von der Gruppenarbeit freigestellt. Jeder Regelgruppe und
Krabbelgruppe ist eine Padagogin und eine Helferin zugeordnet; den
I-Gruppen zusatzlich eine Stitzpadagogin bzw. -helferin und der alters-
erweiterten Gruppe zuséatzlich eine Fruherzieherin. Von September bis
Dezember 2015 war eine Padagogin Uber eine Personalleasingfirma
eingesetzt.

Die Helferinnen dbernehmen neben der Kinderbetreuung auch die
Reinigung der Gruppenraume (samt Toiletten und Garderoben). Fir die
Reinigung der allgemeinen R&ume (Gange, Stiegen, Kichen,
Bewegungsraume) ist eine Reinigungskraft verantwortlich.

41.2. Kritisch sieht der LRH die ganzliche Freistellung der Leiterin des Kinder-
gartens. Diese Freistellung sollte grundsatzlich hinterfragt werden.*? Aus
Kostensicht sollte auRerdem die Reinigung der Gruppenrdume nicht mehr
von den Helferinnen dbernommen werden. Zudem sollten an Randzeiten
vermehrt Helferinnen anstelle von Padagoginnen eingesetzt werden.
Leasingpersonal sollte auch in Zukunft nur zur Uberbriickung von kurz-
fristigen personellen Engpassen beschéftigt werden.

“1 Fiinf U3-Kinder waren fiir einen Krabbelstubenplatz bereits vorgemerkt.

42 GemaR § 9 06. KB-DG sind pro Woche zur Besorgung von Leitungsaufgaben mindestens doppelt so

viele Stunden von der Gruppenarbeit frei zu bleiben, als die betreffende Kinderbetreuungseinrichtung
Gruppen hat. Bei sieben Gruppen waren das mindestens 14 Stunden pro Woche.
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41.3. Die Stadtgemeinde gibt folgende Stellungnahme ab: Die Frage der
Freistellung der Kindergartenleiterin wird im Zuge der Nachbesetzung, die
aufgrund der Pensionierung der derzeitigen Kindergartenleiterin im Jahre
2017 erfolgen wird, in Abstimmung mit der Bildungsabteilung und der IKD
festgelegt werden. Die in diesem Punkt angeregten
Organisationsdnderungen werden mit der Kindergartenleitung und der
Bildungsabteilung einer ndheren Betrachtung unterzogen.

42.1. Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Betriebsergebnisse®®
seit 2012:

Tabelle 15: Betriebsergebnisse — Kindergarten

] 2012 2013 2014
FeE

Einnahmen 301.186 292.614 316.019
Ausgaben 637.123 709.720 733.922
Betriebsergebnis -335.938 -417.106 -417.902

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

In den Jahren 2012 bis 2014 entfielen durchschnittlich 280.000 Euro der
Einnahmen auf Transferzahlungen des Landes. Die restlichen Einnahmen
waren u. a. Elternbeitrdge (2014: 4.833 Euro), Materialbeitrage (2014
4.963 Euro) und Essensbeitrage (2014: 4.779 Euro).

Das Personal stellt die groRte Ausgabenposition dar (2014:
548.424 Euro). Auch die Ausgabensteigerung im Jahr 2013 ist im
Wesentlichen auf den Personalbereich zurtickzufihren (Vorrickungen,
Beforderungen und Dienstjubilden). Die Leasingverpflichtungen fir das
Weylandhaus (siehe auch Berichtspunkt 27) belasten das Kinder-
gartenbudget mit 96.886 Euro (2014).

42.2. Der LRH geht davon aus, dass das negative Betriebsergebnis des
Kindergartens auch in Zukunft den Haushalt der Stadtgemeinde enorm
belasten wird. Die Leasingverbindlichkeiten stellen aufgrund des
Kindigungsverzichts bis 2034 einen fixen Ausgabenbestandteil dar und
werden das Betriebsergebnis auch weiterhin nachteilig beeinflussen.

43.1. Die Tarifordnung fir den Besuch des Kindergartens enthédlt Bestim-
mungen Uber die Hohe

» des Elternbeitrages fur Kinder unter 30 Monaten bzw. fir jene, die Uber
keinen Hauptwohnsitz in Oberdsterreich verflgen,

» des Materialbeitrages,
« des Essensbeitrages* und
» des Kostenbeitrages fir den Kindergartenkindertransport.

3 Die Einnahmen und Ausgaben wurden um den Kindergartenkindertransport bereinigt.

“ Fir die Kinder der Ganztagsgruppe wird ein Mittagessen angeboten. Das Essen wird tiefgekihlt

angeliefert und vor Ort vom Kindergartenpersonal zubereitet.
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Die Tarifordnung sieht weiters einen Geschwisterabschlag von 50 Prozent
(fur das zweite Kind) bzw. 100 Prozent (fur jedes weitere Kind) vor, wenn
mehrere Kinder einer Familie beitragspflichtig den Kindergarten
besuchen. Fir die Berechnung des Elternbeitrages verwendet die
Stadtgemeinde den vom Land zur Verfigung gestellten
Elternbeitragsrechner.

43.2. Der LRH stellte fest, dass die Tarifordnung nicht mehr aktuell ist. Die
eingehobenen Beitrage iibersteigen die Tarifordnung®, entsprechen aber
der 06. Elternbeitragsverordnung?. Die Tarifordnung ist daher jahrlich mit
Beginn des Kindergartenjahres zu aktualisieren.

Der Geschwisterabschlag ist zwar verordnungskonform®’, im Gemeinde-
vergleich aber grof3ziigig. Der LRH empfiehlt, den Abschlag fur das zweite
oder jedes weiteres Kind deutlich zu reduzieren.

43.3. Die Stadtgemeinde teilt mit, dass die Tarifordnung im ersten Schritt in der
Gemeinderatssitzung am 28.6.2016 angepasst wird. Eine jahrliche
Aktualisierung ist vorgemerkt.

Kindergartenkindertransport

44.1. Der Kindergartenkindertransport wird von einem ortsansassigen Busunter-
nehmen durchgefuhrt. Jahrlich werden seitens der Stadtgemeinde
Sammelplatze flr den Zustieg festgelegt. Die Beaufsichtigung der Kinder
wahrend des Transportes (Busbegleitung) erfolgt am Morgen durch eine
geringfugig Beschéaftige und zu Mittag/am Nachmittag durch Kinder-
gartenhelferinnen. Der Transport wird vom Land gefordert;*® nicht aber die
Ausgaben flr die Busbegleitung. Daher hebt die Stadtgemeinde pro Kind
und Monat zehn Euro inkl. USt (Stand Kindergartenjahr 2015/16) ein. Die
folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Betriebsergebnisse in den
Jahren 2012 bis 2014:

4 7.B. sieht die Tarifordnung einen Materialbeitrag von 50 Euro pro Kindergartenjahr vor. Tats&chlich
eingehoben werden 53 Euro.

% GemaR § 7 06. Elternbeitragsverordnung 2011 sind die Beitrage jahrlich zu indexieren. Die BGD
Ubermittelt daher den Gemeinden jahrlich eine Information zur Indexanpassung (vgl. Information zur

Indexanpassung ab dem Arbeitsjahr 2015/2016 vom 2.2.2015, BGD-140663/978-2015-Mtm).
47 vqgl. § 6 06. Elternbeitragsverordnung 2011

48 vgl. BGD-14002/681-2012-Bue; Richtlinien fiir die Gewahrung von Landesbeitragen an Gemeinden
zu den Kosten des Transportes von Kindern zum Zwecke des Kindergartenbesuches vom 9.2.2015
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Tabelle 16: Betriebsergebnisse — Kindergartenkindertransport

2012 2013 2014

Einnahmen 13.164 15.588 25.711
Ausgaben 23.287 26.925 28.051
Betriebsergebnis -10.123 -11.337 -2.340
Ausgabendeckungsgrad 56,5% 57,9% 91, 7%
Anzahl der befoérderten Kinder 74 72 68
Betriebsergebnis pro beférdertem Kind -137 -157 -34

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Die Einnahmen und Ausgaben des Kindergartentransports wurden
entgegen der Vorgaben des Landes bis 2014 nicht unter einem eigenen
Ansatz verbucht. Ab dem Jahr 2015 erfolgte die korrekte Verbuchung
unter dem Ansatz 240700. Aus diesem Grund konnten die Ausgaben nur
naherungsweise bestimmt werden. Zudem wurde fir die Festsetzung der
Ausgaben fur die Busbegleitung durch die Helferinnen ein Pauschalsatz
verwendet.

Das bessere Ergebnis im Jahr 2014 resultiert aus einem Vorgriff auf die
Forderung des Landes fur das Jahr 2015 (10.111 Euro); das Ergebnis fur
2015 wird sich daher entsprechend verschlechtern. Bei Nichtbe-
ricksichtigung dieser Einnahme ergibt sich fur 2014 ein Ausgaben-
deckungsgrad von 55,6 Prozent.

44.2. Der LRH weist darauf hin, dass der Kindergartenkindertransport laut
Vorgaben der Aufsichtsbehérde*® ausgabendeckend zu fiihren ist. Um
dies zu erreichen, sollte der Beitrag um mindestens zwei Euro erhoht
werden. Zudem sollte die Gebarung des Kindergartenkindertransportes

regelmafig vom Prifungsausschuss geprift werden.

44.3. Stellungnahme seitens der Stadtgemeinde: In der Gemeinderatssitzung
am 28.6.2016 sind Anpassungen entsprechend den Empfehlungen des

LRH geplant.

Ganztagig gefuhrte Schulen

Nachmittagsbetreuung

45.1. Die Neue Mittelschule wird seit dem Schuljahr 2005/06 ganztégig in
getrennter Abfolge gefiihrt; die Volksschule seit dem Schuljahr 2013/14.%°

Getrennte Abfolge bedeutet, dass der Unterrichts- und Betreuungsteil
zeitlich voneinander getrennt sind. D. h., im Anschluss an den Unterricht

49 vgl. Erlass vom 13.11.2015 iiber die Erstellung der Voranschlage der Gemeinden und Sozial-
hilfeverbande fur das Finanzjahr 2016, IKD(Gem)-511001/427-2015-Pra/Kai/Ws

% Bis einschlieRlich dem Schuljahr 2012/13 wurde in der Volksschule eine Schillernach-
mittagsbetreuung (Schiilertreff) durch das OO Hilfswerk angeboten.

50 | @114
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wird eine Betreuung angeboten.”® Der Betreuungsteil umfasst die
Bereiche gegenstandsbezogene bzw. individuelle Lernzeit und Freizeit
(einschlieRlich Verpflegung). Folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber
die Entwicklung der Gruppen und Anzahl der betreuten Schiler ab dem
Schuljahr 2013/14:

Tabelle 17: Gruppen und Anzahl der Schiller — ganztagig gefiihrte Schulen

2013/14 | 2014/15 | 2015/16
3 3

Gruppen 3
NMS L
Schiller in Gruppen 42 41 40
Gruppen 2 2 3
VS  Schiler in Gruppen 30 34 46
davon Kinder der ASO 3 4 4

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Daten der Stadtgemeinde

In der Neuen Mittelschule werden die gegenstandsbezogene bzw.
individuelle Lernzeit sowie der Freizeitteil ausschlie3lich von den Lehrern
der Neuen Mittelschule Gbernommen. In der Volksschule und der
Allgemeinen Sonderschule Ubernehmen die gegenstandsbezogene
bzw. individuelle Lernzeit die Lehrer; den Freizeitteil Padagoginnen des
OO0 Hilfswerks.

Fir die Personalausgaben des Betreuungsteils®® hat grundsétzlich die
Stadtgemeinde aufzukommen; auf Grundlage zweier Art 15a Ver-
einbarungen®® erhélt sie aber die Personalausgaben vom Bund
gefordert.® Zusétzlich hebt die Stadtgemeinde einen Elternbeitrag pro
Monat und Schiiler ein.>® Bei Geschwistern wird fiir das zweite Kind eine
50-prozentige Ermafigung gewahrt; fir jedes weitere Kind entfallt der
Elternbeitrag ganzlich. In den letzten Jahren konnten die Personal-
ausgaben durch die Bundesforderung und die Elternbeitrdge gedeckt
werden.

Die sonstigen Ausgaben (Betriebskosten, Mietzinsen, Reinigungskrafte
usw.) im Zusammenhang mit der FUhrung einer ganztdgigen Schule
konnten seitens der Stadtgemeinde nicht ermittelt werden.

® Im Gegensatz dazu wechseln bei der verschrankten Abfolge Unterrichts-, Lern- und Freizeit

mehrmals im Laufe eines Tages einander ab.

2 Die gegenstandsbezogene bzw. individuelle Lernzeit wird grundsatzlich vom Bund finanziert (je

Gruppe und Woche werden fiinf Lehrerstunden zur Verfligung gestellt).

% Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG uber den Ausbau der ganztagigen Schulformen idF BGBI. | Nr.

84/2014 und Vereinbarung gemdaR Art. 15a B-VG Uber den weiteren Ausbau ganztagiger
Schulformen idF BGBI. | Nr. 95/2014

*  Die maximale Forderhdhe pro Gruppe betrug zunéchst jahrlich 8.000 Euro, im Schuljahr 2014/15 sind

es 8.600 Euro und ab dem Schuljahr 2015/16 9.000 Euro.

> Der Elternbeitrag fir die Schiller der Neuen Mittelschule betragt pro Monat 32,00 Euro (Stand

Schuljahr 2015/16) und wird jahrlich indiziert. Der Elternbeitrag fir die Schiler der Volksschule liegt
pro Monat zwischen 20,00 Euro (fir einen Tag) und 75,00 Euro (fur vier Tage).
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45.2. Die Ausgaben fur die Nachmittagsbetreuung in den ganztagig gefihrten
Schulen sollten in Zukunft transparenter dargestellt werden. Dabei sollten
folgende Mal3nahmen ergriffen werden:

o Die Gesamteinnahmen und -ausgaben fir die Nachmittagsbetreuung
sollten unter einem eigenen Ansatz (getrennt nach Volksschule und
Neuer Mittelschule) dargestellt werden.®

o FiUr die nicht direkt zurechenbaren Einnahmen und Ausgaben der
Nachmittagsbetreuung im Rahmen der ganztigig gefuhrten Schulen
(Betriebskosten, Reinigungskrafte, Schulwart usw.) sollten adaquate
Verteilungsschlissel festgelegt werden.

Durch diese MaRnahmen erhalt die Stadtgemeinde einen Uberblick tber
den Grad der Ausgabendeckung und die Angemessenheit der Hohe der
Elternbeitrage. Weiters sollte der Geschwisterabschlag deutlich reduziert
werden.

Ausspeisung

46.1. Die Stadtgemeinde bietet den Schiilern der Neuen Mittelschule taglich
ein Mittagessen an. Das Essen wird wodchentlich tiefgekuhlt angeliefert
und vor Ort von einer Mitarbeiterin der Stadtgemeinde zubereitet. Im
Schuljahr 2015/16 betragen die Portionspreise fur Schiler 2,60 Euro bzw.
fur Erwachsene 4,30 Euro.”” Jahrlich werden ca. 6.000 Portionen aus-
gegeben. Die folgende Tabelle zeigt die Ergebnisse fir die Jahre 2012
bis 2014:

Tabelle 18: Betriebsergebnisse — Ausspeisung

] 2012 2013 2014
Bezeichnung

Einnahmen 35.724 46.831 32.433
Ausgaben 48.153 31.509 33.843
Betriebsergebnis -12.429 15.322 -1.411
Ausgabendeckungsgrad 74,2% 148,6% 95,8%

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Das positive Ergebnis im Jahr 2013 war insbesondere auf geringere
Personalausgaben (Nichtnachbesetzung eines Dienstpostens infolge
einer Pensionierung) und hdhere Einnahmen aus den Schulerhaltungs-
beitragen®® zuriickzufiihren.

% Fur die Volksschule wird der Ansatz 211800 oder 211900 und fiir die Neue Mittelschule der Ansatz
212800 oder 212900 von der IKD vorgeschlagen (vgl. Leitfaden zur Kontierung in den
oberosterreichischen Gemeinden — Stand: Janner 2016).

" Die Portionspreise werden jahrlich indiziert.

% |m Rahmen der Adaptierung der Neuen Mittelschule wurden auch Mittel fiir die Schiilerausspeisung

verwendet. Diese Ausgaben wurden bei der Berechnung der Erhaltungsbeitrage fur die Schiiler-
ausspeisung bertcksichtigt.
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46.2.

46.3.
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Das Essen fir die Schiler der Volksschule und der Allgemeinen
Sonderschule wird ebenso wochentlich tiefgekihlt angeliefert. Die
Zubereitung vor Ort ibernehmen die Betreuerinnen vom OO Hilfswerk.
Die Portionspreise entsprechen jenen der Schiilerausspeisung der Neuen
Mittelschule. In den letzten Jahren wurden durchschnittlich 1.575 Por-
tionen in der Volksschule und 930 Portionen in der Allgemeinen
Sonderschule ausgegeben. Folgende Tabelle zeigt, dass die Ausgaben
fur Lebensmittel durch die Einnahmen (Essenbeitrdge und Schul-
erhaltungsbeitrdge bei der Allgemeinen Sonderschule) in den letzten
Jahren annahernd gedeckt werden konnten:

Tabelle 19: Lebensmitteleinnahmen und -ausgaben in der VS und ASO

. 2012 2013 2014
EeeeiE ___________nfuo

in Euro
Einnahmen 2.909 3.505 5.610
VS  Ausgaben 4.567 4.718 6.097
Saldo -1.658 -1.213 -487
Einnahmen 3.425 2.428 3.749
ASO Ausgaben 3.206 3.209 2.962
Saldo 218 -781 786

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Die Personalausgaben, die auf die Zubereitung der Mahlzeiten vor Ort
entfielen, konnten nicht ermittelt werden, da diese in den Personal-
ausgaben des OO Hilfswerks fur die Nachmittagsbetreuung in der Volks-
schule aufgingen.

Fir den LRH stellt der Fremdbezug eine kostenglinstige Alternative zum
Betrieb einer eigenen Schilerausspeisung dar. Er stellte jedoch fest, dass
keine schriftliche Vereinbarung mit dem Unternehmen, das die Speisen
kocht, tiefkiihlt und liefert, besteht. Dies sollte umgehend nachgeholt
werden.

Die Stadtgemeinde teilt mit: Der vom LRH empfohlene Abschluss einer
schriftlichen Vereinbarung mit dem Essenslieferanten wurde vorge-
nommen. Es wurde ein schriftlicher Rahmenvertrag abgeschlossen. Dazu
sei bemerkt, dass die Hauptvertragspunkte fir die Essenslieferung, ins-
besondere die Preise und die Verrechnung, bereits rechtsverbindlich
geregelt waren, da das Partnerunternehmen Bestbieter bei der Aus-
schreibung der BBG war.
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Blcherei

47.1. Die offentliche Biicherei ist im Kulturgebdude (Speicherhaus)® der
Stadtgemeinde untergebracht. Zwei Mitarbeiter mit einer VZA von 1,0 sind
fur die Bucherei verantwortlich. Die Bucherei ist am Montag, Dienstag und
Freitag von 14:00 Uhr bis 18:00 Uhr und Donnerstag von 9:00 Uhr bis
13:00 Uhr gedffnet. Seit 2013 hebt die Stadtgemeinde pro entlehntem
Buch fur zwei Wochen 0,80 Euro fiir Erwachsene und 0,40 Euro fur Kinder
ein. Das Entgelt fur die Verlangerung (im Folgenden ,Verldnge-
rungsgebihr* genannt) betragt 0,50 Euro fur Erwachsene und 0,30 Euro
fur Kinder. Die folgende Tabelle zeigt die Betriebsergebnisse und davon
abgeleitete Kennzahlen fir die Jahre 2012 bis 2014:

Tabelle 20: Betriebsergebnisse — Offentliche Biicherei

. 2012 2013 2014
St

Einnahmen 18.132 22.160 23.947
Ausgaben 69.927 87.842 81.005
Betriebsergebnis -51.794 -65.682 -57.058
Ausgabendeckungsgrad 25,9% 25,2% 29,6%
Entlehnungen (Belletristik, Sachbiicher,

Kinder- und Jugendmedien, audiovisuelle 27.094 29.742 33.843
Medien, Zeitschriften)

Betriebsergebnis pro Entlehnung -1,9 -2,2 -1,7

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Im Prifungszeitraum waren durchschnittlich 16.400 Euro an Einnahmen
aus Entlehnungen zu verzeichnen. Die restlichen Einnahmen entfielen auf
die Landesforderungen. Rund 56 Prozent der Ausgaben entfielen in den
letzten Jahren auf das Personal und weitere 22 Prozent auf die Miete fur
die Bicherei-Raumlichkeiten im Kulturgebédude. Die Ausgabensteigerung
im Jahr 2013 war insbesondere auf eine Abfertigung infolge einer
Pensionierung und die Vergutung von Mehrleistungsstunden zurick-
zufuhren.

47.2. Um die Betriebsergebnisse langfristig zu verbessern bzw. die finanzielle
Belastung fur die Stadt zu verringern, sollten folgende Mafinahmen
gesetzt werden:

o Da der LRH davon ausgeht, dass die Blicherei in groRem Ausmald von
Kindern und Erwachsenen auch aus Nachbargemeinden genutzt wird,
sollte die Stadtgemeinde die Anzahl dieser erfassen. Diese Erhebung
sollte die Basis fur eine Vereinbarung zur gemeinsamen Deckung des
Abgangs sein. Dabei sollte der Abgang dieser Einrichtung in Form einer
Kopfquote auf alle Gemeinden aufgeteilt werden.

% Das Kulturgebaude steht im Eigentum der Kultur- und Veranstaltungszentrum Schérding GmbH.
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o Die Verlangerungsgebuhr sollte angehoben werden; eine Vergins-
tigung gegeniber der normalen Lesegebihr sollte nicht mehr gewéhrt
werden.

» Eine Personalaufstockung sollte vermieden werden. Stattdessen sollten
fur bestimmte Bibliotheksaufgaben in Zukunft auch die Lehrlinge der
Stadtgemeinde eingesetzt werden.

47.3. Laut Stellungnahme der Stadtgemeinde wird mit dem Bezirkshauptmann
Kontakt aufgenommen, um Uber eine freiwillige Kostenbeteiligung der
Einzugsgemeinden im Rahmen der Birgermeisterkonferenz beraten zu
kénnen. Eine Personalaufstockung in der Biicherei ist nicht geplant.

Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung

48.1. Der Betrieb der Wasserversorgung erzielte zwischen 2012 und 2014
Uberschiisse zwischen 1.500 und 56.300 Euro. Bei der Abwasser-
beseitigung lagen die Uberschiisse 2012 bei 396.200 Euro, stiegen 2013
auf 437.800 Euro und sanken 2014 auf 384.500 Euro.

Im Abwasserbereich hat die Stadtgemeinde in den Jahren 2012 bis 2014
gleichbleibend 345.960 Euro jahrlich (monatlich 22.760 Euro fur Klar-
anlage und 6.070 Euro fir Kanal) an Betriebskosten an den RHV Uber-
wiesen. Der RHV legte keine Betriebskosten-Jahresabrechnungen.

Die jahrlich aktualisierte Gebulhrenkalkulation weist aus, dass die
Abwasserkalkulation ausgaben- und kostendeckend gefuhrt wird. Beim
Betrieb der Wasserversorgung wird Ausgabendeckung nur dann erreicht,
wenn die Annuitdtenzuschisse anderer Gebietskorperschaften in der
Kalkulation bertcksichtigt werden. Kostendeckung wird nicht erreicht.

48.2. Der LRH haélt fest, dass die Stadtgemeinde die vom Land OO festgelegten
Mindestgebuihren einhebt (Kanal) bzw. Ubertrifft (Wasser).

Die Gebuhrenkalkulation ist aber mangelhaft, wodurch eine valide
Aussage Uber die Kostendeckung in diesen marktbestimmten Betrieben
derzeit nur eingeschrankt moglich ist:

» Die der Kalkulation zugrundeliegenden Anlagenwerte der Wasser- und
Kanalbauten sind zu ermitteln und jahrlich zu aktualisieren.

o Der jahrliche Abschreibungssatz fir Kanalbauten betragt |It.
006. GemHKRO 2,5 Prozent, fir Wasserbauten 3 Prozent und nicht
jeweils 3,3 Prozent.

» Die Eigenmittel der Investitionsprojekte sind zu erheben und darauf
aufbauend entsprechende kalkulatorische Zinsen auf das Eigenkapital
zu berucksichtigen. Derzeit werden als kalkulatorische Zinsen auf das
Eigenkapital die jahrlich zu leistenden Tilgungen flr eingesetztes
Fremdkapital fortgeschrieben.

» In der Gebuhrenkalkulation der Abwasserentsorgung fir das Jahr 2016
wurden in der Spalte ,Ausgaben laut Rechnungsabschluss” bei den
.Zinsen auf das Eigenkapital* (Punkt 6) zwar die vom RHV
vorgeschriebenen, nicht aber die fiir eigene Investitionen geleisteten
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Fremdkapitalzinsen (rd. 42.000 Euro) beriicksichtigt. Die fir die Jahre
2015 und 2016 dafir kalkulierten Betrage sind daher zu gering.

Kritisch sieht der LRH, dass die Stadtgemeinde Uber Jahre Betriebs-
kostenakontierungen an den RHV leistete, ohne dass eine Abrechnung
erfolgt ware. Diese Abrechnung ist ehestens durchzufiihren. In Zukunft
sind Abrechnungen jahrlich einzufordern.

48.3. Die Stadtgemeinde teilt dazu mit: Wir wollen besonders darauf hinweisen,
dass durch die vorliegende Gebihrenkalkulation keine falsche Geblhren-
festsetzung erfolgte, sondern die Gebiihren entsprechend den Richtlinien
festgelegt sind. Wir haben die Gebuhrenkalkulation 2016 im Interesse
einer besseren Nachvollziehbarkeit entsprechend den Richtlinien tber-
arbeitet und werden sie weiterhin entsprechend den Vorschlagen des LRH
verfeinern.

Die Gebuhrenkalkulationen fur das Jahr 2017 werden zur Ermittlung der
Ausgaben- und Kostendeckung der Wasser- und Kanalgebtiihren im Zuge
der Voranschlagserstellung bzw. der Gebuhrengestaltungen fur das Jahr
2017 herangezogen.

Mit der Geschaftsfuhrung des RHV Schardung und Umgebung wurde
bereits Kontakt Uber die zukinftige Abwicklung der Betriebskosten-
vorschreibungen das Einvernehmen hergestellt und werden die Abrech-
nungen hinklnftig jahrlich an die Stadtgemeinde Scharding Ubermittelt.

49.1. Im Bereich der Wasserversorgung gibt es eine Maschinenbruchver-
sicherung mit einer jahrlichen Versicherungspramie von rd. 61.000 Euro.
In den letzten Jahren gab es Pramienrlckersatze zwischen rd. 10.000 und
15.000 Euro. Im Zeitraum 2006 — 2015 wurden fur Versicherungspramien
(abzugl. Pramienrtickersatze) rd. 479.000 Euro aufgewendet. Demgegen-
Uber betrugen die Versicherungsleistungen aus der Maschinenbruch-
versicherung im selben Zeitraum nur rd. 146.200 Euro, sodass eine
Differenz von 333.000 Euro zu Lasten der Stadtgemeinde verblieb.

49.2. Aus Sicht des LRH ware — unter Berlcksichtigung der Qualitat der
Anlagen — zu Uberlegen, den Versicherungsvertrag zu adaptieren oder die
Versicherung aufzukiindigen.

49.3. Gemal der Stellungnahme der Stadtgemeinde werden zu dieser
Thematik Gesprache mit dem Versicherungsunternehmen aufgenommen
und wird eine neue Risikoeinschatzung vorgenommen.

Wirtschaftshof

50.1. Im Dienstpostenplan 2016 der Stadtgemeinde sind 18 Bedienstete des
handwerklichen Dienstes angefuhrt. Ein Dienstposten betrifft den Schul-
wart/Hallenwart der Neuen Mittelschule® bzw. Bezirkssporthalle®. Von
den 17 Mitarbeitern des Wirtschaftshofes ist ein Mitarbeiter zu 50 Prozent

8 Haushaltsstelle ,Neue Mittelschule,” 66,4 Prozent der Beschéftigung

1 Haushaltsstelle ,Bezirkssporthalle®, 33,6 Prozent der Beschéftigung
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fur die Feuerwehr der Stadtgemeinde tatig; somit betragt der Personal-
stand des Wirtschaftshofs 16,5 VZA.

Flr das Jahr 2016 ist die Besetzung eines neu geschaffenen Dienst-
postens (1 VZA — Facharbeiter fir Hochwasserschutz) vorgesehen.

Die Mitarbeiter sind in vielen unterschiedlichen Bereichen tatig. Der LRH
ermittelte die Einsatzgebiete®, die in der Anlage 5 dargestellt sind.

50.2. Der LRH hat auf Basis der Leistungsaufzeichnungen der Wirtschafts-
hofmitarbeiter in der Anlage 5 eine Analyse der Tatigkeiten bzw. Ein-
satzbereiche vorgenommen. Dabei wurden die Leistungszeiten von Mit-
arbeitern, die Uberwiegend in besonderen Einsatzbereichen wie Saal-
warttatigkeit, Unterstitzung der Bauverwaltung, Wasser- und Kanal-
netzerhaltung etc. tatig sind, ermittelt.®® Zieht man diesen Leistungs-
einsatz vom gesamten Leistungseinsatz (16,5 VZA) ab, so verbleiben rd.
12 VZA.

Der Wirtschaftshof hat auch unter Beriicksichtigung der Téatigkeiten, die
nicht zwingend von ihm abgewickelt werden missen bzw. die Besonder-
heiten der Stadtgemeinde Schérding darstellen, keine schlanke Personal-
struktur (12 Vollzeitaquivalente fur ,Kernaufgaben® des Wirtschaftshofs).
Die Stadtgemeinde sollte die Tatigkeiten des fir Hochwasserschutz
vorgesehenen Dienstpostens naher definieren und analysieren, ob die
Aufgaben mit bestehendem Personal abgedeckt werden kdnnten. Das
kénnte etwa durch Auslagerung bestimmter Tatigkeiten, durch eine
Reduktion des Leistungsspektrums oder gewisser Leistungsstandards
erreicht werden.

Der LRH empfiehlt generell, wegen der vielfaltigen Aufgabenwahr-
nehmung, wechselseitigen Verrechnungen und anfallenden Uberstunden
eine betriebswirtschaftliche Kostenrechnung und Produktkalkulation
einzufihren. Dies ist in Hinblick auf Steuerung und Transparenz
notwendig und ermdglicht Fremdvergleiche.

Der LRH regt weiters an, die in der Vergangenheit erfolgten gemeinde-
Ubergreifenden Effizienzvergleiche fur den Wirtschaftshofbereich wieder
aufzunehmen.

51.1. Die Erfassung der Personalausgaben erfolgt in unterschiedlichen Unter-
abschnitten. Nicht immer werden die Personalausgaben bei jenen Unter-
abschnitten dargestellt, in denen die wesentlichsten Téatigkeiten der
Mitarbeiter geleistet werden.®* Dies macht umfangreiche Verrechnungen
erforderlich und reduziert die Transparenz und Aussagekraft der Rechen-
werke.

62 Aufteilung der Tatigkeiten 2014 auf Basis von Leistungszeiten (Berechnung LRH mangels

vorliegender Berechnungen der Stadtgemeinde)

% Fir Benchmarking-Analysen des Wirtschaftshofs ist zu beachten, dass Tatigkeiten wahrgenommen

werden, die in Gemeinden nicht zwingend der Wirtschaftshof erledigt (Freibadaufsicht,
Parkscheinautomatenbetreuung u.a.).

6 Beispielsweise erfolgt die Erfassung fiir den Saalwart des Kubinsaals auf dem Unterabschnitt 820

(Wirtschaftshof) und nicht 380 (Kubinsaal). Der Wirtschaftshofleiter-Stellvertreter ist dem
Unterabschnitt 850 (Wasserversorgung) zugeordnet, erbringt die wesentlichsten Leistungen aber fir
die Bauverwaltung.
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51.2. Die Erfassung der Personalausgaben sollte in jenem Ansatz erfolgen, in
dem die wesentlichste Tatigkeit geleistet wird.

52.1. Der Wirtschaftshof® zeigt stark schwankende Ergebnisse: rd. -4.000 Euro
im Jahr 2012, rd. -77.000 Euro im Jahr 2013 und rd. -143.000 Euro im
Jahr 2014. Im Jahr 2015 Uberstiegen die Ausgaben die Einnahmen des
Wirtschaftshofs mit rd. 127.000 Euro ebenfalls deutlich. Es ist erkennbar,
dass keine ausgeglichene Betriebsgebarung vorliegt.

Nach 8§ 2 Abs. 2 VRV sind Vergltungen zwischen Verwaltungszweigen zu
veranschlagen. Diese Vergutungen sollten dazu fihren, dass die
Wirtschaftshofgebarung ausgeglichen ist und die leistungsempfangenden
Stellen mit dem tatsachlich angefallenen Aufwand belastet werden. In der
Stadtgemeinde Scharding wird fur die Arbeitsleistung von Wirtschafts-
hofmitarbeitern innerhalb der Gemeinde ein Stundensatz von 30 Euro
verrechnet. Dieser Stundensatz wurde im Jahr 2007 von der Stadt-
gemeinde Kkalkuliert und festgelegt. Am 1.1.2012 erfolgte eine neue
Kalkulation, aber keine Anderung des Stundensatzes. Fir die Einsétze
von Fahrzeugen und Geréatschaften wurde 2008 eine Festlegung der
Stundenséatze getroffen. Eine Umlage der beim Wirtschaftshof nach
Vergitungsverrechnung verbleibenden Kosten fand nicht statt.

Fur Leistungen nach auf3en (an Dritte) werden die Vergltungssatze
zuzuglich eines Verwaltungskostenaufschlags von 15 Prozent heran-
gezogen.

52.2. Mit Hilfe der Stundenaufzeichnungen der Mitarbeiter sind jahrlich die
durchschnittlichen tatsachlichen Selbstkosten je Arbeitsstunde (Ver-
giitungssatze®) zu ermitteln. Falls — wie in den Jahren 2013, 2014 und
2015 - nach Vergutungsverrechnung wesentliche Kosten beim Wirt-
schaftshof verbleiben, sind diese nach einem Umlageverfahren zu ver-
teilen. FUr Leistungen nach auf3en (an Dritte) sind Stundensatze nach
betriebswirtschaftlichen Kalkulationen zu verrechnen. Insgesamt soll sich
in Zukunft eine weitgehend ausgeglichene Betriebsgebarung des
Wirtschaftshofs ergeben.

53.1. Die Leistungserfassung fir den Wirtschaftshof erfolgt seit Mitte 2015 in
der Finanzabteilung in einem neu angeschafften Programm (Daten-
bankanwendung). Fur das bis Mitte 2015 verwendete Programm war eine
ASCII/EXCEL-Schnittstelle zur elektronischen Weiterverarbeitung von
Daten nicht verfligbar. Auch im neuen Programm ist nach Aussage der
Gemeinde eine derartige Schnittstelle nicht vorhanden.

53.2. Es sollte geprift werden, ob sich die Anschaffung einer mobilen
Leistungserfassung lohnt. Die in der Stadtgemeinde vorhandenen Infor-
mationen Uber den Wirtschaftshof sind aus Sicht des LRH fur die
Steuerung unzureichend und sollten verbessert werden. Die Stadt-
gemeinde hat daflr zu sorgen, dass die Schnittstelle mit der Daten-
bankanwendung hergestellt wird.

% Haushaltstelle 820

% im Zuge des Voranschlages vom Gemeinderat zu beschlieRen
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53.3. In ihrer Stellungnahme teilt die Stadtgemeinde mit: Die EDV-unterstitzte
Leistungserfassung wird in Gesprachen mit der Softwarefirma weiterhin
verfeinert und verbessert. Eine mobile Leistungserfassung im Bauhof
wurde bereits vor einigen Jahren in Erwagung gezogen, aber aus finan-
zieller Sicht zurickgestellt. Die Gesprache werden mit der Softwarefirma
bzw. deren Partnerunternehmen weitergefihrt und diesbeziiglich das KDZ
um organisatorische Unterstitzung gebeten. Die Stadtgemeinde
Scharding méchte im Jahr 2017 die mobile Leistungserfassung fur den
Wirtschaftshof umsetzen.

54.1. Die Dienstzeiten im stadtischen Wirtschaftshof®’ beginnen taglich um
7:00 Uhr und enden am Montag und Dienstag um 17:00 Uhr, am
Donnerstag um 18:00 Uhr und am Mittwoch und Freitag um 13:00 Uhr.
Montag, Dienstag und Donnerstag ist von 12:00 Uhr bis 13:00 Uhr keine
Dienstzeit. Fur die Mitarbeiter der StralRenreinigung gibt es Dienstzeiten,
die auch Zeiten auflerhalb dieses Rahmens umfassen. AuRRerhalb der
Dienstzeiten fallt grundsétzlich eine Uberstundenabgeltung (Zeitaus-
gleichsanspruch) im Verhaltnis 1:1,5 bzw. 1:2 an.

54.2. In Hinblick auf die anfallenden Uberstunden, die Effizienz der Leistungs-
erbringung sowie die Erleichterung der Dienstplan- und -einsatzerstellung
solite eine Flexibilisierung der Dienstzeit des Handwerklichen Dienstes
erfolgen. Aus Sicht des LRH ist eine Uberstundenabgeltung beispiels-
weise fUr Leistungen an einem Mittwoch oder Freitag nach 13:00 Uhr oder
an einem Donnerstag nach 17:00 Uhr nicht zeitgemal.

55.1. Allein im Zeitraum vom 1.5.2015 bis 31.12.2015 hat der Wirtschaftshof fur
Veranstaltungen Dritter Uber 600 nicht weiter verrechnete Stunden
erbracht.

55.2. Die Betreuung und Unterstiitzung von Veranstaltungen Dritter zahlt nicht
zum unmittelbaren Aufgabenbereich der Stadtgemeinde. Diese Leis-
tungen des Wirtschaftshofs sollten deutlich reduziert und erbrachte Leis-
tungen verrechnet werden (siehe Berichtspunkt 35).

Sport- und Freizeiteinrichtungen
Freibad

56.1. Das Freibad der Stadtgemeinde Scharding ist wie der Grof3teil kommu-
naler Badeanlagen defizitar.®® Die Defizite betrugen 2012 rd.
119.000 Euro, 2013 rd. 69.000 Euro und 2014 rd. 104.000 Euro.?”® 2015
betragt das Defizit rd. 149.000 Euro. Im Jahr 2013 war das Defizit wegen
der geringen Anzahl an Offnungstagen (Hochwasser und darauf folgende
Schadensbehebung am Freibad) niedriger. Den wesentlichsten Kosten-

7 Dienstanweisung vom 26.9.2006

% Studie Amt der O6. Landesregierung, Direktion Inneres und Kommunales: Status Quo und

empfohlene Zielausrichtung ,2025* der kommunalen Hallen- und Freibadeanlagen Oberdsterreichs

% Siehe Anlage 4
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faktor stellen die Personalkosten dar.”” Diese stiegen von 2010 (rd.
75.000 Euro) bis 2015 auf Gber 100.000 Euro im Jahr an. Die Relation der
Personalkosten je Eintritt war in den Jahren 2006 bis einschlie3lich 2012
(wesentlich) besser als 2015. Die Jahre 2014 (schlechte Witterung) und
2013 (Hochwasser) sind It. Stadtgemeinde als Vergleichswerte unge-
eignet. Im Jahr 2014 waren nur rund 20.000 Eintritte zu verzeichnen; im
Jahr 2015 wieder rd. 40.000, was etwa dem Durchschnitt eines
.Normaljahres* seit 2006 entspricht. Das Defizit je Eintritt betrug im Jahr
2015 rd. 3,80 Euro. Die Eintrittspreise wurden zuletzt im Oktober 2011
angepasst, dabei blieben die Preise der Saisonkarten fiir Einzelpersonen
unveréndert.

Im Jahr fallen Mehrleistungsvergiitungen (ausbezahlte Uberstunden von
rd. 6.000 Euro) und Uberstunden, fiir die Zeitausgleich in Anspruch
genommen wird, an. Der Mitarbeiter, der dem Freibad zugeteilt ist, nahm
im Jahr 2014 322 Stunden Zeitausgleich in Anspruch.”

Das Freibad ist — je nach GroRwetterlage — von Anfang Mai bis Ende der
Sommerferien geoffnet. Taglich ist bei jeder Witterung von 9:00 Uhr bis
10:00 Uhr Badebetrieb. Bei Badewetter schliel3t das Bad um 19:00 Uhr,
von Mitte Juni bis Mitte August um 20:00 Uhr.

56.2. Uberstunden der Wirtschaftshof-Mitarbeiter durch den Badebetrieb sollten
durch Aushilfspersonal fur den Badebetrieb verringert werden. Das wirde
auch die Relation der Personalkosten je Besucher verbessern. Das Defizit
je Eintritt und die hohe Korrelation der Personalkosten mit der Anzahl der
Eintritte spricht fur eine Erh6hung der Eintrittspreise. Die Stadtgemeinde
hat im Zuge der Prufung erklart, dass fur 2017 eine Anpassung der
Eintrittspreise vorgesehen ist. Ansatzpunkte sieht der LRH hier bei den
Saisonkarten, deren Preis seit 2011 nicht erhéht wurde. Die witterungs-
unabhangige Offnung des Freibads zwischen 9:00 Uhr und 10:00 Uhr
sollte in Hinblick auf die anfallenden Uberstunden uberdacht und
Wartungsarbeiten moglichst an Offnungstagen zwischen 7:00 Uhr und
9:00 Uhr durchgeftihrt werden.

Zudem ware zu erheben, inwieweit das Freibad von Bewohnern umlie-
gender Gemeinden genutzt wird. Das Ergebnis daraus sollte Basis fir
Verhandlungen mit den Gemeinden Uber deren finanzielle Beteiligung an
den Ausgaben sein.

56.3. Die Stadtgemeinde nimmt dazu Stellung: Die Stadtgemeinde Scharding
wird Erhebungen tber die Besucherstruktur durchfihren und ebenfalls im
Rahmen der Blrgermeisterkonferenz an die Einzugsgemeinden mit dem
Ansinnen einer finanziellen Beteiligung herantreten.

0 Ein Mitarbeiter (Elektriker) erbringt im Sommer Leistungen fir das Freibad, in den Wintermonaten
und an Schlechtwettertagen fir den Wirtschaftshof. In der internen Leistungsverrechnung sind diese
Leistungen fir den Wirtschaftshof (u.a. auch fir mobilen Hochwasserschutz) Vergitungseinnahmen
des Freibads. Umgekehrt erbringen fiinf dem Wirtschaftshof zugeordnete Mitarbeiter Leistungen fiir
den Badebetrieb, die vom Freibad vergitet werden missen.

™ Ein weiterer Mitarbeiter erwarb etwa im Juni und Juli 2015 rd. 100 Stunden Zeitausgleichsanspruch

aus Tatigkeiten im Freibad.
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Bezirkssporthalle

57.1. Die Bezirksporthalle wurde auf einem Grundstiick des Bundes errichtet
(Baurecht) und im Juli 1988 in Betrieb genommen. Die Halle ist als Drei-
fachhalle (Spielfeld 27 x 45 m bzw. bei Teilung 27 x 15 m) inkl. Tribune
ausgefiuhrt. Sie wird wochentags wahrend der Unterrichtszeiten von der
Neuen Mittelschule und den Bundesschulen (HAK, HASCH, Bundes-
gymnasium) und ab 17:00 Uhr auch von Sportvereinen genutzt. Zudem
finden in der Halle verschiedene (Sport-)Veranstaltungen statt. Im Zeit-
raum 2012 bis 2014 war die Bezirkssporthalle an 105 Tagen fir diverse
Veranstaltungen (Turniere, Konzerte usw.) belegt.

Eine Tarifordnung legt die Hallenentgelte fest. Diese Tarife werden um
40 Prozent reduziert, wenn die Halle von ortlichen Vereinen genutzt wird;
fur die Freiwilige Feuerwehr, das Rote Kreuz und Behinderten-
organisationen entfallt die Vorschreibung géanzlich. Bei Veranstaltungen
fur wohltatige Zwecke wird eine Pauschale festgesetzt.

Das Buffet ist an eine Oortliche Brauerei und ein ortliches Gasthaus
verpachtet. Der Schulwart der Neuen Mittelschule ist auch als Hallenwart
eingesetzt. Zwei Reinigungskrafte (1,23 VZA) sind fur die Reinigung der
Halle verantwortlich.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Betriebsergebnisse in den Jahren
2012 bis 2014:

Tabelle 21: Betriebsergebnisse — Bezirkssporthalle

| 2012 2013 2014
SCISTE

Einnahmen 138.225 139.761 155.499
Ausgaben 118.210 122.620 147.839
Betriebsergebnis 20.015 17.141 7.660
Ausgabendeckungsgrad 116,9 114,0 105,2

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Das positive Betriebsergebnis resultiert aus Verrechnungseinnahmen fur
die Benutzung der Bezirkssporthalle durch die Neue Mittelschule (2014:
89.466 Euro). 48.616 Euro wurden fir die Benutzung der Halle durch die
Bundesschulen und 14.299 Euro fir die Benutzung der Halle auRerhalb
der Unterrichtszeiten und fir Veranstaltungen vereinnahmt (2014). Die
Ausgaben setzen sich insbesondere aus Personalausgaben/Lohn-
vergutungen (2014: 48.613 Euro), InstandhaltungsmafRnahmen (2014:
40.247 Euro) und Heizkosten (2014: 36.658 Euro) zusammen. Da die
Bezirkssporthalle stark sanierungsbedurftig ist, wird auch in Zukunft mit
steigenden Instandhaltungsausgaben zu rechnen sein.

57.2. Positiv wertet der LRH, dass die Personalausgaben fir diese Einrichtung
im Gemeindevergleich eher gering sind; dies ist u.a. darauf zurlck-
zufiihren, dass es keinen eigenen Dienstposten fur die Hallenwarttatigkeit
gibt.
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Der LRH halt fest, dass die Auslastung der Bezirkssporthalle wochentags
hoch ist. Auch die Auslastung auf3erhalb der Unterrichtszeiten (zwischen
17:00 Uhr und 22:00 Uhr) konnte von 38 Prozent in der Saison 2011/12
auf 55 Prozent in der Saison 2014/15 gesteigert werden. Um Leerzeiten
am frihen Abend zu vermeiden, sollten jedoch in Zukunft die Randzeiten
zwischen 17:00 Uhr und 18:00 Uhr vorrangig belegt werden. Die
Belegung der Halle fir sonstige Veranstaltungen (insbesondere an
Wochenenden) ist dagegen im Vergleich zu anderen Bezirkssporthallen
als eher gering einzustufen. Um das Ergebnis der Bezirkssporthalle
nachhaltig zu verbessern, empfiehlt der LRH, die geltenden Tarife allen
Vereinen und Organisationen vorzuschreiben und von Tarifreduktionen
abzusehen (siehe Berichtspunkt 35).

In diesem Zusammenhang halt der LRH weiters fest, dass auch fir die
Turnhalle in der Volksschule fiir die stadtischen Vereine um 40 Prozent
reduzierte Tarife eingehoben werden. Auch diese FoOrderung sollte
entfallen.

Veranstaltungszentrum

58.1. Das Veranstaltungszentrum ,Kubinsaal“ liegt im Zentrum der Stadt und ist
unmittelbar neben der Musikschule situiert. Es findet eine reiche Palette
an Veranstaltungen (z.B. Konzerte, Kabaretts, Vortrage, Theater-
auffuhrungen, Empfange, Vorfihrabende der Musikschule) statt. Die
Einrichtung erzielte in den letzten Jahren folgende Ergebnisse:

Tabelle 22: Betriebsergebnisse Veranstaltungszentrum Kubinsaal

_ 2012 2013 2014
Bezeichnung

Einnahmen 16.052 34.062 26.000
Ausgaben 69.063 72.290 78.257
Betriebsergebnis -53.011 -38.228  -52.257
Ausgabendeckungsgrad 23,2 47,1 33,2
Veranstaltungstage 101 74 72
Abgang pro Veranstaltungstag in Euro -525 -517 -726

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Unterlagen der Stadtgemeinde

Die gastronomische Versorgung tibernimmt ein Pachter.

58.2. Die Auslastung ist — verglichen mit anderen Einrichtungen — durch-
schnittlich. Die Subventionierung von Schardinger Vereinen (40 Prozent
Tarifermaf3igung) sollte eingestellt werden (siehe Berichtspunkt 35).

Der Pachtzins ist mit rund 1.900 Euro niedrig, allerdings ist der Péachter
aufgrund einer Zusatzvereinbarung zum Pachtvertrag verpflichtet, auf
eigene Kosten die Bewirtung bei den Jahresempféangen der Stadt-
gemeinde zu Ubernehmen. Nach Ansicht des LRH handelt es sich dabei
um einen Teil des Pachtentgeltes. Diese Leistung ware im Gemeinde-
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haushalt im Verrechnungswege als Pachteinnahme und gleichzeitig als
Ausgabe flir Reprasentationen darzustellen.

Parkhaus und Parkraumbewirtschaftung

59.1. Im Jahr 2000 raumte die Stadtgemeinde einem privaten Unternehmen an

einer in ihrem Eigentum stehenden Liegenschaft ein Baurecht ein. Damit
verbunden war die Berechtigung und Verpflichtung, ein Parkhaus zu
errichten und ganzjéhrig zu betreiben.”

Bereits im Juli 2000 bot der Projektentwickler der Stadtgemeinde an, dass
diese die Parkgarage als Mieterin betreiben kdnne. Grundlage war eine
(eine A4-Seite umfassende) Kalkulation, die einen jahrlichen Netto-
Uberschuss von (umgerechnet) 72.100 Euro auswies. Der Gemeinderat
fasste in seiner Sitzung vom 11.7.2000 mit Stimmenmehrheit den Grund-
satzbeschluss, dass die Stadtgemeinde die Tiefgarage selbst betreibt.

Diesen Grundsatzbeschluss teilte die Stadtgemeinde im Rahmen des
Antrags auf aufsichtsbehérdliche Genehmigung des Baurechtsvertrages”
der Aufsichtsbehdrde mit. In diesem Schreiben fuhrte sie auch aus, dass
der diesbezigliche Bestandvertrag derzeit in Ausarbeitung sei und nach
Ansicht der Stadtgemeinde aufsichtsbehordlich nicht  genehmi-
gungspflichtig ist.

Mit Schreiben vom 18.9.2000 retournierte die Aufsichtsbehérde den von
ihnr genehmigten Baurechtsvertrag. Sie teilte erganzend mit, dass ,darauf
hingewiesen wird, dass die Bauberechtigte berechtigt und verpflichtet ist,
eine Tiefgarage in ihrem Namen und auf ihre Rechnung und Gefahr zu
errichten und ganzjéhrig zu betreiben. Auch nach dem Firmenwortlaut der
Bauberechtigten ist davon auszugehen, dass diese die Tiefgarage
betreibt. Ob der abzuschlieende Bestandvertrag mit diesen Bestim-
mungen des Baurechtsvertrages in Einklang steht, wird zu klaren sein.
Bisher wurde davon ausgegangen, dass die Bauberechtigte auch
Betreiber der Tiefgarage ist. In Hinblick darauf wird die Stadtgemeinde
besonders zu achten haben, dass bei Abschluss des Bestandvertrages
die Gebarungsgrundsétze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweck-
mafigkeit eingehalten werden.”

Der Gemeinderat beschloss in seiner Sitzung vom 26.9.2000 — wiederum
mit Stimmenmehrheit — den Abschluss des Mietvertrages. Diesem
Beschluss ging eine lebhafte Diskussion voraus. Eine damalige
Oppositionspartei wies auf die Nachteile des Vertragsentwurfes fur die
Stadtgemeinde hin. Sie verlangte, dass der Vertrag bis zur né&chsten
Gemeinderatssitzung durch unabhangige Experten bzw. eine neutrale
Stelle uberpriift werde. Uberdies hat sie eine Stellungnahme eines
Wirtschaftsprifungsunternehmens eingeholt und dem Gemeinderat zur
Kenntnis gebracht. In weiterer Folge haben die Vertragsparteien den
Mietvertrag unterschrieben (handisch eingefligtes Datum: 29.9.2000).

72

Baurechtsvertrag vom 3.8.2000 bzw. 7.8.2000, aufsichtsbehdérdlich genehmigt am 18.9.2000

3 Antrag vom 9.8.2000
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Aus den Akten konnte nicht festgestellt werden,

» dass dem Mietvertragsabschluss eine von der Stadtgemeinde beauf-
tragte Prifung durch externe Experten vorausging,

o in welcher Form die Stadtgemeinde selbst vor Vertragsabschluss eine
Wirtschatftlichkeitsprufung (insbesondere der zugrunde gelegten
Kalkulation des Projektentwicklers) durchgefuhrt hat und

o dass eine Risikoanalyse samt Bewertung der Risiken vorgenommen
wurde.

Mit Schreiben vom 27.9.2000 hat der damalige Vizeblrgermeister die
Aufsichtsbehérde unter Anschluss des Mietvertragsentwurfs und der
(oben genannten) Stellungnahme des Wirtschaftsprifungsunternehmens
informiert und um Prifung ersucht.

Die Aufsichtsbehdrde forderte am 12.10.2000 die Stadtgemeinde auf,
innerhalb eines Monats Stellung zu nehmen. Daraufhin hat die Stadt-
gemeinde einen Wirtschaftsprufer beauftragt, eine wirtschaftliche
Berechnung zum Zwecke der Vorlage als Stellungnahme an die
Aufsichtsbehdrde zu erstellen.

Diese Stellungnahme’™ kam zum Ergebnis, dass mit keinem Defizit aus
dem Betrieb der Parkgarage zu rechnen ist, sondern ein jahrlicher Gewinn
von (umgerechnet) rd.16.000 Euro geplant ist. Dem steht die
gutachterliche Replik eines anderen Wirtschaftsprifungsunternehmens
entgegen, welches die Methodik in Frage stellt und festhalt, dass das
Mietmodell héhere Kosten verursacht als die Eigenerrichtung.”

Nach weiteren Korrespondenzen und Vorlage diverser gutachterlicher
Stellungnahmen forderte die Aufsichtsbehdrde die Stadtgemeinde mit
Schreiben vom 31.1.2002 auf, ,alle zivilrechtlichen Mé&glichkeiten auszu-
schopfen, um zu einer Vertragsanpassung zu kommen, die die wirt-
schaftlichen Nachteile ausschlief3t, und zwar nach genauer und ein-
gehender Prifung auch der prozessualen Mdoglichkeiten durch den
Rechtsvertreter der Stadtgemeinde Scharding.” Zu diesem Zeitpunkt war
die Parkgarage, deren Errichtung nach dem Abschluss des Mietvertrages
im September 2000 begonnen wurde, bereits in Betrieb. Sowohl
aul3ergerichtliche Verhandlungen, wie auch ein bis in die oberste Instanz
gefuhrtes Gerichtsverfahren blieben erfolglos.

59.2. Warum eine professionelle Uberpriifung des Mietvertragsentwurfs sowie
der wirtschaftlichen Kalkulationen und Prognosen Uber die Ertrags-
erwartungen (insbesondere die Annahmen zur Auslastung der Garage)
unterblieb, ist fir den LRH unerklarlich. Dies umso mehr, als im Zuge der
politischen Willensbildung tatséchlich schwerwiegende Bedenken sowohl
juristischer als auch wirtschaftlicher Natur geauf3ert wurden. Ob frihere
Nach- bzw. Neuverhandlungen, namlich noch vor der Errichtung der
Parkgarage, die Bereitschaft des Errichters und Vertragspartners der
Stadtgemeinde zur Anderung der Konditionen bewegt hatten, kann aus

™ Stellungnahme vom 22.11.2000
5 Replik vom 26.2.2001
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heutiger Sicht nicht beantwortet werden. Da aber mit der Errichtung der
Garage sehr rasch nach Unterfertigung des Mietvertrages begonnen
wurde, ware das Zeitfenster bis zum Beginn solcher Verhandlungen sehr
kurz gewesen. Der LRH empfiehlt jedenfalls, derart weitreichende
Entscheidungen (wie den Abschluss eines langfristigen Miet- bzw.
Leasingvertrages) erst nach Vorliegen einer professionellen Analyse zu
treffen.

60.1. Neben der Parkgarage mit ihren 203 Parkplatzen verfiigt die Stadt-
gemeinde im Bereich des (erweiterten) Stadtzentrums uber rd. 400
gebuhrenpflichtige Parkplatze’. Rund 120 weitere Parkplatze sind als
(gebiihrenfreie) Kurzparkzonen verordnet; grof3ere Flachen mit (gebih-
renfreier) Dauerparkmoglichkeit finden sich in Zentrumsnéhe im Bereich
der Ponyweide (beim Technologiezentrum) mit rd. 140 Parkplatzen, beim
Freibad (rd. 120 Platze)’” und beim Friedhof mit 80 Platzen.

Die finanziellen Ergebnisse der Parkraumbewirtschaftung stellen sich wie
folgt dar’®:

Tabelle 23: Ergebnis Parkraumbewirtschaftung

. 2012 2013 2014
serelehning T —nEwo

in Euro
Einnahmen Parkgebihren 335.961 343.806 345.176
Sonstige Einnahmen 0 0 300
Ausgaben 194.027 217.718 209.550
Saldo 141.934 126.088 135.926

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

GroRte Ausgabenposition ist die Abgangsdeckung des Parkhausbetriebs
(2014: 141.190 Euro). Rund 50.000 Euro sind an das Privatunternehmen
zu zahlen, das die Parkraumiberwachung vornimmt.

60.2. Die Annahme der Stadtgemeinde aus dem Jahr 2000, namlich, dass sie
aus dem Betrieb der Parkgarage Gewinne lukrieren werde, hat sich als
irrig herausgestellt. Es werden Jahr fur Jahr hohe Abgange produziert, die
sich in ihrer H6he sehr negativ auf die freie Finanzspitze der Stadt-
gemeinde auswirken. Aufgrund der langen Bindungsdauer (Kindigungs-
verzicht tber 40 Jahre!) ist auch keine Anderung in Sicht. Mit den Ein-
nahmen aus den gebuhrenpflichtigen Stellplatzen deckt die Stadt das
jahrliche Defizit der Parkgarage.

Die Stadtgemeinde sollte daher ihre Parkraumbewirtschaftung im Sinne
einer Einnahmen- bzw. Auslastungssteigerung der Garage optimieren:

6 Zum Teil handelt es sich um Bewohner- oder Unternehmerparkplatze mit einer Jahresgebiihr von

35 Euro fiir Bewohner und 100 Euro fur unternehmerische Zwecke.

" Diese werden jedoch wihrend der Badesaison vormittags als Kurzparkzonen gefiihrt.

8 Nicht beriicksichtigt sind vereinnahmte Strafgelder.

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 65 ‘ GTI L?\-l



Stadtgemeinde Scharding Juni 2016

o Die Anzahl der Fahrzeuge, die das Parkhaus innerhalb der ersten
halben Stunde (und damit gebihrenfrei) wieder verlassen, ist héher als
jene sonstiger Verweildauer. Umgekehrt darf in den Gebiuhrenzonen
der Innenstadt lediglich zehn Minuten gebihrenfrei geparkt werden.
Daher sollte auch im Parkhaus die Dauer des gebuhrenfreien Parkens
auf zehn Minuten reduziert und damit der Gleichklang mit der Regelung
in den gebuhrenpflichtigen Kurzparkzonen hergestellt werden.

o Fur Bewohner und Dienstnehmer Schardinger Betriebe werden sehr
gunstige Dauerparktarife angeboten. Insbesondere die Dienstnehmer-
tarife sollten Gber die reine Indexanpassung hinaus spirbar angehoben
werden (den monatlichen Ganztagestarif um etwa zehn bis flinfzehn
Euro netto). Gleichzeitig misste die Gemeinde aber auch eine
Parkraumbewirtschaftung auf den zentrumsnahen Dauerparkplatzen
forcieren.

BAUVORHABEN

Hochwasserschaden

61.1. 2013 wurden Gemeindeanlagen durch Hochwasser z.T. schwer bescha-
digt. Besonders betroffen war das Freibad der Stadtgemeinde. Es war
bereits in den 1960er Jahren im HQ 80 Bereich errichtet worden, und
wurde 1991 generalsaniert. Ab einem Ereignis HQ 10 ist das Freibad
teilweise (z.B. die Liegeflachen) betroffen. Laut Stadtgemeinde wurde eine
Verlegung des Freibads nach den massiven Schaden 2013 nicht Uberlegt,
da eine alternative Situierung wegen des begrenzten bebaubaren Raums
in Scharding nicht mdglich ist. Die Kabinen des Freibads sind (auf
Stehern) im 1.Stock, die Technik ist ebenerdig. Die Technik (und das
Becken) war jener Bereich, der schwer beschadigt wurde. Wasser und
Schlamm reichten bis zum Niveau der Kabinen. Ein hochwassersicherer
Umbau ist technisch am Ort nicht mdglich, technische Anlagen missen
sich im Nahbereich des Beckens und zum Teil auf Unterniveau befinden.
Die Sanierungskosten beliefen sich in den Jahren 2013 auf rd.
100.000 Euro und 2014 auf rd. 241.000 Euro.

Bei Becken und Filteranlagen beauftragte die Stadtgemeinde — nach eige-
ner Aussage zur Aufrechterhaltung der Gewahrleistung — den Hersteller
mit Reparaturarbeiten. Sie holte kein Vergleichsangebot ein. Die Stadt-
gemeinde nahm im Rahmen der Sanierung technische Verbesserungen
zur Verminderung der Auswirkung zukinftiger Schadensereignisse vor.

61.2. Nach Ansicht des LRH ist das Argument des Erléschens von Gewahr-
leistungsansprichen durch die Nichtbeauftragung des Herstellers in die-
sem Fall nicht schlissig. Schon zur Feststellung der Preisangemessenheit
hatten Vergleichsangebote eingeholt werden sollen.
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StralRenbau und -sanierung

62.1. Die Stadtgemeinde wickelte in den letzten Jahren Instandhaltungs- bzw.
Sanierungsmafinahmen an Gemeindestrallen und Stralenbauvorhaben
kleineren Umfangs ab. Die folgende Tabelle zeigt die Einnahmen und
Ausgaben, gegliedert nach ordentlichem und aul3erordentlichem Haushalt:

Tabelle 24: Entwicklung Einnahmen und Ausgaben im Stralenbau

] 2012 2013 2014
S

StraRenbau o0.H.

Einnahmen 15.780 48.775 29.666
Ausgaben 267.399 238.250 266.692
Saldo -251.620 -189.475 -237.025
StralRenbau ao.H.

Einnahmen 165.450 98.533 138.266
Ausgaben 44.444 153.995 102.036
Saldo 121.006 -55.462 36.230
Sanierung Alte Innbriicke ao.H.

Einnahmen 0 0 0
Ausgaben 0 0 25.800
Saldo 0 0 -25.800

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Die Ausgaben im o. H. betrafen grof3teils die Sanierung von Frostschaden
und diverse Leistungen des stadtischen Wirtschaftshofes.

Die Ausgaben fir Stralenbau im ao.H. betrafen in erster Linie Asphal-
tierungsarbeiten und die Errichtung von Gehsteigen. Fir die Sanierung
der Alten Innbricke wurden bislang lediglich Planungsarbeiten geleistet
(siehe Berichtspunkte 23 und 24).

Den vom LRH gepriften Vergaben lagen geschatzte Auftragswerte von
unter 100.000 Euro netto zugrunde. Dabei wurden in der Regel keine
Vergleichsangebote eingeholt. Vielmehr legte ein Bauunternehmen’ im
Anschluss an eine gemeinsame Begehung ein Anbot, das dann —
allenfalls nach Korrektur durch die Bauverwaltung der Stadtgemeinde —
angenommen wurde. Es kam dabei mehrmals vor, dass der Beschluss
des Stadtrates zeitlich nach der Auftragserteilung gefasst wurde. Aus den
Akten ist aber ersichtlich, dass die Mitglieder des Stadtrates vor den
Auftragserteilungen informiert wurden und informell ihre Zustimmung
gaben.

" Dabei wurde immer dasselbe Unternehmen eingeladen. Es kam im Prifungszeitraum nur deshalb zu
einer Anderung, weil das Unternehmen insolvent wurde.
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62.2. Der LRH empfiehlt, bei Vergaben mit einem geschatzten Auftragswert von
weniger als 100.000 Euro auf Basis eines Leistungsverzeichnisses Ver-
gleichsangebote einzuholen. Die erst nachtragliche Beschlussfassung der
Auftragsvergabe durch den Stadtrat sollte mdglichst vermieden und nur
bei Gefahr im Verzug angewendet werden.

Wasser- und Kanalbau

Uberblick

63.1. Die Stadtgemeinde investierte in den letzten Jahren in den Wasser- bzw.
Kanalbau. Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der investiven
Ausgaben seit 2010:

Tabelle 25: Entwicklung der investiven Ausgaben — Wasser- und Kanalbau

in Euro
Wasser 24.845 0 0 0 0
Abwasser 163.822 0 127.127 43,567 396.578
Summe 188.667 0 127.127 43.567 396.578

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

WasserbaumalRnahmen wurden in den Jahren ab 2012 gemeinsam mit
Kanalbauprojekten abgewickelt und scheinen daher nicht gesondert auf.

63.2. Der LRH héalt fest, dass die BaumaRnahmen in den letzten Jahren
zuriickgestellt werden mussten, um den Haushaltsausgleich nicht zu
gefahrden. Die Stadtgemeinde tatigte nur unbedingt notwendige
Investitionen.

Kanalbau Bauabschnitt 12

64.1. Das ursprungliche Projekt umfasste Investitionen in den Bereichen Kanal-
und Wasserversorgung (Erweiterung der Netze und diverse Haus-
anschlisse) sowie in den Stral3enbau mit geschétzten Herstellungskosten
von 2,1 Mio. Euro (exkl. USt). Aufgrund der angespannten Finanzlage
reduzierte die Stadtgemeinde den Leistungsumfang und unterteilte das
Vorhaben in mehrere Bauprogramme; die geschatzten Herstellungskosten
bezifferte sie mit 1,2 Mio. Euro (exkl. USt).

Bis 2014 investierte die Stadtgemeinde 352.700 Euro; diese Ausgaben
finanzierte sie zu 50 Prozent aus Uberschissen aus anderen ao.
Vorhaben. Der Rest entfiel auf Wasseranschlussgebiihren (115.600 Euro)
und Kanalanschlussgebiihren (59.700 Euro). Da der Bund die Forde-
rungsrichtlinien fir die kommunale Siedlungswasserwirtschaft uber-
arbeitet hatte, konnte die Stadtgemeinde erst 2016 Foérdermittel
beantragen.
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Zum Prifungszeitpunkt waren 0,7 Mio. Euro verausgabt. Rd. 70.000 Euro
(exkl. USt) erhielt der mit der Planung und Bauleitung beauftragte
Zivilingenieur.

64.2. Der LRH halt positiv fest, dass trotz fehlender Bundesmittel das Vorhaben
im ao. H. einen Uberschuss auswies. Dies ist nach Ansicht des LRH auf
die zurickhaltende Investitionspolitik zurtickzufihren. Der LRH weist aber
darauf hin, dass der Leistungsumfang des BA 12 einen gré3eren Anteil an
KanalbaumaRnahmen enthélt. Es ist daher auf eine widmungsgemale
Verwendung der Wasseranschlussgebihren besonders zu achten. Aus
Grunden der Transparenz sollte die Stadtgemeinde die Leistungen flr
Planung, Oberleitung und 6rtliche Bauaufsicht (,Ingenieurleistungen®) in
Zukunft unter einer eigenen Post verbuchen.

65.1. Fur die Ingenieurleistungen beauftragte die Stadtgemeinde ein Zivil-
ingenieurbiro, das bereits seit Jahren flr sie tatig war. Fur die Ermittlung
des Auftragswertes wurden die Leistungen in die Bereiche Wasser, Kanal
und StralRenbau aufgeteilt, um eine Direktvergabe ohne férmliche
Ausschreibung zu ermdglichen.

65.2. Kritisch sieht der LRH die Aufteilung der Leistungen in die Bereiche
Wasser, Kanal und StralRenbau. Das BVergG steht der Frage, ob Leis-
tungen gemeinsam oder getrennt vergeben werden, grundsatzlich neutral
gegeniiber.®’ Weisen die zu beauftragenden Leistungen in wirtschaftlicher
und technischer Hinsicht aber eine innere Koharenz und eine funktionale
Kontinuitat auf, ist eine getrennte Vergabe nicht zuldssig (Umge-
hungsverbot).®* Der LRH raumt aber ein, dass sich die Stadtgemeinde in
diesem Punkt auf die Einschatzung des Landes verlassen hat.®

66.1. Die Erd-, Baumeister- und Rohrverlegungsarbeiten fir den ersten Teil des
Bauprogrammes , Kreuzbergwirt" schrieb die Stadtgemeinde (Sektoren-
auftraggeber) im nicht offenen Verfahren ohne vorherigen Aufruf zum
Wettbewerb  im  Unterschwellenbereich  aus  (Kostenschétzung:
215.000 Euro exkl. USt). Sie lud drei Bauunternehmen zur Angebots-
legung ein. Nach Priufung der Angebote wurde der Billigstbieter mit
200.526 Euro exkl. USt beauftragt. Bis zum 31.12.2015 waren
211.691 Euro exkl. USt fur diesen Bau verbucht.

Auch der zweite Teil des Bauprogrammes (,Weideweg", ,Max-
Hirschenauer-StraRe* und ,Moik-Grinde”) wurde in einem nicht
offenen Verfahren ohne vorherigen Aufruf zum Wettbewerb im Unter-
schwellenbereich durchgefuhrt (Kostenschatzung: 171.000 Euro exKkKl.
USt). Drei Bauunternehmen wurden zur Angebotslegung eingeladen.
Nach Angebotsprifung erhielt der Billigstbieter mit 163.289 Euro exkl. USt
den Auftrag. Bis zum 31.12.2015 waren 136.073 Euro exkl. USt
angefallen.

8§22 BVergG
81 sjehe dazu EUGH 15.03.2012, C-574/10

8 siehe Schreiben der UWD, Abt. OGW vom 11.06.2013 betreffend der Priifung eines
Honorarvorschlages fir Planung, Ausschreibung, Ausfiihrungsplanung, Bauleitung und
Kollaudierung, OGW-410338/5-2013-Ort/Kru
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Das Bauprogramm ,Am Weberspitz“ wurde im Anhangeverfahren mit
191.150 Euro exkl. USt vergeben. Per 31.12.2015 waren 198.296 Euro
exkl. USt verausgabt.

Der Umbau des Bahnhofes Schérding bedingte eine Kanalsanierung in
der ,BahnhofstraRe“. Diese Arbeiten wurden ebenfalls im Anhange-
verfahren mit 41.558 Euro exkl. USt vergeben. Bis zum Zeitpunkt der
Prifung waren 43.271 Euro exkl. USt angefallen.

66.2. Positiv sieht der LRH, dass zum Zeitpunkt der Prifung die jeweiligen
Auftragssummen nicht oder nur geringfiigig Uberschritten wurden.

Die Anzahl der zur Angebotslegung aufgeforderten Unternehmen lag bei
den ersten beiden Bauprogrammen nicht unter drei.?® Um den
Wettbewerb zu erhdhen, empfiehlt der LRH jedoch, in Zukunft mindestens
funf Angebote einzuholen.

Zu den Vergaben der Bauarbeiten ,Am Weberspitz* und in der ,Bahn-
hofstraBe* halt der LRH Folgendes fest: Ein Folgeauftrag
(Anh&ngeverfahren®) ist im Oberschwellenbereich nur unter bestimmten
Voraussetzungen zulassig.?* Im Unterschwellenbereich kann der Sek-
torenauftraggeber das Vergabeverfahren generell frei wéahlen (ausge-
nommen Direktvergabe);®* das gilt auch fiir einen Folgeauftrag. Die
Direktvergabe des Folgeauftrages fur das Bauprogramm ,Am Weberspitz“
war vergaberechtlich nicht zuldssig, da der geschatzte Auftragswert den
Schwellenwert von 100.000 Euro iiberschritten hat.®® Nach Ansicht des
LRH hatte ein formliches Verfahren — z.B. ein Verhandlungsverfahren
ohne vorherigen Aufruf zum Wettbewerb, wie in den urspriinglichen
Ausschreibungsunterlagen vorgesehen — durchgefiihrt werden missen.
Die Direktvergabe der Arbeiten in der ,Bahnhofstralle* war vergabe-
rechtskonform.

Larmschutzwande

67.1. Da die OBB Frequenzsteigerungen (v.a. im Guterverkehr) an der Strecke
Wels — Passau plante, diskutierte der Gemeinderat La&rmschutzmal3-
nahmen am Busterminal und in gréRerem Umfang entlang der Strecke in
Scharding. Es war entweder eine Variante Larmschutzwande oder
Variante Einbau Larmschutzfenster vorgesehen. In einer nicht bindenden
Umfrage hat die Gemeinde den Willen der Gemeindebtrger (unmittelbar
und mittelbar Betroffene) hinsichtlich Larmschutz erkundet. Dem Wunsch
der Befragten entsprechend, wurde eine Kombination aus Larm-
schutzwanden und Einbau von Larmschutzfenstern realisiert. Die Kosten
(Gemeindeanteil rd. 1 Mio. Euro) sind hoher als die geschatzten Kosten
der jeweiligen EinzelmalRnahmen. Die Finanzierung erfolgt Gber Fremd-
kapitalaufnahme. Bauherrnschaft, Projektsteuerung und Kostenverfolgung

8§ 250 Abs. 3 BVergG
8 §1957. 7 BVergG
8§ 200 BVegG

% §201 BVergG
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liegt bei den OBB. Angemeldete Projektkostenerhéhungen hat die
Gemeinde vertraglich grundsatzlich mitzutragen. Derzeit liegt dem
Bauverwaltungsleiter keine solche Anmeldung vor.

67.2. Der LRH regt ein zeitnahes Treffen der Projektbeteiligten (inkl. Stadt-
gemeinde Schéarding) an, in dem Uber die aktuelle Kostensituation des
Projekts berichtet wird.

67.3. Dazu gibt die Stadtgemeinde folgende Stellung ab: Im Rahmen der
Arbeitsgruppe ,OBB-Bestandlarmschutz® (OBB, Land OO, Gemeinde)
wurde ein Abgleichgesprach gefiihrt. Dabei wurde uns dargelegt, dass der
geplante Kostenrahmen nach jetziger Sicht der Dinge nicht tberschritten
wird. Die Arbeitsgruppe wird sich weiterhin zu diesem Thema regelmafig
treffen und die Kostenentwicklung und den Baufortschritt beobachten.

Die Stadtgemeinde nimmt zu den nachstehend angefihrten Punkten wie
folgt Stellung:

Zu den Punkten

5.1. und 5.2. (Bau- und Ablauforganisation in der Amtsverwaltung),
6.2. (Ziel- und wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung),

7.2. (FUhrungsebene),

9.1. (Personalmanagement),

13.2. (Mitarbeiterzufriedenheit),

50.2., 53.2., 54.2. (Wirtschaftshof)

wird mit dem Kommunalwissenschaftlichen Dokumentationszentrum
(KDZ) Kontakt aufgenommen und die Entwicklung eines modular aufge-
bauten Konzeptes angeregt. Die Umsetzung dieses Konzeptes bedarf in
weiterer Folge einer Berilcksichtigung in den einzelnen Haushalts-
voranschlagen. Als Umsetzungszeitraum kénnte sich die Stadtgemeinde
Scharding 3 bis 5 Jahre vorstellen.

5 Anlagen
3 Beilagen

Friedrich Pammer

Direktor des O0. Landesrechnungshofes

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence 71 ‘ RS



Anlage 1

Empfehlungen an die Stadtgemeinde Scharding:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)
h)

)

k)

Um den Siedlungsraum bestmoglich weiterentwickeln zu koénnen, sollte
Scharding die Kooperation mit den Nachbargemeinden intensivieren und
gemeinsam mit den Nachbargemeinden sowie mit Unterstiitzung des Landes
Gesprache tber einen moglichen Zusammenschluss der Gemeinden einleiten
(Berichtspunkte 1 und 10).

Eine in den nachsten Jahren in der Bauverwaltung freiwerdende Stelle sollte
nicht nachbesetzt werden, auch sollte Uber die Reduktion bzw. Verlagerung
bauverwaltungsfremder Tatigkeiten nachgedacht werden (z.B. Telefon-
vermittlung,  Veranstaltungskoordination,  Offentlichkeitsarbeit)  (Berichts-
punkte 3, 5 und 19).

Im Sinne einer Kompetenzbiindelung und Effizienzsteigerung sollte in Abstim-
mung mit den Nachbargemeinden ein Standesamtsverband gegriindet werden
(Berichtspunkt 3).

Das aktuelle Beschéaftigungsausmald sowie nicht ganzjahrig beschaftigte
Bedienstete, Lehrlinge und Bedienstete in Karenz oder Altersteilzeit sind im
Dienstpostenplan anzumerken (Berichtspunkt 3).

Das Veranstaltungswesen und Stadtmarketing sollte umfangméaRig reduziert
und als eigener Aufgabenbereich im Organigramm transparent dargestellt
werden (Berichtspunkt 5).

Das Facility Management sollte auf Basis konkreter Zielvorgaben strategisch
ausgerichtet werden (Berichtspunkt 5).

Die Arbeitsplatzbeschreibungen sind zu aktualisieren (Berichtspunkt 5).

Weitere Bausteine des New Public Management sollten sukzessive eingefihrt
bzw. ausgebaut (Kosten- und Leistungsrechnung, e-Government) werden.
Weiters sollte eine aussagekraftige Vergutungsverrechnung in allen maRi-
geblichen Bereichen der Verwaltung implementiert werden (Berichtspunkt 6).

Das Mitarbeitergesprach als Fuhrungsinstrument sollte jahrlich durchgefiihrt
werden. Die Organisationskultur in den Bereichen Information und Mitsprache
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie abteilungsibergreifendes Arbeiten
sollte weiter verbessert werden. Es sollten regelmaRige Dienstbesprechungen
mit allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern eingefuhrt werden (Berichts-
punkt 7).

Ausgehend vom Bedarf der Bevdlkerung sollten die Ubergeordneten
Wertvorstellungen definiert und darauf aufbauend langfristige Ziele fur die
Stadtgemeinde als Ganzes wie auch fir die Modernisierung und Weiter-
entwicklung der Verwaltung erarbeitet werden (Berichtspunkt 8).

Im Sinne des New Public Management sollten auf Basis definierter
Anforderungen (z.B. Arbeitsplatzbeschreibungen) Entwicklungsziele verein-
bart und daraus ein Bildungsbedarf abgeleitet werden. Es sollte ein
Personalentwicklungskonzept erarbeitet werden, wobei der Bereich der ,soft
skills* (Personlichkeitsentwicklung) zu bertcksichtigen ist (Berichtspunkt 9).

Die Fuhrungskrafte sollten die Ergebnisse der Mitarbeiterbefragung ana-
lysieren und ihr Fihrungsverhalten reflektieren. Es sollten periodisch anonyme
Mitarbeiterbefragungen durchgefiihrt werden, bei denen Probleme erkannt
und Verdnderungsbedarfe besser ermittelt werden kénnen (Berichtspunkt 13).
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Um die Leistungen der Verwaltung den Birgern zu verdeutlichen, sollte die
Gemeindeverwaltung einen jahrlichen Leistungsbericht veroffentlichen. Neben
Finanzkennzahlen sollten aussagekréftige Leistungskennzahlen aus den
unterschiedlichen Verwaltungsbereichen in den Bericht aufgenommen
werden. Es sollten — wie im Stabilitdtspakt festgelegt — die Finanzdaten der
Stadtgemeinde (Voranschlage und Rechnungsabschlisse) in maschinen-
lesbarer Form verdffentlicht werden (Berichtspunkt 14).

Ehe eine (grundlegende) Entscheidung Ulber die weitere Vorgangsweise
beziglich der stadtischen Sicherheitswache getroffen wird, sollte eine
umfassende (Kosten-Nutzen-)Analyse vorgenommen werden. Sollte sich die
Stadtgemeinde zur Aufstockung der Sicherheitswache entschlieRen, wére
sicherzustellen, dass die Mehrkosten in Hohe von bis zu 200.000 Euro jahrlich
durch zusatzliche Einnahmen oder nachhaltige Einsparungen in anderen
Bereichen gedeckt werden kdnnen (Berichtspunkt 15).

Die Stadtgemeinde sollte in Zukunft hohere Uberschiisse aus der laufenden
Gebarung erzielen (z.B. durch Einsparungen bei den gemeindeeigenen
Einrichtungen, Nichtnachbesetzung von Dienstposten) (Berichtspunkte 17
und 19).

Die Finanzierung der Arbeiten fir die Instandsetzung der Fundamente und
Pfeiler der Alten Innbriicke und fir die Sanierung der Deponie Lackerdobl ist
sicherzustellen und dann der Gemeindeanteil der Kosten im Mittelfristigen
Investitionsplan abzubilden (Berichtspunkt 23).

Hinsichtlich der Erneuerung der Tragwerke der Alten Innbriicke sollte die
Stadtgemeinde Scharding in technischer, terminlicher und wirtschaftlicher Hin-
sicht zlgig die weitere Vorgangsweise festlegen bzw. abstimmen und die
Sicherung der Finanzierung vorantreiben. Der ermittelte Anteil der Gemeinde
an den Kosten ist nach Abschluss der Bestandsuntersuchungen (Méarz 2016)
im Mittelfristigen Investitionsplan der Folgejahre abzubilden (Berichts-
punkt 24).

Fir wesentliche Investitionsvorhaben sollte der Gemeinderat eine Prioritaten-
reihung beschlieRen (Berichtspunkt 24).

Bei zuklnftigen Projekten sollte ein Variantenvergleich zwischen Kauf und
Miete durchgefiihrt werden (Berichtspunkt 27).

Die Stadtgemeinde sollte darauf achten, dass nur am Kassenkreditkonto
negative Salden entstehen und nur auf diesem Konto Uberziehungen erfolgen
(Berichtspunkt 29).

Die Beilagen zum Rechnungsabschluss (Nachweise) sind zu vervollstandigen
(Berichtspunkt 30).

In Zukunft hat die Stadtgemeinde bereits im Zuge der Erstellung des
Rechnungsabschlusses auf die Richtigkeit des Kassenabschlusses und die
korrekte Darstellung der buchmaRigen Geldbestdnde im Geldbestands-
nachweis zu achten; auch muss der schlie3liche Kassenbestand im Kassen-
abschluss immer mit den buchméRigen Geldbestdnden im Geldbestands-
nachweis und den zugrundliegenden Bankkontoausziigen bzw. Bargeld-
bestanden abgestimmt werden (Berichtspunkt 32).

Es sollten Richtlinien fir die Spendenvergabe im Katastrophenfall
beschlossen werden; in diesen Richtlinien wéren insbesondere die Voraus-
setzungen fir die Gewahrung von Spenden sowie die Hdchstgrenzen
festzulegen (Berichtspunkt 34).

Im Sinne einer Erhéhung des finanziellen Handlungsspielraumes sollte die
Stadtgemeinde konsequent nach Einsparungen bei den Férderungen und
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sonstigen freiwilligen Ausgaben suchen bzw. die vorhandenen Einnahmen-
potentiale ausschopfen (Berichtspunkt 35).

Aus finanzieller Sicht ist es notwendig, die Hohe der jahrlichen Ausgaben zu
reduzieren. Dabei kénnte auch die Einfihrung eines Globalbudgets von Vorteil
sein, da dies eine klare Prioritdtensetzung durch die Freiwillige Feuerwehr
férdert (Berichtspunkt 37).

Die Stadtgemeinde hat ihr gesetzlich verankertes Aufsichtsrecht Uber die
Feuerwehren starker auszutiben. Dazu sollte sie die jahrlichen Abschlisse so-
wie sonstige Vermdgensubersichten einfordern und priifen (Berichtspunkt 37).

Die Stadtgemeinde hat frihzeitig abzuklaren, durch welche (baulichen) Mal3-
nahmen der zuklnftige Bedarf gedeckt werden soll. Weiters sollte geklart
werden, ob die Raumlichkeiten im Speicherhaus langfristig fur die Kinder-
betreuung genutzt werden kénnen (Berichtspunkt 40).

Da die Stadtgemeinde die Nachmittagsbetreuung fir die Schiler der Volks-
schule im Rahmen einer Ganztagsschule anbietet, sollte sie in ihrer
mittelfristigen Planung auch bericksichtigen, ob bzw. wie ein etwaiger Bedarf
an Betreuungsplatzen an schulfreien Tag abgedeckt werden kann (Berichts-
punkt 40).

Die ganzliche Freistellung der Leiterin des Kindergartens von der Gruppen-
arbeit sollte grundséatzlich hinterfragt werden. Aus Kostensicht sollte aul3er-
dem die Reinigung der Gruppenrdume nicht mehr von den Helferinnen Uber-
nommen werden. Zudem sollten an Randzeiten vermehrt Helferinnen anstelle
von Padagoginnen eingesetzt werden. Leasingpersonal sollte auch in Zukunft
nur zur Uberbriickung von kurzfristigen personellen Engpassen eingesetzt
werden (Berichtspunkt 41).

Die Tarifordnung fir den Besuch des Kindergartens ist jahrlich mit Beginn des
Kindergartenjahres zu aktualisieren. In dieser sollte der Geschwisterabschlag
fur das zweite oder jedes weiteres Kind deutlich reduziert werden (Berichts-
punkt 43).

Um Ausgabendeckung beim Kindergartenkindertransport zu erreichen, sollte
der Beitrag um mindestens zwei Euro erhéht werden. Zudem sollte der
Kindergartenkindertransport regelméfRig vom Priufungsausschuss geprift
werden (Berichtspunkt 44).

Die Ausgaben fur die Nachmittagsbetreuung in den ganztagig geflhrten
Schulen sollten in Zukunft transparenter dargestellt werden. Weiters sollte der
Geschwisterabschlag deutlich reduziert werden (Berichtspunkt 45).

Es sollte erhoben werden, in welchem Ausmalf} die Blicherei von Kindern und
Erwachsenen aus Nachbargemeinden genutzt wird. Diese Erhebung sollte die
Basis fur eine Vereinbarung zur gemeinsamen Deckung des Abgangs sein.
Dabei sollte der Abgang dieser Einrichtung in Form einer Kopfquote auf alle
Gemeinden aufgeteilt werden (Berichtspunkt 47).

Bei der Entlehnung aus der Biicherei sollte das Entgelt fir die Verlangerung
angehoben werden; eine Verginstigung gegeniiber der normalen Lesegebuihr
sollte nicht mehr gewahrt werden (Berichtspunkt 47).

Eine Personalaufstockung in der Bicherei sollte vermieden werden. Statt-
dessen sollten fur bestimmte Bibliotheksaufgaben in Zukunft auch die Lehr-
linge der Stadtgemeinde eingesetzt werden (Berichtspunkt 47).

Die Gebuhrenkalkulationen fir die Wasserversorgung und Abwasser-
beseitigung ist zu adaptieren bzw. korrigieren (Berichtspunkt 48).

Vom RHV sind jahrlich Betriebskostenabrechnungen einzufordern und im
Folgejahr zu bericksichtigen (Berichtspunkt 48).
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Die Stadtgemeinde sollte die Tatigkeiten des fir Hochwasserschutz vorge-
sehenen Dienstpostens naher definieren und analysieren, ob diese Aufgaben
nicht durch Umschichtungen, Auslagerung bestimmter Tatigkeiten, einer
Reduktion des Leistungsspektrums oder gewisser Leistungsstandards durch
bestehendes Personal abgedeckt werden kénnten (Berichtspunkt 50).

Wegen der vielfaltigen Aufgabenwahrnehmung, den wechselseitigen Verrech-
nungen und der anfallenden Uberstunden sollte eine betriebswirtschaftliche
Kostenrechnung und Produktkalkulation eingefiihrt werden. Dies ist in Hinblick
auf Steuerung und Transparenz notwendig und ermoglicht Fremdvergleiche
(Berichtspunkt 50).

Die Erfassung der Personalaufwendungen sollte in jenem Ansatz erfolgen, in
dem die wesentlichste Tatigkeit geleistet wird (Berichtspunkt 51).

Mit Hilfe der Stundenaufzeichnungen der Mitarbeiter sind jahrlich die durch-
schnittlichen tatsachlichen Selbstkosten je Arbeitsstunde (Vergitungssatze)
zu ermitteln (Berichtspunkt 52).

Es sollte geprift werden, ob sich die Anschaffung einer mobilen Leistungs-
erfassung lohnt. Die in der Stadtgemeinde vorhandenen Informationen Uber
den Wirtschaftshof sollten verbessert werden. Die Stadtgemeinde hat dafir zu
sorgen, dass die Schnittstelle der Datenbankanwendung hergestellt wird
(Berichtspunkt 53).

In Hinblick auf die anfallenden Uberstunden, die Effizienz der Leistungs-
erbringung sowie die Erleichterung der Dienstplan- und -einsatzerstellung
sollte eine Flexibilisierung der Dienstzeit des Handwerklichen Dienstes
erfolgen (Berichtspunkt 54).

Leistungen des Wirtschaftshofs fur Veranstaltungen Dritter sollten deutlich
reduziert und erbrachte Leistungen verrechnet werden (Berichtspunkt 55).

Uberstunden der Wirtschaftshof-Mitarbeiter durch den Badebetrieb sollten
durch Aushilfspersonal flir den Badebetrieb verringert werden. Die Eintritts-
preise im Freibad sollten erhéht werden. Die witterungsunabhangige Offnung
des Freibads zwischen 9:00 Uhr und 10:00 Uhr sollte in Hinblick auf die
anfallenden Uberstunden (iberdacht und Wartungsarbeiten moglichst an
Offnungstagen zwischen 7:00 Uhr und 9:00 Uhr durchgefiihrt werden
(Berichtspunkt 56).

Es sollte erhoben werden, inwieweit das Freibad von Bewohnern umliegender
Gemeinden genutzt wird. Das Ergebnis daraus sollte Basis fur Verhandlungen
mit den Gemeinden Uber deren finanzielle Beteiligung an den Ausgaben sein
(Berichtspunkt 56).

Um in der Bezirkssporthalle Leerzeiten am frihen Abend zu vermeiden,
sollten in Zukunft die Randzeiten zwischen 17:00 Uhr und 18:00 Uhr vorrangig
belegt werden (Berichtspunkt 57).

Die Subventionierung von Vereinen und Organisationen durch Tarifreduk-
tionen oder -befreiungen fir die Nutzung der Bezirkssporthalle, der Volks-
schule sowie des Veranstaltungszentrums sollte eingestellt werden (Berichts-
punkte 57 und 58).

Alle Bestandteile des Pachtentgeltes (auch aus einer Zusatzvereinbarung)
sind im Gemeindehaushalt als Einnahme darzustellen (Berichtspunkt 58).

Weitreichende Entscheidungen, wie dem Abschluss eines langfristigen Miet-
bzw. Leasingvertrages, sollten erst nach Vorliegen einer professionellen
Analyse getroffen werden (Berichtspunkt 59).

Die Parkraumbewirtschaftung sollte im Sinne einer Einnahmen- bzw. Aus-
lastungssteigerung der Parkgarage optimiert werden (Berichtspunkt 60).
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Bei Vergaben mit einem geschatzten Auftragswert von weniger als
100.000 Euro sollten auf Basis eines Leistungsverzeichnisses Vergleichs-
angebote eingeholt werden. Die nachtragliche Beschlussfassung der
Auftragsvergabe durch den Stadtrat sollte moglichst vermieden und nur bei
Gefahr im Verzug angewendet werden (Berichtspunkt 62).

Beim Kanalbau ist auf eine widmungsgemafle Verwendung der Wasser-
anschlussgeblhren besonders zu achten. Aus Grinden der Transparenz
sollten die Ingenieurleistungen in Zukunft gesondert unter einer eigenen Post
verbucht werden (Berichtspunkt 64).

Um den Wettbewerb zu erhéhen, sollten in Zukunft mindestens fiinf Angebote
eingeholt werden (Berichtspunkt 66).



Anlage 2
Ergebnisse der Mitarbeiterbefragung

Stadtgemeinde Schéarding

Im Zuge der Prufung der Stadtgemeinde Scharding wurden die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter Gber das Betriebsklima in der Gemeindeverwaltung befragt. Insgesamt wurden 23
Fragebdgen ausgegeben, wovon 21 an den LRH retourniert wurden. Der Betriebs-
klimafragebogen umfasste insgesamt 61 Fragen, die sich auf sieben verschiedene inhaltliche
Bereiche aufteilten:

- Kollegenbeziehungen
- Vorgesetztenverhalten
- Organisation

- Information

- Mitsprache

- Interessenvertretung

- betriebliche Leistungen

Die sieben inhaltlich unterschiedlichen Bereiche ergeben ein Bild Uber die
Mitarbeiterzufriedenheit zum Zeitpunkt der Befragung.

In der Folge werden die ausgewerteten Ergebnisse der inhaltlich unterschiedlichen Bereiche
grafisch dargestellt, die jeweils auf einen Gesamteindruck der Mitarbeiterinnen und

Mitarbeiter schlielen lassen. Die wesentlichen Schlussfolgerungen daraus sind dem
Gutachten zu entnehmen.

Kollegenbeziehungen®

Die Beziehungen zwischen uns Kollegen sind
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Die Beziehungen, die zwischen den Kollegen in einem Betrieb bestehen, sind ein ganz
wesentlicher Bestandteil des Betriebsklimas. Sie zu gestalten, menschlich erfreulich zu
machen, ist zu einem grof3en Teil Aufgabe der Mitarbeiter selbst. Der Erfolg hangt dabei vor
allem von der Gesprachsfahigkeit und -bereitschaft sowie der menschlichen Reife der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ab.

! Legende: N......Anzahl der Antworten
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Vorgesetztenverhalten

Die Fuhrung durch die Vorgesetzten ist

nicht gut
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Das Betriebsklima wird mafgebend durch die Vorgesetzten gestaltet. Diese sind

entscheidende Erfolgsfaktoren, wenn die erforderliche Kultur fiir eine moderne Verwaltung

entwickelt werden soll.

Organisation

Die Organisation bei uns ist
nicht gut

weniger gut
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Eine effiziente Aufbau- und Ablauforganisation ist die Basis, auf der sich ein gesundes
Betriebsklima erst entwickeln kann.
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Information
Die Information bei uns funktioniert
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Mitsprache
Die Mitsprachemaoglichkeiten sind bei uns
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Offentliche Verwaltungen sollten verstarkt ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter informieren
und die Mitsprache in der Organisation erméglichen. Eine transparente Informationspolitik
sowie eine vertrauensvolle Kommunikation sind tragfahige Pfeiler einer gesunden

Verwaltungskultur.
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Interessenvertretung
Die Interessenvertretung ist bei uns
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Es ist unumstritten, dass die reibungslose Zusammenarbeit zwischen Bediensteten,
Personalvertretung und Fuhrung dem Betriebsklima nutzlich ist. Sie garantiert, dass die
Interessen der Organisation und des Personals abgestimmt und zu einem tragfahigen

Kompromiss gebracht werden.

Betriebliche Leistungen

Die betrieblichen Leistungen sind bei uns
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Die innerbetrieblichen Leistungen fordern die positive Arbeitsatmosphéare und Motivation der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Die Qualitat der Leistungen der Bediensteten hangt auch

davon ab, in wie weit ihre Leistungen honoriert werden.



Stadtgemeinde Schérding Anlage 3

Rechnungsquerschnitt
RA 2012 bis 2014

Laufende Gebarung

2012 2013 2014  Veranderung

Bezeichnung Summe o. H. und ao. H. 2013/14
in Tsd. Euro in %

Einnahmen der laufenden Gebarung

10 |Eigene Steuern 2.922 2.966 2.991 25 1
11 |Ertragsanteile 3.778 3.996 3.962 -34

12 |Gebihren fir die Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen und -anlagen 2.166 2.126 2.118 -8

13 |Einnahmen aus Leistungen 500 524 746 222 42
14 |Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit 439 422 491 69 16
15 [Laufende Transferzahlungen von Tragern d. 6ffentl. Rechts 528 1.014 827| -187 18
16 [Sonstige laufende Transfereinnahmen 526 657 585 -72 11
17 g:tvr\gz;::tnahmen der Gemeinde von Unternehmen und marktbestimmten 585 670 280 -390| 1.106
18 |Einnahmen aus VerduRBerung und sonstige Einnahmen 1.101 1.315 1.137( -178 14
19 |Summe 1 (laufende Einnahmen) 12.546| 13.689| 13.137| -552 4

Ausgaben der laufenden Gebarung

20 (Leistungen fiir Personal 2.507 2.616 2.625 9 0
21 [Pensionen und sonstige Ruhebeziige 0 0 0 0 0
22 [Beziige der gewahlten Organe 164 168 171 3 2
23 |Gebrauchs- und Verbrauchsguter, Handelswaren 332 382 397 15 4
24  [Verwaltungs- und Betriebsaufwand 4.123 4.270 4.335 65 2
25 |Zinsen fur Finanzschulden 143 72 77 5 7
26 |Laufende Transferzahlungen an Trager d. 6ffentl. Rechts 3.522 3.524 3.656| 132 4
27 |Sonstige laufende Transferzahlungen 335 342 345 3 1
o8 g:tvr\ggl::tnahmen der Gemeinde von Unternehmen und marktbestimmten 585 670 280| -390 58
29 |Summe 2 (laufende Ausgaben) 11.713| 12.044| 11.887| -157 1
91 [Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung | 834] 1645 1250 -395] 24

Vermoégensgebarung
]

2012 2013 2014 | Veranderung

KZ Bezeichnung Summe o. H. und ao. H. 2013/14
in Tsd. Euro in %

Einnahmen der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen
30:’%; L VeraufRerung von Vermogen 0 0 1 1 0
33 |Kapitaltransferzahlungen von Tragern d. 6ffentl. Rechts 212 377 1.004| 627 166
34 |Sonstige Kapitaltransfereinnahmen 7 31 77 46 148
39 |Summe 3: Einnahmen der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen 218 408 1.082| 674 165
Ausgaben der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen
40 |Erwerb von unbeweglichem Vermdégen 370 909 1.805( 896 99
41  |Erwerb von beweglichem Vermdgen 56 255 250 -5 2
42  |Erwerb von aktivierungsfahigen Rechten 0 0 0 0 0
43 |Kapitaltransferzahlungen an Tréager d. 6ffentl. Rechts 0 2 0 -2 100
44  |Sonstige Kapitaltransferzahlungen 3 7 16 9 129
49 [Summe 4: Ausgaben der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen 429 1.172 2.071( 899 77
92 |Sa|do 2: Ergebnis der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen | -211| -764| -989| -225| 29
[saldo 1 + Saldo 2 | 623| 881| 261| -620] 70
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2012 2013 2014  Veranderung

Bezeichnung Summe o. H. und ao. H. 2013/14
in Tsd. Euro in %

Einnahmen aus Finanztransaktionen
50 [|VerauRerung v. Beteiligungen und Wertpapieren 0 0 0 0 0
51 |Entnahmen aus Ricklagen 0 101 o[ -101 100
52 |Einnahmen aus Rickzahlungen von Darlehen 0 0 0 0 0
53 |Entnahmen aus Rickzahlung von Bezugsvorschiissen 4 3 4 1 33
54  |Aufnahmen Finanzschulden von Tragern d. 6ffentl. Rechts 0 0 0 0 0
55 |Aufnahme Finanzschulden von anderen Tragern 0 226 282 56 25
56 Investition;- und Tilgungszusch[]sse zwischen Unternehmungen und 0 0 0 0 0
marktbestimmten Betrieben
59 |Summe 5: Einnahmen aus Finanztransaktionen 4 331 286 -45 14
Ausgaben aus Finanztransaktionen
60 |Erwerb v. Beteiligungen und Wertpapieren 0 0 0 0 0
61 |Zufuhrung an Ricklagen 101 216 282 66 31
62 |Gewdhrung von Darlehen an Tréger d. 6ffentl. Rechts 0 0 0 0 0
63 |Gewéhrung von Darlehen an andere und Bezugsvorschissen 4 5 0 -5 100
64 |Ruckzahlung von Finanzschulden bei Tragern d. ¢ffentl. Rechts 31 39 70 31 79
65 |Ruckzahlung von Finanzschulden bei anderen Trégern 452 391 489 98 25
66 Investition_s- und TiIgu_ngszuschUsse zwischen Unternehmungen und 0 0 0 0 0
marktbestimmten Betrieben
69 [Summe 6: Ausgaben aus Finanztransaktionen 588 651 841( 190 29
93 |Sa|do 3: Ergebnis der Finanztransaktionen | -585| -320| -555| -235| 73
94 |Sa|do 4: Jahresergebnis ohne Verrechnungen zwischen o. H. und ao. H. | 38| 560| -294| -854| 153

Ubersicht Gesamthaushalt

80 Einnahmen der laufenden Gebarung und der Vermdgensgebarung 12768l 14.427] 14506
Summe 1, 3und 5
81 |Zufuhrungen aus dem o. Haushalt und Ruckfiihrungen aus dem ao. Haushalt 262 457 579
82 [Abwicklung Soll-Uberschiisse Vorjahre 462 632 1.212
83 |Abwicklung Soll-Abgang laufendes Jahr 0 0 0
79 |Summe 7 (Gesamteinnahmen) 13.493] 15.517| 16.296
84 gz;grit;ezrt (ieJr:ZUgenden Gebarung und der Vermégensgebarung 12730 13867 14.799
85 |Zufuhrungen an den ao. Haushalt und Rickfiihrungen an den o. Haushalt 262 457 579
86 |Abwicklung Soll-Abgéange Vorjahre 112 244 263
87 |Abwicklung Soll-Uberschuss laufendes Jahr 0 0 0
89 [Summe 8 (Gesamtausgaben) 13.104| 14.568| 15.642
99 [Administratives Jahresergebnis Summe 7 minus Summe 8 389 949 655
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Kindergarten
Wirtschaftshof
Parkgarage
Freibad
Bicherei

Veranstaltungssaal
Landesmusikschule

Steinmuseum

Schlossgalerie

Kindergartenkindertransport
Schilerausspeisung

Ausgewaéhlte Einrichtungen der
Stadtgemeinde Scharding

Betriebsergebnisse 2012 bis 2014

240
820
612
831
273
380
320
360
311
240
232

Negative Betriebsergebnisse (Fehlbetrage)

Abwasserbeseitigung
Wasserversorgung

Abfallbeseitigung
Fuhrpark
Bezirkssporthalle

851
850
852
821
263

Positive Betriebsergebnisse (Uberschiisse)

Saldo - Betriebsergebnisse

Erlauterung zum Betriebsergebnis:

1

1

, 2407

-335.938
-3.627
-123.419
-119.317
-51.794
-53.011
-50.724
-6.085
-9.541
-10.123
-12.429
-776.008

396.152
8.161
72.475
22.284
20.015
519.086

-256.921

-417.106
-77.046
137.267
-69.231
-65.682
-38.228
-44.794

-3.560

-9.132
-11.337

15.322
-858.060

437.823
1.492
83.000
-1.638
17.141
537.817

-320.243

Das Betriebsergebnis zeigt das Haushaltsergebnis bereinigt um Investitionen, Rucklagenzufiihrungen und

-entnahmen sowie Interessentenbeitrage/Anschlussgebihren.

Anlage 4

2012 2013 2014

-417.902
-143.301
-141.187
-103.676
-57.058
-52.257
-33.789
-11.787
-10.494
-2.340
-1.411
-975.202

384.526
56.268
47.947
36.263

7.660

532.664

-442.538



Anlage 5

Einsatzbereiche der Bediensteten des Wirtschaftshofes

Position

vorwiegende Tatigkeiten

weitere Tatigkeiten

Rd. 35% als Wirtschaftshof-

Rd. 7% Winterdienst, Hochwasserschutz

Stellvertreter

Wirtschaftshofleiter Vorarbeiter, rd. 31% in der rd. 10%, restliche Tatigkeiten (Wirtschafts-
StraRenerhaltung hof) rd. 17%
Rd. 32% fir die Bauab-

Wirtschaftshofleiter- teilung, rd. 42% Wasser-

werk (Wassermeister) und
Kanalnetzerhaltung, rd. 15%
Hochwasserschutzprojekt

Ortshildpflege rd. 4%, restliche Tatigkeiten
(Wirtschaftshof) rd. 7%

Facharbeiter im
Wasserwerk

Rd. 64 % Wasserwerk und
Kanalnetzerhaltung, rd. 13 %
Parkscheinautomaten

Ortsbildpflege rd. 9%, Hochwasserschutz-
projekt und Freibad und Feuerwehreinsatz
rd. 5 %, restliche Tatigkeiten (Wirtschafts-
hof) rd. 9%.

Badewart und aufRerhalb
der Saison Wirtschafts-
hofarbeiter

Rd. 68% flir das Freibad, rd.
12% Hochwasser-
Katastrophen-Einsatz

Ortsbildpflege rd. 7%, restliche Tatigkeiten
(Wirtschaftshof) rd. 13%,

Facharbeiter

Rd. 90% StrafRenreinigung

Rd. 10% restliche Tatigkeiten

StralRenreinigung 1 (Wirtschaftshof)
Facharbeiter 0 o Rd. 50% restliche Tatigkeiten
StralRenreinigung 2 Rd. 50% Straenreinigung (Wirtschaftshof)

Facharbeiter

Allgemeine Wirtschaftshoftatigkeiten
rd. 85%, StralRenerhaltung und Reinigung
rd. 15%

Facharbeiter/Gartner 1

Rd. 90 % Parkanlagen-
betreuung

Rd. 10% restliche Tatigkeiten
(Wirtschaftshof)

Facharbeiter/Gartner 2

Rd. 70% Parkanlagen-
betreuung und Gewéchs-
haus, 10% Freibad

Rd. 20% restliche Tatigkeiten
(Wirtschaftshof)

Saalwart Kubinsaal

Rd. 90% Saalwarttatigkeit
(Kubinsaal, Musikschule,
Volksschule)

Rd. 10% restliche Tatigkeiten
(Wirtschaftshof)

Facharbeiter

Rd. 50% nicht fur den
Wirtschaftshof sondern die
Stadt. Feuerwehr, rd. 30%
Hochwasserschutz

Rd. 20% restliche Tatigkeiten
(Wirtschaftshof)

Weitere 6 Mitarbeiter

In samtlichen Téatigkeits-
bereichen des Wirtschafts-
hofs (100%)

Rd. 100% restliche Tatigkeiten
(Wirtschaftshof)

In Summe rd. 12 VZA restliche Tétigkeiten
(Wirtschaftshof), StraRenreinigung und
Erhaltung, Parkanlagenbetreuung, Orts-
bildpflege und Winterdienst'

! Uberschlagige Ermittlung LRH
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STADTAMT SCH A RDING e-mail: stadt@schaerding.ooe.gv.at, www.schaerding.at

Schérding, am 25.5.2016

Aktenzeichen: Dr.LEI/MB
Sachbearbeiter: Dr. Leidinger
Durchwahl: 113

08. Landesrechnungshof 00. Landesrechnungshof

Promenade 31 , ‘
4020 Linz Eingel. 2 7 Mai 2{}]5

L0000 -5 Fag. =

Betreff: Stellungnahme zum Gutachten

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Stadtgemeinde Schdarding nimmtf zum Gutachten des LRH-210000-5/4-2016-HE wie folgt Stel-
lung:

Zu den Punkten

5.1. und 5.2. (Bau- und Ablauforganisation in der Amtsverwaltung),
6.2. (Ziel- und wirkungsorientierte VerwaltungsfUhrung),

7.2. (FOhrungsebene),

9.1. (Personalmanagement),

13.2. (Mitarbeiterzufriedenheit),

50.2., 53.2., 54.2. (Wirtschaftshof)

wird mit dem Kommunalwissenschaftlichen Dokumentationszentrum (KDZ) Kontakt aufgenom-
men und die Entwicklung eines modular aufgebauten Konzeptes angeregt. Die Umsetzung die-
ses Konzeptes bedarf in weiterer Folge einer BerUcksichtigung in den einzelnen Haushaltsvoran-
schldgen. Als Umsetzungszeitraum kdnnte sich die Stadtgemeinde Scharding 3 bis 5 Jahre vor-
stellen.

Zu Punkt 10.2. (Externe Partnerschaft und Ressourcen)
Der Empfehlung des LRH, gemeinsam mit den Nachbargemeinden die Vor- und Nachteile einer

mdglichen Gemeindefusion unter Einbindung der BUrger zu diskutieren, wird entsprochen. Dies-
bezUglich wird von der Stadt Schérding die Initiative ausgehen.

/00

SCHARDIN

Partnerstadt Grafenau/Niederbayern www.schaerding.at 1316-2016



Zu den Punkten 21.1. bis 24.2. (Mittelfristige Finanz- und Investitionsplanung)

Ein Hauptaugenmerk wird auf eine gute und finanziell tragbare Projekiplanung- und Umsetzung
gelegt. Der groBen finanziellen Herausforderungen in den ndchsten 6 — 10 Jahren ist sich die
Stadt bewusst. Zu den o. a. Projekten gibt es noch zu viele offene Vorfragen. Wenn die Umset-
zungszeiten, Gesamtkosten und die Finanzierungen geklért sind, erfolgt die Darstellung im mit-
telfristigen Investitionsplan.

Zu Punkt 30.2. (VollstGndigkeit von Nachweisen im RA)

Bereits im Zuge der Erstellung des Rechnungsabschlusses 2015 wurden die Nachweise entspre-
chend dem Hinweis des Landesrechnungshofes ergdnzt. Die Vermdgensabschreibung wird im
Zuge der VRV-Umsetzung angepasst und aktudlisiert.

Zu Punkt 34.2. (Verwahrgelder und Vorschisse)

Die erforderlichen BeschlUsse fUr die Verteilung der Spenden nach dem Hochwasser 2013 wur-
den nachgeholt. Uber die Erstellung von Richtlinien fur die Spendenvergabe im Katastrophen-
fall wird in den zusté&ndigen Gremien beraten.

Zu Punkt 41.2. (Kindergarten)

Die Frage der Freistellung der Kindergartenleiterin wird im Zuge der Nachbesetzung, die auf-
grund der Pensionierung der derzeitigen Kindergartenleiterin im Jahre 2017 erfolgen wird, in Ab-
stimmung mit der Bildungsabteilung und der IKD festgelegt werden. Die in diesem Punkt ange-
regten Organisationsdnderungen werden mit der Kindergartenleitung und der Bildungsabtei-
lung einer ndheren Betrachtung unterzogen.

Zu Punkt 43.1. und 43.2. (Tarifordnung Kindergarten)

Die Tarifordnung wird im ersten Schritt in der Gemeinderatssitzung am 28.6.2016 angepasst. Eine
jahrliche Aktudlisierung ist vorgemerkt.

Zu Punkt 44.1. und 44.2. (Kindergartenkindertransport)

In der Gemeinderatssitzung am 28.6.2016 sind Anpassungen entsprechend den Empfehlungen
des LRH geplant.

Zu Punkt 46.2. (Schilerausspeisung)

Der vom LRH empfohlene Abschluss einer schriftichen Vereinbarung mit dem Essenslieferanten
wurde vorgenommen. Es wurde ein schrifticher Rahmenvertrag abgeschlossen. Dazu sei be-
merkt, dass die Hauptvertragspunkte fir die Essenslieferung, insbesondere die Preise und die
Verrechnung, bereits rechtsverbindlich geregelt waren, da das Partnerunternehmen Bestbieter
bei der Ausschreibung der BBG war.



Zu Punkt 47.2. (BUcherei)

Mit dem Bezirkshauptmann wird Kontakt aufgenommen, um Uber eine freiwilige Kostenbeteili-
gung der Einzugsgemeinden im Rahmen der BUrgermeisterkonferenz beraten zu kénnen. Eine
Personalaufstockung in der BUcherei ist nicht geplant.

Zu Punkt 48.2. (Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung)

Wir wollen besonders darauf hinweisen, dass durch die vorliegende GebUhrenkalkulation keine
falsche GebUhrenfestsetzung erfolgte, sondern die GebUhren entsprechend den Richtlinien fest-
gelegt sind. Wir haben die Gebuhrenkalkulation 2016 im Interesse einer besseren Nachvollzieh-
barkeit entsprechend den Richtlinien Uberarbeitet und werden sie weiterhin entsprechend den
Vorschltigen des LRH verfeinern.

Die GebUhrenkalkulationen fUr das Jahr 2017 werden zur Ermittlung der Ausgaben- und Kosten-
deckung der Wasser- und KanalgebUhren im Zuge der Voranschlagserstellung bzw. der GebUh-
rengestaltungen fUr das Jahr 2017 herangezogen.

Mit der Geschaftsfuhrung des RHV Schardung und Umgebung wurde bereits Kontakt Uber die
zukUnftige Abwicklung der Betriebskostenvorschreibungen das Einvernehmen hergestellt und
werden die Abrechnungen hinkUnftig jahrlich an die Stadtgemeinde Schérding Ubermittelt.

Zu Punkt 49.2. (Maschinenbruchversicherung)

Zu dieser Thematik werden Gespréche mit dem Versicherungsunternehmen aufgenommen und

wird eine neue Risikoeinsch&tzung vorgenommen.

Zu Punkt 53.1. und 53.2. (Wirtschaftshof)

Die EDV-unterstitzte Leistungserfassung wird in Gesprdchen mit der Softwarefirma weiterhin ver-
feinert und verbessert. Eine mobile Leistungserfassung im Bauhof wurde bereits vor einigen Jah-
ren in Erwéigung gezogen, aber aus finanzieller Sicht zurickgestellt. Die Gesprdche werden mit
der Softwarefirma bzw. deren Partnerunternehmen weitergefihrt und diesbezbglich das KDZ um
organisatorische Unterstitzung gebeten. Die Stadtgemeinde Scharding méchte im Jahr 2017
die mobile Leistungserfassung fUr den Wirtschaftshof umsetzen.

Zu Punkt 56.2. (Freibad)

Die Stadtgemeinde Schérding wird Erhebungen Uber die Besucherstruktur durchfUhren und
ebenfalls im Rahmen der Birgermeisterkonferenz an die Einzugsgemeinden mit dem Ansinnen
einer finanziellen Beteiligung herantreten.

Zu Punkt 67.1. (Ldrmschutzwdnde)

Im Rahmen der Arbeitsgruppe ,,OBB-Bestandidrmschutz" (OBB, Land OO, Gemeinde) wurde ein
Abgleichgespréch gefUhrt. Dabei wurde uns dargelegt, dass der geplante Kostenrahmen nach
jetziger Sicht der Dinge nicht Uberschritten wird. Die Arbeitsgruppe wird sich weiterhin zu diesem
Thema regelmé&Big treffen und die Kostenentwicklung und den Baufortschritt beobachten.



Zu den das Feuerwehrwesen betreffenden Feststellungen wird auf die in der Anlage beigefigte
Stellungnahme der Freiwilligen Feuerwehr der Stadt Schdarding verwiesen.

Wir danken fur die wertschétzende und professionelle Zusammenarbeit und verbleiben

mit freundlicheaGriBen

Anlage:
Stellungnahme der Freiwilligen Feuerwehr der Stadt Scharding
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00. Landesrechnungshof
Stadtgemeinde Schirding Eingel. 2 7. Mai 2016
z.H. Bgm. Ing. Franz Angerer 0 ,/
Unterer Stadtplatz 1 Lrh 9(,‘/500}.9‘5;58[9 il
4780 Schirding o

Schdrding, 13. Mai 2016
Sachbearbeiter BR Hutterer
Schrifistiick SG 213

Landesrechnungshof - Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Biirgermeister Angerer,
geschitzter Franz!

Wie besprochen senden wir hiermit die Stellungnahme zum Bericht des
Landesrechnungshofs:

e Allgemein:
Die Gesprache mit dem Rechnungshof waren sehr harmonisch und wir hoffen, dass wir

unsere Sichtweisen entsprechend unterbringen konnten. Selbstverstédndlich werden wir
uns mit den angesprochenen Themen gemeinsam auseinandersetzen und die weitere
Vorgehensweise festlegen.

Was uns im Bericht jedoch fehlt — und wir hdtten uns hier schon einige Zeilen erwartet —
ist unser allgemeiner Umgang im Bereich Wirtschaftlichkeit, ZweckmaRigkeit und
Sparsamkeit.

Unsere Bemiihungen um giinstige Preise bei Fahrzeuganschaffungen (beim letzten
Fahrzeug haben sogar die Landesstellen mitgeteilt, dass sie es nicht glauben kénnen, dass
man ein solches Fahrzeug unter den Normkosten kaufen kann), die Effizienz mit
langfristiger Beschaffungsplanung (durch hdhere Stiickzahlen groRe Rabatte zu erhalten,
die kostensparende Effizienz bei der Kooperation mit dem Bauhof,...) — all dies fand keine
Wertschatzung im Bericht — kostet aber uns eine Vielzahl von ehrenamtlichen Stunden.

e Zu 36.2) Stiitzpunktaufgaben:
Es ist erfreulich, dass der LRH unser grofRes Engagement und die groRe Bedeutung im
Einsatzfall — gerade im Katastrophenfall Hochwasser — erkennt und erwahnt. Dass
dadurch auch Umfang von Ausriistung und der damit einhergehende Wartungsaufwand
verdndert wird, kommt im Bericht nicht zum Ausdruck!
Unabhangig davon haben wir uns bereits vor Jahren mit der Evaluierung von
Stutzpunktaufgaben auseinandergesetzt und Teilbereiche abgegeben. Ein weiterer Punkt
ist in naher Zukunft die Verlagerung des Stiitzpunktes ,,Olwehr auf Gewisser”, welcher
nach Fertigstellung des Bootshauses in Vichtenstein zur dortigen Feuerwehr verlagert
wird (was die Kosten des Systems landesweit allerdings nicht reduziert, sondern nur an
einen anderen Ort verlagert).
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Die weiteren Stiitzpunkte nicht in Scharding zu behalten, halten wir fir keine gute
Losung:

Mit den Stiitzpunktfahrzeugen werden Aufgaben abgedeckt, zu deren Bewaltigung die
Stadtgemeinde ansonsten Fahrzeuge und Geratschaften selbst vorhalten miisste.
Exemplarisch aufgefiihrt ist ein Kran bei jedem kleineren und gréReren Schadensereignis
,Hochwasser” unabdingbar.

Die Chemikalienschutzanziige, Messgeréate, uvm. aus dem Atemschutzfahrzeug werden
bendtigt fir die Betriebe, welche Chemikalien verarbeiten und natiirlich bei Einsatzen mit
Chlorgas in unseren Badern wie dem stadtischen Freibad, den Kur- und
Gesundheitseinrichtungen.

Mit den eingebauten Stromerzeugern beider Fahrzeuge werden im GrofRschadensfall
infrastrukturelle Einrichtungen der Gemeinde aufrechterhalten.

Die verlagerten Boote stellen sicher, dass die Stadtgemeinde nicht selbst ihre gesetzliche
Verpflichtung fiir die Vorsorge fiir Personenrettungen und sonstige Einsédtze auf unseren
Gewsssern — welche im Ubrigen auch durch die touristische Vielfalt in Scharding, dem gut
ausgebauten und beliebten Radwegenetz, uvm. mehrmals pro Jahr notwendig sind -
tragen muss.

Bei einer Verlagerung dieser Stiitzpunkte zu anderen Feuerwehren sind zwar auch die
Kosten ,verlagert” — nicht aber die Gefahren bewiltigt. Die notwendigen Geratschaften
mussten dann nicht nur von der Gemeinde erhalten werden, sondern auch auf eigene
Kosten beschafft werden!

Das angefiihrte ,Schwere Rustfahrzeug”, welches vom Land 06. angekauft und vom
LFKDO 06 nach Scharding verlagert wurde, macht ibrigens den Ankauf eines flr unseren
Pflichtbereich notwendigen ,Kleinriistfahrzeuges” (Basisfahrzeug — B 1) durch die
Stadtgemeinde nicht erforderlich!!

Zu 37.1) Zurverfiigungstellung des Geratewartes:

Eine ordentliche und den Gesetzen und Richtlinien entsprechende Wartung von
Fahrzeugen und Geréaten sichert nicht nur die Verfligbarkeit und Schlagkraft der
gemeindeeigenen Fahrzeuge und Geréte, sondern stellt auch eine moglichst lange
dauernde Verwendung (bei unseren Fahrzeugen bis zu 30 Jahre und mehr!) sicher!

Eine derartige Wartung, Priifung und Pflege dieser Geratschaften ist bei einer Feuerwehr
in unserer GroRenordnung und mit unserem Aufgabengebiet (das aufgrund der Tatsache,
dass die Stadt Scharding wesentliche infrastrukturelle Einrichtungen fiir den ganzen
Bezirk Scharding und der besonderen Situation und Betroffenheit bei
Hochwasserereignissen schwer mit anderen Gemeinden gleicher GréRe vergleichbar ist)
durch ehrenamtliche Tatigkeit nicht moglich und darf von einem ehrenamtlichen
Einsatzsystem nicht erwartet werden.

Wir leisten unsere Einsatze und die dazu notwendige Aushildung ehrenamtlich — eine
zusitzliche Gerdtewartung wirde das System schlichtweg Uberfordern und ist aus meiner
Sicht unmoglich umsetzbar.

Dazu sei auch erwahnt, dass das 06. FWG bei den Pflichten der Gemeinde auch , die
Erhaltung der Baulichkeiten, Einrichtungen, Gerate...” enthalt und dies mit der 50%



(\ / 4780 Scharding Tel.- +43 / 7712 / 3279, Fax: +43 / 7712 / 3279 - 4, Handy: +43 / 664 / 15 29 214
) ’ Max-Hirschenauer-Stral3e 40 www.[f-schaerding.at, Email: office@ff-schaerding.at

FREIWILLIGE FEUERWEHR DER STADT SCHARDING

Zuteilung des Geratewartes unterstitzt wird.

Es sei bemerkt, dass durch die 50%ige Zuteilung des Geratewartes keinesfalls das gesamte
Arbeitsspektrum abgedeckt werden kann und die Aufrechterhaltung der Schlagkraft nur
durch eine engagierte, ehrenamtliche Arbeit des Geritewartes auch in seiner Freizeit und
eine massive Unterstiitzung des Gerdtewartes von weiteren Kameraden neben
Ausbildung und Einsatzdienst in deren Urlaubs- und Freizeit gewahrleistet werden kann!

Die im Bericht erwihnte , Anstellung mehrerer Mitglieder der Feuerwehr im
Wirtschaftshof“ stellt in besonders verantwortungsvoller und vorausschauender Weise
u.a. auch die Tageseinsatzbereitschaft sicher!

Im Ubrigen diirfte nicht erkannt worden sein, welche Vorteile fiir die Stadtgemeinde
diese Anstellung von Mitgliedern der Feuerwehr mit sich bringt (Personalassistenz,
jederzeitige Nutzung von Feuerwehrgeréten wie Kran, Drehleiter, Stapler und alle
sonstigen Gerate durch Bauhofmitarbeiter,...) — hier hdtten wir uns eigentlich ein Lob des
LRH fiir vorbildliche Strukturkooperation und effiziente Nutzung dieser Geréte erwartet!

e Zu 37.1) Funktionérsentschadigung — Begriindung:
Bei einer Feuerwehr mit einem Aufgabenbereich bzw. Einsatzaufkommen wie es bei der
Freiwilligen Feuerwehr der Stadt Scharding der Fall ist, ist die Erfiillung der
Pflichtbereichskommandantenaufgaben It. 06. FWG nur durch einen besonders hohen
Einsatz und Verzicht auf Freizeit bzw. weitere Verdienstmoglichkeiten durch die
Fuhrungskréfte zu schaffen — dies gilt insbesondere fiir die Funktion des Kommandanten.
Die Entschiadigung der Gemeinde deckt pauschal die Gesamtsumme aller Aufwendungen,
die ja laut Gesetz von der Gemeinde zu bezahlen sind (Verdienstentgang bzw.
Einkommensverlust bei Einsdtzen, Sachverstandigentatigkeiten bei Bauverhandlungen, im
vorbeugenden Brandschutz, umfangreiche Planungsmitarbeit bei
Hochwasserschutzplanung; verpflichtende Mitwirkung bei der Feuerbeschau, uvm.) ab.

e Zu 37.1) Finanzielles Engagement der Stadtgemeinde fiir die Feuerwehr:
Die Verantwortlichen von Feuerwehr und Stadtgemeinde planen die Ausgaben in dieser
Sicherheitspartnerschaft in der mittelfristigen Finanzplanung vorausschauend und fiir das
jeweilige Folgejahr detailliert.
Wir verspiiren eine ordentliche Gesprachsbasis und das Bemiihen der Stadtgemeinde,
unsere ehrenamtliche Tatigkeit wertzuschatzen und uns nach Kraften mit notwendigem
Gerat auszustatten.
Trotzdem leistet die Feuerwehr Schérding jahrlich einen erheblichen Betrag zur
Aufrechterhaltung und Weiterentwicklung des Systems aus selbst erwirtschafteten
Geldern und Spendengeldern der Bevolkerung.
Aus der Aufstellung des LRH Uber Einnahmen und Ausgaben ist auch ersichtlich, dass die
Ausgaben fiir die Feuerwehr Scharding in den letzten Jahren nicht gestiegen, sondern —
trotz Inflation,...- zurlickgegangen sind!
Wir sind uns ALLE durchaus unserer Verantwortung bewusst und werden auch weiterhin
Einsparungseffekte setzen.
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Allerdings wurde vom LRH in KEINEM WORT erwéahnt und gewiirdigt, dass wir dauernd
auf der Suche nach Einsparungspotential sind!
Beispielsweise ist nirgends zu finden, dass wir bei der letztjahrigen Beschaffung des
Kleinldschfahrzeuges ,KLF-L“ einen Beschaffungsweg gefunden haben, der die Kosten fiir
dieses Fahrzeug — bei gleicher Qualitdt — auf einem in O6. einzigartig niedrigem Niveau
gehalten haben.
Es ist nicht erwdhnt, dass wir mit der Realisierung unseres Tankldschfahrzeuges 2, TLF
1200/100“ einen Weg gewshlt haben, der der Stadtgemeinde Uber € 75.000.- erspart hat.
Es ist nicht erwidhnt, dass wir ein ,,LF-A”, welches das Gesetz fiir unsere
PflichtbereichsgréRe vorsieht, nicht haben, sondern anstatt dessen in Kooperation mit der
FF St. Florian am Inn deren Fahrzeug im Einsatzfall nutzen, uvm!
Daraus kénnen wir erkennen, dass ein Bemiithen um Kostenreduktion nur gemeindeintern
geschatzt und erwahnt wird, von prifenden Stellen aber sehr schnell zur
Selbstverstandlichkeit erklart wird!
Ein Schlag ins Gesicht all jener, die mit hoher Motivation und immensem Zeitaufwand
diese Kostenreduktionen erwirkt haben!

e Zu37.1) Fremdreinigung:
Hierzu halten wir fest, dass die Feuerwehr selbst in sehr hohem AusmafR die Reinigung
und Erhaltung des Feuerwehrhauses durchfiihrt.
Als Beispiel seien div. gemeinsame Reinigungsaktionen und ein jéhrlicher ,Putzsamstag” —
bei dem uns die Gattinnen/Partnerinnen unserer Mitglieder in vorbildlicher Weise
unterstiitzen, genannt.
Wir erziehen unsere Mitglieder stindig und von der Jugendgruppe beginnend zu einem
sehr hohen MaR an Ordnungsliebe und Sauberkeit.
Eine Reinigung einmal wochentlich von dauernd genutzten Bereichen (Toiletten, Duschen,
Biiros, Gange...) durch die Fremdreinigung sehen wir nicht als tiberzogene MaRnahme.

e Zu 37.2) Globalbudget:
Die Feuerwehr Schirding sieht die Einfilhrung eines Globalbudgets nicht als Vorteil, zumal
die verschiedenen Rechnungstitigkeiten dann zu einer noch starkeren Belastung des
ehrenamtlichen Systems (des Kassiers) fiihrt — wir beweisen auch heute schon einen
verantwortungsvollen Umgang mit den finanziellen Mitteln UND eine klare
Prioritatensetzung.
Im Ubrigen wurde nicht erwahnt, dass unser Kassier im Gegenzug immer schon die
Aufgaben der Stadtgemeinde in der Verrechnung von Einsdtzen Ubernimmt und diese
versandfertig” zur Stadtgemeinde bringt. Damit wird mehr als die Hélfte dieses
Arbeitsaufwandes von einem Ehrenamtlichen fiir die Buchhaltungsabteilung der
Stadtgemeinde erbracht.
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e Zu 37.2) Aufsichtsrecht der Stadt gegeniiber der Feuerwehr:
Die Finanzgebarung der Feuerwehr Scharding ist kein Geheimnis!
GroRere Ausgaben werden sogar gemeinsam abgestimmt bzw. Giberhaupt gemeinsam
geplant (nach dem Prinzip: wer ist was im Stande zu leisten).
Jahrlich werden die Einnahmen und Ausgaben der Feuerwehr im Zuge der
Vollversammlung erldutert und liegen zur Einsichtnahme auf.

Fiir eventuelle Riickfragen stehe ich jederzeit gerne zur Verfligung und verbleibe
mit kameradschaftlichen Griiflen
7, ¢
g 7 / . / 7,
Sy J i
/

/ / / Michael Hutterer, BR
Kommandant




Beilage zum Bericht des Gutachtens

SCHLUSSBESPRECHUNG - AKTENVERMERK

Aktenvermerk, 210000-5/3-2016-HE, Gutachten "Stadtgemeinde Schéarding"
zur Schlussbesprechung:

Ort und Datum: LRH, am 18. April 2016

Teilnehmende Organisationen: = Stadtgemeinde Scharding

Den Vertreterinnen und Vertretern der gepriften Organisation ist das vorlaufige Ergebnis der
0. a. Prifung in der gegenstandlichen Schlussbesprechung vollinhaltlich zur Kenntnis gebracht
worden. Die von den Vertreterinnen und Vertretern mindlich eingebrachten Stellungnahmen
wurden eingearbeitet (Kennzeichnung mit 3 an der zweiten Stelle der Berichtsgliederung und
mit Kursivdruck).

GemaR § 6 Abs. 5 06. LRHG besteht dartiber hinaus die Méglichkeit zur Abgabe einer
schriftlichen Stellungnahme zum vorldufigen Ergebnis.

1) Die Vertreterinnen und Vertreter verzichten auf die gemaf § 6 Abs. 5 O6. LRHG eingerdum-
te Gelegenheit zur Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme.

2) Die Vertreterinnen und Vertreter behalten sich die Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme
gemaf § 6 Abs. 5 0O6. LRHG vor.

Organi- 1) 2)
g: Name in BLOCKBUCHSTABEN Unterschrift Ver- Vor-
sation - : \
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