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Stadtgemeinde Gmunden

Priifungszeitraum:
3. Mai 2011 bis 8. Juni 2011

Rechtliche Grundlage:
Gutachten im Sinne des § 4 Abs. 7 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Z. 8 des O6. LRHG, LGBI. Nr. 38/1999
i.d.g.F.

Priifungsgegenstand:
* Haushalts- und Finanzsituation der Stadtgemeinde
¢ Organisation der Stadtverwaltung

Prifungsziel:

Uberblick Uber die Entwicklung der Gemeindefinanzen der letzten drei Jahre inklusive der mittelfristigen
Finanzplanung

Analyse der strategischen Ausrichtung der Gemeindeverwaltung im Hinblick auf NPM-Ansatze sowie auf
Effektivitat und Effizienz

Priufungsteam:
Barbara Spindelbalker (Prifungsleiterin), Josef Lenglachner und Dr. Gerlinde Stobich (externe Expertin)

Priifungsergebnis:
Das vorlaufige Ergebnis der Prifung wurde den Vertretern der Stadtgemeinde Gmunden in der Schluss-
besprechung am 7. Juli 2011 zur Kenntnis gebracht.

Legende:

Nachstehend werden in der Regel punkteweise die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der Ab-
satzbezeichnung), deren Beurteilung durch den LRH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der tiberpriiften Stelle (Kennzeich-
nung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allféllige Gegenauflerung des LRH (Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht.

In Tabellen und Anlagen des Berichtes kénnen bei der Summierung von gerundeten Betragen und Prozentangaben durch die EDV-
gestutzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte Rechendifferenzen auftreten.
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ABKURZUNGSVERZEICHNIS/GLOSSAR

A

Ao. H. Aulerordentlicher Haushalt

B

BZ Bedarfszuweisung

E

EDV Elektronische Datenverarbeitung

EURIBOR Euro Interbank Offered Rate - in Euro ermittelter Zinssatz.
F

FAG Finanzausgleichsgesetz

Indoor-Schulungen

Schulungen, die fiur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vor Ort
in Gmunden stattfinden

J

JKU

Johannes Kepler Universitat Linz

Jobrotation

Systematischer Arbeitsplatz- oder Aufgabenwechsel innerhalb
einer Organisation

K

KDZ Kommunalwissenschaftliches Dokumentationszentrum
KZ Kennziffer

M

MFP Mittelfristige Finanzplanung

N

NPM New Public Management

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence §T||_ 4
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O

o. H.

Ordentlicher Haushalt

Offentliche Sparquote

Uberschuss bzw. Ergebnis aus der Gegeniiberstellung von lau-
fenden Einnahmen und Ausgaben im Verhaltnis zu den laufenden
Ausgaben des Rechnungsquerschnittes

06. LRHG 00. Landesrechnungshofgesetz, LGBI. Nr. 38/1999 idgF

oovv 06. Verkehrsverbund

P

PE Personaleinheit

R

RA Rechnungsabschluss

RQ Rechnungsquerschnitt — 6konomische Gliederung aller Einnah-

men und Ausgaben in zwei Bereiche (laufende Gebarung und
Vermogensgebarung)

S

SHV

Sozialhilfeverband

SWOT-Analyse

Eine S(trengths)  W(eaknesses) O(pportunities) T(hreats)-
Analyse stellt eine geeignete Methode dar, um ein klares Bild
von der eigenen Situation und den Entwicklungsmdglichkeiten
im bestehenden Umfeld zu gewinnen. Dabei wird das eigene
Potenzial mit seinen Starken und Schwachen den relevanten
Umweltentwicklungen mit den sich daraus ergebenden Chancen
und Risken gegenulbergestellt. Aus der Differenz zwischen dem
gewlinschten Soll- mit dem Ist-Profil lassen sich dann strate-
gische MalRnahmen ableiten.

VA

Voranschlag

VFI

Verein zur Férderung der Infrastruktur der Stadtgemeinde Gmun-
den Co KG

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence §T||_ 4
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KURZFASSUNG

(1)

Die Bezirksstadt Gmunden (ca. 13.200 Hauptwohnsitze) sieht sich als eine moderne
Wirtschafts- und Industriestadt mit regem Tourismus- und Kongressbetrieb. Ange-
sichts der bestehenden Herausforderungen (z. B. im Bereich Tourismusentwicklung
und Gestaltung des Wohn- bzw. Lebensraumes der Bevdlkerung oder im Bereich
Verkehr) mochte sie das ortliche Entwicklungskonzept Uberarbeiten, was der LRH
fir zweckmalig hielt.

Biirgernahe Stadtverwaltung — Organisation bedarf einer Weiterentwicklung

(2)

Aus der Sicht des LRH sollte die Aufbau- und Ablauforganisation im Stadtamt auf
Basis der strategischen Zielsetzungen und Malnahmenplanung weiterentwickelt
werden. Fir eine ziel- und wirkungsorientierte Verwaltungsfliihrung sollten die
Fuhrungsaufgaben und Verantwortungen neu definiert und ein Planungskreislauf
zur optimalen Abstimmung der politischen Ziele mit den internen Entwicklungszielen
und Planungen installiert werden. Besonderes Augenmerk sollte dabei auf die Be-
wertung der Zielerreichung mit entsprechender Analyse der Abweichungen gelegt
werden. Mittelfristig sah der LRH durch die Optimierung der Aufbauorganisation und
das kritische Uberarbeiten des bisherigen Aufgabenspektrums Einsparungspotenzi-
ale fur die Stadtgemeinde.

Haushaltsausgleich immer schwerer zu erreichen

3)

In den letzten Jahren konnte das Ziel eines ausgeglichenen ordentlichen Haushaltes
trotz der allgemeinen Verschlechterung der Wirtschaftslage stets erreicht werden.
Die ungunstigen Rahmenbedingungen zeigten sich auch dadurch, dass seit 2008
das jahrliche Haushaltsvolumen von 40,4 Mio.Euro nicht mehr weiter gewachsen ist.
Der LRH wies darauf hin, dass die Zielerreichung durch Einmaleffekte moglich war,
die in der Zukunft nicht mehr in diesem Ausmalf} erwartbar sind. Er empfahl daher
der Stadtgemeinde, die eingeleiteten Mallnahmen zur Haushaltskonsolidierung zu
intensivieren. Damit das Ziel eines ausgeglichenen Haushalts nicht gefahrdet wird,
ist es notwendig, wieder einen entsprechenden finanziellen Gestaltungsspielraum
aus der laufenden Gebarung zu schaffen.

Verschuldung in den letzten Jahren stark angestiegen — nachhaltige Haushaltskon-
solidierung unerlasslich

(4)

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence 1

In den letzten drei Jahren erhdhte sich der Stand an Finanzschulden um 4 Mio.
Euro und betrug It. Nachweis zum RA 2010 25,3 Mio. Euro. Unter Berlicksichtigung
sonstiger schuldrechtlicher Verpflichtungen errechnen sich Verbindlichkeiten von
38,8 Mio. Euro, wovon ein GrofRteil auf die Geblhrenhaushalte entfallt und keine
Belastung fir den Haushalt darstellt.

Von diesen Verbindlichkeiten entfielen 10,9 Mio. Euro auf Fremdwahrungsdarle-
hen (Schweizer Franken), die in den Blchern nicht mit dem aktuellen Kurswert
zum Abschlussstichtag, sondern mit dem historischen Kurs zum Zeitpunkt der
Darlehensaufnahme ausgewiesen sind. Der LRH weist darauf hin, dass sich durch
die unglnstige Kursentwicklung die aushaftende Fremdwahrungsschuld um rd.
3 Mio. Euro erhdhte. Dieser buchmaflige Kursverlust ist deutlich héher als der bishe-
rige Zinsvorteil von rd. 410.000 Euro.
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Solange sich der finanzielle Spielraum nicht wieder bessert, ist nach Ansicht des
LRH ein weiterer Anstieg der Verschuldung mit der finanziellen Leistbarkeit nicht
vereinbar. Dies deshalb, weil 2010 der Uberschuss aus der laufenden Gebarung
(ohne zweckgebundene Einnahmen) fast zur Ganze durch die Netto-Tilgungen
gebunden war. Fur eine nachhaltige Konsolidierung sollten insbesondere strukturel-
le MaBRnahmen bzw. Einsparungen bei den grof3zugigen freiwilligen Leistungen zur
Reduzierung der laufenden Ausgaben in Angriff genommen werden. Zum Prifungs-
zeitpunkt erarbeitete die Finanzverwaltung entsprechende Vorschlage fir die Politik.

Zahlreiche Investitionsprojekte in Diskussion — Prioritdtensetzung erforderlich

(%)

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence 2

Der Rechnungsabschluss 2010 weist im aulRerordentlichen Haushalt einen Fehlbe-
trag von 2,6 Mio. Euro aus. Nach der Ausfinanzierung der laufenden Vorhaben sind
zahlreiche Projekte (z. B. Dienstleistungszentrum, Sanierungen bzw. Erweiterung
von Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen, Therme) schon konkret geplant
oder in Diskussion bzw. Entwicklung. Um die Neuverschuldung in Zukunft in mal3-
vollem Rahmen zu halten, hielt es der LRH flr unerlasslich, eine Prioritdtenreihung
zu erstellen und die Realisierung nach den verfigbaren Einnahmen der laufenden
Gebarung auszurichten.

Zusammenfassend gab der LRH folgende Empfehlungen:
Im Haushaltsbereich:

e Intensivierung der MafRnahmen zur Haushaltskonsolidierung, um wieder einen
entsprechenden finanziellen Gestaltungsspielraum zu erreichen (siehe Pkte. 2.2.,
6.2.,15.2,,22.2,,26.2.,27.2.,28.2. und 29.2.)

e Kostendeckende Leistungsentgelte bei Essen auf Radern, beim Kindergarten-
transport, der Schulerbetreuung und —ausspeisung sowie beim Hort einheben
(siehe Pkt. 25.2.)

e Vorgesehene Investitionsprojekte nach Prioritaten reihen und die Realisierung
nach den verfugbaren Einnahmen der laufenden Gebarung ausrichten (siehe Pkt.
32.2)

e Klare Risikolimits fiir Fremdwahrungskredite durch Beschluss des Gemeinderates
festlegen und diese Verbindlichkeiten im Rechnungsabschluss auch mit dem tat-
sachlichen Wert zum jeweiligen Abschlussstichtag transparent ausweisen (siehe
Pkt. 23.2.)

e Die mittelfristige Finanzplanung Uberarbeiten und aktualisieren, damit sie als
Planungs- und Steuerungsinstrument genutzt werden kann (siehe Pkt. 20.2.)

Zur Stadt- und Organisationsentwicklung:

* Ortliches Entwicklungskonzept aktualisieren, klare Stadtentwicklungsziele
gemeinsam erarbeiten und Prioritaten setzen (siehe Pkt. 1.2.)

e Ein Verwaltungsleitbild entwickeln, strategisches Arbeiten forcieren und insgesamt
ein klares Konzept zur Entwicklung des Stadtamtes erarbeiten, kommunizieren
und umsetzen (siehe Pkte. 8.2. und 9.2.)

e Aufbau- und Ablauforganisation gesamthaft mit breiter Mitarbeiterpartizipation
weiter entwickeln (siehe Pkte. 2.2., 3.2.,4.2.,5.2.,6.2. und 7.2.)
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e Fuhrungskultur, Fihrungsaufgaben und Fihrungsinstrumente einheitlich, klar und
verbindlich definieren und an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter kommunizieren
(siehe Pkte. 4.2. und 8.2.)

e Verstarkt Kompetenzen und Verantwortung an FiUhrungskrafte und Sachbear-
beiter delegieren und damit den Blrgermeister von der operativen Tagesarbeit
entlasten (siehe Pkt. 8.2.)

e Den Einsatz moderner Managementinstrumente wie Personalentwicklung,
Prozessoptimierung, Projektmanagement, Kosten- und Leistungsrechnung bis hin
zu einem Management-Review forcieren (siehe Pkte. 9.2., 10.2., 12.2., 16.2. und
25.2))

¢ Interne und externe Kommunikation optimieren (siehe Pkte 5.2. und 14.2.)

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence 3
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STRUKTUR DER STADTGEMEINDE

Eckdaten und Lageplan

Politischer Bezirk: Gmunden
Landtagswahlkreis: Traunviertel
GemeindegroRe: 63,49 km?
Seehdhe (Hauptort): 425 m

Einwohner: 15.567 Personen
Hauptwohnsitze: 13.182 Personen
Wirtschaftsbetriebe (Betriebsstéatten):
Dienstleistungsbetriebe 578

Gewerbebetriebe 69
Handelsbetriebe 516
Tourismusbetriebe 105
Stadtamt:

4810 Gmunden, Rathausplatz 1
Gemeindepersonal: 197 Vollbesch.-
Aquivalente

37 Mitglieder

(OvP 19, SPO 8, FPO 5,
Grune 4, Stadtliste 1)
Lage in O0:

Gemeinderat:

Gemeindewappen:

e SNEET
3;',_:Altmijnster

8

y

2 o
B R L

SEbensee (
e 3—2{«

Infrastruktur Bildung und Kinderbetreu-
ung:

Krabbelstube

Kindergarten

Hort und Sonderhort
Volksschulen

Hauptschulen

Polytechnische Schule
Gymnasien
Landesmusikschule
Infrastruktur Stral3en:
Gemeindestralien

Glterwege

Bundesstralen

Landesstrallen
Ausgegliederte Rechtstrager
Beteiligungen:

VFI — Verein zur Forderung der Infrastruk-
tur der Stadtgemeinde Gmunden Co KG,
Stadtentwicklung GmbH

S N =2 NDNON D -

80,0 km
4,2 km
11,2 km
8,7 km

Wesentliche Mitgliedschaften,
Kooperationen:
Reinhaltungsverband Traunsee Nord
Bezirksabfallverband Gmunden
Standesamtsverband
Wissenschaftszentrum GmbH
Technologiezentrum Salzkammergut
Gmunden

Quellen: Land 00; Abt. Geol; “Der Oberdsterreicher 10/11”; Stadtgemeinde Gmunden (Stand Mai 2011)

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence 4
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Strukturelle Entwicklung

1.1.

1.2,

Die Bezirksstadt Gmunden versteht sich als eine moderne Wirtschafts- und Indus-
triestadt mit regem Tourismus- und Kongressbetrieb. In einem Uberparteilich ent-
wickelten Leitbild aus 1997 werden als Herausforderungen fir Gmunden die Ge-
staltung des Lebens und Wohnens sowie des Verkehrs, die Weiterentwicklung der
Verwaltung und die Erhaltung der Umwelt gesehen. Dazu wurden Vorschlage er-
arbeitet, um das Profil der Stadt in den Bereichen Bildung, Kultur, Handwerk und
Einkauf sowie Sport und Tourismus zu scharfen. Der umfassende Zielkatalog des
ortlichen Entwicklungskonzeptes aus 2003 beschéaftigt sich ebenfalls mit diesen
Herausforderungen (z. B. Erhalten bzw. Schaffen der rdumlichen Voraussetzungen
fur den Tourismus, Verhinderung eines weiteren Kaufkraftabflusses, Erhéhung der
Attraktivitat des offentlichen Verkehrs und Beruhigung des motorisierten Individual-
verkehrs). Laut Angaben der Stadtgemeinde wird im Sommer 2011 mit der Uberar-
beitung des ortlichen Entwicklungskonzeptes begonnen.

Fir den LRH war nicht erkennbar, inwieweit diese Ziele aktuell von den politisch
Verantwortlichen akkordiert sind und welche Ziele prioritar verfolgt werden. Auch die
Interviews mit den Fraktionsobleuten des Gemeinderates brachten keine Klarheit
dariiber. Er hielt daher die geplante Uberarbeitung des értlichen Entwicklungskon-
zeptes fur zweckmaRig. Der LRH empfahl, in diesem Prozess einen Schwerpunkt
auf die gemeinschaftliche Festlegung der Ziele durch die Politik und eine entspre-
chende Prioritdtensetzung zu legen. Die politisch Verantwortlichen sollten sich auch
mit mdglichen Zielkonflikten auseinander setzen (z. B. Angebot fiir die Wohnbeval-
kerung bzw. den Tourismus, Entwicklung des Individual- und des 6ffentlichen Ver-
kehrs). Die Zielentwicklung kdnnte beispielsweise in einer gemeinsamen Strategie-
klausur auf Basis einer SWOT-Analyse' erfolgen.

Diese von der Politik zu definierenden Ziele sollten entsprechend ihren Prioritaten
Grundlage fur eine strategische Planung sein, die in weiterer Folge mit der Stadt-
verwaltung und insbesondere der Finanzplanung verknupft werden soll. Damit wir-
den auch die Planungen hinsichtlich der anstehenden Investitionsprojekte und deren
Finanzierung fur alle politischen Mandatare und die interessierte Bevolkerung an
Transparenz gewinnen.

ORGANISATION

Personalstand und Dienstpostenplan

21.

Die Stadtgemeinde beschaftigte zum Stichtag 1.12.2010 insgesamt 223 Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter. Die folgende Tabelle zeigt die Verteilung der 196,63 Perso-
naleinheiten (PE) auf die einzelnen Bereiche und stellt sie dem Stand zum Stichtag
1.12.2009 gegendiber:

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence 5

Eine S(trengths) W(eaknesses) O(pportunities) T(hreats)-Analyse stellt eine geeignete Methode dar, um ein
klares Bild von der eigenen Situation und den Entwicklungsmdglichkeiten im bestehenden Umfeld zu gewin-
nen. Dabei wird das eigene Potenzial mit seinen Starken und Schwéachen den relevanten Umweltentwicklungen
mit den sich daraus ergebenden Chancen und Risken gegenlbergestellt. Aus der Differenz zwischen dem ge-
wiinschten Soll- mit dem Ist-Profil lassen sich dann strategische Malnahmen ableiten.
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Bereich Personaleinheiten Personen

Allgemeine Verwaltung 57,29 57,04 61 61
Blicherei 1,50 1,35 2 2
Stadtische Sicherheitswache 9,50 10,50 10 11
Betriebe:

Stadtbetriebe Gmunden Energie 8,00 7,50 9 8
Sportstatten 8,20 8,25 12 12
Wasserversorgung 9,50 9,50 10 10
Kino bzw. Stadttheater 5,15 1,65 6 2
Kindergarten 33,34 34,96 44 45
Bedienstete im handwerklichen Dienst (ua. 72,68 65,88 78 72

Wirtschaftshof, Essen auf Rader, Friedhof,
Schulen, Gebaudereinigung)

Gesamt 205,16 196,63 232 223

Mit diesem Personalstand wurde in den letzten Jahren der Dienstpostenplan nicht
voll ausgeschdpft. Am 1.12.2010 waren Dienstposten mit insgesamt 23,88 PE unbe-
setzt, im Jahr davor waren dies 21,88 PE.

2.2.  Durch den Wegfall des Kinobetriebes und Einsparungen im handwerklichen Dienst
konnte der Personalstand der Stadtgemeinde um 8,53 PE reduziert werden. In
der allgemeinen Verwaltung blieb der Personalstand nahezu unverandert, bei der
Sicherheitswache wurde 2010 der freie Dienstposten nachbesetzt.

Der LRH empfahl der Stadtgemeinde, ihre Bemiihungen um einen effizienten Perso-
naleinsatz zu intensivieren. Mittelfristig sah er insbesondere durch die Optimierung
der Aufbauorganisation, kritisches Uberarbeiten des bisherigen Aufgabenspektrums
vor allem im Bereich der freiwilligen Aufgaben und durch die Synergien aus dem
neuen Dienstleistungszentrum entsprechendes Potenzial zur weiteren Personalein-
sparung.

Aufbau- und Ablauforganisation im Uberblick

3.1. Die Verwaltung im Stadtamt Gmunden ist in vier Geschaftsgruppen gegliedert, wo-
bei mit Ausnahme des Stadtamtsdirektors alle Geschéaftsgruppenleiter gleichzeitig
mit der Funktion eines Abteilungsleiters betraut sind. Zum Prifungszeitpunkt war die
Funktion der Stadtamtsdirektion nicht besetzt. Den Geschaftsgruppen sind der Wirt-
schaftshof sowie die Nebenbetriebe zugeordnet. Diese Aufbauorganisation ist in der
Anlage 1 abgebildet. Die einzelnen Arbeitsbereiche der Bediensteten sind im Dienst-
postenplan und in den Arbeitsplatzbeschreibungen definiert. Diese entsprachen teil-
weise nicht mehr den vorgefundenen Gegebenheiten und wurden noch wahrend der
Prifung fir einzelne Bereiche aktualisiert bzw. neu erstellt.

Ortlich ist die Stadtverwaltung auf mehrere Geb&ude aufgeteilt. Im Rathaus unter-
gebracht sind die Geschaftsgruppen I, Il und Ill. Die Geschaftsgruppe IV sowie die
Sicherheitswache befinden sich in einem Gebaude an der Traunbricke. Die beiden
Blrgerservicestellen sind im Zentrum bzw. in Traundorf situiert.

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence 6
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3.2.

Aus der Sicht des LRH bestand im Stadtamt sowohl hinsichtlich der Aufbau- als auch
der Ablauforganisation Entwicklungsbedarf, um den Anforderungen einer ziel- und
wirkungsorientierten Verwaltung zu entsprechen. Bei der Erarbeitung eines neuen
Organigramms sollten insbesondere folgende Aspekte beriicksichtigt werden:

 Uberlegen von Aufgabenverlagerungen im Sinne einer optimalen Biirgerservicie-
rung und den Bereich Bulrgerservice starker als organisatorische Einheit in der
Geschaftsgruppe Il fordern und entwickeln.

¢ Eingliederung der externen Einrichtungen dort, wo sie sich in der gelebten Struktur
wiederfinden. Beispielsweise die Gebaudeverwaltung, die EDV oder die Sekre-
tariate fur den Blrgermeister und den Stadtamtsdirektor.

e Erstellen eines rein aufgabenorientierten Organigramms (ohne Namen), die Auf-
gaben Uber alle Geschaftsgruppen im gleichen Detaillierungsgrad darstellen und
an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter kommunizieren.

e Fur eine effiziente Leistungserbringung mittelfristig die Organisationsstruktur Gber-
denken und Hierarchieebenen abflachen.

Unter den nachfolgenden Punkten analysierte der LRH die Geschéaftsgruppen | bis
IV in aufbau- und ablauftechnischer Hinsicht. Daraus entwickelte er nachstehen-
de Anregungen fir die Weiterentwicklung der Organisation. Diese Veranderungen
sollten in einem sinnvollen Zusammenwirken mit den Neubesetzungen infolge der
anstehenden Pensionierungen erfolgen.

Geschaftsgruppe | — Prasidialabteilung — Stadtamtsdirektor:

4.1.

4.2.

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence 7

Die Bereiche EDV (1,8 PE), Stadtische Sicherheitswache (11 PE), Standesamts-
verband (4 PE), Wirtschaftsstelle (0,6 PE) sowie die Nebenbetriebe bilden die Ge-
schaftsgruppe | (oder Prasidialabteilung).

Der LRH regte Folgendes an:

e Umbenennung der Geschéaftsgruppe | in Stadtamtsdirektion. Jedenfalls soll durch
die Bezeichnung zum Ausdruck gebracht werden, dass dieser Geschaftsbereich
den anderen Geschaftsgruppen ubergeordnet ist. Vorteilhaft ist sicherlich auch,
wenn dafir eine Bezeichnung im Organigramm verwendet wird.

¢ Verbindliche Festlegung der Fihrungsaufgaben und -kompetenzen fiir die Stadt-
amtsdirektion.

¢ In diesem Zusammenhang wird angeregt, zukinftig das Personalmanagement —
insbesondere die Personalentwicklung, Bedarfsplanung und die Weiterbildung —
in der Stadtamtsdirektion anzusiedeln.

¢ Eingliederung der Sekretariate des Blrgermeister und der Stadtamtsdirektion von
der Geschaftsgruppe Il. Dabei sollte auch die Ressourcenverteilung zwischen den
Sekretariaten (drei bzw. 0,6 PE) Uberprift werden. Weiters ware zu Uberlegen,
Telefon- und Posteinlauf auch der Stadtamtsdirektion zuzuordnen. Offentlichkeits-
arbeit konnte ebenfalls direkt als Stabstelle hier zugeordnet werden.
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e Die Sachbereiche Standesamtsverband und Wirtschaftsstelle kénnten dagegen
der Geschaftsgruppe Il bzw. EDV der Geschaftsgruppe IV zugeordnet werden. Die
EDV ist bereits derzeit in den Raumlichkeiten der Gruppe IV untergebracht. Eine
klare Orientierung des EDV-Bereiches wird nach Ansicht des LRH wesentlich von
ihrer kiinftigen Zielsetzung und Ausrichtung abhangen. Zum Zeitpunkt der Prifung
war dies noch offen.

Geschiaftsgruppe Il — Alilgemeine Verwaltung/Personalabteilung:

5.1.

5.2.
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Die Geschaftsgruppe Il bildet personell die gréoite Geschaftsgruppe im Stadtamt.
Sie gliedert sich It. Angaben des leitenden Mitarbeiters in die Hauptverwaltung
(15 PE), die Personalabteilung (2 PE) sowie die Kulturabteilung (7,45 PE -
einschlieRlich Museum, Biicherei, Tagesheimstatte und Keramik).

Nach Meinung des LRH sollte Folgendes Uberlegt werden:

e Zuordnung des Personalmanagements zur Stadtamtdirektion sowie der Lohn-
verrechnung zur Geschaftsgruppe IV. Somit ware eine Neubezeichnung der
Geschaftsgruppe Il ,Allgemeine Verwaltung® zielfihrend.

e Weitere Sachbereiche kdnnten anderen Organisationseinheiten zugeordnet wer-
den: Gebaudeverwaltung der Geschaftsgruppe Ill, inhaltliche Gestaltung der
Homepage zur Offentlichkeitsarbeit und ihre Wartung zur EDV.

e Die Kulturabteilung sollte grundlegend aufgearbeitet werden. Aus Sicht
des LRH braucht es klare Zielsetzungen und eine einheitliche Defini-
tion des Stellenwertes der kulturellen Leistungen der Stadtverwaltung.
Damit sollte der zukunftig erforderliche Personalaufwand abgestimmt werden.
Zu klaren sind aber auch Zustandigkeiten sowie personeller Ressourcenauf-
wand fir beispielsweise Schulwesen, Tourismus, Integration, Jugend, Gesundheit
usw., die derzeit in der Kulturabteilung angesiedelt sind. Die Gebaudeverwaltung
Schloss Orth kdnnte der Gebaudeverwaltung zugeordnet werden.

* In der Stadt Gmunden gibt es eine moderne Burgerservicestelle, in der auch die
Sozialagenden sowie Standesamtsangelegenheiten bearbeitet werden. Weiters
befindet sich in der Annastralle eine Blrgerservicestelle mit integrierter Postpart-
nerstelle. Die Offnungszeiten sind auRer Mittwoch (8 bis 13 Uhr) taglich jeweils
von 8 bis 17 Uhr. Der LRH empfahl beide Einrichtungen langfristig u. a. hinsichtlich
folgender Anforderungen zu uberprifen: strategische Ausrichtung/Zielsetzung,
Serviceangebote, Offnungszeiten, technische Ausstattungsanforderungen, Ein-
fihrung eines Beschwerdemanagements sowie personelle Anforderungen (Per-
sonalbesetzung, Qualifikationsanforderungen und Vertretungsregelungen). Damit
sollten auch Uberlegungen einhergehen, welche Aufgaben zukiinftig noch im Bir-
gerservice angeboten werden kdnnten.

* Die Offentlichkeitsarbeit wird seit 2008 von einer externen Mitarbeiterin mit
15 bis 25 Stunden woéchentlich betreut. Der Aufgabenbereich ist klar definiert und
umfasst neben der Herausgabe der Stadtzeitung ,Mittendrin“ (von der Planung bis
zur Versendung inkl. Anzeigenakquisition) Pressespiegel, Pressekontakte, klassi-
sche, laufende Pressearbeit allgemein und fiir die Bereiche Kultur, Sportzentrum,
Wirtschaft, Soziales sowie Integration. Der LRH regte an, diesen Aufgabenbereich
auch im Hinblick auf die zukiinftigen Anforderungen in der Internen Kommunika-
tion, dem Beschwerdemanagement sowie der inhaltlichen Homepage-Betreuung
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zu evaluieren. Dabei weist er darauf hin, dass zusatzliche Ressourcen durch die
zuletzt eingetretene positive Entwicklung der Anzeigeneinnahmen finanziert wer-
den koénnten.

Geschaftsgruppe lll - Stadtbauamt:

6.1.

6.2.

Diese Organisationseinheit besteht aus 12 PE (ohne Wirtschaftshof) und umfasst
die Bereiche Bauamtsverwaltung, Baurecht, Hochbau, Tiefbau und den Wirtschafts-
hof.

Der LRH regte Folgendes an:

 Grundséatzliche Uberarbeitung der Aufgabenverteilung in Verbindung mit den
anstehenden Pensionierungen und in Abstimmung mit den anderen Organisati-
onseinheiten. Vor Nachbesetzungen von frei werdenden Dienstposten sollte das
bestehende Optimierungspotenzial ausgeschopft werden.

¢ Integration der Bereiche Gebaudeverwaltung und Geo-Informationssystem.

e Ein Nahtstellenmanagement in Hinblick auf das geplante Dienstleistungs-
zentrum ware jedenfalls zu bertcksichtigen. Dazu stellte der LRH fest, dass fur
das geplante Dienstleistungszentrum zum Prifungszeitpunkt ein Konzept in Aus-
arbeitung war, das jedoch noch nicht vorlag.

Geschaiftsgruppe IV - Finanzverwaltung:

71.

7.2,
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Diese Organisationseinheit besteht aus rund 9 PE und ist in die Buchhaltung sowie
die Steuerabteilung gegliedert.

Nach Auffassung des LRH sollte Folgendes Uberlegt werden:
¢ Eingliederung der Lohnverrechnung

e Zum Zeitpunkt der Prifung lag ein Produktkatalog vor, der im Rahmen eines Fach-
hochschulprojektes erarbeitet wurde. Dieser sollte evaluiert und in der gesamten
Stadtverwaltung in Verbindung mit einer Kosten- und Leistungsrechnung einge-
fuhrt werden.

* Ausgehend von der bereits vorhandenen elektronischen Rechnungsarchivierung
sollte der elektronische Akt flr alle Bereiche der Stadtverwaltung angedacht und
mit einem klar definierten Projekt umgesetzt werden.

Die vorgeschlagene Weiterentwicklung der Organisation ist nach Ansicht des LRH
mit der neu zu bestellenden Stadtamtsdirektion abzustimmen. Aullerdem sind
einzelne Bereiche einschliel3lich des vorhandenen Optimierungspotenzials mit den
betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern im Detail aufzuarbeiten. Dem LRH ist
bewusst, dass Innovations- und Veranderungsprozesse Ressourcen benétigen, die
aber langfristig zu Einsparungen fihren und letztlich die Effektivitat und Effizienz des
Verwaltungshandelns erhéhen. Fachliche Unterstiutzung sollte allenfalls durch eine
externe Begleitung erfolgen. Die anfallenden Kosten missen dabei aber in einem
wirtschaftlich vertretbaren Rahmen bleiben.
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Organisationsanalyse

In Anlehnung an ein europaisches Qualitatsbewertungssystem analysierte der LRH
die Organisation der Kernverwaltung. Dazu fuhrte er Interviews mit dem Blrgermeis-
ter, den Fuhrungskraften sowie ausgewahlten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Verwaltung, der Personalvertretung und den Fraktionsobleuten des Gemeinderates.?
Zielsetzung der Gesprache war es, die Ist-Situation zu erheben, Anderungsbedarfe
zu erkennen, Verbesserungsvorschlage in organisatorischer Hinsicht zu ermitteln
und darauf aufbauend konkrete Malinahmen fiir die Zukunft zu empfehlen.

Die wichtigsten Ergebnisse und Empfehlungen aus den Interviews fasste der LRH
unter den Punkten 8 bis 14 zusammen. In den Sachverhaltsdarstellungen werden
eingangs die generellen Zielsetzungen des jeweiligen Themenfeldes beschrieben.

Fiuhrungsebene

8.1.

8.2

Eine optimale Fuhrungsqualitat ist vor allem vom Engagement der Fuhrungskraf-
te abhangig. Diese missen die Interessensgruppen in der Gemeinde genau ken-
nen und ein Gleichgewicht zwischen den Bedirfnissen und politischen Vorgaben
herstellen konnen. Die Fihrungskrafte der Kernverwaltung sind der Blrgermeister,
der Stadtamtsdirektor (zum Prifungszeitpunkt nicht besetzt), die drei Gruppenleiter
der Allgemeinen Verwaltung/Personalabteilung, Finanz- und Bauverwaltung sowie
die Abteilungsleiterinnen und -leiter.

Nach Meinung des LRH sind die Fuhrungskrafte um eine birgernahe, mitarbei-
terorientierte und wirtschaftliche Fihrung bemuht. Unterstrichen wird dies durch
ein im Rahmen der vom LRH geflihrten Gesprache gut bewertetes Betriebsklima.
Der Blrgermeister ist aul3erst engagiert und besitzt durch die starke Einbindung
in die operative Arbeit einen guten Uberblick tber die aktuelle Arbeitssituation im
gesamten Stadtamt. Zur weiteren Verbesserung regte der LRH an, folgende Uber-
legungen umzusetzen:

¢ Erstellung eines Leitbildes fur die gesamte Stadtverwaltung, auf dessen Grund-
lage die strategische Arbeit forciert werden sollte. Der LRH stellte fest, dass in
den letzten Jahren immer wieder Ideen fur die Verwaltungsmodernisierung disku-
tiert wurden, eine konsequente Umsetzung fand jedoch nicht statt. In der Zukunft
sollten daher die gesetzten Ziele, Prioritaten und Mallnahmen insoweit dokumen-
tiert werden, dass ein Umsetzungscontrolling maglich ist.

e Vereinheitlichung der Fuhrungskultur etwa hinsichtlich der Aspekte Flhrungs-
stil, Fdhrungsverantwortung, Fuhrungsinstrumente, Fihrungsqualifikation, An-
erkennung/Motivation der Bediensteten und Verwaltungsinnovation. Diese sollte
schriftlich dokumentiert und allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern kommuniziert
werden.

2
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Insgesamt wurden 16 Gesprache gefiihrt.
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e Klare Definition von Fihrungsaufgaben auf allen Ebenen sowie eindeutige

Klarung des Funktionsverstandnisses und der damit verbundenen Rollen zwischen
dem neu zu bestellenden Stadtamtsdirektor und dem Birgermeister. Wesentliche
Fuhrungsaufgaben sind etwa das Abhalten eines jahrlichen Mitarbeitergespra-
ches fir alle Bediensteten oder die Entwicklung von Nachwuchsflihrungskraften.
Die FUhrungskrafte sollten in der Wahrnehmung ihrer Aufgaben bei Bedarf durch
gezielte Weiterbildungsmaflinahmen unterstitzt werden. Zukinftig sollte auch
der Stellvertretungsregelung fur Flihrungskrafte mehr Aufmerksamkeit geschenkt
werden.

In Abstimmung mit den politischen sowie den verwaltungsinternen Zielen sollte
eine Mittelfrist- sowie Jahresplanung fur die einzelnen Geschaftsgruppen erstellt
werden.

Verstarkt Kompetenzen und Verantwortung an Fuhrungskrafte und Sachbear-
beiter delegieren und damit den Burgermeister von der operativen Tagesarbeit
entlasten.

Einfihrung eines internen Vorschlagswesens und verbunden damit Uberdenken
des bestehenden Belohnungssystems, das jedenfalls an alle Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter kommuniziert werden sollte.

EinfUhrung und zentrale Verankerung eines ubergreifenden und standardisierten
Projektmanagements. Dies soll einerseits Transparenz fir die politischen Gre-
mien, die Bevolkerung und die Bediensteten des Stadtamtes bringen. Anderer-
seits kdnnen damit rechtzeitig beispielsweise Finanzierungsengpasse, Budget-
Uberschreitungen, zeitliche Verschiebungen oder inhaltliche Probleme erkannt
und MalRnahmen zur Gegensteuerung ergriffen werden.

Schaffung eines bereichsibergreifenden und bedarfsgerechten internen Kom-
munikationssystems (z. B. interner Newsletter) und Sitzungsmanagements im
gesamten Stadtamt. Wie bereits durch einen von der Stadtgemeinde beigezo-
genen externen Berater angeregt, sollte die monatliche Dienstbesprechung (am
Donnerstag) optimiert werden. Sinnvoll halt der LRH jedenfalls die Beiziehung der
Verantwortlichen fir Offentlichkeitsarbeit und generell das Uberdenken des Teil-
nehmerkreises, der Sitzungsthemen und -dauer.

Im Rahmen der externen Kommunikation empfahl der LRH die Erstellung und
Umsetzung eines zielorientierten Homepagekonzeptes. Ziel sollte sein, dass der
Auftritt der Stadtgemeinde in allen Bereichen (z. B. Offentlichkeitsarbeit des Stadt-
amtes sowie der Betriebe, im Kulturbereich sowie den sonstigen Leistungsberei-
chen) abgestimmt erfolgt.

Strategie, Planung und Organisationspolitik

9.1.  Strategie, Planung und Organisationspolitik miissen sich mit der internen Kultur, dem
Aufbau und den Geschaftsablaufen einer Organisation auseinandersetzen. Stra-
tegie, Planung und Prozesse sollen laufend Uberwacht werden, um festzustellen,
ob sie als Ganzes wechselnden Rahmenbedingungen gerecht werden. Mittel- und
langfristige Ziele fir die Stadtentwicklung und das Stadtamt waren nicht schriftlich
definiert und den Interviewpartnern wenig bekannt.
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9.2.

Fir den LRH zeigten die gefuhrten Gesprache mit allen Fraktionsobleuten sowie
dem Birgermeister einen konkreten Bedarf zur besseren Abstimmung mit den
politischen Programmen auf. Planung, Steuerung und Kontrolle sind wesentliche
Flhrungsaufgaben mit hohem Stellenwert.

Die Stadt Gmunden plant viele Projekte. Der LRH empfahl, klare Prioritdten zu
setzen und diese gemeinsam mit den wesentlichen Eckpunkten der Projekte auch
transparent zu machen. Er regte weiters an, einen Planungskreislauf zur optimalen
Abstimmung zwischen den politischen Zielen und den internen Entwicklungszielen
bzw. Planungen zu installieren. Dieser sollte jedenfalls eine Bewertung der Zielerrei-
chung mit entsprechender Abweichungsanalyse beinhalten.

Personalmanagement

10.1.

10.2.
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Personalmanagement durchleuchtet, wie die Organisation Wissen und Potenzial der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fordert und wie sie diese Aktivitaten plant, damit
sie Politik und Strategie der Organisation unterstitzen. Die Anforderungen an das
Personal, fachliche Zielvereinbarungen und individuelle Weiterbildungsschwerpunk-
te sind in den Arbeitsplatzbeschreibungen nicht definiert. Die operativen Personal-
agenden werden derzeit durch die Leitung der Geschaftsgruppe Il wahrgenommen.

Der LRH gewann den Eindruck, dass die Stadtverwaltung die Weiterbildung des
Personals forderte und dabei auch bestimmte Zielsetzungen verfolgte. Er stellte
allerdings fest, dass sich das Personalmanagement in der derzeitigen Struktur vor
allem mit Personalverwaltungsaufgaben beschéaftigt. Durch folgende MalRnahmen
kdnnte das Personalmanagement noch wirkungsorientierter gestaltet werden:

e Gezielte Fortsetzung der Fuhrungskraftenachwuchsplanung und -schulung auf-
grund der anstehenden Pensionierungen bis 2015 (Bildungskonzept). Jobrotation
und Férderung der weiblichen Nachwuchskrafte sollen wesentliche Bestandteile
sein. Fur Ubergreifende Themen, die alle/mehrere Bedienstete betreffen, scheint
die Intensivierung von ,Indoor-Schulungen® sinnvoll.

e Aufgaben- bzw. Funktionsbeschreibungen jahrlich aktualisieren sowie um wesent-
liche Bestandteile wie Stellenziel, detaillierte Befugnisse und Verantwortungen
sowie die Stellvertretungsregelung erganzen. Jedenfalls sollen Jahreszielverein-
barungen fur jeden Bediensteten im Rahmen des Mitarbeitergespraches erarbei-
tet werden.

Im Zuge der gesamtorganisatorischen Weiterentwicklung regte der LRH an, ein
umfassendes, zukunftsorientiertes Personalkonzept zu erarbeiten. Darin sollten
auch Themen wie Personalleitbild, Personalbedarfsplanung, Mitarbeiterauswahl und
-einfuhrung, Leistungsbeurteilung usw. aufgearbeitet werden.
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Externe Partnerschaften und Ressourcen

11.

11.2.

Das wesentliche Ziel, externe Partnerschaften und Ressourcen aufzubauen, besteht
grundsatzlich darin, den eigenen Handlungsspielraum zu erweitern, sich Handlungs-
ressourcen auf Feldern zu erschliel3en, die mit eigenen Mitteln und aus eigener
Kraft nicht erreichbar waren. Sowohl der Birgermeister als auch die Fachbereiche
der Stadtverwaltung stehen Kooperationen aufgeschlossen gegeniber. Regel-
maRig fanden Gesprache auf unterschiedlichen Ebenen mit anderen Gemeinden
der Traunseeregion statt. Anlassbezogen gab es in der Vergangenheit unterschied-
liche MaBnahmen zur Blrgerbeteiligung.

Der LRH unterstlitzte die Absicht, Mdglichkeiten zur Zusammenarbeit im Verwal-
tungsbereich zuklnftig auszuloten. Beispielsweise kann der bereits existierende
Standesamtsverband auf eine erfolgreiche Entwicklung verweisen. Ein Gesamtkon-
zept, welches intern und in Abstimmung mit der Politik unter der Leitung der Stadt-
amtsdirektion erstellt wird, wirde diese Bemuhungen sicherlich noch auf ein bes-
seres Fundament stellen. Der LRH wies darauf hin, das allerdings zukUnftig all diese
Aktivitaten unter der Pramisse einer transparenten Kosten-Nutzen-Betrachtung zu
setzen sind.

Die Einbindung der Burgerinnen und Birger wird vom LRH unterstitzt und sollte in
relevanten Bereichen weiter ausgebaut werden.

Prozess- und Veranderungsmanagement

12.1.

12.2.
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Prozess- und Veranderungsmanagement befahigt eine Organisation, ihre Prozesse
zu verbessern und weiter zu entwickeln, um ihre Kunden und andere Interessens-
gruppen zufrieden zu stellen und einen Mehrwert fur sie zu generieren. In Gmun-
den war das Prozessdenken erkennbar, wenngleich die Kernprozesse nicht definiert
waren. In den Interviews signalisierten die Gesprachspartner Veranderungsbedarf.
Die Bereitschaft innerhalb der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Veranderungen
zuzulassen bzw. mitzutragen war unterschiedlich ausgepragt.

Dem LRH ist bewusst, dass das Prozessdenken in Gemeinden erst ansatzweise
ausgepragt ist. Die im Stadtamt betrachteten Prozesse (Bestellwesen, Vorbereitung
von Gemeinderatssitzungen mit anschlieRender Infoweitergabe, Personalauswahl-
verfahren und Budgetplanung) sind grofteils strukturiert und klar festgelegt. Den-
noch hielt es der LRH fir wichtig, dass das Stadtamt eine Prozesslandkarte — das ist
eine Darstellung aller Schllsselprozesse der Organisation — in Abstimmung mit den
Organisationszielen entwickelt. Diese sollte jedenfalls enthalten:

¢ Flihrungsprozesse (beispielsweise Planungsprozess, Erstellung Weiterbildungs-
konzept, Erstellung Voranschlag/MFP, Personalaufnahme, Mitarbeitergesprach)

e Leistungsprozesse (beispielsweise Gebihrenvorschreibung, Erstellung der
Stadtzeitung, Subventionsansuchen, Veranstaltungsbewilligung)

¢ unterstiitzende Prozesse (beispielsweise Bestellwesen, Datensicherung) sowie
* Verbesserungs- und Innovationsprozesse (beispielsweise Mitarbeiterbefra-

gung, Bevolkerungsbefragung, Beschwerdebehandlung, innerbetriebliches Vor-
schlagswesen)
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Das Prozessmanagement soll die gute Qualitat der Arbeit laufend weiter verbessern
und stellt die Basis fur eine Weiterentwicklung der Serviceorientierung dar. Durch
klare Zuteilung der jeweiligen Prozessverantwortung an einzelne Mitarbeiterinnen
bzw. Mitarbeiter wird erreicht, dass sich diese auch starker identifizieren.

Der LRH empfahl der Notwendigkeit einer kontinuierlichen Weiterentwicklung nicht
nur im Leitbild, in der Fihrungskultur sondern auch im taglichen Umgang miteinan-
der einen hoheren Stellenwert einzurdumen.

Kunden-/Biirgerorientierte Resultate

13.1.

13.2.

Fir eine Verwaltung ist es bedeutsam, die Zufriedenheit ihrer internen und externen
Kunden im Hinblick auf den Gesamteindruck der Organisation, ihre Produkte und
Dienstleistungen, ihre Offenheit und ihre Kundenorientierung zu messen. In Gmun-
den gab es bisher auf Verwaltungsebene keine Befragungen bzw. andere Erhebun-
gen der Kundenzufriedenheit. Beschwerden von Seiten der Bevolkerung wurde indi-
viduell und burgerfreundlich nachgegangen. Informationen Gber Anzahl oder Inhalte
von Beschwerden lagen nicht vor.

Fir die Entwicklung der Stadtverwaltung sind periodische Befragungen, die auf den
Gesamteindruck der Organisation (Qualitat, Kompetenz, Freundlichkeit, Schnellig-
keit, Offnungszeiten, Warte- und Bearbeitungszeiten usw.) schlieRen lassen, ziel-
fuhrend. Der LRH ist sich bewusst, dass die Bereitschaft der Bevolkerung, sich an
Umfragen zu beteiligen, generell gering ist. Trotzdem werden Instrumente empfohlen,
die eine Weiterentwicklung der Servicequalitat zulassen, beispielsweise Befragung
der Bauwerber, Kundenbefragungen im Blrgerservice, Befragung von Veranstaltern
usw. Mdglich wére auch eine Befragung der Leserinnen und Leser hinsichtlich ihrer
Zufriedenheit mit der dreimal jahrlich erscheinenden Stadtzeitung ,Mittendrin®.

Mitarbeiterzufriedenheit

14.1.

14.2.
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Die Mitarbeiterzufriedenheit beeinflusst die Leistungsfahigkeit einer Organisation. In
der Stadtverwaltung Gmunden hat es bisher noch keine schriftlichen Befragungen
gegeben. Das Betriebsklima wurde von den Gesprachspartnern gut beurteilt. Indika-
toren, die das in Frage stellen wirden, wie hohe Anzahl von Krankenstanden sowie
Ubermafige Fluktuationen, waren nicht zu erkennen. Eine Dienstanweisung zum
Umgang mit haufig abwesenden Bediensteten lag vor.

Der LRH regte an, zukinftig alle drei bis funf Jahre eine schriftliche, anonyme Mit-
arbeiterbefragung durchzufihren. Im Rahmen dieser Umfrage kénnen Themen wie
Arbeitsplatzzufriedenheit, Betriebsklima, Kollegenbeziehungen, Informationsfluss,
technische Ausstattung, Arbeitsverteilung, Vorgesetztenverhalten usw. abgefragt
und im Zeitablauf verglichen werden. Weiters verweist der LRH auf das Mitarbei-
tergesprach sowie auf individuelle Dienstbesprechungen, die auch unter diesem
Aspekt immer wieder wertvolle Aufschlliisse geben. Das Stadtamt sollte daher
weiterhin das Betriebsklima fordern.
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HAUSHALTS- UND FINANZSITUATION

Haushaltsergebnisse

15.1.

15.2.

Der Burgermeister als Finanzreferent der Stadtgemeinde hat die Sicherung eines
ausgeglichenen ordentlichen Haushaltes (0. H.) als finanzpolitisches Ziel definiert.
Dieses Ziel wurde bisher stets erreicht. Das Volumen des o. H. lag 2008 bei rd.
40,21 Mio. Euro und blieb 2010 mit rd. 40,45 Mio. Euro nahezu unverandert. In den
letzten drei Jahren trugen neben einer Reduktion der laufenden Ausgaben folgende
Malnahmen zum Haushaltsausgleich bei:

e zweckgebundene Einnahmen aus Anschluss- und AufschlieRungsbeitragen von
rd. 1,36 Mio. Euro verblieben im o. H.,

e durch Forderungsabtretungen an den VFI konnten 918.000 Euro vereinnahmt
werden und

e die vom Gemeinderat am 30.3.2009 beschlossene Laufzeitverldangerung von
Darlehen fur die Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung reduzierte die jahr-
liche Tilgung von 287.800 Euro auf 114.600 Euro (jahrlich minus 173.200 Euro),
wobei 2009 die Tilgung fur diese Darlehen ganzlich ausgesetzt wurde.

Der aufierordentliche Haushalt (ao. H.) wies in den letzten drei Jahren stets
Abgange aus. Diese lagen im RA 2008 und 2009 jeweils bei 5,48 Mio. Euro. Die
Ausfinanzierung von bereits abgeschlossenen Vorhaben mittels Darlehensauf-
nahmen reduzierte den Fehlbetrag im RA 2010 auf 2,60 Mio. Euro.

Der LRH anerkennt, dass selbst in den wirtschaftlich schwierigen Jahren das
finanzpolitische Ziel eines ausgeglichenen Haushaltes erreicht wurde. In den letzten
Jahren trugen auch Einmaleffekte zur Zielerreichung bei, die in der Zukunft nicht
mehr in diesem Ausmal} erwartbar sind. Er empfahl daher der Stadtgemeinde, die
eingeleiteten Malnahmen zur Haushaltskonsolidierung zu intensivieren, um wieder
einen entsprechenden finanziellen Gestaltungsspielraum zu erreichen. Zur nach-
haltigen Reduzierung der laufenden Ausgaben sollten insbesondere strukturel-
le MalRnahmen in Angriff genommen werden. Dies ist im Hinblick auf die geplan-
ten Investitionsprojekte unerlasslich, damit ein weiterer Anstieg der Verschuldung
vermieden bzw. zumindest mdglichst gering gehalten werden kann. Lt. Angaben
der Finanzverwaltung werden bis Herbst 2011 alle Aufgaben und Leistungsbereiche
kritisch auf mdgliche Einsparungspotenziale durchleuchtet und Vorschlage fur die
Politik erarbeitet.

Voranschlagserstellung und —liberwachung

16.1.
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Der VA fur 2011 ist im o. H. mit Einnahmen und Ausgaben von 39,90 Mio. Euro aus-
geglichen erstellt, der ao. H. weist unter Berlcksichtigung der vorlaufigen Ergebnis-
se 2010 einen Fehlbetrag von 1,87 Mio. Euro aus.

Zum Zeitpunkt der Prifung arbeitete die Finanzabteilung an der Erstellung eines
Nachtragsvoranschlages, der dem Gemeinderat im Juli 2011 zur Beschlussfassung
vorgelegt werden soll.
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16.2.

Anlasslich der spurbaren Auswirkungen der Finanzkrise installierte die Stadtgemein-
de 2009 zur Uberwachung der Budgetsituation ein Controlling. In Form von Quar-
talsberichten wird neben der aktuellen Budgetlage auch die Entwicklung der wesent-
lichsten Haushaltspositionen beschrieben.

Sowohl die konsequente Budgetliiberwachung als auch den Zeitpunkt der Erstellung
des Nachtragsvoranschlag sieht der LRH als Zeichen flr eine konsequente Bud-
getpolitik. Dadurch ist die Stadtgemeinde in der Lage bei unvorhergesehenen Ver-
anderungen, die die Einhaltung des Budgetrahmens gefahrden kénnten, rechtzeitig
entgegen zu steuern. Der vorliegende Finanzbericht kénnte eventuell um organi-
satorische Kennzahlen (z. B. Personalkennzahlen, Auslastungskennzahlen fur aus-
gesuchte Offentliche und betriebsahnliche Einrichtungen) zu einem Management-
Review erweitert werden.

Haushaltsanalyse auf Basis der Querschnittsrechnung

17.1.

Der Rechnungsquerschnitt ist dem Begriffsystem des Europaischen Systems volks-
wirtschaftlicher Gesamtrechnung nachgebildet und stellt die wirtschaftlichen Sach-
verhalte der ordentlichen und aullerordentlichen Gebarung dar. Nachstehende
Tabelle (Betrage in Tausend Euro) zeigt die Rechnungsquerschnitte der Stadtge-
meinde in verdichteter Form. Die Details dazu sind der Anlage 2 zu entnehmen und
werden unter den Punkten 18 bis 21 des Gutachtens naher beleuchtet.

i | 2008 | 2009 | 2010 | 09110 |
e

19
29
91

39
49
92

59
69
93
94

82 - 86
99

Vorbild durch Qualit:

Laufende Gebarung

Einnahmen 38.303,4 39.139,6 38.414,9 -1,9%
Ausgaben 36.652,4 39.087,0 37.012,6 -5,3%
Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung 1.651,0 52,5 1.402,3 2571,0%
Vermoégensgebarung
Einnahmen 3.800,5 3.074,5 2.264,1 -26,4%
Ausgaben 10.319,2 5.029,6 3.442,0 -31,6%
Saldo 2: Ergebnis der Vermégensgebarung -6.518,7 -1.955,1 -1.177,9 39,8%
ohne Finanztransaktionen
Saldo 1 und Saldo 2 -4.867,7 -1.902,6 2244  111,8%
Finanztransaktionen
Einnahmen 2.667,6 5.704,3 4.783,0 -16,2%
Ausgaben 1.998,3 3.683,3 22474 -39,0%
Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen 669,3 2.020,9 2.535,6 25,5%
Saldo 4: Jahresergebnis ohne Verrechnung -4.198,4 118,4 2.760,0 2231,1%
o/aoH. u. ohne Abwicklungen
Abwicklung Sollergebnis Vorjahre -1.280,0 -5.478,4 -5.360,0 2,2%
Administratives Jahresergebnis -5.478,4 -5.360,0 -2.600,0 -51,5%
at — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence 16 | g2
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17.2. Der LRH stellte im mehrjahrigen Vergleich Folgendes fest:

e Das Ergebnis der laufenden Gebarung (Saldo 1) zeigt einen deutlichen Ein-
bruch im Jahr der Finanzkrise. Nach einem positiven Saldo 2008 von 1,65 Mio.
Euro sank dieser 2009 auf 53.000 Euro. 2010 verbesserte er sich wieder auf
1,40 Mio. Euro.

¢ Aus dem Ergebnis der Vermoégensgebarung (Saldo 2) ist insbesondere 2008
der hohe Finanzierungsbedarf fur die Investitionsvorhaben (z. B. Sportzentrum)
ersichtlich. Durch die rucklaufige Investitionstatigkeit im Gemeindehaushalt ver-
besserte sich das Ergebnis in den letzten drei Jahren von minus 6,52 Mio. Euro
auf minus 1,18 Mio. Euro.

e Der Saldo aus der laufenden und der Vermdgensgebarung (Saldo 1 und 2) war
erstmals 2010 positiv, d.h. in diesem Jahr standen ausreichend laufende Mittel fir
die in diesem Jahr getatigten Investitionen zur Verfigung.

¢ Das positive Ergebnis der Finanztransaktionen (Saldo 3) ist vor allem durch die
Darlehensaufnahmen zur Finanzierung von InvestitionsmaRnahmen beeinflusst.

* Das administrative Jahresergebnis spiegelt bedingt durch den ausgeglichenen
0. Haushalt das Ergebnis des ao. H. wider.

Laufende Gebarung

Offentliches Sparen im Uberblick

18.1.

8,00%

7,00% 1
6,00% _.\
5,00% \\ /-/\
4,00% e ——I/.’/.
3,00% \\./ \ /
2,00% \ /
1,00% \ /
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0,00%

Das o6ffentliche Sparen zeigt sich im Ergebnis der laufenden Gebarung. Die daraus
ableitbare Sparquote® lag 2008 bei 5 Prozent und sank 2009 auf 0,2 Prozent ab.
2010 verbesserte sie sich auf 4,4 Prozent. Im VA 2011 wird eine Quote von 4,4 Pro-
zent erwartet.

Quote offentliches Sparen

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

—#—Laut RQ

3 Die offentliche Sparquote wird berechnet: Ergebnis der laufenden Gebarung (KZ 91)/laufende Ausgaben (KZ
29 minus KZ 17)*100. Je héher die 6ffentliche Sparquote ist, desto mehr Mittel stehen fiir die Finanzierung von
Ausgaben der Vermdgensgebarung und fur die Rickzahlung von Schulden zur Verfligung.
Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 17 §T|L s
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18.2.

Der LRH stellte fest, dass mit dieser - trotz guter Finanzkraft - niedrigen Sparquo-
te kaum Mittel flr Investitionen vorhanden waren.* Die Griinde daflr sah der LRH
vor allem in der sehr groRziigigen Ubernahme von freiwilligen Aufgaben bzw. Leis-
tungen durch die Stadtgemeinde. Zusatzlich zu den Ausgaben fur Fdérderungen
bzw. Subventionen belasteten auch diverse Projekte (z. B. Universitatsansiedlung,
Jugendbetreuung) den Haushalt.

Zu den einzelnen Einnahmenarten stellte der LRH Folgendes fest:

e Die eigenen Steuern (KZ 10) stiegen von 2008 bis 2010 kontinuierlich auf
8,47 Mio. Euro an. Wahrend sich die Grund- und Kommunalsteuereinnahmen
erhdhten, sanken die Interessentenbeitrage fir Wasser und Kanal.

e Die Einnahmen aus Ertragsanteilen (KZ 11) entwickelten sich seit 2008 ruck-
laufig. Sie sanken von 2008 mit 11 Mio. Euro bis 2010 um fast 1 Mio. Euro. Im
laufenden Finanzjahr rechnet die Stadtgemeinde mit einer Trendwende, mit Juni
2011 lagen die Einnahmen um 300.000 Euro Uber dem Vorjahreswert.

¢ Insgesamt verfligt Gmunden Uber eine gute Finanzkraft, zu der mit einem Anteil
von 44 Prozent die eigenen Steuereinnahmen einen vergleichsweise hohen Bei-
trag leisten. Im Jahr 2010 lag Gmunden bei der Finanzkraft mit einer Kopfquote
von 1.366 Euro am 15. Rang in 00.°

e Die drittstarkste Einnahmequelle bilden die Beniitzungsgebiihren von Gemein-
deeinrichtungen (KZ 12). Sie stiegen von 5,86 Mio. Euro 2008 auf 6,23 Mio. Euro
im Jahr 2010. Diese Mehreinnahmen stammen hauptsachlich aus den Gebiihren
fur Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung und Friedhof.

¢ Die Einnahmen aus Leistungen (KZ 13) verringerten sich von 2008 bis 2010 um
664.700 Euro auf 2 Mio. Euro. Dieser Ruckgang war vor allem durch die Schlie-
Rung der Stadtkiiche (minus 360.000 Euro), den Entfall der Elternbeitrage infolge
des Gratiskindergartens (minus 187.000 Euro) und durch geringere Gastschulbei-
tragseinnahmen bei den Schulen (minus 111.000 Euro) begriindet.

e Nach einem Rickgang auf 1,46 Mio. Euro 2009 blieben die Einnahmen aus
Besitz und wirtschaftliche Tatigkeit (KZ 14) 2010 konstant. Begrindet wurde
der Ruckgang insbesondere durch die um 91.800 Euro gesunkenen Zinseinnah-
men.

¢ Die laufenden Transferzahlungen von Tragern 6ffentlichen Rechtes (KZ 15)
steigen von 2008 bis 2010 um 288.000 Euro auf 1,19 Mio. Euro. Der Anstieg
resultierte aus den hoheren Landesbeitragen fur die Kindergarten.

¢ Die sonstigen laufenden Transfereinnahmen (KZ 16) verbesserten sich von
2008 auf 2009 um 50.000 Euro und sanken 2010 auf 840.000 Euro. Far 2011
ist eine positive Entwicklung absehbar. Seit Oktober 2010 fuhrte die Stadt zur
Hebung der Verkehrssicherheit Radartiberwachungen durch, im Zeitraum Jan-
ner bis April 2011 flhrte dies im Vergleich zum Vorjahr zu Mehreinnahmen von
190.000 Euro.

4
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Auch das Kommunalwissenschaftliche Dokumentationszentrum wertet eine 6ffentliche Sparquote unter 5 Pro-
zent als unzureichend.
Gemessen an der Einwohnerzahl gem. FAG
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Ausgabenseitig war Folgendes festzustellen:

Die Personalausgaben (KZ 20) stiegen 2008 ua. bedingt durch den Einsatz
im Zusammenhang mit der Hangrutschung ,Gschliefgraben® und die Landes-
ausstellung auf 8,89 Mio. Euro (+ 8,6 %). Nach einer weiteren Steigerung von
1,9 % im Jahr 2009 konnten sie 2010 erstmals auf 8,83 Mio. Euro gesenkt werden.
Trotz dieser Reduktion entfielen 2010 immer noch 27,2 Prozent der laufenden
Ausgaben® auf das Personal, das entspricht einem Anteil von 21,8 Prozent an
den ordentlichen Ausgaben. Der LRH sah in einer Verringerung dieses Anteils ei-
nen wesentlichen Ansatzpunkt fiir eine nachhaltige Verbesserung der Haushalts-
situation.

Die Beziige der gewahlten Organe (KZ 22) sanken von 2008 auf 2009 auf
305.000 Euro. Durch die Aufstockung der Mitgliederzahl in den Ausschiissen nach
der Wahl 2009 stiegen die Ausgaben 2010 auf 325.000 Euro.

Nach kontinuierlichen Steigerungen in den Vorjahren (64.900 Euro bzw.
118.600 Euro) sanken die Ausgaben fir Ge- und Verbrauchsgiiter (KZ 23) 2010
auf 1,20 Mio. Euro. Der Ruckgang von 31.000 Euro resultierte vor allem aus der
SchlieBung der Stadtklche.

Der Verwaltungs- und Betriebsaufwand (KZ 24) sank kontinuierlich von 9,3 Mio.
Euro 2008 auf 8,6 Mio. Euro 2010. Trotz der Ubernahme der Leistungen der Stadt-
entwicklung und den gestiegenen Energiekosten konnten durch die Optimierung
des Energieverbrauchs, geringere Instandhaltungsmalinahmen und die gesun-
kene Zinsbelastung die Ausgaben verringert werden. Einmalig wurden 2010 auch
die Ausgaben fir das Theaterabo und die Marchentage (2009: 89.500 Euro) beim
Stadtkinobetrieb dargestelit.

Analog der Entwicklung des Zinsniveaus sanken die Zinsen fiir Finanzschulden
(KZ 25) im Zeitraum 2008 bis 2010 um mehr als zwei Drittel auf 226.700 Euro.

Die laufenden Transferzahlungen an Trager des 6ffentlichen Rechts (KZ 26)
stellen die grofite Ausgabenposition dar. Nach einem Anstieg 2009 um 1,195.000
Euro (10,9 %) reduzierten sie sich 2010 auf 11,91 Mio. Euro (2,1 %). Diese
Schwankungen sind wesentlich auf die Verschiebungen der Beitrage an den
OOVV zuriickzufilhren (2009 enthalt die Jahresbeitrage fiir 2008 und 2009, der
Jahresbeitrag 2010 von 450.000 Euro ist erst 2011 abgerechnet).

Der Anteil der SHV-Umlage, des Krankenanstaltenbeitrages und der Landesumla-
ge an den Transferzahlungen ist von 2008 auf 2010 von 65 Prozent auf 70 Prozent
gestiegen. Diese Zahlungen banden 2010 mit 98 Prozent nahezu die gesamten
eigenen Steuereinnahmen, 2008 mussten daflr nur 87 Prozent herangezogen
werden.

6
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Laufende Ausgaben It. KZ 29 minus KZ 17.
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¢ Die sonstigen laufenden Transferzahlungen (KZ 27) gingen von 2008 bis 2010
kontinuierlich auf 1,18 Mio. Euro zuriick. Im letzten Jahr trug zu dieser Entwick-
lung neben Einsparungen bei freiwilligen MalRnahmen wesentlich die Stilllegung
der Stadtentwicklungs GmbH bei’, deren Zuschussbedarf sich von 2009 auf 2010
um 164.000 Euro verringerte. Diese Leistungen wurden 2010 sukzessive von der
Gemeindeverwaltung Gbernommen, die Ausgaben verlagerten sich daher zu den
Kennzahlen 20, 23 und 24.

e Die Ausgaben und Einnahmen aus Gewinnentnahmen (KZ 28 und 17) ent-
sprechen per Saldo der Verlustabdeckung der Stadtgemeinde fiir das bis Ende
2010 als wirtschaftliches Unternehmen gefiihrte Stadtkino. Wahrend dieser 2008
bei 129.000 Euro lag, erhéhte er sich 2010 auf 133.800 Euro (inkl. Abfertigung,
Theaterabo und Marchentage).

Vermogensgebarung

19.1.

19.2.

Die Einnahmen aus der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen reduzier-
ten sich in den letzten drei Jahren von 3,80 Mio. Euro auf 2,26 Mio. Euro. Zum
Rickgang trugen hauptsachlich geringere Landesférderungen® bei, auch die Erl6-
se aus GrundsticksverauRerungen halbierten sich. Die Ausgabenentwicklung (von
10,32 Mio. Euro im Jahr 2008 auf 3,44 Mio. Euro 2010) spiegelt die rucklaufige In-
vestitionstatigkeit im Gemeindehaushalt® wider. Die Investitionsquote' lag 2008 bei
22,7 Prozent und sank bis 2010 auf 6,4 Prozent.

Der Rickgang der Investitionen ist fur den LRH ein Indiz dafur, dass die Stadtge-
meinde in den letzten Jahren ihre Investitionstatigkeit an die Leistungsfahigkeit ih-
res Haushaltes angepasst hat. Die Realisierung neuer Investitionsprojekte ist nach
Ansicht des LRH fiir die Stadtgemeinde nur leistbar, wenn entsprechende Uber-
schisse aus der laufenden Gebarung erwirtschaftet werden oder Vermogen
(z. B. Grundstiicke, Wohn- und Geschaftsgebaude) veraulert wird.

Mittelfristige Finanz- und Investitionsplanung (MFP)

20.1.

Die MFP 2011 bis 2014 enthalt die Budgetspitzen auf Basis des mittelfristigen
Einnahmen- und Ausgabenplans sowie den mittelfristigen Investitionsplan. Dabei
zeigen die Budgetspitzen, die Uber die finanzielle Leistungsfahigkeit des Haus-
halts Aufschluss geben, 2011 und 2012 negative Ergebnisse (-558.300 Euro
und -148.500 Euro). 2013 wird ein positives Ergebnis erwartet, das 2014 auf
220.100 Euro ansteigen soll. Der Investitionsplan zeigt mit Ausnahme des Jahres
2013 jahrlich negative Ergebnisse.

10
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Nach Klarung der noch offenen Rechtsfragen wird die Gesellschaft liquidiert.

2008 fielen hohe Landesférderungen fur die Landesausstellung und das Sportzentrum sowie fir die Beseitigung
der Katastrophenschaden beim ,Gschliefgraben® an.

Nicht beriicksichtigt sind dabei die Uber die VFI KG abgewickelten Investitionen, seit ihrem Bestehen 2006 wi-
ckelte sie Investitionen im Ausmaf von 2,48 Mio. Euro ab.

Investitionsausgaben (KZ 40,41,42) / KZ 84 (minus KZ 17 und 66) des Rechnungsquerschnitts * 100
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20.2.

Der LRH kam zur Ansicht, dass die vorliegende MFP keine Aussagen hinsichtlich der
finanziellen Leistungsfahigkeit des Haushaltes zuldsst, da wesentliche Positionen
fehlten (z. B. Verlustabdeckung an den VFI; Darlehenstilgungen, Folgekosten von
Projekten). Insgesamt gewann er den Eindruck, dass der mittelfristigen Finanzpla-
nung bisher nur eine untergeordnete Bedeutung als Planungs- bzw. Steuerungs-
instrument beigemessen wurde.

Insbesondere im Hinblick auf die diskutierten Investitionsprojekte (z. B. Therme)
empfahl der LRH die MFP zu Uberarbeiten und laufend zu aktualisieren. Ziel sollte
sein, dieses Planungsinstrument so zu nutzen, dass die Realisierung von Malnah-
men mit der finanziellen Leistungsfahigkeit der Stadtgemeinde im Einklang steht.
Um die MFP kundenorientiert und transparent zu gestalten, regte der LRH an, die
Vorhaben des Investitionsplans umfassender zu beschreiben, deren Folgekosten zu
berechnen und in den Einnahmen- und Ausgabenplan zu Ubernehmen.

Maastricht-Ergebnis

21.1.

21.2.

Die Gemeinden sind im Rahmen des Osterreichischen Stabilitatspaktes verpflich-
tet, jeweils landerweise durch ein mdglichst ausgeglichenes Maastricht-Ergebnis zur
gesamtstaatlichen Konsolidierung beizutragen. Die im Rechnungsquerschnitt aus-
gewiesenen Ergebnisse der letzten drei Jahre (2008: minus 4,34 Mio. Euro, 2009:
minus 0,92 Mio. Euro und 2010: 2,52 Mio. Euro) ergeben ein Defizit von insgesamt
2,74 Mio. Euro.

Der LRH stellte fest, dass es der Stadtgemeinde erstmals 2010 gelang, einen positi-
ven Beitrag zum gesamtstaatlichen Maastricht-Ergebnis zu leisten. Auch im VA 2011
ist ein Uberschuss von 0,77 Mio. Euro ausgewiesen.

Verschuldung

Darlehen und sonstige Verbindlichkeiten

221.
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Der Stand an Finanzschulden erhdhte sich in den letzten drei Jahren um Uber
4 Mio. Euro und betrug It. Nachweis zum RA 2010 rd. 25,33 Mio. Euro, das entspricht
einer Pro-Kopf-Verschuldung von 1.916 Euro. Dieser Wert liegt noch leicht unter
dem Landesdurchschnitt. Von den im RA ausgewiesenen Finanzschulden wurden
9,50 Mio. Euro bzw. 37 Prozent in fremder Wahrung (Schweizer Franken) aufge-
nommen. Diese Fremdwahrungsdarlehen sind im Schuldennachweis nicht mit dem
aktuellen Kurswert sondern mit dem historischen Kurs zum Aufnahmezeitpunkt aus-
gewiesen (siehe Pkt. 23).

Die 25,33 Mio. Euro Schulden verteilen sich auf derzeit nicht belastende Darle-
hen (4,371.800 Euro), durch Gebuhrenhaushalte gedeckte Darlehen (14,953.800
Euro) und Darlehen, die aus allgemeinen Deckungsmitteln zurlickzuzahlen sind
(6,007.800 Euro).
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22.2,

22.3.

Fir die Verschuldung im weiteren Sinn sind auch andere ,kredit- und darlehens-
ahnliche Verpflichtungen wie z. B. ausgelagerte Schulden und Kassenkredite zu
bertcksichtigen. Diese beliefen sich in Summe Ende 2010 auf 13,515.500 Euro.
Darin sind Kassenkredite von 3,38 Mio. Euro, nicht fallige Verwaltungsschulden von
0,45 Mio. Euro, Darlehen und Barvorlagen des VFI von 1,9 Mio. Euro und nicht
den Haushalt belasternde Haftungen von 7,78 Mio. Euro enthalten. Diese finanzi-
ellen Verpflichtungen und die ausgewiesenen Finanzschulden zusammen ergeben
Gesamtschulden von 38,848.900 Euro, davon sind 11,73 Mio. Euro aus Steuergel-
dern zurlckzuzahlen.

Der LRH bewertete die Verschuldung der Stadtgemeinde als relativ hoch, weil 2010
der Uberschuss aus der laufenden Gebarung fast zur Ganze fiir die Schuldenriick-
zahlung bendtigt wurde." Positiv ist allerdings, dass die Stadt einen GroRteil ihrer
Schuldenriickzahlung aus dem Gebuhrenaufkommen finanzieren kann und sie ihren
schuldrechtlichen Verpflichtungen durch regelmaflige Rickzahlungen laufend nach-
kommt.

Aus der Sicht des LRH wird sich die Schuldensituation im Jahr 2011 allerdings ver-
scharfen, weil fir die 2010 aufgenommenen Darlehen von 4,1 Mio. Euro die Tilgung
einsetzt und der Gemeinderat einstimmig im Marz 2011 weitere Darlehensaufnah-
men von 2,238.000 Euro' beschlossen hat. Solange sich der finanzielle Spielraum
nicht wieder bessert, ist nach Ansicht des LRH ein weiterer Anstieg der Verschul-
dung mit der finanziellen Leistbarkeit des laufenden Haushaltes nicht vereinbar.

Die Stadtgemeinde stellte dazu fest, dass dieser neuen Darlehensaufnahme im Bud-
get 2011 Tilgungen in der H6he von 1,8 Mio. Euro gegenliberstehen.

Darlehen in Schweizer Franken

23.1.

23.2.

Mit Genehmigung der Aufsichtsbehdrde nahm die Stadtgemeinde im Zeitraum 2004
bis 2009 Darlehen in Schweizer Franken auf, um Zinsvorteile gegentber Euro-Darle-
hen zu lukrieren. Wie oben angeflhrt, sind diese Fremdwahrungsdarlehen im Schul-
dennachweis per 31.12.2010 mit 9,495.500 Euro ausgewiesen. Weitere Fremdwah-
rungskredite von 1,396.100 Euro sind in einer gemeindeeigenen Gesellschaft (VFI)
ausgelagert.

Der LRH stellte fest, dass die Fremdwahrungsgeschafte es mdglich machten,
den Haushalt um 412.300 Euro zu entlasten.' Allerdings weist er mit Nachdruck
darauf hin, dass auf Grund der unglnstigen Kursentwicklung des Schweizer Fran-
kens gegentber dem Euro die aushaftende Verbindlichkeit im selben Zeitraum um
etwa 3 Mio. Euro (28 %) gestiegen ist. In diesem Zusammenhang kritisierte er die
beschrankte Aussagekraft des Schuldenstandes im Nachweis, durch die Ausweisung
der Verbindlichkeit mit dem historischen Wert. Diese widerspricht einer vollstandi-
gen Darstellung aller Verbindlichkeiten im tatsachlichen Ausmall zum jeweiligen
Abschlussstichtag. Der LRH empfahl, kinftig die Verbindlichkeiten in fremder
Wahrung mit der Schuldenrechnung zum jeweils aktuellen Stichtagswert auszu-
weisen.
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Ohne Anschluss- und AufschlieRungsgebihren von 452.100 Euro konnte 2010 aus der laufenden Gebarung ein
Uberschuss von 950.200 Euro erwirtschaftet werden. Die Nettobelastung fiir Tilgungen lag bei 894.100 Euro.
Diese Darlehensaufnahmen betreffen u. a. Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung sowie Wildbachverbau-
ung.

Auf Grund der geleisteten Annuitaten stehen den Zinsvorteilen von insgesamt 551.100 Euro jedoch Kursverluste
von 138.800 Euro gegenlber.

a4



Stadtgemeinde Gmunden Juli 2011

Fir den LRH zeigen die bisher eingetretenen buchmafRigen Kursverluste deutlich,
dass Fremdwahrungsgeschafte generell mit erheblichen Zins- und vor allem Wah-
rungsrisiken behaftet sind. Vom Gemeinderat wurden bislang keine Risikolimits fest-
gelegt, die der LRH bei der Aufnahme von Fremdwahrungskrediten fir notwendig
halt. Der LRH empfahl, die Kursentwicklung weiterhin intensiv zu beobachten und
gegebenenfalls die Verschuldung in fremder Wahrung sukzessive zu reduzieren.
Dies erfordert jedoch klare Vorgaben des Gemeinderates. Die Finanzverwaltung
sollte dafiir entsprechende Richtlinien erarbeiten und dem Gemeinderat zur Ent-
scheidung vorlegen.

Kassenkredit

241.

24.2,

Der gesetzliche Kassenkreditrahmen 2010 lag bei 6,617.000 Euro. Die Uberpriifung
im Zuge der Einschau ergab, dass die Stadtgemeinde diesen Rahmen unterjahrig
nie ausschopfte. Als Zinsbasis wurde der 3-Monats-EURIBOR mit einem Aufschlag
von 0,375 % vereinbart.

Der LRH stellte fest, dass der Kassenkreditrahmen eingehalten wurde und die
Zinskonditionen marktkonform waren. Analog zu sonstigen Finanzierungsausschrei-
bungen sollten in Hinkunft auch nicht ortsansassige Banken zur Angebotslegung fir
den Kassenkredit eingeladen werden.

Offentliche und betriebsihnliche Einrichtungen

25.1.

25.2,

Nachdem die 6éffentlichen und betriebsahnlichen Einrichtungen 2008 den Haushalt
per Saldo noch mit 20.600 Euro belasteten, erwirtschafteten sie 2009 und 2010
Uberschiisse von 382.400 Euro bzw. 414.700 Euro. Die Anlage 3 zeigt, dass die-
se im Wesentlichen auf die positive Entwicklung bei der Wasserversorgung, der
Abwasserbeseitigung, der Abfallentsorgung, dem Friedhof sowie den Wohn- und
Geschaftsgebauden zuriickzufihren sind. Die hochsten Fehlbetrage wiesen 2010
das Sportzentrum (minus 941.000 Euro) und die Kindergarten (minus 872.600 Euro)
auf.

Nachdem sich mit dem Ausbau des Sportzentrums der Betriebsabgang im Zeitraum
2008 bis 2010 um 34 Prozent erhohte, empfahl der LRH, eine Kosten- und Leistungs-
rechnung einzufiihren. Dieses betriebswirtschaftliche Instrument ist eine gute Basis
zur Optimierung der Betriebsausgaben und Verringerung der Haushaltsbelastung.
Nach Meinung des LRH sollten aul’erdem kostendeckende Leistungsentgelte bei
Essen auf Radern, beim Kindergarten-Transport, der Schiilerbetreuung und —aus-
speisung sowie beim Hort eingehoben werden. Auf Grundlage der Abgange 2010
errechnet sich ein jahrliches Entlastungspotenzial von 223.200 Euro. Beim Strand-
bad und der Volksbiicherei' empfahl er eine Erhéhung des Kostendeckungsgrades.

14
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2010 waren lediglich 17 Prozent der Ausgaben durch Entlehnungsgebiihren gedeckt.
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Sonstige Feststellungen

Forderungen und freiwillige Ausgaben

26.1.

26.2.

Im Jahr 2010 fielen 1,279.900 Euro fur freiwillige Ausgaben an, d. s. etwa 82 Euro je
Einwohner. Im Jahr davor beliefen sich diese Ausgaben auf 1,494.600 Euro (98 Euro

je Einwohner).

Obwohl die Stadtgemeinde in den letzten drei Jahren Forderungen jahrlich redu-
zierte, hielt der LRH das Ausgabenniveau nach wie vor fur sehr hoch. Flr weitere
Einsparungen ist es notwendig, das Leistungsspektrum kritisch zu Uberdenken.

Nutzung des Kapuzinerklosters

27 1.

27.2.

Die Stadtgemeinde mietete das Kapuzinerkloster an und wollte ein Generatio-
nenzentrum errichten. Die Anmietung wurde von der Stadtgemeinde auch mit den
bestehenden Vertragsverhaltnissen fir die Feuerwehrzentrale und den Kindergarten
Traundorf begriindet. Da das geplante Zentrum bisher nicht zustande kam, nutzte
sie die angemieteten Raumlichkeiten fur Veranstaltungen, Projekte (z. B. ,Otelo —
offenes Technologielabor®), eine Notschlafstelle fir Jugendliche und ein wissen-
schaftliches Buro, fir das sie die Kosten tragt. Im Zeitraum 2007 bis 2010 verur-
sachte die Anmietung eine Haushaltsbelastung von 314.800 Euro. Abgesehen vom
Gebaude wird das Grundareal auch teilweise fir einen 6ffentlichen Gratisparkplatz
genutzt.

Der LRH stellte kritisch fest, dass zum Zeitpunkt der Prifung kein Nutzungskonzept
fur dieses urspriunglich zur Unterbringung eines Generationenzentrums angemietete
Objekt vorlag. Der Gemeinderat sollte Uberlegungen zur wirtschaftlichen Nutzung
anstellen, um mittelfristig die finanzielle Belastung fiir die Stadtgemeinde zu redu-
Zieren.

Universitatsstadt Gmunden

28.1.

28.2.

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence 24

Die Bemihungen Gmunden als Universitatsstadt zu etablieren, verursachten bis
Ende 2010 Ausgaben von 114.600 Euro. Die MFP sieht fir das Fortflihren dieser
Initiativen jahrlich Ausgaben von 100.000 Euro vor. Die Anstrengungen flihrten bis-
her dazu, dass Projekte mit verschiedenen Universitaten initiiert (z. B. mit der JKU
Linz im Bereich des Interdisziplinaren Institutes fur Entwicklungszusammenarbeit
und durch den Multimedia Studien Service; mit der Technischen Universitat Wien
beim O&. Laserzentrum) bzw. wissenschaftliche Fachtagungen (z. B. ,Gmunden
Retreat on NeurolS“) nach Gmunden geholt werden konnten. Die Akkreditierung
einer Universitat fir Nachhaltigkeit war nicht erfolgreich.

Der LRH regte an, die bisherigen MaRnahmen im Sinne des Kosten-Nutzen-
Verhaltnisses kritisch zu evaluieren. Die daraus gewonnenen Erkenntnisse sowie
die staatlichen Rahmenbedingungen im Bereich der Bildungspolitik sollten in die
unter Pkt. 1.2. angeregte Aktualisierung der Entwicklungsziele fiir die Stadtgemein-
de einfliel3en.
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MaBBnahmen im Kulturbereich

29.1.

29.2,

Neben den Ausgaben fiir die Kulturabteilung der Stadtverwaltung (siehe Pkt. 5.)
und jenen fur freiwillige Leistungen (z. B. Férderung der Kinstler, siehe Pkt. 26)
Ubernahm die Stadtgemeinde zur Belebung der Jugendkultur und Durchfihrung von
entsprechenden Projekten Ausgaben von 62.000 Euro jahrlich.' Im Nachtragsvor-
anschlag 2011 ist dazu erstmals eine finanzielle Beteiligung der Mitgliedsgemeinden
des Regionalmanagements Gmunden - Vécklabruck von 5.000 Euro veranschlagt.

Der Museumsbetrieb mit wissenschaftlicher Forschungstatigkeit belastete den
Gemeindehaushalt 2010 mit 270.000 Euro,'® dazu kam noch der Schuldendienst fur
die Museumssanierung mit 82.700 Euro.

Ausgehend von klaren Zielsetzungen fir die kulturellen Aktivitaten der Stadtgemein-
de sollten nach Ansicht des LRH die einzelnen Projekte und MaRnahmen sowie die
vertraglichen Verpflichtungen kritisch im Hinblick auf ihre Zielerreichung hinterfragt
werden. Der LRH gelangte zur Auffassung, dass durch Prioritatensetzung Einspa-
rungspotenziale zur Entlastung des Gemeindehaushaltes bestehen.

Vermoégensbuchhaltung

30.1.

30.2.

Die Stadtgemeinde hat begonnen, das Gemeindevermdgen neu zu bewerten. Zum
Zeitpunkt der Priufung war die Bewertung noch nicht abgeschlossen.

Der LRH stellte fest, dass die Vermdgensrechnung nur wenig aussagekraftig war
und hinsichtlich der Anlagenabschreibung nicht den glltigen Haushaltsbestimmun-
gen entsprach. Er empfahl der Stadtgemeinde deshalb, ihre Bemuihungen in diesem
Bereich zu intensivieren. Nach Meinung des LRH wird der Vermdgens- und Schul-
denbetrachtung in Hinkunft ein grof3erer Stellenwert zukommen.

AUSSERORDENTLICHE VORHABEN

31.1.

Der RA 2010 weist im ao. H. einen Fehlbetrag von 2,60 Mio. Euro aus. Nachfolgend
eine Ubersicht der einzelnen Vorhaben mit der geplanten Finanzierung der Fehlbe-
trage:

* Hangrutschung Unterm Stein (,Gschliefgraben®)
Zur Ausfinanzierung des Fehlbetrages von 140.000 Euro beschloss der Gemein-
derat am 21.3.2011 eine Darlehensaufnahme, fir die bis zum Prifungszeitpunkt
noch keine aufsichtsbehdrdliche Genehmigung vorlag.

e Erweiterung und Sanierung der Stadtschule
Die Bedeckung des Fehlbetrages von 40.000 Euro sowie der noch erwarteten
Ausgaben ist durch Landesforderungen und Bedarfszuweisungen von jeweils
26.000 Euro fir 2011 gesichert.

15
16
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Damit leistete die Stadtgemeinde einen Personalkostenersatz fiir einen Mitarbeiter des Regionalmanagements.
Darin sind die Ausgaben fir die wissenschaftliche Betreuung von etwa 50.000 Euro jahrlich enthalten.
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e Um- und Zubau Kindergarten Tagwerkerstralle
Bei Gesamtausgaben von 1,732.000 Euro'” weist der RA 2010 einen Fehlbetrag
von 148.000 Euro aus, fur dessen Finanzierung 2011 Einnahmen aus BZ-Mitteln
von 126.300 Euro zugesagt sind. Fir die Ausfinanzierung hat die Stadtgemeinde
analog des bisherigen Finanzierungsschlissels zusatzliche Férdermittel bean-
tragt.

e Kindergarten Schorihub
Der aufsichtsbehordliche Finanzierungsplan sieht zur Ausfinanzierung des Fehl-
betrages von 178.000 Euro fiir 2011 und 2012 jeweils Bedarfszuweisungen von
80.000 Euro vor. Fur den Restbetrag von 18.000 Euro, der aus der notwendigen
Einrichtung einer zusatzlichen Gruppe resultiert, beantragte die Stadtgemeinde
zusatzliche Férdermittel des Landes.

¢ Wildbachverbauung

Bis 2014 sind seitens der Wildbach- und Lawinenverbauung verschiedene
MaRnahmen zur Hangsicherung bzw. zum Uberschwemmungsschutz geplant.
Der Gemeinderat beschloss am 3.7.2010 zur Finanzierung des Beitrages der
Stadtgemeinde Gmunden von 550.800 Euro Bedarfszuweisungsmittel von
275.000 Euro zu beantragen. Der restliche Anteil soll durch Darlehensaufnahmen
finanziert werden. Zur Bedeckung des Fehlbetrages im RA 2010 von 70.000 Euro
beschloss der Gemeinderat am 21.3.2011 eine Darlehensaufnahme, fir die bis
zum Ende der Prifung noch keine aufsichtsbehérdliche Genehmigung vorlag.

e Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung (Ortskanalisation und Bauabschnit-
te XV bis XVII)
Der Abgang im RA 2010 von insgesamt 1,209.000 Euro wird durch Anschlussge-
buhren sowie Darlehensaufnahmen finanziert.

e Sportzentrum
Die Finanzierung des Fehlbetrages vom 815.000 Euro ist durch die im aufsichts-
behdrdlichen Finanzierungsplan vorgesehenen Landeszuschisse und BZ-Mittel
gesichert. Baulich war zum Prufungszeitpunkt noch die Errichtung einer Skateran-
lage offen, It. Angaben der Stadtgemeinde soll dadurch der genehmigte Kosten-
rahmen von 5,917.000 Euro nicht Uberschritten werden.

Neben dem weiteren Ausbau der Abwasserbeseitigungsanlage (Bauabschnitte XIX
und XX) enthalt der VA 2011 folgende neue ao. Vorhaben:

¢ Ankauf eines Tankldschfahrzeuges TLF-A 4000
Entsprechend dem Grundsatzbeschluss des Gemeinderates vom 13.12.2010 soll
der Ankauf mit erwarteten Ausgaben von 268.000 Euro durch eine Darlehens-
aufnahme von 92.000 Euro und Foérderungen des Landesfeuerwehrkommandos
sowie BZ-Mittel von jeweils 88.000 Euro finanziert werden.

e Gemeindestrallen 2010 bis 2012
Die Stadtgemeinde erstellt jeweils fur drei Jahre einen Sanierungsplan, mit jahrli-
chen Ausgaben von durchschnittlich 100.000 Euro. Lt. Angaben der Finanzverwal-
tung ist geplant, das Sanierungsvolumen an die vorhandenen Eigenmittel anzu-

passen.
17 Der aufsichtsbehordlich genehmigte Kostenrahmen liegt bei 1,5 Mio. Euro.
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e Giterweg Engerbachweg
Die Finanzierung des Gemeindeanteils von 150.000 Euro ist im VA 2011 durch
beantragte BZ-Mittel von 52.500 Euro und Anteilsbetrdge des o. H. vorgesehen.

¢ Urnenwand
Die fur 2011 budgetierten Ausgaben von 54.000 Euro sollen durch die Einnahmen
aus dem Verkauf der Urnennischen finanziert werden.

Folgende Investitionsprojekte sollen tGber den Verein zur Forderung der Infrastruktur
der Stadtgemeinde Gmunden & Co KG (VFI) abgewickelt werden. Zur Finanzierung
dieser im VA 2011 bzw. der mittelfristigen Planung vorgesehenen MaRnahmen sind
2011 bis 2013 Darlehensaufnahmen von 8,1 Mio. Euro geplant:

* Areal Seebahnhof
Im Zusammenhang mit der Realisierung des Hotelprojektes ist eine Wiederher-
stellung des offentlichen Badeplatzes erforderlich. Die Finanzplanung der KG
enthalt dafir 2012 Ausgaben von 300.000 Euro. Zum Zeitpunkt der Prifung war
offen, welche MalRnahmen gesetzt werden und wie hoch der damit verbundene
Finanzbedarf sein wird.

e Errichtung eines neuen Dienstleistungszentrums

Mit diesem Neubau am Areal des sanierungsbedurftigen Wirtschafts-
hofes soll dieser mit der Wasserversorgung sowie den Stadtbetrieben zu-
sammengefihrt werden. Zu dem von Gemeinderat beschlossenen Maximal-
kostenrahmen von 4,2 Mio. Euro sind vom zustandigen Gemeindereferenten
2 Mio. Euro an Bedarfszuweisungen zugesagt.’® Zum Priifungszeitpunkt lag
noch kein aufsichtsbehoérdlich genehmigter Finanzierungsplan vor. Lt. Anga-
ben der Stadtgemeinde sollen die Abrissarbeiten im Herbst 2011 beginnen.
Auf Basis einer Studie des Kommunalwissenschaftlichen Dokumentationszent-
rums vom Mai 2005 hat der Blirgermeister eine Mitarbeiterin beauftragt, die auf-
gezeigten Synergiepotenziale' zu lberarbeiten und an die aktuellen Zahlen an-
zupassen sowie konkrete Umsetzungsmdglichkeiten zu erarbeiten. Das Ergebnis
dieser Aufarbeitung lag zum Prifungszeitpunkt noch nicht vor.

e Sanierung der Nikolaus-Lenau-Schule
Die Kosten fiir die Sanierung inkl. eines kleinen Zubaus wurden 2007 auf
3,93 Mio. Euro (exkl. USt.) geschatzt. Zum Prifungszeitpunkt lag fir dieses Vor-
haben noch keine gesicherte Finanzierung vor, It. Angaben der Staddtgemeinde
ist eine Realisierung im Schulbauprogramm 2012 mdglich.

e Sanierung und Erweiterung der Musikschule
Fur den Zubau liegen die Kosten It. Architektenwettbewerb bei 2,2 Mio. Euro, It.
hochbautechnischer Schatzung kostet die Sanierung der Villa Clusemann, in der
die Musikschule untergebracht ist, zusatzlich 1 bis 1,5 Mio. Euro. Zum Prifungs-
zeitpunkt lag dieses Projekt zur Priifung beim Land.

18 Schreiben vom 23.5.2011, LR Hieg-085311/234-2011-ZA/GO
19 Lt. KDZ ergeben sich Synergie- und Einsparungspotenziale in der Verwaltung, dem Fuhrpark, Lager sowie den
Werkstatten. Daraus ergibt sich eine Reduktion des Raumbedarfs, aulRerdem kénnen die frei werdenden Areale
verwertet werden.
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31.2.

Positiv wertete der LRH, dass die Stadtgemeinde in den letzten Jahren neue
Vorhaben nur im Bereich der Kernaufgaben anging und den Schwerpunkt auf die
Ausfinanzierung laufender Vorhaben legte. Die dafiir getatigten Darlehensaufnah-
men flhrten jedoch wie bereits unter Pkt. 22 ausgefihrt zu einer weiteren Einengung
des finanziellen Gestaltungsspielraumes. Er wies allerdings darauf hin, dass zum
Zeitpunkt der Prifung folgende teilweise umfangreichen Investitionsprojekte zur
Diskussion standen:

e Krabbelstube Schérihub

Das Gebaude Marienbriicke ist sanierungsbedurftig und entspricht nicht mehr
den sicherheitstechnischen Anforderungen. Von den beiden dort untergebrachten
Gruppen wurde eine bereits in den Kindergarten Schdérihub Ubersiedelt. Fir die
zweite Gruppe sowie eine bendtigte zusatzliche Gruppe soll das gemeindeeigene
Gebaude Schérihub entsprechend saniert werden. Zum Prifungszeitpunkt wur-
de ein entsprechendes Projekt entwickelt, die Baumalinahmen sollen noch 2011
beginnen.

e Ankauf einer Drehleiter fur die Freiwillige Feuerwehr Gmunden
Am 21.3.2011 beschloss der Gemeinderat, grundsatzlich 2015 bzw. 2016 eine
neue Drehleiter mit geschatzten Kosten von 722.000 Euro anzuschaffen. Zur
Finanzierung ist ein Anteil der Stadtgemeinde von 114.000 Euro vorgesehen,
der Rest soll Uber Eigenmittel der Feuerwehr (25.000 Euro), Férderungen des
Landesfeuerwehrkommandos und Bedarfszuweisungen (jeweils 280.000 Euro)
sowie den Erl6s fir die alte Leiter (23.000 Euro) aufgebracht werden.

e Errichtung einer Therme fir Gmunden

Zum Prifungszeitpunkt verhandelten Vertreter der Stadtgemeinde mit der
Thermenholding des Landes uber die Errichtung einer Therme Gmunden.
Dazu soll das bestehende Bad saniert und erweitert werden. Lt. Angaben des
Blrgermeisters waren noch wesentliche Fragen als Grundlage fur eine endgultige
Entscheidung offen. Neben der Zustimmung des Bundesdenkmalamtes zum
Umbau des denkmalgeschitzten Gebaudes und der Erhaltung des bestehenden
Naturstrandbades ist insbesondere die Frage einer leistbaren Finanzierung des
Errichtungsbeitrages fiir die Stadtgemeinde zu klaren.?° Zum Prifungszeitpunkt
war die Finanzverwaltung beauftragt, entsprechende Finanzierungsmaglichkeiten
zu erarbeiten.

e StralRenbahndurchbindung
Ein Planungsbiro schatzte 2008 die Kosten fur die Weiterfihrung vom derzeitigen
Ende am Franz-Josef-Platz bis zum Seebahnhof (rd. 800 m) auf 12,8 Mio. Euro
(exkl. USt.). Aus Sicht der Stadtgemeinde sollte eine Entscheidung sinnvollerwei-
se jedenfalls dann fallen, wenn Uber die Sanierung der Traunbriicke entschieden
wird. Gesprache mit dem Verkehrsreferenten des Landes ergaben, dass in sei-
nem Ressort frihestens 2015 Finanzmittel verfigbar sind. Nach Ansicht des LRH
sollte dieses Projekt in ein Gesamtverkehrskonzept zur Gestaltung des offentli-
chen Verkehrs eingebunden werden. Als Grundlage fir eine Entscheidung sollten

20
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Zum Prifungszeitpunkt ging die Stadtgemeinde von einem Beitrag von 10 Mio. Euro aus, die bei einer Darle-
hensfinanzierung zu einer jahrlichen Belastung von etwa 700.000 Euro fiihren wiirde. Unter Berlicksichtigung
des bisherigen Betriebsabganges des Bades errechnet sich ein zusatzlicher Finanzbedarf von etwa 500.000
Euro.
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auch wirtschaftliche Berechnungen (z. B. Vergleichsberechnungen mit mdglichen
Alternativen) angestellt werden. Zum Prufungszeitpunkt erhob die Finanzabtei-
lung Uber Auftrag des Finanzausschusses vom 16.5.2011 die zu erwartenden
Errichtungs- und Folgekosten.

e Generationenzentrum im Kapuzinerkloster

Die Stadtgemeinde hat das ehemalige Kapuzinerkloster gepachtet (siehe
Pkt. 27) und plante dort ein Generationenzentrum (Unterbringung der Blcherei, ei-
nes Kindergartens und einer Tagesheimstatte fiir Senioren). Die bisherigen Ausga-
ben von 145.000 Euro betreffen die Vertragserrichtung sowie den Architektenwett-
bewerb. Die Kosten fur die Umsetzung dieses Projektes wurden auf 2,25 Mio. Euro
(exkl. USt.) geschatzt. Zum Prifungszeitpunkt gab es keine politische Entschei-
dung Uber die Umsetzung dieses Projektes.

Wenn die Stadtgemeinde in Zukunft ihre Neuverschuldung in maf3vollem Rahmen
halten will, hielt es der LRH flir unerlasslich, dass sie die geplanten Vorhaben nach
Prioritaten reiht und die Realisierung nach den verfiigbaren Einnahmen der laufen-
den Gebarung ausrichtet. Er empfahl auch zur Verbesserung der Transparenz eine
Dokumentation des jeweils aktuellen Projektstatus inklusive der Kosten und deren
Finanzierung.

31.3. AbschlieBend stellte die Stadtgemeinde fest, dass bereits im letzten Finanzaus-
schuss am 28. Juni 2011 anlésslich der Beratungen Uiber den Nachtragsvoranschlag
MalBnahmen zur weiteren Konsolidierung angesprochen wurden, die weiter ausge-
arbeitet werden und in die Erstellung des Voranschlages 2012 einflie3en sollen.
3 Anlagen
1 Beilage
Linz, am/R1. Juli 2011
Dr. Helmut Bruckner
Direktor des O4. Landesrechnungshofes
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Stadtgemeinde Gmunden Anlage 2
Rechnungsquerschnitt
2008 bis 2010
[Teil 1 Laufende Gebarung |
2008 | 2009 | 2010 Verdnderung
KZ Bezeichnung Summe 0. und ao. H. 09/10
in 1000 Euro [ in%
Einnahmen der laufenden Gebarung
10 Eigene Steuern 8.247,2| 8.288,9] 8.473,2 184,3 2,2%
11 Ertragsanteile 10.971,0f 10.157,7] 10.041,3 -116,4 -1,1%
12 Gebdihren fir die Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen und -anlagen] 5.863,8] 5.946,8] 6.234,0 287,2 4,8%
13 Einnahmen aus Leistungen 2.661,3| 2.198,1| 1.996,5 -201,6 -9,2%
14 Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit 1.570,3| 1.462,5| 1.450,4 -12,1 -0,8%
15 Laufende Transferzahlungen von Tragern d. 6ffentl. Rechts 902,5| 1.163,9] 1.190,6 26,7 2,3%
16 Sonstige laufende Transfereinnahmen 805,2 855,3 839,6 -15,7 -1,8%
17 Gewmnen.tnahmen der Gemeinde von Unternehmen und 3.756.6| 5.476,7| 45548 921.9 16.8%
marktbestimmten Betrieben
18 Einnahmen aus VeraufRerung und sonstige Einnahmen 3.525,6/ 3.589,7| 3.634,5 44,8 1,2%)
19 Summe 1 (laufende Einnahmen) 38.303,4| 39.139,6 38.414,9 -724,7 -1,9%
Ausgaben der laufenden Gebarung
20 Leistungen fiir Personal 8.885,6/ 9.050,4| 8.834,0 -216,4 -2,4%
21 Pensionen und sonstige Ruhebeziige 0,0 0,0 0,0 0,0 k.A.
22 Beziige der gewahlten Organe 321,4 305,0 324,9 19,9 6,5%
23 Gebrauchs- und Verbrauchsgiter, Handelswaren 1.132,6] 1.251,2| 1.220,4 -30,8 -2,5%
24 Verwaltungs- und Betriebsaufwand 9.255,5| 8.996,8| 8.629,3 -367,5 -4,1%
25 Zinsen fur Finanzschulden 784.,6 355,2 226,7 -128,5 -36,2%
26 Laufende Transferzahlungen an Trager d. offentl. Rechts 10.971,2| 12.166,2| 11.905,2 -261,0 -2,1%
27 Sonstige laufende Transferzahlungen 1.416,1| 1.369,1| 1.183,5 -185,6 -13,6%
o8 Gewmnen.tnahmen der Gemeinde von Unternehmen und 38855 55031 4.688.6 -904.5 16.2%
marktbestimmten Betrieben
29 Summe 2 (laufende Ausgaben) 36.652,4| 39.087,0| 37.012,6| -2.074,4 -5,3%
91 [saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung | 16510 525 14023 1.3408] 257109
[ Teil 2 Vermoégensgebarung |
2008 | 2009 | 2010 Veranderung
KZ Bezeichnung Summe o. + ao. H. 09/10
in 1000 Euro [ in%
Einnahmen der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen
30,31,32 |Verauferung von Vermégen 458,6 513,1 268,4 2447 -47,7%
33 Kapitaltransferzahlungen von Tréagern d. 6ffentl. Rechts 3.340,8] 2.580,7| 1.962,8 -617,9 -23,9%
34 Sonstige Kapitaltransfereinnahmen 1,1 2.561,4] 1.995,6 -565,8| -22,1%
39 Symme 3: Elnn'ahmen der Vermdgensgebarung ohne 3.8005| 3.0745| 22641 810.4 -26.4%
Finanztransaktionen
Ausgaben der Vermodgensgebarung ohne Finanztransaktionen
40 Erwerb von unbeweglichem Vermégen 9.774,2| 4.115,4| 2.040,1| -2.075,3] -50,4%
41 Erwerb von beweglichem Vermégen 433,5 349,5 312,3 -37,2 -10,6%
42 Erwerb von aktivierungsfahigen Rechten 8,6 3,3 65,0 61,7| 1869,7%
43 Kapitaltransferzahlungen an Tréger d. 6ffentl. Rechts 0,0 234,2 273,7 39,5 16,9%
44 Sonstige Kapitaltransferzahlungen 102,8 327,2 750,9 423,71 129,5%
49 Symme 4: Ausgaben der Vermdgensgebarung ohne 103192| 5.0206| 3.4420| -1.587.6| -31.6%
Finanztransaktionen
92 S_aldo 2: Ergebrns der Vermdgensgebarung ohne 65187 -1.9551| -1.177.9 77722 39,8%
Finanztransaktionen
[Saldo 1 + Saldo 2 | -4.867,7] -1.902,6] 224.4] 2.127,0] 111,8%
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Rechnungsquerschnitt
2008 bis 2010

2008 | 2009 | 2010 Verdnderung
Kz Bezeichnung Summe o. + ao. H. 09/10
in 1000 Euro [ in%
Einnahmen aus Finanztransaktionen
50 VerauRerung v. Beteiligungen und Wertpapieren 0,0 0,0 35,0 35,0 k.A.
51 Entnahmen aus Riicklagen 86,6 519,8 0,0 -519,8( -100,0%
52 Einnahmen aus Riickzahlungen von Darlehen 53,8 701,1 298,0 -403,1 -57,5%
53 Entnahmen aus Riickzahlung von Bezugsvorschiissen 182,2 187,1 172,6 -14,5 -7,7%
54 Aufnahmen Finanzschulden von Tragern d. 6ffentl. Rechts 0,0 0,0 0,0 0,0 k.A.
55 Aufnahme Finanzschulden von anderen Tragern 2.137,0 4.133,2| 4.100,0 -33,2 -0,8%
56 Investltlon.s- und Tllguhgszuschusse zwischen Unternehmungen und 208.,0 163.1 177.4 14,3 8.8%
marktbestimmten Betrieben
59 Summe 5: Einnahmen aus Finanztransaktionen 2.667,6| 5.704,3| 4.783,0 -921,3 -16,2%
Ausgaben aus Finanztransaktionen
60 Erwerb v. Beteiligungen und Wertpapieren 19,5 33,5 33,5 0,0 0,0%
61 Zuftihrung an Ricklagen 500,3 0,0 450,9 450,9 k.A.
62 Gewahrung von Darlehen an Trager d. 6ffentl. Rechts 0,0 0,0 0,0 0,0 k.A.
63 Gewahrung von Darlehen an andere und Bezugsvorschiissen 32,8 6,0 1,5 -4,5 -75,0%
64 Ruckzahlung von Finanzschulden bei Tragern d. éffentl. Rechts 8,9 0,0 0,0 0,0 k.A.
65 Ruckzahlung von Finanzschulden bei anderen Tragern 1.228,7| 3.480,8/ 1.584,1| -1.896,7 -54,5%
66 Investltlon.s- und Tllguhgszuschusse zwischen Unternehmungen und 208.,0 163.1 177.4 14,3 8.8%
marktbestimmten Betrieben
69 Summe 6: Ausgaben aus Finanztransaktionen 1.998,3| 3.683,3| 2.247,4| -1.4359| -39,0%
93 |saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen | e603| 20009 25356 5147 2559
04 Saldo 4: Jahresergebnis ohne Verrechnungen zwischen o. und ao 41984 1184 2.760,0 26416 2231.1%
Haushalt
Ubersicht Gesamthaushalt 2008 2009 2010
80 Einnahmen der laufenden Gebarung und der Vermdgensgebarung 44.771,5| 47.918,3| 45.462,0
Summe 1, 3und 5
81 Zufuihrungen aus dem o. Haushalt und Rickfiihrungen aus dem ao. 1.333,7 571.9 502.5
Haushalt
82 Abwicklung Soll-Uberschiisse Vorjahre 956,0 280,0 0,0
83 Abwicklung Soll-Abgang laufendes Jahr 0,0 0,0 0,0
79 Summe 7 (Gesamteinnahmen) 47.061,2| 48.770,2( 46.054,5
84 Ausgaben der laufenden Gebarung und der Vermdgensgebarung 48.969.9| 47.799.9| 42.702,0
Summe 2, 4 und 6
85 Zufuihrungen an den ao. Haushalt und Riickfiihrungen an den o. 1.333,7 571.9 592.5
Haushalt
86 Abwicklung Soll-Abgénge Vorjahre 2.236,0] 5.758,4] 5.360,0
87 Abwicklung Soll-Uberschuss laufendes Jahr 0,0 0,0 0,0
89 Summe 8 (Gesamtausgaben) 52.539,6| 54.130,2 48.654,5
Administratives Jahresergebnis
99 SR 7 mis SUmme & -5.478,4| -5.360,0| -2.600,0
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Offentliche und betriebsahnliche Einrichtungen

Betriebsergebnisse 2008 bis 2010

Bezeichnung der Einrichtung 2008 | 2009 in Eluro 2010 | Verénderur:g g?élzgm
Schilerausspeisung -41.796 -33.860 -39.433 -5.573 -0,16
Schulerbetreuung -45.583 -33.379 -34.308 -929 -0,03
Kindergéarten -654.614 -746.827 -872.564 -125.737 -0,17
Kindergarten-Transport -20.818 -21.429 -22.842 -1.414 -0,07
Schdilerhort -43.116 -71.146 -77.487 -6.342 -0,09
Volksbticherei -97.498 -99.884 -90.168 9.716 0,10
Essen auf Radern -48.288 -54.698 -49.413 5.285 0,10
WC-Anlagen -92.952 -88.974 -142.417 -53.443 -0,60
Friedhofe -10.210 0
Freib&der Badeplatz -148.867 -129.130 -112.573 16.557 0,13
Kolpingsaal -18.104 -15.995 -19.903 -3.908 -0,24
Stadtkiche -6.276 -41.060 41.060 1,00
Schlof Ort -55.195 -75.218 75.218 1,00
Generationenzentrum/Kapuzinerkloster -101.993 -83.465 -120.190 -36.725 -0,44
Sportzentrum -703.633 -739.551 -940.951 -201.400 -0,27
Parkgarage - Schuldendienst -54.029 -42.476 -40.671 1.805 0,04
Parkgarage -147.281 -155.677 -165.251 -9.574 -0,06
Lichtspieltheater -128.958 -116.407 -133.786 -17.378 -0,15

Abgénge -2.419.209( -2.549.176( -2.861.957 -312.781 -12,27%
Friedhofe 7.023 76.742 69.719 992,75%
Leichenhalle 38.013 26.365 24.532 -1.833 -6,95%
Stadtkiche 9.942 9.942
Wasserversorgung 759.023 939.622| 1.038.119 98.497 10,48%
Betriebe der Abwasserbeseitigung 1.175.528 1.526.970| 1.555.619 28.649 1,88%
Betriebe der Abfallbeseitigung 370.202 360.788 449.211 88.423 24,51%
Wohn- u. Geschéaftsgebaude 55.852 70.821 109.131 38.309 54,09%
Schlof Ort 13.392 13.392
Uberschiisse 2.398.617 2.931.588| 3.276.688 345.100 11,77%




Beilage zum Gutachten

SCHLUSSBESPRECHUNG - AKTENVERMERK

Aktenvermerk, LRH-210047/2011-Spi, zur Gutachten "Stadtgemeinde Gmunden"
Schlusshesprechung:

Ort und Datum; 4020 Linz, Promenade 31, am 7. Juli 2011

Teilnehmende Organisation: Stadtgemeinde Gmunden

Den Vertreterinnen und Vertretern der gepriiften Organisation ist das vorlaufige Ergebnis der
o. a. Prifung in der gegenstandlichen Schiussbesprechung vollinhaltlich zur Kenntnis gebracht
worden. Die von den Vertreterinnen und Vertretern mindlich eingebrachten Stellungnahmen
wurden eingearbeitet (Kennzeichnung mit 3 an der zweiten Stelle der Berichtsgliederung und
mit Kursivdruck]).

Gemél § 6 Abs. 5 O6. LRHG besteht dariiber hinaus die Moglichkeit zur Abgabe einer
schriftlichen Stellungnahme zum vorldufigen Ergebnis.

1) Die Vertreterinnen und Vertreter verzichten auf die gemaR § 6 Abs. 5 O6. LRHG eingeraum-
te Gelegenheit zur Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme.

2) Die Vertreterinnen und Vertreter behalten sich die Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme
gemafl § 6 Abs. 5 Od. LRHG vor.
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Barbara Spindelbatker
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